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“GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE
DESASTRES

I. INTRODUCCION

La Contraloria en el marco de la Ley n.°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica', ha elaborado el presente Informe Macro? denominado
“Gestion del Ordenamiento Termitorial y de la Gestion de Riesgo de Desastre”, cuya finalidad es
revelar en forma integral los resultados de las auditorias ambientales efectuadas respecto de la
gestion del ordenamiento teritorial, nesgo de desastres, para que las recomendaciones que van
dingidas a las instancias correspondientes, sean implementadas de forma oportuna, permitiendo
contar con instrumentos para la toma de decisiones acertadas respecto al uso sostenible del
territorio y de los recursos naturales, considerando la prevencion y reduccién de los riesgos, en aras
de un desarrollo ambientalmente sostenible.

El Perd es considerado como un pais megadiverso, por la variedad de recursos vivos y
ecosistemas; asimismo, por su ubicacion geografica se encuentra expuesto a desastres causados
por fenémenos naturales (sismos, inundaciones, sequias, deslizamientos, fenémeno del nifio, entre
otros); de ahi la importancia estratégica de realizar una adecuada planificacién del teritorio para
“iarantizar la sustentabilidad de los recursos naturales.

En ese sentido, [a prevencion de desastres juega un rol fundamental en la planificacion del teritorio
cuyos instrumentos principales estan orientados a medir los riesgos y prevenir los desastres, por lo
que se requiere la adecuacion de los marcos regulatorios institucionales actuales, que se
caracterizan por tener un enfoque reactivo y de esta manera minimizar los efectos de la
vulnerabilidad de los territorios ante diversas amenazas y evitar en lo posible, la pérdida de vidas
humanas.

-

El articulo 6° define que: “.el control gubemamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacién de los actos y resultados de la
: gestion publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del

Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los sistemas
de administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y comectivas
pertinentes”. Asimismo, el literal i) del articulo 22° establece que es atribucion de la Contraloria General de fa Republica: “Efectuar las
acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi como sobre los bienes que constituyen el Patrimonio Cuttural de la
Nacion, informando periddicamente a la Comision competente del Congreso de la Republica.”. El articulo 8°, respecto al ejercicio del
control extemo, sefiala lo siguiente: “Asimismo, podra llevarse a cabo inspecciones y verificaciones, asi como las diligencias, estudios
e investigaciones necesanas para fines de control.”.
Segun la directiva n® 001-2008-CG/ECG "Proceso de Elaboracion de Informes Macro®, se define como Informe Macro al documento
que tiene por objeto determinar el grado de efectividad e impacto, en la poblacion objetivo, de los programas gubemamentales de
alcance nacional o aspectos administrativos transversales y relevantes en la administracion piblica; y, a partir de los resultados
obtenidos por las unidades organicas de la Contraloria General de la Republica en los procesos de control gubemamental, i} identificar
los problemas y principales riesgos de gestion, i) recomendar acciones generales de mejora y iii} establecer lineamientos de politica
de control. Son de especial interés, los programas sociales de lucha contra la pobreza, los programas bésicos y de emergencia en

educacion, salud, vivienda, medioambiente, saneamiento y electrificacion rural, y los programas de asistencia alimentaria.

Calificacion del Centro de Monitoreo de la Conservacion del Ambiente, un organismo del Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente, que ha identificado los paises con mayor diversidad.

»

w
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Se define a la gestion del ordenamiento teritorial como las acciones tendientes a identificar las
potencialidades, limitaciones y riesgos de un territorio especifico y sobre esta base, distribuir los
asentamientos poblacionales y las diversas actividades econdmicas, para que en él se pueda
garantizar el desarrollo en condiciones de sostenibilidad, considerando el bienestar colectivo, la
prevencion de desastres y el aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles.

El presente informe consta de un marco juridico, instrumentos, herramientas y competencias en la
gestion del ordenamiento teritorial y del riesgo de desastres, como explicacion a la coyuntura en
que se viene desarrollando la tematica, luego se aborda el estado situacional e impactos
identificados en las acciones de control realizadas a los gobiemos locales y regionales; y la
respuesta de las instituciones involucradas frente a la problematica identificada en cada una de
ellas.

Finalmente, se han formulado conclusiones sobre el accionar de los gobiemos locales y regionales
auditados, donde es necesario priorizar la formulacion, implementacion y supervision de las
herramientas e instrumentos de planificacion urbana con la finalidad de orientar y regular los
espacios fisicos para el desarrollo de las actividades humanas y el aprovechamiento de los recursos
naturales. Ello conllevé a la identificacion de impactos como la ocupacion informal del suelo y el
asentamiento de viviendas en zonas altamente vulnerables, a su vez diversos problemas sociales y
ambientales; siendo que las recomendaciones emitidas, revelan que veintiin (21) de ellas, se
encuentran en proceso, cinco (5) pendientes y una (1) inaplicable, escenario que pone en manifiesto
que la planificacién del territorio no es prioritario para los decisores locales y regionales que son los
encargados de fomentar el desarrolio integral y sostenible garantizando el ejercicio de derechos y
oportunidades de igualdad en concordancia con los planes de desarrollo en el que se incluye el
ordenamiento territorial y la gestion de riesgo de desastres.

Respecto a la gestion de riesgo de desastres, atn no se ha forjado una cultura de prevencion,
2\ consecuentemente los avances individuales no resultan, son necesarios enfoques integrales de
£) participacion conjunta (sector publico, privado y ciudadania) concordantes con la realidad de cada
territorio y comunidad.

1.1. Objetivo

Determinar el cumplimiento normativo en la gestion del Ordenamiento Territorial, esgos y
Prevencion de Desastres, como producto de las auditorias efectuadas por este Organismo de
Control, mostrando su desempefio y grado de ejecucion, e identificando oportunidades de
mejora para formular las recomendaciones que correspondan.

1.2. Alcance y limitaciones
Alcance

El andlisis corresponde a los resultados obtenidos en dieciséis (16) informes de acciones de
control, realizados en el periodo 2003-2012, como resultado de la evaluacién a cuatro (4)
municipalidades de distrito, nueve (9) municipalidades de provincia y tres (3) gobiemos
regionales.

INFORME MACRO: “GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES”
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Para su realizacion fue necesario revisar las cincuenta (50) observaciones emitidas,
relacionadas con el ordenamiento territorial y la identificacion de riesgos de desastres;
incluyendo el estado de implementacion de las recomendaciones {que comprendio hasta
septiembre del 2012); adicionalmente se revisé las competencias de las entidades, el marco
normativo y los instrumentos para la gestion y planificacion del territorio.

Las entidades evaiuadas fueron: i) las municipalidades de los distritos de Machupicchu, Lurin,
Paracas y Pardo Miguel; i) las municipalidades de las provincias de Lima {(en dos
oportunidades), Callao, del Santa, Huaraz, Huarochiri, Barranca, Rioja, y Moyobamba; iii) los
gobiemos regionales de Loreto, Lambayeque y Lima.

Limitaciones

Una de las principales limitaciones es que la informacién contenida en cada uno de los
informes de auditoria, esta relacionada sélo al proceso de formulacion de los documentos de
gestion del ordenamiento teritorial y de riesgo de desastres, sin incluir la ejecucion y
supervision. Asimismo es de precisar, que la normativa referida a la tematica, ha ido
modificandose en el transcurso de los afios y planteandose otras estrategias de planificacion
del territorio, desde el nivel central hasta el nivel local.

1.3. Base Legal

e Leyn.®° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica; sefiala que el control gubemamental consiste en la supervision, vigilancia
y verificacion de los actos y resultados de la gestion piblica, en atencién al grado de
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes
del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control,
con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas
pertinentes. Ademas, efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos
naturales, asi como sobre los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién,
informando periédicamente a la Comision competente del Congreso de la Replblica.

» Resolucion de Contraloria n.° 464-2008-CG que aprueba directiva de “Proceso de
Elaboracion de Informes Macro™; tiene como objetivo establecer las actividades,
procedimientos y responsables del proceso de Elaboraciéon de Informes Macro que
desarrollen las unidades organicas de la Contraloria General de ia Replblica.

1.3.1. De la gestion del ordenamiento territorial
a) Normativa de caracter general

» Constitucion Politica del Perti (1993), articulo 192°; menciona que los gobiemos
regionales son competentes en; formular y aprobar el plan de desarrollo regional
concertado con las municipalidades y la sociedad civil y el articulo 195° indica
que los gobiemos locales son competentes en: planificar el desarrollo urbano y
rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el
acondicionamiento territonal.
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o ley n.° 26821 de 25 de junio 1997 - Ley organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, promulgada en junio de 1997); en su
articulo 11°establece la zonificacion econdmica ecolégica como instrumento de
apoyo.

o Ley n.° 27783 de 17 de julio de 2002 - Ley de bases de la descentralizacion;
establece competencias relacionadas con el planeamiento del desarrolio
terntorial normando como exclusivas:

De los gobiernos regionales:

- La planificacion del desarrollo integral de la region.

- La formulacion det plan de desarrollo regional concertado con
municipalidades y sociedad civil.

- Disefio y ejecucién de programas regionales de cuencas, corredores
econdmicos y de ciudades intermedias.

- La conformacion de alianzas con otras regiones para el desarrollo.
- Laaprobacion de expedientes sobre demarcacién territorial (DT).

De los gobiernos locales:

- La planificacion y promocién del desarrollo urbano y rural.

- La formulacion del plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

- Normar sobre zonificacién, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos.

e Ley n.° 28611 de 13 de octubre de 2005 — Ley general del ambiente,
promulgada en julio 2002; plantea el ordenamiento del territorio y del entorno
ambiental, asi como el desarrollo econdémico autosostenido y la competitividad
de las regiones y localidades, a partir de su vocacion productiva y de la gestion
sostenible de sus recursos naturales, ademas establece las competencias del
gobiemo nacional y de los gobiemos subnacionales y diferencia entre
competencias exclusivas y compartidas para los tres niveles de gobierno.

o Leyn.° 27795 de 24 de julio de 2002 - Ley de demarcacion y organizacién
territorial; declara de preferente interés nacional el proceso de demarcacion y
organizacion territorial del pais, y le da la rectoria del proceso a la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Termitorial.

o Ley n.° 28245 de 04 de junio de 2004 - Ley marco del Sisterna Nacional de
Gestion Ambiental; sefiala el articulo 9°: tiene la funcién de establecer la
politica, criterios y procedimientos para el ordenamiento territorial. El Minam
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participa en el proceso de ordenamiento territorial aportando la perspectiva
ambiental del Estado, conduciendo el ordenamiento ambiental.

e Decreto Legislativo n.° 1013 de 13 de mayo 2008; que aprueba la ley de
creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente; que establece
como una de las funciones especificas establecer la politica, los criterios, las
herramientas y los procedimientos de caracter general para el ordenamiento
terntorial nacional, en coordinacion con las entidades correspondientes, y
conducir su proceso.

e Decreto Supremo n.° 045-2001-PCM de 26 de abril de 2001; articulo 1°:
declara de interés nacional el ordenamiento territorial ambiental en todo el pais
y constituye la comisién nacional para el ordenamiento territorial ambiental.

e Decreto Supremo n.° 068-2001-PCM de 20 de junio de 2001 - Reglamento de
la Ley n.® 26839 - Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de
la diversidad biologica, en su articulo 22°; asi como también el Decreto
Supremo n.° 102-2001-PCM de 04 de setiembre del 2001 - que aprueba la
estrategia nacional de diversidad biologica del Peri, sobre el ordenamiento
territorial sefiala que: el ordenamiento territorial tiene por objeto establecer las
condiciones de uso y de ocupacion del territorio y de sus componentes, de
manera que dicho uso se realice de acuerdo con las caracteristicas ecoldgicas,
econdmicas, culturales y sociales de estos espacios, teniendo en cuenta la
fragilidad, vulnerabilidad y endemismo de los ecosistemas y las especies, asi
como la erosion genética, con el fin de obtener el maximo aprovechamiento sin
comprometer su calidad y sostenibilidad.

e Decreto Supremo n.® 012-2009-MINAM de 22 mayo de 2009 - Politica nacional
de ambiente; eje de politica n.° 1: entre sus objetivos esta: 5) Alcanzar el
ordenamiento _del uso y ocupacién del temitorio nacional, mediante la
Zonificacion _ecolégica econbmica, en un marco de seguridad juridica y
prevencion de conflictos. Asimismo, en sus lineamientos de politica sobre
“ordenamiento territorial se establece: a) Impulsar el ordenamiento territorial
nacional y la zonificacion ecolégica econdémica, como soporte para la
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de
la diversidad biolégica, asi como la ocupacién ordenada del territorio; b)
Incorporar en los procesos de ordenamiento territorial el analisis del riesgo
natural y antropico, asi como las medidas de adaptacion al cambio climatico; c)
Impulsar mecanismos para prevenir el asentamiento de poblaciones y el
desarrollo de actividades socioeconémicas en zonas con alto potencial de
riesgos ante peligros naturales y antrdpicos; y, d) Impulsar el ordenamiento
territorial como base de los planes de desarrollo concertados y de desarrollo
de fronteras, en la gestion de cuencas hidrograficas y las zonas marino
costera.

e Decreto Supremo n.° 087-2004-PCM de 16 de diciembre 2004; que aprueba el
Reglamento de “zonificacién econdmica ecologica”; en su articulo 22° faculta a
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los gobiernos regionales para realizar la Zonificacion Ecolégica y Econdmica a
partir de la evaluacion de las potencialidades y limitaciones del territorio bajo
su jurisdiccion.

e Decreto Supremo n.° 002-2002-VIVIENDA de 06 de setiembre de 2002; que
aprueba el “Reglamento de Organizacion y Funciones de! Ministerio”.

e Decreto Supremo n.° 007-2008-MINAM de 05 de diciembre de 2008; incorpora
como funcién el establecimiento de la politica sobre Ordenamiento Territorial,
creando la Direccion General de Ordenamiento Termitorial encargandole
funciones que trascienden su mandato.

e Decreto Supremo n.° 063-2007-PCM de 13 de Julio de 2007; se aprueba el
reglamento de organizacion y funciones de la Presidencia de Consejo de
Ministros y se asigna funciones a la Direccion Nacional Técnica de
Demarcacién Territonal, encargada de orientar, conducir y supervisar el
proceso de demarcacién temitorial y saneamiento de limites. Coordinar y
asesorar a autoridades regionales y locales en materia de organizacion y
demarcacion territorial. Asimismo, se asigna a la Direcciébn Nacional de
Prevencion de planificar, organizar, coordinar, dingir y supervisar la Politica
Nacional de Defensa Civil relacionada con la identificacion de peligros,
determinacién de vulnerabilidad y evaluacién de riesgos. Formular y evaluar
estudios y proyectos orientados a la ejecucion de acciones de prevencién y
ritigacion de desastres.

e Decreto del Consejo Directivo n.° 010-2006-CONAM-CD de 28 de abril de
2006; se aprueba la Metodologia para la Zonificacion Ecolégica Econémica -
ZEE, que orienta los procesos y establece la metodologia a seguir.

e Resolucion Ministerial n.° 026-2010-MINAM de 23 de febrero de 2010 -

Lineamientos de politica para el ordenamiento terntorial; considera que: ef
U> ordenamiento territonal es una politica de Estado, un proceso politico y técnico

administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores sociales,
econémicos, politicos y técnicos, para la ocupacion ordenada y sostenible del
territorio, la regulacién y promocion de la localizacion y desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos; de las actividades econbmicas, sociales y el
desarrollo fisico espacial sobre la base de la identificacion de potencialidades y
limitaciones, considerando criterios ambientales, econémicos, socioculturales,
institucionales y geopoliticos.

¢ Resolucién Directoral n.° 005-2006-EF/68.01 de 16 de agosto de 2006; se
aprueba como instrumento de metodologia referencial, las “Pautas para la
elaboracion de estudios de pre inversién a nivel de perfil de los proyectos de
inversion pablica de desarrollo de capacidades para el ordenamiento teritorial.

¢ Resolucién Ministerial n.° 100-2003-PCM del 31 de marzo del 2003; que
aprueba la directiva n.° 001-2003-PCM-DNTDT sobre Diagnéstico y
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Zonificacion para fines de Demarcacion Termitorial, mediante la cual se aprueba
la “Metodologia para el tratamiento de las acciones técnicas de demarcacion
territorial y para la configuracion y delimitacion de circunscripciones
provinciales”.

e Resolucion Ministerial n.® 175-2003-VIVIENDA de 22 de agosto de 2003; que
aprueba la regulacion de ios organos de menor nivel jerarquico que se
encuentran en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, siendo la Direccion de Ordenamiento
Termitorial el organo de linea encargado de formular propuestas de
acondicionamiento del espacio, zonificacién economica-ecoldgica y programas
puntuales de vivienda, equipamiento urbano y productivo para el desarrollo y
consolidacion de los centros de poblacion y del sistema urbano-teritonal.

e Ley n.° 27867 de 16 de noviembre de 2002 - “Ley Organica de Gobiemos
Regionales™; articulo 53° inciso a) faculta a los gobiemos regionales para la
formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion, direccion, administracion vy
control de los planes y politicas de ordenamiento terntorial y ambiental.

e Leyn.° 27972 de 25 de mayo de 2003 - “Ley Organica de Municipalidades”,
las municipalidades provinciales tienen funciones exclusivas para:

- Formular y aprobar los planes de ordenamiento territorial y los planes de
acondicionamiento territorial (articulo 79° inciso 1.1).

Formular el plan de desarroflo urbano (articulos 73° y 79° inciso 1.2).
- Formular ef plan de desarrollo rural (articulo 79° inciso 1.2).

- Formular el plan de desarrollo de asentamientos humanos y la propuesta
de esquema de zonificacion (articulo 79° inciso 1.2), de los territorios bajo
su jurisdiccion.

- Establecer la regulacion provincial sobre: catastro, titulacion, saneamiento
fisico-legal de asentamientos humanos y estudios de impacto ambiental.

e Decreto Supremo n.° 027-2003-VIVIENDA de 03 de octubre del 2003 -
Reglamento de acondicionamiento termitorial (PAT) y desamollo urbano; marco
normativo nacional para los procedimientos que deben seguir las
municipalidades en el ejercicio de sus competencias en materia de
planeamiento y gestion de acondicionamiento temitorial y desarrollo urbano; a
fin de garantizar la ocupacién racional y sostenible del territorio.

1.3.2. De la Gestion de riesgo de desastres

o Ley n.° 29664 de 18 de febrero del 20011; que crea el “Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd)”. en el articulo 8° establece como uno
LP de los objetivos: ¢) La promocion para la incorporacion de la gestion del riesgo de
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desastres en los procesos de planificacion del desarrollo y en el ordenamiento
ferritorial.

e Reglamento de la Ley n.° 29664 de 26 de mayo de 2011; que crea el “Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Sinagerd)”, Titulo Iil Politica
nacional de gestion del riesgo de desastres, Articulo 21°.- indica que constituyen
instrumentos de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres: ... g)
instrumentos de politica, estrategia y planificacion relacionados con el
ordenamiento_territorial, el desarrollo urbano, proteccién del ambiente, cambio
climatico, la educacién y comunicacion.

En el Titulo IV Procesos de la gestion del riesgo de desastres, establece lo
siguiente:

Articulo 24 .- Los subprocesos de la estimacién del riesgo, menciona que: Son
subprocesos de la estimacion del riesgo, los siguientes: .... 24.3 Generacion del
conocimiento de peligros o amenazas: Identificar, conocer, caracterizar y
monitorear los peligros para establecer su area de influencia, con el propésito de
analizar las vulnerabilidades y establecer las medidas preventivas y correctivas del
riesgo. 24.4 Andlisis de vulnerabilidad: En las areas con exposicién analizar los
factores de la vulnerabilidad en el ambito de competencias territoriales o
sectoniales. 24.5 Valoracion y escenarios de riesgo: Establecer los niveles del
riesgo a partir de la valoracién y cuantificacion de la vulnerabilidad y del desarrollo
de escenarios de riesgo, que permitan la toma de decisiones en el proceso gestion
del riesgo de desastres y del desamollo sostenible.

Articulo 25.- Prevencion del riesgo, se menciona que: El proceso de prevencion
del riesgo comprende las acciones que se onentan a evitar la generacion de
nuevos riesgos en la sociedad en el contexto de la gestion del desarrollo
sostenible.

Articulo 26.- Los Subprocesos de la Prevencién del Riesgo, establece que: Son
Subprocesos de la Prevencion del Riesgo los siguientes: 26.1 Normatividad y
lineamientos: Desarrollar las normas, lineamientos y herramientas técnicas
apropiadas para evitar la generacion de nuevo riesgo en el temitorio a través de su
consideracion en politicas, planes de desarrolio a nivel territorial y sectorial
incluyendo cédigos de urbanismo y de construccion. 26.2 Planificacion preventiva:
Formular planes de desarrollo territoriales y sectoniales que consideren la no
generacién de nuevos riesgos.26.6 Implementacion de la prevencion a través de
la planificacion territorial y sectorial: Aplicar las consideraciones de prevencion de
rnesgos a través de la implementacion de los planes de desarrollo temitoriales y
sectoriales.

e  Decreto Supremo n.° 001-A-2004-DE/SG de 15 de enero del 2004 - Plan Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres; establece las medidas de prevencion y
atencion de desastres que los gobiemos regionales y locales estan obligados a
incorporar en sus respectivos planes de prevencion y atencion de desastres.
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Segun el referido plan los gobiemos regionales y locales, tienen como funcion
identificar los peligros en el ambito de su jurisdiccion, analizar vulnerabilidades
ante desastres y estimar los riesgos, con la finalidad de reducir pérdidas (vidas
humanas y materiales) frente a la ocurrencia de desastres.

e  Decreto Supremo n.° 059-2001-PCM de 22 de mayo de 2001; que aprueba el
reglamento de organizacion y funciones del Instituto Nacional de Defensa Civil
encargado de brindar atencion de emergencia, proporcionando apoyo inmediato a
la poblacién afectada por desastres.

1.4. Metodologia

Para la ejecucion del presente trabajo se tuvo en cuenta el documento técnico normativo
denominado “Proceso de Elaboracién de Informe Macro”, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 464-2008-CG de 28 de octubre de 2008, realizando las actividades siguientes:

¢ Revision y analisis de los dieciséis (16) informes de control resultantes de las auditorias
de gestion ambiental realizadas por la entonces Gerencia de Control del Medio Ambiente
y Patrimonio Cultural de la Contraloria General de la Repiblica, a fin de extraer las
observaciones y recomendaciones mas relevantes relacionadas con la gestion del
ordenamiento termitonial y del riesgo de desastres.

e Revision de bibliografia y marco legal existente relacionado con el ordenamiento
teritonial.

Entrevista con los funcionarios de las entidades rectoras en materia de zonificacion
ecologica econdmica, demarcacion temitorial, gestion de riesgos, acondicionamiento
terntonial, desarrollo urbano.

Complementanamente y con la finalidad de que la presentacion del tema desarrollado conlleve
a un orden logico de ideas, se organizd y agrupo la estructura de los aspectos basicos,
tomando como referencia la metodologia GEO (Global emisor-ment Qutlook) de evaluacién
ambiental integral, que incorpora el marco conceptual de Estado - Presion — Impacto -
Respuesta (EPIR). '

=D A A
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l. PRINCIPALES HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES

Las principales herramientas e instrumentos que vienen siendo utilizadas por los gobiemos
regionales y locales para la gestion del ordenamiento territorial y del riesgo de desastres, en el
ambito de su jurisdiccion, se revelan a continuacion:

21. Respecto a la gestion del ordenamiento territorial:
a) Zonificacion ecoldgica econdmica (ZEE)*:

Es un proceso dinamico y flexible para la identificacion de diferentes altemativas de uso
sostenible de un territorio determinado, basado en la evaluacion de sus potencialidades
y limitaciones con criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econémicos y culturales. Una vez
aprobada la ZEE se convierte en un instrumento técnico y orientador para la toma de
decisiones sobre el uso sostenible de un temitorio y de sus recursos naturales,
considerando las necesidades de la poblacion que la habita en armonia con el ambiente.
Es promovida por el Ministerio del Ambiente - Minam y uno de los objetivos es proveer el
sustento técnico para la formulacién de los planes de desarrolio y de ordenamiento
territorial, en el &mbito nacional, regional y local.

b) Plan de acondicionamiento territorial (PAT)®:

Es el instrumento de planificacion que permite el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, la distnbucidn equilibrada de la poblacién y el desarrollo de la
inversion publica y privada, en los dmbitos urbano y rural del temitorio provincial. Es
promovido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, establece la
politica general referente a los usos del suelo, la organizacion fisico espacial de las

‘ actividades econdmicas, sociales y politico administrativas y los roles y funciones de los
asentamientos poblacionales que conforman el sistema urbano provincial,
principalmente.

c) Plan de desarrollo urbano y rurals:

Es el instrumento técnico-normativo para promover y onentar el desarrollo urbano de
cada asentamiento poblacional del ambito provincial, en concordancia con el Plan de
Acondicionamiento Territorial. Es promovido por el Ministerio de Vivienda, Construccion
, y Saneamiento. En este plan se establece la zonificacion de usos del suelo urbano y la
normativa especifica, requerimientos de vivienda para determinar las areas de
expansion urbana yfo programas de densificacion de acuerdo a las condiciones vy

caracteristicas existentes y los requerimientos de saneamiento ambiental y de
infraestructura de servicios basicos principalmente.

4 Segln el Decreto Supremo n.° 087-2004-PCM promulgado ef 23 de diciembre de 2004,
5 Decreto Supremo n.° 027-2003-VIVIENDA de 3 de octubre de 2003, “Aprueban el Reglamento de Acondicionamiento Temitorial y
’ Desamollo Urbano”.
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Son aquellos que estan referidos a asuntos teritoriales de evaluacion y andlisis de las
interacciones fisicas, culturales y economicas, las cuales transforman, estructuran y
finalmente organizan la dimension espacial y geogréfica de las circunscripciones
politico-administrativas. Estos estudios forman parte de los instrumentos técnicos

normativos.

Esta herramienta, promovida por la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion
Temitorial (DNTDT) de la Presidencia del Consejo de Ministros, tiene por finalidad lograr
la zonificacion del teritorio para el tratamiento de las acciones de demarcacién temitorial
que cuiminen con la organizacion y division racional de las circunscripciones distritales y

provinciales del territorio peruano.

A continuacion un resumen esquematico y competencias de aprobacion de las herramientas

e instrumentos:

Cuadro n.® 1:

Herramientas e instrumentos para la planificacion territorial y niveles de aprobacién

Zonificacion ecoldgica
econdmica

Decreto
Supremo n.®
087-2004-PCM

- Zonas Productivas.
- Proteccién y Conservacion Ecoldgica.
- Tratamiento especial (arqueologicas,

historicas,  aislamiento
seguridad nacional, efc.).
- Recuperacion de
degradados.
- Urbanas o Industriales (actuales y de
expansion).

cultural,

Ecosistemas

- PCM (nivel nacional) a
través de decretos
supremos.

- Gobiemos regionales a
través de ordenanzas
regionales.

- Gobiernos locales
(provinciales y distritales)
através de ordenanzas
municipales.

Plan de
acondicionamiento
territorial

Plan de desarrollo
urbano

Decreto
Supremo n.®
027-2003-
VIVIENDA

Ley n.® 27972
Ley Organica
de
Municipalidades

- Roles y funciones de asentamientos
poblacionales del sistema urbano.

- Politicas de uso del suelo y recursos
naturales.

- Qrganizacion
actividades.

- Zonificacion  econdmica, social vy
politico administrativa.

- Localizacion de la infraestructura de
transporte, comunicaciones, energia y
saneamiento.

- Ubicacion de los
urbanos.

fisico espacial por

equipamientos

- Zonificacién del uso del suelo urbano 'y
su normativa.

- Plan vial y de transporte y su
normativa.

- Areas de expansion urbana a fin de
planificar requerimientos de vivienda.

- Requerimientos de  saneamiento

Consejo Provincial, a
través de ordenanzas
municipales.

¢ Resolucién Ministerial n.° 100-2003-PCM de 31de marzo de 2003, que aprueba la Directiva n.° 001-2003-PCM-DNTDT.
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ambiental e infraestructura de servicios

Decreto basicos. Consejo Provincial, a
Supremon.® - Preservacion de las zonas con valor través de ordenanzas
Plan de desarrollo 027-2003- monument'a!. . municipales.
urbano VIVIENDA - Programacion de las acciones para la
proteccion y conservacion ambiental y
Ley n.° 27972 mitigacion de desastres.
Ley Organica
de

Municipalidades

Descripcion y analisis de los centros
poblados: tamafio, distribucion y vias
de comunicacion.

Caracteristicas ~ del  relieve e
identificacién de las zonas de riesgos

. . . Resolucion
fes. .
Estudio de zonificacién | o0 oo natura es. . Gobiemos Regionales.
y diagnostico | 100-2003-PcM | - Caracteristicas economicas

ambientales:  potencial  agricola,
turistico, minero, pecuario, etc.

- Caracteristicas socio culturales: nivel
de servicios sociales y publicos, Yy
aspectos culturales.

Fuente: Bases Conceptuales y Metodologicas para la elaboracion de la Guia Nacional de OT. 2006.

Cabe indicar que en las auditorias ambientales efectuadas, durante el periodo 2003-2012, se
han considerado principalmente como instrumentos examinados la zonificacion ecologica
econdmica, los planes de acondicionamiento territorial y los planes de desarrollo urbano. Es
necesario mencionar que la evaluaciéon no comprendio6 el proceso de demarcacion territorial.

2.2. Respecto ala gestion de riesgo de desastres’:
a) Plan de prevencion y atencion de desastres

Es de tipo estratégico de largo plazo que en consideracion a la politica de prevencién y
atencion de desastres, en el nivel comespondiente define los objetivos, estrategias y
programas que orientan fas actividades institucionales e intennstitucionales para la
prevencion, reduccion de riesgos, los preparativos para la atencién de emergencias y la
rehabilitacion en casos de desastres.

;( b) Plan de operaciones de emergencia

Es de tipo ejecutorio que organiza la preparacion y la respuesta a la emergencia,
considerando los riesgos del area bajo su responsabilidad y los medios disponibles en el
momento.

g 7 Decreto Supremo n.° 001-A-2004-DE/SG de 15 de enero de 2004.
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Plan de contingencia

Son procedimientos especificos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la
ocurencia o inminencia de un evento particular para el cual se tienen escenarios
definidos.

Mapa de peligros, analisis de vulnerabilidad y evaluacion del riesgo®:

Ef mapa de peligros tiene por finalidad identificar los riesgos naturales que podrian tener
impacto sobre la ciudad y su entorno inmediato, comprendiendo dentro de este concepto
a todos “aquellos elementos del medio ambiente o entomo fisico, perjudiciales al hombre
y causados por fuerzas ajenas a é/", asi como los peligros inducidos por el hombre. Se
analiza el impacto generado por accion de fenémenos de origen geoldgico, geotécnico,
geologico y climatico, en forma independiente; elaborando mapas tematicos de los
peligros que se presentan en la ciudad y su entorno, para obtener finalmente los “Mapas
Sintesis de Peligros Mltiples”.

El andlisis de vulnerabilidad permite determinar el grado de afectacion y pérdida, que
podria resultar de la ocurrencia de un fenémeno natural en la ciudad. Como resultado de
esta evaluacion se obtiene el mapa de vulnerabilidad de la ciudad, en el que se
determinan las zonas de muy alta, alta, media y baja vulnerabilidad segun sea el tipo de
fenomeno evaluado. Esta evaluacién se realiza en el area ocupada de la ciudad,
analizandose diferentes tipos de vanables para determinar las areas mas vulnerables.

Finalmente, la evaluacién del riesgo es la evaluacion conjunta de los peligros que
amenazan la ciudad y la vulnerabilidad de la ciudad ante ellos. El andlisis de riesgo es
un estimado de las probabilidades de pérdidas esperadas para un determinado evento
natural. La identificacién de los sectores criticos como resultado de la evaluacién de
riesgos, sirve para estructurar la propuesta de los planes de ordenamiento temtonal,
estableciendo criterios para la priorizacion de los proyectos y acciones concretas
orientados a mitigar los efectos de los fenémenos naturales.

Cabe mencionar que con el nuevo marco legal, emitido en el afio 2011, referente al
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, se han considerado como
instrumentos: el plan nacional de gestién del riesqo de desastres, que tiene como
objetivo establecer las lineas estratégicas, los objetivos y las acciones, de caracter
plurianual necesarios para concretar lo establecido en la ley y la politica nacional de
gestion de riesgo de desastres. Ademas los siguientes:

e Planes de prevencion y reduccion de riesgo de desastres.
« Planes de preparacion.

« Planes de operaciones de emergencia.

8 Manual de Conocimientos Bésicos-para Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil del Instituto Nacional de Defensa Civil,

2007.
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e Planes de educacion comunitana.
e Planes de rehabilitacion.
» Planes de contingencia.

Para el caso de las auditorias ambientales efectuadas en el periodo 2003-2012, se evaluo la
formulacion e implementacion, por parte de los gobiemnos locales, de las herramientas
siguientes: planes de prevencion y atencion de desastres, planes de operaciones de
emergencia, planes de contingencia y los mapas de peligros, analisis de vulnerabilidad y
evaluacion de riesgo.
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En la estructura actual det Estado existen diversos actores en los diferentes niveles de gobiemo que
cuentan con competencias en la gestion del ordenamiento territorial y del nesgo de desastres; que
se consideran complementarios para el ordenamiento del termitorio en concordancia con los
diferentes usos del suelo, la generacién de los impactos ambientales, la identificacion de
vulnerabilidades y riesgo ante desastres naturales. Entre los principales actores se identificaron a
los siguientes:

Cuadro n.° 2:
Estructura actual del Estado respecto a la Gestion def Ordenamiento Territorial y del Riesgo de
Desastres

Direccion Técnica Estudio de diagnéstico y
PCM de Demarcacion Politico zonificacion
Temitorial administrativo
Demarcacion terntonial
Direccién de Plan de acondicionamiento
Vivienda Ordenamiento Desarrollo urbano y ferrtoria
Territorial rural
Plan de desarrollo urbano y rural
®
j% Direccién General Conservacion y
) 2 Minam de Ordenamiento proteccion Zonificacion ecoldgica econdmica
= Teritorial ambiental
5
é’ Mapa de peligros
o Sostenibilidad de Gestion
Indeci Direccion Nacional los planes de de Analisis de
de Prevencion desarrollo ante los iesqos vulnerabilidades
peligros naturales gos
Evaluacion de riesgos
Gobiernos regionales Elaboracion de los
planes de Plan Integral de desarrollo
desarrollo basados . L
Gobiemos focales en la gestion (Regional, provincial y distrital)
{Municipalidades provinciales y distritales) integral del teritorio
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3.1. Respecto a las competencias en la gestion del ordenamiento territorial®
Las entidades que participan en el proceso de ordenamiento teritorial son las siguientes:
a) Ministerio del Ambiente

De acuerdo al Decreto Legislativo n.° 1013, el Ministerio del Ambiente es el organismo
rector en materia ambiental, y tal como lo sefiala el articulo 9° de la Ley n.° 28245 “Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental”, tiene la funcién de establecer la
politica, criterios y procedimientos para el ordenamiento terntorial. Participa en este
proceso aportando la perspectiva ambiental del Estado, conduciendo ademas el
ordenamiento ambiental.

En dicho ministerio, se tiene a la Direccion General de Ordenamiento Territorial'o,
encargada de:

= Formular la politica, planes, estrategias, lineamientos y normas de caracter nacional
para el ordenamiento temitorial, en coordinacién con las demas entidades
involucradas.

»  Conducir, promover, asesorar y evaluar los procesos de ordenamiento termitorial a
nivel nacional en el contexto del desarrollo sostenible, supervisando que se
sustenten en la nomativa y de conformidad con los instrumentos técnicos
aprobados para estos procesos.

= Conducir y orientar procesos de Zonificacion Ecolégica Econdmica y, elaboracion
de estudios especializados.

=  Emitir opinidn técnica sobre propuestas normativas en materia de ordenamiento
territorial.

b) Ministerio de Vivienda, Construccioén y Saneamiento
Ente rector en matena de vivienda, urbanismo, construccion y saneamiento. Participa en

el ordenamiento territorial orientando los lineamientos para el desarolio urbano.
Asimismo, coordina, concuerda y formula las politicas y planes de ordenamiento
territorial de acuerdo a la Resolucion Ministerial n.” 175-2003-VIVIENDA. Ademas dict6
el Decreto Supremo n.° 027-2003-VIVIENDA ‘“Reglamento de acondicionamiento
territorial y desarmollo urbano”, en el que se establecen los lineamientos e instrumentos
de planificacién urbana, orientado a lograr un ordenamiento urbano.

Tiene como objetivos'! articular el espacio nacional mediante Lna propuesta de
ordenamiento territorial que configure un Sistema Urbano Nacional y cree condiciones
(_Q para el fortalecimiento y consolidacion de los centros poblados.

’ ¢ Oficio n.” 242-2010-PCM/SG/OGPP, emitido por la Presidencia del Consejo de Ministros, el 23 de diciembre de 2010.
10 Articulo 37° del Decreto Supremo n.® 007-2008-MINAM del 06 de diciembre de 2008, que aprueba el del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente.
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En dicho ministenio se tiene a la Direccion Nacional de Urbanismo que debe onentar,
facilitar y promover el ordenamiento y desarrolio de centros poblados para lo cual,
propone, supervisa y evalia la aplicacién de lineamientos de politicas, planes,
programas, proyectos y normas especificas.

Presidencia del Consejo de Ministros

Tiene como érgano de linea la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territonal,
encargada de conducir los procesos y organizacion territonal, a través de los estudios de
diagnéstico y zonificacion como base técnica para lograr un ordenamiento politico
administrativo.

Cabe mencionar que el Equipo Directivo de Coordinacion de la Estrategia de
Implementacion de la Arquitectura Gubemamental en Materia de Gestion del Territorio
(AGGT): Esta conformada por la Direccion Técnica de Demarcacion Territorial, la
Secretaria de Descentralizacion, la Secretaria de Gestion Publica, la Oficina Nacional de
Gobiemo Electronico e Informética y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
bajo la presidencia de la Secretaria General de la PCM; incluye dentro de sus
componentes al ordenamiento territorial orientado a lograr una gestion del territorio.

También la Secretaria de Descentralizacion cuenta con la funcion de vigilar la
implementacioén en cada gobiemo regional de los planes de ordenamiento territorial,
garantizando el adecuado uso de los recursos asi como la eficaz aplicacion de los
proyectos de desarrolio.

Instituto Nacional de Defensa Civil

Participa en el proceso de ordenamiento temitorial conduciendo fa politica de gestion de
riesgos mediante la evaluacion de la vulnerabilidad. El Decreto Supremo n.° 059-2001
establece como funciones del Indeci la de identificar, priorizar, proponer y ejecutar
estudios relacionados al ordenamiento territonial sostenible.

En dicha entidad se tiene a la Direccion nacional de prevencion'? encargada de
pIaniﬁc‘ér, organizar, coordinar, dirigir y supervisar la politica nacional de defensa civil
relacionada con la identificacion de peligros, determinacion de vulnerabilidad y
evaluacion de riesgos. Formular y evaluar estudios y proyectos orientados a la ejecucion
de acciones de prevencion y mitigacion de desastres.

Gobiernos Regionales

La Ley n.° 27867, “Ley Organica de Gobiemos Regionales”, establece entre sus
funciones las de formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dingir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia de ordenamiento termitorial.

1 Articulo 7° del Decreto Supremo n.° 002-2002-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de 06 de julio de 2002.

2 Articulo 60° del Decreto Supremo n.® 063-2007-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional
de Defensa Civil de 22 de mayo de 2001.
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= Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con
los planes de los gobiemos locales.

=  Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el ambito del
temitorio regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de
demarcacion territorial, en armonia con las politicas y normas de la matena.

Gobiernos Locales

La Ley n.° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, establece que las alcaldias
provinciales tienen la funcion de planificar integralmente el desarrollo local y el
ordenamiento temitorial, asi como la de aprobar el plan de acondicionamiento territonal
de su jurisdiccién, que identifique areas: urbanas y expansion urbana; proteccién o
seguridad por riesgos naturales; agricolas y; de conservacién ambiental declaradas
conforme a ley. Ademas, aprobar el plan de desarrollo urbano; plan de desarrollo rural;
esquema de zonificacion de areas urbanas; plan de desarollo de asentamientos
humanos y; demas planes especificos sobre la base del plan de acondicionamiento
territorial.

Respecto a las competencias en la gestion de riesgo de desastres'?

Los componentes de la gestién de riesgos de desastres son los siguientes:

Presidencia del Consejo de Ministros

Ente rector del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), es responsable de conducir,
supervisar y fiscalizar el adecuado funcionamiento del sistema. Asimismo, dicta los
lineamientos e instrumentos para el cumplimiento de los acuerdos intemacionales que
haya suscrito el pais y las politicas de estado del acuerdo nacional.

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

Es un organismo publico ejecutor que conforma el Sinagerd, responsable técnico de
coordinar, facilitar y supervisar la formulacién e implementacién de la politica nacional y
el plan nacional de gestion del riesgo de desastres, en los procesos de estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion.

Propone y asesora al ente rector, asi como a los distintos entes publicos y privados que
integran al Sinagerd sobre la politica, lineamientos y mecanismos referidos a los
procesos de estimacion, prevencion y reduccion de riesgo y reconstruccion.

1% | ey 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, de 19 de febrero det 2011 y su reglamento aprobado
con Decreto Supremo n°® 048-2011-PCM del 26 de mayo del 2011
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instituto Nacional de Defensa Civil

Es el organismo publico ejecutor responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar
la formulacion e implementacion de la politica nacional y el plan nacional de gestion del
riesgo de desastres, en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

Desarrolla, propone y asesora al ente rector, asi como a los distintos entes pablicos y
privados que integran el sistema nacional de gestion de riesgos de desastres sobre la
politica y lineamientos y mecanismos, en materia de procesos de preparacion, respuesta
y rehabilitacion.

Asiste en los procesos de respuesta y rehabilitacién a través de las autoridades
competentes el apoyo correspondiente.

Gobiernos Regionales y Locales

Incorporan en sus procesos de planificacion, de ordenamiento teritorial, de gestion
ambiental y de inversién publica, la gestion del riesgo de desastres. Para esto se
realizara un analisis de los proyectos de desarrollo e inversion con el fin de asegurar que
se identifica:

Ll La vulnerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitarla o reducira.

= La vulnerabilidad que los proyectos pueden crear a la sociedad, la
infraestructura o el entomo y las medidas necesanias para su prevencion,
reduccion y control.

= La capacidad de los proyectos de reducir vulnerabilidades existentes en su
ambito de accion.

Incorporan en los planes de desarrollo urbano, planes de acondicionamiento teritorial,
ast como en las zonificaciones que se realicen las consideraciones pertinentes de
existencia de amenazas y condiciones de vulnerabilidad.

Identifican el nivel de riesgo existente en sus areas de junsdiccion y estabiecen un plan
de gestion correctiva del riesgo.

Establecen mecanismos necesarios de preparacion para la atencion a la emergencia

Priorizan los aspectos de peligro inminente que permitan proteger a la poblacion de
desastres con alta probabilidad de ocurrencia.

Generan informacién sobre peligros, vulnerabilidades y riesgo de acuerdo a los
lineamientos emitidos por el ente rector.

Los presidentes regionales y alcaldes constituyen y presiden los grupos de trabajo de la
gestion de resgos de desastres, como espacios internos de articulacién para la
formulacién de normas y planes, evaluacion y organizacion de los procesos de gestion
de riesgo de desastres.
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e) Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

En el proceso de formulacion de los planes estratégicos nacionales, sectoriales,
institucionales y subnacionales, asi como en la ejecucion de los programas y proyectos
priorizados en esos ambitos, el Ceplan promueve el fortalecimiento de capacidades para
el planeamiento estratégico mediante la cooperacion y acuerdos entre los sectores
publico y privado, considerando las politicas en gestion del iesgo de desastres.

Si bien las instituciones con competencias han regulado el uso de metodologias para la
elaboracion de diferentes herramientas e instrumentos de gestion; sin embargo estas
regulaciones tienen la orientacion o sesgo del sector que emitid o promovié tales
metodologias, debido a que, no se cuenta con una institucion encargada de la rectorfa
de dicho proceso para orientarlo transectorialmente entre los diferentes niveles de
gobiemno.

Tanto los gobiemos regionales como locales tienen competencias para gestionar el
desarrollo de! temitorio, a través de una planificacion concertada; sin embargo, €l marco
nomativo no establece los mecanismos para la supervision y evaluacion de la
implementacion de los instrumentos y herramientas formuladas, lo que conlleva a la
desarticulacion y desintegracion de los documentos de planificacion.

Cabe indicar que las evaluaciones realizadas en las acciones de control se han centrado en
verificar la formulacion e implementacion de los citados instrumentos y herramientas de
planificacion a cargo de los gobiemos regionales y locales, que ademas de fomentar el
desarrollo integral y sostenible (segln sea el caso) y promover la inversion publica y privada,
deben garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.
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IV. SITUACIONES DETECTADAS EN LA EJECUCION DE AUDITORIAS AMBIENTALES
REALIZADAS, RESPECTO A LA GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL
RIESGO DE DESASTRES

En el marco de las funciones conferidas a la Contraloria General de la Republica, su departamento
I de Medio Ambiente y Cultura, durante el periodo 2003 al 2012, realizé acciones de control a trece
(13) gobiemnos locales y tres (3) gobiemos regionales. El detalle de cada uno de los informes de
control y las entidades auditadas se revelan en e} Anexo n.° 1.

La finalidad de cada una de las auditorias ambientales realizadas fue determinar el grado de
cumplimiento de objetivos y metas en relacion al componente de gestion del ordenamiento territorial
y de la gestion de riesgo de desastres en el ambito de sus competencias. (Figuran.® 1).
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Figura n.1: Gobiemnos regionales y locales auditados con respecto a la gestion del ordenamiento territorial como

G.R. Lambayeque
« Zonificacién Ecoid

M.P. Huaraz [ Ancash

- Instrumentos y Control Urbano
- Planificacién y Control Municipal
- Plan de Contingencia

M.P. del Santa / Ancash
- Ptan de acondicionamiento Temitorial Provincial
- Plan de desarrolio Urbano
- Localizacién incompatible

de gestion de riesgo de desastres

MM.L/Lima
- Ordenamiento Teritorial

- Planes de desamolio urbano y/o zonificacion (Lurin P
- Zonificacién en la cuenca baja (Rio Lurin)
- Planes de Desarmodo Urbano

MM.L/Lima

- Medidas preventivas (Rio Rimac)

- Politicas de Desarrolio Urbano, que contemple aspectos ambientales
- Plan de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano

M.D. Lurin/ Lima

- Plan de Desarrollo Urbano Distrital
- Plan de Contingencia

- 2onas Vulnerables

MP.Caflao / Calfao .
- Planificacién Territorial y Urbana.
- de Planificacion {Sistema

de Defensa Civil)
M.P. Huarochiri / Lima

T - Plan de Acondicionamiento Temitorial y Zonificacién Ecolégica Econdmica.
2 2" b~ Plan de Emergencia

G.R. Loreto
- Zonificacién Ecoldgica

M.P. Rloja / San Martin
- P1an de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Temitorial
- Plan de Contingencia

M.D. Pardo Miguel / San Martin
- Plan de Desarmrollo Urbano

M.P. Moyobamba / San Martin

- Plan de Desarrollo Urbano
- Plande P ion y Atencion de Dt

5

M.D. Machu Plcchu/ Cusco
- Plan de Contingencia
- Plan de Desarmollo Urbano

M.D. Paracas/lca
- Plan de Desarrollo Urbano.
- Planes de P! ion, Ei ia, Conti

ia, Seguridad en Defensa Civil.

Elaboracion propia

Al respecto, se formularon 50 observaciones referidas a la formulacion e implementacion de
los instrumentos de planificacién territorial y de riesgo de desastres de los gobiernos locales y
regionales, de acuerdo a lo que se muestra en el cuadro siguiente:

INFORME MACRO: “GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES”




INFORME N°9302012-CG/MAC-IM

L

026
A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadron.° 3:

Pag. 23 de 39

Herramientas evaluadas en la ejecucion de las auditorias ambientales realizadas en relacion a la
gestion del ordenamiento territorial y del riesgo de desastres

Municipalidad
Distrital de
Machupicchu

Municipalidad
Distrital de Lurin

Municipalidad
Metropolitana de X
Lima

Municipalidad
Provincial de
Moyobamba

Municipalidad
Distrital de Pardo
Miguel

Municipalidad
Provincial de Rioja

Municipalidad
Provincial de Huaraz

Municipalidad
Disfrital de Paracas

Municipalidad
Provincial de Santa

10

Municipalidad
Provincial de X
Huarochiri

Municipalidad
Provincial del Callao

Municipalidad
Metropolitana de
Lima

13

Municipalidad
Provincial de
Barranca (en
proceso)

Gobiemo Regional
Loreto

Gobiemo Regional
Lambayeque

%, _

% \\Lima (en proceso)

Gobiemo Regional

10 3
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4.1. Respecto a la gestion del ordenamiento territorial
En la gestion del ordenamiento territorial, se tiene los siguientes aspectos observados:

a) Politicas de desarrollo urbano

Instrumento de naturaleza multisectorial, en razén a que incluye aspectos productivos,
econoémicos, ambientales, sociales orientados desde una caracterizacion - de los
principales aspectos que afectan el desarrollo del territorio y del sistema de ciudades.
Su importancia radica en lograr desarrollo y uso sostenible de los recursos naturales.

En este sentido, las municipalidades que no realizaron la implementacion de la politica
de desarrollo urbano, son la provincial de Huarochiri (Lima), distrital de Lurin y la
metropolitana de Lima; a fin de establecer los criterios ambientales que regulen el
proceso de zonificacion de usos del suelo o ia zonificacién ecolégica econémica.

b) Plan de acondicionamiento territorial

Es el instrumento técnico-normativo de planificacion fisica integral en el ambito
provincial que orienta y regula la organizacién fisico-espacial de las actividades
humanas en cuanto a la distribucion, jerarquia, roles y funciones de los centros
poblados en los ambitos urbano y rural.

Al respecto, las municipalidades provinciales de Huaraz, Santa (Ancash); Huarochiri
(Lima), Rioja (San Martin), Callao (Callao) y metropolitana de Lima no realizaron la
implementacién de su plan de acondicionamiento termitorial, para que se permita la
formulacién de politicas relativas al uso del suelo, evidenciandose un manejo limitado
de territorio, permitiendo la generacion de impactos ambientales y originando el
deterioro de la calidad de vida de su poblacion.

¢) Plan de desarrollo urbano

Es el instrumento técnico-normativo que orienta el desarrollo urbano de las ciudades o
conglomerados urbanos con poblacién entre 20,001 y 500,000 habitantes, y ciudades

/ capitales de provincia, para el caso de las ciudades metropolitanas con una poblacion
total mayor a 500,000 habitantes, en concordancia con el plan de acondicionamiento
territorial y el plan de desarrollo metropolitano de ser aplicable.

Sobre ello, las municipalidades distritales de Machupicchu (Cusco), Paracas (lca),
Pardo Miguel (San Martin), provincial de Callao (Callao), Santa, Huaraz (Ancash),
Rioja, Moyobamba (San Martin), Huarochiri, (Lima) no han realizaron las gestiones
para la ejecucion e implementacién del Plan de Desarrolio Urbano, con el objeto de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, incrementar o diversificar el
aprovechamiento de potencialidades sociales o naturales, elevar los niveles de
productividad de los bienes y servicios.
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d) Planes especificos

Es el instrumento técnico-nomativo cuyo objetivo es complementar la planificacion
urbana de las localidades, facilitando la actuacion u operacion urbanistica, en un area
urbana o de expansion urbana, cuyas dimensiones y condiciones, ameriten un
tratamiento integral especial.

Sin embargo, la municipalidad provincial de Huaraz (Ancash); Huarochiri y la
metropolitana de Lima (Lima), carecen de instrumentos de planificacion y control
urbano, especificamente del plan especifico que ordene y evite la ocupacién informal
del suelo, el crecimiento desorganizado de la ciudad, el asentamiento de la poblacion
en areas intangibles, de topografia abrupta, y en zonas de alto riesgo.

e) Zonificacion ecolégica econdmica

Es un proceso que identifica las mejores altemativas de uso sostenible de un territorio
y es la base técnica para su ordenamiento y el aprovechamiento de sus recursos. La
zonificacion ecologica y econdmica, entre otros estudios, contribuye a la formulacion
del plan de acondicionamiento territorial.

Al respecto, la municipalidad provincial de Huarochiri no ha implementado su plan de
acondicionamiento territorial bajo enfoque de la zonificacion ecoldgica econdmica, a fin
de planificar mejor €l uso del territorio. Asimismo, la municipalidad provincial de
Barranca (Lima), y los gobiemos regionales de Loreto, Lambayeque y Lima no ha
implementado sus documentos de planificacion, sustentados con una zonificacion
ecoldgica econémica.

4.2, Respecto a la gestion de riesgo de desastres
En la gestion de riesgo de desastre, se tiene los siguientes aspectos observados:

a) Plan de contingencia

Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion, alerta,

movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para

el cual se tienen escenarios definidos. Siendo la municipalidad provincial de Huaraz,

Santa (Ancash); Rioja (San Martin), Callao (Callao), distrital de Machupicchu (Cusco),

Lurin (Lima), Paracas (Ica), metropolitana de Lima (Lima) y el gobiemo regional de

. Lambayeque las que no implementaron sus respectivos documentos de gestion, a fin

\\c de adoptar medidas tendientes a minimizar los efectos de posibles desastres
naturales.

b) Plan de prevencion y atencion de desastres

Es un plan de nivel estratégico de largo plazo que-en consideracion a la politica de
prevencion y atencion de desastres en el nivel comespondiente define los objetivos,
estrategias y programas que orientan las actividades institucionales e

g%
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interinstitucionales para la prevencion, reduccion de nesgos, preparativos para la
reduccion de emergencias y rehabilitacion en casos de desastres, permitiendo reducir
los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de un fenémeno
natural o inducido por el hombre potencialmente dafino. Al respecto, las
municipalidades provinciales de Huaraz, Santa (Ancash); Moyobamba (Lima), y
Paracas (ica), no han cumplido con realizar las acciones necesarias previstas en las
normas, tales como: planear y dingir las actividades de defensa civil a fin de reducir los
nesgos que podria causar algin desastre.

c¢) Plan de emergencia

Es un plan de nivel operativo que organiza la preparacion y la respuesta a la
emergencia, considerando los riesgos del area bajo su responsabilidad y los medios
disponibles en el momento. Sin embargo, las municipalidades distrtales de
Machupicchu (Cusco), Paracas (Ica), Pardo Miguel (San Martin), provinciales del
Callao (Callao), Santa, Huaraz {Ancash), Rioja, Moyobamba (San Martin), Huarochiri,
(Lima) no cumplieron con formular sus instrumentos de planificacion, lo cual muestra
gue no se ha dado la debida importancia y sobretodo no se les ha asignado el
presupuesto para su ejecucion.

d) Zonas vulnerables

Es el grado de debilidad que presenta una sociedad, frente a las amenazas que la
afectan y su capacidad de sobreponerse luego del momento de ta afectacién. Existen
municipalidades provinciales como las de Huaraz, Santa (Ancash), metropolitana de
Lima, Huarochiri (Lima), Moyobamba (San Martin), Callao (Callao), distrtal de
Machupicchu (Cusco), Lurin (Lima) y Paracas (Ica), que cuentan con lugares
calificados como altamente vulnerables; siendo priontario que los gobiemos locales
viabilicen la aprobacién de los planes de defensa civil, a fin de minimizar los riesgos
de la poblacibn ante unos fendmenos naturales como sismos, tsunamis,
inundaciones, precipitaciones y fuertes vientos.

43.  Andlisis de las situaciones detectadas en la ejecucion de auditorias ambientales

a) Respecto ala gestion del ordenamiento territorial

Los prncipales hechos observados en cada una de las auditorias ambientales
realizadas, estan referidos principalmente al incumplimiento del marco legal regional y
local, en la cual se indica las competencias de cada una de ellas para llevar a la
formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion, direccion, administracion y control de
los planes y politicas de ordenamiento territorial y ambiental dentro del ambito de sus
junisdicciones.

Se determind la carencia de formulacion e implementacion det instrumento de
planificacion territorial regional y local y ademas de una politica de desarrollo para la
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ocupaciéon ordenada del suelo y el aprovechamiento sostenible de los recurses
naturales que poseen.

Respecto a las entidades auditadas que elaboraron planes de desarrollo urbano, se
determino que la fase de ejecucion no se ha implementado, es decir se avanzo en la
elaboracion de los instrumentas, mas no se orientdé de manera eficiente los recurscs
publicos (recursos de sus presupuestos institucionales) hacia la ejecucion.

La expresion grafica de lo observado es como sigue:

Gréficon.° 1.
Situaciones detectadas en la ejecucion de las auditorias ambientales a los gobiernos locales respecto al
ordenamiento territorial
Plan de
ZEE, 5 Ordenamiento
Planes Especificos, Territorial, 3
3 Plan de
Acondicionamiento
Territortal, 6

Plan de Desarrollo
Urbano, 10

El grafico n.° 1 advierte que, diez (10) gobiernos locales no cumplieron con la
formulacion de sus plan de desarrollo urbano provincial y distrital, seis (6) no
implementaron su plan de acondicionamiento territorial, tres (3) no elaboraron sus
respectivos planes especificos y tres (3) no formularon su plan de ordenamiento
territorial asi como la zonificacion ecolégica y econdémica de los territorios bajo su
jurisdiccion; asimismo, cinco (5) gobiernos entre regionales y locales auditados no
cumplieron con la elaboracion de la zonificacion ecolégica y econdmica.

Las principales causas identificadas'* estan referidas a lo siguiente:

- Los funcionarios no le otorgan la debida prioridad e importancia en la elaboracién,
actualizacion y aprobacion de los documentos de gestidn.

- Debilidades en la aplicacidn de la normativa para el control de los usos de suelo.

- No se han incorporado las funciones en materia de ordenamiento territorial y
zonificacion econdmica ecolégica dentro de alguin érgano o unidad orgénica.

- Falta de personal técnico entrenado; y en otros casos, alta rotaciéon del mismo, lo
que no permite continuar con el trabajo realizado.

Adicionalmente, la dispersion de competencias, normas, metodologias e instrumentos,
no facilita la elaboracion, implementacion y supervision de los instrumentos de gestion
en ordenamiento territorial; consecuentemente, se ha determinado que en el mejor de

" Reveladas en los informe de auditoria que han sido considerados como alcance en el presente documento.
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los casos, solo se ha llegado a la primera fase que es la elaboracion y planificacion de
algunos instrumentos de gestion, significando que generalmente no se ha ejecutado y
menos aln se ha supervisado la implementacion del ordenamiento territorial, situacion
que también dificuita la generacion de informacion basica para la investigacion.

b) Respecto ala gestion de riesgos de desastres

El ordenamiento territorial esta relacionado con la gestion de riesgos de desastres,
debido a que constituye una herramienta que permite tomar decisiones acertadas
respecto a uso sostenible del territorio y de los recursos naturales.

De la evaluacion a los resultados de las auditorias efectuadas se ha detectado que una
de las principales causas en la evaluacion de la gestion de riesgos de desastres, es que
los funcionarios de los gobiernos regionales y locales no dieron la prioridad e
importancia a la elaboracion y aprobacion de los instrumentos de gestion, en la que se
realice la planificacion y las acciones apropiadas ante eventuales desastres naturales.

El resumen de los hechos observados se revela en el siguiente grafico:

Grafico n.° 2.
Situaciones detectadas en la ejecucion de las auditorias ambientales a los gobiernos locales respecto
a la gestion de riesgos de desastres

Plan de
Contingencla, 8

Zonas vulnerables,
9

Plan de Plan de Prevencion

e > y atencion de
mergencia, 3 desastres, 4

formularon sus planes de prevencion y atencion de desastres, tres (3) no

Al respecto, se observa que, nueve (9) gobiernos locales tienen lugares considerados
altamente vulnerables y no cuentan con planes de defensa civil, cuatro (4) no
implementaron la elaboracién de sus planes de emergencia y siete (7) gobiernos
locales y un (1) gobierno regional no cuenta con plan de contingencia; lo que no
permite gestionar adecuadamente la prevencion ante los desastres desde la

- planificacion, organizacion, direccion y control de las actividades de acciones
orientadas a minimizar los impactos sociales, ambientales y econémicos.

Ademés, de la limitada gestién de los gobiernos locales, se encuentra la falta de una
cultura de la prevencion, la cual resulta dificil de priorizar porque sus resultados no
son de corto plazo, tampoco generan utilidad econémica, requiriéndose establecer en
forma sistematica una educacion colectiva y a todo nivel, para crear conciencia de la
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responsabilidad frente a eventos naturales y las acciones inmediatas para minimizar
los riesgos de desastres que se pudieran ocasionar.

La prevencion de los desastres dependera de la actitud frente a las amenazas y
también de la manera en que se trabaje la vulnerabilidad, la mezcla de estas
variables, definen el riesgo, el cual sera proporcional conforme a qué tanto se han
trabajado estas variables. Mediante la prevencion podremos afrontar de mejor manera
un acontecimiento, inclusive, los gastos de recuperacién que se puedan generar
luego de un desastre, seran menores si se han aplicado los instrumentos de
prevencion, siendo lo méas importante salvaguardar las vidas humanas.

Otras de las causas observadas es el cambio de autoridades con la consecuente falta
de continuidad de profesionales especialistas, motivo que obstaculiza el avance
efectivo al generarse variaciones de las asignaciones econdmicas y financieras.

Finalmente, el Peri se encuentra en una zona altamente sismica y ademas afronta
los cambios climaticos y fendmenos recumrentes, como lluvias, inundaciones,
deslizamientos, bajas temperaturas y eventualmente el fenémeno el nifio; asimismo,
la riqueza de la biodiversidad y cultura mundialmente reconocida y, el crecimiento
econdmico de los Ultimos afios, constituyen una realidad que conlleva a la reflexion de
la trascendencia, respecto a la gestion del riesgo de desastres.

INFORME MACRO: “GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES”
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V. PRINCIPALES IMPACTOS IDENTIFICADOS EN LA GESTION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES

En la ejecucion de las auditorias ambientales se identificd como principal impacto el inadecuado uso
del territorio sin prevencion, asi como se reconocid otros impactos {(ver cuadro n.°4), que de seguir
las actuales circunstancias los actuales nesgos se podrian convertir en eminentes peligros,
principalmente se incidi6 en aquellos que pueden afectar a la salud de la poblacion y al cuidado y
preservacion de los recursos naturales y culturales.

Los principales impactos detectados en cada una de las auditorias ambientales realizadas, revelan
una ocupacion informal del suelo y en particular el asentamiento en zonas altamente vulnerables, lo
que genera diversos problemas sociales y ambientales que dificultan utilizar el suelo de manera
equilibrada y sostenible.

Esta situacion esta directamente relacionada con las distintas modalidades de intervencion por fas
actividades relacionadas con la explotacion de los recursos naturales como mineria, agricultura,
ganaderia, transportes, que dejan complejas realidades de vulnerabilidad y riesgo ante desastres
naturales principalmente por las incompatibilidades en el uso del suelo.

INFORME MACRO: “GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES”
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El resumen de los principales impactos detectados se revela en el cuadro n® 4 y figura n® 2.

Cuadro n° 4;

Principales impactos detectados en las auditorias ambientales realizadas durante el Periodo 2003-2012

Fuente: Informes de auditoria 2003-2012.
X : Impacto detectado
N
. INFORME MACRO: “GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES”

Municipalidad distrital de

. Machupicchu X X X
Municipalidad distrital de X X X
Lurin
Municipalidad Metropolitana

. de Lima X X X
Municipalidad Provincial de

. Moyobamba X X X X
Municipalidad Distrital de

l Pardo Migue! X X X X
Municipalidad Provincial de
Rioja X X X

' Municipalidad Provincial de
Huaraz X X X X
Municipalidad Distrital de

l Paracas X X X
Municipalidad Provincial del

' Santa X X X X
Municipalidad Provincial de )
Huarochiri X X X

' Municipalidad Provincial del
Callao X X X
Municipalidad Metropolitana

. de Lima X X X X
Municipalidad Provincial de

. Barranca X X X
Gobiemo Regional Loreto X X

' Gobieno Regional X X
Lambayeque

' Gobiemo Regional Lima X ’ X X
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Principales impactos detectados en las auditorias ambientales realizadas durante el periodo 2003- 2012

G.R. Loreto
G.R. Lambayeque "
. o - - Ocupacion de zonas vulnerables
- Ocupacién de zonas vulnerablesfincompatibilidad de localizacion - Pr pal as ambientales

- Problemas ambientales
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M.P. Rioja/ San Martin
- Crecimiento desorganizado de la ciudad
- Ocupacién de zonas vuinerables
- Problemas ambientales
> M.D. Pardo Miguel / San Martin
SAN MARTIN - Ocupacién informal del suelo
M.P. Huaraz/ Ancash - Crecimiento desorganizado de la ciudad
- Ocupacitn informal del suelo - Ocupacién de zonas vuinerables
- Crecimiento desorganizado de la ciudad - Problemas ambientales
- Ocupacion de zonas vulnerables
- Problemas ambientales M.P. Moyobamba / San Martin
- Ocupacion informal del suelo
M.P. del Santa / Ancash - Crecimiento desorganizado de la ciudad
- Ocupacion informal del suelo - Ocupacion de zonas vulnerables
- Crecimiento desorganizado de la ciudad - Problemas ambientales
- Ocupaci6n de zonas vulnerabl
- Problemas ambientales
M.M.L/Lima cALtoHMA
- Crecimiento desorganizado de la ciudad
- Ocupacion de zonas vulnerables
- Problemas ambientales
M.M.L/Lima
- Ocupacion informat del suelo
- Crecimiento desorganizado de la ciudad
- Ocupacién de zonas vulnerables IcA
Problemas ambientales WM.D, Machu Picchu / Cusco
4 urin/ Lima - Crecimlento desorganizado de la ciudad
ol . . - ién de zonas vulnerables
- firgcimiento desorganizado de fa ciudad Ocupaci iental
- Déjipacién de zonas vulnerables - Pr s ambi
Ypblemas ambientales
.P. Callao / Callao
54"~ Crecimiento desorganizado de la ciudad
- Ocupacion de zonas vulnerables
- Problemas ambientales
M.P. Huarochiri / Lima
- Ocupacién informal del suelo
- Ocupacién de zonas vuinerables
- Problemas ambientales
MP. Barranca/ Li M.D. Paracas / lca
LP. ma - ion i al
- Ocupacion informal del suelo . Ocupaqbn nformal del suelo
. Ocupacion de zonas vulnerables
- Ocupacién de zonas vuinerables - Problemas ambientales
. - Problemas ambientales
G.R. Lima
- Ocupacion informal del suelo
' - Ocupacion de zonas vulnerables
Elaboracion propia
I4
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Las auditorias ambientales realizadas a los gobiernos locales y regionales advierten las distintas
modalidades de intervencién relacionadas con la explotacion de los recursos naturales. Asi
tenemos:

- La depredacién de los bosques por cambio de uso asociado al proceso migratorio y acelerado
que viene afectando esta parte de la region de San Martin, problemética revelada en la
auditoria ambiental realizada a las Municipalidades provinciales de Moyobamba, Rioja y Pardo
Miguel.

- La contaminacion y degradacion del ecosistema marino costero revelada en las auditorias
ambientales realizadas a la municipalidad provincial del Santa y municipalidad distrital de
Paracas; situacién generada por la localizacion incompatible de las empresas pesqueras.

- Elavance desordenado de ocupacion que viene reduciendo las areas agricolas inmediatas a la
ciudad, situacion advertida en las auditorias ambientales realizadas a la municipalidad distrital
de Lurin y municipalidad provincial del Santa.

- Laactividad minera, industrial, agricola y el proceso de urbanizacion que se viene dando en la
parte alta y media de la cuenca del rio Rimac viene afectando la calidad del recurso hidrico
que aguas abajo es captada por la EPS Sedapal para consumo humano de la ciudad de Lima
Metropolitana, conforme lo revela la auditoria ambiental realizada a la municipalidad provincial
de Huarochiri.

La expresion grafica de lo detectado se muestra como sigue:

Grafico n.° 3:
Principales impactos identificados en las auditorias ambientales (2003-2012)

Ocupacién informal

problemas
del suelo, 9

ambientales, 16

Crecimiento
Ocupacién de zonas desorganizado de fa
vulnerables, 16 ciudad, 10

De la revision a las auditorias efectuadas, que contienen las observaciones respecto al
ordenamiento territorial y gestion de riesgos de desastres se identificaron los siguientes impactos:

a) Ocupacion informal del suelo

La ocupacién poblacional que se viene efectuando de manera informal del suelo es una de las
principales consecuencias que tienen las ciudades en rapido crecimiento, que a su vez
presentan un acelerado movimiento migratorio de los habitantes de las zonas rurales hacia las
zonas urbanas y que no estan preparadas para habilitar terrenos cuyas condiciones tienen
caracteristicas de alta vulnerabilidad y riesgo ante eventos naturales.
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Sobre la situacién expuesta, las auditorias ambientales desarrolladas a las municipalidades
provinciales de Lima, Huaraz, Huarochiri, Moyobamba, Santa, Barranca y las municipalidades
distritales de Pardo Miguel y Paracas determinaron como principal impacto el asentamiento
desordenado y progresivo, principalmente en las areas periféricas, conos aluvionicos, laderas
inestables y quebradas de fuertes pendientes, cauces de rios, areas restringidas, bahias, entre
otras, que cada vez requieren de soluciones mas complejas y de largo plazo en cuanto a
infraestructura y abastecimiento de servicios basicos.

b) Crecimiento acelerado y desorganizado de la ciudad

En cuanto al crecimiento acelerado de la ciudad y la falta de control sobre la ocupacién y uso
del suelo se vienen generando serios problemas ambientales y de organizacion del espacio
urbano en el territorio, que se evidencian en la configuracién de ciudades con un area central
con alta concentracién de poblacion y un crecimiento sin planificacién de las areas de
expansion; aunado a que no se vienen considerando las orientaciones de organizacion,
preparacion, control y mitigacion de los riesgos que se derivan ante la ocurrencia de posibles
desastres naturales.

Frente a esta problematica, las auditorias ambientales desarroliadas a las municipalidades
provinciales de Lima, Callao, Huaraz, Rioja, Moyobamba, Santa y las municipalidades
distritales de Lurin, Pardo Miguel y de Machupicchu determinaron como principal impacto, el
crecimiento desorganizado y acelerado de sus ciudades que habitan en suelos inapropiados y
de alto riesgo limitando el bienestar de la poblacién.

Ocupacion de zonas vulnerables e incompatibilidad de localizacion

Otro de los grandes problemas ocasionados por la carencia de instrumentos de planificacion y
en particular por la ausencia de una zonificacién compatible con la capacidad de uso de los
suelos, es la ocupacion de zonas categorizadas como de alto riesgo y vulnerables, de zonas
de preservacion histérica y natural; que a su vez generan un crecimiento poblacional
descontrolado con la depredacion de los recursos naturales, la contaminacion y degradacion
de los ecosistemas afectando la calidad de vida de los pobladores asentados en dichas zonas.

Este preocupante escenario fue revelado en las auditorias ambientales realizadas a los doce
(12) gobiemos locales y tres (3) gobiemos regionales de los cuales se evidencia el
desorganizado uso de los suelos, aunado al acelerado crecimiento urbano, generando tanto la
pérdida de areas reservadas y de expansion agricola como problemas sociales, culturales y
ambientales que afectan directamente la calidad de vida de las poblaciones.

Problemas ambientales

La gestion del territorio esta directamente relacionada con la gestion ambiental; en ese sentido,
la carencia de una adecuada planificacion y asignacion de recursos, aunado a la
implementacion de estrategias y evaluacion de resultados, con una perspectiva integral y
participativa entre el gobiemo nacional, regional y local no permite prevenir o reducir los
problemas ambientales que cada vez mas reciben presion sobre la disponibilidad y calidad de
los recursos naturales.

INFORME MACRO: “GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES”
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El ordenamiento territorial es posible con la vision integral, es decir, no solamente la
concepcion de ordenar el espacio geografico, sino como célula social viva, en la que se dan
actividades econdmicas dentro de un territorio con caracteristicas ambientales y culturales
diferentes y Unicas, entonces la falta de planificacion y ejecucion del ordenamiento territorial y
minimamente de la gestion de riesgos para prevencion de desastres, trae como consecuencia
exactamente lo contrario al tema tratado, es decir el desorden territorial, con el consecuente
desequilibrio en el aspecto social, econoémico, de infraestructura y de oportunidades de
desarrollo, asi como la explotacion no sustentable de los recursos naturales fuente principal de
los ingresos publicos.

Lo encontrado en las auditorias revela que no obstante la existencia de normativa (dispersa y
sin competencias ni metodologias claras), la falta de la planificacion y ejecucion del
ordenamiento territorial y la carencia de una gestion de riesgos de desastres, estan generando
impactos que finalmente afectarian la gobernabilidad del pais, por lo que resulta necesario y
prioritario, que se adopte en los niveles correspondientes la decision de ordenar el territorio
considerando las potencialidades y vulnerabilidades del suelo y los riesgos ante desastres
naturales.

INFORME MACRO: “GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES”
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VI. RESPUESTA ANTE LA PROBLEMATICA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES

La respuesta obtenida por parte de las entidades auditadas respecto a la problematica de la
formulacién y aplicacion de Ia planificacion del territorio se observa en el estado situacional en que
se encuentran las cincuenta y dos (52) recomendaciones emitidas por parte de la Contraloria
General de la Republica, de las cuales se distribuye de la siguiente manera: veinticinco (25) de ellas
se encuentran implementadas, veintiuno (21) en proceso, cinco (5) pendientes y uno (1) inaplicable,
tal como se revela en el grafico siguiente:

Gréfico n.° 4:
Estado situacional de las recomendaciones emitidas en relacion al Ordenamiento Territorial y
Gestion de Riesgos de Desastres

J

Pendiente, 5

inaplicables, 1 En proceso, 21

Implementadas,
25

{San Martin) y Paracas (Ica), las municipalidades provinciales de Rioja (San Martin), Santa

\ 7 {Ancash), Huarochiri (Lima), la Municipalidad Metropolitana de Lima, y los gobiernos regionales de
\ -' / Loreto y Lambayeque; no han superado las causas que motivaron las observaciones relacionadas a

% e . . . ' . . . o
WL carencia de instrumentos de planificacién como el plan de acondicionamiento territorial, el plan de

desarrollo urbano, los planes de contingencia y los planes de defensa civil, herramientas que deben

orientar a regular la organizacion fisico espacial de las actividades humanas de acuerdo a las
caracteristicas y potencialidades del suelo y a su vez sean compatibles con acciones de prevencion
y mitigacion ante desastres naturales.

Entre los principales motivos por las cuales los gobiernos regionales y locales no cumplen con
implementar las recomendaciones para el mejoramiento de la gestion del territorio son: la falta de

voluntad politica por parte de la autoridades que no resulta prioritaria para las entidades, alta
rotacion de profesionales que impiden continuar con la gestion, falta de personal capacitado para la
utilizacion de las herramientas de la gestion del ordenamiento territorial y la del riesgo de desastres;
que permita realizar un adecuado ordenamiento territorial teniendo como resultados la disminucién
de riesgo ante los desastres naturales. Asimismo tenemos: cambios en las funciones de la entidad
auditada quedando pendiente la implementacion de las recomendaciones y falta de reconocimiento
de la funcién fiscalizadora, de su contenido y alcance.
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VIl. CONCLUSIONES
Considerando los aspectos antes referidos, se emiten las siguientes conclusiones:

7.1.  Como resultado de las auditorias ambientales realizadas durante el periodo 2003-2012, se
ha determinado que el avance efectuado por los gobiemos locales y regionales auditados,
ha llegado generalmente, hasta la fase de planificacion de los instrumentos de gestion de
ordenamiento teritorial y riesgos de desastres; es decir no se evidencia ejecucion ni
supervision, por lo que tampoco es posible evaluar el desempefio de la gestion en su
totalidad.

7.2.  No se han priorizado las herramientas de planificaciéon urbana, asi como no han sido
formuladas con la finalidad de orientar y regular los espacios fisicos para el desarrolio de
las actividades humanas y el aprovechamiento de los recursos naturales, a partir de una
zonificacién econdmica ecoldgica que identifique las altemativas de uso sostenible del
territorio, considerando los niveles de vulnerabilidad y riesgo ante eventuales desastres
naturales y la toma de decisiones acertadas en cada uno de ellos.

7.3. Los principales impactos detectados en las auditorias ambientales, son la ocupacion
informal del suelo y el asentamiento de viviendas en zonas altamente vulnerables, lo que
ha conllevado a su vez a diversos problemas sociales y ambientales que dificuitan utilizar el
suelo de manera planificada y equilibrada y que ha ocasionado a su vez un crecimiento
desorganizado de las ciudades que guarda relacion directa con las distintas modalidades
de intervencion que se ha tenido en nuestro pais como la mineria, agricuitura, ganaderia e
industria para el aprovechamiento de los recursos naturales y que por las
incompatibilidades en el uso del suelo han dejado complejas realidades de vulnerabilidad y
riesgo ante desastres naturales.

El estado situacional de las cincuenta y dos (52) recomendaciones emitidas a los gobiermos
locales y regionales examinados, revelan que veintiin (21) de ellas, se encuentran en
proceso, cinco (5) pendientes y una (1) inaplicable, escenario que pone en manifiesto que
la problemética persiste toda vez que no se han superado las causas de la situacion
encontrada y que difiere de las exigencias establecidas en el marco legal sobre la gestion
def ordenamiento termitorial y de la gestion de riesgo de desastres, como es principalmente
la formulacion e implementacion de los instrumentos de zonificacion y planificacion de
acuerdo a las caracteristicas y potencialidades del suelo compatibles con acciones de
prevencion y mitigacion ante desastres naturales.
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VIIl. RECOMENDACIONES

Considerando los resultados del presente informe, se emiten las recomendaciones siguientes:

Al Congreso de la Replblica

8.1. Que la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
del Congreso de la Republica, considere el analisis del contenido de la “Ley de
ordenamiento territorial” los aspectos mencionados en el presente informe relacionados
con la perspectiva integral y sistémica del ordenamiento del terntorio, definiéndose
aspectos tales como el ente rector en la materia, los componentes del ordenamiento
temitorial, las competencias de las entidades responsables, asi como la articulacién entre
los tres niveles de gobiemo (central, regional y local) y la periodicidad de las evaluaciones
a fin de medir los avances de su implementacion.

Al Presidente del Consejo de Ministros:

8.2. En el marco del Acuerdo Nacional, promover la incorporacion del ordenamiento territorial
como una politica de Estado, la misma que deberia ser considerada de interés nacional y
de obligatoria implementacion por las entidades competentes de los tres niveles de
gobiemo (central, regional y local); como parte de una reforma y modemizacion del estado
en matena de gestion integral del temitorio.

Desarrollar e implementar una metodologia asi como un plan integral que complemente y
articule el proceso de ordenamiento temitorial nacional; establecido en consenso con la
participacion ciudadana, a fin de evitar futuros conflictos sociales por cambios de usos del
suelo o por contraposicién de intereses en las actividades humanas en una determinada
zona.

Que el ente rector del prdceso de ordenamiento temtorial evalle el disefio de un sistema
de control que permita supervisar de manera periddica, los avances en la implementacion
del ordenamiento temitorial, en sus diferentes fases, lo que coadyuvara a la mejora
continua del proceso.

INFORME MACRO: “GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL RIESGO DE DESASTRES”
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8.5. Que fomente en los entes ejecutores la necesidad de establecer convenios de cooperacion
técnica con las entidades sectoriales a fin de contar con Ia asesoria y el apoyo necesario
para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial y de sus componentes.

i 8 DIC. 2012

JUAN ROMANI AGUIRRE
Integrante

e

<~ -
JORGE_l/J\ QUEZ PENAHERRERA
~  Integrante

AL SENOR GERENTE DE CONTROL ESPECIALIZADO:
La Gerente del Departamento de Medio Ambiente y Cultura de la Contraloria General de la

Republica, ha revisado el presente Informe Macro, por lo cual, lo hace suyo y se permite
recomendar a su Despacho para su aprobacion y tramite correspondiente.

Jesus Maria,3’ 8 ﬂl[: . 2012

| }

2

)

< <
g "
£

N |
S MGRID SANO SANCHEZ
rtamento de Medio Ambiente y Cultura

7
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