LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina tde §

SINTESIS GERENCIAL
INFORME N° /[ 2D -2013-CGIMAC-EE

EXAMEN ESPECIAL A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS

“PROCESO DE ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N.° 016-2912QCE-MDC Y SERVICIO DE
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL AMBITO MUNICIPAL”

. INTRODUCCION

El presente examen especial efectuado por el Departamentc de Medio Ambiente y Cultura de la
Contraloria General de la Republica corresponde a una accidon de control no programada en ef Plan
Operativo Institucional 2012 y tuvo como objetive determinar si la Municipalidad Distrital de Comas
{MDC} ha cumplide con sus funciones relacionadas con el proceso de adjudicacion de menor cuantia de
la empresa prestadora de servicios de residuos solidos, en adelante la EPS-RS, para la contratacion del
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final, de conformidad a las regulaciones establecidas en
la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del Estado, asimismo, determinar si la disposicion finai de los
residuos solidos municipales del distrito se realiza bajo las condiciones establecidas en el contrato
n.* 18-2012-MDC suscrito entre la municipalidad y la EPS-RS, en un relleno sanitario que relina las
condiciones técnicas y sanitarias establecidas por Ley, entre otros; comprendiendo del 01 de enero al
30 de setiembre de 2012, considerando hechos anteriores y posteriores, La comisidn de auditoria fue
acreditada con ef Oficio n.® 1543-2012-CG/DC del 19 de octubre de 2012

il. HECHOS OBSERVADOS

1. El concurso plblico n.° 01-2012-MDC fue declarado desierio, debido a la ausencia de postores en
el acto publico de presentacion de propuestas, por io que el comité especial, conducior del
. proceso, lo derivé a una adjudicacion de menor cuantla. Este hecho hizo que la Sub Gerencia de
Limpieza Publica, como area usuaria, sugiriera a la Sub Gerencia de Logistica la modificacion de
£lilos terminos de referencia, propuesta que fue aceptada y acogida por ef comité en las bases. Sin
embargo, pese a que los términos de referencia sefialados, fueron modificados, la Sub Gerencia
de Logistica, organo encargade de las contrataciones en la municipalidad, no realizd un nuevo
"estudio de las posibilidades de precios y condiciones que ofrece el mercado® lo que hubiese
permifido determinar un nuevo valor referencial, actualizado y adecuado a las nuevas
especificaciones del servicio a contratar, Por su parte, el comité tampaco observd el valor
referencial, ni soficitd su revisidn, a pesar que se encontraba facultade para ello. La situacion
descrita, ameritaba una nueva aprobacion del expediente de confratacién; no obstante, la Sub
Gerencia de lLogistica no elevé dicho expediente a la Gerencia Municipal para la aprobacion
respectiva,

Lo expuesto, se ha originado porque tanto el comite especial como {a Sub Gerencia de Logistica,
fueron negligentes en el cumplimiento de sus funcicnes, al no haber desarrollado un nuevo estudio
de posibilidades que ofrece el mercado, que permitiera determinar el nuevo valor referencial del
servicio a contratar, conforme a fo establecido en la Ley de Contrataciones dei Estado.
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El escenario descrito ha conllevado a que se declare desierfo por segunda vez consecutiva el
proceso de seleccion. Asimismo, debido a que no se formuld el estudio de posibifidades que ofrece
el mercado, se perdié la oporfunidad de evaluar ofras aiternativas de proveedores que hubiesen
podido ofertar el servicio requerido bajo las nuevas especificaciones establecidas en los términos
de referencia.

2. La Sub Gerencia de Limpieza Plblica, no identifico con precision la cantidad de residuos que
serian gestionados por el municipio y por la empresa ganadora de a buena pro, y por tanto, no
indicé las especificaciones del servicio de disposicion final en los términos de referencia. Al
respecto, la Sub Gerencia de Logistica, luego de iniciado el estudio de posibilidades que ofrece &l
mercado, no solicitd su correccidn, ni efectué las acciones necesarias para ajustar las
caracteristicas y condiciones de ésfos respecto al servicio de disposicion final, lo que gener6 que
en este estudio no se determine el precio para dicho servicio, aun cuando existia una propuesta de
S/. 9.50 como cotizacion. En este contexto, la Gerencia Municipal considerd que no era necesario
aprobar ef expediente de contratacion, debido a que el valor referencial no fue modificado, pese a
que este se deferminé basandose sodlo en los aspectos tecnicos referidos al servicio integral, y no
incluyo el servicio individuai de disposicion final. Asimismo, €l comité especial no soficitd Ia revision
de la determinacion de dicho valor referencial, aun cuando habia incluido en los términos de
referencia fanto el servicio integral como el de disposicion final. Los hechos descrifos se
consoiidaron formalmente, con la aprobacién de ias bases administrativas por el Gerente Municipal
mediante resofucion.

La situacion expuesta se debe a la negligencia en el accionar del comité especial, al haber
incumplido fas normas de contrataciones; asi como por el incumplimiento de las funciones de las
areas involucradas en el proceso de seleccion, establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Comas, quienes no obstante conocerlas optaron por
transgredirlas.

La carencia de acciones para definir la cantidad de residuos sélidos que el municipio necesitaria
para el servicio individual de disposicion final, junto con la falta de determinacion del valor
referencial y precio unitario para este servicio; ha conllevado a que no se consiguieran
cofizaciones o propuestas comparables que permitan a la entidad, sustentar la opcidn elegida y
garantizar que sea la més econdmica. La falta de acciones para desagregar los servicios de
manera que se presenten mas postores con propuestas comparables, conllevé a que se perdiera
la posibilidad de evaluar ofras oferfas, por to que la municipalidad se encuentra supeditada al pago
de S/. 11,00, acordado entre las dos empresas que participan en el proceso de disposicion final de
los residuos.

3. La Municipalidad Distrital de Comas no ha establecido un lugar para la disposicion final de los
residuos solidos de su jurisdiccion y estos se vienen disponiendo en un lugar elegido por la
EPS-RS, que no cumple los requisitos para las operaciones bésicas de relleno sanitario, de
acuerdo a lo manifestado por la Direccion General de Salud Ambientat (Digesay, o cual transgrede
el marco normativo nacional, que establece, que la municipalidad distrital debe disponer los
residuocs obfigatoriamente, en un relieno sanitario que satisfaga los requerimientos de la Ley
General de Residuos Sélidos.

La situacion expuesta se debe al ejercicio negligente de las funciones de la Gerencia de Servicios
g la Ciudad y de la Sub Gerencia de Limpieza Plblica, al incumplir las normas sobre residuos

EXAMEN ESPECIAL A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS: “PROCESO DE ADJUDICACION DE MENOR
CUANTIA H.° 016-2012-CE-MDC Y SERVICIC DE DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL AMBITO MUNIGIPAL",
PERIODO: ENERO 2012 - SETIEMBRE 2012

; “Decenio de ias Personas con Discapacidad en el Peri®
“ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLC RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA®



04

rd

“[) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pég.3de d

SINTESIS GERENCIAL INFORME K !@ -2013-CO/MAC-EE

solidos, al no designar, supervisar y asegurar que la disposicion final de los residuos solfidos del
distrito se realice en un relleno sanitario que garantice su adecuado fratamiento; ast como por el
incumplimiento de las funciones establecidas en ef Reglamento de Organizacion y Funciones de fa
Municipalidad Distrital de Comas, quienes no obstante conocerlas optaron por transgredirlas.

Los hechos descritos, conllevan a que los residuos solidos generados en la jurisdiccion de Comas,
ocasionen un impacto negativo en el area que ocupa el lugar de disposicion final de Ventanilla,
donde la Direccitn General de Salud Ambiental (Digesa), ha identificado que: los lixiviados
generados por la descomposicion de los residuos sélidos filtran a traves de las plataformas y no
drenan por los sistemas de captacion, como deberian, debido a que dichos mecanismos estan
ubicados en las bases de las plataformas y no en la base de la infraestructura; la emision de gases
y particulas al ambiente y la exposicion de vectores, son causadas por la remocion de plataformas
antiguas de residuos, que son usados inadecuadamente como material de cobertura; ademas, la
construccion de plataformas de magnitudes mayores a las técnicamente permitidas, pone en
riesgo la estabilidad de la infraestructura y compromete la integridad fisica de las personas que
ocupan el iugar.

4. Pese a que el numeral nueve (09) de la seccién “Sanciones por Desperfecto o Deficiencia del
Servicio” del contrato n.” 018-2012-MDC, suscrito entre la Municipalidad Distrital de Comas y la
EPS-RS, tipifica como una penalidad "No llevar los residuos solidos [para] disposicion final a un
refleno sanitario que relna las condiciones fécnico sanitarias establecidas por Ley', y es
sancionado con S/, 1245, la EPS-RS, dispone los residuos sblidos del distrito de Comas en el
lugar de disposicion final denominado "Relleno Sanitario Modelo del Callao”, lugar que no realiza
las operaciones basicas de un relleno sanitario y que no figura en la relacion de rellenos sanitarios
\a nivel nacional, de acuerdo a lo manifestado por la Direccion General de Salud Ambiental
{ Digesa).

La situacion expuesta se debe a que la aplicacion de la sancion presenta dos limitantes. Si bien se
ha tipificado la penalidad, no se ha determinado de qué manera se impondra la sancion, asimismo,
Digesa no ha establecido de manera fehaciente que el "Relieno Sanitario Modelo del Callao™ no es
un relleno sanitario, y en este sentido, fa penalidad precisa que la sancion se aplicara en el caso
de “no Hevar los residuos solidos a un relleno sanitario”, por lo que no se podria evidenciar la
ejecucion de una infraccion si la condicion de relleno sanitario es imprecisa.

Los hechos descrifos han conllevado a que durante el periodo de julio a setiembre de 2012, la
empresa contratista, lleve sus residuos sblidos de manera ininterrumpida a un lugar que no cumple
con las condiciones técnico sanitarias para la disposicion final, establecidas por Ley y que han sido
contempladas en el contrato suscrito, sin que fa Gerencia de Servicios a la Ciudad haya impugsto
alguna accion correctiva al respecto.

X y, RECOMENDACIONES PRINCIPALES

1. Elinicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios
de la Municipalidad Distrital de Comas comprendidos en las observacionesn.® 1,2y 3.

2. Evaluar y seleccionar un refleno sanitario, entre los que la empresa prestadora de servicios de
residuos solidos, ha consignado en su propuesta técnica, de tal forma que los residuos solidos del
distrifo sean dispuestos en un refleno sanitaric que cumpla las condiciones del
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contrato n.° 018-2012-MDC, que contienen a su vez las establecidas en la Ley General de
Residuos sdlidos y su reglamento.

- 3. Suspender la disposicion final de los residuos stlidos de la Municipalidad Distrital de Comas, en el
lugar de disposicién final, ubicado en el distrito de Ventanilla, en tanto, la Direccién General de
Saiud Ambiental (Digesa) no considere que éste, cumple con los requisitos minimos para funcionar
como refleno sanitario.

4, En tanto se mantenga el contrato vigente con la empresa prestadora de servicios de residuos
sdlidos, requerir a ta misma, que cumpla con recolectar el volumen proyectado en el contrafo,
consistente en 466 toneladas métricas diarias de residuos solidos.

5. Fortalecer del sistema de control inferno, con el fin de que los actos administrativos que llevan a
cabo las dependencias del municipio se realicen denfro de las facultades que la Ley de
Contrataciones y normativa relacionada establecen.

6. Establecer en los contratos a futuro, el nombre del relleno sanitario a ser utilizado para la
o disposicion final de los residuos solidos del distrito de Comas, con el fin de hacer exigible a los
prestadores del servicio de disposicion final, el lugar de disposicion final.

7. Enla tipificacion de las penalidades a imponer af proveedor del servicio de recoleccion, transporte
y disposicion final por el incumplimiento de las obligaciones contractuales, precisar
especificamente la oportunidad, frecuencia, y ofras condiciones que permitan imponer
indefectiblemente la sancion.
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