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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de los subsidios otorgados para el desarrollo de proyectos de
infraestructura basica, complementaria, equipamiento urbano y mejoramiento de la vivienda
permitieron contribuir a la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance tematico de la auditoria comprendid la evaluacién de los resultados obtenidos, en
2018, en los procesos de disefio, coordinacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion vy
contribucion del Programa presupuestario (Pp) S273 “Programa de Infraestructura”, en
términos del disefio de la politica y del programa en materia de desarrollo territorial y urbano,
de los proyectos que fueron beneficiados con subsidios para el desarrollo de infraestructura
asociada con la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico; el andlisis del
ejercicio de los recursos presupuestarios con cargo al Pp S273; los avances en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la evaluacién de los mecanismos de control y
seguimiento en el control interno y la rendicion de cuentas. El alcance temporal de la revision
comprendio el ejercicio fiscal 2018.
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La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes lo cual se expresa en la
opinidon de la Auditoria Superior de la Federacién respecto del disefio, coordinacion,
ejecucidén, seguimiento y evaluacion del Programa de Infraestructura y su contribucion a la
adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En el articulo 2, fraccidn |, de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), se establece que ese
ordenamiento tiene por objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer
la concurrencia de facultades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en
la elaboracién y aplicacidn de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

En el articulo 3, fraccidn IV, de esa ley, se define al cambio climdatico como la “Variacién del
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de
la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables”. En la fraccién Il, se indica que la adaptacién se refiere a las “medidas y ajustes
en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o
reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafo, o aprovechar sus aspectos beneficios”; y
en la fraccion XXVIII, se sefiala que la mitigacion es la “aplicacidon de politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero”.

En el articulo 7, fraccién VI, inciso j, de ese ordenamiento juridico, se indica que “son
atribuciones de la federacién [...] establecer, regular e instrumentar las acciones para la
mitigacidon y adaptacidn al cambio climatico [...] en [...] materia [...] de desarrollo regional y
desarrollo urbano”.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se sefiala que el crecimiento econémico
del pais sigue estrechamente vinculado con la emisidn de compuestos de efecto invernadero,
por lo que el costo econdmico del agotamiento y la degradacién ambiental en México, en
2011, representd 6.9% del Producto Interno Bruto (PIB), segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), lo que implica retos importantes para propiciar el crecimiento
y el desarrollo econdmicos, a la vez de asegurar que los recursos naturales continten
proporcionando los servicios ambientales de los cuales depende nuestro bienestar.

En el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018 se establecié el objetivo 1.
“Reducir la vulnerabilidad de la poblacidn y sectores productivos e incrementar su resiliencia
y la resistencia de la infraestructura estratégica”.

En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) Visién 10, 20, 40, se menciona que el
cambio climatico se manifiesta en diversas transformaciones climaticas, como son el aumento
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de la temperatura media global, modificaciones en el patrdn de precipitaciones, alza del nivel
del mar y reduccién de la cridsfera y modificaciones en los eventos climdticos a extremos, lo
cual es consecuencia, entre otros elementos, de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) que se originan en diversas actividades antropogénicas.

El cambio climatico, desde un enfoque econdmico, puede entenderse como una externalidad
negativa que requiere la instrumentacién de un conjunto de politicas publicas que permitan
atender sus causas y consecuencias. Ello destaca la importancia de disefiar e instrumentar
diversas estrategias de politica publica que contribuyan a los procesos de adaptacién al
cambio climatico y de mitigacién de las emisiones de GEI. ¥/

En 1992, en el marco de la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro, Brasil, México se
adhirié a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
que en su articulo 2 definiéd como objetivo: “Lograr la estabilizacién de las concentraciones de
GEl en la atmédsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico [...]".

En la Convencién de las Partes (COP-3) integrantes de la CMNUCC, realizada en 1997 en Kyoto,
Japdn, se redacté el Protocolo de Kyoto, en el que se establecié una estructura general para
los esfuerzos intergubernamentales encaminados a resolver el desafio del cambio climatico,
la cual consistid en crear dos grupos, el “Anexo | Paises desarrollados y paises en transicion a
una economia de mercado”, con el compromiso que de 2008 a 2012 redujeran, en promedio,
5.0% los volumenes de emisiones de GEIl respecto de sus niveles de 1990; y el Anexo | Paises
subdesarrollados, en el que se incorporé México, los cuales no establecieron compromisos
de reduccidon de emisiones, sélo un acuerdo para desarrollar el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI) y emitir comunicaciones nacionales sobre
la emisién de los GEI.

Ademas, se establecieron compromisos para todas las partes, incluyendo los paises del “No
Anexo | Paises Subdesarrollados”, como el caso de México que consistieron, entre otros, en
formular programas nacionales con medidas de mitigacién. En ese afo, con el apoyo de la
Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos (EPA), por sus siglas en
inglés, México emitid la Primera Comunicacién de emisiones de GEl, en cumplimiento de los
compromisos de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En 1997, se establecié en México el Comité Intersecretarial para el Cambio Climatico, bajo la
coordinacion, en ese entonces, de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), en tanto que en 1998 México firmo el Protocolo de Kyoto y lo ratificé en
2000, por lo que asumié los compromisos adquiridos mediante el protocolo y la CMNUCC.

v Medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico en América Latinay el Caribe, estudios del cambio climatico
en América Latina, CEPAL, Naciones Unidas y Unidn Europea, diciembre de 2015.
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En 2005, se publicé el decreto que instituyd una primera version de la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), conformada por cinco grupos de trabajo,
presidida por la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con
el objetivo de “coordinar [..] las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF), relativas a la formulacién de las politicas nacionales
para la mitigacidon de emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la promocidn del
desarrollo de programas y estrategias de accidon climdtica relativos al cumplimiento de los
compromisos suscritos por México [...]".

En el articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se mandata que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.
También se determina que “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable” y que éste “llevara a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general”.

En 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley General de Cambio
Climatico, en la que se establecieron las competencias y atribuciones en los tres drdenes de
gobierno, asi como los principios, instrumentos basicos y objetivos para la politica nacional
en materia de cambio climatico, entre los que destaca promover el desarrollo sustentable, asi
como la proteccion y el derecho a un medio ambiente sano mediante la mitigaciéon de
emisiones, con politicas y programas que fomenten la transicidn a una economia sustentable,
competitiva y de bajas emisiones en carbono.

En 2015, los 193 estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) firmaron
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se establecieron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), entre los cuales se formuld el numero 13 “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”.

Como resultado, el Ejecutivo Federal establecio la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Visién 10, 20, 40, como el instrumento de planeacidn que define la vision de largo plazo y que
ademas rige y orienta la politica nacional con una ruta a seguir que establece prioridades
nacionales de atencion y define criterios para identificar las prioridades regionales.

De la LGCC se derivo el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, el cual se integra

de 199 lineas de acciony 10 indicadores, y se establecieron los conceptos de adaptaciéon como
las medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar
sus aspectos beneficiosos; y la mitigacion como la aplicacién de politicas y acciones destinadas
a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de
efecto invernadero.

El 2 de enero de 2013 se cred la SEDATU y se le dotd de atribuciones para atender el desarrollo
urbano con criterios uniformes respecto de la planeacién, control y crecimiento con calidad
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de las ciudades y zonas metropolitanas del pais. Por ello, en 2016, la dependencia implementd
el Programa de Infraestructura, que se integré por cinco programas presupuestarios,
mediante los cuales se entregaron subsidios por medio del ramo administrativo 20
“Desarrollo Social”: S048 “HABITAT”, S256 “Fomento a la Urbanizacién Rural”, S175 “Rescate
de Espacios Publicos”, S253 “Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales” y S216
“Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias”.

El Programa de Infraestructura se cred con una visién transversal para fomentar entornos
seguros, sostenibles, incluyentes y sustentables por medio de la disminucidn de las carencias
de calidad y los espacios en la vivienda, asi como el acceso a los servicios basicos con el
objetivo cumplir con el derecho a la ciudad?.

En el articulo 3, fraccién XXIIl, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018, se dispuso que en “los Anexos [...] 16 [...] de este Decreto,
comprenden los recursos para la atencién de [...] la adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climatico. [...] Dichos recursos deberan ser ejercidos de forma tal que permitan su
debido seguimiento, evaluacidny difusién para conocer su impacto conforme al Plan Nacional
de Desarrollo y las politicas publicas derivadas del mismo”. En ese anexo, se establecio la
instrumentacion de 55 programas presupuestarios por un monto de 61,457,820.0 miles de
pesos, de los cuales, la ASF revisé 22 (40.0%) programas, con el mayor monto de recursos
asignados en el mismo, a los que se les asignd un presupuesto de 15,515,928.1 (25.2%) miles
de pesos. De este monto, por medio del Pp S273 “Programa de Infraestructura” operado por
la SEDATU, objeto de la presente auditoria, se aprobd un presupuesto de 1,086,187.4 miles
de pesos, que representaron 1.8% del total aprobado en la estrategia transversal, con el
objetivo de otorgar subsidios para promover el desarrollo de proyectos de infraestructura
basica, complementaria, equipamiento urbano y mejoramiento de la vivienda, a efecto de
contribuir a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

En el capitulo 2, de los objetivos, numeral 2.1., de las Reglas de Operacidn del Programa de
Infraestructura para el ejercicio fiscal 2018, se establecié como objetivo general del Pp
“contribuir a mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares asentados en las Zonas
de Actuacion del Programa a través del desarrollo de proyectos de infraestructura basica,
complementaria, equipamiento urbano y mejoramiento de la vivienda”, mediante la
ministracion de subsidios.

De acuerdo con el articulo 2, fraccion Lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los subsidios se definen como las asignaciones de recursos federales previstas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién que, mediante las dependencias y entidades, se
otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para
fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

Y Se define como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social. Se
entiende como un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos empobrecidos,
vulnerables y desfavorecidos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Para 2018, la SEDATU defini6 como problema publico por atender con el Programa de
Infraestructura “hogares que presentan déficit en condiciones de habitabilidad permanecen
en situacidn de carencia por acceso a infraestructura basica y complementaria, equipamiento
urbano y calidad de la vivienda”.

Con la fiscalizacién del Programa presupuestario S273 “Programa de Infraestructura”, a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se verificé que en 2018, ésta
presentd deficiencias en el disefio de la politica de desarrollo territorial y urbano en
congruencia con la politica nacional en materia de cambio climatico; no se coordiné en Ia
operacion de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico; y tampoco dio seguimiento ni
evalud los resultados en el otorgamiento de subsidios, por lo que desconocid los efectos de
éstos en la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, tal como se presenta
en los 14 resultados siguientes.

Resultados

1. Disefo de la politica de desarrollo territorial y urbano y su correspondencia con la politica
de mitigacion del cambio climdtico

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
se precisd como principio de la politica nacional de desarrollo territorial y urbano, la
coherencia, en términos de que esté acorde a los planes y politicas nacionales y a la
sustentabilidad ambiental, referente a la promocidén del uso racional de los recursos para
evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones; y en la Ley General de Cambio
Climatico se establecid la responsabilidad del Gobierno Federal de formular y conducir la
politica de cambio climatico.

A fin de atender ese mandato, se establecieron el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; los
programas sectoriales de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, y Especial de Cambio Climatico 2014-2018; asi
como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-40, mismos que fueron
contrastados, con el propdsito de determinar la congruencia en el disefio de la politica
analizada.

Como resultado del anélisis de los documentos de la planeacién nacional y sectorial, la ASF
identifico el disefio de 9 componentes fundamentales en la operacién de la politica nacional
de desarrollo territorial y urbano en congruencia con la politica nacional en materia de cambio
climatico: 1) Planeacién territorial, 2) Ordenamiento territorial, 3) Coordinacién, 4) Desarrollo
urbano sustentable, 5) Movilidad urbana sustentable, 6) Edificacion sustentable, 7) Reduccion
de contaminantes atmosféricos, 8) Instrumentos financieros con enfoque climatico, 9)
Procesos de medicién, reporte, monitoreo, verificacion y evaluacién de acciones de cambio
climatico.

En cuanto a la congruencia en el disefio de los componentes que integraron la politica
nacional de desarrollo territorial y urbano, se identificd una secuencia ldgica en los primeros
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8, los cuales pudieron ser asociados con algin objetivo, estrategia o linea de accién del
PROSEDATU 2013-2018, documento de planeacién sectorial en materia de desarrollo urbano.

En ese documento sectorial no se identificé el disefio de un objetivo, estrategia o linea de
accién para el componente sobre procesos de medicién, reporte, monitoreo, verificacion y
evaluacidn de acciones de cambio climdtico, por lo que la autoridad desconocié si las acciones
qgue reportd como adaptacién y mitigacién tuvieron algin efecto sobre la estrategia
transversal analizada.

En cuanto al componente de edificacion sustentable se identificaron deficiencias, ya que sdlo
se disefid la estrategia 3.2. “Orientar el financiamiento para la vivienda digna y sustentable
con criterios territoriales que promuevan la densificacién” Unicamente para el rubro de
vivienda; sin embargo, no se le vinculd con una linea de accién para esbozar como se
plantearia contribuir a la misma.

La ASF considera un disefo incompleto de la politica publica, ya que en el PROSEDATU 2013-
2018 no se consideraron objetivos, estrategias, ni lineas de accidn para la medicién, reporte,
monitoreo, verificacién y evaluacion de acciones de cambio climdtico que permitieran
determinar la contribucion en la adaptacidn y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

La SEDATU sefiald, mediante el oficio num. V-510-UPAIS/0186/2019 del 5 de marzo de 2019,
que las obras y acciones que se ejecutaron por medio del Programa de Infraestructura, no se
centraron en la mitigacidn, ni la adaptacién del cambio climdtico o en el impacto ambiental
que degrada los habitat, afecta los ecosistemas y origina cambios que directa o
indirectamente son producidos por la actividad humana, por lo que no contdé con
instrumentos de planeacidén, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
ni evaluacidn de las acciones llevadas a cabo en materia de adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

2018-0-15100-07-0210-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano disefie y establezca
objetivos, metas y lineas de accidn en el Programa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2019-2024 para incluir instrumentos de medicién, reporte, monitoreo, verificacion vy
evaluacidn de acciones de cambio climatico, a efecto de que ese documento de planeacion
sea congruente con todos los objetivos de nivel superior de la estrategia transversal evaluada
y posibilite evaluar su alineacién, en cumplimiento de los articulos 3, parrafo segundo, y 21
bis, parrafo cuarto, de la Ley de Planeacion, y del articulo 7, fraccion VI, inciso j, de la Ley
General de Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2. Atribuciones de la SEDATU para operar la politica nacional de desarrollo territorial y
urbano en congruencia con la politica nacional en materia de cambio climdtico

En las leyes generales de Cambio Climatico®, y de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente se fijaron las responsabilidades de la SEDATU para la articulacion de la politica
nacional de desarrollo territorial y urbano en congruencia con la politica nacional en materia
de cambio climatico.

Para determinar si el disefio normativo-institucional para la aplicacién de la politica fue
adecuado, se contrastaron las disposiciones legales de esas dos leyes con la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, el Reglamento Interior y el Manual de Organizacidn General
de la dependencia.

Con la revision, la ASF determind que el disefio normativo para la instrumentacién de la
politica nacional de desarrollo territorial y urbano en congruencia con la politica nacional en
materia de cambio climatico estuvo alineado, ya que la SEDATU conté con el arreglo
institucional para atender las responsabilidades conferidas en las leyes generales de Cambio
Climatico, del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en términos del disefio, coordinacion,
ejecucion y seguimiento, debido a que en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, el Reglamento Interior y el Manual de Organizacién General de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se definieron las funciones y responsables para la
atencién de esos procesos, en términos de la elaboracidn de politicas y promocién de
programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, el empleo de técnicas, sistemas y
tecnologias sustentables, el desarrollo de infraestructura, estrategias de seguimiento vy
evaluacién de programas, asi como de la coordinacion y concertacién de acciones con las
demas dependencias y entidades, que pudiesen contribuir a la atencién del problema publico.

Sin embargo, al no existir un reglamento especifico de la Ley General de Cambio Climatico
para los componentes de adaptacién y mitigacion, la ASF considera que no se han establecido
con precisién los mecanismos para la articulacion de la politica evaluada por los entes publicos
responsables.

En el transcurso de la revision, se identificd que derivado del cambio de administracién en el
Poder Ejecutivo Federal del 1 de diciembre de 2018 existe una reestructuraciéon de las
unidades administrativas de la secretaria, por lo que hay un area de oportunidad para la
actualizacién del Reglamento Interior de la SEDATU (cuya ultima actualizacién fue en 2014),
el Manual de Organizacion General (cuya Ultima actualizacidn se efectudé en 2015), asi como
los manuales de organizacidon especificos de las Unidades Responsables de la instrumentacion
del Programa de Infraestructura en 2018: la Unidad de Programas de Apoyo a la

Y No obstante que se emitio el Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en Materia del Registro Nacional de
Emisiones, no se ha publicado un reglamento para esa ley, a partir del cual se establezcan y precisen los mecanismos de
instrumentacion de la politica de cambio climético.
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Infraestructura y Servicios y las direcciones generales de Rescate de Espacios Publicos, y de
Organizacion Social y Vivienda Rural; asimismo, existe una oportunidad de mejora en cuanto
a la autorizacion, validacién y registro de los manuales de procedimientos de esas unidades.

2018-0-15100-07-0210-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, defina en los instrumentos normativos
reglamentarios y organizacionales, las funciones y responsables de la SEDATU para la
implementacién, operacién y evaluacion de las acciones que contribuyan a la adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico que dispone la Ley General de Cambio
Climatico, en atencién del articulo 7, fraccién VI, inciso j, de la Ley General de Cambio
Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-15100-07-0210-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano actualice su Reglamento
Interior y su Manual General de Organizaciény los especificos, y que autorice, valide y registre
sus manuales de procedimientos, a efecto de que disponga de los instrumentos legales
vigentes para la articulacidn y operacidn interna de la politica nacional de desarrollo territorial
y urbano en congruencia con la politica nacional en materia de cambio climatico, en
cumplimiento del articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Administracidon Publica Federal, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Sistema de Evaluacion del Desempefio

Respecto de la clasificacion y estrategia programatica conferida en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2018, el Programa presupuestario S273 “Programa de Infraestructura”
dispuso de una Matriz de Indicadores para Resultados para una modalidad S “Sujetos a Reglas
de Operacién”, para la ministracidon de recursos por medio de subsidios enfocados en el
desarrollo de infraestructura bdsica, complementaria, equipamiento urbano y mejoramiento
de la vivienda, a fin de contribuir a mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares
ubicados en las zonas de actuacién del Programa presupuestario.

En relacion con la determinacion del problema publico, en el diagnéstico del Pp S273 se sefiald
la falta o deficiencia en nucleos de poblacién de infraestructura basica, infraestructura
complementaria y equipamiento urbano como factores que contribuyen al problema que el
Gobierno Federal atenderia con la implementacion del Programa de Infraestructura; sin
embargo, no se identificé el enfoque transversal en materia de adaptacion y mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

En cuanto a la construccidn del arbol del problema del Programa de Infraestructura, se definio
como problema publico “hogares que presentan déficit en condiciones de habitabilidad
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permanecen en situacidon de carencia por acceso a infraestructura basica y complementaria,
equipamiento urbano y calidad de la vivienda”, para lo cual la dependencia formulé el
Programa presupuestario S273 con el propdsito de que los hogares con déficit superaran esa
situaciéon identificada por medio de tres elementos: 1) desarrollo de proyectos de
infraestructura basica y complementaria, 2) equipamiento urbano y 3) mejoramiento de la
vivienda, mismos que son congruentes con los objetivos de nivel Componente de la MIR y con
las vertientes de intervencidn de las reglas de operacidn del Pp.

Se verificd que al ser un programa dotado de recursos a través del Anexo 16 del PEF 2018,
debid disponer de un enfoque transversal; sin embargo, no se identificd la diagramacién de
las causas ligadas a los efectos de la problematica asociada con el cambio climatico en la
construccion del arbol de problema.

Respecto del analisis de la Iégica vertical y horizontal, éstas se consideran adecuadas, dado
que los objetivos y los indicadores que integran los niveles Fin, Propdsito, Componente y
Actividad guardan una congruencia ldgica en relacidon con la causa-efecto existente entre
ellos, mediante los cuales se focaliza el desarrollo de proyectos de infraestructura basica,
complementaria, equipamiento urbano y mejoramiento de la vivienda, en congruencia con
las vertientes de operacién del programa.

Sin embargo, no se identificaron los elementos siguientes:

e Objetivos, indicadores ni metas referentes a la adaptacidn y mitigacion de los efectos
del cambio climatico vinculados con la estrategia transversal del Anexo 16 del PEF. Al
respecto, la dependencia indicé que para el ejercicio fiscal 2019 el programa S273
“Programa de Infraestructura” desaparecid, y en sustitucion se creé el programa nim.
S$273 “Programa de Mejoramiento Urbano” (PMU), con la revisidn de la MIR de ese Pp
de 2019, tampoco se identificaron objetivos, indicadores o metas referentes a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico vinculados con la estrategia
transversal.

e Un indicador de nivel Propdsito a partir del cual la secretaria diera seguimiento de la
atencién del problema publico que dio origen al Programa de Infraestructura, en
términos de que los hogares con déficit en condiciones de habitabilidad eliminaran su
carencia a infraestructura basica y complementaria, equipamiento urbano y calidad de
la vivienda, en cuyo diagndstico del Pp S273 se estimé en 2,344,664 hogares.

Por lo anterior, la ASF considera que la SEDATU no dispuso de un mecanismo de disefio,
seguimiento y evaluacién de la contribucion del Programa de Infraestructura y del ejercicio
de sus recursos en el cumplimiento de los objetivos de la estrategia transversal de cambio
climatico de la cual formé parte.

Como resultado de la reunidon en la que se dieron a conocer al ente los resultados
preliminares, con el oficio nim. IV.400.UAF/00927/2019 del 23 de agosto de 2019, la SEDATU
sefiald que en 2019 el Pp 273 “Programa de Mejoramiento Urbano” tiene comprometido un
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Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) “Revision del diagndstico”, por lo que en la
construccion del arbol del problema incluird el enfoque transversal en materia de adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico, realizando para ello la diagramacién de la
causas ligadas a sus efectos.

En cuanto al disefio de objetivos, indicadores y metas referentes a la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climdtico, la dependencia sefialé que la Unidad de Programas de
Apoyo a la Infraestructura y Servicios gestiond ante la Direccién General de Programacion y
Presupuestacion (DGPP) la apertura del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH),
a efecto del incluir el objetivo, indicador y meta referente a la contribucidn de la secretaria a
la atencién de la estrategia transversal por medio de la implementacién del Pp S273
“Programa de Mejoramiento Urbano”.

En relacion con la formulacidon de un indicador de nivel Propdsito de partir del cual la
secretaria dé seguimiento a la atencién del problema publico que dio origen al Pp S273
“Programa de Infraestructura” en 2018, ésta precisd que se encuentra en proceso de
elaboracidn del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2019-2024, por
lo que la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios gestionard, ante la
Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional, la integracidon de un indicador a partir
del cual la dependencia dé seguimiento del problema publico que dio origen al Pp S273
“Programa de Mejoramiento Urbano”.

Sobre el particular, las observaciones de las deficiencias detectadas prevalecen, en tanto la
SEDATU no acredite los cambios que sefiala en la Matriz de Indicadores de Indicadores para
Resultados del Programa de Mejoramiento Urbano y el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2019-2024.

Como resultado de la reunién en la que se dieron a conocer al ente los resultados finales y
observaciones preliminares, con el oficio nim. 1V.400.UAF/01046/2019 del 9 de septiembre
de 2019, la SEDATU proporciond la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de
Mejoramiento Urbano del ejercicio fiscal 2020 en la cual se consigna el indicador de nivel
Componente “Porcentaje de acciones que contribuyen a la adaptacion y/o mitigacion de los
efectos del cambio climatico apoyadas”, a partir del cual la dependencia pretende medir las
gestiones asociadas a la estrategia transversal de cambio climatico ejecutadas respecto de las
programadas, por lo que se trata de un indicador de gestién; el ente fiscalizado informd que
dicha MIR se registré en el PASH, por lo que esta en proceso de validacion y autorizacion. Por
lo anterior, en tanto la MIR no sea publicada en el apartado correspondiente del Presupuesto
de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal 2020 con los respectivos cambios, la
observacién persiste.

2018-0-15100-07-0210-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano incorpore la relacion causa-
efecto del problema asociado con el cambio climatico en el diagnéstico y en el arbol del
problema del Programa presupuestario S273 "Programa de Mejoramiento Urbano", a efecto
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de sustentar la relacién entre el problema especifico que atiende el programa y su
contribucién en la atencién del problema en materia de cambio climdtico, ya que se le
asignaron recursos presupuestarios para ese fin por medio del Anexo 16 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019, con el propdsito de disponer de un enfoque transversal para
el seguimiento de los recursos publicos, en atencién del numeral V.1, Enfoques Transversales,
de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-0-15100-07-0210-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano formule objetivos,
indicadores y metas referentes a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico vinculados con la estrategia transversal del Anexo 16 del Presupuesto de Egresos de
la Federacién en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S273 "Programa de
Mejoramiento Urbano", a fin de que dé seguimiento y evalué el resultado de las acciones
implementadas en esa materia, de conformidad con el articulo 27, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio fiscal correspondiente, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2018-0-15100-07-0210-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano disefie un indicador de nivel
Propdsito mediante el cual dé seguimiento a la atencion del problema publico que dio origen
al Programa de Infraestructura, a efecto de contribuir a optimizar el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, en atencion del articulo 27, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de los resultados del anadlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

4. Disefo de las reglas de operacion

Con el andlisis del disefio de las reglas de operacion del Pp S273, “Programa de
Infraestructura” en 2018, conforme a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se constaté que se atendieron 9 de los 10 elementos
normativos, referentes a identificar con precision a la poblacidn objetivo por regién del pais,
en el caso particular del programa: municipios y alcaldias; la determinacién de montos
maximos por beneficiario con base en criterios redistributivos; el disefio de un mecanismo de
distribucidn, operacion y administracion que asegurara el acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros; la incorporacidon de mecanismos periddicos de seguimiento, supervisién y
evaluacidn que permitieran ajustar o cancelar los apoyos; la busqueda de fuentes alternativas
de ingresos para fortalecer la autosuficiencia del programa y reducir la cancelacion de
recursos por falta de fondos; la coordinacién entre dependencias y entidades para evitar la
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duplicidad de acciones en la ministracion de recursosy la reduccion de gastos administrativos;
el disefio de un diagndstico mediante el cual la dependencia se asegurase que la ministracion
de recursos a cargo del Programa de Infraestructura fuera el medio éptimo para alcanzar las
metas planteadas; la temporalidad para la entrega de los subsidios, y la gestién de reportar
trimestralmente el ejercicio y efecto de los recursos.

El criterio en cuyo disefio no se atendieron las disposiciones normativas en la materia se
refieren a la obtencién de informacidny la evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales
de la asignacién y aplicacidn de subsidios, ya que la SEDATU no dispuso de mecanismos para
medir el impacto econdmico y social de la implementacién del Programa de Infraestructura
en 2018.

El deficiente disefio de ese criterio en la Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura
2018 significd que la SEDATU no generd, ni dispuso de informacion pertinente para
determinar si mediante la ministracién de recursos via subsidios logré los efectos sociales y
econdmicos deseados en la poblaciéon objetivo, referentes a que a los hogares que
presentasen déficit en condiciones de habitabilidad superaran esa situacidon a través del
desarrollo de infraestructura bdsica y complementaria, equipamiento urbano y calidad de la
vivienda, conforme al arbol de objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
S273.

Referente a la estrategia transversal de cambio climdtico, se identificé que en las reglas de
operacion del Programa de Infraestructura 2018, la SEDATU no diseid los mecanismos que le
permitieran dar seguimiento y evaluar el impacto de la ministracién de recursos en los
proyectos que se reportaron asociados a la adaptacion y mitigacion de los efectos de cambio
climdtico, por lo que el disefio de ese documento no fue util para evaluar o dar seguimiento
a los efectos de sus acciones en materia de cambio climatico.

La SEDATU sefiald, mediante el oficio nim. V-510-UPAIS/0186/2019 del 5 de marzo de 2019,
que las obras y acciones que se ejecutaron por medio del Programa de Infraestructura no se
centraron en la mitigacion, ni la adaptacién del cambio climatico o en el impacto ambiental
que degrada los habitat, afecta los ecosistemas y origina cambios que directa o
indirectamente son producidos por la actividad humana, por lo que no contdé con
instrumentos de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
ni evaluacion de las acciones llevadas a cabo en materia de adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

La secretaria indicd que para el ejercicio fiscal 2019 el programa S273 “Programa de
Infraestructura” desaparecid, y se cred el programa S273 “Programa de Mejoramiento
Urbano”, a cargo de la misma Unidad Responsable (UR) que operd la Programa de
Infraestructura en 2018: 510 Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios.

Como resultado del andlisis de Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano
para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero
de ese afio, la ASF identificd que las deficiencias detectadas en la fiscalizacién de la Cuenta
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Publica 2018 prevalecen en las Reglas de Operacidn correspondientes al ejercicio fiscal 2019,
debido a que no se consideraron mecanismos para la evaluacion de los beneficios econdmicos
y sociales de la asignacidn y aplicacion de subsidios, ni se incluyeron criterios para dar
seguimiento y evaluar el impacto de las acciones para la adaptacién y mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

Como resultado de la reunidon en la que se dieron a conocer al ente los resultados
preliminares, con el oficio nim. IV.400.UAF/00927/2019 del 23 de agosto de 2019, la SEDATU
instruyd a la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios a que en el disefio
de las Reglas de Operacién del programa S273 “Programa de Mejoramiento Urbano” de los
ejercicios fiscales subsecuentes, se atiendan los criterios normativos del articulo 75 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; por lo anterior, en tanto no se
redisefie ese documento mediante el cual se cumplan los lineamientos de dicha ley y se
incorpore el componente de la estrategia transversal de cambio climatico, la observacién
persiste.

2018-0-15100-07-0210-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano incorpore en las reglas de
operacion del Programa de Mejoramiento Urbano los mecanismos que le permitan obtener
informacién, evaluar y dar seguimiento a la asignacién y aplicacion de subsidios, a efecto de
gue disponga de elementos para determinar su contribucidn a la atencién de los objetivos de
ese programa y a la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, de conformidad con los articulos 2, fraccién XLV, y 75, fraccién IV, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio fiscal correspondiente, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de los resultados del anadlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

5. Coordinacion de la SEDATU en la Comision Intersecretarial de Cambio Climdtico

Con lainformacién y documentacion proporcionada por la SEDATU, se verificd que mediante
el oficio nim. 1.100.A.064/05/2016 del 26 de abril de 2016, el titular de la dependencia
designé al titular de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda como el responsable de
coordinar y dar seguimiento permanente a los trabajos de la comisién; sin embargo, la
secretaria no acredité los planes de trabajo de la unidad administrativa que fungié como la
encargada de dar seguimiento en 2018 a los grupos de trabajo de la Comisién Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC).

Con la informacidn disponible en el sitio web de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se identificd que en la Primera Sesién Ordinaria del 26 de enero 2018, se aprobaron
las lineas de accidn para formular e instrumentar las politicas nacionales para la mitigacion y
la adaptacidn al cambio climatico como parte del Programa de Trabajo de la CICC 2018,
documento en el que se establecieron como principales metas la conclusién de las lineas de
accion y actividades comprometidas por cada dependencia en el Programa Especial de
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Cambio Climatico 2014-2018, asi como la aprobacidén del Informe de Actividades de la CICC,
periodo 2013-2018. En esa sesion, se establecié un cronograma de trabajo con actividades,
responsables y plazos de cumplimiento; sin embargo, dicho programa no se encuentra
firmado por los participantes del pleno de referida comision.

Se identificd que en el Programa Anual de Trabajo de la CICC 2018 se establecié un calendario
de sesiones programadas para 2018, en el que se programaron dos reuniones: una en el
primer trimestre y otra para el tercero; sin embargo, no se acredité que las sesiones en
comento se llevaran a cabo, ya que la dependencia no acredité las actas correspondientes.

La SEDATU no acreditd que se coordind con los integrantes del pleno de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico en 2018, ni el soporte de los argumentos expuestos en
su documento de trabajo “Acciones de la SEDATU frente a los efectos del cambio climatico”,
por lo que no se pudieron evaluar los resultados de la coordinacidn, sus efectos en la politica
nacional en materia de cambio climatico, ni lo retos de los afios subsecuentes, referentes al
ordenamiento territorial con un enfoque de sustentabilidad, por lo que la operacién de la
politica por parte de la secretaria se realizé de manera inercial y se ejercieron recursos sin
conocer sus efectos en los ambitos medioambiental, social y econédmico, lo que contribuyd a
su vez a un retroceso o estancamiento en los componentes de adaptacidn y mitigacién.

La SEDATU sefiald, mediante el oficio nium. V-510-UPAIS/0186/2019 del 5 de marzo de 2019,
gue las obras y acciones que se ejecutaron por medio del Programa de Infraestructura, no se
centraron en la mitigacion, ni la adaptacién del cambio climatico o en el impacto ambiental
que degrada los habitat, afecta los ecosistemas y origina cambios que directa o
indirectamente son producidos por la actividad humana, por lo que no contd con
instrumentos de planeacidn, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
ni evaluacidn de las acciones llevadas a cabo en materia de adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

2018-0-15100-07-0210-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano disefie y establezca
objetivos, metas, estrategias, asigne responsabilidades y tiempo de ejecucidn a sus unidades
administrativas, a fin de que éstas se coordinen y contribuyan a las gestiones de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico; y formule un mecanismo para que se dé seguimiento
permanente y evalle su participacidon en esa comision, a efecto de que se asegure de la
eficiencia del ejercicio de los recursos asignados por medio de la estrategia transversal de
cambio climatico del anexo 16 del PEF, en cumplimiento del articulo 3, parrafo segundo, de
la Ley de Planeacién; y el articulo 7, fraccién IV, del Reglamento Interno de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climaticoy el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién
del ejercicio fiscal correspondiente, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2018-0-15100-07-0210-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano valide los actos
administrativos asociados a su participacién en la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico mediante la firma autodgrafa de la autoridad que los expide, a efecto de cumplir con
los elementos y requisitos del acto administrativo, en atencion de articulo 3, fraccién IV, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

6. Solicitud, revision y aprobacion de proyectos de infraestructura

Para 2018, la SEDATU reportd el otorgamiento de recursos a 566 proyectos asociados con la
adaptacion y mitigaciéon de los efectos del cambio climatico: 435 proyectos para la vertiente
Infraestructura para el Habitat; 71, para la vertiente Mejoramiento de la Vivienda, y 60, para
la vertiente de Espacios Publicos y Participacién Comunitaria.

e Infraestructura para el Habitat y Mejoramiento de la Vivienda

En esta vertiente no se acreditaron cuantas solicitudes se recibieron en el afio. La
dependencia sefiald que los 435 de proyectos de infraestructura dispusieron de un Plan de
Accidn o Diagndstico Municipal y se les asignd un nimero de expediente como mecanismo
de aprobacion de ministracion de recursos federales, por parte de las oficinas centrales de la
dependencia, y se emitieron los oficios de aprobacidn de obras y acciones, por parte de las
delegaciones de la secretaria; no obstante, 10 de los 435 proyectos no se ajustaron al monto
maximo de subsidio.

Como resultado de la reunidon en la que se dieron a conocer al ente los resultados
preliminares, con el oficio nim. IV.400.UAF/00927/2019 del 23 de agosto de 2019, la SEDATU
proporciond las actas de la segunda y la tercera sesién ordinaria del Comité de Validacion del
Programa de Infraestructura para el ejercicio fiscal 2018 del 22 de febrero y 5 de abril de 2018,
respectivamente, documentos con los cuales se presenté el dictamen de viabilidad, andlisis
técnico y normativo para la autorizacion de los 10 proyectos en los que se rebasaron los
montos maximos establecidos en las reglas de operacidn de ese programa.

Mediante el oficio nim. 1V.400.UAF/00737/2019 del 9 de julio de 2019, la SEDATU
proporciond notas explicativas, oficios de propuesta de proyectos de infraestructura, tarjetas
de solicitud de validacidn y opinién normativa y técnica, oficios de asignacién de expedientes
y oficios de aprobacién de obras de las vertientes de Infraestructura para el Habitat y
Mejoramiento de la Vivienda.

Referente a la vertiente de Mejoramiento de la Vivienda, no se acreditd cuantas solicitudes
se recibieron en el afio y cuantas se aprobaron. Para el proceso de solicitud, se reportd que
los 71 proyectos contaron con la Cédula de la Informacién de la Vivienda; respecto del
proceso de revisidn, la dependencia indicéd que los 71 proyectos atendieron los criterios
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técnico-normativos; y en el proceso de aprobacidn, se sefialé que los 71 proyectos
dispusieron de los oficios de asignacién de expediente y de aprobacidn de obras y acciones
respectivo.

Con la revisién de la documentacién proporcionada, se identific6 que no se acreditan los
procesos de solicitud, revisidon y aprobacién de proyectos de infraestructura por carecer de la
evidencia suficiente y competente de cada uno de los criterios establecidos como parte de la
revision técnica y legal que efectud la secretaria conforme las Reglas de Operacidn del
Programa de Infraestructura para el ejercicio fiscal 2018; ademads, la dependencia informé
que “existen algunos elementos, como el Plan de Accién, el Diagndstico Municipal y la Cédula
de Informacién de Vivienda que no estad en condiciones de proporcionar, ya que su resguardo
es responsabilidad de las instancias ejecutoras”; sin embargo, la ASF considera que la
secretaria debe contar con un respaldo electrénico de toda la informacion que, por reglas de
operacion, sirve como insumo para evaluar y determinar la ministracién de subsidios de
conformidad con los principios de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Por lo anterior, la observacidn persiste.

e Espacios Publicos y Participacién Comunitaria

La dependencia informd que en el afio de revisidn recibid 468 solicitudes de otorgamiento de
subsidios, de los cuales autorizé 201 (42.9%) de conformidad con su viabilidad técnica; de los
cuales, 60 (29.9%) se relacionaron con la estrategia transversal de cambio climatico. En
cuanto al proceso de solicitud, se reportd que todos dispusieron de un expediente técnico;
para el proceso de revision, se indicé que 59 de los 60 proyectos atendieron los criterios
técnico-normativos evaluados por la SEDATU, y 1 rebasé el monto maximo conferido en las
reglas de operacion; al respecto, como resultado de la reunidn en la que se dieron a conocer
al ente los resultados preliminares, con el oficio nim. IV.400.UAF/00927/2019 del 23 de
agosto de 2019, la SEDATU proporciond el acta de la tercera sesién ordinaria del Comité de
Validacion del Programa de Infraestructura para el ejercicio fiscal 2018 del 5 de abril de 2018,
documento con el cual se dictaminé la viabilidad técnica y normativa para la autorizacion del
proyecto “Parque Jocotitlan”; en tanto que para el proceso de aprobacién, se reporté que en
los 60 proyectos se dispuso de un numero de expediente y del oficio de aprobacién
respectivo.

Con el oficio nim. 1V.400.UAF/00737/2019 del 9 de julio de 2019, la secretaria proporciond
la documentacion de los procesos de solicitud, revision y aprobaciéon de los proyectos de
infraestructura reportados como parte de la estrategia transversal de cambio climatico para
la vertiente Espacios Publicos y Participacion Comunitaria, consistentes en expedientes
técnicos, matrices de viabilidad técnica, oficios de propuesta y solicitud de inversién, mapas,
oficios de asignacion de expediente, oficios de aprobacién de proyectos, asi como oficios de
solicitud de ministracién y pago.

No obstante que la SEDATU indicé que despachd las solicitudes de otorgamiento de subsidios,
hizo la revisidon técnica y normativa de las mismas y las aprobd, no se incorpord el
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componente transversal en materia de cambio climdtico para ninguna de las tres vertientes,
por lo que no dio seguimiento ni evalud el impacto del mismo.

La ASF determind que no fue posible constatar en su totalidad el cumplimiento de los tres
procesos evaluados: 1) solicitud, 2) revision y 3) aprobacion con la documentacion soporte
correspondiente, por lo que no fue posible corroborar que, en esas etapas previas a la
ministracion de subsidios, se cumplieron las disposiciones juridicas aplicables de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La SEDATU no aclaré la irregularidad detectada, por lo que mediante el oficio num.
DGADPP/616/2019 del 16 de octubre de 2019, ésta se comunicé al Organo Interno de Control
en la dependencia, en términos de lo establecido en los articulos 134, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 74, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio fiscal 2018.

2018-0-15100-07-0210-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano clasifique y monitoree las
solicitudes de los proyectos que relaciona con la estrategia transversal de cambio climatico,
lo que le permitiria contar con mecanismos de control de los procesos de revision vy
aprobacion de la ministracidn de recursos, a efecto de que disponga de informacion para el
seguimiento de los recursos del anexo 16 del Presupuesto de Egresos de la Federacién que le
sean otorgados en los ejercicios fiscales subsecuentes, en cumplimiento del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal correspondiente, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-15100-07-0210-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano modifique el esquema
mediante el cual opera la ministracién de subsidios, a efecto de que disponga de la evidencia
documental que acredite la gestidn adecuada y resultados de los procesos de solicitud,
revisién y aprobacion de recursos que asocie con la adaptacion y mitigacidn de los efectos del
cambio climatico, y fortalezca los mecanismos de control y supervisién en la ministracién de
subsidios, a fin de que disponga de las actas de entrega-recepcién de los proyectos de
infraestructura desarrollados, en atencién del articulo 74, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.
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7. Cumplimiento de los montos mdximos de subsidios a proyectos de infraestructura
respecto de los autorizados en las Reglas de Operacion

Se verificd que, en 2018, la SEDATU reportd el subsidio a 566 proyectos que asocio con el
componente de cambio climatico, de los cuales 435, fueron de la vertiente Infraestructura
para el Habitat, 60, para Espacios Publicos y Participacion Comunitaria, y 71, para la vertiente
Mejoramiento de la Vivienda.

e Infraestructura para el Habitat

En esta vertiente, 425 proyectos se ajustaron al tabulador respectivo en concordancia con la
tipologia de obra a desarrollar, las cuales se centraron en la ampliacién de infraestructura
basica, construccidon de calles integrales, Centros de Desarrollo Comunitario, y obras de
accesibilidad, conectividad y movilidad, en tanto que los 10 restantes rebasaron en 295.2%
los montos maximos permitidos; al respecto, la dependencia no acredité que el Comité de
Validacién del Programa de Infraestructura aprobd la viabilidad de esos proyectos.

Como resultado de la reunidon en la que se dieron a conocer al ente los resultados
preliminares, con el oficio nim. IV.400.UAF/00927/2019 del 23 de agosto de 2019, la SEDATU
proporciond las actas de la segunda y la tercera sesidén ordinaria del Comité de Validacién del
Programa de Infraestructura para el ejercicio fiscal 2018 del 22 de febreroy 5 de abril de 2018,
respectivamente, documentos en los cuales se hace referencia a un dictamen de viabilidad,
analisis técnico y normativo para la autorizacién de los 10 proyectos en los que se rebasaron
los montos méaximos establecidos, sin que la dependencia acreditara el dictamen referido.

Como resultado de la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares, con el
oficio nim. IV.400.UAF/01133/2019 del 25 de septiembre de 2019, la SEDATU proporciond la
evaluacion de proyectos institucionales extraordinarios, documentos en los cuales se
dictamind sobre su viabilidad al rebasar los montos maximos permitidos en las Reglas de
Operacién del Programa de Infraestructura para el ejercicio fiscal 2018, de cuyo analisis se
identificd que en los 10 proyectos que excedieron el monto del tabulador para la vertiente
Infraestructura para el Habitat, el Comité de Validacién de la SEDATU sefialé que “derivado
de la revision técnica, el expediente técnico de la obra esta incompleto, es necesario
complementarlo; la informacién presenta incongruencia en presupuesto, planos, volumenes
y precios [...]; sin embargo se considera que el proyecto [...] en principio es técnicamente
viable realizando los ajustes pertinentes [..]”; o bien, que el expediente se deberia
complementar y unificar la informacidn; no obstante, la dependencia no acredité si se
realizaron esas modificaciones solicitadas para autorizar la ministracidon de recursos, ni se
acreditaron los anexos de las opiniones técnicas, por lo que la ASF no dispuso de la
informacién suficiente y competente para determinar si la ministracion de los recursos
excedentes se realizd en cumplimiento de criterios técnicos y normativos.

e Espacios Publicos y Participacion Comunitaria
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En cuanto a los 60 proyectos de la vertiente, 59 (98.3%) se ajustaron al tabulador de 3,000.0
miles de pesos consignado en las Reglas de Operacidon del Programa de Infraestructura para
el ejercicio fiscal 2018; mientras que en 1 (1.7%) se rebasé ese monto por 10,959.4 miles de
pesos (465.3% superior), del cual la secretaria no acredité la aprobacién del Comité de
Validacion para la ministracion de recursos.

Con el oficio nim. IV.400.UAF/00927/2019 del 23 de agosto de 2019, la SEDATU proporciond
el acta de la tercera sesién ordinaria del Comité de Validacion del Programa de Infraestructura
para el ejercicio fiscal 2018 del 5 de abril de 2018, documento en el cual se hace referencia a
un dictamen de viabilidad, anadlisis técnico y normativo para la autorizacién del proyecto
“Parque Jocotitldn” en el que se superd el monto maximo establecido en las reglas de
operacion de ese programa, sin embargo, el ente fiscalizado no acredité si el proyecto se
modificé conforme el dictamen técnico, y tampoco se no se acreditaron los anexos, como son
la memoria descriptiva, los planos del proyecto, el presupuesto, los nimeros generadores, los
analisis de precios unitarios, entre otros, por lo que la observacion persiste.

e Mejoramiento de la Vivienda

Referente a los 71 proyectos de la vertiente, se identificd que todos los proyectos se ajustaron
al tope mdaximo de 3.0 mil pesos por estufa ecolédgica otorgada con un rango que llegd hasta
los 2.8 mil pesos por aparato doméstico.

No obstante, para ninguna de las tres vertientes se dispuso en su totalidad de los
comprobantes emitidos en el Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios, ni de las actas de
entrega-recepcion de los 566 proyectos reportados para el componente de cambio climatico,
a fin de corroborar si efectivamente se otorgaron los recursos que se consignaron en las bases
de datos; esa deficiencia implicé un riesgo para asegurar que la ministracion de recursos
estuviera sujeta a los criterios establecidos conforme a las disposiciones aplicables de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ademas, con la revision de los SPEI y las actas de entrega-recepcion de que dispuso la ASF, se
identificaron inconsistencias entre esos documentos y las bases de datos de la dependencia,
ya que los montos consignados en éstas difirieron de los sefialados en esa documentacidn
soporte.

Con el oficio nim. 1V.400.UAF/00737/2019 del 9 de julio de 2019, la SEDATU proporciond a
la ASF una relacién con actas de entrega-recepcién y comprobantes del Sistema de Pagos
Electronicos Interbancarios (SPEI) asociados con las vertientes de Infraestructura para el
Habitat y Mejoramiento de la Vivienda; no obstante, dicha informacidn esta incompleta por
lo que no es suficiente para acreditar si efectivamente se otorgaron los recursos a los
proyectos de infraestructura reportados por la dependencia, por lo que la observacién
persiste en tanto no se acredité en su totalidad las actas, asi como la documentacién
justificativa y comprobatoria de los recursos ejercidos del anexo 16 del PEF 2018 mediante el
Programa presupuestario S273 “Programa de Infraestructura”.
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Ademas, el ente fiscalizado no acreditd si los 11 proyectos de infraestructura que excedieron
los montos maximos conferidos en las Reglas de Operacidn del Programa de Infraestructura
para el ejercicio fiscal 2018 se modificaron conforme el dictamen técnico, y no se acreditaron
los anexos de las 11 opiniones, como son la memoria descriptiva, los planos del proyecto, el
presupuesto, los nimeros generadores, los analisis de precios unitarios, entre otros, por lo
gue la observacién persiste.

La SEDATU no aclaré la irregularidad detectada, por lo que ésta se comunicé mediante el
oficio nim. DGADPP/616/2019 del 16 de octubre de 2019 al Organo Interno de Control en la
dependencia, debido al incumplimiento de lo establecido en los articulos 134, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 74, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2018-0-15100-07-0210-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano justifique las causas que
motivaron la entrega de recursos a los proyectos de infraestructura superiores a los limites
establecidos, a fin de que cuente con informacidn oportuna y confiable sobre los criterios
empleados para la ministracion de recursos, en atencién del articulo 74, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

8. Metas de los proyectos de infraestructura

Se analizé la MIR del Programa de Infraestructura 2018 para precisar los indicadores que
fueron utiles para reportar el cumplimiento de metas de los proyectos subsidiados que la
SEDATU registré como parte de la estrategia transversal de cambio climatico, asi como las
fichas técnicas de los indicadores y los que incluyd en la Cuenta Publica 2018 para informar
sobre los resultados obtenidos.

Al respecto, se identificaron cinco indicadores de nivel componente en los cuales la secretaria
reportd los resultados obtenidos en 2018 en cuanto a la entrega de subsidios: 1. Porcentaje
de proyectos para el Mejoramiento del Entorno apoyados por el Programa de Infraestructura,
2. Porcentaje de hogares atendidos con infraestructura basica en las zonas de actuacién del
programa, 3. Porcentaje de hogares atendidos con infraestructura complementaria en las
zonas de actuacion del programa, 4. Espacios Publicos Intervenidos y 5. Porcentaje de
acciones para el equipamiento de la vivienda apoyadas.

Se verific6 que de esos indicadores, el de “Porcentaje de hogares atendidos con
infraestructura basica en las zonas de actuacion del programa”, reporté que se rebasé la meta
en 0.55 puntos porcentuales; en los cuatro restantes se registré un cumplimiento superior al
90.0%, debido a causas imputables a las instancias ejecutoras.
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En los cinco indicadores analizados se superd la meta por mas del 90.0%, se detectd que en
el de “Porcentaje de acciones para el equipamiento de la vivienda apoyadas” se informaron
los resultados de los proyectos que la secretaria reportd como asociados con la estrategia
transversal de cambio climatico; sin embargo, no se diseiid la métrica para reportar en su
totalidad las metas obtenidas en los 566 proyectos de infraestructura, por lo que ésta no llevé
un control y seguimiento completo de los mismos. (Ver resultado nim. 3)

9. Sistema de seguimiento para la evaluacion de resultados de los proyectos de
infraestructura

Se verificd que en la MIR del Programa de Infraestructura 2018, se formuld el indicador de
nivel Actividad “Porcentaje de visitas de verificacion de proyectos y acciones” para dar
seguimiento a las visitas de verificacion fisica que la SEDATU efectud en 2018 a los proyectos
subsidiados para las tres vertientes del Programa de Infraestructura cuyo resultado superé la
meta 11.43 puntos porcentuales, porque se reportd que en el cuarto trimestre se llevaron a
cabo visitas extraordinarias, a fin de dar certeza de la conclusidn de esos proyectos; sin
embargo, no se lograron identificar objetivos, indicadores o metas que permitieran dar
seguimiento a los proyectos asociados a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico que la secretaria reporto a la ASF. (Ver resultado ndm. 3)

10. Contribucion del Programa de Infraestructura a la adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climdtico

La SEDATU sefiald, mediante el oficio nim. V-510-UPAIS/0186/2019 del 5 de marzo de 2019,
que las obras y acciones que se ejecutaron por medio del Programa de Infraestructura no se
centraron en la mitigacion, ni la adaptacidén del cambio climatico o en el impacto ambiental
que degrada los habitat, afecta los ecosistemas y origina cambios que directa o
indirectamente son producidos por la actividad humana, por lo que no contd con
instrumentos de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
ni evaluacion de las acciones llevadas a cabo en materia de adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Como resultado de la auditoria, se comprobd que la SEDATU contd con las atribuciones para
la instrumentacién de la politica nacional de desarrollo urbano en materia de cambio
climdtico y formd parte de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, pero en sus
Reglas de Operacién y en su Matriz de Indicadores para Resultados no se consignd la
estrategia transversal, y no se dispuso de mecanismos de seguimiento y evaluacion de las
metas y los resultados.

La SEDATU indico que el otorgamiento de subsidios, en 2018, se efectudé de conformidad con
los requisitos de las reglas de operacion del Programa de Infraestructura; no obstante, en la
auditoria se identificd que en éstas no se incorpord el componente transversal de cambio
climatico, lo que significé que los proyectos no se catalogaron como acciones especificas para
la adaptacion o la mitigacion de los efectos del cambio climatico, situacion por la cual la
dependencia desconocidé y no llevé un control de los proyectos que podrian contribuir a la
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atencién del problema publico, mismo que implicé un riesgo en la asignacion de recursos,
haciendo de ésta un proceso sin control, ni seguimiento del monto etiquetado para ese fin
especifico; ademas de que no identificé cdémo coadyuvé a consolidar la politica nacional en
materia de cambio climatico.

Asimismo, la dependencia senalé que “el Diagndstico del Programa define como su problema
central mejorar las condiciones de habitabilidad [...] por lo que no identificé poblaciones
potencial u objetivo que la SEDATU haya considerado para apoyar en materia de adaptacién
y mitigacidn de los efectos del cambio climatico en 2018”.

Al respecto, la dependencia proporcioné una base de datos en la cual reportd los proyectos
de infraestructura en los que se emplearon ecotecnias? y en los que se entregaron estufas
ecolégicas®’; con la informacién proporcionada por la SEDATU, se determiné que, en la
vertiente Infraestructura para el Habitat se reportd que se subsidié un total de 435 proyectos;
para Espacios Publicos y Participacion Comunitaria la dependencia sefialé que otorgd
subsidios a 60 proyectos, y en Mejoramiento de la Vivienda indicé que subsidid 71 proyectos
para la dotacidn de estufas ecoldgicas, como se muestra a continuacion:

PROYECTOS SUBSIDIADOS REPORTADOS POR LA SEDATU PARA LA ADAPTACION
Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, 2018

Infraestructura para el Habitat 435
Espacios Publicos y Participacién Comunitaria 60
Mejoramiento de la Vivienda 71

Total 566

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada mediante el oficio
num. IV/400/UAF/00394/2019 del 11 de abril de 2019.

Sin embargo, la SEDATU sefald que las obras y acciones que se ejecutaron mediante el
Programa de Infraestructura no se centraron en la mitigacién, ni la adaptacion del cambio
climdtico, y no acredité que los 566 proyectos de infraestructura efectivamente se ejecutaron
para atender los componentes de adaptacion y mitigacién de cambio climatico en 2018.

Respecto de los criterios que empled la secretaria para clasificar esos proyectos en la
estrategia transversal analizada, referentes a las ecotecnias y las estufas ecoldgicas, la ASF no
identificd que éstos se hayan establecido en algiin documento técnico-normativo, a partir del

y Innovaciones tecnoldgicas disefiadas con el fin de preservar y restablecer el equilibrio ecoldgico en la naturaleza,
minimizando el impacto negativo en los ecosistemas, los proyectos de infraestructura que promueven el uso de ecotecnias
en su construccion aluden a instalacion de paneles solares, luminarias sustentables, drenaje pluvial, arborizacion de
espacios, entre otros.

5/ Aparato destinado a la coccion de alimentos, utilizado en hogares urbanos o rurales que carecen de combustibles limpios,
la cual puede ser de gas, prefabricada o hecha en obra, que cuenta con tuberias de descarga de humo y todos los
elementos para su correcto funcionamiento y produce beneficios tangibles tanto para la salud como para la economia
familiar y el ambiente.
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cual la dependencia los clasificara y les diera seguimiento, lo cual es consistente con las
deficiencias detectadas en el disefio de las Reglas de Operacién del Programa de
Infraestructura para el ejercicio fiscal 2018 y la Matriz de Indicadores para Resultados de ese

Pp.

En cuanto a la medicién de resultados obtenidos y la evaluacidn de los efectos alcanzados con
la implementaciéon de esos subsidios, no fue posible comprobar el impacto de los proyectos
de infraestructura subsidiados, porque como se sefialé en el resultado nim. 4. Disefio de las
reglas de operacidn, parte integrante de este informe de auditoria, la SEDATU no acredité
contar con mecanismos para evaluar los beneficios econdmicos y sociales de la asignacion y
aplicacién de los recursos ministrados via subsidios.

Lo anterior significa que, de seguir la misma tendencia, existe la posibilidad de que se sigan
ejerciendo recursos del erario sin mecanismos de control y seguimiento que permitan evaluar
los efectos en la aplicacién de subsidios.

Mediante el oficio nim. IV.400.UAF/00756/2019 del 16 de julio de 2019, la SEDATU informé
sobre la existencia de 4 proyectos adicionales a los 566 reportados con anterioridad como
parte de la estrategia transversal de cambio climatico; sin embargo, la ASF considera
improcedente su inclusién, debido a que, como la propia dependencia sefala, “la informacién
y documentacién presentada [...] de las obras apoyadas [...] si bien se ejecutaron respetando
el medio ambiente, los recursos asignados no se encontraban presupuestados en el marco
del anexo 16 del PEF para el ejercicio fiscal 2018”, por lo que no son parte del objeto de la
presente auditoria.

La SEDATU no aclaré lairregularidad detectada, por lo que ésta se comunicé al Organo Interno
de Control en la dependencia mediante el oficio nim. DGADPP/616/2019 del 16 de octubre
de 2019, debido al incumplimiento de lo establecido en los articulos 134, parrafo primero, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, fracciones VI, inciso j, y
XIX, de la Ley General de Cambio Climatico; y el objetivo 5 del Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018.

2018-0-15100-07-0210-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano formule mecanismos
mediante los cuales garantice el establecimiento de criterios de planeacidn, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion en la ministracién de subsidios
a proyectos de infraestructura asociados con los componentes de adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico, y evalle su impacto, con lo cual también estaria en
posibilidad de seleccionar, clasificar y monitorear esos proyectos, en atencion del articulo 7,
fracciones VI, inciso j, y XIX, de la Ley General de Cambio Climatico y el objetivo 5 del Programa
Especial de Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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11. Ejercicio de los recursos presupuestarios

Con la auditoria se verificé que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018 se
asignaron 4,257,141.9 miles de pesos para la implementacion del Programa de
Infraestructura, de los cuales se ejercieron 2,988,923.4 miles de pesos, 1,268,218.5 miles de
pesos menos que lo programado. La dependencia sefialé que esa variacidon obedecié a una
reduccion liquida por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente
al segundo semestre de 2018, por un importe de 1,000,000.0 miles de pesos; no obstante, no
se justificd la reduccidn restante de 268,218.5 miles de pesos.

Respecto de las afectaciones presupuestarias con las cuales se modificd el presupuesto
original, se revisaron 27 adecuaciones: 25 reducciones y 2 ampliaciones, y se detectd que no
existié una conciliacion entre las bases de datos de la secretaria y los folios de las
adecuaciones generados, dado que en la base de datos se consignan 2,989,323.1 miles de
pesos, en tanto que en los folios de adecuaciones asciende a 2,945,291.0 miles de pesos, lo
que implicé una diferencia 44,032.1 miles de pesos que no acreditd la dependencia.

En cuanto a la estrategia transversal de cambio climdtico, en el anexo 16 del PEF 2018 se
asignd un monto de 1,086,187.4 miles de pesos al Programa de Infraestructura, de los cuales
se ejercieron 733,924.5 miles de pesos, una disminucion de 32.4% (352,262.9 miles de pesos).

Se compararon los reportes de los 566 proyectos subsidiados en 2018 que la secretaria asocid
con la estrategia transversal y la Cuenta Publica de ese afio, y se comprobé que entre ambos
documentos existid una diferencia de 103,935.3 miles de pesos, dado que la suma de
subsidios otorgados a esos proyectos fue de 837,859.8 miles de pesos, en tanto que lo
reportado en Cuenta Publica fue de 733,924.5 miles de pesos.

Se identificé que la SEDATU no dispuso de un mecanismo de seguimiento de cuya aplicacién
obtuviera informacion sobre el ejercicio de los recursos presupuestarios etiquetados para las
gestiones de adaptacidn y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, por estar fijados
como estrategia transversal en el anexo 16 del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.

La SEDATU no acredité informacidn suficiente para acreditar el ejercicio del gasto del Anexo
16 del PEF. Se identificaron inconsistencias entre la informacidn del ejercicio del presupuesto
de las Unidades Responsables y la Direccion General de Programacion y Presupuestacién de
la dependencia, por lo que no fue posible la verificacién de las transacciones a cargo del
Programa de Infraestructura en 2018.

En relacién con la diferencia detectada por 103,935.3 miles de pesos entre lo reportado en la
Cuenta Publica 2018y las bases de datos de las UR del programa conferido en el anexo 16 del
PEF 2018, la secretaria indicd que “la plataforma informdtica denominada Mdédulo de
Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la cual opera el Mddulo de Avance de Transversales (MAT), no esta disefiada para
registrar informacion de los proyectos de cambio climatico, ni el importe federal de éstos, por
lo que los montos del presupuesto ejercido que se consignan ahi no son resultado de la suma
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de aquéllos, sino un monto automatico determinado por la plataforma”. La observacién
persiste en tanto que la dependencia no acredite que la diferencia detectada se debid a las
restricciones de la plataforma informatica denominada Mdédulo de Seguridad de Soluciones
de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con el oficio num. IV.400.UAF/00737/2019 del 9 de julio de 2019, la SEDATU proporciond a
la ASF una relacidon con comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios
asociados con las vertientes de Infraestructura para el Habitat y Mejoramiento de la Vivienda;
no obstante, dicha informacién no estd completa, por lo que no es suficiente para acreditar
el ejercicio del gasto del Anexo 16 del PEF.

Como resultado de la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares, con el
oficio num. 1V.400.UAF/01133/2019 del 25 de septiembre de 2019, la SEDATU proporciond
informacién adicional del ejercicio de los recursos del anexo 16 del PEF 2018 por medio del
Programa de Infraestructura.

Con el propdsito de acreditar la diferencia de 1,268,218.5 miles de pesos entre los recursos
asignados al Programa de Infraestructura en 2018 (4,257,141.9 miles de pesos) y su ejercicio
(2,988,923.4 miles de pesos), la dependencia proporciond una nota explicativa en la cual se
consignan los montos totales de ampliaciones, reducciones y economias a cargo de ese Pp;
sin embargo, con la revisién de los 27 folios de afectaciones presupuestarias, se identificé que
no existe una conciliacién entre éstos y los montos presentados por la SEDATU.

En cuanto a la conciliaciéon de cifras entre los folios de las afectaciones presupuestarias del Pp
S273 y las bases de datos, la secretaria proporciond una nota explicativa con un cuadro en el
cual se sefialan los montos afectados en cada folio; no obstante, esas cifras difieren con 13
(52.0%) de 25 folios de reducciones, por lo que la observacién persiste.

Con el propdsito de acreditar la documentacidn justificativa del gasto a cargo del Programa
de Infraestructura en 2018, la SEDATU proporciond una base de datos con la relacién de las
Cuentas por Liquidar Certificadas, asi como copia de las mismas; con la revisién de esos
documentos presupuestarios, la ASF constatéd que de las 1,031 CLC que ampararon
3,248,004.1%/ miles de pesos, la SEDATU sélo acredité 970 (94.1%), que representaron
3,079,152.8 miles de pesos (94.8%) de los recursos presupuestarios y quedaron pendientes
de comprobar 61 (5.9%) CLC por un monto de 168,851.2 miles de pesos, que significaron el
(5.2%) de los recursos erogados a cargo del Programa de Infraestructura.

Sin embargo, no fue posible la fiscalizacién de la estrategia transversal de cambio climatico,
debido a que no existe una trazabilidad entre las Cuentas por Liquidar Certificadas, los
comprobantes SPEI, asi como las actas de entrega-recepcion de los 566 proyectos que la
secretaria reportd asociados a la estrategia transversal de cambio climatico.

o La cifra no se corresponde con los 2,988,923.4 miles de pesos ejercidos que se reportaron en la Cuenta Publica 2018, ya
que aquél importe consigna reintegros y rectificaciones.
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La secretaria remitié algunos estados de cuenta de las delegaciones estatales
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, en los cuales se consignan los recursos globales de
lo que dispusieron éstas para operar el Programa de Infraestructura.

Del analisis de esa informaciéon, no fue posible determinar que los recursos consignados
efectivamente se hayan ejercido en los 566 proyectos de infraestructura reportados por la
dependencia como asociados a la estrategia transversal evaluada.

Por lo anterior, la recomendacion referente a la generacién, resguardo y control de la
documentacioén justificativa y comprobatoria del gasto, persiste.

En cuanto a la diferencia detectada de 103,953.3 miles de pesos entre la base de datos de los
proyectos que la dependencia reporté asociados con la estrategia transversal de cambio
climdticoy lo informado en la Cuenta Publica 2018, la secretaria remitié copia del comunicado
con la SHCP, con el propdsito de que ésta mejore el registro de los proyectos que contribuyen
al cumplimiento de la politica de cada uno de los anexos transversales del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn que se cargan en la plataforma informatica Mddulo de Seguridad de
Soluciones de Negocio, a partir de la cual opera el Mdédulo de Avance de Transversales; sin
embargo, la dependencia no acredito la respuesta de la autoridad tributaria en cuanto a la
atencién de su peticidn, por lo que la observacion referente al mecanismo para homologar
criterios en el reporte del ejercicio de los recursos del Anexo 16 de cambio climatico, persiste.

Asimismo, con la informacién proporcionada por el ente fiscalizado, referente a la
documentacidn justificativa (Cuentas por Liquidar Certificadas) y comprobatoria (estados de
cuenta de las 32 delegaciones y comprobantes del Sistema de Pagos Electrdnicos
Interbancarios) de los recursos del anexo 16 del PEF 2018 otorgados via subsidios, no se pudo
acreditar el ejercicio del gasto, ya que no existid una trazabilidad entre cada uno de esos
documentos; ademds, con los SPEI que dispuso la ASF no fue posible comprobar que esos
recursos se gastaron en los 566 proyectos de infraestructura que la secretaria reportd
asociados con el cambio climatico, ya que en algunos casos los montos amparados en esos
comprobantes no coincidieron con las cifras reportadas en las bases de datos, ni con las actas
de entrega-recepcién y en algunos no se establecid un layout especifico para asentar que el
dinero se transfirié a la estrategia transversal fiscalizada; en conclusidn, la contabilidad
gubernamental no permitié la expresion fiable de las transacciones en apoyo a las tareas de
fiscalizacion.

En relacién con el establecimiento de un mecanismo de seguimiento de cuya aplicacién
obtuviera informacion sobre el ejercicio de los recursos presupuestarios etiquetados para las
gestiones de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, la dependencia
indicd que la DGPP estd en elaboracion de éste, el cual, una vez finalizado, debera ser
aprobado por la Unidad de Administracién y Finanzas y se instara su implementacion por las
Unidades Responsables del ejercicio de los recursos del anexo 16 del PEF. Por lo anterior, en
tanto ese mecanismo no se encuentre operando y su funcionamiento pueda ser verificado
por la ASF, la observacidn persiste.
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La SEDATU no aclaré la irregularidad detectada, por lo que ésta se comunicé al Organo Interno
de Control en la dependencia mediante el oficio nim. DGADPP/616/2019 del 16 de octubre
de 2019, debido al incumplimiento de lo establecido en los articulos 134, parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 52, parrafo primero, y 57 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal 2018.

2018-0-15100-07-0210-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente un sistema que
le permita generar, resguardar y llevar un control de las afectaciones presupuestarias del
programa mediante el cual se ejerzan recursos de la estrategia transversal evaluada, asi como
la documentacion justificativa que le dé origen, a efecto de disponer de la evidencia que
justifique y compruebe la erogacidn de los recursos, y dar cumplimiento a los articulos 52,
parrafo primero, y 57 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-15100-07-0210-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente un mecanismo
de control para el ejercicio de los recursos que le sean asignados mediante el anexo
transversal de cambio climatico de cada Presupuesto de Egresos de la Federacion y se asegure
que esos recursos se apliquen al componente para los cuales fueron otorgados, a efecto de
dar seguimiento al ejercicio de los mismos, en atencidén del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal correspondiente, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2018-0-15100-07-0210-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente un mecanismo
para homologar criterios en el reporte del ejercicio de los recursos del Anexo 16 de cambio
climdtico, a efecto de que sus bases de datos y la informacidn registrada en la Cuenta Publica
de los ejercicios fiscales subsecuentes se corresponda entre si, en cumplimiento del articulo
33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

12. Contribucion del Programa de Infraestructura al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Con la auditoria se determind que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicitd a los
entes publicos los respectivos andlisis de vinculacién con cada programa presupuestario a su
cargo. Para el caso de la SEDATU, se determiné una vinculacion con la Meta Nacional 2.
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“México Incluyente”, y los objetivos 2.2. “Transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente” y 2.5. “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”, del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; asi como al objetivo 3. “Consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida de sus habitantes” del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2018-2018, mandatos que son congruentes con el ODS nium. 11y la meta
11.7, referentes a que las ciudades sean inclusivas, resilientes y sostenibles mediante al
acceso a zonas verdes y la disponibilidad de espacios publicos inclusivos y accesibles.

Se verificd que esos elementos guardaron una relacién adecuada con el mandato de la
SEDATU y el disefo del objetivo de nivel Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa de Infraestructura 2018; asimismo, se comprobé que la secretaria se coordind con
la SHCP para aprobar y cargar en el Sistema del Proceso Integral de Programacion vy
Presupuesto la vinculaciéon referida conforme al catdlogo que puso a disposicion la autoridad
hacendaria para consulta de todos los entes publicos que obtuvieron recursos del PEF de ese
ejercicio fiscal.

Sin embargo, la SEDATU no identificd la contribucién del Programa de Infraestructura con el
cumplimiento del ODS nuim. 11 al cual fue alineado, por lo que no dio seguimiento en el
ejercicio fiscal 2018, mediante alguin indicador o mecanismo, a la contribucién del programa
con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que tampoco reporté
avances al respecto.

Ademas, se detectd que como resultado de la falta del componente transversal de adaptacién
y mitigacion de los efectos del cambio climatico en el disefio y operacién del Programa de
Infraestructura en 2018, no se establecieron vinculos entre las acciones y los recursos
presupuestarios asignados por medio del anexo 16 del PEF con el ODS 13 “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”, por lo que no se dio seguimiento,
ni se evalud la forma en que la instrumentacién del programa contribuyé a adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

2018-0-15100-07-0210-07-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano identifique la contribucién
del Programa de Mejoramiento Urbano al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a efecto de que les dé seguimiento y genere informacién competente para
reportar los avances respectivos en la atencion de los compromisos adquiridos en la Agenda
2030 en el ambito de su competencia, de conformidad con los Lineamientos para el proceso
de programacidn y presupuestacion de los ejercicios fiscales subsecuentes, a fin de cumplir
con la identificacion de la contribucidn de cada programa presupuestario a las metas de los
ODS, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del andlisis y las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2018-0-15100-07-0210-07-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano vincule el programa
presupuestario a su cargo, al cual se le ministren recursos del anexo del Presupuesto de
Egresos de la Federacidon de los ejercicios fiscales subsecuentes en materia de cambio
climatico, al Objetivo de Desarrollo Sostenible 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos", a efecto de que se dé seguimiento y se evalle el impacto
de los recursos en la adopcidon de medidas para combatir el cambio climdtico y sus efectos,
de conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

13. Sistema de Control Interno Institucional

Con la revision de la evidencia documental proporcionada por la SEDATU en cuanto a la
atencién de los 47 elementos evaluados en 2018, relacionados con las 5 normas generales de
control interno institucional, asi como de los resultados de |a auditoria realizada a los sistemas
de seguimiento y control, y de obtencidn de la documentacién comprobatoria en los registros
internos, se constatd que la dependencia implementd en su totalidad 20 elementos, lo que
implicd un cumplimiento del 42.6%; en los 27 elementos restantes (57.4%) se determind
incumplimiento, debido a que no acredité su implementacién, como se detalla a
continuacién.

De manera particular, la Norma Primera, Ambiente de control, se instrumentd en un 50.0%,
al disponer de un Cédigo de Etica y un Cédigo de Conducta, su difusién, la promocién de la
integridad y prevencidn de la corrupcidn, el establecimiento de un mecanismo de denuncia
andénima, la vigilancia del control interno, la correccién de deficiencias detectadas, una
estructura organizacional adecuada, la evaluacion periddica de esa estructura, y un
mecanismo de asignacion de responsabilidades y delegacion de autoridad.

Los elementos de control en los que no se acreditd su cumplimiento se refieren a la existencia
de entornoy clima organizacional integro, la evaluacidn del desempefio del personal respecto
de las normas conductuales, mecanismos que garantizaran la independencia y objetividad de
los funcionarios, la disponibilidad de manuales de procedimientos especificos, la actualizacion
de las medidas de control, mecanismos para contratar y retener a profesionales competentes,
el disefio de planes de sucesidn y de contingencia, el cumplimiento de obligaciones en materia
de control interno, asi como la medidas para moderar presiones excesivas.

En la Norma Segunda, Administracion de riesgos, se determind un cumplimiento del 50.0%,
debido al establecimiento de 4 de los 8 elementos evaluados, al contar con un procedimiento
formal para identificar riesgos y la elaboracién de la Matriz de Administraciéon de Riesgos
Institucional y el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos, asi como el
establecimiento de medidas de control en la ocurrencia de irregularidades.

30



Grupo Funcional Desarrollo Social

En los elementos en que no se registrd6 cumplimiento, la dependencia no acredité una
planeacién estratégica, la definicidon de riesgos coherentes asociados a la operacién del Pp
S§273, los mecanismos para asegurar que los instrumentos de administracion de riesgos
fueron aprobados en tiempo y forma, y la prevencidon y planeacién de medidas ante cambios
en el entorno interno y externo de la institucién.

Respecto de la Norma Tercera, Actividades de control, se registré una atencién del 66.7%,
porque la secretaria acreditdé el cumplimiento de 6 de los 9 elementos que la integran,
referentes al establecimiento de actividades preventivas y correctivas para garantizar el
cumplimiento de objetivos y metas, la segregacion de funciones, el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacién, sus mecanismos de seguridad, y la documentacion de
responsabilidades en materia de control interno.

Respecto de los 3 elementos que presentaron incumplimiento, éstos se vincularon con la
definicidn de actividades de control alternativas, la integridad y exactitud de la informacion,
y la revision periddica de procedimientos y actividades de control interno.

En cuanto a la Norma Cuarta, Informacién y Comunicacidn, y Quinta, Supervision y Mejora
Continua, se identificé un avance del 0.0%, dado que no se acredité la calidad de la
informacién, la efectividad de canales de comunicacién y sus criterios de confiabilidad y
oportunidad, la definicion de mecanismos de comunicacidn interna y externa; la supervision
de actividades para la mejora continua, medidas de control para mejorar la calidad en el
desempeiio operativo, autoevaluaciones al disefo y eficacia operativa de control interno, la
atencion de la causa raiz de las debilidades detectadas, y la documentacién de problemas de
control interno.

Enrelacion con el resultado de la evaluacién al Informe Anual de Estado que guarda el Sistema
de Control Interno de la SEDATU 2018, realizado por el Organo Interno de Control en la
secretaria, éste sefialé un porcentaje de cumplimiento general en el establecimiento del
Sistema de Control Interno Institucional de 53.2%, el cual es considerado en un nivel medio,
porque es necesario la implementacidon de mejoras en areas de oportunidad; sin embargo, de
las 76 acciones de mejora programadas en el Programa de Trabajo de Control Interno de 2019
11 son congruentes con algln elemento de control y 65 deben analizarse. En general, la ASF
constato que el Sistema de Control Interno de la dependencia presentd una implementacion
del 42.6%.

La SEDATU sefiald, mediante el oficio num. V-510-UPAIS/0186/2019 del 5 de marzo de 2019,
que las obras y acciones que se ejecutaron por medio del Programa de Infraestructura, no se
centraron en la mitigacion, ni la adaptacién del cambio climatico o en el impacto ambiental
que degrada los habitat, afecta los ecosistemas y origina cambios que directa o
indirectamente son producidos por la actividad humana, por lo que no contdé con
instrumentos de planeacidn, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
ni evaluacion de las acciones llevadas a cabo en materia de adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico. Los resultados que se presentan en este informe ratifican las
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deficiencias detectadas en el sistema de control interno institucional, las cuales se describen
a continuacion:

e Un disefio incompleto de la politica publica, ya que se determind que las disposiciones

consignadas en la planeacion nacional y sectorial no fueron congruentes ni suficientes
para su implementacién, debido a que no se desarrollaron criterios vinculatorios
transversales en la Matriz de Indicadores para Resultados, ni en las Reglas de Operacidn
del Programa de Infraestructura en 2018, las cuales permitirian determinar la
contribucidn en la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

El Reglamento Interior de la SEDATU, el Manual de Organizacidn General, asi como los
manuales de organizacion especificos de las Unidades Responsables de la
instrumentacion del Programa de Infraestructura en 2018 se encontraron
desactualizados.

El disefio de las reglas de operacion presentd deficiencias respecto de lo sefialado en el
articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, debido a que
no se integraron mecanismos para medir los beneficios econdmicos y sociales del
otorgamiento de subsidios, ni el componente transversal de cambio climatico, por lo que
la dependencia no dispuso de instrumentos de control para dar seguimiento y evaluar el
efecto de las acciones vinculadas con la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climatico.

No acredité de qué forma se coordind con las demas dependencias de la Administracién
Pdblica Federal para dar seguimiento a los grupos de trabajo de la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climatico, ni los resultados obtenidos en su participacidn.

La falta de documentacién comprobatoria de los resultados, respecto de los procesos de
solicitud, revisidn y aprobacidn, y la ministracién de los recursos, por lo que la ASF no
pudo corroborar que se cumplieron las disposiciones juridicas aplicables.

La carencia de un sistema de seguimiento y evaluacién para llevar un control de los
proyectos que podrian contribuir a la atencién del problema publico.

La inexistencia de un sistema de registro, generacion y resguardo de la informacién
presupuestal, debido a que no acreditd la totalidad de la documentacion justificativa y
comprobatoria de los recursos que se le otorgaron en el anexo 16 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, y la presentada tienen
inconsistencias.

La ausencia de un mecanismo para precisar los efectos econdmicos y sociales de la
entrega de subsidios respecto de los beneficios en la poblacién atendida y los avances
en la resolucion del problema publico que le dio origen al programa.
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En sintesis, la SEDATU tuvo un cumplimiento del 42.6% en la implementacién de su Sistema
de Control Interno Institucional, relacionado con el programa presupuestario S273 “Programa
de Infraestructura”, debido a que atendid 20 de los 47 elementos evaluados.

Asimismo, los resultados que se presentan en este informe, ratifican las deficiencias
detectadas en el sistema de control interno institucional, por lo que la secretaria no
proporciond una seguridad razonable en el logro de objetivos y metas del Programa de
Infraestructura en 2018.

2018-0-15100-07-0210-07-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente en su totalidad
los elementos de control interno que integran las cinco normas generales, a fin de
proporcionar una seguridad razonable en el logro de objetivos y metas del Programa
presupuestario mediante el cual se ejerzan recursos de la estrategia transversal evaluada, en
atencién del Articulo segundo, Titulo segundo "Modelo estandar de control interno", Capitulo
| "Estructura del Modelo", Numeral 9, "Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno”, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2018-0-15100-07-0210-07-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con base en las deficiencias
detectadas en el disefio, implementacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién del
Programa de Infraestructura, que operd en 2018, respecto de la estrategia transversal de
cambio climatico, fortalezca sus mecanismos de control ya existentes, a efecto de que en los
programas presupuestarios subsecuentes que formen parte de esa estrategia no se presenten
las mismas deficiencias, y atender el mandato establecido en el articulo 7, fraccidn VI, inciso
j, de la Ley General de Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
de los resultados de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

14. Rendicion de cuentas

Con la auditoria se comprobd que, en cuanto al esquema de rendicién de cuentas del
Programa de Infraestructura en 2018, la SEDATU reporté que en la Estrategia Programatica
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de ese afio se establecid el mandato de la
SEDATU en términos de insertar las viviendas en entornos dignos con infraestructura,
equipamiento, servicios, espacios y movilidad de manera integral, y, como resultado de las
mejoras a la MIR, se previo el apoyo a 1,378 proyectos para el Mejoramiento del Entorno,
23,100 acciones para ampliacién de la vivienda, y para el mejoramiento de la movilidad se
destinaria el 68.0% de recursos asignados a la vertiente de Infraestructura para el Habitat,
cuyos resultados se reportaron en la Cuenta Publica de 2018.
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En materia de adaptacién y mitigacidén de los efectos del cambio climatico, se identificd que
se asignaron recursos a cargo del Programa de Infraestructura, via anexo 16 del PEF, por
1,086,187.4 miles de pesos, de los cuales se ejercieron 733,924.5 miles de pesos, una
disminucién de 32.4% (352,262.9 miles de pesos). Sin embargo, no se reportaron los
resultados obtenidos por el financiamiento de los proyectos con los recursos del Anexo 16
Recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico”, y tampoco se
acredité en su totalidad la documentacién comprobatoria del gasto en esa estrategia
transversal.

La ASF considera que, si bien la SEDATU reportd el ejercicio de los recursos del Pp S273
“Programa de Infraestructura”, no contd con instrumentos de planeacidn, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, ni evaluacidn de las acciones llevadas a cabo
en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, por lo que
desconoce su contribucién a la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico y
por ende no rindié cuentas de los resultados obtenidos en esa materia.

2018-0-15100-07-0210-07-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano incluya en la informacién
reportada en la Cuenta Publica, de los ejercicios fiscales subsecuentes, los resultados
obtenidos sobre el ejercicio de los recursos asignados a la estrategia transversal del Gobierno
Federal para la adaptacidon y mitigacion de los efectos del cambio climatico, a fin de
determinar su contribucién a la solucién del problema publico en esta materia, y atender lo
dispuesto en el articulo 107, parrafo sexto, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En 2018, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano no disefid, ni ejercié
mecanismos de planeacién, programacion, coordinacién, implementacién, control,
seguimiento y evaluacidon de la politica nacional de desarrollo territorial y urbano en
congruencia con la politica nacional en materia de cambio climatico, y no dispuso de
informacién que le permitiera conocer los efectos sociales y econdmicos en la poblacion
objetivo en la operacién del Programa de Infraestructura S273, por lo que ignord su
contribucidn a la estrategia transversal para los componentes de adaptacion y mitigacion y si
se contribuyd a mejorar el bienestar y la calidad de vida de esos habitantes, estimados en
10,165,765 personas ubicadas en 2,344,664 hogares.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacidn
estratégica y operativa, Codigo de conducta, Controles internos, Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicidn de cuentas.
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Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, 2 en 2 no se detectaron irregularidades y los
12 restantes generaron:

21 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 4 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el dia 26 de septiembre de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada
con el fin de fiscalizar que los resultados de los subsidios otorgados para el desarrollo de
proyectos de infraestructura bdsica, complementaria, equipamiento urbano y mejoramiento
de la vivienda permitieron contribuir a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, el Programa Especial de Cambio Climatico
2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10-20-40, se identific6 como
problematica el incremento en la severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico,
debido, entre otros factores, a la insuficiente y deficiente planeacién de las politicas publicas
que se han disefiado para su atencién, ante lo cual, se definid6 como linea de accion la
promocion de la planeacién integral del territorio, considerando el ordenamiento territorial
para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable. Por lo que refiere al Programa
presupuestario (Pp) S273 “Programa de Infraestructura” 2018, se establecié como problema
publico por atender el siguiente: “hogares que presentan déficit en condiciones de
habitabilidad permanecen en situaciéon de carencia por acceso a infraestructura basica y
complementaria, equipamiento urbano y calidad de la vivienda”, el cual se vincula como una
de las causas de la problematica del cambio climatico en materia del desarrollo urbano
sustentable.

Para operar la estrategia transversal en 2018, en el anexo 16 “Recursos para la Adaptaciény
Mitigacidn del Cambio Climatico” del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se establecié
la instrumentacion de 55 programas presupuestarios para dar atencién a dicha estrategia y
se autorizd un presupuesto de 61,457,819.9 miles de pesos. De ese conjunto, la ASF
seleccioné a los 22 (40.0%) programas presupuestarios con mayor monto de recursos
autorizados, los cuales representaron un monto de 15,515,928.1 miles de pesos, que significd
el 25.2% de total en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
El presente informe corresponde al Programa presupuestario S273 “Programa de
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Infraestructura”, mediante el cual la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
tuvo como propdsito que los hogares ubicados en la zona de actuacidon del programa
mejoraran sus condiciones de habitabilidad a través del desarrollo de proyectos de
infraestructura basica, complementaria, equipamiento urbano y mejoramiento de la vivienda,
a fin de contribuir a la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico, para lo
cual reportd un presupuesto ejercido de 733,924.5 miles de pesos, que representaron 1.2%
del total aprobado en la estrategia transversal, y fue inferior en 32.4% (352,262.9) a los
1,086,187.4 autorizados.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2018, la SEDATU presenté deficiencias en
cuanto al proceso de disefio de la politica nacional de desarrollo territorial y urbano en
relacidn con su contribucion a la politica nacional en materia de cambio climatico, debido a
que en el PROSEDATU 2013-2018 no se identificé el disefio de un Objetivo, Estrategia o Linea
de accidn para el componente sobre la medicidn, reporte, monitoreo, verificacion vy
evaluacidn en materia de cambio climatico.

El disefio normativo para la instrumentacion de la politica referida se considera alineado, ya
que se determinaron los elementos para atender las responsabilidades conferidas para
coadyuvar en su operacidn en cuanto a sus componentes de disefio, coordinacién ejecucion
y seguimiento, pero se identificé un drea de oportunidad de mejora para la actualizacién de
su Reglamento Interior, del Manual de Organizacién General, asi como los manuales de
organizacion especificos de las Unidades Responsables de la instrumentacién del programa.
Sin embargo, al no existir un reglamento especifico de la Ley General de Cambio Climatico
para el componente de mitigacion, la ASF considera que no se han establecido con precision
los mecanismos para la articulacién de la politica evaluada por los entes publicos
responsables.

En relacién con el disefio de los instrumentos institucionales para operar y dar seguimiento a
la politica publica mencionada, la dependencia disefid las Reglas de Operacién del Programa
de Infraestructura para el ejercicio fiscal 2018, asi como la Matriz de Indicadores para
Resultados respectiva; sin embargo, el diseiio de estos documentos no conté con el enfoque
transversal de cambio climatico, por lo que no dispuso de mecanismos para dar seguimiento
y evaluar el efecto de los beneficios econdmicos y sociales del otorgamiento de subsidios en
la materia. De persistir las deficiencias en el componente de disefio, existe el riesgo de que la
autoridad continde operando inercialmente la politica nacional de desarrollo agrario,
territorial y urbano en materia de cambio climatico sin conocer si contribuye a la solucién del
problema publico.

En cuanto al proceso de coordinacidn, se identificé que la SEDATU forma parte de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico; no obstante, el ente fiscalizado no acredité de qué
forma se coordind con las demds dependencias de la Administracion Publica Federal, el
seguimiento a los grupos de trabajo de ese cuerpo colegiado, ni los resultados obtenidos por
la secretaria en su participacién; por lo que la autoridad desconocié como contribuyé a la
estrategia transversal de cambio climatico, y no fue posible determinar el cumplimiento de
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sus atribuciones como miembro de la comisidn, lo cual, de persistir, representa una omision
por parte de la dependencia en la atencidn de sus responsabilidades en la materia evaluada.

Respecto del proceso de ejecucidon y seguimiento de la politica de referencia, la SEDATU
reportd la entrega de subsidios a 566 proyectos asociados a la adaptacion y mitigacidn de los
efectos del cambio climatico por medio de la implementacion del Programa de
Infraestructura en 2018: 435 proyectos para la vertiente Infraestructura para el Habitat; 60,
para la vertiente de Espacios Publicos, y 71, para la vertiente Mejoramiento de la Vivienda;
sin embargo, la propia dependencia sefald que las obras y acciones que se ejecutaron por
medio del Programa de Infraestructura, no se centraron en la mitigacidn, ni la adaptacion del
cambio climatico o en el impacto ambiental, por lo que no conté con instrumentos de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, ni evaluacién de
las acciones llevadas a cabo con la implementacion de los proyectos referidos, lo que implicd
un riesgo para asegurar que la ministracién de recursos publicos via subsidios estuviera sujeta
a criterios legales y que los recursos que se le otorgaron para esa estrategia se hayan ejercido
para tales fines.

El ente fiscalizado no logrd acreditar el cumplimiento de los procesos de solicitud, revisién y
aprobacion, ni la ministracion de los recursos para la instrumentacién de los 566 proyectos
referidos, debido a la falta de documentacion soporte correspondiente, por lo que la ASF no
pudo corroborar que se cumplieron las disposiciones juridicas aplicables. Con la informacién
de que se dispuso, se identificd que de los 566 proyectos, en 11 se superd el tope maximo de
subsidios que la secretaria debid haber otorgado de acuerdo con las Reglas de Operacion; al
respecto, la dependencia acreditdé que el Comité de Validacion del Programa de
Infraestructura dictaminé que los expedientes técnicos de las obras estuvieron incompletos,
la informacion presentada para analisis presentd incongruencias o que los expedientes
deberian complementarse y unificar informacién; no obstante, la dependencia no acredité si
se realizaron esas modificaciones solicitadas para autorizar la ministracién de recursos.
Ademas, no se acreditaron los anexos de esas 11 opiniones, como son la memoria descriptiva,
los planos del proyecto, el presupuesto, los nimeros generadores, los andlisis de precios
unitarios, entre otros.

En relacion con el sistema de seguimiento para la evaluacion de resultados de los proyectos
de infraestructura vinculados con la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico, se verificd que la SEDATU disefid indicadores para reportar los resultados obtenidos
por el Programa de Infraestructura en relaciéon con las tres vertientes de operacion; sin
embargo, no se disefid la métrica para reportar los resultados obtenidos en los 566 proyectos.

En relacidn con la medicién de los resultados obtenidos y evaluacion de la contribucién de las
acciones emprendidas por la SEDATU para atender la estrategia transversal de cambio
climatico, no fue posible comprobar el efecto de los proyectos de infraestructura subsidiados,
debido a que la SEDATU no acreditd contar con los mecanismos para evaluar los beneficios
econdmicos y sociales de la asignacidn y aplicacion de los recursos ministrados, por lo que la
propia autoridad ignord si con la ejecucion de los recursos publicos se obtuvo algun beneficio
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gue permitiera disponer y reforzar la infraestructura para adaptar y mitigar los efectos del
cambio climatico.

La SEDATU no pudo comprobar que los recursos que ejerciéd por medio del anexo 16 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018 por 733,924.5 miles de
pesos, los erogd para el otorgamiento de subsidios para el desarrollo de proyectos de
infraestructura que contribuyera a la adaptacién y a la mitigacion de los efectos de cambio
climatico; asimismo, se identificaron diferencias entre la informacién reportada por las
Unidades Responsables y la Direccidn General de Programacién y Presupuestacion de la
dependencia, por lo que no fue posible evaluar si los recursos del erario fueron asignados a
proyectos que efectivamente contribuyeran a la adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico y que se beneficiara a la poblacién objetivo del Programa de Infraestructura
en ese afno.

La Auditoria Superior de la Federacion solicité diversas intervenciones del Organo Interno de
Control de la SEDATU para que se investigue y acredite el ejercicio presupuestario de
733,924.5 miles de pesos con cargo al Programa presupuestario S273 “Programa de
Infraestructura” y que el ente fiscalizado revise la normativa y esquema de operacién del
programa asociado a la estrategia transversal, a efecto de corregir las deficiencias observadas
en el programa referido, ya que la dependencia no acreditd disponer de instrumentos de
planeacién, programacién, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, ni evaluacion de
las acciones llevadas a cabo en materia de adaptacién y mitigacidon de ese problema, con el
propdsito de consolidar los esfuerzos del Estado mexicano en la atencién de la estrategia de
cambio climatico; asimismo, se detectd una diferencia de 103,935.3 miles de pesos entre la
informacién del ejercicio del presupuesto de las Unidades Responsables y lo reportado en la
Cuenta Publica de 2018, y no se acreditd en su totalidad la documentacidn justificativa y
comprobatoria del gasto con cargo al anexo 16 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
para el ejercicio fiscal 2018.

De atender las recomendaciones al desempefio, la SEDATU contard con los mecanismos que
le permitan atender su mandato de ley conferido en la Ley General de Cambio Climatico y el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién de los ejercicios fiscales subsecuentes,
relacionado con las acciones para la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico en materia
de desarrollo regional y urbano, a efecto de planear, programar, presupuestar, ejercer,
controlar, dar seguimiento y evaluar su contribucién; asimismo, contard con informacion
confiable, oportunay de calidad sobre el ejercicio de los recursos presupuestarios en relacion
con el cumplimiento de objetivos y metas en la instrumentacién de esa politica publica.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que los elementos que integraron la politica nacional desarrollo territorial y
urbano en el periodo 2013-2018 fueron congruentes con los componentes de la politica
nacional en materia de cambio climatico de ese periodo, a fin de contribuir a atender el
problema publico.

Comprobar que, en 2018, la SEDATU dispuso de la normativa adecuada para atender los
preceptos conferidos en la politica nacional en materia de cambio climatico, como
resultado de la planeacion nacional y sectorial.

Constatar que, en 2018, la SEDATU cumplid con las disposiciones en materia del Sistema
de Evaluacion del Desempefio, en relacidn con el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa presupuestario S273 "Programa de Infraestructura", asi
como la integracion de la estrategia transversal de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico.

Verificar que, en 2018, la SEDATU disefid las reglas de operacion para el otorgamiento
de subsidios mediante el Programa presupuestario S273 con base en un diagndstico de
necesidades y en las disposiciones normativas y reglamentarias en materia de
ministracion de subsidios.
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10.

11.

12.

13.

14.

Analizar los mecanismos de coordinacidon implementados por la SEDATU en 2018, para
participar y contribuir a las gestiones de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico.

Comprobar que, en 2018, la SEDATU revisd y aprobd las solicitudes para el otorgamiento
de subsidios a cargo del Pp S273 de los proyectos asociados al desarrollo de
infraestructura y que contribuyeran a la adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Evaluar que, en 2018, la SEDATU asignd recursos federales a los proyectos beneficiarios
gue se vincularon con el desarrollo de infraestructura que contribuyera a la adaptacién
y mitigaciéon de los efectos del cambio climatico, de conformidad con los montos
maximos de subsidios establecidos en las reglas de operacién del Pp S273.

Evaluar que, en 2018, la SEDATU dispuso de metas para medir el avance de los proyectos
de infraestructura vinculados con la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

Verificar que, en 2018, la SEDATU contd con un sistema de seguimiento para la
evaluacion de resultados de los proyectos de infraestructura vinculados con la
adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Evaluar los resultados obtenidos por la SEDATU en 2018, a partir de la implementacion
del Pp S273, para contribuir a la adaptacidn y mitigacién de los efectos del cambio
climatico.

Evaluar que, en 2018, las operaciones realizadas por la SEDATU, en materia de
adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, con cargo al Pp S273,
contaron con la documentacidn justificativa y comprobatoria de las cuentas por liquidar
certificadas y con los registros contables.

Evaluar la participaciéon de la SEDATU, en 2018, en el cumplimiento de las metas y
Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados al Pp S273.

Evaluar los mecanismos de control implementados por la SEDATU, en 2018, para dar
seguimiento al cumplimiento de la legislacion y normativa aplicable, a efecto de
proporcionar una seguridad razonable en el logro de objetivos y metas del Pp S273.

Evaluar la rendicidon de cuentas de la SEDATU sobre los resultados vinculados con la
adaptacion y mitigaciéon de los efectos del cambio climatico en términos de
ordenamiento territorial y urbano en 2018.
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Areas Revisadas

La Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios y la Direccién General de
Rescate de Espacios Publicos, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Art. 19 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal

2. LeyFederal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria: Art. 2, Frac. XLV; Art. 27, Par.
Segundo; Art. 52, Par. Primero; Art. 57; Art. 74, Par. Segundo; Art. 75, Frac. IV; y Art. 107,
Par. Sexto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

4. Leyde Planeacion: Art.3, Péar. Segundo; Art. 21 bis, Par. Cuarto de la Ley de Planeacién

5. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Art. 7, Frac. VI,
Inc. j, y Frac. XIX, de la Ley General de Cambio Climatico; Art. 3, Frac. IV, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; Nium. V.1, Enfoques Transversales, de la Guia para el
disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados; Art. 7, Frac. IV, del Reglamento
Interno de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico; Obj. 5 del Programa
Especial de Cambio Climatico 2014-2018; Art. Segundo, Tit. Segundo "Modelo estandar
de control interno", Cap. | "Estructura del Modelo", NiUm. 9, "Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno; Apartado Ill. Metodologia, del Anexo 2 de los Lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2018

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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