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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el otorgamiento de subsidios para la realizacion de proyectos de monitoreo
bioldgico, conformacion de comités de vigilancia comunitaria y elaboracién de estudios
técnicos en las areas naturales protegidas y su contribucién a la adaptacidn y mitigacién de
los efectos del cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2018 y se utilizd6 como
periodo de referencia 2016-2017. El alcance temadtico comprendié la revision de los
resultados de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en el disefio
del programa U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas”’, mediante el
anadlisis de los lineamientos para operar el programa; el Sistema de Evaluacién del
Desempeiio y la difusién del programa; la operacion del Pp para contribuir a resolver el
problema publico relativo a la transformacion y degradacion de los ecosistemas mas
representativos del pais y pérdida de su biodiversidad; el proceso de recepcion de
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solicitudes; los requisitos de elegibilidad de los beneficiarios; el monto de los subsidios
otorgados; el seguimiento y supervision realizado por la CONANP; la cobertura; la
contribucidon del programa para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
climatico; el ejercicio de los recursos; el avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; el control interno, y la rendicién de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas del otorgamiento de subsidios para la realizacion de estudios técnicos, monitoreo
bioldgico y vigilancia comunitaria en las areas naturales protegidas, a efecto de fortalecer el
manejo, conservacién y proteccion de las Areas Naturales Protegidas, a fin de contribuir a la
adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En 1992, en el marco de la Cumbre de la Tierra, realizado en Rio de Janeiro, Brasil, México se
adhirio a la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
la cual tuvo como objetivo: “Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico, (...)”; ademas, se especificd que el nivel de concentracién
deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adaptaran
naturalmente al cambio climatico.

En 1996, se constituyd el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, ¥ como érgano
de caracter consultivo de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), con la finalidad de promover la participacion de especialistas en la
concertaciéon, la discusién constructiva y la accidn organizada, tendiente a lograr la
conservacién, proteccidn, aprovechamiento y desarrollo sustentable de las ANP.

En la Convencién de las Partes (COP-3), realizada en 1997 en Kyoto, Japdn, se redacté el
Protocolo de Kyoto, en el que se establecid la creacion de dos grupos, el “Anexo | Paises
desarrollados y paises en transicién a una economia de mercado”, con el compromiso que
de 2008 a 2012 redujeran, en promedio, 5.0% los voliumenes de emisiones de GEI respecto
de sus niveles de 1990; y el “No Anexo | Paises subdesarrollados”, en el que se incorpord
México, con el compromiso de desarrollar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (INEGEI) y emitir Comunicaciones Nacionales sobre la emision de los GEl.

i ACUERDO mediante el cual se constituye el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, Diario Oficial de la
Federacidn, 8 de agosto de 1996.
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El 30 de noviembre de 2000, con la reforma de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, la SEMARNAP se convirtié en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) a la que corresponderia fomentar la proteccién, restauracion y conservacién
de los ecosistemas y recursos naturales, asi como de los bienes y servicios ambientales, con
el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable.  En ese afio, se constituyd
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), ¥ a fin de llevar a cabo el
establecimiento y administracion de las ANP de competencia federal, como o&rgano
desconcentrado de la SEMARNAT.

En 2006, se reformd el Reglamento Interior de la Secretaria y se establecieron las unidades
administrativas con las que contaria la CONANP, entre las que se encontraban la Direccidon
General de Operacidn Regional, encargada de dirigir la politica en materia de conservacion,
y las Direcciones de Areas Naturales Protegidas, a las que corresponderia administrar,
manejar y efectuar las labores para conservar los ecosistemas y su biodiversidad, y formular
los programas de manejo de las ANP.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, se incluyé por primera vez el tema de
cambio climatico, el cual se incorporé en 13 programas sectoriales. En 2007, se elaboré la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC), en la que se identificaron medidas y
rangos de reduccién de emisiones, propuestas de estudios para definir metas de mitigacion,
y las necesidades del pais para avanzar en la construccién de capacidades de adaptacion. La
ENACC fue la base para emitir el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012,
como el instrumento de politica transversal del Gobierno Federal para contribuir a la
solucién del problema del cambio climatico.

El 8 de febrero de 2012, se adicioné al articulo 4 constitucional, el parrafo quinto, donde se
establece que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho”.

En junio de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), cuyo objeto es garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la federacidn, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién? al cambio
climatico? y la mitigacion? de emisiones de gases” y compuestos de efecto invernadero. ¢

2/ Diario Oficial de la Federacién, 30 de noviembre de 2000.
3/ Diario Oficial de la Federacidn, 5 de junio de 2000.

4/ En articulo 3, fraccién Il, de la Ley General de Cambio Climatico, se indica que la adaptacion se refiere a las medidas y
ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos,
que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

3/ En articulo 3, fraccién IV, de la Ley General de Cambio Climatico, se define al cambio climatico como la variacién del
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera global y se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.
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Derivado de dicha Ley, se elabord el PECC 2014-2018, el cual se integré con 199 lineas de
accion, de las cuales el 11.6% (23 lineas de accidén) contaron con metas cuantificables sobre
volimenes de bidxido de carbono equivalente (CO2e) por mitigar; y se conformé el
indicador “Millones de toneladas anuales de CO2e mitigadas por el PECC y calculadas con
potencial de calentamiento global a 100 y 20 afos”, en el que se establecié la meta anual a
2018 de reducir 83.2 MtCO2e.

En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), Visidon 10-20-40, se establecid el Eje
estratégico A3. Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los
servicios ambientales que proveen criterios para la priorizacién de medidas de adaptacion.

En el articulo 7, fraccion VI, inciso a), de la LGCC, se sefiala que es atribucidon de la
Federacidon “Establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacidon y adaptacién
al cambio climdtico, en las materias siguientes: (..) Preservacién, restauracion,
conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, los
ecosistemas terrestres, acuaticos, marinos, costeros, islas, cayos, arrecifes y los recursos
hidricos”. ¥

En 2011, se ejecutd el Programa presupuestario U024 “Programa de Vigilancia Comunitaria
en Areas Naturales Protegidas y Zonas de Influencia”, cuya finalidad fue realizar actividades
de tipo preventivo, entre las que destaca la estrategia para promover la participacién social
en labores de vigilancia y monitoreo, y fungir como un instrumento de difusién para
fomentar la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Para 2012, se
instrumentaron los programas, U034 “Programa de Monitoreo Bioldgico en Areas Naturales
Protegidas (PROMOBI)”, cuyo objetivo fue contribuir a generar informacién bioldgica, con la
participacién de instituciones de educacion superior, de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil y U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP)”,
con el propdsito de integrar o modificar los Programas de Manejo de las ANP.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, la SHCP fusiond los programas U024,
U034 y U035, en el U035 “PROMANP”, con los objetivos de: promover la conservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad mediante la participacion directa y efectiva de la
poblacién local en labores de vigilancia y monitoreo para preservar y proteger los recursos
naturales dentro de las Regiones Prioritarias; promover la realizacion de estudios técnicos

s/ En articulo 3, fraccién XXVIII, de la Ley General de Cambio Climatico, se sefiala que la mitigacion es la aplicacion de
politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de
efecto invernadero.

7/ En articulo 3, fraccién XVI, de la Ley General de Cambio Climatico, se menciona que las emisiones corresponden a la
liberacion a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en
su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos.

8/ En articulo 3, fraccién XXII, de la Ley General de Cambio Climatico, se establece que los gases de efecto invernadero son
aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion
infrarroja.

2/ Diario Oficial de la Federacién, 6 de junio de 2012, ultima reforma del 13 de julio de 2018.
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para el manejo y administracién de las ANP, y contribuir a generar informacién sobre el
estado de conservacion de las especies o grupos taxondmicos y ecosistemas seleccionados,
mediante la ejecucién de actividades de monitoreo biolégico en ANP y en otras regiones.

En 2017, se conté con 182 ANP con decreto oficial, en una superficie de 90,839,521.5
hectareas, de las cuales 21,380,773.4 hectareas correspondieron a superficie terrestre e
insular emergida, lo que representé el 10.9% del total nacional, y 69,458,748.1 hectareas a
superficie marina, que significé el 22.1% de la nacional. ¢

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial
de Cambio climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Vision 10-20-40, se identificé como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climatico, ya que en México la temperatura media anual aumenté
en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 vy segun proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre
0.5 y 1.5°C, y el volumen de emisidon de biéxido de carbono (CO2), de acuerdo con el
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI), en 2010, fue de
748 millones de toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emision total global y 33.4% mayor
que la de 1990, lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones.
Del total de Gases de Efecto Invernadero (GEl) emitidos en 2010, el sector energético
contribuyd con mas del 67.3%, con el consumo de combustibles fésiles como principal
fuente, la agricultura con el 12.3%, los procesos industriales con el 8.2% y el cambio de uso
de suelo con 6.3% del total nacional. Lo anterior, ha provocado el deterioro del bienestar y
de la calidad de vida de la sociedad mexicana.

El problema publico del programa presupuestario U035 se refiere a la pérdida y degradacién
de los ecosistemas mds representativos del pais y su biodiversidad en regiones prioritarias.

Para atender la problematica de cambio climatico, en 2018, en el anexo 16 “Recursos para la
Adaptacion y Mitigacidn de los Efectos del Cambio Climatico” del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF), se autorizé un presupuesto de 61,457,820.0 miles de pesos a 55
Programas presupuestarios (Pp). De ese conjunto, al Programa de Manejo de Areas
Naturales Protegidas, se le asigno el 0.2% (121,524.0 miles de pesos), lo que correspondid al
100.0% del monto total autorizado al programa, con la finalidad de fortalecer el manejo,
conservacién y proteccion de las ANP, mediante el otorgamiento de subsidios para la
realizacion de estudios técnicos, proyectos de monitoreo bioldgico y conformacion de
comités de vigilancia comunitaria, de los cuales, en Cuenta Publica, se reportd un ejercicio
de 27,913.3 miles de pesos para la atencidon de la estrategia de cambio climatico, cifra
inferior en 77.0% (93,610.7 miles de pesos) a los 121,524.0 miles de pesos asignados.

10/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Quinto Informe de Labores SEMARNAT 2016-2017, México, 2016,
p. 65.
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Para el ejercicio fiscal 2019, se fusionaron los programas U025 PROCERY y U035 PROMANP
para integrar el programa U040 “Programa para la Proteccién y Restauracion de
Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST)”, cuyo objetivo es “Promover la conservacion y
restauracion de los ecosistemas representativos de las Areas Naturales Protegidas, asi como
la proteccién y conservacién de su biodiversidad mediante el apoyo de estudios técnicos y
acciones para el manejo del territorio y sus especies prioritarias con la participacion directa
y efectiva de la poblaciéon local”, por lo que las recomendaciones incluidas en el presente
informe estdn orientadas a que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas las
implemente para la mejora de la operacion de dicho programa.

Resultados
1. Atribuciones de la CONANP en materia de cambio climatico

Se constaté que, para el ejercicio 2018, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
contd con las atribuciones para contribuir a la operacién de la estrategia transversal de
cambio climdtico, ya que la norma aplicable a la politica nacional en la materia establecié
que a la Federacién le corresponde efectuar acciones de preservacion, restauracion,
conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad,
las cuales se definieron como de adaptacién a los efectos del cambio climatico, y se
propusieron lineas de accidn encaminadas a la instrumentacion de programas de
adaptacion y a la promocién de la conservacién y manejo integrado en las Areas Naturales
Protegidas.

Asimismo, la normativa que regula la actuacion de la CONANP, en el marco de la operacién
del Pp U035, sefiald que la unidad responsable de ejecutar ese programa es la Direccidn
General de Operacion Regional, la cual tiene como objetivo encaminar sus acciones a la
conservacién, proteccion, manejo, aprovechamiento sustentable y restauracién de los
ecosistemas en las dreas naturales protegidas y sus zonas de influencia, y se indicé que los
componentes del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas estdn orientados a
promover el manejo, administracién, asi como el monitoreo bioldgico para la conservacion,
y la vigilancia comunitaria, a efecto de proteger y preservar los recursos naturales en dichas
areas.

2. Disefio de los Lineamientos del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas

Se comprobd que, en 2018, la CONANP no incluyd en el disefio de los Lineamientos para la
Ejecucién del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP) para el
ejercicio fiscal 2018, la totalidad de los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

11/ Programa para la Conservacion de Especies en Riesgo.
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Se constatd que la CONANP, en los Lineamientos para la Ejecucidn del Programa de Manejo
de Areas Naturales Protegidas (PROMANP) para el ejercicio fiscal 2018, definié los requisitos
para la ejecucion de los componentes de FANP, MB y Vigilancia Comunitaria (VC), mediante
los cuales se otorgan subsidios a los solicitantes que cumplan con los elementos indicados;
establecié los montos madaximos de subsidios por componente; se describieron los
mecanismos de distribucion, operacidon y administracion del subsidio de forma que fuera
equitativo para todos los grupos sociales y géneros, garantizando que los mismos se
canalizaran exclusivamente a la poblacién objetivo; sefiald6 que no aplicé fuentes
alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia financiera; se puntualizé la
coordinacion de acciones entre dependencias y entidades para evitar duplicidades en el
ejercicio de los recursos; se sefialaron los instrumentos de auditoria, control y seguimiento
para evaluar el programa y concluir sobre sus modificaciones o cancelacion, y se previé la
temporalidad del otorgamiento de subsidios. La comision no cuantificé a la poblacién
objetivo para los componentes de Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas (FANP) y
Monitoreo Biolégico (MB).

La entidad fiscalizada no incluyé en el disefio de los lineamientos las acciones con las que
contribuird el programa al cumplimiento del ejercicio de la prevision presupuestaria
establecida en el Anexo 16 “Recursos para la Adaptacidon y Mitigacién de los Efectos del
Cambio Climatico” del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2018, en el cual se asigné al Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas
121,524.0 miles de pesos, el cual correspondié al 100.0% del presupuesto asignado para la
operacion del mismo.

El ente fiscalizado informd que “para el periodo de la nueva administracién 2018-2024, la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) revis y replanteé el disefio de
sus programas presupuestarios, con el propoésito de realizar una distribucion mas eficiente
de los recursos y en concordancia con las capacidades de la institucion (...). En este sentido,
se realizo la fusidon del PROCER (U025) y el PROMANP (U035), integrandose el programa
presupuestario U040 Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies
en Riesgo (PROREST), el cual operara a partir del ejercicio fiscal 2019.”

Como resultado de lo anterior, la comisidon proporciond los Lineamientos del PROREST para
el ejercicio fiscal 2019, en los que se definid como poblacion potencial “el total de ANP que
estan sujetas al régimen previsto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, establecidas mediante Decreto Presidencial o certificado vigente expedido por la
CONANP”, y como poblacién objetivo “las ANP que estan sujetas al régimen previsto en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, establecidas mediante
Decreto Presidencial o certificado vigente expedido por la CONANP enunciadas en el anexo
ndmero 1 de los Lineamientos del PROREST.”

Se verificd que, para 2019, la comisidn identificé a la poblacién objetivo, ya que proporcioné
el listado de las 182 ANP con decreto vigente, las cuales corresponden a la poblacién
potencial y, en los lineamientos en comento, incluyd el listado de las ANP susceptibles de
recibir los subsidios del programa, de conformidad con el tipo de componente.
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La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante la
modificacion de los Lineamientos del PROREST para los ejercicios fiscales subsecuentes a
2019, en la que se incorporaron las acciones con las que contribuird el programa a la
mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico, las cuales corresponden a los
componentes de Vigilancia y Monitoreo Comunitario, y Restauracion Ecosistémica.
Asimismo, las acciones reportadas en los componentes en comento, se incorporaron al
Sistema de Informacién del PROREST, con el fin de sistematizar la informacién para generar
el reporte de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa presupuestario U040, vinculados con la mitigacién y adaptacion de los efectos del
cambio climdtico, con lo que se solventa lo observado.

3. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados

En 2018, la CONANP conté con la MIR del Programa presupuestario U035 “Programa de
Manejo de Areas Naturales Protegidas”, en la que se establecié la alineacién con el PND
2013-2018, en el objetivo 4.4 “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente vy
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo”; con el PROMARNAT 2013-2018, objetivo 4. “Recuperar la
funcionalidad de cuencas y paisajes por medio de la conservacién, restauracién vy
aprovechamiento sustentable del patrimonio natural”, y en el apartado de datos de
identificacion del programa presupuestario, se sefialé su participacién en el enfoque
transversal para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, debido a que
el programa presupuestario fue incluido en el Anexo 16 “Recursos para la adaptacidon y
mitigacion de los efectos del cambio climatico” del Decreto del PEF 2018.

La modalidad del Pp es la U “Otros subsidios” que se define como “Para otorgar subsidios no
sujetos a reglas de operacidén, en su caso, se otorgan mediante convenios”, y con el andlisis
de los objetivos e indicadores registrados en la MIR y en los Lineamientos para la Ejecucién
del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP) para el ejercicio fiscal
2018 del Pp U035, se verificd que su actuacidn se dirige a contribuir a la conservacion,
restauraciéon y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural, mediante el
otorgamiento de subsidios para la realizacién de estudios técnicos relacionados con el
manejo y administracion de Areas Naturales Protegidas, proyectos de monitoreo bioldgico y
la conformacidn de comités de vigilancia para la preservacidn y proteccién de los recursos
naturales dentro de las ANP y Regiones Prioritarias, a fin de fortalecer dichas areas, por lo
que se determind que estas labores son congruentes con la clasificacidn del programa.

Respecto de la composicidon del arbol del problema, la CONANP precisé que el asunto
central por resolver con la operacion del programa es la “pérdida y degradacién de los
ecosistemas mas representativos del pais y su biodiversidad en regiones prioritarias”
ocasionado por la deficiente planeacion y seguimiento de los procesos de manejo de las
ANP, la informacidon desactualizada en los decretos de programas de manejo, la
sobreexplotacion de los recursos naturales, los incendios forestales, la introduccion de
especies exdticas, y las pocas habilidades locales para el cuidado y monitoreo de los
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ecosistemas y su biodiversidad. Se constaté que en el arbol se establecié el area de enfoque
qgue enfrenta el problema publico, que se trata de las regiones prioritarias del pais, pero no
asi la cuantificacion de la misma para determinar la magnitud del problema que se pretende
atender. Ademas, el problema publico no expresa su relacidon con los efectos del cambio
climdtico, aun cuando el programa esta alineado al enfoque transversal para la adaptacion y
mitigacién de éstos; asimismo, sus causas y efectos no contienen dicha correspondencia.

El ente fiscalizado informd que “para el periodo de la nueva administracién 2018-2024, la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) revisé y replanted el disefio de
sus programas presupuestarios, con el propdsito de realizar una distribucion mas eficiente
de los recursos y en concordancia con las capacidades de la institucion (...). En este sentido,
se realizd la fusion del PROCER (U025) y el PROMANP (U035), integrandose el programa
presupuestario U040 Programa para la Proteccidén y Restauracion de Ecosistemas y Especies
en Riesgo (PROREST), el cual operara a partir del ejercicio fiscal 2019.”

A consecuencia de lo anterior, la comisién proporciond el arbol del problema del Pp U040,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, en el que se establecié como problema central la
“pérdida y degradacion de ecosistemas representativos y sus especies en riesgo en ANP y
zonas de influencia”. Se constatd que en el mismo se vincularon causas y efectos con el
tema de cambio climdtico y se definié a las ANP y sus zonas de influencia como el area a
atender, pero no la cuantificacidn de las mismas.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante la
modificacion del problema definido en el arbol del problema del Pp U040 PROREST,
referente a que “182 Areas Naturales Protegidas de caracter federal y sus zonas de
influencia sufren la pérdida y degradacion de sus ecosistemas representativos y sus especies
prioritarias”. Se constaté que el ente fiscalizado solicité a la Direccion General de Planeacién
y Evaluacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el envio de la
modificacion del arbol del problema a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su
validacién, sin embargo, no acreditdé que esa direcciéon remitiéd dicho documento, ni la
validacién del mismo, por lo que la observacidn persiste.

El analisis de la légica vertical de la matriz permite verificar la relacidn causa-efecto directa
que existe entre los diferentes niveles de objetivos. Los resultados de la revisidn se exponen
en la tabla siguiente:
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
U035 “PROGRAMA DE MANEJO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS”, 2018

Nivel

Objetivo

Comentarios

Fin

Propésito

Componente

Actividad

Contribuir a recuperar la funciona-lidad
de cuencas y paisajes con la
conservacién, restauracion 'y apro-
vechamiento  sustentablemente  del
patrimonio  natural, mediante el
fortalecimiento de las Areas Naturales
Protegidas de compe-tencia federal.

Las Areas Naturales Protegidas vy
Regiones  Prioritarias  poseen  un
adecuado manejo y administracién.

C1. Programas de Manejo de Areas
Naturales Protegidas modificados o
formulados.

C2. Comités de Vigilancia confor-mados.

C3. Estudios Previos Justificativos para la
modificacién de declarato-rias de Areas
Naturales Protegidas elaborados.

C4. Proyectos de Monitoreo Bioldgico
ejecutados.

Al. Gestion de los apoyos que otorga el
programa.

A2. Otorgamiento de apoyos
econdémicos para la elaboracion de
Estudios Técnicos.

A3. Otorgamiento de apoyos eco-
némicos para la conformacién de
Comités de Vigilancia Comunitaria.

A4. Otorgamiento de apoyos eco-
némicos para la implementacion de
acciones de monitoreo bioldgico.

El objetivo de nivel de fin se ajusta a lo establecido en los
Lineamientos para la revision y actualizacion de metas, mejoras,
calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados de los Programas presupues-tarios 2017, ya que se alinea
al Objetivo 4. “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo
que genere riqueza, competitividad y empleo” del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, y al objetivo 4 referente a “Recuperar la
funcionalidad de cuencas y paisajes por medio de la conservacién,
restauraciéon y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural”
del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018.

Por lo expuesto, el disefio del objetivo de nivel fin es adecuado,
debido a que se alinea con los objetivos establecidos en los
documentos de mediano plazo. Asimismo, su sintaxis es correcta.

El objetivo de propdsito no es adecuado, ya que indica como
resultado directo a ser logrado en las ANP, un adecuado manejo y
administracion, como consecuencia de la elaboracion de estudios,
proyectos de monitoreo bioldgico, vigilancia comunitaria y la
formulacién de Programas de Manejo de ANP; lo cual no es
consistente con la definicidn del problema, ya que en éste el area de
enfoque son los ecosistemas mas representativos del pais y no las
ANP y RPC; ademads, se defini6 como problema la pérdida y
degradacidn de éstos, por lo que se deberia definir como propdsito la
disminucion de esa pérdida y degradacion.

Los objetivos de nivel componente se consideran adecuados vy
suficientes para el logro del propdsito, ya que detallan con claridad
los bienes y servicios que otorga el programa, los cuales se refieren a
estudios previos justificativos para la modificacion de declaratorias de
ANP y los proyectos de monitoreo bioldgico ejecutados, asi como los
programas de manejo de ANP modificados y formulados y los comités
de vigilancia conformados, coadyuvan a que las ANP y RP fortalezcan
su administracion y manejo, con el fin de proteger el patrimonio
natural.

En los objetivos de este nivel de la MIR no se refleja el enfoque
transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

Los objetivos de Actividad son adecuados porque establecen con
claridad las principales tareas con las que se generan los proyectos,
programas, estudios y comités de vigilancia de Areas Naturales
Protegidas; los cuales se refieren al otorga-miento de apoyos
econémicos.

Asimismo, los cuatro objetivos de nivel actividad tienen relacion
directa y Unica con los objetivos de nivel componente, por lo que se
considera que los objetivos de actividad son suficientes.

FUENTE:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa presupuestario U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas”, 2018.

Se considera que la logica vertical de la MIR del Pp U035 no es adecuada, debido a que el
objetivo de propdsito no es consistente con el problema publico definido en el arbol, ya que
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éste se refiere a la pérdida y degradacidn de los ecosistemas mads representativos del pais y
su biodiversidad y no a la falta de fortalecimiento de la administracién y manejo de las Areas
Naturales Protegidas de competencia Federal. En los niveles de componente y actividad se
define la contribucidn al de propésito vy fin, al sefalar las principales labores a realizar con el
programa, como los estudios previos justificativos para la modificacion de declaratorias de
ANP; los proyectos de monitoreo bioldgico ejecutados; los programas de manejo de ANP
modificados y formulados, asi como los comités de vigilancia conformados, para fortalecer
la administraciéon y manejo de las ANP y RP, con el fin de proteger el patrimonio natural; sin
embargo, en éstos no se refleja el enfoque transversal de adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, por lo que existe una desvinculacién entre los objetivos del
programa y la operacion de la estrategia transversal.

La comisién informd que, para el ejercicio fiscal 2019, se fusionaron los programas
presupuestarios U025 y U035, integrandose el programa U040 “Programa para la Proteccion
y Restauracion de Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST)”, por lo que proporcioné la
Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente a 2019, en la que se establecid el
objetivo de nivel propdsito “los ecosistemas representativos y sus especies prioritarias en
ANP y zonas de influencia se conservan”, el cual es congruente con el problema publico
definido en el arbol correspondiente. Los objetivos a nivel componente y actividad
contribuyen al logro del objetivo de nivel propdsito, al definir las principales acciones a
realizar; ademas, se constaté que en la MIR se incluyé un objetivo a nivel actividad
denominado “Implementacién de acciones en ANP de fortalecimiento de capacidades para
la adaptacion y/o mitigacidon del cambio climatico”, el cual permite evaluar y dar
seguimiento a las acciones vinculadas con la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacién del cambio climatico.

El andlisis de la légica horizontal se refiere a evaluar los supuestos para cada nivel del
resumen narrativo; si los medios de verificacion identificados son los necesarios vy
suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores, y si éstos
permiten realizar el seguimiento de los objetivos y evaluar el logro del programa.

La MIR del Pp U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas” contiene once
indicadores, cuya clasificacién de acuerdo con los conceptos de la de Ley General de
Desarrollo Social, es la siguiente:

v Cinco indicadores estratégicos (38.5%), al ser definidos para la medicién de
los objetivos de nivel de Fin y Propdsito del programa.

v Ocho indicadores de gestion (61.5%), al ser definidos para medir los objetivos
de nivel de Componente y Actividad.

La vinculacidn de los indicadores con su objetivo y método de cdlculo se presenta a
continuacion:

> Indicadores de nivel de Fin
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OBJETIVO E INDICADOR DE NIVEL DE FIN DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U035, 2018

L Nombre del , , Unidad de ) Tlpo”
Objetivo . Método de célculo . Dimension
indicador medida .
Frecuencia
Contribuir a recu- Superficie conser- (Total de superficie de zonas marinas y Porcentaje Estratégico
perar la funciona- vada por medio de costeras decretada como ANP de Eficacia
lidad de cuencas y sistemas de dareas competencia Federal y superficie bajo otras Semestral
paisajes  con la protegidas y otras modalidades de conservacién / total de
conservacion, res- modalidades de superficie de zonas marinas y costeras del
tauraciéon 'y apro- conservacion. Territorio Nacional) X 100.
vechamiento sus-  (Marino)
tentable del patri-
monio natural,
mediante el forta- Superficie conser-  (Total de superficie decretada como ANP de  Porcentaje Estratégico
lecimiento de las Vvada por medio de competencia Federal, Sitios Ramsar, Eficacia
ANP de compe- Sistemas de &reas superficie decretada como Areas Protegidas Semestral
tencia federal. protegidas y otras Estatales, superficie forestal bajo manejo
modalidades de certificado y bajo esquemas de pago por
conservacion. servicios ambientales, y superficie bajo
(Terrestre) otras modalidades de conservacién / total
de superficie del Territorio Nacional) X 100.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del

programa presupuestario U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas”, 2018.

Se constaté que los dos indicadores son adecuados, pero insuficientes para medir el
cumplimiento del objetivo de Fin, ya que determina la superficie del territorio nacional
decretada como Area Natural Protegida de competencia federal y estatal, o alguna
modalidad de conservacién, incluyendo las zonas marinas y costeras que fueron
conservadas mediante los programas de manejo de dreas protegidas y otras modalidades de
conservacién, con la finalidad de proteger el patrimonio natural federal, y su porcentaje
respecto del total de superficie del territorio nacional; sin embargo, no mide la contribucién
directa del programa a la conservacidn, restauracién y aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural. La unidad de medida es congruente con el método de célculo y con el
indicador.

> Indicador de Propésito
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OBJETIVO E INDICADORES DE NIVEL DE PROPOSITO DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U035, 2018

Unidad de Tipo
Objetivo Nombre del indicador Método de calculo . Dimensién
medida )
Frecuencia
Las areas natura-les | Proporcidn de superficie de Areas | (Superficie con acciones de | Porcentaje Estratégico
protegidas y regiones | Naturales Protegidas y Regiones | Vigilancia Comunitaria Eficacia
priorita-rias poseen | Prioritarias para la Conservaciéon con | anualmente / Total de Semestral
un adecuado manejo | acciones de vigilancia comunitaria. superficie en Areas Natura-les
y administracion. Protegidas y Regiones
Prioritarias para la Conser-
vacién)*100
Proporcién de la superficie en Areas | (Superficie acumulada de ANP | Porcentaje Estratégico
Naturales Protegidas con programa | que cuentan con pro-grama de Eficacia
de manejo. manejo formu-lado / superficie Anual
total de ANP)*100
Porcentaje de especies indi-cadoras | (Numero de especies | Porcentaje Estratégico
monitoreadas para su conservacion | indicadoras monitoreadas Eficacia
en ANP mediante la ejecucion de | anualmente / total de especies Anual
proyectos de monitoreo biolégico. indicadoras pro-gramadas)*100

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del

programa presupuestario U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas”, 2018.

Los tres indicadores son adecuados, pero insuficientes para evaluar en qué medida se
cumple con el objetivo de propdsito, ya que se refieren a verificar la cobertura de Ia
superficie de las ANP y RP con acciones de vigilancia comunitaria, programa de manejo
formulado y cobertura de especies monitoreadas, pero no miden la atencion del problema
publico relativo a la pérdida y degradacién de los ecosistemas mas representativos del pais y
su biodiversidad, ni que las ANP tuvieron un adecuado manejo y administracion.

El método de calculo del primer indicador es congruente, ya que su aplicacién permite
obtener el porcentaje de la superficie donde fueron implementadas labores de vigilancia
comunitaria, respecto del total de la superficie de las ANP y RPC.

Respecto del segundo indicador, se obtiene el porcentaje de superficie que cuenta con un
programa de manejo formulado respecto del total que conforman las ANP y RPC.

En relacién con el tercer indicador, el método de célculo es adecuado debido a que permite
obtener el porcentaje de especies monitoreadas para su conservacidon respecto de las
programadas.

» Indicadores de Componente

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

OBJETIVOS E INDICADORES DE NIVEL DE COMPONENTE DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO UQ35,

2018
. Tipo
. - . . Unidad d . L
Objetivo Nombre del indicador Método de calculo n a. ¢ Dimensién
medida .
Frecuencia
C1. Programas de Manejo de  Porcentaje de Progra- (Numero de programas de
Areas Naturales Prote-gidas mas de Manejo de Areas manejo formulados o modifi- L
. . o , Gestion
modificados o formulados. Protegidas de cados en el afio t / Numero . .
. . Porcentaje Eficacia
competencia federal total de programas de mane-jo
e R Semestral
formulados o modifi- programados en el afio t)*100
cados en el afio.
C2. Comités de Vigilancia Porcentaje de eficien-cia ((NUmero de Comités de
conformados. en el apoyo otor-gado a  Vigilancia con pago de jornales
los Comités de Vigilancia  en el afio + NUmero de Comités
conforma-dos. de Vigilancia equipados en el Gestién
afio + Numero de Comités de Porcentaje Eficacia
Vigilancia capacitados en el Semestral
afio)/3) / (Numero total de
Comités de Vigilancia con-
formados en el afio)*100
C3. Estudios Previos Porcentaje de Estu-dios (Numero de estudios téc-nicos
Justificativos para la mo- Técnicos realiza-dos en el  realizados en el periodo / Gestién
dificacion de declaratorias de  afio. Numero total de Estudios Porcentaje Eficacia
Areas Naturales Protegidas Técnicos progra-mados en el Semestral
Elaborados. afio t)*100
C4. Proyectos de Moni-toreo  Porcentaje de pro-yectos (Numero de proyectos de
Bioldgico ejecu-tados. de monitoreo biolégico monitoreo  bioldgico  ejecu- Gestién
ejecutados. tados en el periodo / Nimero ) .
Porcentaje Eficacia
total de proyectos de
. s Semestral
monitoreo bioldgico
ejecutados)*100

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del

programa presupuestario U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas”, 2018.

En relacién con los indicadores C1 y C3, el método de cdlculo es congruente con su
denominacion, ya que el resultado es el porcentaje de estudios técnicos realizados y de
Programas de Manejo de Areas Protegidas de competencia federal formulados o
modificados respecto de lo que se program@.

El indicador C2, deberia medir la eficiencia en el apoyo otorgado a los comités de vigilancia
conformados; sin embargo, sélo mide el promedio de comités de vigilancia apoyados en el
afio que contaron con pago de jornales, equipamiento y capacitacion, sin tomar en cuenta
las actividades implementadas para medir su eficiencia.

Respecto del indicador C4, la ASF determind que su método de calculo no es claro, ya que
no especifica el periodo de revision que abarca el numerador; asimismo, no es precisa la
diferencia entre éste y los proyectos a los que hace referencia el denominador, por lo que se
considera que los proyectos de monitoreo bioldgico ejecutados deberian ser calculados
respecto de los programados.

» Indicadores de Actividad
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OBJETIVO E INDICADORES A NIVEL DE ACTIVIDAD DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U035, 2018

Objetivo Indicador (es) Método de calculo Unidad de Tipo
medida Dimensidn
Frecuencia
Al. Gestion de los apoyos  Porcentaje de avance en el  (Numero de actividades realizadas en el Gestién
que otorga el programa. programa de trabajo parala afio t / Numero total de acti-vidades del Porcentaje Eficacia
ejecucion del programa. programa de trabajo en el afio t) *100 Trimestral
A2. Otorgamiento de Porcentaje de presu-puesto (Recursos ejercidos para la elabo-racion
apoyos econdmicos para  ejercido para la elaboracion  de Estudios Técnicos en el afio t/Total Gestion
la elaboracién de de Estudios Técnicos. de recursos asignados al programa en el  Porcentaje Economia
Estudios Técnicos. afio t)*100 Trimestral
A3. Otorgamiento de Porcentaje de recursos (Recursos ejercidos en el periodo para la
apoyos econémicos para  ejercidos para la opera-cién  instrumentacion del compo-nente de Gestidn
la  conformacion de del componente de Vigilancia Comunitaria en el afio t /Total Porcentaje Economia
Comités de Vigi-lancia  Vigilancia Comunitaria. de recursos asigna-dos al Programa en Trimestral
Comunitaria. el afio t)* 100
A4. Otorgamiento de Porcentaje de presupu-esto (Recursos ejercidos en el periodo para
apoyos econdémicos para ejercido para moni-toreo  acciones de monitoreo biolé-gico en el Gestion
la implementa-cion de  bioldgico. afio t / Total de recursos asignados al  Porcentaje Economia
acciones de monitoreo programa en el afio t)*100 Trimestral

biolégico.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del

programa presupuestario U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas”, 2018.

En el primer indicador el método de calculo se corresponde con la denominacidn, debido a
que permite medir el porcentaje de avance del programa de trabajo para el otorgamiento
de subsidios; en cuanto a los tres restantes, son congruentes con su definicién, ya que es
posible determinar el porcentaje de recursos ejercidos para la operacion de cada
componente del programa, respecto del total de recursos asignados.

Los cuatro indicadores se consideran adecuados para medir la eficiencia del proceso de
contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes con la conservacion,
restauraciéon y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural, mediante el
fortalecimiento de las Areas Naturales Protegidas de competencia federal.

Como resultado de lo anterior, se considera que la légica horizontal de la MIR del Pp U035
presentd deficiencias, ya que de los 13 indicadores establecidos, ninguno mide la
contribucion al enfoque transversal para la adaptacion y mitigaciéon de los efectos del
cambio climatico, por lo que existe una desvinculacién entre la operacién del programay la
estrategia transversal; ademds, de los 13 indicadores 11 (84.6%) se consideran adecuados
para medir su objetivo y 2 (15.4%) no, debido a que presentan deficiencias en sus métodos
de calculo y son insuficientes, pero Utiles para evaluar la contribucion del programa a la
atencién de la problematica identificada en la planeacidn nacional y sectorial, en términos
de que existe pérdida y degradacion de los ecosistemas mas representativos del pais y su
biodiversidad en regiones prioritarias.
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La comisién informd que, para el ejercicio fiscal 2019, se fusionaron los programas
presupuestarios U025 y U035, integrandose el programa U040 “Programa para la Proteccidn
y Restauracion de Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST)”, por lo que proporciond la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp U040, correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
en la que se definieron 11 indicadores, entre ellos, 2 de nivel actividad que se vinculan con
acciones en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

2018-5-16F00-07-0246-07-001 Recomendacion

Para que la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas, en ejercicios fiscales
subsecuentes, incluya en el darbol del problema del programa presupuestario U040
"Programa para la Protecciéon y Restauracion de Ecosistemas y Especies en Riesgo
(PROREST)" la cuantificacion de la poblacién o area de enfoque por atender con su
operacion, a efecto de que le permita focalizar las acciones y recursos, asi como contar con
los elementos para disefiar adecuadamente la Matriz de Indicadores para Resultados y
posibilitar la evaluacién del desempefio del programa y sus resultados, y cumplir con los
apartados IV.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR", sub-apartado "Definicion del
problema", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacidon de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

4. Recepcidn, dictaminacidn y autorizacién de solicitudes

Con la revision de las 27 actas de dictamen técnico y econdmico emitidas por los Comités
Técnicos de las 9 direcciones regionales, se constaté que la CONANP, en 2018, dictamind el
100.0% de las 306 solicitudes recibidas para obtener un subsidio del Programa de Manejo
de Areas Naturales Protegidas (PROMANP), de las cuales el 53.3% (163) fue para el
Componente de Vigilancia Comunitaria (CVC), el 23.8% (73) para el de Fortalecimiento de
Areas Naturales Protegidas (CFANP) y el 22.9% (70) para el de Monitoreo Bioldgico (CMB),
como se muestra continuacion:

SOLICITUDES RECIBIDAS PARA OBTENER UN SUBSIDIO DEL PROMANP, 2018
(NUmero y porcentaje)

Componente Recibidas Dictaminadas
Autorizadas No Autorizadas
Total Part. (%) Numero Part. (%) Ndmero Part. (%)
(a) (b)= (a/aTotal) *100 (c) (d) = (c)/(a)*100 (e) (f) = (e)/(a)*100
Total 306 100.0 204 66.7 102 333
Vigilancia comunitaria 163 53.3 152 933 11 6.7
Fortalecimiento de ANP 73 23.8 27 37.0 46 63.0
Monitoreo bioldgico 70 22.9 25 35.7 45 64.3
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacidn proporcionada por la

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

ANP: Areas Naturales Protegidas.
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Se verificd que las 306 solicitudes contenian el numero de folio, el nombre del solicitante, el
tipo de ANP y el concepto de apoyo. Del total de las solicitudes dictaminadas el 66.7% (204)
fueron autorizadas, mientras que el 33.3% (102) no se aprobd por no cumplir con al menos
uno de los requisitos solicitados en las convocatorias publicadas en los lineamientos del
PROMANP.

Se constatod que el porcentaje de autorizacion fue del 93.3% en el CVC, mientras que para el
CFANP y CMB los porcentajes fueron del 37.0% y 35.7%, respectivamente. Se verificé que en
las actas se describid el proceso para evaluar la viabilidad de las 306 solicitudes recibidas
por la CONANP, que consistid en asignar la calificacion a cada solicitud, la cual se integré por
la suma de los puntos que se contabilizaron de acuerdo con los criterios especificos que se
cumplieron.

En 2018, las 204 solicitudes autorizadas para recibir un subsidio del PROMANP cumplieron
con el puntaje requerido para cada componente y, aunque existieron 47 que superaron la
calificacion minima, éstas no fueron autorizadas debido a la disponibilidad presupuestaria
definida para el programa, y a que, derivado de los criterios de desempate, se eligieron
aquellas que resultaron mas econdémicas y técnicamente viables, que incorporaron mayor
superficie en hectdreas bajo el esquema de vigilancia comunitaria o involucraron a un mayor
numero de personas en el Comité de Vigilancia Comunitaria.

Con la revisidon de los expedientes, se constaté que la entidad fiscalizada otorgd 205
subsidios para los tres componentes del PROMANP, de los cuales el 74.1% (152)
correspondieron al componente de Vigilancia Comunitaria; el 13.2% (27) a Fortalecimiento
de ANP, y el 12.7% (26) al de Monitoreo Bioldgico. La variacion respecto de las 204
solicitudes autorizadas, se debié a que en el componente de monitoreo bioldgico la
CONANP canceld los proyectos “Evaluacion de la Salud Arrecifal en el Complejo de ANP
Cozumel” y “Monitoreo Bioldgico de las Comunidades Avifaunisticas en la Reserva de la
Biosfera Mariposa Monarca”, debido a que no se firmaron los convenios de concertacion
correspondientes; asimismo, la comisién autoriz6 una ampliacién presupuestal para la
realizacion de los proyectos “Monitoreo de anfibios y reptiles del Parque Nacional El Chico”;
“Monitoreo del cocodrilo de rio en el Parque Nacional Caiidn del Sumidero”, y “Monitoreo
de aves terrestres y acuaticas en el Parque Nacional Cafidén del Sumidero”.

5. Cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios

Se constaté que, en 2018, la CONANP otorgd un total de 205 subsidios para los tres
componentes del PROMANP, por un monto de 44,022.4 miles de pesos, de los cuales el
74.1% (152) correspondié al componente de Vigilancia Comunitaria y representaron el
69.5% (30,595.9 miles de pesos) del total de recursos erogados; el 13.2% (27) a
Fortalecimiento de ANP, con el 13.1% (5,748.0 miles de pesos) de los recursos otorgados y
el 12.7% (26) al de Monitoreo Bioldgico, con el 17.4% (7,678.5 miles de pesos) del total de
recursos.
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El resultado se divide en dos apartados: a) Cumplimiento de los requisitos de los
componentes de Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas (FANP) y Monitoreo
Bioldgico (MB), y b) Cumplimiento de los requisitos del componente de Vigilancia
Comunitaria (VC).

a) Cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios de los Componentes de FANP y
MB

Con la revisidn de los 53 expedientes correspondientes a los componentes de FANP y MB,
los cuales representaron un monto de 13,426.5 miles de pesos, se corrobord que el 50.9%
(27) correspondieron al componente de FANP, mientras que el 49.1% (26) al componente de
MB.

Se constatd que el 100.0% (53) de los expedientes presenté la totalidad de la
documentacién que acredita el cumplimiento de los requisitos por parte de los
beneficiarios, como se muestra a continuacion:

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS SUBSIDIOS DE LOS COMPONENTES DE FANP
Y MB, 2018

(NUmero y porcentaje)

Cumple con los requisitos establecidos en los Lineamientos del PROMANP

Ndam. Monto -
. Si No

de (miles ~ "
Compo expedi- de Nu Part. Monto Part. NUm Part. Monto Part.
-nente er?tes pesos) m. (d)=(c/a)*100  (milesde  (f)=(e/b)*100 . (8) (h)=(g/a)*100 (milesde  (j)=(i/b)*10

(c) pesos) pesos) 0
(a) (b) .
(e) (i)
Total 53 13,426. 53 100.0 13,426.5 100.0 0 0.0 0.0 0.0
5
CFANP 27 5,748.0 27 100.0 5,748.0 100.0 0 0.0 0.0 0.0
CMB 26 7,678.5 26 100.0 7,678.5 100.0 0 0.0 0.0 0.0
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacidn proporcionada por la Comisién

Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Se constatd que para la totalidad de subsidios otorgados en los componentes de
Fortalecimiento de ANP y Monitoreo Bioldgico, la comision acreditd que los beneficiarios
entregaron la solicitud, conforme al formato establecido en los lineamientos del PROMANP;
el documento para acreditar la personalidad juridica y la de su representante legal; los
curriculos de los miembros del equipo; los planes de trabajo en los que se desarrollaron los
métodos para cumplir con el objetivo del componente y los resultados esperados; la
evidencia que acreditd la experiencia del equipo de trabajo en la materia y reconocimientos
por su participacion en eventos similares con anterioridad; la copia de la cédula de
identificacion fiscal del beneficiario en la cual se precisé la clave de Registro Federal de
Contribuyentes; la opinidn favorable relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
expedida por el Servicio de Administracidn Tributaria; su inscripcidon en el Registro Federal
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, y el escrito en papel membretado de la
organizacion mediante el cual manifestaron que se encuentran al corriente en la entrega de
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informes anuales del ejercicio fiscal 2018, ante la Comisién de Fomento de las actividades
de las organizaciones de la Sociedad Civil.

Se verificd que el 100.0% (53) de las solicitudes se presentaron en tiempo y forma,
ajustandose a los plazos establecidos en los lineamientos del PROMANP.

b) Cumplimiento de los requisitos del componente de Vigilancia Comunitaria (CVC).

Con la revision de los 152 expedientes de los subsidios otorgados al CVC, que representaron
un monto de 30,595.9 miles de pesos, se comprobd que el 100.0% (152) contd con la
documentacién que acredita los cuatro requisitos establecidos en los lineamientos del
PROMANP y represento el 100.0% (30,595.9 miles de pesos) del monto total otorgado para
ese componente, como se muestra a continuacion:

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL COMPONENTE DE VIGILANCIA COMUNITARIA, 2018

(NUmero y porcentaje)

Requisitol/ | Il 11 I\ Cumple con los 4 requisitos
Monto Monto
Cumple Si No Si No Si No Si No Si (milesde  No  (miles de
pesos) pesos)
Num.
(©) 152 0 152 0 152 0 152 0 152 30,595.9 0 0.0
Part.2/
100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 0.0

(d)=(b/a)*100

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

CcvC Componente de Vigilancia Comunitaria.

1/ Numeral 6.2.4.1 de los lineamientos del PROMANP para el componente de VC, sefiala que los requisitos
consistieron en:

. Acreditar su personalidad y, en su caso, la de su representante legal, consistente en caso de grupos
organizados no constituidos como personas morales, con identificacion oficial, comprobante de domicilio y
Cuenta Unica de Registro de Poblacién (CURP);

1. Solicitud de apoyo;
Il Registro Federal de Contribuyentes, y
IV.  Escrito libre, de que los solicitantes no han cometido ilicitos en materia de recursos naturales.

2/ El porcentaje de participacion para los montos se calculd sobre el monto total otorgado (b) para los 152
subsidios, el cual correspondié a 30,595.9 miles de pesos.

Respecto del cumplimiento por requisito, se constaté que el 100.0% (152) acredité su
personalidad y la del representante legal, mediante credenciales para votar; comprobantes
de domicilio, de teléfono o de escritos expedidos por el comisariado de los bienes
comunales y constancias de Clave Unica de Registro de Poblacién de cada uno de los
integrantes del grupo, ademas de estar ubicados en alguno de los municipios enlistados en
el Anexo nimero 1 de los lineamientos del programa.
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Asimismo, el 100.0% (152) presentd la solicitud de apoyo conforme al formato establecido
en el anexo 3 de los lineamientos; acreditd su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, y presentd el escrito libre, mediante el cual los integrantes del equipo
manifestaron no contar con antecedentes relativos a ilicitos en materia de recursos
naturales.

Se verificd que, el 100.0% (152) de las solicitudes se presentaron en tiempo y forma, por lo
gue se atendieron los plazos establecidos en los lineamientos del PROMANP.

6. Monto de los subsidios otorgados

Con base en los registros de la CONANP, se verificd que se entregaron 205 subsidios, por un
monto de 44,022.4 miles de pesos a 29 organizaciones de la sociedad civil, 5 instituciones de
educacion superior del sector publico y 152 grupos organizados, de los cuales 27 (13.2%)
fueron en el Componente de Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas, 26 (12.7%) en
el de Monitoreo Biolégico y 152 (74.1%) en el de Vigilancia Comunitaria, como se muestra a
continuacion:

SUBSIDIOS OTORGADOS POR EL PROGRAMA DE MANEJO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, 2018

(Numero de subsidios, porcentajes y miles de pesos)

. - Part. Monto Part.
Componente Numero de subsidios (%) (Miles de pesos) %)
Total 205 100.0 44,022.4 100.0
Fortalecimiento de ANP 27 13.2 5,748.0 13.1
Monitoreo Bioldgico 26 12.7 7,678.5 17.4
Vigilancia Comunitaria 152 74.1 30,595.9 69.5
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacidn proporcionada

por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Con la revision de los 205 convenios de concertacion de los apoyos para los componentes
de fortalecimiento de ANP, Monitoreo Bioldgico y Vigilancia Comunitaria y de los
comprobantes de las transferencias realizadas, se verifico que el 100.0% (205) de los
recursos acordados en los convenios se correspondieron con los otorgados.

El resultado se presenta en tres apartados, a fin de mostrar el andlisis de los recursos
otorgados en cada uno de los componentes: Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas,
Monitoreo Bioldgico y Vigilancia Comunitaria.

a) Componente de Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP)

Se verificd que los 27 subsidios del Componente de FANP se otorgaron a 13 organizaciones
de la sociedad civil y a 3 instituciones de educacion superior del sector publico, para la
realizacion de 27 proyectos en 25 ANP y 2 Regiones Prioritarias para la Conservacién, por un
monto de 5,748.0 miles de pesos.
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Se verificd que, de los 27 subsidios otorgados en el componente de FANP, el 100.0%
correspondié con los montos establecidos en los convenios de concertacion y se ajusté a los
montos establecidos en los lineamientos del programa, asi como al monto maximo para
cada beneficiario.

De los 27 subsidios, el 55.6% (15) se aplicd para la realizaciéon de Estudios de Limite de
Cambio Aceptable, para regular las actividades turistico-recreativas en las Areas Naturales
Protegidas competencia de la Federacién, a los cuales se les otorgd entre 105.0 miles de
pesos y 250.0 miles de pesos, cifras inferiores o iguales a los 250.0 miles pesos sefalados en
los lineamientos del PROMANP; el 11.1% (3) se utilizd para la elaboracién de Estudios
técnicos de diagndstico, cuyos montos oscilaron entre 187.0 miles de pesos y 200.0 miles de
pesos, de conformidad a los lineamientos citados; el 11.1% (3) se empled para consultas
publicas para Programas de Manejo, con montos de entre 50.0 miles de pesos y 100.0 miles
de pesos, los cuales que no superaron el establecido como mdaximo por evento; el 7.4% (2)
se destind a la realizacion de estudios de tenencia de la tierra, por 323.9 miles de pesos y
350.0 miles de pesos, cifras inferiores al establecido como maximo en los lineamientos del
programa; el 7.4% (2) se aplicé a la elaboracién de estudios sobre subzonificacién, con un
monto de 150.0 miles de pesos, igual al establecido como maximo en los lineamientos, vy el
restante 7.4% (2) se utilizd para realizar estudios previos justificativos para declaratorias de
ANP marinas, con montos de entre 378.5 miles de pesos y 383.2 miles de pesos, cantidades
inferiores a los 400.0 miles de pesos establecidos como maximo en los lineamientos del
PROMANP.

b) Componente de Monitoreo Bioldgico

Se constaté que los 26 subsidios correspondientes al Componente de Monitoreo Bioldgico
fueron otorgados a 16 organizaciones de la sociedad civil y a 4 instituciones de educacion
superior del sector publico, para la realizacién de 20 proyectos en 33 ANP, por un monto de
7,678.5 miles de pesos.

Se verificd que los 26 subsidios otorgados en el componente CMB fueron empleados para
realizar el 43.3% (26) de los 60 proyectos establecidos en el anexo 2 de los lineamientos del
PROMANP, y se constaté que el 100.0% (20) se ajusto a los montos establecidos en los
convenios de concertacidn y en los lineamientos del programa, asi como al maximo por
beneficiario, los cuales se destinaron al monitoreo para la recuperacién y conservacién de
especies en las Areas Naturales Protegidas, cuyos montos oscilaron entre 135.0 miles de
pesos y 531.0 miles de pesos.

c) Componente de Vigilancia Comunitaria

Se constatd que los 152 subsidios correspondientes al Componente de Vigilancia
Comunitaria fueron otorgados al mismo numero de grupos organizados para la
conformacion de comités de vigilancia en 81 ANP, por un monto de 30,595.9 miles de pesos.
Asimismo, se verificd que el 100.0% (152) se ajustd a los porcentajes establecidos en los
lineamientos del programa destinados a la imparticion de cursos de capacitacién,
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equipamiento e insumos y seguro de cobertura, asi como a los porcentajes relativos a
acciones de vigilancia (jornales), asi como a los montos maximos por beneficiario.

7. Seguimiento y supervision de los subsidios otorgados

El resultado se presenta en dos apartados: a) Seguimiento y supervisién de los componentes
de Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas (FANP) y Monitoreo Bioldgico (MB), y b)
Seguimiento y supervision del componente de Vigilancia Comunitaria (VC).

a) Seguimiento y supervision de los componentes de Fortalecimiento de ANP y
Monitoreo Bioldgico

Para verificar el seguimiento y supervision de los subsidios otorgados para el
Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas y Monitoreo Bioldgico, se revisé que los
expedientes de los subsidios contaran con dos informes de supervision, el acta de
constitucion del comité de contraloria social, el informe de contraloria social, el informe
final y el acta de entrega-recepcion; asimismo, se revisd la congruencia de los productos
registrados en las actas de entrega-recepcion y las metas establecidas en los convenios de
concertacidn, a fin de corroborar que se cumplieron conforme a lo establecido.

Con la revision de los 53 expedientes correspondientes a los componentes de
Fortalecimiento de ANP y Monitoreo Bioldgico, se constatd que el 100.0% (53) contd con los
seis documentos que acreditaron el seguimiento y supervision de los subsidios otorgados,
referentes a presentar el primer y segundo informe de supervisidn; el acta de constitucién
del comité de contraloria social; el informe de contraloria social correspondiente, el informe
final y el acta de entrega-recepcion.

En cuanto a los productos registrados en las actas de entrega-recepcidon y las metas
establecidas en los convenios de concertacion, se corroboré que en el 100.0% (53) de los
subsidios otorgados se cumplié con dichas metas.

b) Seguimiento y supervisién del Componente de Vigilancia Comunitaria

Con objeto de verificar que, en 2018, la CONANP llevé a cabo el seguimiento y supervision
de los subsidios otorgados para el componente de Vigilancia Comunitaria, se revisé que los
expedientes contaran con al menos un informe de supervisidn, el acta de constitucion del
comité de contraloria social, el informe de contraloria social y el acta de entrega-recepcion.
Asimismo, para corroborar que se cumplieron con las metas, se revisd el nimero de
jornales, cursos, recorridos y hectareas registradas en las actas de entrega recepcion,
respecto de las metas establecidas en los convenios.

Se verificd que, de los 152 expedientes revisados, el 100.0% (152) acredité los cuatro
documentos que comprueban el seguimiento y supervision de los subsidios, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE LOS SUBSIDIOS OTORGADOS EN EL COMPONENTE DE VIGILANCIA
COMUNITARIA, PROMANP 2018

(NUmero y porcentaje)

Total Si No
Aspecto revisado Nam. Part. Nam. Part. Ndam. Part.
(a) (b)=(a/aT)*100 (c) (d)=(c/a)*100 (e) (f)=(e/a)*100
Cumple con los 4 documentos 152 100.0 152 100.0 0 0.0
Informe de supervisién 152 100.0 152 100.0 0 0.0
Acta de constitucion del CCS 152 100.0 152 100.0 0 0.0
Informe de contraloria social 152 100.0 152 100.0 0 0.0
Acta de entrega-recepcion 152 100.0 152 100.0 0 0.0
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacidn proporcionada por la

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Por documento revisado, el 100.0% (152) contd con al menos 1 informe de supervision; el
acta de constitucién del comité de contraloria social; el informe de contraloria social y el
acta de entrega-recepcion.

Respecto del cumplimiento de las metas establecidas en los convenios de concertacidn, los
resultados de la revisidon se muestran a continuacion:

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS PARA LOS SUBSIDIOS OTORGADOS EN EL COMPONENTE DE
VIGILANCIA COMUNITARIA, PROMANP 2018

(NUumero y porcentaje)

Cumple No cumple Total
Aspecto revisado Nam. Part. Ndam. Part. Ndam. Part.
(a) (b)=(a/e)*100 (c) (d)=(c/e)*100 (e) (f)=(e/e)*100

Cumple el nimero de recorridos 75 49.3 77 50.7 152 100.0
Cumple el nimero de hectareas 123 80.9 29 19.1 152 100.0
Num. de  jornales  pagados n.a. n.a. n.a. n.a. 479,929 n.a.
registrados
NUm. de cursos registrados n.a. n.a. n.a. n.a. 10,286 n.a.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacién proporcionada por la Comisién Nacional

de Areas Naturales Protegidas.

n.a. No aplica.

Se corroboré que en el 49.3% (75) de las actas de entrega-recepcion, el nimero de
recorridos realizados cumplié con los establecidos en el convenio de concertacidn, mientras
que en el 50.7% (77) no acredité su cumplimiento. En el 80.9% (123) de las actas, el nimero
de hectdreas vigiladas fue igual a las establecidas en los convenios, en tanto que en el 19.1%
(29) no se cumplié con las metas definidas o no acreditd su cumplimiento. Asimismo, se
registraron un total de 479,929 jornales pagados y 10,286 cursos realizados para realizar la
vigilancia en las ANP.

La comisidn, a la fecha de cierre del presente informe, no acredité las causas por las que el
50.7% (77) de los subsidios no cumplié con el numero de recorridos establecidos como meta
en los convenios de concertacion, ni por las que en el 19.1% (29) de los mismos, no se
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cumplidé con el numero de hectdreas a vigilar, conforme se establecié en los convenios. La
insuficiente supervision denota un drea de opacidad en el seguimiento y destino de los
subsidios otorgados.

La entidad fiscalizada informd que “para el periodo de la nueva administracién 2018-2024,
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) revisé y replanteé el disefio
de sus programas presupuestarios, con el propdsito de realizar una distribucion mas
eficiente de los recursos y en concordancia con las capacidades de la institucidn, se
analizaron los objetivos y la contribucidén de los Programas presupuestarios U025 Programa
de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo (PROCER) y U035 Programa de
Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP), considerando la nueva visién y misién
institucional de la CONANP, la cual establece lo siguiente: La Comisiéon Nacional de Areas
Naturales Protegidas, garantiza la preservacion y sustentabilidad de ecosistemas vy
ambientes naturales, representativos de la diversidad biolégica de México, mediante la
planeacién, gestién y administracién efectiva, equitativa, honesta y transparente del
sistema mexicano de areas naturales protegidas.

" En este sentido, se realizd la fusién del PROCER (U025) y el PROMANP (U035),
integrandose el programa presupuestario U040 Programa para la Proteccién y Restauracion
de Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST), el cual operara a partir del ejercicio fiscal
2019.”

Como resultado de lo anterior, la comision proporciond el formato de Acta de entrega-
recepcion del componente de Vigilancia y Monitoreo Comunitario del Pp U040, en el que se
incluyeron apartados para registrar el nimero de hectdreas programadas y realizadas,
numero de recorridos programados y realizados, nimero de jornales pagados y de cursos
realizados, asi como la descripcidn de los trabajos ejecutados, con el fin de homologar los
datos recabados, y verificar el cumplimiento de las metas establecidas en los convenios; sin
embargo, dicha acciéon no garantiza que los beneficiarios den cumplimiento a las metas
definidas.

2018-5-16F00-07-0246-07-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas disefie e implemente sistemas
de control que garanticen que, en ejercicios subsecuentes, la totalidad de los beneficiarios
de los subsidios otorgados por el Programa para la Proteccion y Restauracién de
Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST) cumplan con las metas establecidas en los
convenios de concertaciéon y, con ello, cuente con mecanismos de seguimiento y
supervisién, en cumplimiento del articulo 75, fraccidén V, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para la Ejecucion del Programa para la
Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST), para los
ejercicios fiscales subsecuentes, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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8. Ejercicio presupuestal y gastos de operacién del Programa presupuestario U035

El resultado se dividid en tres apartados: en el primero, se verificd el cumplimiento de las
metas y los indicadores de la MIR del Pp U035 relacionados con el ejercicio de los recursos
presupuestarios; en el segundo, se evalud el ejercicio de los recursos del Programa
presupuestario (Pp) U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas” destinados
para la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, y en el tercero, se
analizd el comportamiento histérico del gasto ejercido en 2016-2018 por la CONANP en
dicho programa y en la atencidn de los efectos del cambio climatico.

a) Avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores

Con el propésito de evaluar el monto total ejercido por el PROMANP en el otorgamiento de
subsidios para el monitoreo bioldgico, la vigilancia comunitaria y los estudios técnicos,
respecto del total otorgado al programa, se analizaron las metas y los valores obtenidos en
los indicadores de la MIR 2018 del Pp U035.

En el indicador “Porcentaje de presupuesto ejercido para monitoreo biolégico”, la CONANP
reportd un cumplimiento del 98.3%, respecto de la meta programada, ya que ejercio el
17.2% (7,678.5 miles de pesos) para acciones de monitoreo bioldgico de los 44,570.0 miles
de pesos registrados en el PASH, porcentaje inferior en 0.3 puntos porcentuales a la meta
establecida de 17.5%.

Del indicador “Porcentaje de presupuesto ejercido para la elaboracion de Estudios
Técnicos”, la CONANP reportd un cumplimiento del 113.2%, respecto de la meta
programada, debido a que, en 2018, se ejercid el 12.9% (5,748.0 miles de pesos) de los
44,570.0 miles de pesos registrados en el PASH, para la elaboracién de Estudios Técnicos,
porcentaje superior en 1.5 puntos porcentuales al 11.4% establecido como meta.

En el caso del indicador “Porcentaje de recursos ejercidos para la operacion del componente
de Vigilancia Comunitaria”, la comisidn reportd un cumplimiento de 102.7% respecto de la
meta programada, ya que, en 2018, la entidad ejercio el 68.7% (30,595.9 miles de pesos) de
los 44,570.0 miles de pesos registrados en el PASH, para llevar a cabo actividades de
vigilancia comunitaria, porcentaje superior en 1.8 puntos porcentuales al 66.9% definido
como meta.

En relacion con los tres indicadores, se identificd una diferencia de 76,954.0 miles de pesos
entre el monto de 44,570.0 miles de pesos reportado en el PASH como asignado al
programay los 121,524.0 miles de pesos registrados en el PEF 2018. Al respecto, la comisién
indicd que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2018, se
incluyé una prevision de 75,000.0 miles de pesos para la proteccidon y conservacion del
Archipiélago de Revillagigedo, Colima, monto que fue considerado en el Proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y posteriormente reducido al programa
mediante adecuaciones presupuestarias; asimismo, proporciond copia de la adecuacién
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presupuestaria rechazada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente
a los gastos de operacidon del PROMANP, por un monto de 1,954.0 miles de pesos.

Se identificd que la entidad fiscalizada no definié indicadores que permitieran medir el
porcentaje de los recursos ejercidos de forma general o por componente, respecto de lo
programado, a fin de valorar su contribucién, en términos presupuestales, en el marco de la
estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

b) Recursos ejercidos por el Programa Presupuestario U035

Con la revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018 y la base de
datos “Padréon de beneficiarios”, proporcionada por la comisién, se identificé que la
CONANP, en 2018, en el Programa presupuestario U035 “Programa de Manejo de Areas
Naturales Protegidas”, ejercié un presupuesto de 44,022.4 miles de pesos, cifra inferior en
63.8% (77,501.6 miles de pesos) al original de 121,524.0 miles de pesos, debido a la
aplicacion de reducciones autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO ORIGINAL Y EJERCIDO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U035, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

- . L Proporcion % Variacion
Unidad Responsable Original Mod|:)|cado Ejercido (d)=(c)/ Absoluta (%)

@ ) @ (Tota)*100 (e)(c)-(a) _(=(e)/(a)*100
Total Pp U035 121,524.01/ 44,022.4 44,022.4 100.0 (77,501.6) (63.8)
Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur 7,714.0 7,764.0 7,764.0 17.6 50.00 0.6
Centro y Eje Neovolcanico 7,700.0 7,359.1 7,359.1 16.7 (340.90) (4.4)
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano 5,590.0 5,095.2 5,095.2 11.6 (494.80) (8.9)
Peninsula de Baja California y Pacifico Norte 5,050.0 4,977.4 4,977.4 11.3 (72.60) (1.4)
Planicie Costera y Golfo De México 5,160.0 4,552.6 4,552.6 10.3 (607.4) (11.8)
Noroeste y Alto Golfo de California 4,360.0 4,176.9 4,176.9 9.5 (183.1) (4.2)
Noreste y Sierra Madre Oriental 4,000.0 3,832.0 3,832.0 8.7 (168.0) (4.2)
Norte y Sierra Madre Occidental 3,820.0 3,659.6 3,659.6 8.3 (160.4) (4.2)
Occidente y Pacifico Centro 3,130.0 2,605.6 2,605.6 5.9 (524.4) (16.8)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con informacion proporcionada por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

1/ En el monto total programado del Pp U035 correspondiente a 121,524.0 miles de pesos, se contabilizan dos reducciones
presupuestarias por las cantidades de 40,000.0 miles de pesos y 35,000.0 miles de pesos.

De los 44,022.4 miles de pesos ejercidos, se constatd que las Direcciones Regionales que
mas recursos ejercieron fueron la de la Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur con el 17.6%
(7,764.0 miles de pesos), Centro y Eje Neovolcanico con el 16.7% (7,359.1 miles de pesos) y
la Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano con el 11.6% (5,095.2 miles de pesos); mientras
que el 54.1% (23,804.1 miles de pesos) se distribuyé en las 6 Direcciones Regionales
restantes.
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Asimismo, se constatd que de los 44,022.4 miles de pesos ejercidos por la CONANP, de
acuerdo con la proporcion de recursos ejercidos por tipo de gasto y componente, el 100.0%
(44,022.4 miles de pesos) se gastd en subsidios, como se detalla en el cuadro siguiente:

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO POR TIPO DE GASTO DEL PROMANP, 2018
(Miles de pesos)

Monto

Concepto . Concepto Proporciéon % Monto ejercido Proporcion %
de gasto Tipo de gasto _ programado
Total ejercido 121,524.01/ 100.01/ 44,022.4 100.0
Subtotal 46,524.0 38.3 44,022.4 100.0
Subsidios Vigilancia comunitaria 32,000.0 26.3 30,595.9 69.5
Gasto Monitoreo biolégico 8,524.0 7.0 7,678.5 17.4
corriente Fortalecimiento de ANP 6,000.0 49 5,748.0 13.1
Gastos de Subtotal 0.0 0.0 0.0 n.c.
operacion Gastos de operacidn 0.0 0.0 0.0 n.c.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacién reportada por la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas.
1 En el monto total programado del Pp U035 correspondiente a 121,524.0 miles de pesos, se contabilizan dos

reducciones presupuestarias por las cantidades de 40,000.0 miles de pesos y 35,000.0 miles de pesos.
n.d.: No disponible.

n.c.: No cuantificable.

Se verificd que, de los 44,022.4 miles de pesos ejercidos por la CONANP en subsidios, el
69.5% (30,595.9 miles de pesos) se destind para actividades de vigilancia comunitaria; el
17.4% (7,678.5 miles de pesos) en monitoreo bioldgico, y el 13.1% (5,748.0 miles de pesos)
restante en estudios técnicos para el fortalecimiento de ANP.

Se constatd que la CONANP realizé 4 adecuaciones presupuestarias, de las cuales el 100.0%
correspondieron a reducciones por un monto de 77,501.6 miles de pesos, como se muestra
en la tabla siguiente:

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS DEL Pp U035, 2018
(Miles de pesos)

Presupuesto Reducciones Total Ejercicio Variacion
original presupuestarias (c)=(a)-(b) reportado en CP Absolutos (%)
(a) (b) (d) (e)=(d)-(c) (f)=(e)/(d)*100
121,524.0 77,501.6 44,022.4 44,022.4 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en las Adecuaciones Presupuestarias
proporcionadas por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Con la revision de las adecuaciones presupuestarias y su afectaciéon en el presupuesto
asignado al programa en el PEF, se obtuvo un presupuesto ejercido de 44,022.4 miles de
pesos. Asimismo, se identificé que, del total de las reducciones presupuestarias (77,501.6
miles de pesos), el 96.8% (75,000.0 miles de pesos) se solicitdé para transferir recursos al
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Ramo 13 “Marina”, y el 3.2% (2,501.6 miles de pesos), al Ramo 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas.

Con la revision del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el ejercicio
fiscal 2018, se identificd que en el Anexo 16. Recursos para la Adaptacion y Mitigacidn de los
Efectos del Cambio Climatico, se destinaron 121,524.0 miles de pesos al Programa
presupuestario U035, el 100.0% del total de recursos (121,524.0 miles de pesos) asignados a
la CONANP para la operacién del mismo, como se observa a continuacion:

PRESUPUESTO DEL Pp U035 PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto Variacion
Presupuesto Aprobado Modificado Ejercido Absoluto Relativa
(a) (b) (c) (d)=(c)-(a)  (e)=d/a*100)

Total 121,524.0 44,022.4 44,022.4 (77,501.6) 63.8
Recursos para la adaptacién y mitigacion 1), o, 27,913.3 27,9133 (93,610.7) 77.0
de los efectos del cambio climatico
Participacion (%) 100.0 63.4 63.4 n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en el Estado Analitico del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos de la Federacién en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica, ejercicio
fiscal 2018, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el Anexo de los Programas Transversales de la
Cuenta Publica 2018, y el anexo 16 transversal del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

n.a. No aplica.

Se constatd que, de los 121,524.0 miles de pesos asignados al programa U035 “Programa de
Manejo de Areas Naturales Protegidas” para la atencién de la estrategia transversal para la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2018, se reportd un ejercicio de 27,913.3 miles de pesos, cantidad inferior en
77.0% respecto del monto aprobado.

De los 27,913.3 miles de pesos ejercidos en el marco de la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacidon de los efectos del cambio climatico, la Direccion Regional de la
Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur registré el mayor gasto con 4,922.9 miles de pesos
(17.6%), como se muestra en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO ORIGINAL Y EJERCIDO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U035 EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA
TRANSVERSAL PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

.- . I Proporcién % Variacion
Unidad Responsable Original Modlgcado Ejercido (d)=(c)/(c Absoluta (%)
(a) (b) (c) Total)*100 (e)=(c)-(a)  (f)=(e)/(a)*100
Total Pp U035 121,524.0 27,9133 27,913.3 100.0 (93,610.7) 77.0
Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur n.d. n.d. 4,922.9 17.6 n.c. n.c.
Centro y Eje Neovolcanico n.d. n.d. 4,666.2 16.7 n.c. n.c.
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano n.d. n.d. 3,230.7 11.6 n.c. n.c.
Peninsula de Baja California y Pacifico nd n.d. n.c. n.c.
Norte o 3,156.1 11.3
Planicie Costera y Golfo De México n.d. n.d. 2,886.7 10.3 n.c. n.c.
Noroeste y Alto Golfo de California n.d. n.d. 2,648.4 9.5 n.c. n.c.
Noreste y Sierra Madre Oriental n.d. n.d. 2,429.8 8.7 n.c. n.c.
Norte y Sierra Madre Occidental n.d. n.d. 2,320.4 8.3 n.c. n.c.
Occidente y Pacifico Centro n.d. n.d. 1,652.1 5.9 n.c. n.c.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacién proporcionada por la Comisién Nacional de

Areas Naturales Protegidas.
n.d.: No disponible.

n.c.: No cuantificable.

De los recursos erogados en dicha estrategia, la Direccién Regional Centro y Eje
Neovolcanico ejercié el 16.7% (4,666.2 miles de pesos); la Peninsula de Yucatan y Caribe
Mexicano, el 11.6% (3,230.7 miles de pesos); la Peninsula de Baja California y Pacifico Norte,
el 11.3% (3,156.1 miles de pesos); la Planicie Costera y Golfo De México, el 10.3% (2,886.7
miles de pesos); la Noroeste y Alto Golfo de California, el 9.5% (2,648.4 miles de pesos); la
Noreste y Sierra Madre Oriental, el 8.7% (2,429.8 miles de pesos); la Norte y Sierra Madre
Occidental, el 8.3% (2,320.4 miles de pesos), y el Occidente y Pacifico Centro el 5.9%
(1,652.1 miles de pesos).

Con el andlisis de la proporcidn de recursos ejercidos por tipo de gasto y componente, en el
marco de la estrategia de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico, se
constato que, de los 27,913.3 miles de pesos ejercidos por la CONANP, el 100.0% (27,913.3
miles de pesos) se gasté en subsidios, conforme al cuadro siguiente:
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EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL PP U035 EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA TRANSVERSAL
PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, 2018
(Miles de pesos de 2018)

Concepto Monto Proporcion  Monto ejercido  Proporcion Ndam. de
Concepto  Tipo de programado % por componente % subsidios
de gasto gasto otorgados
Total ejercido 121,524.0 100.0 27,913.3 100.0 2
Subtotal n.c. n.c. 27,913.3 100.0 2
. Vigilancia comunitaria  n.d. n.c. 27,913.0 100.0 n.d.
Subsidios - —
Gasto Monitoreo biolégico n.d. n.c. 0.2 0.0 1
corriente Fortalecimiento de ANP n.d. n.c. 0.1 0.0 1
Gastos de Subtotal 0.0 0.0 n.d. n.c. n.c.
operaciéon  Gastos de operacion 0.0 0.0 n.d. n.c. n.c.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por la Comisién

Nacional de Areas Naturales Protegidas y la informacion reportada en el Anexo de los Programas Transversales
de la Cuenta Publica 2018, y el anexo 16 transversal del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

n.d.: No disponible.

n.c.: No cuantificable.

Se verificd que de los 27,913.3 miles de pesos ejercidos por la CONANP en subsidios, en el
marco de la estrategia transversal de adaptacidon y mitigacién de los efectos del cambio
climatico, 27,913.0 miles de pesos se destinaron para actividades de vigilancia comunitaria;
0.2 miles de pesos en monitoreo biolégico, y los 0.1 miles de pesos restantes, en estudios de
fortalecimiento de ANP.

Los recursos erogados se correspondieron con 1 subsidio para fortalecimiento de ANP, 1
para monitoreo biolégico, mientras que, para el componente de vigilancia comunitaria, la
entidad no acreditd a cudntos y cudles subsidios otorgados corresponden los recursos
ejercidos, lo que no permitié el seguimiento, evaluacion y difusidon para conocer su impacto,
lo que denota que existe opacidad en el ejercicio de los recursos destinados a la
implementacion de la estrategia transversal.

Como resultado de lo anterior, con el fin de evaluar que, en 2018, la CONANP contd con la
evidencia documental para acreditar cada una de las operaciones presupuestarias con cargo
a los recursos asignados en el programa presupuestario U035 “Programa de Manejo de
Areas Naturales Protegidas” y la consistencia en las cifras registradas, asi como constatar
que realizd el registro contable de sus operaciones presupuestarias, se revisaron las 174
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) correspondientes al total de presupuesto erogado
por el programa.

De las 174 CLC relativas a las operaciones presupuestarias realizadas por la CONANP, con
cargo a los recursos asignados al Pp U035, se examind que contaran con la pdliza cargada en
el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP), el formato del Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal (SIAFF), la documentacidon que acreditara los montos
reportados, y que existiera consistencia entre las cifras registradas en dichos documentos.
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Los resultados mostraron que el 100.0% (174) de las CLC contd la pdliza cargada en el
Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP), con el formato del Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal (SIAFF) y presentd la documentacidon soporte que
comprueba el ejercicio de los recursos reportados en la CLC, con lo que se acreditd el
registro de las operaciones presupuestarias con cargo a los recursos asignados al Pp U035,
en 2018.

c¢) Comportamiento histdrico del gasto ejercido por la CONANP en el Pp U035 para la
adaptacion y mitigacidon de los efectos del cambio climatico

Se constatd que de 2016 a 2018 el presupuesto del Pp U035 destinado a la atenciéon de la
estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico
ascendid en 61.2% en promedio anual, en términos reales, al pasar de 46,777.2 miles de
pesos en 2016 a 121,524.0 miles de pesos en 2018; mientras que la tendencia para el
presupuesto ejercido fue opuesta, ya que mostré un descenso del 6.9% en promedio anual,
al pasar de 32,251.0 miles de pesos en 2016 a 27,913.3 miles de pesos en 2018, lo que
significé que no existe una adecuada planeacién para la asignacidn de los recursos, ya que
no se consideré lo ejercido en afos anteriores.

En relacidn con la participacidon del presupuesto ejercido en la atencidon de la estrategia
transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico respecto del
recurso total del Pp U035 durante el periodo 2016-2018, mostrd una disminucién del 19.0%,
ya que en 2014 fue del 96.7% y en 2018 del 63.4%, lo que significé que no se estd dando
prioridad al ejercicio de los recursos para la estrategia transversal de adaptacién vy
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

2018-5-16F00-07-0246-07-003 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas establezca los sistemas de
control que le permitan garantizar que el ejercicio de los recursos se realice conforme al
ciclo presupuestario y se erogue de acuerdo con los conceptos asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidon de Ejercicios subsecuentes, a fin de estar en posibilidad de
atender los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y cumplir con lo dispuesto en el articulo 1,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y con el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
correspondiente, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

9. Cobertura del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas

El presente resultado se divide en tres apartados: a) Cumplimiento de los indicadores
establecidos en la MIR; b) Cobertura de la poblacién objetivo, y c) Cobertura de las Areas
Naturales Protegidas.
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a) Cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR

Con la revisién de la MIR 2018 del Pp U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales
Protegidas”, se constaté que se establecieron tres indicadores para evaluar la cobertura del
programa, el relativo al “Proporcion de superficie de dreas naturales protegidas y regiones
prioritarias para la conservacion con acciones de vigilancia comunitaria”, el cual tuvo un
cumplimiento del 152.5%; “Porcentaje de especies indicadoras monitoreadas para su
conservacion en ANP mediante la ejecucion de proyectos de monitoreo bioldgico”, con un
cumplimento del 110.0%, y “Proporcion de la superficie en dreas naturales protegidas con
programa de manejo”, del que se reportd un cumplimiento del 98.4%. Al respecto, la
comision acreditéd que no se alcanzo la meta programada debido a que los Programas de
Manejo de las Reservas de la Biosfera Islas del Pacifico y Sierra de Tamaulipas estadn en el
proceso de Consulta Publica.

b) Cobertura de poblacion objetivo

Para evaluar la cobertura de atencidn del programa en la poblacidn potencial y objetivo, se
solicitd a la CONANP definir, cuantificar y georreferenciar a la poblacion objetivo de los tres
componentes del PROMANP. La comisién no dispuso de dicha informacién para los
componentes de Fortalecimiento de ANP y Monitoreo Bioldgico, ya que Unicamente
cuantificé a las Areas Naturales Protegidas identificadas como area de enfoque y no a las
instituciones de educacion superior y/o de investigacion, centros de investigacion, asi como
las organizaciones de la sociedad civil, mexicanas con representatividad nacional o regional,
constituidas legalmente, que no persigan fines de lucro y que realicen acciones o estudios
de difusion, investigacién, proteccion, conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
definidas como poblacién objetivo para estos componentes, por lo que, para 2018, no fue
posible determinar la cobertura en estas instituciones respecto de aquellas a las que se les
otorgd un subsidio del programa. Al respecto, la entidad fiscalizada informd que “para el
periodo de la nueva administracién 2018-2024, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) revisé y replanted el disefio de sus programas presupuestarios, con el
propdsito de realizar una distribucion mas eficiente de los recursos y en concordancia con
las capacidades de la institucién. En este sentido, se realizé la fusién del PROCER (U025) y el
PROMANP (U035), integrandose el programa presupuestario U040 Programa para la
Proteccion y Restauracién de Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST), el cual operara a
partir del ejercicio fiscal 2019.”

A consecuencia de lo anterior, la comisién proporciond los lineamientos del PROREST, en los
que se definid a la poblacion potencial como “el total de ANP que estan sujetas al régimen
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, establecidas
mediante Decreto Presidencial o certificado vigente expedido por la CONANP”, y como
poblacién objetivo “las ANP que estan sujetas al régimen previsto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establecidas mediante Decreto Presidencial
o certificado vigente expedido por la CONANP enunciadas en el anexo nimero 1 de los
Lineamientos del PROREST.” Asimismo, proporcioné el listado de las 182 ANP con decreto
vigente, las cuales corresponden a la poblacién potencial; ademas, se verificd que, en los
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lineamientos en comento, se incluyd el listado de las ANP susceptibles de recibir los
subsidios del programa, de conformidad con el tipo de componente, las cuales constituyen
la poblacién objetivo, lo que permitird determinar la cobertura de ANP en las que operard el
programa.

En relacién con el Componente de Vigilancia Comunitaria, en 2018, la poblacidn objetivo fue
aquella que habitd en las localidades de los municipios de las Regiones Prioritarias que se
enlistan en el Anexo 1 de los lineamientos, la cual ascendié a 487,479 personas, de las
cuales se atendio el 0.3% (1,358) mediante los apoyos del programa para este componente,
como se muestra a continuacion:
COBERTURA DE ATENCION DEL COMPONENTE DE VIGILANCIA COMUNITARIA RESPECTO DE LA POBLACION
OBJETIVO, 2018

(NUmero de personas y porcentajes)

Entidad Federativa Poblacién objetivo Poblacién atendida Cob(;r‘)cura
Total general 487,479 1,358 0.3
San Luis Potosi 217 10 4.6
Coahuila de Zaragoza 1,238 43 3.5
Colima 230 6 2.6
Yucatan 1,687 40 2.4
Quintana Roo 10,619 155 1.5
Guerrero 975 10 1.0
Zacatecas 5,027 46 0.9
Campeche 9,663 75 0.8
Sonora 7,782 66 0.8
Michoacén de Ocampo 15,977 104 0.7
Chihuahua 9,550 60 0.6
Nuevo Ledn 2,869 18 0.6
Baja California Sur 23,315 127 0.5
Baja California 2,522 10 0.4
Durango 4,793 19 0.4
Sinaloa 7,305 32 0.4
Tabasco 19,736 78 0.4
Chiapas 54,561 146 0.3
Tamaulipas 10,075 31 0.3
Veracruz de Ignacio de la Llave 21,180 62 0.3
Oaxaca 6,564 10 0.2
Guanajuato 10,948 10 0.1
Hidalgo 23,703 20 0.1
Jalisco 9,385 12 0.1
México 97,631 68 0.1
Nayarit 16,935 25 0.1
Puebla 39,729 55 0.1
Aguascalientes 138 0 0.0
Morelos 25,353 10 0.0
Querétaro 44,249 10 0.0
Tlaxcala 3,523 0 0.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién
proporcionada por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Se constaté que, por entidad federativa, la cobertura de la poblacién atendida oscild entre
el 0.0% y el 4.6%. Los estados de Tlaxcala y Aguascalientes no tuvieron poblacién
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beneficiada, mientras que las entidades de San Luis Potosi y Coahuila presentaron la
cobertura mas alta, de 4.6% y 3.5%, respectivamente.

c) Cobertura de Areas Naturales Protegidas

Se constatd que, en 2018, se ejercieron recursos del PROMANP en 101 ANP, las cuales
representaron el 55.5% de las 182 vigentes en 2018. Asimismo, por componente del
programa, se constaté que en los tres se tuvo una cobertura superior al 50.0% en relacién
con el nimero de ANP enlistadas en el Anexo 1 de los lineamientos del PROMANP, ya que
de las 43 correspondientes al componente de Fortalecimiento de ANP, se ejercieron
recursos en el 58.1% (25); en relacion con las 55 establecidas para el componente de
Monitoreo Bioldgico, se otorgaron apoyos en el 60.0% (33), y respecto de las 109 sefialadas
para el componente de Vigilancia Comunitaria, se ejercieron recursos en el 74.3% (81).

2018-5-16F00-07-0246-07-004 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas establezca los sistemas de
control que le permitan garantizar que, en ejercicios fiscales subsecuentes, se cumplan las
metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario U040 Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies
en Riesgo (PROREST), conforme lo establece el articulo 45, parrafo primero, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

10. Contribucidn a la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico

De acuerdo con el Programa Especial de Cambio Climatico, la comisidn fue responsable de la
ejecucion de 7 lineas de accidn, de las cuales, en el Sistema de Seguimiento del Programa
Especial de Cambio Climatico (SIAT-PECC) se reporté un cumplimiento del 100.0% para el
71.4% (5); mientras para el 28.6% (2), el avance registrado fue de entre 84.0% y 99.0%,
como se muestra a continuacion:
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PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO, 2014-2018

Objetivo

Estrategia

Lineas de accidon

Avance
2018
(%)

1. Reducir la vulnerabilidad de
la poblacién y sectores produc-
tivos e incrementar su resilien-
cia y la resistencia de la
infraestructura estratégica.

2. Conservar, restaurar vy
manejar sustentablemente los
ecosistemas garantizando sus
servicios ambientales para la
mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

5. Consolidar la politica
nacional de cambio climatico
mediante instrumentos efica-
ces y en coordinacién con
entidades federativas, muni-

1.2. Instrumentar acciones para
reducir los riesgos ante el cambio
climatico de la poblacién rural y
urbana.

2.1. Promover esquemas Yy
acciones de proteccidn,
conservacién y restauracion de
ecosistemas terres-tres, costeros y
marinos y su biodiversidad.

2.2. Incrementar y fortalecer la
conectividad de ecosistemas.

5.2 Desarrollar e implementar ins-
trumentos para consolidar la
politica nacional de cambio
climatico

5.3 Desarrollar y utilizar instru-

1.2.4 Fortalecer la gestidn integral del riesgo para
atender las contingencias ambientales en ANP
ocasionadas por el cambio climatico.

2.1.9 Instrumentar Programas de Adaptacion al
Cambio Climético de Areas Naturales Protegidas,
marino, costeras y terrestres y sus zonas de
influencia.

2.2.1 Promover la conectividad ecoldgica en las ANP
a través de: corredores bioldgicos, restauracion
integral y otras modalidades de conservacion.

2.2.5 Implementar proyectos para un manejo
integrado del paisaje en regiones vulnerables al
cambio climatico, con participacion equitativa de la
poblacién.

2.2.6 Aumentar superficie de ANP marino, costeras
y terrestres y otras modalidades de conservacion
dando prioridad a regiones vulnerables al cambio
climatico.

5.2.8 Implementar un sistema de monitoreo y
evaluacion al cambio climatico y acciones de
adaptacion en ANP.

5.3.3 Crear un esquema integral de incentivos

100.0

100.0

100.0

100.0

99.0

100.0

84.0

cipios, Poder Legislativo y mentos econémicos, financieros y econdmicos para las ANP para el fomento de
sociedad fiscales que faciliten la imple- acciones de mitigacidn y adaptacion.
mentacién de la politica nacional
de cambio climatico
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-

2018 y en los reportes del Sistema de Seguimiento del Programa Especial de Cambio Climatico (SIAT-PECC).

Lineas de accidn relacionadas con la operacion del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas.

Se identificd que de las 7 lineas de accién del PECC 2014-2018, para las que se designo a la
CONANP como responsable de ejecutarlas, el 28.6% (2) se relacionan con la operacién del
PROMANP, para las cuales se reportd un cumplimiento del 100.0% y 99.0%, ya que realizé
las acciones siguientes:
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LINEAS DE ACCION DEL PECC 2014-2018 VINCULADAS CON EL PROMANP, 2018

Linea de accién

Actividad

Resultado

2.1.9 Instrumentar Programas
de Adaptacion al Cambio
Climatico de Areas Naturales
Protegidas, marino, costeras y
terrestres y sus zonas de
influencia

2.2.6 Aumentar superficie de
ANP marino, costeras y te-
rrestres y otras modalidades
de conservacion dando
prioridad a regiones
vulnerables al cambio climatico

Disefiar e identificar medidas de adaptacién a
través de la realizacion de Programas de
Adaptacion al Cambio Climatico para
conjuntos de ANP para el afio 2018, lo que
permitird contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad de los ecosistemas y algunas
poblaciones inmersas en los mismos, asi como
la incorporacion del componente del Cambio
Climatico en los Programas de Manejo de las
ANP.

Ampliar la superficie de ANP terrestres y
marinos costeras y otros instrumentos de
conservacion bajo manejo sustentable, lo que
permitira asegurar el mantenimiento de
sumideros de carbono y promover la resilencia
de los ecosistemas y las comunidades del pais

La CONANP acredité la publicacién, en
el DOF, entre 2014 y 2018, de 34
Programas de Manejo que incluyeron
un componente de cambio climatico.
La inclusion del componente de
cambio climatico permite realizar una
gestion y manejo de los recursos
naturales con una  perspectiva
climatica, lo que favorece |Ia
adaptacion de los socio ecosistemas y
fomenta la mitigacién.

La CONANP acredité la publicacion en
el DOF, entre 2015 y 2017, de las
declaratorias de siete areas naturales
protegidas, que en su conjunto
sumaron un total de 65,220,408.48
hectéreas de superficie.

FUENTE:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federaciéon con base en la informacién proporcionada por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

La ASF realizé un andlisis de las actividades ejecutadas con los 205 subsidios otorgados por
la comisién mediante el Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas, y se identifico
que se enfocaron en la realizacion de diversas actividades para la administracion,
conservacion y protecciéon de las Areas Naturales Protegidas y su biodiversidad, como se
muestra a continuacion:
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ACTIVIDADES REALIZADAS CON LOS SUBSIDIOS OTORGADOS POR EL PROMANP, 2018

Concepto de apoyo Descripciéon Ndmero
Total 205
Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas 27
Estudio Limite de Cambio El propdsito fundamental del estudio de limite de cambio aceptable permite 15
Aceptable para regular las determinar las tasas o limites para el aprovechamiento y uso sustentable de los
actividades turistico-re-  elementos naturales en las Areas Naturales Protegidas y para la organizacién de las

creativas en las ANP com- actividades turistico-recreativas, de conformidad con los conceptos y resultados

petencia de la Federacion. obtenidos a través de las metodologias de la planeacidn del uso publico (incluye las
actividades interpretativas, de educacién ambiental y de investigacion).

Estudio Previo Justificativo Tienen como objetivo proporcionar los elementos técnicos, econémicos, sociales y 2

para Declaratoria de ANP legales que justifican el establecimiento de un ANP, competencia de la federacidn;
definir los objetos de conservacién del ANP; elaborar el diagndstico fisico y
bioldgico, tomando en consideracion los aspectos sociales y econdmicos de las
poblaciones locales, en particular los aprovechamientos de recursos naturales, y
proponer la estrategia de manejo y zonificacidn para el area de estudio.

Subzonificacion Consiste en la delimitacion cartografica del manejo del Area Natural Protegida, con 2
el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento, en su caso,
previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente. Ademas de la
delimitacion y definicidn de la Zona de Influencia correspondiente.

Tenencia de la tierra Consiste en el analisis de la situacion de los diversos regimenes de propiedad que se 2
presentan dentro del Area Natural Protegida correspondiente.

Consulta publica para Pro- Tiene como objetivo poner a consideracion de la opinién publica el borrador del 3

gramas de Manejo programa de manejo (PM) de un Area Natural Protegida (ANP). La consulta requiere
un proceso participativo que involucre a los gobiernos locales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el 4rea natural de que se trate; a las
dependencias de la Administracion Publica Federal que deban intervenir, de
conformidad con sus atribuciones; a las organizaciones sociales publicas o privadas y
demas personas fisicas o morales interesadas, y las universidades, centros de
investigacion, instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado.

Estudio técnico de diagnds-tico  Consiste en la descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y 3
culturales del Area Natural Protegida correspondiente, en el contexto nacional,
regional y local. Asi como el diagndstico y problematica de la situacion actual del
Area Natural Protegida en el contexto ecosistémico, demografico, social y
econémico.

Monitoreo Bioldgico 26

Monitoreo Bioldgico de Tiene como propdsito conocer el estado actual que guardan las poblaciones y 26

especies  en las  Areas caracterizar la comunidad de especies que habitan en las ANP, determinar los

Naturales Protegidas parametros ambientales asociados, asi como identificar las amenazas que pudieran
modificar su estado.

Vigilancia Comunitaria 152

Vigilancia Comunitaria Conformar Comités de Vigilancia Comunitaria del PROMANP para realizar labores de 152

monitoreo y vigilancia para reducir y/o evitar los impactos negativos a los
ecosistemas en las ANP de cardcter federal y sus zonas de influencia.

FUENTE:

Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacion proporcionada por la Comisién

Se constaté que las acciones efectuadas con los subsidios otorgados por la comision, en
2018, mediante el PROMANP, estuvieron vinculadas con la preservacion, restauracion,
conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, las cuales,
de acuerdo con la Ley General de Cambio Climatico, se consideran como acciones de
adaptacion; sin embargo, la comisién no dispuso de indicadores de efectividad e impacto
para evaluar los resultados de su aplicacion en la mitigacién y adaptacidon al cambio
climatico, por lo que desconoce el avance en la atencion del problema publico relacionado

con el tema.
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La entidad fiscalizada informd que “para el periodo de la nueva administracién 2018-2024,
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) revisé y replanteé el disefio
de sus programas presupuestarios, con el propdsito de realizar una distribucion mas
eficiente de los recursos y en concordancia con las capacidades de la institucidn, se
analizaron los objetivos y la contribucidén de los Programas presupuestarios U025 Programa
de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo (PROCER) y U035 Programa de
Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP). En este sentido, se realizé la fusion del
PROCER (U025) y el PROMANP (U035), integrandose el programa presupuestario U040
Programa para la Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST),
el cual operard a partir del ejercicio fiscal 2019”.

A consecuencia de lo anterior, la comisidon proporciond la Matriz de Indicadores para
Resultados 2019 del PROREST, cargada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la cual se incluyeron los indicadores “Porcentaje de ANP susceptibles con
acciones para fortalecer capacidades para la adaptacién y mitigacién al cambio climatico” y
“Numero de acciones de ANP de fortalecimiento de capacidades para la adaptacién y/o
mitigacién del cambio climatico”, mediante los cuales la comisién evaluard y dara
seguimiento a las acciones efectuadas en las ANP, por medio del PROREST, encaminadas a la
adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

11. Contribucién del Pp U035 al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Para dar atencién a la resolucidon aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 26 de abril de 2017, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el Ejecutivo Federal constituyo el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible como una instancia de vinculacidon del Ejecutivo Federal con los
gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia y con el objetivo de
“coordinar las acciones para el disefio, la ejecucidon y la evaluacién de estrategias, politicas,
programas y acciones para el cumplimiento de la referida Agenda 2030, e informar sobre el
seguimiento de sus objetivos, metas e indicadores”.

Al respecto, la CONANP sefalé que, en 2018, el programa presupuestario U035 “Programa
de Manejo de Areas Naturales Protegidas” contribuye de manera directa con el ODS 15
“Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacién,
detener e invertir la degradaciéon de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad
bioldgica”, también explicé que dentro de ese objetivo, el programa se vincula con las metas
15.1 “Para 2020, velar por la conservacidn, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales”; 15.2
“Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, detener la
deforestacién, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacién a nivel mundial”; 15.4 “Para 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas
montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible”; 15.5 “Adoptar medidas urgentes y
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significativas para reducir la degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la
diversidad bioldgica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincién”, y
15.7 “Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos
silvestres.”

La CONANP proporcioné la vinculacién de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible con el programa presupuestario U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales
Protegidas” de la Estructura Programatica 2018. Sin embargo, se constatd que la comisién
no alined la operacion del Pp U035 con el ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climético y sus efectos, aun cuando el Programa de Manejo de Areas Naturales
Protegidas fue incluido en el Anexo 16 “Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los
Efectos del Cambio Climatico”, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2018.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, instruyé las acciones de control necesarias, mediante el
envio de un oficio con el que solicita a la Direccién General de Planeacién y Evaluacidon de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dé de alta en el sistema Proceso
Integral de Programacién y Presupuesto (PIPP) la vinculacidn del Programa presupuestario
U040 “Programa para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies en Riesgo” al
ODS 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”, con lo
gue se solventa lo observado.

12. Rendicién de cuentas

Con la revision de la Exposicion de Motivos del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacidon 2018, se constaté que la CONANP retomé el objetivo 2 del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, que se refiere a
“Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero”, para cumplir dicho fin, para el Ejercicio Fiscal
2018, se asignd un presupuesto de 121,524.0 miles de pesos al programa presupuestario
U035, de los cuales se ejercieron 44,022.4 miles de pesos, cifra inferior en 63.8% (77,501.6
miles de pesos) respecto a lo programado, a fin de realizar tareas de proyectos de
monitoreo bioldgico, conformacién de comités de vigilancia comunitaria y elaboracion de
estudios técnicos en las areas naturales protegidas, por lo que la programacion vy
presupuestacion del gasto comprendid las actividades que realizd la CONANP para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias y prioridades.

Con la revision de la Cuenta Publica 2018, se constaté que el ente fiscalizado reporté los
resultados de 11 de los 13 indicadores establecidos en su Matriz de Indicadores para
Resultados del mismo ejercicio fiscal, de éstos, el 18.2% (2) cumplieron la meta en el
100.0%; el 63.6% (7) alcanzo resultados entre el 102.68% y 152.5%, del nivel propdsito,
componente y actividad, y en el 18.2% (2) los resultados obtenidos fueron del 98.3% vy
98.46%.
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Con el andlisis de los resultados se constaté que la CONANP reportd informacion suficiente
para conocer la realizacién de proyectos de monitoreo bioldgico, conformacion de comités
de vigilancia comunitaria y elaboracion de estudios técnicos en las areas naturales
protegidas, pero no se identificd la contribucién para la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, situacidon que evidencié una deficiente rendicién de cuentas
gue pone en riesgo la toma de decisiones.

En el Sexto Informe de Gobierno 2017-2018 y Sexto Informe de Labores 2017-2018, el ente
fiscalizado rindié cuentas sobre las tareas relativas a proyectos de monitoreo bioldgico,
conformacion de comités de vigilancia comunitaria y elaboracién de estudios técnicos en las
Areas Naturales Protegidas, pero no de la contribucién de estas actividades a la adaptacién
y mitigacién de los efectos del cambio climatico, por lo anterior se evidencid una deficiente
rendicion de cuentas que pone en riesgo la toma de decisiones y dificulta comprobar el
avance en el cumplimiento de los objetivos del programa como parte de la estrategia
transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

La entidad fiscalizada informd que “para el periodo de la nueva administracion 2018-2024,
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) revisé y replanteé el disefio
de sus programas presupuestarios, con el propdsito de realizar una distribucion mas
eficiente de los recursos y en concordancia con las capacidades de la institucion (...). En este
sentido, se realizd la fusion del PROCER (U025) y el PROMANP (U035), integrandose el
programa presupuestario U040 Programa para la Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas
y Especies en Riesgo (PROREST), el cual operara a partir del ejercicio fiscal 2019”, y cuyo
objetivo es “Promover la conservacién y restauracion de los ecosistemas representativos de
las Areas Naturales Protegidas, asi como la proteccién y conservacién de su biodiversidad
mediante el apoyo de estudios técnicos y acciones para el manejo del territorio y sus
especies prioritarias con la participacién directa y efectiva de la poblacion local”.

Derivado de lo anterior, la comisidn proporcioné la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp U040, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, cargada en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se incluyeron los indicadores
“Porcentaje de ANP susceptibles con acciones para fortalecer capacidades para la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico” y “Numero de acciones de ANP de
fortalecimiento de capacidades para la adaptacién y/o mitigacion del cambio climéatico”, con
los que se pretende medir la contribucidn del programa a la implementacién de acciones de
mitigacion y adaptacion en las Areas Naturales Protegidas en las que operara.

13. Control Interno

Se constaté que, en 2018, la CONANP disefié y operd el Sistema de Control Interno (SCI) a
fin de garantizar la eficiencia en la ejecucién del Pp U035 “Programa de Manejo de Areas
Naturales Protegidas”, ya que atendid el 94.1% (16) de los 17 principios incluidos en las
cinco normas de control interno, por lo que cumplié, en lo general, con su objetivo de
proporcionar una seguridad razonable para contribuir al logro de los objetivos y metas de la
institucion en la operacién del Pp U035.
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En la norma primera “Ambiente de Control”, la entidad conté con un Cdédigo de Conducta,
actualizado al 27 de febrero de 2018, con el Manual de Organizacion General de la CONANP,
con los manuales de organizacidn especifico y de procedimientos de la Direccién General de
Operacién Regional, la cual es el area responsable de la operacién del Pp U035, ambos
vigentes en 2018; asimismo, acredité que impulsé la capacitacién continua para la
promocién de la integridad, difundié el Cédigo de Conducta, asi como los valores de
integridad a toda su comunidad, mediante correos electrénicos, y dispuso del sistema de
servicio profesional de carrera que garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcién publica.

Respecto a la norma segunda “Administracion de riesgos”, la CONANP conté la Matriz de
Riesgos, el Mapa de Riesgos y el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos 2018, y
dispuso en sus lineamientos de ejecucién del PROMANP de criterios para evitar actos de
corrupcién o irregularidades, en donde establecié la figura de una Contraloria Social para
realizar el seguimiento, supervision y vigilancia en el cumplimiento de las metas y la correcta
aplicacion de los recursos asignados, y dentro de sus mecanismos de control implemento los
sistemas de informacién, la capacitacion sobre la normatividad de los programas de
subsidio, los Informes Trimestrales de Avance Fisico y Financiero del Programas de Subsidio,
y el Programa Anual de Supervision y Control, para verificar actos de corrupcion en el
otorgamiento de los subsidios.

En la norma tercera “Actividades de control”, el ente auditado conté con un Sistema de
Informacién de Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas (SIS-PROMANP) y el
Sistema General de Programas Operativos Anuales (SIGPOA), que le permitieron el registro
de solicitudes, dictamen, seguimiento del avance fisico y financiero trimestral, del padrén de
beneficiarios y generacion de diversos informes de la operacién del Pp U035, para lograr el
cumplimiento de los objetivos del programa, el disefio de actividades de control, de la
implementacion de los controles y de su eficacia operativa; asimismo, para el registro de los
recursos del Pp U035 dispuso del Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y del
Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF), ambos controlados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales se realizaron conciliaciones anuales del
programa.

En cuanto a la norma cuarta “Informacidon y comunicacion”, la CONANP, para la operacién
del Pp U035, dispuso de los mecanismos de informacion siguientes: el SIS-PROMANP
mediante el cual generd informacidon y contribuyé en la desagregacién de funciones,
minimizé errores, homologd informacion y contenido, y permitié mayor transparencia a los
procedimientos, y el SICOP, con el cual se asegurd que la informacion registrada reportara
los avances fisicos financieros en razon de las metas y recursos comprometidos, lo que le
permite que la informacion sea la necesaria, correcta, oportuna y actualizada.

En la norma quinta “Supervision y mejora continua”, la entidad fiscalizada evidencid la
autoevaluacion al disefio y eficacia operativa del control interno del PROMANP, derivada de
la revisidn juridica y operativa de los lineamientos para la ejecucidon del programa;
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asimismo, mediante el SIS-PROMANP se realizé el monitoreo del avance en la ejecucion del
programa, a fin de identificar las acciones de mejora en la operacion del programa.

Consecuencias Sociales

En 2018, la CONANP desconocid su contribucidn a la atencién del problema publico relativo
al incremento en la severidad y frecuencia de los efectos del cambio climdtico, ya que
presentd deficiencias relevantes que muestran que operé de manera inercial y presenté
areas de opacidad en el seguimiento de los subsidios otorgados y el ejercicio de los
recursos; tampoco disefidé indicadores para determinar en qué medida sus gestiones
contribuyeron a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, por lo que la entidad
fiscalizada desconocid la mejora del bienestar en la calidad de vida de las 125,327,797
personas.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 7no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

4 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

El presente se emite el dia 26 de septiembre de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
otorgamiento de subsidios para la realizacion de proyectos de monitoreo bioldgico,
conformacion de comités de vigilancia comunitaria y elaboracidon de estudios técnicos en las
areas naturales protegidas y su contribucidn a la adaptacidn y mitigacién de los efectos del
cambio climatico. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial
de Cambio climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Vision 10-20-40, se identificé como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climdtico, debido a que en México la temperatura media anual
aumenté en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y segln proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre
0.5 y 1.5°C, y el volumen de emisidon de biéxido de carbono (CO2), de acuerdo con el
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010, fue de 748
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millones de toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emisidn total global y 33.4% mayor que
la de 1990, lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del
total de Gases de Efecto Invernadero (GEl) emitidos en 2010, el sector energético
contribuyd con mas del 67.3%, con el consumo de combustibles fésiles como principal
fuente, la agricultura con 12.3%, los procesos industriales con el 8.2% y el cambio de uso de
suelo con 6.3% del total nacional. Lo anterior, ha provocado el deterioro del bienestar y de
la calidad de vida de la sociedad mexicana. El problema publico del programa
presupuestario se refiere a la pérdida y degradacién de los ecosistemas mas representativos
del pais y su biodiversidad en regiones prioritarias.

Para atender la problematica, en 2018, en el anexo 16 “Recursos para la Adaptacién y
Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico” del Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF), se autorizaron 61,457,820.0 miles de pesos a 55 Programas
presupuestarios (Pp). De ese conjunto, la ASF decidié revisar 22 (40.0%) programas
presupuestarios, los cuales representaron un monto de 15,515,928.1 miles de pesos, que
significo el 25.2% del total en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico. El presente informe corresponde al programa presupuestario U035 “Programa de
Manejo de Areas Naturales Protegidas”, a cargo de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, al cual se le asignd un presupuesto de 121,524.0 miles de pesos en la estrategia
transversal, que correspondié al 100.0% del total asignado al programa en el PEF. En la
Cuenta Publica 2018, reportdé, en ese programa, un ejercicio de 27,913.3 miles de pesos, el
23.0% del total asignado y el 63.4% respecto de los 44,022.4 miles de pesos erogados, con la
finalidad de fortalecer el manejo, conservacidn y proteccién de las ANP, y contribuir a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, mediante el otorgamiento de
subsidios para realizar estudios técnicos, ¥ monitoreo bioldgico y vigilancia comunitaria.

Los resultados de la auditoria mostraron que, para el ejercicio fiscal 2018, la CONANP tuvo
deficiencias en el disefio del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas, ya que no
considerd objetivos, indicadores y metas para ejecutar acciones que contribuyeran a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, tampoco incluyd en el disefio
de los lineamientos para operar el programa la cuantificacidon de la poblacién objetivo para
los componentes de Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas (FANP) y Monitoreo
Bioldgico (MB), ni las acciones con las que contribuird al cumplimiento de la estrategia
transversal para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

En 2018, la comisidn dictamind el 100.0% de las 306 solicitudes recibidas para obtener un
subsidio del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas, de las cuales autorizé el

2/ Los estudios técnicos pueden ser de diagndstico, previos justificativos, previos justificativos para declaratoria de Areas
Naturales Protegidas (ANP) y de tenencia de la tierra; subzonificacidn; consultas publicas de declaratoria de ANP;
consultas publicas para programas de manejo; consulta previa a pueblos y comunidades indigenas para declaratorias;
consulta previa a pueblos y comunidades indigenas para programas de manejo; estudios de limite de cambio aceptable,
para regular las actividades turistico-recreativas y para orientar la planeacion y regulacién de uso del suelo y las
actividades productivas en las ANP competencia de la Federacion.
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66.7% (204), mientras que el 33.3% (102) no se aprobaron por no cumplir con al menos uno
de los requisitos solicitados en las convocatorias publicadas.

La CONANP, en ese afio, otorgd 205 subsidios, debido a que en el componente de
Monitoreo Biolégico se cancelaron dos apoyos por incumplimiento de los lineamientos y se
autorizé una ampliacién presupuestal para la realizacidn de tres. Los 205 subsidios fueron
por un monto de 44,022.4 miles de pesos, a 29 organizaciones de la sociedad civil, 5
instituciones de educacién superior del sector publico y 152 grupos organizados, de los
cuales el 13.2% (27) fue para la realizacion de estudios técnicos relacionados con el manejo
y administracion de ANP en el Componente de FANP y representaron el 13.1% (5,748.0
miles de pesos) del total de recursos erogados; el 12.7% (26) para proyectos de MB, con el
17.4% (7,678.5 miles de pesos) del presupuesto ejercido; y el 74.1% (152) para la
conformacion de comités de Vigilancia Comunitaria (VC), lo que significé el 69.5% (30,595.9
miles de pesos) del total de recursos ejercidos.

Con la revision de los 205 expedientes correspondientes a los tres componentes, se
constatd que el 100.0% (205) incluyd la documentacidn que comprobd el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los lineamientos del PROMANP, los montos otorgados
correspondieron con los acordados en los convenios de concertacién y se ajustaron a los
limites establecidos en los lineamientos del programa.

En cuanto al seguimiento, respecto de los 53 subsidios otorgados en los componentes de
FANP y MB, la CONANP acreditd los dos informes de supervisién, el acta de constitucion del
comité de contraloria social, el informe de contraloria social, el informe final y el acta de
entrega-recepcion para el 100.0% (53).

Respecto de los 152 expedientes del componente de Vigilancia Comunitaria, se verificé que
el 100.0% (152) acreditéd contar con al menos 1 informe de supervision, el acta de
constitucién del comité de contraloria social, el informe de contraloria social y el acta de
entrega-recepcion. La comision, a la fecha de cierre del presente informe, no acredité las
causas por las que el 50.7% (77) de los subsidios no cumplié con el nimero de recorridos
establecidos como meta en los convenios de concertacion, ni por las que en el 19.1% (29) de
los mismos, no se cumplié con el nimero de hectdreas a vigilar establecidas en los
convenios. La insuficiente supervision denota un area de opacidad en el seguimiento y
destino de los subsidios otorgados.

Se constatd que, en 2018, los 205 subsidios otorgados se ejercieron en 101 ANP, las cuales
representaron el 55.5% de las 182 vigentes en ese aiio. Por componente del programa, se
constato que en los tres se tuvo una cobertura superior al 50.0% en relacién con el numero
de ANP enlistadas como poblacion objetivo, ya que de las 43 correspondientes al
componente de Fortalecimiento de ANP, se ejercieron recursos en el 58.1% (25); en relacion
con las 55 establecidas para el componente de Monitoreo Bioldgico se otorgaron subsidios
en el 60.0% (33), y respecto de las 109 sefialadas para el componente de Vigilancia
Comunitaria, se ejercieron recursos en el 74.3% (81).
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Los subsidios otorgados en 2018 por la CONANP, mediante el PROMANP, para la
elaboracidon de estudios técnicos, monitoreo bioldgico y vigilancia comunitaria, fueron
acciones vinculadas con la preservacidn, restauracidén, conservacién, manejo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, las cuales, de acuerdo con la Ley
General de Cambio Climatico, se consideran como acciones de adaptacion; sin embargo, la
comision no dispuso de indicadores de efectividad e impacto para evaluar los resultados de
su aplicacién en la mitigacién y adaptacidon al cambio climatico, lo que pone en riesgo la
operacion y consolidaciéon de la politica nacional en la materia y significa un area de
opacidad en la entrega de subsidios.

En 2018, la dependencia fiscalizada, mediante el programa presupuestario U035 “Programa
de Manejo de Areas Naturales Protegidas”, ejercié un presupuesto de 44,022.4 miles de
pesos, 63.8% (77,501.6 miles de pesos) inferior a lo aprobado de 121,524.0 miles de pesos.
Del monto erogado, el 63.4% (27,913.3 miles de pesos) se reportd en la Cuenta Publica 2018
como ejercido para la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion del cambio
climdtico; sin embargo, la comisidn no acreditd el nimero de subsidios, por componente, en
los que se ejercié dicho presupuesto, lo que no permitid el seguimiento, evaluacion y
difusién para conocer su impacto, denota que existe opacidad en el ejercicio de los recursos
destinados a la implementaciéon de dicha estrategia y afecta la atencién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la contribucién del programa a la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climdtico y una seria deficiencia en la rendicién de cuentas.

En opinién de la Auditoria Superior de la Federacién, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas presentd deficiencias relevantes que muestran que operd de manera
inercial y presentd dreas de opacidad en el seguimiento de los subsidios otorgados. En el
disefio del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas no considerd objetivos,
indicadores y metas para ejecutar acciones que contribuyan a la adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico, tampoco incluyé en los lineamientos para operar el
programa la cuantificacidn de la poblacién objetivo de dos de sus tres componentes, ni las
acciones con las que contribuird al cumplimiento de la estrategia transversal para la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico. En 2018, la comisidn otorgd
205 subsidios por un monto de 44,022.4 miles de pesos, en 101 ANP, las cuales
representaron el 55.5% de las 182 vigentes; en el 100.0% (205) de los subsidios se acredité
el cumplimiento de los requisitos establecidos en los lineamientos del PROMANP, asi como
la documentacidn que acredita el seguimiento y supervisién de los subsidios; no obstante,
en el 50.7% (77) de los 152 correspondientes al componente de vigilancia comunitaria no se
cumplié con las metas establecidas en los convenios de concertacion. Por lo antes expuesto,
el ente fiscalizado desconocié la contribucion del programa en la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, asi como los avances en la
atencion del problema publico que le dio origen.

Como hecho posterior, se verifico que, para el ejercicio fiscal 2019, se fusionaron los
programas presupuestarios U025 “Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en
Riesgo (PROCER)” y U035 “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP)”
para integrar el programa U040 “Programa para la Proteccion y Restauraciéon de
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Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST)”, que tiene por objetivo “Promover la
conservacion y restauracion de los ecosistemas representativos de las Areas Naturales
Protegidas, asi como la proteccién y conservacion de su biodiversidad mediante el apoyo de
estudios técnicos y acciones para el manejo del territorio y sus especies prioritarias con la
participacién directa y efectiva de la poblacién local”, en el cual el ente fiscalizado vinculé el
problema central a atender, con causas y efectos en materia de cambio climatico; identificé
a la poblacion objetivo; implementéd mecanismos de control para registrar el numero de
recorridos realizados y hectdreas vigiladas por los beneficiarios, conté con indicadores para
evaluar y dar seguimiento a las acciones en materia de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico; establecid la vinculacidon de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible con el Programa presupuestario U040 en materia de cambio climatico, y definid
en los Lineamientos del Programa para la Proteccién y Restauracion de Ecosistemas y
Especies en Riesgo las acciones con las que contribuird a la estrategia de adaptacién y
mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

De atender las recomendaciones al desempefio, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en el marco de la operacién del Programa para la Proteccidon y Restauraciéon de
Ecosistemas y Especies en Riesgo (PROREST), establecerd sistemas de control para que, en
ejercicios fiscales subsecuentes, los beneficiarios de los subsidios otorgados por el programa
cumplan con las metas establecidas en los convenios de concertacion; asegure que los
recursos asignados se eroguen de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y cuantifiquen la poblacion objetivo en el drbol del
problema del Pp U040.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butrén Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

11.

12.

Comprobar que, en 2018, la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas contd
con las atribuciones para dar atencion a la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Evaluar el disefio de los Lineamientos del Programa de Manejo de Areas Naturales
Protegidas (PROMANP), para el ejercicio fiscal 2018.

Verificar que el disefio de la MIR 2018 del Pp U035 vy los indicadores definidos en ella
permitieron evaluar el logro de sus objetivos y su contribucién a la solucién del
problema publico que le dio origen.

Comprobar que, en 2018, la CONANP recibid, dictamind y autorizd las solicitudes de los
subsidios del Pp U035.

Constatar que, en 2018, los beneficiarios del PROMANP cumplieron con los requisitos
establecidos en los Lineamientos del programa, a fin de verificar que los subsidios se
otorgaron en las ANP que fueron parte de la poblacidn objetivo en cada componente.

Evaluar que, en 2018, la CONANP realizé la asignacién presupuestal a cada beneficiario
conforme a los montos maximos establecidos en los en los convenios de concertacién y
en los Lineamientos del programa.

Verificar que, en 2018, la CONANP realizd la supervision y seguimiento los beneficiarios
que recibieron los subsidios del Pp U035.

Comprobar que los recursos ejercidos por la CONANP, en 2018, en los gastos de
operacion del Pp U035 cumplieron con el porcentaje establecido en los Lineamientos
para la ejecucion del PROMANP 2018.

Evaluar la cobertura de los subsidios otorgados por la CONANP, mediante el PROMANP,
en 2018, en relacién con la poblacidn potencial y objetivo.

Constatar que, en 2018, los subsidios otorgados por la CONANP, mediante el PROMANP
contribuyeron a la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Evaluar la contribucién del Pp U035, en 2018, al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Verificar que en los documentos de rendicion de cuentas de la CONANP se reportd
informacién que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp U035
en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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13. Evaluar que, en 2018, el disefio del sistema de control interno de la CONANP cumplié
con las normas generales en esta materia, a efecto de que le permita obtener una
seguridad razonable en el logro de los objetivos y metas del Programa presupuestario
U035.

Areas Revisadas

La Direccion General de Operacion Regional, las direcciones Ejecutiva de Administraciéon y
Efectividad Institucional, y la de Evaluacién y Seguimiento, de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo; 45, parrafo primero, y 75,
fraccién V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, apartado IV.2.2 "Secuencia de
elaboracion de la MIR", sub-apartado "Definicion del problema"; Lineamientos para la
Ejecucion del Programa para la Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas y Especies en
Riesgo (PROREST), de los Componentes de Estudios Técnicos para el Manejo de Areas
Naturales Protegidas, Conservacién de Especies en Riesgo, Vigilancia y Monitoreo
Comunitario, y Restauracion Ecosistémica, para ejercicios fiscales subsecuentes;
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, para ejercicios fiscales
subsecuentes.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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