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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de la investigacidon cientifica y tecnoldgica, la capacitacién
especializada de recursos humanos y la prestacién de servicios tecnoldgicos, en materia de
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua permitieron contribuir a la adaptacién y
mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2018, y se utilizé como
periodo de referencia 2012-2017. El alcance tematico comprendié la revision de los
resultados del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) en la operacion del
Programa presupuestario E009 “Investigacion cientifica y tecnoldgica”, a fin de contribuir a
resolver el problema publico relativo al incremento en la severidad y frecuencia de los efectos
del cambio climatico, mediante las atribuciones conferidas para dar cumplimiento a la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC); el Sistema de Evaluacién del Desempefio; la
investigaciony el desarrollo, adaptacidn y transferencia tecnoldgica; la prestacion de servicios
tecnoldgicos; la capacitacion especializada de recursos humanos; la difusion de las
investigaciones cientificas; el ejercicio de los recursos asignados por medio de la estrategia
transversal de adaptacién y mitigacién del cambio climatico; la contribucion del programa a
la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico; el avance en el cumplimiento
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de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); el sistema de control interno, y la rendicion
de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica, para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, no en todos los casos, los datos que proporciond el ente fiscalizado fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinidn de la
Auditoria Superior de la Federacidén, respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la
investigacion y desarrollo, adaptacidon y transferencia de tecnologia, la prestacién de servicios
tecnoldgicos y la capacitacidén especializada de recursos humanos, en materia de manejo,
conservacién y rehabilitacion del agua, a efecto de contribuir a la adaptacién y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En 1976, se cred la Comisién del Plan Nacional Hidraulico (CPNH), como un organismo técnico-
administrativo dependiente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, con el propdsito de
consolidar la politica hidrdulica; aprovechar racionalmente los recursos hidrdulicos; integrar
proyectos para el uso del agua; promover su conservacion y mejoramiento; elaborar planes
sectoriales y regionales, y coordinar la capacitacién e investigacién hidraulica.

En ese afio, las secretarias de Recursos Hidrdulicos y de Agricultura y Ganaderia se fusionaron
para formar la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), a fin de unificar la
accién gubernamental para la atencidn de los problemas del campo, lo cual ocasiond una
desintegracidn de la planeacidn hidraulica, asi como una dispersién de funciones que termind
por afectar la administracion del agua, en tanto que la solucién a los problemas y conflictos
asociados al uso del recurso demandd una estrategia administrativa mas efectiva.

En la década de 1980, el pais no tenia una politica de desarrollo tecnolédgico para un mejor
aprovechamiento de los recursos hidricos; por ello, la SARH instauré la Subsecretaria de
Infraestructura Hidraulica, para hacerse cargo del desarrollo de la infraestructura de riego y
de abasto de agua en bloque, mediante acueductos de gran tamanio.

En 1986, la CPNH se transformo en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), a
efecto de contribuir al cumplimiento de los objetivos de uso eficiente del agua y la
preservacion de su calidad, enfocandose en la investigacidn tecno-cientifica y en la aplicacion
practica de los resultados de sus trabajos. El instituto se constituyé como un dérgano
desconcentrado de la entonces SARH, con el objeto de desarrollar la tecnologia y formar los
recursos humanos calificados necesarios para asegurar el aprovechamiento y manejo
racionales e integrales del agua.

En 1994, con motivo de la modificacion de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF), el IMTA se incorpord a la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP).

En la Convencién de la Partes (COP-3), realizada en 1997, en Kyoto, Japdn, se redactd el
Protocolo de Kyoto, ratificado por México en el 2000, con el cual se promovio el desarrollo
sustentable de los paises y la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
causantes del calentamiento global.
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En 2001, el IMTA se convirtié en un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, coordinado sectorialmente por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con el objeto de realizar
investigacion, desarrollar tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos
humanos calificados para el manejo, conservaciény rehabilitacion del agua, a fin de contribuir
al desarrollo sustentable del pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, se incluyé por primera vez el tema de
cambio climdtico, y se incorporé en 13 programas sectoriales. En 2007, se elabord la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC), en la cual se identificaron medidas; se
precisaron posibilidades y rangos de reduccién de emisiones, y se propusieron estudios
necesarios para definir metas de mitigacidon y avanzar en la construccidn de capacidades de
adaptacion. La ENACC fue la base para emitir el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2009-2012, el cual fue el instrumento de politica transversal del Gobierno Federal para
contribuir a la solucién del problema del cambio climdtico, pero el programa fue indicativo y
su implementacién no contd con sustento legal “ex profeso”.

El 8 de febrero de 2012, se adiciond el parrafo quinto al articulo 4° de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el que se establecié que “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho”.

En junio de 2012, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidon la Ley General de Cambio
Climatico, con el objeto de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer Ia
concurrencia de facultades de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la adaptaciéon ¥/ al cambio climéatico ¥y la
mitigacion ¥ de emisiones de gases ¥ y compuestos de efecto invernadero. ¥

El medio ambiente se compone por los recursos naturales del aire, el agua, los suelos, y la
biodiversidad que, al interrelacionarse entre si, forman ecosistemas, los cuales hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactlian en
un espacio y tiempo determinados.

1 En articulo 3, fraccién Il, de la Ley General de Cambio Climatico, se indica que la adaptacion se refiere a las “medidas y
ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos”.

2/ En articulo 3, fraccién IV, de la Ley General de Cambio Climatico, se define al cambio climatico como la “variacién del clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la atmédsfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables”.

3 Enarticulo 3, fraccién XXVIII, de la Ley General de Cambio Climatico, se sefiala que la mitigacién es la “aplicacién de politicas
y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto
invernadero”.

4 En articulo 3, fraccién XVI, de la Ley General de Cambio Climatico, se menciona que las emisiones corresponden a la
“liberacién a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en su
caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos”.

5 En articulo 3, fraccién XXIll, de la Ley General de Cambio Climatico, se establece que los gases de efecto invernadero son
“aquellos componentes gaseosos de la atmodsfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion
infrarroja”.
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En este tema, México enfrenta el reto de atender una serie de problemas ambientales como:
el cambio climatico; la pérdida de los ecosistemas terrestres, acuaticos y de su biodiversidad;
la escasez y contaminacién de los recursos hidricos, y los problemas de la calidad del aire, los
cuales constituyen serios obstaculos para alcanzar la sustentabilidad en el futuro.

La politica publica de mitigacidn y adaptacidn al cambio climatico es transversal, su disefio
emana de la CPEUM y de los Acuerdos Internacionales, como es el Protocolo de Kyoto, y se
sustenta en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) que mandata la instalacidon de un
Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC), y en la que se identifica la transversalidad de
la politica, mediante la creaciéon de una estrategia nacional; un programa especial, y un
conjunto de instrumentos de politica para la evaluacién, seguimiento y monitoreo de las
acciones, como el Registro Nacional de Emisiones (RENE), el Inventario Nacional de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI), y el Sistema de Informacidon de la Agenda de
Transversalidad del Programa Especial de Cambio Climatico (SIAT-PECC).

En la LGCC se sefiald que son atribuciones de la Federacion establecer procedimientos para
realizar consultas publicas a la sociedad, los sectores publico y privado; contribuir en la
formulacidn de la Estrategia Nacional y el Programa; elaborar, actualizar, publicar y aplicar el
Atlas Nacional de Riesgo y la Politica Nacional de Adaptacion; emitir los criterios para la
elaboracidn de los atlas de riesgo estatales, asi como establecer, regular e instrumentar las
acciones para la mitigacién y adaptacién al cambio climéatico. ¢

Derivado de la LGCC se elaboré el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018,
que se integrd de 199 lineas de accidn y 10 indicadores, de las cuales el 11.6% (23 lineas de
accién) conté con metas cuantificables sobre volimenes de bidxido de carbono equivalente
(CO2e) por mitigar. Con estas lineas se conformé el indicador “Millones de toneladas anuales
de CO2e mitigadas por el PECC y calculadas con potencial de calentamiento global a 100y 20
afios”, en el que se establecidé la meta de reducir 83.2 MtCO2e.

En el articulo 7, fraccién X, de la Ley General de Cambio Climatico, se dispone que es
atribucion de la Federacidn “Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo,
transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacidon y adaptacién
al cambio”.

A partir de 2009, el Programa presupuestario EO09 operé a cargo de dos entidades del sector
ambiental que realizaban investigacion: el IMTA y el entonces Instituto Nacional de Ecologia
(ahora Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, INECC). Para 2013, se crearon dos
programas independientes, el E009 “Investigacidon cientifica y tecnoldgica” y el E015
“Investigacion en cambio climatico, sustentabilidad ambiental y crecimiento verde”,
guedando el primero a cargo del IMTA.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
Cambio Climatico 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-40, se
identific6 como problematica el incremento en la severidad y frecuencia de los efectos del
cambio climatico, debido a que en México la temperatura media anual aumentd en 0.6°C en

¢  Diario Oficial, 6 de junio de 2012, tltima reforma del 13 de julio de 2018.
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promedio, entre 1971y 2008, y segun proyecciones del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico, en el periodo 2016-2035, podria elevarse entre 0.5 y 1.5°C; asimismo, en 2010, el
volumen de emisién de bidxido de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, fue de 748 millones de toneladas, lo cual equivale
al 1.4% de la emision total global, 33.4% mayor que la de 1990, lo que colocd a México entre
los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
emitidos en 2010, el sector energético contribuyd con mas del 67.3%, con el consumo de
combustibles fdsiles como principal fuente; la agricultura con 12.3%; los procesos industriales
con el 8.2%, y el cambio de uso de suelo con 6.3% del total nacional, lo que ha provocado el
deterioro del bienestar y de la calidad de vida de la sociedad mexicana.

Para atender la Politica Nacional de Cambio Climatico, en 2018, el Ejecutivo Federal, en el
Anexo 16 “Recursos para la Adaptacion y Mitigacidn de los Efectos del Cambio Climatico” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobé un presupuesto de 61,457,820.0 miles de
pesos a 55 programas presupuestarios. De ese conjunto, la ASF selecciond a los 22 (40.0%)
programas presupuestarios con mayores recursos autorizados, los cuales representaron un
monto de 15,515,927.9 miles de pesos, y significaron el 25.2% del total en materia de
adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

El presente informe corresponde al Programa presupuestario EO09 “Investigacidn cientifica y
tecnoldgica”, mediante el cual el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua realizd
investigacion y desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologia; prestacidn de servicios
tecnolégicos y capacitacién especializada de recursos humanos, en materia de manejo,
conservacién y rehabilitacion del agua, a fin de contribuir a la adaptacién y mitigacién de los
efectos del cambio climatico, para lo cual ejercié un presupuesto de 246,974.8 miles de pesos,
cifra que correspondio al 100.0% de lo reportado en el Anexo “Programas Transversales” de
la Cuenta Publica 2018, y que fue superior en 2.8% (6,762.5 miles de pesos) a los 240,212.3
miles de pesos autorizados al Pp en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Resultados
1. Atribuciones del IMTA para operacionalizar la politica nacional de cambio climdtico

Con la revision de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) se constatd que ésta tiene por
objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la Federacién, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacidn al cambio climdtico, asi como fomentar la
educacion, investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion y difusidn en
materia de adaptacidn y mitigacién al cambio climatico.

“Con la entrada en vigor de la Ley General de Cambio Climatico, se implementd el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC), dirigido a coordinar esfuerzos para poner en marcha
instrumentos de diagndstico, planeacién, implementacidn, financiamiento y evaluacion de la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)”.

“El SINACC (...) estd integrado por la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC); el
Consejo de Cambio Climatico (C3); el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC); los gobiernos de las entidades federativas; un representante de cada una de las
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asociaciones nacionales, de autoridades municipales legalmente reconocidas, y el Congreso
de la Unién”.”/

La CICC es el mecanismo permanente de coordinacidn de acciones entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (APF) en materia de cambio climatico, y esta
integrada por 14 secretarias de Estado, entre ellas, la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), que funge como coordinadora del sector de medio
ambiente.

Para dar cumplimiento a la Ley General de Cambio Climatico, en 2018, en el Anexo 16
“Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se autorizd un presupuesto de 61,457,820.0
miles de pesos a 55 programas presupuestarios, de los cuales la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) revisé 22 (40.0%), que representaron un monto de 15,515,927.9 miles de
pesos, y significaron el 25.2% del total en materia de adaptacidn y mitigacidn de los efectos
del cambio climatico. Dentro de ese anexo, al Programa presupuestario (Pp) E009
“Investigacion cientifica y tecnoldgica” se le asignaron 240,212.3 miles de pesos para
contribuir a la estrategia transversal de cambio climdtico, lo que representé el 100.0% de los
recursos autorizados al programa.

Con el objetivo de analizar que las unidades responsables del Pp E009 “Investigacion cientifica
y tecnolégica” contaron con las atribuciones para contribuir a la operacién de la estrategia
transversal de adaptacién y mitigacidon de los efectos del cambio climatico, se analizaron
cuatro disposiciones del articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de
investigacion cientifica y tecnoldgica, la prestacion de servicios tecnolégicos y la capacitacion
especializada de recursos humanos, respecto del marco normativo del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua.

Con la revisidn, se comprobd que, a 2018, el IMTA establecid en su Estatuto Organicoy en su
Manual de Organizacion, vigentes en ese afio, funciones especificas que guardaron
correspondencia con dos fracciones del articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico,
relativas a la investigacidn cientifica y tecnoldgica, la prestacion de servicios tecnoldgicos y la
capacitacién especializada de recursos humanos en materia de cambio climatico, ya que
delegd en la Coordinacion de Hidrologia y en las subcoordinaciones de Hidrologia Superficial;
de Ingenieria de Riego; de Conservacion de Cuencas y Servicios Ambientales; de Participacion
Social, y de Educacion y Cultura del Agua, las responsabilidades para atender las obligaciones
mencionadas.

Asimismo, las atribuciones de las unidades administrativas del instituto se asociaron con 8
(72.7%) de las 11 lineas de accion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) —
Visién 10-20-40, y con 3 (75.0%) de las 4 lineas de accién del Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) 2014-2018, asignadas al instituto referentes a realizar proyectos de
investigacion y desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia; de prestacion de

I Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Evaluacién Estratégica del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-
2018 Informe final, México, 2017, pp. 12y 22.
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servicios tecnoldgicos, asi como de capacitacién especializada de recursos humanos en
materia de cambio climatico.

Sin embargo, en ese ano, el instituto no definid las facultades y funciones para que alguna
unidad administrativa diera atencién a lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico
relativo a la creacidn de indicadores de efectividad e impacto que facilitaran la evaluacién de
los resultados de la aplicacion de la LGCC e integrar los resultados al Sistema de Informacién
sobre el Cambio Climatico, ni con la definicion de bases e instrumentos para promover el
fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales en la mitigacién; tampoco, para
el cumplimiento de 3 (27.3%) lineas de accion de la ENCC — Visién 10-20-40y 1 (25.0%) de las
lineas de accién del PECC 2014-2018, referentes a evaluar el impacto del cambio climatico
sobre los recursos hidricos, por lo que no dejé claramente establecido en el marco juridico
normativo que regula su operacion cémo, mediante el ejercicio de sus atribuciones y
competencias, contribuiria con la estrategia transversal para la adaptacion y mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

Lo anterior mostrd deficiencias en la armonizacion del marco juridico y normativo que reguld
la operacion del IMTA y la aplicacion de los recursos asignados al Anexo 16 del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018, lo que pudo limitar la
instrumentacion de la politica transversal para la adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond el proyecto de
modificacion al Estatuto Orgdnico del IMTA, en el cual se identificd que en el articulo 5,
fraccion |, inciso d, se establecié una nueva unidad para el ejercicio de sus atribuciones,
denominada Subcoordinacién de Eventos Extremos y Cambio Climatico, a cargo de Ia
Coordinacidon de Seguridad Hidrica; sin embargo, en ese instrumento normativo no se
especificaron las facultades de la subcoordinacion, a fin de verificar si éstas contribuirian a la
atencion de la Ley General de Cambio Climatico, ni acreditd la aprobacion de dicho proyecto,
por lo que la observacién persiste.

Adicionalmente, ante la falta de atribuciones especificas para atender lo sefialado en la LGCC,
la Auditoria Superior de la Federacién emitird una recomendacién al desempefio en la
auditoria nim. 224-DS “Planeacidn, Direccidn y Evaluacién Ambiental”, que se practica a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de que se elabore el
Reglamento de la ley antes mencionada, como un instrumento para operacionalizar la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

2018-1-16RJE-07-0250-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua analice, revise y adecle el marco
juridico que regula su operacidn, a efecto de incorporar y armonizar las facultades y funciones
para que alguna unidad administrativa del instituto contribuya a atender y cumplir con las
obligaciones de la Ley General de Cambio Climatico relativas a la determinacion de
indicadores de efectividad e impacto que faciliten la evaluacidon de los resultados de la
aplicacion de esa ley e integracion de los resultados al Sistema de Informacién sobre el
Cambio Climatico, asi como promover el fortalecimiento de capacidades institucionales en la
mitigacidn, en cumplimiento de los articulos 5 y 6 de la Ley General de Cambio Climatico, e
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informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2. Sistema de Evaluacion del Desempefio

En 2018, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua contd con la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario E009 “Investigacidn cientifica y tecnolégica”, en la
que establecié una alineacién con la meta nacional 4 “México préspero”, el objetivo 4.4
“Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”, y la
estrategia 4.3. “Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo
carbono”, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, asi como con el objetivo 6.
“Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién investigacion,
educacién, capacitacion, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental”, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)
2013-2018. Asimismo, en el apartado de datos de identificacion del programa presupuestario
se sefialé su participacién en el enfoque transversal para la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climdtico, debido a que el Pp E009 fue incluido en el Anexo 16 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién considera que los documentos de planeaciéon nacional de la MIR del
Pp EO09 guardaron relacién, ya que mediante el conocimiento cientifico y desarrollo
tecnolégico se contribuye a la gestidn integral del agua y al desarrollo sustentable del pais.

La modalidad del Pp fue E “Prestacién de servicios publicos” y con el andlisis de los objetivos
e indicadores registrados en la MIR, se verific6 que su actuacidon se orientd a realizar
investigacion cientifica y tecnologia, asi como a prestar servicios tecnolédgicos y formar
recursos humanos especializados para “fortalecer la gobernanza ambiental mediante
investigacion, desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia, servicios tecnolégicos y
formacién de recursos humanos”, por lo que se determind que estas labores son congruentes
con la clasificacidon del programa, relativas a la implementacion de actividades del sector
publico, realizadas en forma directa, regular y continua, para satisfacer demandas de la
sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas.

Con el andlisis del arbol del problema del Pp E009, se constatd que, en 2018, el IMTA definio
como problema a resolver que “las principales instituciones involucradas en la problematica
de la gestion del agua cuentan con una capacidad limitada e insuficiente de informacion,
conocimiento, y tecnologias especializadas para el logro de la gestion integrada del agua”, el
cual se formulé como una situacidon que debe ser revertida; sin embargo, no identificd ni
cuantificd con precision a la poblacion o area de enfoque, y tampoco incorpord enfoques
transversales relacionados con el cambio climatico, aun cuando este programa fue incluido
en el anexo transversal en la materia, aspecto que dificulté conocer el propdsito de la
intervencién del programa.

El andlisis de la légica vertical de la MIR permitié verificar la relacidon causa-efecto que existe
entre los diferentes niveles de objetivos. Los resultados de la revisidn se exponen en la tabla
siguiente:
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E009 “INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA”, 2018.

Nivel Objetivo Comentarios

Fin Contribuir a desarrollar, El objetivo de nivel de Fin se ajusta a lo establecido en los “Lineamientos
promover y aplicar instrumentos para la revisidon y actualizaciéon de metas, mejora, calendarizacion y
de politica, informacion, seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
investigacion, educa-ciéon, Programas Presupuestarios 2018”, debido a que indica la forma en que
capacitacién, participacion y contribuye al logro del objetivo del PROMARNAT 2013-2018, referente
derechos humanos para a “Desarrollar, promover vy aplicar instrumentos de politica,
fortalecer la “gobernanza informacidn, investigacion, educacion, capacitacion, participacién y
ambiental”, mediante derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental”;
investigacion, desarrollo, asimismo, tiene relacion con el objetivo “Impulsar y orientar un
adaptacion y transferencia de crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
tecnologia, ser-vicios patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
tecnolégicos y formacion de competitividad y empleo” del PND 2013-2018, para fortalecer la
recursos humanos. gobernanza ambiental.

Propésito Los tomadores de decisiones y El objetivo de nivel de Propdsito mantiene una relacién causa-efecto
actores  relevantes de la con el nivel de Fin, pues muestra el resultado directo a ser logrado con
instrumen-tacion de la Politica el desarrollo, promocidn y aplicacion de instrumentos de politica,
Hidrica Nacional disponen de informacidn, inves-tigaciéon, educaciéon y capacitacion, el cual se
capacidades técnicas, corresponde con la definicidn del problema del programa relativo a que
informacién y formacién de “las principales instituciones involucradas en la problematica de la
recursos humanos especializados gestidn del agua cuentan con una capacidad limitada e insuficiente de
para la solucién de problemas yla informacidn, conocimiento, y tecnologias especializadas para el logro
toma de decisiones. de la gestidn integrada del agua”.

Sin embargo, no define ni cuantifica de manera puntual a la poblacion
objetivo que presenta el problema.

Componente C.1 Servicios tecnoldgicos
entrega-dos. - L

e Se determind que los tres objetivos de componente son adecuados pero
C.2 Productos de conocimiento - -
cien-tifico publicados v insuficientes, ya que gstablglcen los producto.s y servicios que~ son
desarrollos tecno-logicos e?tregados durante la ejecug?n del progr.ama; sin emb.alrgo, no sen?I.an
registrados. cc?m'o los to'mador.es de decisiones de la instrumentacién de la Politica

e - Hidrica Nacional disponen ellos.

C.3 Cursos de educacién continua
y posgrados impartidos.

Actividad A.1 Prestacion de servicios tecno- Los tres objetivos a nivel actividad fueron adecuados, ya que se
légicos. corresponden con los objetivos de nivel componente.

A.2 Desarrollo de investigacion Sin embargo, no se consideraron objetivos que contribuyan a la

cientifica y tecnolégica, adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico, a fin de

adaptacion y transferencia de cumplir con lo sefialado en el Anexo 16. “Recursos para la Adaptacién y

tecnologia. Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico”, del Presupuesto de

A.3 Imparticién de cursos de edu-  Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

cacién continua y posgrado. En cuanto a la sintaxis de los tres objetivos no se redactaron de acuerdo
con la metodologia del marco Idgico, ya que no definieron con claridad
las principales gestiones emprendidas para lograr cada uno de los
componentes.
La Auditoria Superior de la Federacion considera como una oportunidad
de mejora la incorporacion de un objetivo relativo a la difusion de los
productos de los conocimiento cientifico y desarrollo tecnoldgico del
instituto.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la MIR del Pp EO09 “Investigacion cientifica y

tecnoldgica”, 2018.

Se considera que la légica vertical de la MIR del Pp E009 presentd deficiencias y los objetivos
de los niveles de Propdsito, Componente y Actividad fueron insuficientes para verificar la
relacidn causa-efecto directa que existe entre ellos, ya que en el objetivo de nivel Propdsito
no se define ni cuantifica de manera puntual a la poblacidn objetivo que presenta el
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problema, necesidad u oportunidad que justifica al programa; en el nivel de Componente no
se sefalé con claridad cémo los tomadores de decisiones de la instrumentacién de la Politica
Hidrica Nacional disponen de capacidades técnicas, informacidon y formaciéon de recursos
humanos especializados, y en el nivel Actividad no se consideraron objetivos sobre la difusidn
de los productos de los conocimientos cientificos y desarrollos tecnolégicos del instituto.
Asimismo, el ente fiscalizado tampoco incluyd en la MIR del Pp EOQ9 objetivos e indicadores
relacionados con la contribucién del programa a la adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

El analisis de la légica horizontal permitid evaluar los supuestos para cada nivel del resumen
narrativo; comprobar si los medios de verificacion identificados fueron suficientes para
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores, y realizar el seguimiento de
los objetivos para el logro del programa.

La MIR del Pp EO09 “Investigacidén cientifica y tecnoldgica” incluyé 11 indicadores cuya
clasificacidon fue la siguiente:

v Cuatro indicadores estratégicos (36.4%), definidos para medir los objetivos de nivel
de Fin y Propdsito del programa.

v Siete indicadores de gestidn (63.6%), establecidos para evaluar los objetivos de nivel
de Componente y Actividad del programa.

La revisidon y el andlisis de cada uno de los indicadores se muestran a continuacion:
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- Indicador de Fin

Tipo,
Objetivo Indicador Método de calculo Unld.ad de  dimensién
medida y
frecuencia
Contribuir a Indice de El indice incluye nueve indicadores, n.d Estratégico
desarrollar, sustenta- agrupados en tres categorias: Politica Eficacia
promover y bilidad ambiental Regulacion ambiental (rigor y Anual
aplicar instru- ambiental de la  aplicaciéon) se mide mediante encuestas
mentos de competitividad. de opinidn independientes sobre el rigor
politica, infor- y aplicaciéon de ésta, con unrangode 1 a
macién 7, cada una. Fuente: Foro Econdmico
investigacion, Mundial. Numero (total) de tratados
edu-cacién, internacionales ambientales ratificados.
capacitacién, par- Fuente: Unién Internacional para la
ticipacion y Conservacion de la Naturaleza.
derechos hu- Proteccion de  biomas terrestres
manos para Proporcidn del pais que estd incluido en
fortalecer la dreas naturales protegidas. La meta es
gobernanza proteger el 17.0% de la superficie
ambiental cubierta por ecosistemas naturales.
mediante Fuente: Centro para la Red de
investigacion, Informacion Internacional de Ciencia de
desarrollo, la Tierra. Uso de recursos renovables
adaptacion y Intensidad del uso de agua en la
transferencia de agricultura Porcentaje de agua utilizada
tecnolo-gia, en la agricultura respecto a la
servicios disponibilidad total del recurso. Fuente:
tecnoldgicos y FAO, Base de datos AQUASTAT Deterioro
formacion de forestal Pérdida porcentual de la cubierta
recursos forestal ya sea por causas humanas o
humanos. naturales
Tasa de (Numero de proyectos vinculados con Porcentaje  Estratégico
influencia de la  instrumentos de politica hidrica y gestién Eficacia
investigacion y integrada de recursos hidricos Anual
de-sarrollo acumulados / Nimero total de proyectos
tecnoldgico del  realizados por el Instituto Mexicano de
Instituto Tecnologia del Agua vinculados con
Mexica-no de instrumentos de politica hidrica y gestién
Tecnologia del integrada de recursos hidricos en el
Agua en la sexenio) * 100
politica publica
y la toma de
decisiones del
sector
ambiental.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la MIR del Pp E009
“Investigacion cientifica y tecnolégica”, 2018.
n.d. No disponible.

El primer indicador de nivel Fin se corresponde con lo establecido en el Objetivo 6
“Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacidn, investigacion,
educacién, capacitacion, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental”, del PROMARNAT 2013-2018; sin embargo, no se establece cémo el indice de
sustentabilidad ambiental de la competitividad contribuira al logro del objetivo de este nivel;
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ademas, el método de cédlculo no incluye una operacidn aritmética y se desconoce la unidad
de medida utilizada en el indicador.

El segundo indicador es adecuado, ya que permite medir la influencia de las investigaciones
del IMTA en la politica publica y la toma de decisiones del sector ambiental.

El tipo (estratégico) del indicador, la dimension (eficacia) y la frecuencia (anual) son

adecuadas.

- Indicador de Propésito

Unidad de Tipo,
Objetivo Indicador Método de calculo ) dimension y
medida ;
frecuencia
Los tomadores de deci-  Porcentaje de (Numero de proyectos de Porcentaje  Estratégico
siones y  actores investiga-cion cientifica  investigacion, desarrollos de Eficacia
relevan-tes de la vy tecnolé-gica  tecnologia, servicios tecnoldgicos y Anual
instrumentacion de la  orientada a la ges-tion  formaciéon de recursos humanos
Politica Hidrica Na- sustentable del agua. entregados a los principales actores
cional disponen de del sector hidrico nacional que
capa-cidades técnicas, intervienen en la gestién del agua y
infor-macién y que son: la CONAGUA, las Comisiones
formacién de recursos esta-tales de agua, los Organismos
humanos espe- opera-dores y las Asociaciones de
cializados para la solu- Usuarios) / Numero total de
cién de problemas y la proyectos que realiza el Instituto
toma de decisiones. Mexicano de  Tecnologia  del
Agua)*100
Contribucién del IMTA  (NUmero de usuarios entrevistados Porcentaje  Estratégico

Eficacia
Anual

al desarrollo
sustentable.

que respondieron que el estudio o
servicio tecnoldgico contratado con el
IMTA le apoya total o parcialmente en
alguna de las cuatro dimensiones de
desarrollo sustentable en el periodo /
Total de usuarios que contestaron la
encuesta en el periodo)*100

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la MIR del Pp E009 “Investigacion

cientifica y tecnoldgica”, 2018.

Los dos indicadores del nivel de Propdsito son adecuados pero insuficientes, ya que el primero
permite conocer el nimero de proyectos de investigacidn cientifica y tecnolégica entregados
a los actores del sector hidrico nacional y el método de célculo se ajusta a la metodologia de
marco ldgico, y el segundo mide el niUmero de opiniones respecto de los servicios contratados
con el IMTA; sin embargo, ninguno permite evaluar si los tomadores de decisiones y actores
relevantes de la instrumentacion de la Politica Hidrica Nacional contaron con las capacidades
técnicas o con una formacion especializada para la solucidon de problemas y la toma de
decisiones.

El tipo (estratégico) del indicador, la dimensién (eficacia) y la frecuencia (semestral) son
adecuadas.
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- Indicadores de Componente

Unidad de Tipo,
Objetivo Indicador Método de calculo . dimension vy
medida .
frecuencia
Servicios Porcentaje de ingresos (Ingresos autogenerados por Gestion
tecnoldgi-cos por  prestacién de servicios tecnoldgicos /  Porcentaje Economia
entregados servicios tecno-légicos Presupuesto total) * 100 Semestral
Cursos de (Nimero de  Cursos de
educacion Productividad en educacién con-tinua y Gestion
continua y formacién de recursos posgrado impartidos / nimero  Porcentaje Eficiencia
posgrado humanos califica-dos de especialistas en hidrdulica Semestral
impartidos del IMTA)*100
(NUumero de articulos
cientificos, arti-culos de L
. - . . Gestion
Productos de - I divulgacion, libros y capitulos . o
o Productividad cientifica . . . Porcentaje Eficiencia
cono-cimiento en libros, publicados / numero
N - o Semestral
cientifico de es-pecialistas en hidraulica
publicados y desa- del IMTA)*100
rrollos (Nimero de patentes y
tecnoldgicos - modelos de utilidad Gestion
. Tasa de productividad ., . S
registrados .. acumulados / Numero total de  Porcentaje Eficiencia
tecno-ldgica .,
patentes y modelos de utilidad Semestral

al fin del sexenio) * 100

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la MIR del Pp EO09 “Investigacion cientifica
y tecnoldgica”, 2018.

Con el primer indicador sélo se permite conocer la proporcién de los ingresos autogenerados
por la prestacién de servicios respecto del presupuesto total del instituto, pero no evalla los
servicios tecnoldgicos entregados; el segundo y tercer indicadores se consideran adecuados
para medir el objetivo al que se alinean; sin embargo, el método de calculo sélo permite
conocer la capacidad de los especialistas en hidraulica para impartir posgrados y desarrollar
articulos cientificos, articulos de divulgacidn, libros y capitulos en libros, pero no miden los
avances y logros de la institucién en la materia.

Los cuatro indicadores fueron clasificados como de gestion; no obstante, en ninguno se
establece una meta a alcanzar, lo que impide comparar las actividades realizadas con aquellas
que fueron programadas por el instituto.

La dimensidén (eficiencia y economia) y la frecuencia (semestral) son adecuadas.
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- Indicadores de Actividad

Tipo
- ) ) . Unidad de N
Objetivo Indicador Método de calculo . dimension
medida -
y frecuencia
. Porcentaje de (Cursos impartidos de educacion L
Imparticion de cursos . Gestidn
., X avance de conti-nuay posgrado / Total de cursos . S
de educacién continua | L L . Porcentaje Eficiencia
imparticion de  progra-mados de educacién continua .
y pos-grado. * Trimestral
Cursos y pos-grado) * 100
Porcentaje de (Avance en la contratacién / Total de Gestién

Prestacion de servicios i &) * . o
. avance de la lacontratacion esperada en el afio) Porcentaje  Eficiencia
tec-noldgicos. 100

contratacion Trimestral
Sumatoria del porcentaje del avance
fisico real de los proyectos de investi-
Desarrollo de L . proy .
. e gacion cientifica y tecnoldgica vy
investigacion cientifica ) - ) "
. Porcentaje de adapta-cion y transferencia de Gestién
% tecnoldgica, . , f L . . o
adaptacion avance fisi-co de tecnologia en ejecucidn en el periodo  Porcentaje Eficiencia
P . ¥ proyectos / Total de pro-yectos de investigacion Trimestral
transferencia de e s L
, cientifica y tecno-légica y adaptacion
tecnologia.

y transferencia de tecnologia en
ejecucion en el periodo.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la MIR del Pp E009 “Investigacion cientifica
y tecnoldgica”, 2018.

De los tres indicadores definidos a nivel Actividad sdlo los dos primeros son adecuados para
medir el logro de los objetivos a los que se encuentran alineados, ya que permiten conocer el
avance en la imparticion de cursos y la contratacidon para la prestacion de servicios
tecnoldgicos; asimismo, los métodos de cdlculo se apegan a la metodologia del marco légico,
debido a que miden el cumplimiento de una meta a alcanzar.

En cuanto al indicador “Porcentaje de avance fisico de proyectos”, el método de cdlculo es
correcto; no obstante, la operacidn aritmética sélo permite conocer el promedio de avance
de los proyectos ejecutados, y no el seguimiento del logro de objetivos.

El tipo (gestiodn), la dimensidn (eficiencia) y la frecuencia (trimestral) son adecuadas.

Como resultado del andlisis de la ldgica vertical y horizontal de la MIR del Programa
presupuestario EO09 “Investigacidén cientifica y tecnoldgica”, se comprobd que éstas
presentaron deficiencias, ya que no se consideraron objetivos, ni indicadores, en ninguno de
los niveles, relacionados con la participacidon del IMTA en actividades alineadas al enfoque
transversal para la adaptacién y mitigacidén de los efectos del cambio climdtico, por lo que
existié una desvinculacion entre la operacién del programay la estrategia transversal, y limito
evaluar la participacién y contribucion del programa en la estrategia.

Con la revision, se comprobd que, a 2018, el instituto continda con deficiencias en la
construccion de los indicadores establecidos en la MIR del Programa presupuestario E009
“Investigacion cientifica y tecnolégica”, las cuales fueron detectadas en las auditorias nim.
435-DE “Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en materia de agua” y 447-DE
“Investigacion cientifica y tecnolégica”, correspondientes a la revisidén de las cuentas publicas
2014y 2017, respectivamente.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el correo electrdnico,
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del 16 de agosto de 2019, con el que el IMTA remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el rbol de problemas y objetivos, asi como la propuesta de modificacién a la MIR
2020 del Programa presupuestario EQ09 “Investigacion cientifica y tecnoldgica”.

En cuanto al arbol de problemas y objetivos del Pp E009, la entidad fiscalizada sefialé que en
la Guia para la construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados se establece que “Los
beneficiarios de un Pp pueden ser poblaciones o areas de enfoque; en el caso concreto de
areas de enfoque se hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como
poblaciones”; con base en ello, el instituto indicé que por la naturaleza del programa se aplica
a dreas de enfoque.

Con la revision de dicha propuesta, se verificé que el IMTA establecié como problema publico
“Los ejecutores de la politica hidrica tienen insuficientes capacidades, informacion,
conocimientos y tecnologias especializadas para contribuir a la seguridad hidrica nacional”,
en el que “los ejecutores de la politica hidrica” son el drea de enfoque, y los definié como las
instituciones u organizaciones que disefian, instrumentan y dan seguimiento a los
lineamientos establecidos por politicas publicas relacionadas con los recursos hidricos en el
ambito de su competencia, de acuerdo con sus atribuciones y al marco legal vigente; entre
las que se encuentran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la Comision Federal para la Proteccidn
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), la Secretaria de Salud (SS), el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
las asociaciones de usuarios de riego, las comisiones estatales de agua, y los organismos
operadores de agua y saneamiento; sin embargo, no se identificd la incorporacién del
enfoque transversal relacionado con el cambio climatico, ni la aprobacién de dicho
documento, por lo que la observacidn persiste.

En relacion con la propuesta de modificacién a la MIR 2020 del Pp E009 “Investigacion
cientifica y tecnolégica”, se comprobé que su disefio fue de 10 indicadores, de los que 1 fue
de nivel fin, 1 de nivel propdsito, 4 de nivel componente, y 4 de nivel actividad; asimismo, se
identific6 que el instituto disefid dos indicadores para el tema de cambio climatico
denominados “Proyectos dirigidos a grupos vulnerables o cambio climatico para las
instituciones ejecutoras de la politica hidrica”, en el nivel de componente, y “Avance fisico de
proyectos dirigidos a grupos vulnerables o en materia de cambio climatico”, en el nivel de
actividad; sin embargo, éstos presentaron deficiencias en su construccion, ya que en su
método de calculo no se utilizd una expresion matematica que definiera las variables para
obtener su resultado, y tampoco se establecié el afio o linea base para evaluar su
cumplimiento. Ademas, el método de célculo de los indicadores “Productividad en formacion
de recursos humanos calificados” y “Productividad cientifica” de nivel componente no
permiten evaluar el avance en el cumplimiento de metas, por lo que la observacién persiste.

2018-1-16RJE-07-0250-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua identifique y cuantifique con precision
en el arbol del problema del Programa presupuestario EO09 "Investigacién cientifica y
tecnoldgica", la poblacién o drea de enfoque por atender, e incorpore el enfoque transversal
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relacionado con el cambio climdtico, a efecto de contar con los elementos para diseiar la
Matriz de Indicadores para Resultados, y cumplir con los numerales IV.2.2 "Secuencia de
elaboracion de la MIR" y V.1 "Enfoques transversales", de la Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua actualice y perfeccione la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario EO09 "Investigacidn cientifica y
tecnoldgica", a efecto de incorporar objetivos, indicadores y metas que posibiliten evaluar la
contribucidn del programa en la atencidn del problema publico especifico que atiende dicho
programa, asi como su participaciéon en la politica transversal de adaptacidn y mitigacion de
los efectos del cambio climatico, en cumplimiento de los numerales IV.2.2 "Secuencia de
elaboracion de la MIR", y V.1 "Enfoques transversales"”, cuadro 16 "Tipos de Programas
presupuestarios en funcién del enfoque transversal que incluyen", de la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Investigacion cientifica y desarrollo adaptacion y transferencia de tecnologia en
materia de cambio climdtico

Para el afio de revisién, el IMTA proporciond el Programa Estratégico Institucional de
Innovacion Cientifica y Tecnoldgica en Seguridad Hidrica (PEISH) 2018, el cual no se encontré
debidamente autorizado por su Organo de Gobierno. En dicho documento, se realizé un
diagndstico para determinar las necesidades de investigacién, desarrollo, adaptacion y
transferencia de tecnologia del sector hidrico, y se definié como problematica central “la
inseguridad hidrica”, que engloba diferentes desafios actuales y futuros como son: los riesgos
del cambio en el clima global; el crecimiento demografico y la urbanizacién, asi como la
globalizaciéon econdmica y tecnoldgica mundial; asimismo, se identificaron cinco retos que
enfrenta el sector hidrico en México, relativos a la escasez y deterioro del agua; la
vulnerabilidad y riesgos ante fendmenos meteoroldgicos extremos; los deficientes servicios
de agua y saneamiento; la baja productividad del agua, y las insuficientes capacidades de
comunicacion y educacion.

Con el andlisis del diagndstico del PEISH 2018, se verificd que el IMTA establecié 38 lineas de
accion/investigacion, de las cuales el 5.3% (2) se relaciond con la adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico, denominadas 2.1.1 “Fortalecimiento del Programa
Estratégico de Cambio Climatico” y 2.1.2 “Estudios sobre impactos del cambio climatico”,
mientras que el 94.7% (36) restante fue para la atencién de actividades relativas al manejo,
conservacién y rehabilitacién del agua. Sin embargo, se comprobd que las lineas de accion
establecidas en el programa no especificaron su asociacion con los retos que buscan atender
para mitigar la problematica de la “Inseguridad hidrica”, lo que pudo limitar el analisis y
seguimiento de los avances en la atencién de las causas del fendmeno social sefialado.

El instituto proporciond el “Programa Anual de Trabajo del Programa Estratégico Institucional
de Innovacién Cientifica y Tecnoldgica sobre Seguridad Hidrica, 2018”, el cual no se encontro
debidamente autorizado por su Organo de Gobierno. En éste se constaté que el ente
fiscalizado establecié como meta realizar 29 proyectos en materia de seguridad hidrica, con
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cargo a los recursos del Pp E009, a fin de dar cumplimiento a las lineas de accidn/investigacion
establecidas en el PEISH 2018.

Al respecto, se comprobd que el 51.7% (15) de los proyectos fue para el desarrollo, adaptacién
y transferencia de tecnologia y el 48.3% (14) para investigaciones, como se muestra a
continuacion:

PROYECTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO, ADAPTACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DEL IMTA, 2018

(Proyectos y porcentajes)

Proyectos Cumplimiento
Objetivos del PEISH INV DATT z\:)eta (Rt:e)al E‘;/;)z(b/a)*loo
Total 14 15 29 29 100.0
1. Disponibilidad y manejo sostenible del agua. 5 5 10 10 100.0
2. Gestion de riesgos hidricos. 4 1 5 5 100.0
3. Acceso a servicios de agua potable y saneamiento. 1 3 4 4 100.0
4. Agua para un desarrollo productivo sostenible. 1 2 3 3 100.0
5. Participacidn, comunicacién y educacion. 3 4 7 7 100.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en informacién proporcionada por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

INV: Investigacion cientifica y tecnoldgica.
DATT: Desarrollo, Adaptacion y Transferencia de Tecnologia.

PEISH: Programa Estratégico Institucional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Seguridad Hidrica.

Se identificd que el IMTA reportdé un cumplimiento del 100.0%, respecto de la meta de
efectuar 29 proyectos de investigacidon y desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologia
en materia de seguridad hidrica, y con la revision de los oficios con los que sus unidades
administrativas enviaron al Centro de Conocimiento del Agua (CENCA) la versién final de los
proyectos de investigacidn para ser publicados en el Repositorio del IMTA, se constatoé que el
17.2% (5) se remitio en 2018, y el 82.8% (24) en 2019; sin que, a la fecha de cierre del presente
informe, el instituto acreditara las causas por las que los proyectos reportados como
elaborados en 2018 fueron enviados al CENCA en 2019, ni los oficios de autorizacién de los
29 proyectos, por lo que el instituto carecié de informacién suficiente y de calidad para
comprobar el cumplimiento de su programa y permitir la adecuada toma de decisiones y
rendicién de cuentas.

Con larevision de los informes finales de los 29 proyectos, se verificé que el 82.8% (24) analizé
los temas referentes a la escasez, deterioro, deficiencias de servicios, saneamiento y baja
productividad del agua, asi como a la insuficiente capacidad de comunicacion y educacién en
el sector hidrico, mientras que el 17.2% (5) de los proyectos fue para la vulnerabilidad y
riesgos ante fendmenos meteoroldgicos extremos.

Respecto de estos ultimos, la ASF comprobd que los proyectos “Impacto del cambio climatico
para la gestion integral de la cuenca hidrolégica del Rio Apatlaco” e “Implementacién del
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Programa Estratégico de Cambio Climatico del IMTA”, refirieron a temas sobre la contribucién
para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, ya que mediante el primero, el IMTA tuvo
como entregables la publicacion de los libros “Agua y Cambio Climatico” e “Impacto del
cambio climatico para la gestidn integral de la Cuenca Hidrolégica del Rio Apatlaco”, en los
gue se realizé una revisidén de los conceptos basicos relacionados con el cambio climatico, asi
como del marco institucional y normativo que lo sustenta; se elabord una caracterizacidn de
la cuenca del Rio Apatlaco para visualizar e identificar los sitios de mayor vulnerabilidad ante
el cambio climatico; se obtuvo, por vez primera, una distribucién espacial de la precipitacion
y temperaturas maximas y minimas anuales de la cuenca; se analizé la frecuencia, duracién,
intensidad y severidad de la sequia sobre el maiz de los periodos 1951-2010y 2011-2013; se
estimaron las emisiones de los gases de efecto invernadero por las descargas de aguas
residuales municipales en la cuenca citada, y se presentd una evaluacion del nivel de
resiliencia ante fendmenos extremos de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, entre otros.

En relacién con el segundo proyecto, se comprobé que en la pagina electrénica
http://hidrosup.imta.mx se reportd la reunion de trabajo del Grupo de Cambio Climatico
(GCCI) para la planeacion de los proyectos 2018; las ediciones de la Gaceta de Cambio
Climatico del IMTA; la actualizacidon y publicacion del Programa Estratégico de Cambio
Climatico del IMTA (PECCI) y del Manual de Operacion del GCCI, con lo cual el instituto definié
una guia de trabajo en la que establecid la estructura funcional, los mecanismos de control,
las responsabilidades, asi como los canales de comunicacion para dar seguimiento a las
actividades del PECCI.

La ASF identificé que, de 2012 a 2018, el IMTA registrd la realizacidn, con recursos fiscales, de
241 proyectos de investigacidn y desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia, de los
cuales el 10.4% (25) lo asocid a la problematica de adaptacidn y mitigacion de los efectos del
cambio climatico; sin embargo, el instituto sélo acredito la elaboracién del 95.4% (230) de los
proyectosy del 4.6% (11) no evidencio su realizacidn, por lo que carecid de informacion clara
y suficiente que contribuyera al logro de las metas y objetivos institucionales.

En cuanto a los 25 proyectos efectuados en el periodo 2012-2018 relacionados con la
estrategia transversal de adaptacidon y mitigacion de los efectos del cambio climatico, el
instituto acredité el 96.0% (24), con los que se comprobd que éstos permitirian,
principalmente, contar con un manual para definir la adaptacidn y mitigacidn, a fin de disefiar,
evaluar y priorizar medidas de adaptacion; un catdlogo de medidas de adaptacién vy
mitigacidn para enfrentar el cambio climatico en cada Regién Hidroldgica Administrativa; una
metodologia para calcular los costos de adaptacion al cambio climatico en los organismos
operadores de agua; criterios cualitativos para desarrollar un indice de vulnerabilidad
socioambiental para las comunidades, asi como promover la agricultura protegida mediante
la modelacién de invernaderos para la seguridad alimentaria y su adaptacion ante el cambio
climatico. Respecto del 4.0% (1) restante, la entidad fiscalizada no acredité su realizacién, por
lo que carecid de informacidn clara y suficiente que permita la adecuada rendicién de cuentas
y toma de decisiones.

Por lo anterior, se comprobd que, a 2018, el sistema de control interno del IMTA continda
con deficiencias, ya que no acredité la autorizacion de la totalidad de los proyectos de
investigacion y desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologia en materia de seguridad
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hidrica, lo cual se observd en las auditorias nium. 435-DE “Investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico en materia de agua” y 447-DE “Investigacién cientifica y tecnolégica”,
correspondientes a la revision de las cuentas publicas 2014 y 2017, respectivamente.

Respecto de la falta de acreditacidn de 11 proyectos de investigacién y desarrollo, adaptacién
y transferencia de tecnologia realizados con recursos fiscales en el periodo 2012-2017, no se
emitid una recomendacién de conformidad con el articulo 22 de la Ley General de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn que sefiala que “(...). Las observaciones,
incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior de la Federacion emita,
solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revisidn.
(...)”.Lairregularidad relacionada con la falta de acreditacion de la autorizacién de la totalidad
de los proyectos de investigacién y desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologia en
materia de seguridad hidrica, en 2018, se comunicé al Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua con el oficio nim. DGADPP/649/2019, del 16 de
octubre de 2019.

2018-1-16RJE-07-0250-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua elabore y autorice, en ejercicios
subsecuentes, los programas de trabajo, en los que incorpore objetivos vinculados con la
problematica de la "inseguridad hidrica", asi como indicadores y metas para monitorear y
evaluar cdmo fomenta la investigacion y el desarrollo, adaptacién y transferencia de
tecnologia en el sector hidrico, asi como la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, en
cumplimiento de los articulos 7, fraccién |, del Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacién, disposicion 13 "Usar
Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en ejercicios subsecuentes, establezca
los mecanismos de control para que recabe y resguarde la documentaciéon que acredite la
autorizacién de la totalidad de los proyectos de investigacion y desarrollo, adaptacion y
transferencia de tecnologia en materia de seguridad hidrica, realizados con cargo a los
recursos del Programa presupuestario EO09 "Investigacion cientifica y tecnolégica”, y que
dichos proyectos sean enviados al Centro de Conocimiento del Agua (CENCA) en el ejercicio
fiscal en el que fueron reportados como concluidos, para contar con informacion suficiente y
de calidad que contribuya al logro de las metas y objetivos institucionales, en cumplimiento
de los articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 3, fraccién |, del Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua; 13, fraccidn XIV, del Estatuto Orgdnico del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion, disposicion 13 "Usar Informacién relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
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Aplicacidn General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite la autorizacién de los 29
proyectos de investigacién y desarrollo, adaptacidon y transferencia de tecnologia realizados
en 2018, mediante el Programa presupuestario EO09 "Investigacidn cientifica y tecnoldgica”,
e indique las causas por las que 24 (82.8%) proyectos elaborados en 2018 fueron enviados al
Centro de Conocimiento del Agua (CENCA) en 2019, a fin de contar con informacién suficiente
y de calidad que contribuyera al logro de las metas y objetivos institucionales, en
cumplimiento de los articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 3, fraccidn |, del Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua; 13, fraccion XIV, del Estatuto Organico del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Cuarta Norma. Informacion y Comunicacién, disposicion 13 "Usar
Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

4. Prestacion de servicios tecnoldgicos en materia de cambio climdtico

Con la revisién del Programa Anual de Trabajo del Programa Estratégico Institucional de
Innovacion Cientifica y Tecnoldgica sobre Seguridad Hidrica (PEISH) 2018, el cual no se
encontré debidamente autorizado por el Organo de Gobierno del IMTA, se comprobé que el
instituto establecié como meta realizar cuatro proyectos relacionados con la prestacién
servicios tecnolégicos, ¥con cargo a los recursos del Pp E009, a fin de dar cumplimiento a la
linea de accién/investigacién 5.1.2 “Desarrollo de nuevos instrumentos de difusién y
divulgacion”, establecida en el PEISH 2018.

Se identifico que el IMTA reportdé un cumplimiento del 100.0%, respecto de la meta de
efectuar 4 proyectos de prestacién de servicios tecnoldgicos, y con la revisién de los oficios
con los que sus unidades administrativas enviaron al Centro de Conocimiento del Agua
(CENCA) la version final de los proyectos de prestacion de servicios tecnolégicos, se constaté
que el 50.0% (2) se remitidé en 2018, y el 50.0% (2) en 2019; sin que, a la fecha de cierre del
presente informe, el instituto acreditara las causas por las que los proyectos de prestacion de
servicios reportados como elaborados en 2018 fueron enviados al CENCA en 2019, ni los
oficios de autorizacién de los 4 servicios tecnolégicos, por lo que el instituto carecié de
informacidn suficiente y de calidad que contribuyera al cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales.

8/ Un servicio tecnoldgico puede ser definido como “toda accién que preste un servicio con contenido tecnoldgico a algun usuario
o receptor. Es un mecanismo idéneo para vincularse de manera directa con la solucién de problemas del sector, {...) [con el
cual los destinatarios] fortalecen sus capacidades, dinamizan su operacién y aumentan su competitividad”. Glosario de
términos proporcionado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
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Con la revision de los informes finales, se comprobé que los cuatro servicios tecnoldgicos se
destinaron a elaborar un estudio de evaluacion socioecondmica del Centro Interactivo de
Tecnologia del Agua del IMTA; divulgar la Exposicidn itinerante en tres sedes del pais, asi
como el disefiar y desarrollar aplicaciones para mejorar el contenido de ésta; certificar el
predio del IMTA como un Area Destinada Voluntariamente a la Conservacién (ADVC); obtener
el Estatuto Orgdanico del Centro Regional de Seguridad Hidrica (CERSHI), debidamente
legalizado, y formalizar ante notario publico el Acta Constitutiva; registrar el centro ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT); publicar dos articulos en congresos arbitrados,
como productos del laboratorio de Hidro-Diplomacia; elaborar el disefio conceptual para
ofertar los servicios del Centro, y realizar la “XVI Reunién del Comité Nacional Mexicano del
Programa Hidroldgico Internacional (ConamexPHI)”; sin embargo, el IMTA no acreditd los
entregables de dichos proyectos, ni que las actividades realizadas se vincularon con la
prestacion de servicios tecnoldgicos.

Para 2018, el ente fiscalizado no acreditd la prestacidn de servicios tecnolégicos, con cargo al
Pp E0Q9, relacionados con la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, no
obstante que el programa fue incluido en el Anexo 16 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018, relacionado con la estrategia transversal de cambio
climatico.

La ASF identificé que, de 2012 a 2018, el ente fiscalizado registro la realizacion de 57 servicios
tecnoldgicos, de los cuales acreditd el 98.2% (56) y del 1.8% (1) restante, denominado
“Actividades de la Catedra UNESCO-IMTA, el Agua en la Sociedad del Conocimiento en 2012”,
no evidencidé su realizacién, por lo que carecid de informacién clara y suficiente que
contribuyera al logro de las metas y objetivos institucionales.

De los 57 servicios tecnoldgicos realizados en el periodo, el IMTA asocio el 1.8% (1) con la
estrategia transversal de adaptaciéon y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
denominado “Prediccion de los cambios en las curvas de las frecuencias de inundacién debido
al cambio climdtico”, con el que se permitiria contar con una modelacion estadistica para
cuantificar los cambios en los patrones de lluvia temporales, ante los posibles efectos del
cambio climdtico en México.

Por lo anterior, se constaté que, a 2018, el sistema de control interno del IMTA continta con
deficiencias, ya que no acredité la autorizacién de la totalidad de los proyectos de prestacion
de servicios tecnolégicos, lo cual fue observado en las auditorias num. 435-DE “Investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en materia de agua” y 447-DE “Investigacidn cientifica y
tecnoldgica”, correspondientes a la revision de las cuentas publicas 2014 y 2017,
respectivamente.

Respecto de la falta de acreditacion del proyecto denominado “Actividades de la Catedra
UNESCO-IMTA, el Agua en la Sociedad del Conocimiento en 2012” elaborado en el periodo
2012-2017, no se emitid la recomendacién de conformidad con el articulo 22 de la Ley
General de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn que sefiala que “(...). Las
observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior de la
Federacion emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision. (..)”. La irregularidad relacionada con la falta de acreditacion de la
autorizacion de los proyectos de prestacion de servicios tecnolégicos y los entregables de los
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cuatro servicios tecnolégicos prestados en 2018, se comunicé al Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua con el oficio nim. DGADPP/650/2019, del 16
de octubre de 2019.

2018-1-16RJE-07-0250-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los mecanismos de control
para que, en ejercicios subsecuentes, recabe y resguarde la documentacién que acredite la
autorizacion y los entregables de los proyectos de prestacidon de servicios tecnolégicos, con
cargo a los recursos del Programa presupuestario E009 '"Investigacidon cientifica y
tecnolégica", asi como que dichos proyectos sean enviados al Centro de Conocimiento del
Agua (CENCA) en el ejercicio fiscal en el que fueron reportados como elaborados, para contar
con informacién suficiente y de calidad que contribuya al logro de las metas y objetivos
institucionales, en cumplimiento de los articulos 2 del Decreto por el que se crea el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua; 13, fraccién XIV, del Estatuto Organico del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacidon y Comunicacién, disposicion 13
"Usar Informacion relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua proporcione los oficios de autorizacién
y los entregables de los cuatro servicios tecnolégicos prestados en 2018, con recursos del
Programa presupuestario E009 "Investigacidn cientifica y tecnoldgica"; indique las causas por
las que 2 (50.0%) proyectos elaborados en 2018 fueron enviados al Centro de Conocimiento
del Agua (CENCA) en 2019, y compruebe de qué manera las actividades realizadas en los
proyectos "Centro Interactivo de Tecnologia del Agua del IMTA", "Programa de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial, IMTA (2da. etapa)", "Centro Regional de Seguridad
Hidrica (CERSHI)", y "Comité Nacional Mexicano del Programa Hidroldgico Internacional”, se
vincularon con la prestacidon de servicios tecnolégicos, a fin de contar con informacion
suficiente y de calidad que contribuya al logro de las metas y objetivos institucionales, en
cumplimiento de los articulos 2 del Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua; 13, fraccién XIV, del Estatuto Organico del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Cuarta Norma. Informacion y Comunicacién, disposicion 13 "Usar
Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los mecanismos de control
para que, en ejercicios subsecuentes, preste servicios tecnoldgicos en materia de cambio
climdtico con cargo al Programa presupuestario EO09 "Investigacidn cientifica y tecnoldgica",
a fin de contribuir a la Politica Nacional de Cambio Climatico, en cumplimiento de los articulos
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7, fraccioén X, de la Ley General de Cambio Climatico, y 15, parrafos primero y segundo, del
Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accidn 2018-1-16RJE-07-0250-07-004
5. Capacitacion especializada de recursos humanos en materia de cambio climdtico

Para 2018, se constaté que en la MIR del Programa presupuestario EO09 “Investigacidon
cientifica y tecnoldgica”, el IMTA contd con el indicador “Porcentaje de avance en imparticidn
de cursos”, el cual registré un cumplimiento del 164.5%, cifra inferior en 4.0 puntos
porcentuales respecto de lo reportado en la Cuenta Publica 2018, que fue de 168.5%, y
superior en 64.5 puntos porcentuales respecto del 100.0% programado. Por lo anterior, la
ASF determiné que los registros de la entidad no se correspondieron con las cifras reportadas
en Cuenta Publica 2018, situacidn que dificultdé conocer el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa, lo que puso en riesgo la adecuada toma de decisiones.

En cuanto a la diferencia entre lo programado y lo realizado en 2018, el instituto sefald que
la Comisién Nacional del Agua apoyéd la escuela del agua para la formacion de especialistas en
organismos operadores de agua municipales y de las comisiones estatales del agua; sin
embargo, a la fecha de cierre del presente informe, el instituto no acredité los criterios para
la programacion del indicador, las actividades, ni la documentacién que permitiera
comprobar los cursos de educacién continua y posgrado programados e impartidos por el
IMTA, en 2018, por lo que se carecié de informacion suficiente y de calidad que permitiera
verificar la contribucién del instituto en la capacitacion especializada de recursos humanos
para el manejo, conservacion y rehabilitacién del agua.

En el afio de revisidn, el instituto contd el Programa Estratégico Institucional de Innovacién
Cientifica y Tecnoldgica en Seguridad Hidrica (PEISH) 2018, el cual no se encontrd
debidamente autorizado por su Organo de Gobierno, en el que se realizé un diagndstico que
definié como problematica la “Inseguridad Hidrica”, y se identificé que uno de sus retos fue
la “Insuficiente capacidad de comunicacion y educacién”. Para dar atencion a ello, en dicho
documento se establecio el objetivo num. 5 “Participacion, comunicacién y educacién”, del
cual se desprendieron cinco estrategias: 5.1 “Innovacion de métodos e instrumentos para la
comunicacion”; 5.2 “Desarrollo de sistemas inteligentes de informacion”; 5.3 “Nuevos
esquemas de participacién y cultura del agua”; 5.4 “Desarrollo y fortalecimiento de
capacidades humanas e institucionales”, y 5.5. “Formacién de recursos humanos
especializados en el sector agua”.

Asimismo, el IMTA dispuso del Diagnédstico de necesidades de capacitacién del sector agua
2018, aprobado por la Coordinacion de Desarrollo Profesional e Institucional, en el que se
sefialé como problematica que los organismos operadores de agua potable y saneamiento en
México presentan diversos retos para la provision de los servicios publicos de abastecimiento
de agua, recoleccion y tratamiento de aguas residuales, e identific6 como una de las
principales causas la falta de continuidad de sus administraciones y de la profesionalizacion
del personal. Al respecto, precisé que en la actualidad existen 2,517 organismos operadores
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de agua potable y saneamiento en el pais, de los cuales el 98.3% (2,473) pertenecen al sector
publicoy el 1.7% (44) al sector privado, en los que se tienen registrados a 78,986 trabajadores
gue realizan actividades de direccién, administracidn, operacidon, mantenimiento y atencién
a usuarios.

En ese documento, el instituto sugirié como tematicas de capacitacion al personal de estos
organismos: generalidades de estudios en ingenieria basica; operaciéon; mantenimiento y
administracion de los servicios; tecnologias apropiadas, y fundamentos del marco legal y
normatividad aplicable; sin embargo, se comprobé que el IMTA no definid, en ninguno de los
dos documentos, las necesidades de capacitacién en materia de cambio climatico, ni
cuantificd a los especialistas que se requieren en el sector agua para contribuir con la
estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Con la revisidn del “Programa Anual de Trabajo del Programa Estratégico Institucional de
Innovacidn Cientifica y Tecnoldgica sobre Seguridad Hidrica, 2018”, el cual no se encontré
debidamente autorizado por el Organo de Gobierno del IMTA, se comprobd que el instituto
establecié como meta la elaboracion de cuatro proyectos para la capacitacion especializada
de recursos humanos, mediante la operacién del Pp EO09, como se muestra a continuacion:

NUMERO DE PROYECTOS DE CAPACITACION ESPECIALIZADA DE RECURSOS HUMANOS
REALIZADOS POR EL IMTA, 2018

(Proyectos y porcentajes)

Proyectos Cumplimiento
Nombre del proyecto Meta Real (%)
(a) (b) (c)=(b/a)*100
Total 4 4 100.0
-Simposio de Tecnologia Disruptiva para la Seguridad Hidrica 1 1 100.0
-Catedra UNESCO-IMTA 1 1 100.0
:chzjr;strucuon de Acuerdos y Transformacién de Conflictos por el 1 1 100.0
-Programas de posgrado del IMTA 1 1 100.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en informacion proporcionada por
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Se identificd que el IMTA reportdé un cumplimiento del 100.0%, respecto de la meta de
efectuar cuatro proyectos de capacitacién especializada de recursos humanos en 2018, y con
la revisidon de los oficios con los que sus unidades administrativas enviaron al Centro de
Conocimiento del Agua (CENCA) la versidn final de los proyectos de capacitacion especializada
de recursos humanos, se constato que el 100.0% (4) se remitié en 2019; sin que, a la fecha de
cierre del presente informe, el instituto acreditara los oficios de autorizacion de los proyectos
mencionados, ni las causas por las que éstos fueron enviados al CENCA en 2019, situacion que
evidencio la falta de informacién confiable para la rendicién de cuentas, lo que pone en riesgo
la adecuada toma de decisiones y dificulta conocer el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa.
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El ente fiscalizado proporciond los informes finales de los proyectos “Simposio de Tecnologia
Disruptiva para la Seguridad Hidrica”; “Catedra UNESCO-IMTA"”; “Construccién de Acuerdos y
Transformacién de Conflictos por el Agua”, y “Programas de Posgrado del IMTA”, en los que
el institutd reportd que se realizaron congresos, seminarios, foros, asi como cursos tedrico
practicos en 2018, los cuales sefialaron la asistencia de directivos, tomadores de decisiones,
consultores, organizaciones no gubernamentales, especialistas y académicos en materia de
agua, con el objeto de comunicar las contribucién de la tecnologia a la seguridad hidrica;
brindar a la sociedad, periodistas y lideres de opinidon, informacion relacionada con la
resiliencia y prospectiva en la seguridad hidrica para la toma de decisiones; abordar temas
relacionados con los riesgos para la seguridad hidrica, y diseiar, organizar y participar en
procesos de construccidn de acuerdos en conflictos hidricos; sin embargo, el ente fiscalizado
no documentd las listas de asistencia para comprobar la participacidon de los servidores
publicos y el personal en general a las actividades de capacitacion, por lo que carecié de
informacién suficiente y de calidad que contribuyera al logro de las metas y objetivos
institucionales.

En ese afio, el instituto no acredité la capacitacién especializada de recursos humanos en
materia de cambio climatico, por lo que se desconoce si con las actividades desarrolladas
contribuyeron a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

Con lo anterior, se comprobd que, a 2018, el sistema de control interno del IMTA continda
con deficiencias, ya que no sustentd la capacitacion especializada de recursos humanos, lo
cual fue observado en la auditoria num. 447-DE “Investigacidn cientifica y tecnoldgica”,
correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2017.

La irregularidad detectada con la falta de acreditacién de los oficios de autorizacién y de la
participacién de los servidores publicos y el personal en general en las actividades de
capacitacién especializada de recursos humanos en 2018, se comunicé al Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua con el oficio ndm.
DGADPP/651/2019, del 16 de octubre de 2019.

2018-1-16RJE-07-0250-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua defina y cuantifique en sus
documentos de planeacién, las necesidades de capacitacién y de especialistas que se
requieren en el sector agua, para contribuir a la atencion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, en cumplimiento del articulo 27 de la Ley General de Cambio Climatico, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los mecanismos de control
para que, en ejercicios subsecuentes, recabe y resguarde la documentacion que acredite la
realizacion de las actividades de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario E009 "Investigacion cientifica y tecnoldgica", a efecto de contar
con informacion suficiente y de calidad que contribuya al logro de las metas y objetivos
institucionales, en cumplimiento de los articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 2 del Decreto por el que se crea el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacion y Comunicacidn, disposicion 13
"Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite los criterios para la
programaciony los resultados del indicador "Porcentaje de avance en imparticidn de cursos",
establecida en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario EO09
“Investigacion cientifica y tecnoldgica" en 2018, a efecto de contar con informacidn suficiente
y de calidad que contribuya al logro de las metas y objetivos institucionales, en cumplimiento
de los articulos 2 del Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta
Norma. Informacién y Comunicacion, disposicién 13 "Usar Informacion relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los mecanismos de control
para que, en ejercicios subsecuentes, recabe y resguarde la documentacién que acredite la
autorizaciony ejecucion de los proyectos de capacitacidn especializada de recursos humanos,
realizados con los recursos del Programa presupuestario EO09 "Investigacion cientifica y
tecnoldgica", a fin de contar con informacidn suficiente y de calidad que contribuya al logro
de las metas y objetivos institucionales, en cumplimiento de los articulos 2 del Decreto por el
que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y segundo, numeral 9, Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién vy
Comunicacidn, disposicién 13 "Usar Informacion relevante y de calidad", del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite la autorizacidn y la asistencia
de los servidores publicos en general de los cuatro proyectos de capacitacion especializada
de recursos humanos calificados realizados en 2018, relativos al "Simposio de Tecnologia
Disruptiva para la Seguridad Hidrica", la "Catedra UNESCO-IMTA", la "Construccién de
Acuerdos y Transformacién de Conflictos por el Agua" y los "Programas de posgrado del
IMTA", e indique las causas por las que éstos fueron enviados al CENCA en 2019, a efecto de
contar con informacion suficiente y de calidad que contribuya al logro de las metas y objetivos
institucionales, en cumplimiento de los articulos 2 del Decreto por el que se crea el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua; 13, fraccién XIV, del Estatuto Organico del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y
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Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacion y Comunicacidn, disposicion 13
"Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-015 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los mecanismos de control
para que, en ejercicios subsecuentes, realice proyectos de capacitacion especializada de
recursos humanos en materia de cambio climatico, con cargo al Programa presupuestario
E009 "Investigacion cientifica y tecnoldgica”, a fin de contribuir con la estrategia transversal
de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climdtico, en cumplimiento del articulo
15, parrafo primero y segundo, del Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accidén 2018-1-16RJE-07-0250-07-004

6. Difusion de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la prestacion de servicios
tecnoldgicos en materia de cambio climdtico

Para 2018, se constaté que en la MIR del Programa presupuestario EQ09 “Investigacion
cientifica y tecnolégica”, el IMTA contd con el indicador “Productividad cientifica”, el cual tuvo
un cumplimiento del 86.5%, cifra inferior en 34.8 puntos porcentuales respecto de lo
reportado en la Cuenta Publica, que fue de 121.3%, y menor en 2.6 puntos porcentuales al
89.1% programado. Por lo anterior, la ASF determind que los registros de la entidad no se
correspondieron con las cifras reportadas en Cuenta Publica 2018.

Asimismo, a la fecha de cierre del presente informe, el instituto no acredité los criterios para
la programacion del indicador, las causas por las que no se cumplié lo programado, ni la
diferencia entre lo reportado en Cuenta Publica y los registros de la entidad, situacion que
evidencio la falta de informacidon confiable para la rendicién de cuentas, que puso en riesgo
la adecuada toma de decisiones y dificulté conocer el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa.

En el afio de revision, el IMTA remitio a la Coordinacion General de Comunicacion Social de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) el Programa de
publicaciones para el ejercicio fiscal 2018, el cual consté de un listado de 22 libros, en el que
sefiald la justificacion y el publico al que seria dirigido cada uno de ellos.

De los 22 libros para difusién, el instituto acredité el 18.2% (4), de los cuales el 75.0% (3)
refirié a la recopilacion de las investigaciones y metodologias que el instituto desarrollé en
materia de tecnologias apropiadasy su transferencia en el medio rural, en los ultimos 20 afios;
la problematica de salinidad en las dreas de produccidn agricola, asi como la informacién para
integrar las aguas residuales tratadas al riego agricola con fines productivos, y el 25.0% (1)
restante se vinculd con el tema de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico, ya que se
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realizé una aproximacidon para articular diferentes disciplinas en el estudio del cambio
climatico en México y se definieron estrategias para mejorar la ciencia y la tecnologia asociada
a la prevencion de desastres, la capacitacién y sensibilizacién de las sociedades en la materia;
sin embargo, a la fecha de cierre del presente informe, el instituto no acreditd los oficios de
autorizacién y conclusiéon de los 22 libros, ni el 81.8% (18) de las publicaciones, por lo que no
se comprobod la totalidad de la divulgacién del conocimiento en materia del agua, ni lo
correspondiente a la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

2018-1-16RJE-07-0250-07-016 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite los criterios para la
programacion de la meta del indicador "Productividad cientifica", establecida en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario E009 "Investigacion cientifica y
tecnoldgica", las causas de variaciény la diferencia entre lo reportado en Cuenta Publica 2018
y los registros de la entidad, a efecto de contar con informacién suficiente y de calidad que
contribuya al logro de las metas y objetivos institucionales, en cumplimiento de los articulos
45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7,
fraccion XI, de la Ley General de Cambio Climatico, y segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
disposicion 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-017 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los mecanismos de control
para que, en ejercicios subsecuentes, recabe y resguarde la documentacion que acredite la
autorizacion y conclusion de los proyectos de difusion programados, asi como sus
publicaciones, a fin de comprobar la divulgacion del conocimiento en materia de agua, y lo
correspondiente a la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico, en
cumplimiento de los articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18, parrafo primero y segundo, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
disposicion 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-018 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite la autorizacion de los 22 libros
programados, asi como la conclusion de las 18 publicaciones faltantes de 2018, a fin de
comprobar la divulgacion del conocimiento en materia del agua, ademds de lo
correspondiente a la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, y contar con
informacién suficiente y de calidad que contribuya al logro de las metas y objetivos
institucionales, en cumplimiento de los articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria; 13, fraccion XIV, y 18, parrafo primeroy segundo,
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del Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9,
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y
Comunicacioén, disposicidon 13 "Usar Informacidén relevante y de calidad", del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

7. Ejercicio de los recursos del programa EO09 en la estrategia transversal de adaptacion
y mitigacion del cambio climdtico

El resultado se desarrolla en tres apartados: a) Presupuesto aprobado, modificado y pagado
al Pp EOQ9; b) Revisién de las Cuentas por Liquidar Certificadas, y ¢) Gasto destinado para la
mitigacién y adaptacion del cambio climatico.

a) Presupuesto aprobado, modificado y pagado al Pp EQ09.

Para 2018, se comprobd que en las bases de datos del instituto se registré un ejercicio de
246,974.8 miles de pesos para la operacién del Pp. E009 “Investigacién cientifica y
tecnoldgica”, 2.8% mas que lo aprobado de 240,212.3 miles de pesos, montos que fueron
consistentes con lo reportado en la Cuenta Publica 2018.

Con la revisidn, se constatd que la diferencia de 6,762.5 miles de pesos correspondio a la
aplicacion de 90 adecuaciones presupuestarias autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), de las cuales 150,034.2 miles de pesos correspondieron a
ampliaciones y 143,271.7 miles de pesos a reducciones, y que se realizaron con el propésito
de que el instituto transfiriera recursos de manera compensada a diversas partidas de gasto,
para atender compromisos de pago relativos al rubro de servicios personales, asi como cubrir
necesidades de operacion, a fin de cumplir con sus funciones y metas asignadas.

b) Revision de las Cuentas por Liquidar Certificadas

Con el fin de constatar que, en 2018, las operaciones presupuestarias realizadas por el IMTA,
con cargo a los recursos del Pp EO09, se encontraron debidamente documentadas y los
montos registrados en su contabilidad fueron consistentes con las Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC), de un universo de 1,520 CLC reportadas por el instituto, la Auditoria
Superior de la Federacion determind una muestra estadistica de 307 CLC, con el método
aleatorio simple, con un nivel de confianza de 95.0%, margen de error de 5.0%, y una
probabilidad de observar incumplimientos del 50.0%.

Los resultados de la revisidon de las 307 CLC, correspondientes a un monto de 55,956.7 miles
de pesos, se muestran en el cuadro siguiente:

9 Elmétodo de muestreo aleatorio simple es adecuado cuando cada elemento de la poblacién tiene la misma probabilidad de
ser seleccionado; asimismo, se utilizé éste debido a que los requisitos a revisar seran los mismos para cada Cuenta por
Liquidar Certificada registrada.
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RESULTADOS DE LA REVISION DE 307 CLC RELACIONADAS
CON EL Pp E009 “INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA”, 2018

(CLC, miles de pesos y porcentajes)

Concepto Cumplieron E’orcentaje No cumplieron Porcentaje
% %
Total de operaciones presupuestarias revisadas 307
Monto total por comprobar 55,956.7
Monto comprobado en facturas 7,714.2
Monto sin comprobar 48,242.5
- Contaron con los formatos SIAFF, SICOP y
facturas, y las cifras reportadas fueron 156 50.8 151 49.2
consistentes
- Contaron con el formato de SIAFF 307 100.0 0 0
- Contaron con el formato SICOP 305 99.3 2 0.7
- Contaron con la totalidad de las facturas 157 51.1 150 48.9

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en informacién proporcionada por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

SIAFF:  Sistema Integral de la Administracidn Financiera Federal.

SICOP:  Sistema de Contabilidad y Presupuesto.

Se comprobd que, en 2018, de las 307 CLC seleccionadas, mediante el método aleatorio
simple, el 50.8% (156) cumplié con todos los requisitos revisados, ya que contd con el formato
SIAFF, SICOP, la totalidad de las facturas y los montos registrados fueron consistentes.

El 100.0% (307 CLC) de la muestra seleccionada contd con el formato del SIAFF; sin embargo,
en el 48.9% (150) el IMTA no comprobd la totalidad de las facturas y en el 0.7% (2) no acreditd
el formato del SICOP, por lo que no fue posible verificar la consistencia de las cifras reportadas
en dichos documentos.

Respecto del ejercicio del gasto, el instituto no comprobé el 86.2% (48,242.5 miles de pesos)
de los 55,956.7 miles de pesos correspondientes a las 307 CLC objeto de revision, por lo que
carecio de informacién clara, confiable, oportuna y suficiente, que le permitiera la toma de
decisiones, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Con base en los resultados de la muestra realizada, y con un 95.0% de confianza, la ASF infiere
que, de las 1,520 CLC reportadas por el IMTA, en 2018, entre el 44.2% y el 54.2% podria
presentar incumplimiento en al menos uno de los requisitos, referentes a contar con los
formatos del SIAFF y del SICOP, las facturas o que las cifras registradas en los tres documentos
sean consistentes.

c) Recursos ejercidos en materia de adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Con la revisién del Anexo “Programas Transversales” de la Cuenta Publica 2018, se observd
que el instituto reportd un ejercicio de 246,974.8 miles de pesos para la instrumentacién de
la estrategia transversal para la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
lo que represento el total de los recursos ejercidos por el Pp EO09 en el afio de revisién; sin
embargo, el IMTA no acredité que los recursos se destinaron a la estrategia transversal de
adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico.
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Lo anterior representd un riesgo en el ejercicio y control de los recursos asignados al
Programa presupuestario EO09 “Investigacion cientifica y tecnoldgica”, asi como una falta de
transparencia y rendicidn de cuentas.

La irregularidad detectada con la falta de acreditacién de la totalidad de facturas y de
formatos SICOP, correspondientes a 48,242.5 miles de pesos del programa presupuestario
E009 “Investigacion cientifica y tecnoldgica” en 2018, se comunicé al Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua con el oficio num.
DGADPP/652/2019, del 16 de octubre de 2019.

2018-1-16RJE-07-0250-07-019 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite la documentacion faltante,
relativa a las facturas de 150 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y el formato cargado en
el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) de 2 CLC revisadas, por un monto de
48,242,502.0 pesos, correspondientes al ejercicio del Programa presupuestario E009
“Investigacion cientifica y tecnoldgica" en 2018, a efecto de contar con informacién relevante
y de calidad que le permita una adecuada rendicidon de cuentas, en cumplimiento de los
articulos 1, parrafo segundo, y 52, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacion y Comunicacidn, disposicion 13
"Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-020 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los sistemas de control para
que, en ejercicios subsecuentes, se asegure de comprobar la totalidad de las Cuentas por
Liquidar Certificadas, asi como la documentacidn que sustente el ejercicio de los recursos del
Programa presupuestario EO09 "Investigacion cientifica y tecnolégica", a fin de contar con
informacién relevante y de calidad que facilite el registro y la fiscalizacién de los gastos, en
cumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, y 52, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
disposicion 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-021 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite la documentacion que
compruebe el ejercicio de los recursos del Programa presupuestario EO09 "Investigacion
cientifica y tecnoldgica", destinados a la estrategia transversal para la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico en 2018, a fin de contar con informacién relevante y de
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calidad que facilite el registro de los gastos, en observancia de los articulos 1, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 3, fraccion XXIII, y
Anexo 16 "Recursos para la Adaptacién y Mitigacidn de los Efectos del Cambio Climatico", del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018 y segundo, numeral 9,
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y
Comunicacién, disposiciones 13 "Usar Informacién relevante y de calidad" y 15.08 "Métodos
apropiados de comunicacion", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-022 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los sistemas de control que
le permitan garantizar que el ejercicio de los recursos del Programa presupuestario E009
“Investigacion cientifica y tecnoldgica" se realice conforme al ciclo presupuestario y con base
en los conceptos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de ejercicios
subsecuentes, a efecto de posibilitar el seguimiento y evaluacién de los recursos para su
rendicion de cuentas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

8. Contribucion del Programa presupuestario EO09 a la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climdtico

El resultado se desarrolla en dos apartados: a) Andlisis del indicador “Tasa de influencia de la
investigacion y desarrollo tecnoldgico del IMTA en la politica publica y la toma de decisiones
del sector ambiental”, y b) Revisién de las lineas de accidn del Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) 2014-2018.

a) Analisis del indicador de la MIR del Pp E009.

Para 2018, se constatd que en la MIR del Programa presupuestario EO09 “Investigacién
cientifica y tecnolégica”, el IMTA contd con el indicador a nivel de Fin “Tasa de influencia de
lainvestigacion y desarrollo tecnolégico del IMTA en la politica publica y la toma de decisiones
del sector ambiental”, para el cual tuvo un cumplimiento del 100.0%, cifra que coincidié con
lo programado en ese afio, pero que fue inferior en 8.4 puntos porcentuales al 108.4%
reportado en Cuenta Publica 2018. Por lo anterior, la ASF determind que los registros de la
entidad no se correspondieron con las cifras de Cuenta Publica 2018, situacion que dificultd
conocer el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, lo que puso en
riesgo la adecuada toma de decisiones.

Asimismo, a la fecha de cierre del presente informe, el instituto no acredité los criterios para
la programacion del indicador, ni cdmo los proyectos de investigacion fueron utilizados para
el desarrollo de instrumentos de politica, a fin de fortalecer la gobernanza ambiental, por lo
que no fue posible verificar la influencia del IMTA como el brazo tecnolégico del sector hidrico
en la toma de decisiones.
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b) Revision de las lineas de accidn del Programa Especial de Cambio Climatico, 2014-2018.

En septiembre de 2015, mas de 150 jefes de Estado y de Gobierno firmaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la cual se compuso de 17 objetivos que buscaron incidir en las
causas estructurales que impiden el progreso social y econdmico sostenible de los paises.
Entre los objetivos se incluyd el 13. “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdticoy sus efectos”, directamente relacionado con la tematica de adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Para su instrumentacion, el Ejecutivo Federal establecioé en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico - Visién 10, 20, 40, los pilares de la Politica Nacional de Cambio Climatico a largo
plazo, asi como el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 que, ademas de
conjuntar el trabajo de 13 secretarias de Estado y 16 institutos, comisiones, fideicomisos,
entre otros, se integré por 5 objetivos, 26 estrategias y 199 lineas de accidn, de las cuales 77
correspondieron a la adaptacion al cambio climdtico, 81 a su mitigacién y 41 a la construccion
de una politica de Estado en la materia.

De las lineas de accidn establecidas en el PECC 2014-2018, cuatro se encontraron a cargo del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, a fin de contribuir a la estrategia transversal para
la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, como se muestra en el cuadro
siguiente:

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION ESTABLECIDAS
EN EL PECC 2014-2018, A CARGO DEL IMTA

Objetivos Estrategias Lineas de accion
. " 13 Fortalecer la  1.3.1 Analizar la seguridad en presas y obras de
1. Reducir la vulnerabilidad de . . . g . P y
infraestructura infraestructura hidraulica.

la poblacion y sectores
productivos e incrementar su
resiliencia y la resistencia de la
infraestructura estratégica.

estratégica e incorporar

criterios de cambio

climatico en su planeacién

y construccion.

5. Consolidar la Politica 5.4 Fortalecer esquemase 5.4.3 Desarrollar investigacion para el manejo y

Nacional de Cambio Climatico instrumentos de conservacion del agua ligado a la adaptacion y
mediante instrumentos  capacitacion, mitigacién al cambio climatico.

eficaces, y en coor-dinacién con  investigacion e 5.4.4 Evaluar el impacto del cambio climético sobre
entidades federati-vas, informacion en materiade los recursos hidricos.

municipios, poder legislati-vosy  cambio climatico. 5.4.5 Desarrollar metodologias e indicadores para
sociedad. fortalecer capacidades a nivel local para reducir la

vulnerabilidad hidrica frente al cambio climatico.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Programa Especial de Cambio
Climdtico, 2014-2018.

Las actividades, metas y resultados de las lineas de accion cargadas en el Sistema de
Informacién sobre el Cambio Climatico, a 2018, se muestran en el cuadro siguiente:

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018

ACTIVIDADES, METAS Y RESULTADOS OBTENIDOS POR EL IMTA EN LAS LINEAS DE ACCION
EN EL PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO, 2014-2018

(Numero de actividades y porcentajes)

Cumplimiento
Actividades Reporte de los resultados
2013-2017 2018

Objetivo 1. Reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y sectores productivos e incrementar
su resiliencia 'y la resistencia de la
infraestructura estratégica.

Estrategia 1.3. Fortalecer la infraestructura
estratégica e incorporar criterios de cambio
climatico en su planeacién y construccidn.
Linea de accion 1.3.1. Analizar la seguridad en
presas y obras de infraestructura hidraulica.

1. Realizar estudios para la caracte-
rizacion y diagndstico de la seguir-dad de  100.0% n.d. n.d.
presas de alto riesgo en el pais.

Objetivo 5. Consolidar la politica nacional de
cambio climdtico mediante instrumentos
eficaces y en coordinacién con entidades
federativas, municipios, poder legislativo y
sociedad.

Estrategia 5.4. Fortalecer esquemas e
instrumentos de capacitacion, investigacion e
informacién en materia de cambio climatico.
Linea de accion 5.4.3. Desarrollar investigacion
para el manejo y conservacion del agua ligado a
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

En 2014, se logro la meta programada que
consistid en la creaciéon de un proyecto de
investigacion para el manejo y conservacion del
agua ligado a la adaptacion y mitigacion al
cambio climdtico.

En 2015, se cumplié la meta establecida relativa
a desarrollar un Proyecto de Adaptacion de
Humedales Costeros del Golfo de México ante los
Impactos del Cambio Climatico, en coordinacidon

2. Instrumentos econémicos desti-nados con el INECC y financiado por el Banco Mundial.
a apoyar proyectos de inno-vacion que En 2017, se cumplieron las cuatro actividades
. 100.0% n.d. X )
atiendan demandas del Sector programadas, relacionadas con la produccién
Agroalimentario. agricola en distritos de riesgo bajo condiciones

de ensalitramiento y escasez de agua de riesgo,
propiciados por el calentamiento global; estudios
de los flujos de gases de efecto invernadero (GEl)
en el embalse de Valle de Bravo; el catdlogo de
medidas de adaptacion y mitigacién por Region
Hidroldgico-Administrativa para enfrentar el
cambio climatico en México, asi como con curso
interno y externo de “Variabilidad y Cambio
Climatico”.

Objetivo 5. Consolidar la politica nacional de
cambio climatico mediante instrumentos eficaces
y en coordinacién con entidades federativas,
municipios, poder legislativo y sociedad.
Estrategia  5.4. Fortalecer esquemas e
instrumentos de capacitacion, investigacion e
informacién en materia de cambio climatico.
Linea de acciéon 5.4.4. Evaluar el impacto del
cambio climatico sobre los recursos hidricos.

En 2014, se cumplié la meta, consistente en
desarrollar un proyecto del impacto del cambio
3. Realizar estudios sobre vulnera-bilidad climatico sobre los recursos hidricos.
- 100.0% n.d. 3 X .
hidrica. En 2016, se logd la meta, relativa a actualizar el
Atlas de Vulnerabilidad Hidrica ante el Cambio

Climatico en México.
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Cumplimiento
Actividades Reporte de los resultados
2013-2017 2018

En 2017, se cumplieron las metas referentes a
realizar un estudio del nivel del mar, erosion y
subsidencia en la planicie costera sur del Golfo de
México, asi como la implementacion del
Programa Estratégico de Cambio Climatico del
IMTA (PECCI).

Objetivo 5. Consolidar la politica nacional de
cambio climatico mediante instrumentos eficaces
y en coordinacion con entidades federativas,
municipios, poder legislativo y sociedad.
Estrategia 5.4. Fortalecer  esquemas e
instrumentos de capacitacidn, investigacion e
informacién en materia de cambio climatico.
Linea de accion 5.4.5. Desarrollar metodologias e
indicadores para fortalecer capacidades a nivel
local para reducir vulnerabilidad hidrica frente al
cambio climatico.

En 2014, se cumplié con la meta programada
consistente en realizar un proyecto sobre
metodologias e indicadores para fortalecer
capacidades a nivel local para reducir
vulnerabilidad hidrica frente al cambio climatico.
En 2016, se logré el 100.0% de la actividad
programada, relacionada con la organizacion y
preparacion  del curso:  Climatologia vy
meteorologia, con sede en Chihuahua, Chih.

100.0% n.d. En 2017, se cumplié con las metas programadas,
debido a que se desarroll6 Evaluacion vy
adaptacion de metodologias para determinar
indices de peligro y riesgo por sequia a escala
municipal en los organismos de cuenca de
México, asi como estudios sobre los impactos
socioambientales  del  cambio  climatico
registrados en la cuenca del Rio Conchos y del Rio
Usumacinta, de acuerdo a criterios del IPCC
2014.

4. Formulaciéon de indicadores que
fortalezcan capacidades a nivel lo-cal
para reducir vulnerabilidad ante el
cambio climdtico.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada
por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

n.d. No disponible.

Con el andlisis de la informacidn reportada en el SINACC, la Auditoria Superior de la
Federacion identificd que, a 2017, el IMTA registré un cumplimiento del 100.0% (4) de las
lineas de accion del PECC 2014-2018, relativas a realizar estudios para la caracterizacion y
diagndstico de la seguridad de presas de alto riesgo en el pais; implementar instrumentos
econdmicos destinados a apoyar proyectos de innovacién que atiendan demandas del Sector
Agroalimentario; elaborar estudios sobre vulnerabilidad hidrica, y formular indicadores que
fortalezcan capacidades a nivel local para reducir la vulnerabilidad hidrica ante el cambio
climdtico; sin embargo, el instituto no acreditd la totalidad de las actividades realizadas en el
periodo 2013 a 2017, tampoco las gestiones realizadas en 2018 para dar atencién vy
seguimiento a los resultados de la aplicacion de dicho programa, por lo que no comprobé la
contribucidn del ente fiscalizado a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion del
cambio climatico.

Asimismo, se constaté que, en el afio de revisidn, el instituto no determiné indicadores de
efectividad e impacto que facilitaran la evaluacion de los resultados de la aplicacion del PECC
2014-2018, ya que la informacidn incluida en el SINACC sélo se refirié a actividades realizadas
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por el instituto y no al cumplimiento de objetivos y metas establecidas, ni a la manera en
como éstos fueron logrados, a fin de conocer su contribucidn en la politica transversal de
adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

El instituto senaldé que “desde el 2014, el IMTA forma parte del PECC y ha colaborado
interinstitucionalmente, sin un convenio especifico, econdmico o material, los acuerdos y
trabajos entregados por parte del IMTA al PECC son producto de las contrataciones de
proyectos, o proyectos internos del instituto”.

Respecto de la falta de acreditacidon de los resultados de las cuatro lineas de accion del
Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 reportadas como concluidas en el periodo
2013-2017, no se emitié la recomendacién de conformidad con el articulo 22 de la Ley
General de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la Federacién que sefiala que “(...). Las
observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior de la
Federacién emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Pudblica en revision. (...)".

Con los hallazgos obtenidos, la ASF comprobd que, a 2018, el instituto continda con
deficiencias para acreditar en qué medida desarrollé informacidn, conocimiento y tecnologia
para la gestion integrada del agua y la oportuna toma de decisiones, lo cual fue observado en
la auditoria nim. 447-DE “Investigacion cientifica y tecnoldgica”, correspondiente a la
revision de la Cuenta Publica 2017.

2018-1-16RJE-07-0250-07-023 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca los sistemas de control para
que, en ejercicios subsecuentes, resguarde y acredite los criterios de programacion y los
resultados del indicador "Tasa de influencia de la investigacion y desarrollo tecnoldgico del
IMTA en la politica publica y la toma de decisiones del sector ambiental”, y con ello
documente cdmo los proyectos de investigacion fueron utilizados para el desarrollo de
instrumentos de politica, a fin de verificar la contribucién del brazo tecnoldgico del sector
hidrico en la toma de decisiones, en cumplimiento de los articulos 11, fraccién Il, del Estatuto
Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y segundo, numeral 9, Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién vy
Comunicacidn, disposicion 13 "Usar Informacion relevante y de calidad", del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-024 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite los criterios para la
programacion, en 2018, del indicador "Tasa de influencia de la investigacion y desarrollo
tecnoldgico del IMTA en la politica publica y la toma de decisiones del sector ambiental"
establecido en la MIR del Pp E009 "Investigacion cientifica y tecnoldgica"; asi como la
evidencia de que los proyectos de investigacion fueron utilizados para el desarrollo de
instrumentos de politica, a efecto de contar con informacion suficiente y de calidad que
contribuya al logro de las metas y objetivos institucionales, en cumplimiento de los articulos
45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 11,
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fraccidn I, del Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y segundo,
numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma.
Informacién y Comunicacién, disposicion 13 "Usar Informacidn relevante y de calidad", del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJE-07-0250-07-025 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua disefie y establezca los indicadores de
efectividad e impacto y fije las metas, a efecto de evaluar la contribucion del Programa
presupuestario E009 "Investigacion cientifica y tecnoldgica" en la aplicacion de lo mandatado
en la Ley General de Cambio Climatico, en cumplimiento del articulo 7, fraccion XIX, de la Ley
General de Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

9. Avance en el cumplimiento de metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible

A finales de 2015, la Presidencia de la Republica solicité al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia la modificacion del Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, para establecer el Comité Técnico Especializado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, e incluyé a 6 entidades adicionales para medir y dar
seguimiento a los nuevos objetivos, metas e indicadores establecidos en el marco de la
Agenda 2030.

El 19 de julio de 2016, México realizd, junto con otros 21 paises, una revisidon nacional
voluntaria en el marco del Foro Politico de Alto Nivel, donde se comprometio a establecer un
Consejo de Alto Nivel para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Con ese propdésito, el 8 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
instald un Grupo de Trabajo integrado por 17 Comisiones y presidido por la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales para el seguimiento legislativo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para dar atencién a la Resolucién aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 26 de abril de 2017, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Ejecutivo Federal constituyd el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con el objetivo de “coordinar las actividades para el disefio, la ejecucién
y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la
referida Agenda 2030, e informara sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e
indicadores”.

Con la finalidad de coordinar la aplicacion de la Agenda 2030 en todo el pais, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emitid los Lineamientos para el Proceso de Programacion
y Presupuestacidn para el Ejercicio Fiscal 2018, en los que se indicd que “con la finalidad de
incorporar los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la integracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2018, las dependencias y
entidades deberan vincular dichos objetivos con sus estructuras programaticas autorizadas
en los términos que se sefialan a continuacién:
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a) La vinculacién de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con
las estructuras programaticas se realizara a partir de la categoria programatica Pp

()"

Al respecto, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua proporciond, en formato Excel, la
alineacién del Pp EO09 “Investigacién cientifica y tecnoldgica” con los objetivos, metas y
submetas para el desarrollo sostenible, en 2018; sin embargo, a la fecha de cierre del presente
informe, el ente fiscalizado no acredité la evidencia referente al registro de dicha vinculacién
en el Sistema de Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (PIPP), a cargo de la SHCP,
ni que las propuestas de vinculacion fueran validadas, a fin de incorporar los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la integracién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018.

Con la revisidn, se identificéd que, en 2018, el IMTA alineé el Pp E009 “Investigacidn cientifica
y tecnoldgica” con los objetivos 6. “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos”; 9. “Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializaciéon inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién”; 11. “Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”; 12.
“Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles”, y 14. “Conservar y utilizar
en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible”, y determind que la contribucidn del programa a éstos fue indirecta, debido a que
su operacién no garantiza el cumplimiento de alguno de ellos.

En 2018, como parte de la estrategia transversal para la adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climatico, el instituto alined el Pp EO09 al objetivo 13. “Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos”, y a las metas 1. “Fortalecer la resiliencia y
la capacidad de adaptacidn a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales
en todos los paises”; 2. “Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales”, y 3. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad
humana e institucional en relacién con la mitigacidn del cambio climatico, la adaptacién a él,
la reduccion de sus efectos y la alerta temprana”; sin embargo, no definié los indicadores ni
metas especificas para medir la contribucion del Programa presupuestario E009 al
cumplimiento de ellas.

2018-1-16RJE-07-0250-07-026 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite la documentacién del registro,
en 2018, de la vinculacién del Pp EO09 "Investigacidn cientifica y tecnoldgica" en el Sistema
de Proceso Integral de Programacién y Presupuesto, a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y que las propuestas de alineacidon fueron validadas por las unidades
responsables, a efecto de contar con informacidn clara, confiable, oportuna y suficiente, para
cumplir con lo establecido en el numeral 10, de los Lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal 2018, y el articulo segundo, numeral
9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacidn
y Comunicacion, disposiciones 13 "Usar Informacion relevante y de calidad" y 15.08 "Métodos
apropiados de comunicacidn", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

38



Grupo Funcional Desarrollo Social

2018-1-16RJE-07-0250-07-027 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua disene y establezca indicadores con
metas especificas que permitan medir la contribucidn del Programa presupuestario EO09
"Investigacion cientifica y tecnolégica" a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y cumplir con
lo establecido en los Lineamientos para el Proceso de Programacién y Presupuestacién para
ejercicios subsecuentes, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

10. Sistema de Control Interno

Para 2018, el Sistema de Control Interno del IMTA tuvo un cumplimiento del 94.1% (16),
respecto de los 17 principios incluidos en las cinco normas de control interno, y el 5.9% (1)
tuvo deficiencias en la norma cuarta “Informaciéon y Comunicacién”, ya que el ente fiscalizado
no acredité la autorizacién del Programa Estratégico Institucional de Innovacion Cientifica y
Tecnoldgica en Seguridad Hidrica (PEISH) 2018 y del Programa Anual de Trabajo del PEISH
2018, ni los oficios de autorizacion de 29 proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica
en materia de seguridad hidrica, 4 proyectos de prestacion de servicios tecnoldgicos, 4 de
capacitacién especializada de recursos humanos, y 22 libros programados para ser
publicados. En ese afio, el IMTA no comprobd la prestacion de servicios tecnolégicos, ni de
capacitacién especializada de recursos humanos relacionados con la estrategia transversal de
cambio climatico, tampoco 11 proyectos de investigaciéon y desarrollo, adaptacién y
transferencia de tecnologia, ni 1 de los servicios tecnoldgicos realizados con recursos fiscales
en el periodo de 2012-2018. El instituto no acreditd los criterios para la programacion de los
indicadores “Porcentaje de avance en imparticidon de cursos”, “Productividad cientifica” y
“Tasa de influencia de investigacion y desarrollo tecnolégico del IMTA en la politica publica y
la toma de decisiones del sector ambiental”, establecidos en la MIR del Pp E009, en 2018; ni
las causas por las que las cifras reportadas en Cuenta Publica 2018 no se correspondieron con
los registros de la entidad. En cuanto al ejercicio de los recursos, el IMTA no comprobd
48,242.7 miles de pesos, de los 55,956.7 miles de pesos seleccionados mediante una muestra
aleatoria simple de 307 Cuentas por Liquidar Certificadas, ni evidencid que los 246,974.8 miles
de pesos reportados en el Anexo “Programas Transversales” de la Cuenta Publica 2018 se
destinaron a la instrumentacion de la estrategia transversal para la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico. Ademas, el IMTA no acreditd la vinculacién del Pp EO09 a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ni su contribucidon a la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

2018-1-16RJE-07-0250-07-028 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua implemente mecanismos de control
para que, en ejercicio subsecuentes, garantice el cumplimiento de la totalidad de las normas
de control interno, a fin de contar con un sistema de control interno que proporcione una
seguridad razonable en el logro de los objetivos y metas del Programa presupuestario E009
"Investigacion cientifica y tecnoldgica", en atencion del articulo segundo, numeral 9. Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.
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11. Rendicion de cuentas

Con la revision de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018, se constaté que dicho documento retomo el objetivo del Programa Sectorial
de Medio Ambiente (PROMARNAT) 2013-2018, el cual es congruente con el objetivo de nivel
fin de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E0O09, que busca contribuir a desarrollar,
promover y aplicar instrumentos de politica, informaciéon, investigacidon, educacion,
capacitacién, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental,
mediante investigacion, desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia, servicios
tecnolégicos y capacitacidon especializada de recursos humanos.

Con la revisidon del Anexo “Programas transversales” de la Cuenta Publica 2018, se comprobd
que el Gobierno Federal reporté un ejercicio de 63,310,372.4 miles de pesos en la estrategia
para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, de los cuales para el
Programa presupuestario EO09 “Investigacidn cientifica y tecnoldgica”, se sefialdé un ejercicio
de 246,974.8 miles de pesos, 2.8% (6,762.5 miles de pesos) mas que lo aprobado de 240,212.3
miles de pesos.

Con la revisidon del documento Andlisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos — Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, de la Cuenta Publica 2018, se comprobd que, en ese afio,
la entidad fiscalizada reportd la realizacién de 37 proyectos que se financiaron con recursos
fiscales, los cuales se dirigieron a la investigacion cientifica, el desarrollo, innovacién,
adaptacion y transferencia de tecnologia, la formacién de recursos, la prestacion de servicios
tecnolégicos, la difusién del conocimiento y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la gestiéon sustentable de los recursos hidricos. Asimismo, en la
descripcién de sus principales resultados, se sefialé que el desarrollo de un proyecto
consistente en la creacién de investigaciones de caracter social, de politica publica,
hidroldgica, agricola y ambiental de la cuenca del rio Apatlaco, a fin de realizar un libro
orientado a brindar elementos de analisis sobre los impactos del cambio climatico en dicha
cuenca, por lo que, en 2018, el instituto realizé una rendicidn de cuentas en la que informd
las actividades que se realizaron mediante el Programa presupuestario EO09 “Investigacién
cientifica y tecnoldgica”.

Consecuencias Sociales

En 2018, el IMTA reportd el desarrollo de 37 proyectos en materia de seguridad hidrica, de
los cuales el 78.4% (29) fue de investigacion cientifica y tecnoldgica; el 10.8% (4) de prestacion
de servicios tecnoldgicos, y el 10.8% (4) de capacitacidn especializada de recursos humanos;
sin embargo, no comprobd en qué medida sus gestiones contribuyeron a la atencién del
problema publico relativo al incremento en la severidad y frecuencia de los efectos del cambio
climatico, ni a que los tomadores de decisiones del sector hidrico dispusieran de informacion
técnica y cientifica para sustentar el disefio de la politica publica del sector ambiental.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.
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Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, 1 en uno no se detecto irregularidad y los 10
restantes generaron:

28 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 4 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el dia 17 de octubre de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar que los
resultados de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la capacitacion especializada de
recursos humanos y la prestacion de servicios tecnoldgicos, en materia de manejo,
conservacién y rehabilitacion del agua, contribuyeron a la adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climdtico. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
Cambio climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Visién 10-20-40, se identificd como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climdtico, debido a que en México la temperatura media anual
aumenté en 0.6°C en promedio, entre 1971 y 2008, y segln proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035, podria elevarse entre 0.5
y 1.5°C; asimismo, en 2010, el volumen de emisién de biéxido de carbono (CO2), de acuerdo
con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, fue de 748 millones
de toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emision total global, 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones.

Del total de Gases de Efecto Invernadero (GEI) emitidos en 2010, el sector energético
contribuyd con mds del 67.3%, con el consumo de combustibles fésiles como principal fuente;
la agricultura con 12.3%; los procesos industriales con el 8.2%, y el cambio de uso de suelo
con 6.3% del total nacional, lo que ha provocado el deterioro del bienestar y de la calidad de
vida de la sociedad mexicana. Asimismo, para el Programa presupuestario (Pp) E009, se
definié como asunto publico por resolver que “las principales instituciones involucradas en la
problematica de la gestidon del agua cuentan con una capacidad limitada e insuficiente de
informacién, conocimiento y tecnologias especializadas para el logro de la gestidn integrada
del agua”.

Para operacionalizar la Politica Nacional de Cambio Climatico, en 2018, el Ejecutivo Federal,
en el Anexo 16 “Recursos para la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico”
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018, aprobd un
presupuesto de 61,457,820.0 miles de pesos a 55 programas presupuestarios. De ese
conjunto, la ASF selecciond a los 22 (40.0%) Programas presupuestarios con mayor monto de
recursos autorizados, los cuales representaron 15,515,928.1 miles de pesos, lo que significd
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el 25.2% del total en materia de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
El presente informe corresponde al Programa presupuestario EO09 “Investigacién cientifica y
tecnoldgica”, mediante el cual el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) realizé
investigacion cientifica y tecnoldgica, prestacion de servicios tecnolégicos y capacitacidon
especializada de recursos humanos en materia de manejo, conservacién y rehabilitacion del
agua, a fin de contribuir a la adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, para
lo cual ejercid un presupuesto de 246,974.8 miles de pesos, cifra que correspondid al 100.0%
de lo reportado en el Anexo “Programas Transversales” de la Cuenta Publica 2018, y que fue
superior en 2.8% (6,762.5 miles de pesos) a los 240,212.3 miles de pesos autorizados al Pp en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Los resultados de la auditoria mostraron que el IMTA, en 2018, tuvo deficiencias en el disefio
de sus instrumentos normativos, legales y organizacionales, ya que no estuvieron
armonizados y no especificaron las facultades y funciones para que alguna de sus unidades
administrativas diera cumplimiento a las atribuciones sefaladas en la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), en relacidn con el desarrollo de indicadores de efectividad e impacto que
facilitaran la evaluacién de los resultados de la aplicacion de la LGCC vy la integracién de sus
resultados al Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico, ni con la definicidon de bases
e instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales
en la mitigacién, por lo que no dejo claramente establecida su relacion con la estrategia
transversal para la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

En ese afio, el IMTA dispuso de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario E009 “Investigacidn cientifica y tecnoldgica”, la cual no incluyd objetivos, ni
indicadores, en ninguno de los niveles, relacionados con su participacidn en actividades
alineadas al enfoque transversal para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico, por lo que existidé una desvinculacidon entre la operacidon del programa y la
estrategia transversal, lo que limita evaluar la participacidn y contribucidn del programa en la
estrategia.

El ente fiscalizado conté con el Programa Estratégico Institucional de Innovacién Cientifica y
Tecnoldgica en Seguridad Hidrica (PEISH) 2018, el cual no se encontré debidamente
autorizado por su Organo de Gobierno. En dicho documento, se realizé un diagndstico para
determinar las necesidades de investigacidn, desarrollo, adaptacién y transferencia de
tecnologia del sector hidrico; se identificaron las causas y necesidades del sector hidrico en
materia de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, y se disefaron
objetivos, estrategias y lineas de investigacidn/accion; sin embargo, éstas no especificaron su
asociacion con los retos que se buscan atender para mitigar la problematica de la “inseguridad
hidrica”, lo que pudo limitar el analisis y seguimiento de los avances en la atencién del
fenédmeno social sefialado.

En el Programa Anual de Trabajo del PEISH 2018, el IMTA establecié como meta elaborar 29
proyectos en materia de seguridad hidrica, con cargo a los recursos del Pp E009, de los cuales
el 51.7% (15) se destiné al desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologiay el 48.3% (14)
correspondio a investigaciones. El instituto reporté un cumplimiento del 100.0% (29) de la
meta programada y se constaté que el 17.2% (5) de los proyectos de investigacion fue enviado
al Centro de Conocimiento del Agua (CENCA) para ser publicado en el Repositorio del IMTA
en 2018,y el 82.8% (24) en 2019; sin que, a la fecha de cierre del presente informe, el instituto
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acreditara las causas por las que los proyectos reportados como elaborados en 2018 fueron
enviados al CENCA en 2019, ni los oficios de autorizacién de los 29 proyectos, lo que
representa una deficiencia de control que, a su vez, limita una adecuada toma de decisiones
y rendicién de cuentas.

De los 29 proyectos en materia de seguridad hidrica, el 93.1% (27) se relaciond con las
tematicas en materia de escasez, deterioro, deficiencias de servicios, saneamiento y baja
productividad del agua; la insuficiente capacidad de comunicacidn y educacién en el sector
hidrico, asi como la vulnerabilidad y riesgos ante fendmenos meteoroldgicos extremos, y el
6.9% (2) se vinculd con el tema de cambio climatico, los cuales se denominaron
“Implementacion del Programa Estratégico de Cambio Climatico del IMTA” e “Impacto del
cambio climatico para la gestion integral de la cuenca hidrolégica del Rio Apatlaco”. Respecto
de estos ultimos, se realizé una revision de los conceptos basicos relacionados con el cambio
climdtico, asi como del marco institucional y normativo que lo sustenta; se elaboré una
caracterizacién de la cuenca del Rio Apatlaco para visualizar e identificar los sitios de mayor
vulnerabilidad ante el cambio climatico; se obtuvo, por vez primera, una distribucién espacial
de la precipitacidon y temperaturas maximas y minimas anuales de la cuenca; se analizo la
frecuencia, duracion, intensidad y severidad de la sequia sobre el maiz de los periodos 1951-
2010 y 2011-2013; se estimaron las emisiones de los gases de efecto invernadero por las
descargas de aguas residuales municipales en la cuenca citada, y se presentd una evaluacion
del nivel de resiliencia ante fendmenos extremos de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, entre
otros.

De 2012 a 2018, el IMTA registro la realizacidn de 241 proyectos de investigacion y desarrollo,
con recursos fiscales, de los cuales acredité la elaboracién del 95.4% (230) de los proyectos y
del 4.6% (11) no evidencid su realizacidn, por lo que carecié de informacién clara y suficiente
que contribuyera al logro de las metas y objetivos institucionales.

De la prestacidn de servicios tecnoldgicos, en 2018, el instituto programé 4 proyectos, de los
cuales reportéd un cumplimiento del 100.0%; sin embargo, no acredité los oficios de
autorizacion de los proyectos, tampoco sus entregables, ni que las actividades realizadas se
vincularon con la prestacién de servicios. Asimismo, se constatd que, el 50.0% (2) de los
proyectos de prestacion de servicios fueron enviados al Centro de Conocimiento del Agua
(CENCA) para ser publicados en el Repositorio del IMTA en 2018, y el 50.0% (2) en 2019, sin
que, a la fecha de cierre del presente informe, el instituto acreditara las causas de dicha
situacion.

Ademas, no comprobd la prestacion de servicios tecnoldgicos, con cargo al Pp E0Q9,
relacionados con la adaptacidn y mitigacién de los efectos del cambio climatico, no obstante
que el programa fue incluido en el Anexo 16 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2018, relacionado con la estrategia transversal de cambio climatico.

En el periodo 2012-2018, el IMTA registrd 57 servicios tecnoldgicos con recursos fiscales, de
los cuales acredito el 98.2% (56) de los proyectos de prestacion de servicios y del 1.8% (1)
restante, denominado “Actividades de la Catedra UNESCO-IMTA, el Agua en la Sociedad del
Conocimiento en 2012”, no evidencio su realizacion.

Respecto de la capacitacion especializada de recursos humanos, el IMTA dispuso del PEISH
2018 y del Diagndstico de necesidades de capacitacion del sector agua 2018, en los que se
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comprobé que el instituto no definid las necesidades de capacitacién en materia de cambio
climatico, ni cuantificd a los especialistas que se requieren en el sector agua para contribuir
con la estrategia transversal de adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

En ese afio, programo 4 proyectos para la capacitacion especializada de recursos humanos,
mediante la operacidn del Pp E009, los cuales registraron un cumplimiento del 100.0%; sin
embargo, no acreditd los oficios de autorizacidén, ni documenté las listas de asistencia para
comprobar la participacion de los servidores publicos y el personal en general a las actividades
de capacitacién. Asimismo, se constatd que el 100.0% (4) de los proyectos de capacitacion
especializada de recursos humanos fueron enviados al Centro de Conocimiento del Agua
(CENCA) para ser publicados en el Repositorio del IMTA en 2019, sin que, a la fecha de cierre
del presente informe, el instituto acreditara las causas de dicha situacion.

En ese afio, la entidad fiscalizada, no acreditd la capacitacidon especializada de recursos
humanos en materia de cambio climatico, por lo que se desconoce si con las actividades
desarrolladas contribuyeron a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

En relacién con la difusiéon, en 2018, el IMTA remitid a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) la lista con 22 titulos de libros programados, de los cuales el
instituto acredito el 18.2% (4) de los libros; sin embargo, no comprobd el 100% de los oficios
de autorizacion y conclusion, ni el 81.8% (18) de las publicaciones.

El ente fiscalizado reportdé en Cuenta Publica 2018 un ejercicio de 246,974.8 miles de pesos,
2.8% (6,762.5 miles de pesos) mas que lo aprobado de 240,212.3 miles de pesos; cifras que
se correspondieron con la informacién del instituto; al respecto, la Auditoria Superior de Ia
Federacion realizé una muestra aleatoria simple ' de 307 Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) de un universo de 1,520, correspondientes a 55,956.7 miles de pesos, y se comprobd
que el 50.8% (156) cumplié con todos los requisitos revisados, ya que contd con el formato
SIAFF, SICOP, la totalidad de las facturas y los montos registrados fueron consistentes, y del
49.2% (150) el IMTA no comprobd la totalidad de las facturas y en el 0.7% (2) no acredito el
formato SICOP, equivalentes a 48,247.7 miles de pesos.

Asimismo, el instituto no evidencié que los 246,974.8 miles de pesos reportados en el Anexo
de “Programas Transversales” de la Cuenta Publica 2018 se destinaron a la instrumentacion
de la estrategia transversal para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

En el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 se establecieron cuatro lineas de
accion a cargo del instituto, referentes a analizar la seguridad en presas y obras de
infraestructura hidrdulica; evaluar el impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos;
desarrollar investigacién para el manejo y conservacion del agua ligado a la adaptacién y
mitigacién al cambio climatico, asi como metodologias e indicadores para fortalecer
capacidades a nivel local para reducir la vulnerabilidad hidrica frente ante dicho fendmeno,
de las cuales se reporté un cumplimiento del 100.0% (4) a 2017; sin embargo, el instituto no

10/ La ASF realiz6 un calculo con un nivel de confianza del 95.0%, margen de error del 5.0%, y una probabilidad de observar
incumplimientos del 50.0%.
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acredité la totalidad de las actividades realizadas en el periodo 2013 a 2017, tampoco las
gestiones realizadas en 2018 para dar atencion y seguimiento a los resultados de la aplicacién
de dicho programa. Ademds, se comprobd que el IMTA no determiné indicadores de
efectividad e impacto que facilitaran la evaluaciéon de los resultados de la aplicacion del PECC
2014-2018, por lo que se desconocio su contribucion a la estrategia transversal de adaptacion
y mitigacidn del cambio climatico.

En opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, en 2018, presentd deficiencias relevantes y dreas de opacidad que muestran que operé
de manera inercial el Programa presupuestario EO09 “Investigacidn cientifica y tecnolégica”,
ya que, en el disefio, sus instrumentos normativos, legales y organizacionales no especificaron
las facultades y las funciones para que alguna de sus unidades administrativas diera
cumplimiento a las atribuciones senaladas en la Ley General de Cambio Climatico. En la
investigacion cientifica y tecnoldgica, el instituto realizé un diagndstico para determinar las
necesidades del sector hidrico en la materia; sin embargo, no se encontré autorizado y las
causas y las propuestas para su solucién no guardaron correspondencia, lo que pudo limitar
el andlisis y seguimiento de los avances en la atencion del problema relativo a la “Inseguridad
hidrica”. En ese afio, el instituto programd 29 proyectos de investigacion y desarrollo,
adaptacion y transferencia de tecnologia en materia de seguridad hidrica, de los cuales
reportd un cumplimiento del 100.0%, de éstos el 93.1% (27) se relaciond con las tematicas en
materia de escasez, deterioro, deficiencias de servicios, saneamiento y baja productividad del
agua, asi como la vulnerabilidad y riesgos ante fendmenos meteoroldgicos extremos, y el 6.9%
(2) se vinculd con el tema de cambio climatico, pero no acreditd su autorizacion. En cuanto a
la prestacidon de servicios, el ente fiscalizado programo cuatro proyectos, de los cuales reporté
un cumplimiento del 100.0%, sin embargo, no acreditd la autorizacidn, ni sus entregables,
tampoco comprobd cémo las actividades realizadas se vincularon con la prestacidon de
servicios tecnoldgicos. En relacion con la capacitacién especializada de recursos humanos, el
IMTA programo cuatro proyectos, que registraron un cumplimiento del 100.0%; sin embargo,
no comprobd los oficios de autorizacidn, tampoco las listas de asistencia para verificar la
participacién de los servidores publicos y el personal en general que acudieron a las
actividades de capacitacién. Ademas, el instituto no dispuso de indicadores de efectividad e
impacto para evaluar que sus actividades contribuyeron a la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico, y tampoco acreditd que el ejercicio de los 246,974.8 miles de pesos
reportados en la Cuenta Publica 2018 se erogaron para dar cumplimiento a la estrategia
transversal. Por lo antes expuesto, el ente fiscalizado desconoce la contribucidn del programa
en la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, lo que puede incidir en una
deficiencia para operarcionalizar la politica nacional en la materia.

De atender las recomendaciones al desempenio, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
establecerd en su Estatuto Orgdnico y en su Manual de Organizacion las facultades, funciones
y la unidad administrativa responsable para dar cumplimiento a las atribuciones conferidas
en la Ley General de Cambio Climatico; redisefiard la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario E009 “Investigacidn cientifica y tecnoldgica”, para contar con
objetivos e indicadores que permitan medir su contribucidon a la politica transversal de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico; establecera mecanismos de
gestidn para recabar y resguardar la documentacidn que acredite las actividades, asi como la
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autorizacion y conclusion de los proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico,
prestacion de servicios tecnolégicos, capacitaciéon especializada de recursos humanos, y
difusién de sus actividades; realizara la asignacion de los recursos del Pp EO09 “Investigacion
cientifica y tecnoldgica” conforme al ciclo presupuestario y con base en los conceptos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn de ejercicios subsecuentes;
documentard la totalidad de las Cuentas por Liquidar Certificadas para sustentar el ejercicio
de los recursos, y disefiara indicadores de efectividad e impacto que le permitan evaluar la
contribucidn del Programa presupuestario EO09 "Investigacidn cientifica y tecnolégica" a la
estrategia transversal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que, en 2018, el IMTA contd con atribuciones para dar atencién a la
estrategia transversal de adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

2. Verificar que, en 2018, los indicadores definidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) permitieron evaluar el logro de los objetivos del Pp E009 y su
contribucidn a la estrategia transversal para la adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

3. Verificar que, en 2018, el IMTA realizd proyectos de investigacién y desarrollo,
adaptacion y transferencia de tecnologia, en materia de manejo, conservacién vy
rehabilitacion del agua, relacionados con la adaptacién y mitigacidén de los efectos del
cambio climatico.
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10.

11.

Comprobar que, en 2018, el IMTA proporciond servicios tecnoldgicos, en materia de
manejo, conservacién y rehabilitacion del agua, relacionados con la adaptacion vy
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Evaluar que, en 2018, el IMTA realizé la capacitacion de recursos humanos
especializados, relacionada con la adaptaciéon y mitigacidon de los efectos del cambio
climatico.

Verificar que, en 2018, el IMTA realizé la difusién de proyectos y actividades de
investigacion; de desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia, asi como de
capacitacién de recursos humanos especializados, relacionados con la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Comprobar que, en 2018, las operaciones realizadas por el IMTA en las acciones de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, con cargo al Programa
presupuestario E009, se encontraron debidamente documentadas, y los montos
registrados en su contabilidad fueron consistentes con las Cuentas por Liquidar
Certificadas.

Verificar que, en 2018, los resultados de la investigacidn cientifica y tecnoldgica, la
prestacion de servicios tecnoldgicos y la capacitacion especializada de recursos
humanos, en materia de manejo, conservacién y rehabilitacion del agua, realizados por
el IMTA, contribuyeron a la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Evaluar que, en 2018, el Programa presupuestario EO09 a cargo del IMTA contribuyé al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Evaluar que, en 2018, el Sistema de Control Interno del IMTA cumplié con las normas
generales de control interno, a efecto de permitir una seguridad razonable en el logro de
objetivos y metas del Programa presupuestario E009.

Verificar que, en 2018, el IMTA reportd en la Cuenta Publica informacidn que permitiera
evaluar la contribucién del Programa presupuestario E009 a la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Areas Revisadas

La Direccion General, asi como las coordinaciones de Comunicacidn, Participacion e
Informacién; de Administracidon; de Asesores del Director General; de Desarrollo Profesional
e Institucional; de Hidraulica; de Hidrologia; de Riego y Drenaje, y de Tratamiento y Calidad
del Agua, del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. segundo, Art. 45,
Par. primero, Art. 52, Par. primero.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, numeral 9. Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacién,
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disposiciones 13 "Usar informacion relevante y de calidad" y 15.08 "Métodos apropiados
de comunicacion".

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
Frac. lll.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Cambio Climatico, Art. 5; Art. 6, Art. 7, Frac. X, Xl y XIX, Art. 27; Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018, Art. 3, Frac. XXIll, y Anexo 16 "Recursos para
la Adaptacidn y Mitigacidn de los Efectos del Cambio Climatico"; Decreto por el que se
crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Art. 2, Art. 3, Frac. |, 7 Frac. |; Estatuto
Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Art. 11, Frac. Il, Art. 13, Frac.
XIV, Art. 15, Par. primero y segundo, Art. 18, Par. primero y segundo; Lineamientos para
el Proceso de Programacion y Presupuestacion para ejercicios fiscal 2018, numeral 10, y
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numerales 1V.2.2
"Secuencia de elaboracion de la MIR" y V.1 "Enfoques transversales", cuadro 16 "Tipos
de Programas presupuestarios en funcién del enfoque transversal que incluyen".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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