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Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de inspeccion y vigilancia de las autorizaciones de impacto

ambiental.
Alcance

Los alcances de la auditoria fueron determinados por el contenido temdtico de la revision, en los que se analizaron
los hilos conductores de inspeccion, vigilancia, coordinacion y preservacion, asi como los mecanismos de medicidn

del desempeiio y rendicion de cuentas.

En la inspeccidn y vigilancia se revisaron los registros estadisticos de las visitas de inspeccion y vigilancia de 2015,
en materia de impacto ambiental, orientadas a proteger los recursos naturales que se encuentren en ecosistemas
de alto valor ambiental en las que se hubiesen desarrollado obras o actividades productivas de competencia
federal; los registros de las medidas dictadas, en el periodo 2013-2015, para determinar su cumplimiento por parte
de las empresas; el destino de las multas cobradas derivadas de las acciones realizadas por la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA), de 2011 a 2015, y su coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) para el cobro y devolucién de la multas a la procuraduria,
asi como la competencia del personal que realiza acciones de inspeccidn y vigilancia en materia de impacto

ambiental.

Respecto de la coordinacién, se analizaron los mecanismos establecidos por la PROFEPA con la Procuraduria
General de la Republica (PGR) para dar seguimiento a los procedimientos civiles y penales por los dafios
ocasionados al medio ambiente derivado de las obras y actividades productivas, asi como con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para la determinacidon de los dafios ocasionados por obras o

actividades productivas que no estuvieron sujetos a evaluacién de impacto ambiental.

En relacion con la preservacion se revisaron 113 expedientes generados con motivo de las visitas de inspeccion
que no dispusieron de manifestacion de impacto ambiental, a fin de determinar el efecto de las acciones realizadas

por la PROFEPA en la reduccién de dafios al ambiente.

En cuanto a los mecanismos de evaluacién y rendicion de cuentas se revisoé la situacién que guarda la
instrumentacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio y de rendicidén de cuentas por parte de la PROFEPA en

2015.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publicay

se utilizé la metodologia establecida en los Lineamientos Técnicos de la Auditoria Especial de Desempefio para
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asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Estos lineamientos son complementarios de la normativa
institucional y congruentes con los Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio, de la INTOSAI. Los
datos proporcionados por la entidad fiscalizada fueron, en general, suficientes, de calidad, confiables y
consistentes para aplicar los procedimientos establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinion de la Auditoria
Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de la inspeccidn y vigilancia del impacto

ambiental.
Antecedentes

En México, el intenso crecimiento demografico e industrial, la falta de estrategias de planeacion y manejo, asi
como el desconocimiento del valor ecoldgico y socioecondmico de los ecosistemas, ocasionaron graves problemas
de impacto ambiental y la pérdida de valiosos recursos naturales y econdmicos, esto propicid que en 1971 se

estableciera el proceso de Evaluacidn de Impacto Ambiental (EIA).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga el derecho a las personas a un medio ambiente
sano. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente sefiala que la evaluacién del impacto
ambiental se orienta a reducir los efectos negativos que ocasionan al ambiente el desarrollo de obrasy actividades
economicas. Al respecto, los documentos de planeacidn mencionan que el aprovechamiento de los recursos
naturales en las actividades econdmicas debe evitar impactos al ambiente. El Gobierno Federal establecio, el 7 de
junio de 1988, la Evaluacién del Impacto Ambiental para instrumentar esa politica y le otorgd a la PROFEPA la
atribucion de inspeccidn y vigilancia, en coordinacion con la SEMARNAT, con el fin de contribuir a la preservacion

de los recursos naturales.
Resultados

En cuanto a la inspeccidn y vigilancia, en 2015 las PROFEPA realizé 2,590 visitas de inspeccién y vigilancia a obras
y actividades sujetas a autorizacidon de impacto ambiental, con las que atendid 67 sitios (69.1%) de los 97 sitios
determinados como prioritarios por la procuraduria, pero desconocio la cobertura de sus acciones en los
ecosistemas de alto valor ambiental donde se ubican ese tipo de obras y actividades. De las 1,856 visitas de
inspeccidn realizadas, en 812 (43.80%) se detectaron incumplimientos, en las que se dictaron 449 medidas, pero
procuraduria conocid su estatus de atencidn. Asimismo, de 2011 a 2015, la procuraduria impuso 24,099 multas
por 1,501,890.0 miles de pesos, sin que fueran reintegrados a la procuraduria, ya que no se realizaron las gestiones
para su cobro ni fue creado el fondo previsto desde hace 20 afos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para reinvertir los recursos en acciones de inspeccion y vigilancia. En cuanto a la
coordinacion, la PROFEPA no solicitd opiniones técnicas a la SEMARNAT para la emision de dictamenes técnicos.
Respecto de la preservacion, de la revision de 113 expedientes de visitas de inspeccidn, en 73 casos (64.6%) no se
elabord un dictamen técnico que sustentara la evaluacion de los dafios ambientales ni su valoracién, para
determinar las medidas orientadas a evitar o reducir los efectos negativos al ambiente para contribuir a su

preservacion.
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Consecuencias Sociales

Las acciones de inspeccion y vigilancia realizadas por la PROFEPA vy la coordinacién con la SEMARNAT no han
contribuido a evitar o reducir los efectos negativos al ambiente en las zonas en donde se desarrollan obras o
actividades sujetas a evaluacidn de impacto ambiental, lo que no garantiza el derecho de las personas a un medio

ambiente sano.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 9 observacion(es), de la(s) cual(es) 5 fue(ron) solventada(s) por la entidad fiscalizada antes de

la integracion de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron): 16 Recomendacion(es) al Desempefio.
Ademas, se generd(aron) 1 Sugerencia(s) a la Cdmara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar o promover la intervencion

de la(s) instancia(s) de control competente con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).
Dictamen

En opinidn de la ASF, se considera que las acciones de inspeccion y vigilancia contribuyen marginalmente a la
procuracion de justicia ambiental, ya que dichas acciones no garantizan la preservacion de los recursos naturales

ni el cumplimiento de la normativa ambiental, por lo que la problematica persiste.

Con las acciones promovidas se pretende establecer una estrategia institucional que fortalezca la actuacion de la
procuraduria, a fin de que disponga de personalidad juridica, autonomia técnica y de gestidn para establecer el
fondo en el que se invierta los recursos provenientes de las multas impuestas por el incumplimiento de la
normativa ambiental; ademds, de mejorar la coordinacion con la PGR, a fin de que para la toma de decisiones se

cuente con el sustento requerido para lograr incidir en la preservacion del ambiente y sus recursos.
Sugerencias a la Cdmara de Diputados

Para que la Comisidon de Medio Ambiente de la Camara de Diputados analice la factibilidad de modificar la figura
juridica de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente mediante la iniciativa de un proyecto de decreto
que le dé atribuciones, a fin de que disponga de personalidad juridica, autonomia técnica y de gestién, que le
permitan integrar el fondo en los que se inviertan los recursos provenientes de las multas impuestas por el
incumplimiento de la normativa ambiental, y los recursos se orienten a desarrollar programas vinculados con la
inspeccidén y la vigilancia en las materias de su competencia, conforme a lo establecido en el articulo 175 BIS, de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.



