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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de la planeacidn, coordinacién, implementacion, evaluacién y
seguimiento de la politica energética en hidrocarburos permitieron contribuir a la adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendid la evaluacidn del disefio del programa presupuestario
P0O03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”; la coordinacidn realizada por
la Secretaria de Energia (SENER) para la operacion del Pp PO0O3 y su contribucion al cambio
climdtico; la implementacion de la politica de almacenamiento y distribucién de
hidrocarburos por parte de la SENER; los mecanismos de evaluacidon y seguimiento
instrumentados en la operacién del Pp P0O03, asi como el ejercicio de los recursos
presupuestados al programa en materia operativa y transversal. Asimismo, se reviso la
contribucion del Pp P003 al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en la
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adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico; también se analizé el Control
Interno y la rendicién de cuentas. El alcance temporal de la revision comprendio el ejercicio
fiscal 2018, y se utilizé como referencia el periodo de 2016-2017.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por la entidad
fiscalizada fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto de la planeacién, coordinacion,
implementacion, evaluacién y seguimiento de la coordinacién de la politica energética en
hidrocarburos y su contribuciéon a la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio
climatico.

Antecedentes

En el articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho”.

El medio ambiente se compone por los recursos naturales del aire, el agua, los suelos, y la
biodiversidad que, al interrelacionarse entre si, forman ecosistemas, los cuales hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactlan en
un espacio y tiempo determinados.

La fiscalizacion para la Cuenta Publica 2018 incluyd el analisis del problema publico del cambio
climdtico y la evaluacidn de las estrategias y politicas del Gobierno Federal, enfocadas a la
adaptacion y mitigacion de sus efectos.

Meéxico enfrenta el reto de atender una serie de problemas ambientales como: el cambio
climdtico; la pérdida de los ecosistemas terrestres, acuaticos y de su biodiversidad; la escasez
y contaminacidn de los recursos hidricos, asi como los problemas de la calidad del aire, los
cuales constituyen serios obstdculos para alcanzar la sustentabilidad en el futuro.

En los diagndsticos establecidos en los documentos de la planeacién nacional y sectorial se
sefiala que el problema publico asociado al deterioro del medio ambiente es ocasionado por
el incremento en la severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido, entre
otros factores, a la insuficiente y deficiente planeacion de las politicas publicas que se han
disefado para su atencion.

En junio de 2012, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC) como una estrategia transversal para la operacion de la politica
publica del cambio climatico, que establecié la instalacion de un Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SNCC), en el que se identifica la transversalidad de la politica, una estrategia
nacional, asi como un programa especial y un conjunto de instrumentos de politica para la
evaluacidn, seguimiento y monitoreo de las acciones.
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En el articulo 3°, fraccidn IV, de la LGCC se define al Cambio Climatico como la “Variacién del
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de
la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables”. En la fraccién Il, del mismo articulo, se indica que la adaptacidn se refiere a las
“Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos
beneficiosos”; y en la fraccidon XXVIII, se seiala que la mitigacién es la “Aplicacidn de politicas
y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases
y compuestos de efecto invernadero”.

Para operacionalizar la politica, el Ejecutivo Federal establecid, en el articulo 3, fraccion XXIlI,
parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal 2018, que en “Los Anexos (...) 16 (...) de este Decreto, comprenden los recursos
para la atencién de (...) la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Dichos
recursos deberdn ser ejercidos de forma tal que permitan su debido seguimiento, evaluacién
y difusién para conocer su impacto conforme al Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas derivadas del mismo”. En dicho anexo, se determind la instrumentacién de 55
programas presupuestarios para dar atencién a la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico por un monto de 61,457,819.9 miles de pesos,
de los cuales, la ASF selecciond 22 (40.0%) programas presupuestarios con mayor monto de
recursos autorizados en el anexo, a los que se les asignd un presupuesto de 15,515,928.1
miles de pesos, que significd el 25.2% de total en materia de adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, y tienen como propdsito promover el desarrollo sustentable, asi
como la proteccidn y el derecho a un medio ambiente sano, mediante la formulacién de
politicas y programas que fomenten la transicidn a una economia sustentable, competitiva y
de bajas emisiones en carbono.

De los 15,515,928.1 miles de pesos, al programa presupuestario PO03 “Coordinacién de la
Politica Energética en Hidrocarburos”, objeto de esta auditoria, se le autorizaron 85,341.9
miles de pesos, que representaron el 0.1% del total aprobado a la estrategia transversal.

En el Anexo 2, Clasificacidon de Programas Presupuestarios (Pp’s) del Manual de Programacion
y Presupuesto se establece que dentro los programas de modalidad “P” existen “actividades
destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucién y evaluaciéon de las
politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefar la implementacion y operacion de
los programas y dar seguimiento a su cumplimiento”.

En ese contexto, y conforme a lo establecido en Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018, se determind evaluar el programa presupuestario
P0O03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, a cargo de la SENER, asi como
su contribucién a la adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, para lo cual,
en 2018, se le asignaron 170,763.9 miles de pesos, de los cuales, el 50.0% (85,422.0 miles de
pesos) fue para la operacion especifica del programa, y el 50.0% restante (85,341.9 miles de
pesos) se aprobod para realizar acciones relativas a contribuir a la adaptacién y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.
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Resultados
1. Disefio del programa P003 “Coordinacion de la politica energética en hidrocarburos”

En 2018, la SENER contd con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario (Pp) P0O03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos”, en la que
se registraron 16 indicadores. La SENER, en el disefio del programa presupuestario PO03
“Coordinaciéon de la Politica Energética en Hidrocarburos”, incluyd actividades que fueron
definidas de acuerdo con la clasificaciéon de los programas “P”; sin embargo, presentaron
deficiencias en el establecimiento de la relacién causa-efecto de los objetivos del nivel de
actividad, asi como inconsistencias en 9 indicadores relacionadas con su integracion y
respecto de lo que se pretenden medir, lo que implicé un riesgo de que la SENER no disponga
de los datos precisos para informar si se cumplieron los objetivos y metas del Pp PO03.

Asimismo, se identificaron deficiencias en la estructura del drbol de problemas, ya que se
refiere a la insuficiencia en el suministro de hidrocarburos y petroliferos a nivel nacional, sin
que se definieran aspectos relacionados con las disposiciones de la planeacidn nacional en la
materia de adaptacidon y mitigacién de los efectos del cambio climatico, ni establecié
objetivos, metas e indicadores para medir la contribucion del Pp P003 en la atencién del
problema; el contenido del programa tampoco se vinculd con la realizacion de acciones de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, lo que significd un riesgo en
términos de que los recursos asignados conforme a la estrategia transversal fueran utilizados
en actividades distintas a las definidas para contribuir a la atencién de la estrategia transversal
del cambio climatico.

2018-0-18100-07-0438-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia redefina el problema publico que se busca atender con el
programa P003, con base en la modalidad del programa, su @mbito de actuacion y la manera
en que contribuirda en la estrategia transversal de cambio climatico, a efecto de dar
cumplimiento a lo que se establezca en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda; asi como a lo dispuesto en el articulo 58,
fraccion Il, de la Ley General de Cambio Climatico, y en los numerales V.1 "Enfoques
transversales"”, y 1V.2.2 "Secuencia de elaboracion de la MIR", 2 y 3, apartado 1lI.2, Etapas de
la Metodologia de Marco Légico, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, e informe a la Auditoria Superior de |la Federacidon de los resultados del andlisis y
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-18100-07-0438-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia, con base en las adecuaciones que realice al arbol de
problemas, redisene la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario
P0O03 para que se incluya la definicién, disefio e inclusidon de objetivos, indicadores y metas
para medir la contribucion en la atencién del problema del sector de hidrocarburos
relacionado con el almacenamiento de hidrocarburos y suministro de petroliferos, y a la
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estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, a efecto
de dar atencién a lo que se establezca en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal que corresponda; asi como a lo dispuesto en el articulo 58,
fraccién 1, de la Ley General de Cambio Climatico, y de los numerales V.1 "Enfoques
transversales", y IV.2.2, "Secuencia de elaboracién de la MIR", 2 y 3, apartado Ill.2, Etapas de
la Metodologia de Marco Légico, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del analisis y
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2. Coordinaciéon para la operacidon del Pp P0O03 y contribucién a la adaptacion vy
mitigacidn de los efectos del cambio climatico

Se verificé que el 13 de febrero de 2013, la Secretaria designd al Subsecretario de Planeacion
y Transicién Energética de la SENER, como punto Focal ante la Comisiéon Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC), para coordinar y dar seguimiento permanente a los trabajos de la
comision. Asimismo, se constatd que, en 2018, la SENER notificé a la SEMARNAT que
incorpord en el SIAT-PECC el avance de las lineas de accidn del Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018, correspondiente al primer semestre de ese afio; ademds, la
dependencia proporcioné el listado Avances y Resultados PECC 2014-2018, en el que reporto
un avance del 86.0% al dar cumplimiento a 40 (20.1%) de las 199 lineas de accién del PECC;
sin embargo, la dependencia no acreditd las gestiones de la coordinacidn para reportar el
avance del PECC, la autorizacidn de dicho listado ni lo correspondiente al segundo semestre
de 2018.

Se constatd que, en 2018, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales convocé a
la SENER a la 12 y 22 sesion ordinaria de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, asi
como a la 12 y 22 reunidn del Sistema Nacional de Cambio Climatico, sin que la entidad
fiscalizada acreditara su participacion en la 17 Sesiéon Ordinaria 2018 de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico.

Se verificd que en el periodo de 2013-2018 la SENER colabord con el Banco Mundial y la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) en el marco de la Alianza para la Reduccidon de la
Quema y Venteo de Gas (GGFR por sus siglas en inglés) y para desarrollar un Programa
Estratégico de Supervision de la Medicion y Aprovechamiento del Gas Natural Asociado
(PESMAGNA), a efecto de establecer mecanismos para contar con informacién de alta calidad
que pudiera ser utilizada para desarrollar casos de negocio que permitieran implementar
proyectos para reducir la quema de gas natural asociado. Sin embargo, la SENER no acredité
con la documentacion suficiente y pertinente, la continuidad o el seguimiento del programa,
que permitiera verificar las estrategias de supervisién por instrumentar en la medicién y
aprovechamiento del gas natural asociado, lo que implica que la dependencia carecié de la
informacidn sobre la reduccién de la quema de gas natural de este tipo y sus efectos en el
cambio climatico.

Por lo que refiere a la participacion del Pp PO0O3 en la adaptacién y mitigacidn de los efectos
del cambio climatico, se comprobd que en el periodo sefialado, la SENER coordiné acciones
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correspondientes a la reduccién de las emisiones de metano con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y
otras entidades de la Administracién Publica Federal, asi como con Estados Unidos y Canad3;
también colaboré en el establecimiento de actividades para la reduccién de los gases de
efecto invernadero con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), CNH, SEMARNAT,
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA), y trabajé en conjunto con la SEDESOL para que en zonas rurales y urbanas
marginadas se sustituya el uso de lefia por el de Gas L.P. Sin embargo, la dependencia no dio
seguimiento a los acuerdos establecidos en el esquema de coordinacién con las dependencias
de la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico, ni con el Sistema Nacional de Cambio
Climatico, lo cual implica un riesgo referente a que la dependencia no cuente con informacidn
de utilidad, confiabilidad y oportunidad, que determine el cumplimiento de las metas y
objetivos en la operacidn del Pp PO03 y su contribucién a la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

2018-0-18100-07-0438-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia acredite las gestiones de coordinacién para reportar el
avance del PECC, la autorizacién del listado de Avances y Resultados PECC 2014-2018
correspondientes al segundo semestre de 2018, y que acredite su participacion en la 1a Sesidn
Ordinaria 2018 de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, a fin de comprobar que
se realizo el seguimiento de la operacién de la politica de cambio climdtico en el sector
energético, en cumplimiento de los articulos 45, parrafos segundo y tercero, de la Ley General
de Cambio Climatico, y 7, fracciones IV y V, del Reglamento Interno de la Comisidon
Intersecretarial de Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-18100-07-0438-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia elabore, apruebe e implemente un programa anual para dar
seguimiento al Programa Estratégico de Supervisién de la medicién y Aprovechamiento del
Gas Natural Asociado (PESMAGNA), que incluya objetivos, indicadores y metas para
supervisar las estrategias instrumentadas en la medicién y aprovechamiento del gas natural
asociado, y cuente con la informacidn suficiente y pertinente sobre la reduccidn de la quema
de gas y sus efectos en el cambio climdtico, a fin de dar cumplimiento a lo sefialado a lo
dispuesto en el articulo 33, fraccidn |, de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2018-0-18100-07-0438-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia elabore, apruebe e implemente un programa de
seguimiento que incluya objetivos, indicadores y metas, que permita monitorear los avances
logrados en el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el esquema de coordinacion con
las dependencias de la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico y el Sistema Nacional
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de Cambio Climatico relacionados con la reduccién de las emisiones de metano, a efecto de
atender lo establecido en el articulo 45, parrafo segundo y 47, fraccién |, de la Ley General de
Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

3. Implementacion de la politica de almacenamiento y garantia en el suministro de
hidrocarburos y petroliferos

Se comprobé que, en 2018, la SENER otorgd 3 asignaciones para la exploracidn y explotacidn
de hidrocarburos, asi como 18 autorizaciones para pasar de asignacion a contrato. Con ese
conjunto de asignaciones, se obtuvieron 1,811.1 miles de barriles diarios de petrdleo y
3,925.5 miles de pies cubicos de gas natural, respectivamente.

Sin embargo, la dependencia no acreditd, como parte de las funciones inherentes al programa
P003, las causas por las que en el periodo 2016-2018, la produccion de petrdleo y gas natural
disminuyd en 8.3% y 10.4% en promedio anual, y tampoco los resultados obtenidos con la
implementacién de las acciones en la adaptacién y mitigacién del cambio climatico, por lo
que la ASF considera que la falta de informacidon sobre los resultados en el sector
hidrocarburos, asi como su implicacion en la adaptacién y mitigacion del cambio climatico
representa un riesgo relacionado con una planeacién y conduccién deficientes que impiden
establecer un equilibrio entre la produccion de hidrocarburos y los niveles de contaminacion
generada con esa actividad, ya que de instrumentarse acciones para incrementar la
produccién de petréleo y gas natural, se incumpliria con el marco legal definido para que
México contribuya a detener el cambio climatico.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SENER sefialé que las causas por las que la produccién de hidrocarburos
descendid en el periodo 2016-2018, se debid al agotamiento de los campos maduros ubicados
costa afuera en la Sonada de Campeche y otros campos terrestres con mas de 30 afios de vida
productiva. Respecto del gas natural, se origind por la falta de inversidén en proyectos de gas
no asociado seguido de la declinacién propia de la produccién en campos de aceite y gas
asociado.

En cuanto a la implementacidon de acciones en la adaptacidon y mitigacion del cambio
climatico, la SENER especificd que incorporé medidas afines a la preservacion del medio
ambiente como parte de los términos, condiciones y cldusulas de los titulos de asignacion que
permiten a las Empresas Productivas del Estado efectuar actividades de exploracién y
produccién en territorio nacional, lo cual se comprobd, mediante la visita in situ y la
informacidon proporcionada sobre los resultados relacionados con la produccidon de
hidrocarburos y gas natural que se encuentran sustentados y registrados en los sistemas
informaticos de la dependencia, por lo que la observacidon queda solventada.

Sin embargo, respecto de las acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos de cambio
climatico, la ASF determind que, dado que el programa presupuestario PO03 “Coordinacion
de la Politica Energética en Hidrocarburos” se encuentra registrado en la estrategia
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transversal de cambio climatico del Presupuesto de Egresos de la Federacién, la SENER tiene
la obligacion de implementar acciones en el marco de operacién de dicho programa, asi como
de rendir cuentas sobre el ejercicio de los recursos que le fueron asignados para atender esa
materia, por lo que la observacion en el tema ambiental persiste.

2018-0-18100-07-0438-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia acredite, como parte de las funciones inherentes al
programa P003, el andlisis de los efectos de la produccién de petrdleo crudo y gas natural en
la adaptacién y mitigacidon del cambio climatico y disefie e implemente los mecanismos de
control interno que permitan obtener y resguardar informacidn suficiente y pertinente, con
la finalidad dar cumplimiento a lo que se establezca en el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda y lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Planeacion, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

4. Seguimiento a la implementacién de la politica de almacenamiento y garantia en el
suministro de hidrocarburos y petroliferos

Se comprobd que, en 2018, la dependencia no acredité los criterios utilizados para determinar
las metas y el universo de las refinerias susceptibles de ser visitadas, tampoco demostré que
llevd a cabo las revisiones, ni comprobd haber recibido el pago por parte del titular del
permiso o, en su caso, la cancelacién o modificacién de las mismas, lo que significé un riesgo
de que los permisionarios realicen actividades fuera del marco legal establecido en los
contratos de refinacion de petréleo, lo que implicaria un incumplimiento en términos de
priorizar la seguridad energética y la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, en la operacién del programa presupuestario PO03, la SENER recibid, revisé y
solicité aclaraciones a los reportes de actividades de los permisionarios en materia de
refinacion de petréleo, importacion de hidrocarburos y petroliferos, asi como de
procesamiento de gas. También realizé dichas acciones para los Complejos Procesadores de
Gas (CPG), respecto de los informes de operacidn y reportes trimestrales de los mismos.

No obstante, se determinaron deficiencias en el proceso de revision y atencién de
observaciones de los informes y reportes proporcionados a la SENER por parte de los
permisionarios, ya que la entidad fiscalizada no documenté las causas por las que los titulares
de los permisos para la importacién de hidrocarburos y petroliferos no entregaron sus
informes de actividades al cuarto trimestre de 2018; ademas, la dependencia no acredito
contar con los criterios para determinar bajo qué condiciones se realizan los requerimientos
de informacidn a los titulares de las refinerias y a los CPG, ni la evidencia documental sobre
los oficios de solicitud de informacidn a los CPG de “Nuevo PEMEX” y “Poza Rica”, asi como
de la atencidn a la totalidad de requerimientos, lo que implica que la SENER desconociera si
se cumplid con los compromisos establecidos en los contratos autorizados, lo que significo un
riesgo en términos de supervision, dado que no se logré determinar si se atendid la politica
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de almacenamiento y garantia en el suministro de hidrocarburos y petroliferos con prioridad
en la seguridad energética y la proteccién del medio ambiente.

Se constatd que las actividades ejecutadas por la SENER para dar seguimiento a la operacién
del Pp P003, no se encontraron vinculadas con la estrategia transversal de adaptacién y
mitigacién de los efectos del cambio climdtico, por lo que la dependencia no contd con los
elementos para delimitar en qué medida el programa impacté en el cumplimiento de Ila
politica ambiental y si los recursos asignados mediante la estrategia transversal se ejercieron
en acciones relacionadas con la temdtica referida, por lo que la entidad fiscalizada no atendid
el marco legal definido para que México contribuya a detener el cambio climatico.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la SENER proporciond la informacién para solventar los hallazgos de la auditoria;
sin embargo, la ASF considera que las observaciones persisten debido a que, en materia de
hidrocarburos, la dependencia no acredité contar con los reportes al cuarto trimestre de 7 de
13 permisionarios, ni la evidencia documental sobre la atencién de 6 de 20 requerimientos
de informacidon y tampoco proporcioné la evidencia documental para acreditar la atencion a
la solicitud de aclaracion correspondiente al CPG de Poza Rica. Asimismo, la ASF determind
que la SENER cuenta con la informacion sobre las emisiones de diéxido de carbono y de azufre
al ambiente; no obstante, carece de los mecanismos para utilizar esos datos y verificar en qué
medida el Pp PO03 podria impactar en el cumplimiento de la politica ambiental.

2018-0-18100-07-0438-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia documente los criterios utilizados para determinar las metas
y el universo de las refinerias susceptibles de ser visitadas, los resultados y el pago de las
revisiones efectuadas; los reportes al cuarto trimestre de los permisionarios y si se atendieron
en tiempo y forma las solicitudes de informacidn realizadas, que aseguren el cumplimiento
de la politica de almacenamiento y garantia en el suministro de hidrocarburos y petroliferos
con prioridad en la seguridad energética y la proteccion del medio ambiente, por medio del
disefio e implementacidn de mecanismos de control interno que le permitan obtener y
resguardar informacién suficiente y competente sobre esas actividades, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 33, fracciones | y XXIl, de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los
resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2018-0-18100-07-0438-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia incorpore en el programa de seguimiento de la operacion
del Pp P003 "Coordinaciéon de la Politica Energética en Hidrocarburos", los criterios,
indicadores y metas vinculados a la adaptacidon y mitigacién de los efectos del cambio
climatico, para dar cumplimiento a lo que se establezca en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.
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5. Evaluacién del Pp PO03 respecto de la atencidon de la politica de almacenamiento y
garantia en el suministro de hidrocarburos y petroliferos

Se verific6 que a 2018, la entidad fiscalizada no acredité la realizacién de analisis y
evaluaciones al Pp P003, lo que significd que la dependencia desconocié si este programa se
ejecutd conforme a los objetivos sectoriales y nacionales; si se atendioé el problema publico
en materia de almacenamiento y aseguramiento en el suministro de hidrocarburos y
petroliferos, y si se contribuyd a la adaptacién y mitigacion del cambio climdtico, lo cual
impidié que la entidad fiscalizada identificara las debilidades y oportunidades de mejora para
corregir la ejecucién de este programa presupuestario.

2018-0-18100-07-0438-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice la evaluacidn anual de los resultados de la operaciéon
del Pp PO03 y documente si su implementacion se ha realizado conforme a los objetivos
sectoriales y nacionales, si se esta atendiendo el problema publico en materia de
almacenamiento y aseguramiento en el suministro de hidrocarburos y petroliferos, asi como
su contribucién a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, para dar
cumplimiento a lo que se establezca en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda y lo dispuesto en el articulo 24, fraccién
XVII, del Reglamento Interior de la SENER y en el Anexo 2 Clasificacion de Programas
Presupuestarios (Pp's) del Manual de Programacion y Presupuesto, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

6. Ejercicio del presupuesto en la operacion del Pp PO03

Para 2018, se verificd que la SENER registrd, en las bases de datos del presupuesto, el ejercicio
de 185,870.5 miles de pesos, cifra superior en 8.8% (15,106.6 miles de pesos) al monto
autorizado de 170,763.9 miles de pesos, lo cual se comprobd con la revisidn de las Cuentas
por Liquidar Certificadas en las que se acreditd que, en el afio de revisidn, la SENER pagd
186,134.0 miles de pesos para la operacion del Pp PO03 y se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) 443.5 miles de pesos, cuya diferencia coincide con los registros de la
base de datos del presupuesto.

La SENER no acreditd, con la evidencia documental suficiente, las causas por las que se
presentd una diferencia de 0.3 miles de pesos entre los 15,106.3 miles de pesos determinados
con la revisién de las ampliaciones y reducciones realizadas al presupuesto del Pp PO03 y los
15,106.6 miles de pesos registrados en la base de datos del ejercicio del presupuesto;
tampoco documentd las causas por las que, en el presupuesto asignado al rubro de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, se ejercieron 92,712.8 miles de pesos, monto
superior en 8.6% (7,370.9 miles de pesos) respecto de los 85,341.9 miles de pesos
autorizados; ni el por qué, en el capitulo de gasto 1000 se concentré el 79.1% del presupuesto
ejercido en esta materia. Aunado a lo anterior, con la revision de la Cuentas por Liquidar
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Certificadas, se verificd que la entidad fiscalizada no documenté en qué actividades
especificas sobre el cambio climatico se ejercieron los recursos presupuestados en ese tema.

Con base en lo anterior, la ASF determind que la falta de documentacién que acredite las
causas de variacion del presupuesto ejercido en la operacion del Pp P0O03 y si los recursos
correspondientes al eje transversal se gastaron en acciones que contribuyan a la adaptacion
y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, denotaron debilidades en los sistemas
contables de la SENER que impiden conocer si los cargos al presupuesto se realizaron
conforme al gasto devengado y si se sujetaron a los montos autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, lo que implicé un riesgo de que la asignacién y ejercicio del
presupuesto no se haya realizado conforme a los objetivos y metas en materia de
hidrocarburos y cambio climatico.

2018-0-18100-07-0438-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia acredite la diferencia de 0.3 miles de pesos entre las
ampliaciones y reducciones realizadas al presupuesto del programa presupuestario PO03 y los
registros de su base de datos, asi como de las variaciones de 8.2% (7,028.1 miles de pesos) en
el ejercicio del presupuesto de la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, mediante la implementacién de los mecanismos de control que
permitan contar con la informacién suficiente sobre esas operaciones presupuestarias,
conforme lo dispuesto en los articulos 52, pdrrafo primero y 57 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2018-0-18100-07-0438-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia asegure la confiabilidad de la informacion reportada en sus
sistemas de contabilidad respecto del ejercicio del presupuesto del programa presupuestario
P003, que incluyen los recursos de la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, mediante el establecimiento de los mecanismos de control que
le permitan dar seguimiento, evaluacién y difusiéon para conocer su impacto, a fin de dar
cumplimiento a lo que se establezca en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

7. Contribucién del programa P003 a la adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico

Para 2018, mediante la operacién del Pp P003 “Coordinacién de la Politica Energética en
Hidrocarburos”, la SENER informd que participd en 11 acciones relacionadas con la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico siguientes:
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ACCIONES RELACIONADAS CON EL TEMA DE HIDROCARBUROS Y CAMBIO CLIMATICO

1. Elaboracidn de los dictamenes de Zonas de Salvaguarda.

2. Consultas para la determinacion de licitaciones de areas contractuales, para
salvaguardar los intereses de este tipo de comunidades.

3. Proyecto de Desarrollo de Tecnologias de Energia Sustentable para el Cambio Climatico
(PRODETES).

4. Programa de sustitucion de lefia y carbdn por Gas L.P.

5. Etanol como oxigenante de gasolinas.

6. Proyecto de politica de mitigacion de emisiones de metano.

7. Iniciativa México-Canada sobre la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

8. Alianza mundial para la reduccion de quema de gas.

9. Programas de aprovechamiento de gas natural.
10. Fondos internacionales de indemnizacién de dafios debidos a la contaminacién por
hidrocarburos en medio marino (FIDAC).
11. Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los bugues (MARPOL).
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con la informacién proporcionada por
la Secretaria de Energia mediante el oficio nim. 411/0499/19 del 14 de marzo de 2019.

De las acciones enlistadas, la dependencia proporciond el documento relacionado con el
“Proyecto de politica de mitigacidon de emisiones de metano”, y de las 10 acciones restantes,
la SENER no acredité su inclusion en la programacién y presupuestacién anual, tampoco su
participacién en el disefio de las mismas, ni establecié metas, objetivos e indicadores para
evaluar la eficacia de cada una de ellas, lo que significé que, en materia ambiental, la SENER
carecié de una estrategia especifica que le permitiera vincular la operacién del Pp PO03 a la
atencién del problema de la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Con el andlisis de la politica de mitigacién de emisiones de metano, se verificd que la
dependencia determind 11 lineas de accidn para cumplir con el objetivo de “definir las
acciones que se deben implementar para reducir las emisiones de metano en el sector
hidrocarburos y propicié que las operaciones de la industria en el pais avancen hacia una
mayor eficiencia”; sin embargo, la SENER no propuso indicadores ni metas que permitan
medir el avance en el logro de las lineas de accién; ademas de que no acredité con evidencia
el estatus actual de la politica revisada. De lo anterior, se comprobd que esta politica fue
acordada desde 2016 vy, a la fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, no existe una
fecha para su publicacién ni para su instrumentacion.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la SENER proporciond la documentacién sobre los dictdmenes de Zonas de
Salvaguarda; la consulta indigena para la determinacidn de licitaciones de areas
contractuales; la iniciativa México-Canadd sobre la mitigacion de gases de efecto invernadero;
la alianza mundial para la reduccidon de quema del gas y los programas de aprovechamiento
de gas natural.
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No obstante, la dependencia no documentd su participacidn en el Proyecto de Desarrollo de
Tecnologias de Energia Sustentable para el Cambio Climatico (PRODETES), el Programa de
sustitucidn de lefa y carbdn por Gas L.P, la estrategia relacionada con el uso del etanol como
oxigenante de gasolinas, los Fondos internacionales de indemnizacién de dafios debidos a la
contaminacion por hidrocarburos en medio marino (FIDAC) y el Convenio internacional para
prevenir la contaminacion por los bugues (MARPOL). Al respecto, la ASF considera que la
observacidn persiste, ya que la SENER cuenta con la informacién necesaria sobre las acciones
de cambio climatico en las que participa, pero no estan incluidas en su programacion y
presupuestacidon anual, ni establecidé objetivos, indicadores y las metas que le permitan
evaluar la eficacia de cada una de ellas, por lo que la observacion persiste.

Respecto del Proyecto de Politica de Mitigacion de Emisiones de Metano, la entidad
fiscalizada informé que, “de conformidad con el cronograma de eventos, al cierre del tercer
trimestre de 2018 el documento fue preparado para su aprobacidén por parte de las
autoridades de la SENER y someterlo a consulta publica, asi como para la firma del acuerdo
de emision en el Diario Oficial de la Federacidon en conjunto con la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). No obstante, la transicién en el Gobierno
Federal conllevé a la postergacion de dichas acciones para que la nueva administracion
tuviera espacio en la toma de decisiones. Asimismo, la dependencia indicé que esta politica
se encuentra en proceso de aprobacién, por lo que no es posible considerar la consecucion
de las lineas de politica propuestas en el documento. La implementacion y el seguimiento de
las acciones se realizara a partir de la publicacién del documento en el DOF”.

Con base en las aclaraciones y documentacidn proporcionada por la SENER, la ASF considera
que, en relacidn con la Politica de Mitigacidn de Emisiones de Metano la observacién se da
por solventada, ya que la entidad fiscalizada proporciond la causas por las que dicha politica
no ha sido publicada y la documentacidn sobre las actividades que ha realizado en ese tema.

2018-0-18100-07-0438-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia incluya en su programacion y presupuestacién anual, las 10
acciones en materia de cambio climatico en las que informé haber contribuido al disefio y
formulacion, y que se establezcan objetivos, indicadores y las metas necesarios que le
permitan evaluar la eficacia de cada una de ellas, a efecto de atender lo sefialado en el articulo
25, fraccién I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas
para corregir las deficiencias detectadas.

8. Contribucién del Pp P003 al cumplimiento de los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Con la revision de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se verifico que, en 2018, la
operacion del Pp P003 se relacioné con 9 (52.9%) objetivos, de los cuales, 8 (88.9%) se
refirieron a los efectos para contar con un dptimo almacenamiento y suministro de
hidrocarburos, asi como de petroliferos, en tanto que en 1 (11.1%), relativo al nimero 13
“Accidn por el clima”, se vinculé directamente con la adopcién de medidas para combatir el
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cambio climatico y sus efectos. Asimismo, se comprobd que, dos de las metas del PND tienen
relacion con los ODS en los que el Pp PO03 contribuyd a su cumplimiento. La primera, México
Incluyente, se relaciona con los ODS 3, 8 y 11; la segunda, México Prdspero, se vincula con los
0DS 7,8,9,12,13,14y 15, por lo que se determind que existe una adecuada alineacion entre
la operacién del programa P003, la planeacion nacional y los ODS.

Sin embargo, se constatd que la SENER, en el ambito de ejecucidn del Pp PO03, desconoce su
contribucién al cumplimiento de los ODS, ya que no definié objetivos, metas e indicadores
especificos para medir la participacidén de este programa al logro del objetivo 13 “Accién por
el clima”, ni contd con la evidencia documental para acreditar que la alineacion del programa
respecto de la planeacidn nacional y los ODS fue incluida en su estructura programatica para
el ejercicio fiscal 2018, lo que implicé que la entidad fiscalizada careciera de los elementos
necesarios para dar seguimiento del avance en el logro de las metas relacionadas con la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la SENER sefald que, en mayo de 2018, inicid el proyecto “Prueba Piloto para la
Clasificacién de Recursos y Reservas Petroleros de México conforme a la Clasificacion Marco
de la Naciones Unidas para la energia fésil y los recursos y reservas minerales 2009”, el cual
fue implementado por la CNH con la colaboracion de la SENER con el objetivo de que los tres
ordenes de gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad civil fortalezcan sus
capacidades para revertir la degradacion ambiental y aprovechar de manera sostenible y
equitativa los recursos naturales, por medio de la transversalizacidon de la sostenibilidad
ambiental, el desarrollo bajo en emisiones y la economia verde en los procesos de legislacidn,
programacion y toma de decisiones.

Con base en lo anterior, se considera que la SENER participé en actividades enfocadas a
atender el cumplimiento de los ODS, pero no contd con la evidencia que acredite de qué
manera los resultados obtenidos con la implementacién del Pp PO0O3 contribuyen a logro de
los ODS, por lo que la observacidn persiste.

2018-0-18100-07-0438-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia defina objetivos, indicadores y metas para medir la
contribucion del programa P003 "Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos" al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que en la estructura programatica incluya la
alineacién del programa presupuestario PO03 respecto de la planeacion nacional y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el propdsito de tener elementos que le permitan
contar con la informacidon para evaluar su contribuciéon en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y con el compromiso del Estado de coadyuvar la atencién de la agenda 2030 en
materia de cambio climatico y sus efectos, a fin de atender lo estipulado en el apartado de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como a lo que se establezca en los Lineamientos para
el Proceso de programacion y presupuestacién y el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria Superior de la

14



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

9. Control interno institucional para la operacién del Pp PO03

Para 2018, los resultados de la auditoria practicada demostraron que la entidad fiscalizada no
establecié objetivos, metas e indicadores para medir la contribucién del programa P003 a la
atencién del problema sobre cambio climatico.

Se verificd que, la SENER no acreditd la inclusién, en su programacidn y presupuestacion
anual, de las acciones en materia de cambio climdtico en las que participd, tampoco su
participacién en el disefio de las mismas, ni establecié metas, objetivos e indicadores para
evaluar la eficacia de cada una de ellas.

La SENER no documentd su contribucidn para dar seguimiento a los resultados del indicador
“Toneladas de CH4 mitigadas por afio” contenido en el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) 2014-2018"; ni el seguimiento de los acuerdos establecidos en el esquema
de coordinacidn con las dependencias de la Comisidn Intersecretarial del Cambio Climatico y
del Sistema Nacional de Cambio Climatico respecto de los informes y reportes emitidos;
tampoco sustentd los criterios utilizados para determinar las metas y el universo de las
refinerias susceptibles de ser visitadas; no demostré haber llevado a cabo las revisiones, ni
comprobd que recibié el pago por parte del titular del permiso o, en su caso, la cancelacién o
modificacion de las mismas.

Se constatd que las actividades para dar seguimiento a la operaciéon del Pp PO03 no se
encuentran vinculadas con la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climdtico, ni acredité la realizacion andlisis y evaluaciones en la ejecucién del
programa, lo que significd que la dependencia desconoce si la implementacién de este
programa se ha realizado conforme a los objetivos sectoriales y nacionales, si se esta
atendiendo el problema publico en materia de almacenamiento y aseguramiento en el
suministro de hidrocarburos y petroliferos, asi como contribuir a la adaptacién y mitigacion
del cambio.

Con base en lo anterior, la ASF determind que la dependencia carece de los elementos de
control interno que le permitan vincular la operacion del Pp PO03 con el tema de cambio
climdtico, lo que denotd que la implementacién de este programa impediria que la SENER
contribuya a asegurar razonablemente la consecucidon de las metas y objetivos de la
adaptacion y mitigacion de los efectos de cambio climatico.

2018-0-18100-07-0438-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia fortalezca su sistema de control interno con el propdsito de
gue cuente con los mecanismos para determinar la contribucién del programa presupuestario
P0O03 en asegurar razonablemente la consecucion de las metas y objetivos de la adaptacion y
mitigacidn de los efectos de cambio climatico, a fin de dar cumplimiento a lo que se establezca
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en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal que
corresponda y el articulo segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

10. Rendicién de cuentas sobre la operacion del Pp PO03

Para 2018, se constatdé que, en la Exposicion de Motivos del proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, para la SENER no se incorporaron objetivos, ni metas asociadas con
la contribucién del Pp PO03 a la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.
Asimismo, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon se identificé que, en materia de
cambio climatico, se registré como objetivo contribuir a la mitigacién de los efectos negativos
que la produccidn y el consumo de energias fésiles puedan tener sobre la salud y el medio
ambiente, para lo que se establecid la estrategia de vigilar, supervisar y promover la
proteccion del medio ambiente y la sustentabilidad de los recursos naturales en exploracion
petrolera.

Asimismo, se comprobd que al programa presupuestario P003 se le asignaron 85,341.9 miles
de pesos para la ejecucion de acciones enfocadas a la adaptacion y mitigacién de los efectos
del cambio climatico. En este sentido, se verificd que en el anexo de Programas Transversales
de la Cuenta Publica 2018, la SENER reporté que ejercié 92,712.8 miles de pesos, cifra superior
en 8.6 puntos porcentuales a lo programado.

Sin embargo, la dependencia no informé las causas de variacién ni en qué medida la
operacion del Pp PO03 contribuyd al cumplimiento del objetivo y estrategia definidos, lo que
significd un riesgo en materia de transparencia en el uso de los recursos publicos, lo que
implico que la entidad fiscalizada gastd el presupuesto en acciones inherentes a la operacion
del programa.

2018-0-18100-07-0438-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia disefie e implemente los mecanismos necesarios para que
en la Cuenta Publica se rinda cuentas sobre las variacion en el ejercicio de los recursos y su
aplicaciéon en materia de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, a efecto
de dar cumplimiento a lo que se establezca en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda y lo dispuesto en el articulo 4, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.
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2018-0-18100-07-0438-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia disefie e implemente los mecanismos necesarios para que
en la Cuenta Publica se informe sobre la contribucién del programa presupuestario P003 en
el cumplimiento del objetivo y estrategia transversal definidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién en materia de cambio climatico, en atencidn a lo que se establezca en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda
y lo dispuesto en el articulo 4, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de los
resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En 2018, la desvinculacién del programa presupuestario PO03 “Coordinacidn de la Politica
Energética en Hidrocarburos” respecto de la estrategia transversal de cambio climatico, asi
como la carencia de objetivos, metas e indicadores en esa materia, implicé que la entidad
fiscalizada desconociera en qué medida las acciones relacionadas con la coordinacion de la
politica energética en hidrocarburos contribuyeran a mejorar el bienestar y la calidad de vida
de los 125 millones de mexicanos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 10 observaciones las cuales generaron: 16 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 5 de junio de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia,
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que los resultados de la planeacidn, coordinacién, implementacién, evaluacién y
seguimiento de la politica energética en hidrocarburos permitieron contribuir a la adaptacién
y mitigacién de los efectos del cambio climatico. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
gue se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para este dictamen.

En los diagnodsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
Cambio climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Vision 10-20-40, se identificé como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climatico, debido a que en México la temperatura media anual
aumenté en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y segun proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5
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y 1.5°C, y el volumen de emisién de bidéxido de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010, fue de 748 millones de
toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emision total global y 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) emitidos en 2010, el sector energético contribuyd con mas
del 67.3%, con el consumo de combustibles fdsiles como principal fuente, la agricultura con
12.3%, los procesos industriales con el 8.2% y el cambio de uso de suelo con 6.3% del total
nacional. Lo anterior, ha provocado el deterioro del bienestar y de la calidad de vida de la
sociedad mexicana.

Para operacionalizar la politica, el Ejecutivo Federal establecié, en 2018, en el anexo 16
“Recursos para la Adaptacion y Mitigacién del Cambio Climatico” del Presupuesto de Egresos
de la Federacidon (PEF), la instrumentacion de 55 programas presupuestarios para dar
atencién a dicha estrategia y se autorizé un presupuesto de 61,457,819.9 miles de pesos. De
ese conjunto de programas, la ASF selecciond a 22 (40.0%) programas presupuestarios con
mayor monto de recursos autorizados en el anexo, a los que se les asignd un presupuesto de
15,515,928.1 miles de pesos, que significd el 25.2% de total en materia de adaptacién y
mitigacién de los efectos del cambio climatico, los cuales tienen como propdsito promover el
desarrollo sustentable, asi como la proteccién y el derecho a un medio ambiente sano,
mediante la formulacién de politicas y programas que fomenten la transicién a una economia
sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono.

De los 15,515,928.1 miles de pesos, al programa presupuestario PO03 “Coordinacion de la
Politica Energética en Hidrocarburos”, se le autorizaron 85,341,9 miles de pesos, que
representaron el 0.1% del total aprobado a la estrategia transversal. Mediante este programa,
el Gobierno Federal realizé la planeacién, coordinacidn, implementacion, seguimiento y
evaluacidn de la politica de hidrocarburos, con la finalidad de contribuir a la adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico. Para lo cual, se ejercid un presupuesto de
92,712.8 miles de pesos en ese rubro, lo que representé el 49.9% de los 185,870.5 miles de
pesos erogados en el programa.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2018, la SENER, en el disefio del programa
presupuestario PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, incluyo
actividades que fueron definidas de acuerdo con la clasificacion de los programas “P; sin
embargo, presentaron deficiencias en el establecimiento de la relacidon causa-efecto de los
objetivos del nivel de actividad, asi como inconsistencias en 9 indicadores relacionadas con
su integracion y respecto de lo que se pretenden medir, lo que implicd un riesgo de que la
SENER no disponga de los datos precisos para informar si se cumplieron los objetivos y metas
del programa presupuestario P003.

Asimismo, se presentaron deficiencias en la estructura del arbol de problemas, ya que se
refiere a la insuficiencia en el suministro de hidrocarburos y petroliferos a nivel nacional, sin
que la SENER definiera atribuciones para atender las disposiciones de la planeacién nacional
en la materia de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, ni establecio
objetivos, metas e indicadores para medir la contribucién del Pp PO03 en esta tematica; el

18



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

contenido del programa tampoco se vinculd con la realizaciéon de acciones de adaptacién y
mitigacién de los efectos del cambio climatico, lo que significd un riesgo en términos de que
los recursos asignados conforme a la estrategia transversal fueran utilizados en actividades
distintas a las definidas para contribuir a la atencidn de la estrategia transversal del cambio
climatico.

En cuanto a la coordinacidn, para 2018, la SENER no acredité las gestiones de coordinacién
para reportar el avance del PECC 2014-2018, la autorizacién del listado de Avances y
Resultados de ese programa, correspondientes al segundo semestre, y su participacién en la
1a Sesion Ordinaria de ese afio de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), ni
contd con objetivos, metas e indicadores que le permitieran evaluar su coordinacion para dar
seguimiento permanente a los trabajos de la CICC, lo que significé que la dependencia operd
bajo un esquema de gestion de procesos administrativos sin desarrollar una administracién
por resultados.

Asimismo, se verificé que, en el periodo de 2013-2018, la SENER colaboré con el Banco
Mundial y la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) en el marco de la Alianza para la
Reduccidn de la Quema y Venteo de Gas (GGFR por sus siglas en inglés) y para desarrollar un
Programa Estratégico de Supervisién de la medicion y Aprovechamiento del Gas Natural
Asociado (PESMAGNA), a efecto de establecer mecanismos para contar con informacién de
alta calidad que pudiera ser utilizada para desarrollar casos de negocio que permitieran
implementar proyectos para reducir la quema de gas natural asociado. Sin embargo, la SENER
no acreditd, con la documentacion suficiente y pertinente, la continuidad o el seguimiento
del programa, que permitiera verificar las estrategias de supervisién para instrumentar en la
medicidn y aprovechamiento del gas natural asociado.

Se comprobd que en el periodo 2013-2018, la SENER coordind acciones correspondientes a
la reduccion de las emisiones de metano con la SEMARNAT, SEDESOL y otras entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como con Estados Unidos y Canada; también colaboré en
el establecimiento de actividades para la reduccién de los gases de efecto invernadero con la
SHCP, CNH, SEMARNAT, INECC Y ASEA, y trabajoé en conjunto con la SEDESOL para que en
zonas rurales y urbanas marginadas se sustituya el uso de lefia por el de Gas L.P. Sin embargo,
la dependencia no acreditd con la evidencia suficiente y pertinente los avances y el
seguimiento de los acuerdos establecidos en el esquema de coordinacién con las
dependencias de la Comisién Intersecretarial del Cambio Climatico, asi como con el Sistema
Nacional de Cambio Climatico, lo cual implica un riesgo referente a que la dependencia no
cuente con informacion de utilidad, confiabilidad y oportunidad, que permitan determinar si
se estan cumpliendo las metas y objetivos de la operacién del Pp PO03 y su contribucion a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Respecto de la implementacién, en 2018, la SENER no acredité con evidencia suficiente los
resultados obtenidos con la implementacion de las acciones para la adaptacion y mitigacién
del cambio climatico, por lo que la ASF considera que la falta de informacién sobre la
implicacion de los resultados del sector hidrocarburos en la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico representa un riesgo relacionado con una planeacién y conduccién
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deficientes que impiden establecer un equilibrio entre la produccién de hidrocarburos y los
niveles de contaminacidn generada con esa actividad, ya que de instrumentarse acciones para
incrementar la produccion de petrdleo y gas natural, se estaria incumpliendo con el marco
legal definido para que México contribuya a detener el cambio climatico.

En cuanto al seguimiento, se comprobd que, en 2018, la SENER recibid, revisé y solicitd
aclaraciones a los reportes de actividades de los permisionarios en materia de refinacion de
petrdleo, importacidon de hidrocarburos y petroliferos, asi como de procesamiento de gas.
También realizé dichas acciones a los Complejos Procesadores de Gas (CPG) respecto de los
informes de operacidn y reportes trimestrales de los mismos. No obstante, la dependencia
no acreditd los criterios utilizados para determinar las metas y el universo de las refinerias
susceptibles de ser visitadas, tampoco demostrd que llevd a cabo las revisiones, ni comprobd
haber recibido el pago por parte del titular del permiso o, en su caso, la cancelacion o
modificacién de las mismas. Asimismo, se determinaron deficiencias en el proceso de revision
y atencion de observaciones de los informes y reportes proporcionados a la dependencia por
parte de los permisionarios, ya que la entidad fiscalizada no documento las causas por las que
los titulares de los permisos para la importacién de hidrocarburos y petroliferos no
entregaron sus informes de actividades al cuarto trimestre de 2018, asi como de la atencidn
a la totalidad de requerimientos, lo que implica que la SENER podria desconocer si estan
cumpliendo con los compromisos establecidos en los contratos autorizados, esto significé un
riesgo en términos de que la supervision realizada por parte de la entidad fiscalizada no
permita conocer si estd cumpliendo con la politica de almacenamiento y garantia en el
suministro de hidrocarburos y petroliferos con prioridad en la seguridad energética y la
proteccién del medio ambiente.

Asimismo, se constatd que las actividades ejecutadas por la SENER para dar seguimiento a la
operacion del Pp P003, no se encuentran vinculadas a la adaptaciéon y mitigacion de los
efectos de cambio climatico, por lo que existe el riesgo de que la dependencia desconozca en
qué medida el programa impacta en el cumplimiento de las politicas ambientales y que el
presupuesto asignado mediante la estrategia transversal se ejerciera en acciones que no
tienen relacién con el tema de adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

Por lo que refiere a la evaluacién, en 2018, la entidad fiscalizada no acredit6 la realizacién de
analisis y evaluaciones al Pp P003, lo que significd que la dependencia desconoce si la
ejecucién de este programa se ha realizado conforme a los objetivos sectoriales y nacionales,
si se estd atendiendo el problema publico en materia de almacenamiento y aseguramiento
en el suministro de hidrocarburos y petroliferos, o si se esta contribuyendo a la adaptaciony
mitigacién de los efectos del cambio climatico, lo que impide que la entidad fiscalizada
identifique las debilidades y oportunidades de mejora sobre la ejecucién de este programa
presupuestario.

En 2018, la dependencia fiscalizada, mediante el programa presupuestario P003
“Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” ejercié un presupuesto de
185,870.5 miles de pesos, 8.8% (15,106.6 miles de pesos) mayor que lo aprobado de
170,763.9 miles de pesos. Del monto erogado, el 49.9% (92,712.8 miles de pesos) se
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canalizaron a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacién del cambio climatico, sin
especificar qué actividades se desarrollaron en la materia de cambio climatico.

En opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, en 2018, la Secretaria de Energia operd
el programa presupuestario PO03 “Coordinacidn de la Politica Energética en Hidrocarburos”
de modalidad “P”, que se enfoca a la planeacidn, coordinacién, implementacién y evaluacion
de las politicas publicas; pero no acreditd su vinculacién y contribuciéon a la estrategia
transversal de cambio climdtico, ya que no comprobd las gestiones de coordinacién para
reportar el avance, asi como la autorizacion del listado de Avances y Resultados PECC 2014-
2018 correspondientes al segundo semestre, ni su participacion en la 1a Sesién Ordinaria de
ese afio de la Comisidon Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), tampoco establecio
objetivos, metas e indicadores para medir su contribucion, aun cuando se le asignaron
recursos, mediante el anexo 16, relacionados con la contribucién a la Estrategia Transversal
para la Adaptacion y Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico. Asimismo, la
dependencia no acredité el seguimiento de los acuerdos adoptados en el esquema de
coordinacién con las dependencias de la CICC y del Sistema Nacional de Cambio Climatico, ni
la realizacién de evaluaciones al Pp P003, lo que significd que la dependencia desconoce si la
ejecucién de este programa se ha realizado conforme a los objetivos sectoriales nacionales, y
si estd contribuyendo a la adaptacidon y mitigacién de los efectos del cambio climatico, asi
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que existe el riesgo de que el presupuesto
asignado mediante la estrategia transversal no se destind a actividades relacionadas con el
cumplimiento de la estrategia. Como resultado de la fiscalizacidén se observé que la Secretaria
realizé la coordinacién de la politica energética en hidrocarburos sin considerar los
componentes del cambio climatico, lo que afecta el cumplimiento de los ODSy la contribucién
del programa a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

De atender las recomendaciones al desempefio, la Secretaria de Energia atendera las
disposiciones de la planeacién nacional en materia de adaptacién y mitigacion de los efectos
del cambio climatico; elaborara un diagndstico que se vincule con los programas de mediano
plazo en el cual se establezcan objetivos, metas e indicadores para medir su contribucion en
la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico; y mantendra un esquema de
coordinaciéon con las dependencias de la CICC y del Sistema Nacional de Cambio Climatico;
realizard las evaluaciones que le permitan dar seguimiento a la operacion del programa, y del
impacto en el cumplimiento de las politicas ambientales, y ejercerd los recursos de
conformidad con el ciclo presupuestario y en los conceptos autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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: ‘ SENE AR l P 20 £ Subsecretaria de Hidrocarburos
e E Direccién General de Normatividad en Hidrocarburos

Ciudad de México, 3 de junio de 2019,

NOTA GENERAL ASF 438;

ATENCION DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA 438-DE, EN RELACION CON LA EJECUCION DE
PRCGRAMA PRESUPUESTARIO PO03,

PCO3 SUBSECRETARIA DE HIDROCARBUROS

En atencién a los resultados finales y obs?rvaciones preliminares de la auditoria 438-DF, con titulo
"Coordinacion de Ia Politica Energética en Hidrocarburas®, que con motivo de I3 fiscalizacion a la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior dé |a Federacién ha realizado 2 la Secretaria de Energla
(SENER), se presentan las siguientes justificaciones y aclaraciones, en relacion con la aseveracién
que presentan las conclusiones con obsarvaciones de la ASF;

Y

A CAMBIO CLIMATICO. ‘

Por lo que hace a que la SENER mida Y supervise su contribucion en materia de mitigacién y
adaptacién de cambio climatico, se expenen las razones por las que SENER an el 4mbite de su
competencia no tiene obligacién de medir la contribucién que realiza el POO3 en dicha materia,
asl como de contar con elermentos de control interno que le permitan vincular 1a operacién del
Programa presupuestario, al tema de mf‘tigacic}n y adaptacion de cambio climatico.

Para una mejor claridad en Ia atencidb de las observaciones referidas, se estima en primer
término sefalar las facultades de las autbridades competentes en |a industria de hidrocarbures,
bajo el principio constitucional previsto én el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), referente a éque las autoridades solo pueden hacer lo que Iz Ley les
mandats,

|. Facultades

El articulo 90 de |a CREUM prevé que &l despache de los negecios administratives del Poder
Ejecutivo, s2 lleve a cabo a través de ias‘}Secretarias de Estado y la Consejerfa Juridica. Para ello,
las atribuciones que s2 confieren a cada dependencia se deberan establecer a través de 12 ley
organica que expida el Congreso de |z Unién, esto es, a través de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal {LOAPF) en sus numerales 26 a 43.

Secretaria de Medio Ambiente y *cursos Naturzales (SEMARNAT)

El articulo 32 Bis de la LOAPF s2nala que corresponde a la SEMARNAT, entre otras atribuciones: i)
Fomentar la proteccion, restauracion, conservacion, preservacion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, recurses naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de
garantizar el derecho 2 un medio amblente sane, y ill Formular v conducir la golitica nacional
sobre cambio climiticoy la capa de ozorjo.

e e e i s S

s S.p B30, 1721 2 i, TP 03190, Saslfo Yubraz, SORN s
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SENER | @2019

Secretaria de Energla (SENER).

Ei articulo 32 de la LOAPF establece gue a la SEMER, entre otras atribuciones, le corresponde
establecar, conducir v coordinar 12 politica eneraética del pals,

Agencia Nacional de Seguridad Industrial v Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos [ASEA) :

La ASEA es un drgano desconcentrado de SEMARBMAT que fue creade en el trapsitoric Décimoa
noveno del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucian
Polltica de los Estadas Unidos Mexicanos en Matarla de Energla, publicaoo en el DOF el 20 de
diciermbre de 2013,

En gl caso especifice la ASEA cuenta con facultades de proteccidn al medio amblents an la
industria de Hidrocarbures, en términos del articulo 122 da la Ley de Hidracarburos, asi coro la
de emitir la regulacidny la normatividad aplicable, a fin de promaver, aprovechar y desarrollar de
manera sustentabla las actividades de la industria de Hidrecarbures.

Il acleraciones, justificaciones y docurmentacidn soporte.

« El gjercicio del POO3 @2 aplica como gasto cortiente [DGPP), a través del gjerdicio de las
facultades conferidas a las unidades administrativas de la Subsecretarfa de Hidrocarburos,

+ Enlo concamiente a las atribuclanes de la Subsecretatia de Hidrocarbures corresponds &l
ejercicio del POO3, por lo tanto, la fundamentacldén v mothacidn con la que se atiende |a
oresente auditoria esta basada e

(i} politica energética para garantizar & surministro de combustiblas, ¥

{ii) de manera transversal, establecer el cumplimiento de obligaciones en las
actividades que regula, respecto de la nermatividad aue smite la ASEA
encargads de la proteccidn al fnedio amblente en la industria de Hidrocarburos,

¢ Pringipales documentos soparte:
il permizos de procesamisnto de gas natural,

{il] permiscs de tratamiento de petroles,

(i} permisos de refinacion de petrdleo,

i permisos de impartacicn de hidrocarburos

v permisos de expartacidn de hidrocarburos

i) permizos de importacicn de petrolifaros

Wil asignaciones para llevar a cabo actividades de exgloracidn W exLraccion,
(ill]  contratos para la explarasidn y extraccidn de hidrocarburos,

[} Acusrdo deimportacion y exportacion de hidrocarburos y petralferos

PR (A ¥ e | v

Pigia 2 de g !ﬁs.m" ag
o %

24



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

G SENER | €92019

()  Convenic Marco de colabJracic')n para llevar a cabo las acciones encaminadas a la
sustitucion de lefia y car#én per gas licuado de Petrdleo (gip) en poblaciones
ubicadas en zonas rurales y zonas urbanas marginadas, asi como parz el
intercambio de informacidn celebrado entre la SENER ¥ la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL),

(x)  Convenio Especifico de colgboracion referente a la estrategia de sustitucion de lefa
y carbon por Glp, firmado éntre PROSPERA y SENER.

(xi)  Oficio DCICAEN349/2018, mediante el cual PROSPERA informa a SENER el cierre a
noviembre de 2018 de |a entrega de kits (estufa, tanque de gas LP 10kg, accesorios
de Instalacion, en cumplirhiento a la estrategia formalizada a través del Convenio
Especifico de Colaboracidn referente 2 la estrategia de Sustitucién de LeRa ¥
Carbon por Glp.

(xiii) 5 Decretos de Zonas de Szlvaguarda

(xiv) Recomendaciones de lz Direccion General de Impacte Social de la Secretaria de
energia, referente a la iopntiﬁcacién de dreas contractuales para 'salvaguardar
vulneraciones sociales, y ef atencién a impactos ambientales,

(xv)  IX Sesién Ordinaria de la dlomnsién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas (CIMARES), en gue participa SENER, donde se abordd el
seguimiento y comunicacion interinstitucional federal en relacion a la adhesién y
ratificacion de México, al lanexo VI del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Bugues “Convenio Marpol® ge la Organizacion Maritima
Internacional {OMI|,

(xvi) Seguimiento Fondos Intérnacionales de indemnizacién de Dafics debidos a
Contaminacion per Hidrogarburos (FIDAC) :

(xvii) Convenio de Responsabili 1ad Civil, 1992, el Convenio del Fondo, 1992 y el Protocolo
relativo al Fonde Complerfientario (FIDAC)

(xvili) - Primera Sesion Crdinaria 2018 de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climético

(xix) Gruposdetrabajo paralz Jaboracién de la NOM-016 (Especificaciones de 12 calidad
de los petroliferos), expedidia por la CRE,

(xx] Proyecto de politica de miiigacx‘m de emisiones de metano,

{(xxi) Proyecto de Desarrollo dé Tecnologias de Energia Sustentable para el Cambio
Climatico [PRODETES), dohde colabora SENER, que entre sus objetivos contribuye
a la reduccién de gases efécto invernadero, .

{xxii) Iniciativa México-Canadé shbre la mitigacidn de gases de efecto invernadero

{xxiii} Agenda 2030,

fxxiv) Alianza Mundial para la reduccidn de las emisiones de metano,

lIl. Otros elementos a considerar

No se estima necesario incluir en la MIR del PCO3 un indicador de cambio climatico, al considerar
que éste corresponde a SEMARNAT of a Ia ASEA En ese sentido las acciones con las que
contribuye SENER en materia ambiea;‘.tal, son en gjecucion de las atribuciones que tiene
conferidas, y que ya fueron expuestas, por tanto, los indicadores corresponden a su politica
energetica,

L UBRT, Tanihe Jmbe s, TGN
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“SENER | {©'2019

LA EANTTY,

Ahora hien, la Estrategia Nacionzl de Cambio Climatico (ENMC], publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de junio de 2016, es el instrumento de planeacion gue define la vision del Estado
mekicans respecto del cambile climatico, a largo plaze; asimismas, rige v orlenta |8 politics
nacional en la materia.

La parte Introductoria de dicho instrumento expons, en esencia, o siguientes;

“Para alcanzar esta wsidn veon bass an Who ruta o 10-20-40 afios, la ENCC dafine
los pilores de fo polftico nociono! de combio cimdtico que sustentan jos ejes
estroteégicns en mofterd de adoptocian gue ros dirloen hacia un pols resilents
los de mitigacidn que nes conducen haoo un desaroella bajo en emisiones. A coda
ung de estos eles le corresponden Iineas de oooidn que reguieren integraclan,
continuided de esfuerzos v o porticipacidn, en muchas cosos, de los tros drdenes
de gobierno, osl como del poder feglslalivo v de Todos fos sectores de o sociedod,
Es importante ocloror gue, debido g sy cardcter grisntodor parg i prmernd mitad
de este sdglo, esto Estrotegio no define acciones concretas i responsobies
porticulares. El Rlon Maciono! de Desarreilo 2013-2018 establece los boses de las
cocciones o seguir en e corte plaza v serdn complementadas con el Programo
Especial v fos progromas estatales de cambio clirmdticn”

De lo antes transcrito se achierte gue la Estrategia Nacional de Camble Climatico, aues define la
politica transversal en materia de cambio climatico, sefisla de manere exprasa gue 3510 s Un
decurmento lnl:llcatlw onentaclur para [ prlrr'era mltﬂd del sigho actual, mﬂgﬂmﬂmggﬁg

En la estrategla se establecisron, entre otros, como principios rectores de la politlca nacional de
cambile climatico, Ios siguientes;

*  sustentabilidad en el aprevechamiento o LS0 de 108 ecosistamas ¥ recuUrsos naturales.

+  Corresponsabilidad entre el Estado v |z Sociedad,

s Precaucion ante e incertidurmbre.

= Prevencidn de los dafios al madio ambiente y preservacion del equilibrio ecoldgica,

+  Adopcién de patronas de produccion v consume sustentables,

« integridad y transversalidad al adeptar un enfoque de coardinacian y cooperacidn entre
ordernes de gobierno, asi como con los sectores social, publico v privada,

+  Participacidn cludadana efactiva,

»  RBesponsabilidad ambiental

*  Compromiso con 3 economia v al desarrollo econdrico sin vulnerar 13 competitividas
frente a los mercados intarnacionales,

Asimisimo, |l refericla estrategla sefala expresamente que suU objstivo es orientar lag politicas de
les tres érdenes de goblems, al mismo tiempo aue fomentar la correspansabilidad con log
diversos sectores de |a sociedad, para atender las prioridades nacionales y alcanzar el harizonts
deseable para el pals en largo plazo. Esto es, no se definen acciones congretas a corto plazo ni con

entidades responsables de su cumplimianto, De tal suerte que cada autoridad, en el dmbite de su

af T Pigina 4 do g a_“‘“
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as me!

| A
Es decir, en el caso de la SENER, a través de la Subsecretaria de Hidrocarburos, y conforme al POO3,
cumple con su principal facultad que, como ya menciond, es la de establecer, conduciry coordinar

la politica energética del pais, asi como supervisar su cumnplimiento con prioridad en la seguridad
energética.

Asimismo, la Subsecretaria de Hidrocarburos de Ia Secretaria de Energia, a través de sus unidades

administrativas, ha llevado a2 cabo acciones de proteccién ambiental, acorde con los pilares de la
ENCC', como en el caso, lo es

A través del gjercicio de sus atribuciones tales como el otergamiento de asignaciones para llevar
a cabo actividades de exploracion yexlerjccién de hidrocarburos, otorgamiento de permisos para
el tratamiento y refinacidn de peuéleqf. el procesamiento de gas natural, y la exportacion e
importacion de hidrecarburos, y petroliferos, en el que ha establecido obligaciones & los
Asignatarios (PEMEX), y permisionarios para cumplir con la normatividad de Iz autoridad
competente en materia ambiental en lalindustria de hidrocarburos, como lo &5 la ASEA, con esto

contribuyen en el ambito de su competencia en acciones transversales en materia de cambio
climatico.

De lo anterior se concluye quea la fechafno existe una obligacién legal que instruya a la SENER a

formular en su Matriz de Indicadores de Recultades (MIR), metas 2 indicadores referentes a la
adopcion de medidas para atender la adaptacién y mitigacion ambiental, pues la revisién y
evaluacion de las acciones de politica transversal en materia de cambio climético se llevan acabo |
{por o menos cada 6y 10 afios, segdn sea &l caso) a través de la Comisidn Intersecretarial de Cambio.
Climdtico, en donde actUa, entre otros, el titular de |a Secretaria de Energfa, :

En los documentos soporte a gue sé hace referencia en la presente nota, ha guedado
demostrada |a participacién de SENER en dicha Comisidn, asi como el seguimiente gue se ha
llevado a cabo en el tema; de lo que se doncluye que la MIR, a diferencia de lo aseverado por ias
conclusiones de la Auditoria 438-DE, ng es el i nto Idéneo para SENER. para evaluar la
acciones en materia de adaptacién v mi io climati corresponde a una
evaluacidn que deba hacer cada dependencia en particular, sino a través de |la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico ¥ que en un momento dado el indicador de la MIR
corresponde a SEMARNAT o a la ASEA. !

| 5
En ese sentido, la referica Comisién ha or!entado a cada una de les dependencia Integrantes, entré
ellas SENER, a que en el dmbito de sus atfibuciones lleven a cabo acciones encaminadas a cumplit’

con los objetivos, principios rectores y pilares de la estrategia nacional de cambio climatico.
, 1

* Con espacal énfasis en el Pllar ], "Contar con politicagy acciones climdtices transversales, articuladas, coordinades eincluyentes”

3 0o confarmidad can &l numersl & * Revisien, Evalubiclan y Adecuscion de la Estrategla Nacknal ¢e Cambla Climético”. visible

@ PagINy 53 derinstrumatitt dercnTnatiEstrategla Nacieasde Tambio ClirEncs”, putiicathsamaCiars Oficshem
- 5 Ridde 'zofs':._C.TJ. 03143, 8xalfa Judrax, SOUIL
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

Comprobar que, en 2018, la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario P0O03 "Coordinacién de la politica energética en hidrocarburos", a cargo
de la SENER, fue disefiado con base en las caracteristicas definidas en la clasificacion
programatica de los programas presupuestarios de modalidad P.

Evaluar que, en 2018, la SENER estableci6 mecanismos de coordinacién para
implementar la politica publica y las acciones en materia de almacenamiento y garantia
de suministro de hidrocarburos y petroliferos, asi como de adaptacién y mitigacién de
los efectos de cambio climatico.

Comprobar que, en 2018, la SENER implementé las politicas y programas disefiados en
materia de hidrocarburos conforme a los objetivos del sector y los relacionados con la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Constatar que, en 2018, la SENER establecié y ejecutd mecanismos para dar
seguimiento a la implementacion de la politica de almacenamiento y garantia en el
suministro de hidrocarburos y petroliferos, asi como la contribucidn del Pp PO03 en la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Verificar que, en 2018, la SENER realizé las evaluaciones a |la operacién del Pp PO03 y
de su contribucién a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

Constatar que, en 2018, la SENER ejercio el presupuesto asignado al Pp PO03 conforme
a lo programado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, asi como a la
estrategia transversal de cambio climatico.

Comprobar en qué medida, en 2018, la operaciéon del Pp P0O03 contribuyé a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Verificar que, en 2018, la SENER vinculd los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en la estructura programatica del Pp POO3 y su contribucién al
cumplimiento de esos objetivos.

Constatar que, en 2018, la SENER conté con un Sistema de Control Interno que le
permitiera asegurarse del cumplimiento razonable de los objetivos y metas del
programa presupuestario P003 "Coordinacién de Politica Energética en
Hidrocarburos".

Verificar que, en 2018, la SENER rindié cuentas sobre el cumplimiento de los objetivos
y metas del programa Pp P003 "Coordinacién de politica energética en Hidrocarburos",
aplicables a los niveles de almacenamiento y garantia de suministro de hidrocarburos
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y petroliferos, asi como los mecanismos implementados para contribuir a la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Hidrocarburos; las direcciones generales de Normatividad en
Hidrocarburos; Exploraciéon y Extraccién de Hidrocarburos; Contratos Petroleros; Gas Natural
y Petroquimicos; y Petroliferos; asi como las unidades de Politicas de Exploracién y Extraccién
de Hidrocarburos y Politicas de Transformacidn Industrial de la Secretaria de Energia.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Art. 32 Bis Frac. XXXIV; Art. 33 Fracs.
Iy XXII

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 4 Par. 2; Art. 25 Frac. II;
Art. 52, Par. 1; Art. 57

3. Ley de Planeacidn: Art. 9

4, Presupuesto de Egresos de la Federacién: Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Cambio Climatico, Art. 7, Frac. XXIII; Art. 45, Par. Segundo y Tercero; Art. 47, Frac. |; Art.
58, Frac. Il; Reglamento Interno de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico,
Art. 7, Frac. IV y V; Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, Art. 24 Frac. XVII;
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, articulo segundo, numeral 9;
Lineamientos para el Proceso de programacién y presupuestacidon para el ejercicio,
apartado de Objetivos de Desarrollo Sostenible; Manual de Programacién vy
Presupuesto, Anexo 2 Clasificacion de Programas Presupuestarios (Pp's); Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numerales V.1 "Enfoques
transversales" y 1V.2.2, "Secuencia de elaboracién de la MIR", 2 y 3, apartado IIl.2,
Etapas de la Metodologia de Marco Légico.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.
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