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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de la operacién de los mecanismos implementados para mejorar
la comercializacidn de servicios y productos de infraestructura eléctrica nacional permitieron
contribuir a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendié la revision del disefio del programa presupuestario (Pp)
E584 y su relacion con la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico; de las
atribuciones que tiene la CFE respecto de la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion
de los efectos del cambio climdtico; la operacién de los mecanismos para mejorar la
comercializacion de servicios y productos en la infraestructura eléctrica; la coordinacién que
realizd la CFE mediante el Pp E584 en la estrategia transversal; el seguimiento y evaluacién
del programa E584; el ejercicio del presupuesto en la operacion del Pp E584; la contribucion
de los mecanismos para mejorar la comercializacion de servicios y productos en la adaptacion
y mitigacién de los efectos del cambio climatico; el cumplimiento de los Objetivo de
Desarrollo Sostenible; el Control Interno Institucional, asi como la rendicion de cuentas de la
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operacion del programa E584. El alcance temporal de la revision comprendid el ejercicio fiscal
2018.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto de la planeacién, coordinacidn,
operacion de mecanismos para mejorar la comercializacién, el seguimiento y la evaluacion,
asi como la contribucién de la operacidn de los mecanismos para mejorar la comercializacion
de servicios y productos en la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En el articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho”.

El medio ambiente se compone por los recursos naturales del aire, el agua, los suelos, y la
biodiversidad que, al interrelacionarse entre si, forman ecosistemas, los cuales hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en
un espacio y tiempo determinados.

En este tema, México enfrenta el reto de atender una serie de problemas ambientales como
el cambio climatico; la pérdida de los ecosistemas terrestres, acuaticos y de su biodiversidad;
la escasez y contaminacion de los recursos hidricos, asi como los problemas de la calidad del
aire, los cuales constituyen serios obstaculos para alcanzar la sustentabilidad en el futuro.

En los diagndsticos de la planeacién nacional y sectorial, se sefiala que el problema publico
asociado con el deterioro del medio ambiente es ocasionado por el incremento en la
severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido, entre otros factores, a la
insuficiente y deficiente planeacion de las politicas publicas que se han disefiado para su
atencion.

En junio de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC) como una estrategia transversal para la operacién de la politica
publica del cambio climatico, que establecid la instalacion de un Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SNCC), en el que se identifica la transversalidad de la politica, una estrategia
nacional, asi como un programa especial y un conjunto de instrumentos de politica para la
evaluacidn, seguimiento y monitoreo de las acciones.

En el articulo 3°, fraccidon IV, de la LGCC se define al Cambio Climatico como la “Variacion del
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de
la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables”. En la fraccion Il, del mismo articulo, se indica que la adaptacién se refiere a las
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“Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el daiio, o aprovechar sus aspectos
beneficiosos”; y en la fraccion XXVIII, se sefala que la mitigacién es la “Aplicacién de politicas
y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases
y compuestos de efecto invernadero”.

Como resultado de la Reforma Energética en 2014, se publicaron la Ley de la Industria
Eléctrica y la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad en el Diario Oficial de la Federacion
del 11 de agosto del 2014, en las cuales, se senalé la transformacion de la Comisién de una
Entidad Paraestatal a una Empresa Productiva del Estado propiedad exclusiva del Gobierno
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio de autonomia técnica, operativa y de
gestién, adoptando un Gobierno Corporativo.

La Comisidn Federal de Electricidad tiene como mandato el desarrollo de actividades
empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en términos de su objeto de prestar el
servicio publico de transmision y distribucidon de energia eléctrica por cuenta y orden del
Estado Mexicano, generando valor econdmico y rentabilidad (Articulos 4 y 5 LCFE).

Asimismo, con la emisién del Estatuto Organico de la CFE del 12 de abril de 2017, la Direccién
de Operacion de la CFE cambid de denominacion a la de Direccidon Corporativa de Operaciones
(DCO) para ser la responsable directa de la operacién del servicio de energia eléctrica, asi
como de dirigir las politicas, planes y programas operativos que promuevan la productividad,
competitividad y rentabilidad en las operacionesy, derivado de la modificacion en el Estatuto,
para 2018, se presentd la modificacion del programa presupuestario E563 “Suministro de
energéticos a las centrales generadoras de electricidad” por el programa E584 “Operacion de
mecanismos para mejorar la comercializacion de servicios y productos”, en la cual la
Subdireccién de Energéticos cambia de denominacién a la de Subdireccién de Negocios no
Regulados, cuyo programa estd incluido en la estrategia transversal de adaptacién vy
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Para operacionalizar la politica cambio climatico, el Ejecutivo Federal establecid en el articulo
3, fraccidon XXIlI, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacidon para el ejercicio fiscal 2018, que en “Los Anexos (...) 16 (...) de este Decreto,
comprenden los recursos para la atenciéon de (...) la adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico. Dichos recursos deberan ser ejercidos de forma tal que permitan su debido
seguimiento, evaluacién y difusién para conocer su impacto conforme al Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas publicas derivadas del mismo”. En dicho anexo, se establecid la
instrumentaciéon de 55 programas presupuestarios para dar atencion a la estrategia
transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico por un monto de
61,457,819.9 miles de pesos, de los cuales, la ASF determind revisar 22 (40.0%) programas
gue representaron mayor monto, a los que se les asigndé un presupuesto de 15,515,928.1
(25.2%) miles de pesos, que significod el 25.2% de total en materia de adaptacién y mitigacion
de los efectos del cambio climdtico y tienen como propdsito promover el desarrollo
sustentable, asi como la proteccidn y el derecho a un medio ambiente sano, mediante la
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formulacidn de politicas y programas que fomenten la transicidn a una economia sustentable,
competitiva y de bajas emisiones en carbono.

Asimismo, de los 15,515,928.1 miles de pesos asignados a los 22 programas, al programa
presupuestario E584 “Operacién de Mecanismo para Mejorar la Comercializacidn de Servicios
y Productos”, a cargo de la CFE, objeto de esta auditoria, para realizar dichas acciones se le
autorizaron 8,123,000.0 miles de pesos, que representaron el 13.2% del total aprobado a la
estrategia transversal.

En ese contexto, y conforme a lo establecido en Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018, se determind evaluar el programa presupuestario
E584 “Operacién de Mecanismos para Mejorar la Comercializacién de Servicios y Productos”,
a cargo de la CFE, asi como su contribucion a la adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climatico, para lo cual, en 2018, se le asignaron 26,514,244.3 miles de pesos, de los
cuales, el 69.4% (18,391,244.3 miles de pesos) fue para la operacion especifica del programa,
y el 30.6% restante (8,123,000.0 miles de pesos) se aprobd para realizar acciones relativas a
contribuir a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

El objetivo del programa presupuestario E584 consiste en operar los mecanismos para
mejorar la comercializacién de servicios y productos, aprovechar las economias de escala en
la adquisicion de combustibles y cualquier otro insumo que deba suscribir la Comision Federal
de Electricidad.

En la fiscalizacion del programa presupuestario E584 “Operacion de Mecanismos para
Mejorar la Comercializacién de Servicios y Productos” a cargo de la CFE, se observaron
importantes deficiencias en los procesos de planeacién, coordinacidn, la operacion de los
mecanismos para mejorar la comercializacidn, el seguimiento y la evaluacion del Pp E584, asi
como en el ejercicio de los recursos, los cuales fueron factores que originaron que el ente
publico fiscalizado desconociera la contribucion del programa presupuestario a la adaptacion
y mitigacién de los efectos del cambio climdtico. En los diez resultados siguientes se expone
la situacion descrita.

Resultados

1. Atribuciones respecto de la politica publica de adaptacidn y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

En el articulo 12, fraccion X, de la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad, se dispuso que
al Consejo de Administracién le corresponde ser el responsable de dirigir el disefio y la
implementacion de los programas de prevencién en materia eléctrica, en materia de
seguridad operativa, equilibrio ecoldgico y preservacién del medio ambiente, mandato que
se corresponde con lo dispuesto en el articulo 33, fraccion VII, de la Ley General de Cambio
Climatico.
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En el Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de Electricidad se establecié en el articulo 34,
fraccién IV, que le corresponde a la Subdireccién de Negocios No Regulados analizar la
evolucidn de las energias limpias y renovables, y que en el Manual de Organizacién General
de la Comision Federal de Electricidad, se instaurd que la Subdireccién en mencidn tiene la
responsabilidad de promover la operacién sustentable y socialmente responsable, tales
mandatos guardan correspondencia con lo establecido en el articulo 34, fraccién |, inciso a,
de la Ley General de Cambio Climatico, en términos de que las entidades de la APF, en el
ambito de su competencia promueven el disefio y elaboraciéon de politicas y acciones de
mitigacién asociadas a los sectores correspondientes, considerando la reduccién en la
generacion y uso de energia mediante el fomento de politicas de eficiencia energética.

Asimismo, en dicho Manual se establecié que la Gerencia de Proteccion Ambiental debe
proponer criterios de desarrollo sustentable en la planeacidn estratégica de la CFE para
atender la politica ambiental de la Administracién Publica Federal, mediante la evaluacién del
impacto ambiental, el establecimiento de instrumentos normativos, la asesoria técnica y la
representacién corporativa ante entidades externas, por lo que se verificd que la entidad
cuenta con la atribucién para atender lo dispuesto en los articulos 33, fraccién VII, el articulo
34, fraccidn |, inciso a), y el articulo transitorio tercero de la Ley General de Cambio Climatico.

Se constatd que la Subdireccion de Negocios no Regulados, como area responsable de
implementar y operar el programa presupuestario E584, depende jerarquica vy
funcionalmente de la Direccidén Corporativa de Operaciones (DCO), no conté con un Manual
de Organizacion Especifico y/o Procedimientos; la Comisidn sefialé que los Manuales de
Organizacion y Procedimiento a nivel Gerencia se encuentran en proceso de revisidn y
posterior autorizacion por las distintas areas facultadas para ello, sin que se acreditara con la
documentacidon comprobatoria el avance de dicho proceso, por lo que no atendid lo dispuesto
en el inciso b), del apartado de Principios, del numeral 111.1 Ambiente de Control, de la
Seccién 111, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno, de los Lineamientos
que Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE sus Empresas Productivas Subsidiarias
(EPS) y Filiales.

Para 2018, se verificd que en el marco normativo de la CFE, se establecieron acciones
relacionadas al medio ambiente; ademas, la Comisidn contd con el area denominada Gerencia
de Proteccion Ambiental la cual es la responsable de establecer, monitorear y evaluar las
operaciones relacionadas a la adaptacién y mitigaciéon de cambio climatico; sin embargo, la
Subdireccién de Negocios no Regulados, que tiene a cargo la operacidon del programa
presupuestario E584 “Operacidon de mecanismos para mejorar la comercializacion de bienes
y servicios”, no establecid obligaciones sobre la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico, por lo que existe el riesgo de que la CFE
desconozca en qué medida el programa impacta en el cumplimiento de las politicas
ambientales y que el presupuesto asignado a dicho programa, mediante la estrategia
transversal, se ejerciera en actividades distintas a las definidas para contribuir a la atencidn
del tema de adaptacion y mitigacién del cambio climatico, por lo que no cumplié con lo
dispuesto en el articulo 3, fraccién XXIll, parrafos segundo y tercero, del Decreto del




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y del articulo 134, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2018-6-90UJB-07-0505-07-001 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo, en el dmbito de sus atribuciones, actualice y publique los
manuales de organizacion y procedimiento de las unidades responsables del programa
presupuestario E584, conforme lo establece el inciso b), del apartado de Principios, del
numeral 111.1 Ambiente de Control, de la Seccién 111, Componentesy Principios del Sistema
de Control Interno, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE
sus EPS vy Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-6-90UJB-07-0505-07-002 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo, en el ambito de sus atribuciones, defina y analice con precisién
la maneray participacion de las unidades responsables de operar el programa presupuestario
E584, para el cumplimiento de las atribuciones de la Federacidn establecidas en el articulo
33, fraccion VII, de la Ley General de Cambio Climatico y 34, fraccidn |, inciso a, y con los
resultados de dicho analisis armonice la normativa que resulte procedente, a fin de posibilitar
la instrumentacién de la politica para enfrentar los efectos del cambio climatico, en términos
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal que corresponda;
los articulos 33, fraccién VIl y 34, fraccién |, inciso a, de la Ley General de Cambio Climatico, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2. Disefio del programa presupuestario E584 “Operacidon de Mecanismos para Mejorar la
Comercializacidn de Servicios y Productos”.

Se constatd que, en 2018, el programa presupuestario E584 “Operacidn de mecanismos para
mejorar la comercializacidn de servicios y productos” a cargo de la CFE estd clasificado como
un programa de modalidad “E”, dedicado a la prestacion de servicios publicos que realiza la
Administracidn Publica Federal para proporcionar y facilitar el desarrollo econédmico de las
personas fisicas y morales, y que su operacidn se encuentra a cargo de la Subdireccién de
Negocios No Regulados (SNNR), dependiente de la Direccion Corporativa de Operaciones
(DCO), de la Comision Federal de Electricidad, la cual tiene por objeto operar los mecanismos
para mejorar la comercializacion de serviciosy productos, aprovechar las economias de escala
en la adquisicion de combustibles y cualquier otro insumo que deba suscribir la CFE.

Se comprobé que, debido a la modificacidn del Estatuto Organico de la CFE el 12 de abril de
2017, en la cual la Subdireccién de Energéticos cambia de denominacion a la de Subdireccion
de Negocios no Regulados, en la estrategia programatica para el ejercicio fiscal 2018, la CFE
solicitd la aprobacién de la modificacién del programa E563 “Suministro de energéticos a las
centrales generadoras de electricidad” por el de E584 “Operacion de mecanismos para
mejorar la comercializacién de servicios y productos”; sin que la Comisién contara con un
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diagndstico respecto de la creacién del programa presupuestario E584; que permitiera definir
el problema publico por atender, sus causas y efectos, asi como los indicadores para dar
seguimiento y evaluacidn por la que fue creado el programa presupuestario.

Se constatd que la Comisidn contd con los Lineamientos de Evaluacidén del Desempeio en
2018, los cuales fueron aprobados en la cuarta sesidon ordinaria del Consejo de Administracion
de la CFE, del 27 de enero del 2015. En el Capitulo IV de dichos lineamientos se establece que
el Sistema de Evaluacién del Desempeiio de las Empresas estara sustentado en indicadores
estratégicos objetivos y cuantificables; contendrd los medios de verificacién correspondientes
en cada uno de los niveles y dimensiones de los indicadores para dar seguimiento a la gestion,
operacion, funcionamiento y ejecucion de sus objetivos, los cuales propiciaran el seguimiento
sistematico y continuo de las variables relevantes del desempefio financiero y operativo con
que se da cumplimiento a las metas, objetivos, planes, programas y proyectos prioritarios, y
como herramientas se podrdn utilizar, cuando asi sea conveniente, la Matriz de Marco Légico,
el Tablero de Comando o cualquier otra que determine el Comité de Auditoria; sin que la CFE
acreditara las herramientas para la Evaluacidon del Desempefio ocupada en el disefio del
programa presupuestario E584, que le permitiera establecer objetivos, metas e indicadores
de las acciones a realizar para el seguimiento y evaluacién, que de acuerdo con lo sefialado
en los lineamientos, sus indicadores deben considerar aspectos minimos como son los rubros
de: a) Analisis comparativo de resultados entre objetivos y metas previstos respecto a los
alcanzados (...), c) Ejercicio del presupuesto de egresos (...), j) Avance de proyectos (...), 0)
Atencidn a la proteccion ambiental (...), e incluir en el disefio del programa de qué manera el
programa presupuestario contribuyd en la estrategia transversal de adaptacion y mitigaciéon
de los efectos del cambio climatico, en el que se esta incluido, por lo que no atendié lo
sefialado en los numerales 8,9, 10, 12 y 13, Capitulo IV, y 17, Capitulo VI, de los Lineamientos
de Evaluacién del Desempefio de la Comisién Federal de Electricidad

Al respecto, la ASF determind que en el disefio del programa presupuestario E584, la CFE no
contd con un diagndstico para laimplementacidon del programa presupuestario, que definiera
un arbol de problemas, objetivos, metas e indicadores, que le permitiera a la entidad
fiscalizada dar seguimiento y evaluar el desempefio del programa para atender su razén de
ser y su contribucién en la materia de cambio climatico, por lo que desconoce si las acciones
desarrolladas con el programa presupuestario contribuyen a la atencion de la estrategia
transversal sobre la adaptacion y mitigaciéon de los efectos del cambio climatico,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 3, fraccién XXIIl, parrafos segundo y tercero, del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y del articulo 134, primer parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2018-6-90UJB-07-0505-07-003 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo elabore el diagndstico del programa presupuestario E584; que
cuente con un arbol del problema, que contenga objetivos, metas e indicadores, que le
permita dar seguimiento y evaluar el desempefiio del programa para atender su razén de ser
y su contribucidon en la estrategia transversal para la adaptacién y mitigacion de los efectos
del cambio climatico, conforme se establece en los numerales 8,9, 10, 12 y 13, Capitulo IV, y
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17, Capitulo VI, de los Lineamientos de Evaluacién del Desempefio de la Comisién Federal de
Electricidad y de lo dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Coordinacidn para la operacidn del programa presupuestario E584 y su contribucién a la
adaptacion y mitigacidon de los efectos del cambio climatico.

Para 2018, se constaté que mediante la Gerencia de Proteccion Ambiental (GPA), la CFE se
coordind con la Secretaria de Energia (SENER) para reportar los avances alcanzados por la
entidad fiscalizada al segundo semestre de 2018, de las acciones realizadas mediante
procesos especificos para el cumplimiento de las metas establecidas en el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018, en atencién a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
General de Cambio Climatico; sin embargo, la entidad fiscalizada no acredité con la
documentacion soporte los avances de los procesos y acciones reportadas en el PECC 2014-
2018, asi como el sistema de incentivos que promueva y permita hacer rentable la generacion
de electricidad mediante energias renovables, como la edlica, la solar y la minihidraulica, en
incumplimiento de lo sefalado en el articulo transitorio tercero, fraccién Il, apartado D, de
dicho ordenamiento y del numeral 15, del apartado de Principios, del numeral 1.4
Informacién y comunicacién, de la Seccion Ill, Componentes y Principios del Sistema de
Control Interno, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE sus
EPS vy Filiales.

Asimismo, se comprobd que la CFE establecié un Convenio Marco de Colaboraciéon con la
Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y Petrdleos Mexicanos (PEMEX), cuyo objetivo fue realizar acciones para
garantizar la disminucidon de emisiones de biéxido o didxido de carbono a la atmosfera,
mediante el cumplimiento y continuidad de las actividades definidas en el Mapa de Ruta
Tecnoldgico de Captura, Uso y Almacenamiento de CO2, para los préoximos cuatro anos. La
Comision Federal de Electricidad tiene la responsabilidad de proponer un programa para el
seguimiento y cumplimiento de las actividades y compromisos en materia de Captura, Uso y
Almacenamiento de CO2 (CCUS) mediante convenios especificos con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, las entidades federativas y municipios, que
las empresas productivas subsidiarias de generacion de la CFE realicen una estrategia para la
identificacion de plantas termoeléctricas en el pais con potencial para la instalacion de
sistemas de captura, uso y almacenamiento de CO2, atendiendo lo dispuesto en el articulo
transitorio tercero, fraccion Il, apartado E, de la Ley General de Cambio Climatico.

Al respecto, la ASF determind que la Comision Federal de Electricidad se coordind con la
SENER para establecer las acciones y reportar los avances de las metas establecidas en el PECC
2014-2018, y signé un Marco de Colaboracién con la SENER, la SEMARNAT y PEMEX para
atender la tematica ambiental; sin embargo, la Gerencia de Proteccién Ambiental como area
de operacion responsable de la CFE realizd sus actividades como parte inherente al proceso
operativo de la CFE, que no tienen relacién con las actividades relacionadas con el programa
presupuestario E584 “Operacion de mecanismos para mejorar la comercializacién de
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servicios y productos” sobre la adaptacidén y mitigacidn de los efectos del cambio climaticoy
por lo cual desconoce su contribucidn con la estrategia transversal, por lo que no atendié lo
dispuesto en el articulo 3, fraccion XXIll, parrafos segundo y tercero, del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.

2018-6-90UJB-07-0505-07-004 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo disefie e implemente los mecanismos de control interno que
permitan obtener y resguardar informacién suficiente y pertinente sobre los avances
reportados en los procesos y acciones determinadas para el cumplimiento de las metas
establecidas en el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018, asi como el
sistema de incentivos que promueva y permita hacer rentable la generacion de electricidad
mediante energias renovables, como la edlica, la solar y la minihidrdulica, conforme a lo
sefialado en el articulo transitorio tercero, fraccion Il, apartado D, de la Ley General de Cambio
Climatico, y del numeral 15, del apartado de Principios, del numeral Ill.4 Informacién y
comunicacion, de la Seccion Ill, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno, de
los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE sus EPS y Filiales, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2018-6-90UJB-07-0505-07-005 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo, como integrante de la estrategia transversal para la adaptacién
y mitigacion de los efectos del cambio climatico, defina con precision la participacion de las
unidades responsables del programa presupuestario E584, a fin de atender los aspectos de
adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico y contribuir con las objetivos y
metas de la estrategia transversal, en atencidn a lo sefialado en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidn de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

4. Operacidon de mecanismo para mejorar la comercializacién de servicios y productos de
infraestructura eléctrica para contribuir a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico

La CFE, en 2018, como resultado de los trabajos de separacion de las Gerencias Regionales de
Produccién en Empresas Productivas Subsidiarias del Estado realizé la fusion de la
Subdireccién de Negocios No Regulados con la Subdireccion de Energéticos (Unidad de
Gasoductos), por lo que se cred el programa presupuestario E584 “Operacion de mecanismos
para mejorar la comercializacidn de servicios y productos”, con las actividades relacionadas
con la sustitucion de los energéticos como hidrocarburos a gas natural, mediante el apoyo de
programas de cambio tecnoldgico, conforme a lo sefialado en el articulo 33, fraccién VI, de
la Ley General de Cambio Climatico.

Sin embargo, la CFE no acreditd los mecanismos para mejorar la comercializacion de servicios
y productos relacionados con el programa presupuestario E584, y que la SNNR, encargada de
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operar el programa presupuestario, no establecié obligaciones sobre la estrategia transversal
de adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico, en incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 34, fraccién Il y 1V, del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de
Electricidad; el numeral 15, del apartado de Principios, del numeral 1ll.4 Informacion vy
comunicacion, de la Seccién lll, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno, de
los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE sus EPS y Filiales, y del
articulo 3, fraccién XXIIl, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn 2018 y el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que la CFE desconoce en qué medida el programa
presupuestario impactd en el cumplimiento de la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico.

2018-6-90UJB-07-0505-07-006 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo acredite los mecanismos instrumentados para mejorar la
comercializaciéon de servicios y productos relacionados con el programa presupuestario E584
y establezca los mecanismos de control que le permitan contar con la informacién suficiente
y pertinente sobre las acciones relacionadas con la operacidn del programa presupuestario
E584 y su vinculacién con la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos
del cambio climatico, en atencion al articulo 34, fraccién lll y 1V, del Estatuto Organico de la
Comision Federal de Electricidad y el numeral 15, del apartado de Principios, del numeral lll.4
Informacién y comunicacién, de la Seccion lll, Componentes y Principios del Sistema de
Control Interno, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE sus
EPS y Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis
y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2018-6-90UJB-07-0505-07-007 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo, revise, y en su caso, replantee el disefio del programa
presupuestario E584 y la unidad responsable de operarlo, a efecto de que le permita
incorporar los elementos para atender lo dispuesto en la estrategia transversal de adaptacion
y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, en atencién a lo dispuesto en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas
para corregir las deficiencias detectadas.

5. Seguimiento y evaluacion para la operacién del programa presupuestario E584 y su
contribucidn a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico

Se verificé que para 2018, la CFE no acreditd el seguimiento y la evaluacion del programa
presupuestario E584, lo que significd que la Comisidon desconoce si la ejecucion de este
programa fue conforme a los objetivos sectoriales y nacionales, y de qué manera esta
contribuyendo a la adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, e impide que
la entidad fiscalizada identifique las debilidades y oportunidades de mejora para corregir la
actuacién de este programa presupuestario, en incumplimiento de lo establecido en el
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articulo 134, primer parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 3, fraccidn XXIIl, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2018 y los numerales 8 y 12, Capitulo IV, de los Lineamientos de Evaluacién
del Desempefiio de la Comisidn Federal de Electricidad.

2018-6-90UJB-07-0505-07-008 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo realice el seguimiento y la evaluacién anual de los resultados de
la operacion del programa presupuestario E584, y documente si su implementacion se ha
realizado conforme a los objetivos sectoriales y nacionales, asi como su contribucién a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal que
corresponda, y en los numerales 8 y 12, Capitulo 1V, de los Lineamientos de Evaluacidon del
Desempeio de la Comisidn Federal de Electricidad, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

6. Contribucién del programa presupuestario E584 en la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

En 2018, la CFE particip6 en el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, respecto
de la linea de accion 3.2.2. “Desplazar el uso de diésel y combustéleo en la matriz energética,
por fuentes menos intensivas en carbono”, en la cual Comisién especificd que en el
cumplimiento de esta linea de accidn se realizaron conversiones tecnoldgicas en las Empresas
Productivas Subsidiarias (EPS) con el objetivo de que estas unidades pudieran operar con gas
natural, que antes operaban con combustéleo, se concluyeron con las conversiones
tecnoldgicas de las Unidades 1y 2 de la Central Termoeléctrica “Juan de Dios Batiz Paredes”
y la Unidad 3 de la Central Termoeléctrica “José Aceves Pozos” ambas pertenecientes a la EPS
de Generacién lll, a fin de operar con gas natural y reducir la emisién de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), conforme a lo dispuesto en la fraccién de lll, del articulo 33, de la Ley
General de Cambio Climatico.

Sin embargo, la Comisién no acredité con la documentacién proporcionada los objetivos,
metas e indicadores que permitieran evaluar la eficacia de cada una de ellas, y el impacto que
generd la realizacion de las conversiones tecnoldgicas, asi como su relacion con el programa
presupuestario E584 “Operacién de Mecanismo para Mejorar la Comercializacién de Servicios
y Productos”, ya que la CFE no conté con una evaluacién sobre el impacto de los programas
y acciones realizadas en la adaptacion y mitigacion de los efectos de cambio climatico, por lo
qgue no atendio lo sefialado en el articulo 3, fraccién XXIlI, parrafos segundo y tercero, del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y el articulo 134, primer parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que refiere a las acciones realizadas en 2018 por la CFE y sus empresas subsidiarias y
filiales para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, la entidad
especificd que realizd 9 acciones programadas, en 2 no se especifican el afio de
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implementacién; en 4 se programaron implementar 2019, sin que se especifique la entrada
en operacidn de la Conversion de Ciclo Combinado (C.C.C.) Centro, y en 3 se establecio su
instrumentacidn en los afios del periodo de 2020 a 2022, sin que la entidad acreditara con la
evidencia que sustente los avances y el cumplimiento de las acciones programadas y si
contaron con objetivos metas e indicadores que permitieran evaluar su contribucion en
materia de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, conforme a la
estrategia transversal en el articulo 3, fraccién XXIII, parrafos segundo y tercero, del Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.

En las acciones relacionadas el tema de cambio climatico la CFE, en 2018, instrumentd
mecanismos de conversiéon de uso de mezcla de combustible (combustéleo-gas) en sus
Centrales Termoeléctricas, en las cuales se realizaron auditorias y métricas sobre su
instauracién. Asimismo, se comprobd que se realizaron evaluaciones en las emisiones de
gases con base a la NOM-085-SEMARNAT-2011 en centrales termoeléctricas, asi como la
expedicion del dictamen técnico de verificacidon sobre gases de efecto invernadero en el
marco del Registro Nacional de Emisiones (RENE) para las centrales termoeléctricas y de las
certificaciones en industria limpia nivel | y nivel I, que involucra los aspectos en materia de
aire, ruido, agua, residuos, energia, recursos naturales, vida silvestre, recursos forestales,
riesgo y emergencias ambientales, administracién ambiental suelo y subsuelo; en la que la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA) determind que el centro de
trabajo de la CFE cumple con la normativa aplicable en materia ambiental y determina el nivel
de desempeno ambiental, conforme a lo dispuesto en la fraccidn XI, articulo 45, de la Ley de
la Comision Federal de Electricidad.

Sobre el conjunto de resultados referidos, la entidad fiscalizada no acreditd su vinculacidn
con la operacién del programa presupuestario E584 “Operacidn de mecanismos para mejorar
la comercializacién de servicios y productos”, lo que no le permitié demostrar cabalmente
como, mediante sus acciones, contribuye en dar atencién al problema publico de la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, y evaluar cual fue su contribucion
a la estrategia transversal, por lo que no se atendié lo sefialado en el articulo 3, fraccién XXIII,
parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. XL000/0495/2019 del 10 de octubre de 2019, la CFE
sefialé que “en los oficios con los cuales se notifica el presupuesto, no hace mencién o
etiqueta los recursos a un programa presupuestario en especifico. El presupuesto y la
contratacién de los servicios para realizar las conversiones es asignado a cada EPS de
Generacion, las cuales ministran sus recursos asignados a los proyectos prioritarios; para los
proyectos de conversion se realizaron los estudios y programas necesarios para obtener la
autorizacion de las claves de cartera por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
ésta en su momento era quien determinaba a que programa correspondia cada proyecto de
inversion. (...) Cabe destacar que el comienzo de los trabajos de estas conversiones es antes
de la creacidon del Programa Presupuestario E584, y quien determind su programa fue la SHCP.
De igual forma todos los recursos erogados por estos proyectos estdn debidamente
registrados en el sistema SAP, con lo cual la CFE contribuye a la reduccidon del uso de
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combustéleoy diésel, sustituyéndolo por combustible mas limpio y menos contaminante a la
atmosfera”, sin embargo, la entidad fiscalizada no acredité con la evidencia suficiente y
pertinente que sustente lo expuesto, por lo que la observacion persiste.

2018-6-90UJB-07-0505-07-009 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo, como integrante de la estrategia transversal para la adaptacién
y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, establezca objetivos, metas e indicadores
para evaluar el impacto de los programas y acciones realizadas para atender la estrategia
transversal, asi como su vinculacién con el programa presupuestario E584 "Operacidn de
mecanismos para mejorar la comercializacion de servicios y productos”, conforme a lo
dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que
corresponda, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del andlisis
y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

7. Contribucién del programa presupuestario E584 al cumplimiento de los Objetivo de
Desarrollo Sostenible

Se identificd que, en 2018, de los 17 ODS, la CFE, mediante el programa presupuestario E584
“Operacidon de Mecanismos para Mejorar la Comercializacién de Servicios y Productos”,
particip6 en la atencién del ODS siete “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos” de la Agenda 2030; sin embargo, la entidad fiscalizada no
acredité el cumplimiento del objetivo, meta y submetas del ODS siete.

Asimismo, se comprobé que la Comisidn no establecid acciones para atender la estrategia
transversal a la adaptacién y mitigacién de los efectos de cambio climatico, mediante el
programa presupuestario E584, la CFE no contribuyd al cumplimiento de los compromisos de
la Agenda 2030, ya que la Comision no contd con los elementos para dar seguimiento a los
avances en el logro de las metas relacionadas con la adaptacion y mitigacién de los efectos
del cambio climatico y de que el ejercicio de los recursos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén de 2018, se ejecutaron en actividades que no correspondieron a lo
establecido en la estrategia transversal, por lo que no se atendié lo establecido en el apartado
de Objetivos de Desarrollo Sostenible, numeral 1, de los Lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2018 y el articulo 3, fraccidn XXIII,
parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y
el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2018-6-90UJB-07-0505-07-010 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo defina objetivos, indicadores y metas para medir la contribucion
del programa E584 "Operacidon de mecanismos para mejorar la comercializacion de servicios
y productos" al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el propdsito de contar con
la informacion para evaluar su contribucién en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con el
compromiso del Estado de coadyuvar la atencion de la agenda 2030 en materia de cambio
climaticoy sus efectos, a fin de atender lo dispuesto en el apartado de Objetivos de Desarrollo
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Sostenible de los Lineamientos para el Proceso de programacion y presupuestacion y del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que correspondan, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

8. Ejercicio del presupuesto en la operacién del programa presupuestario E584

Se identificé que, en 2018, la CFE mediante el programa presupuestario E584 ejercid un
presupuesto de 21,565,994.2 miles de pesos, cifra menor en 18.7% (4,948,250.1 miles de
pesos), a lo aprobado de 26,514,244.3 miles de pesos, debido a que en el rubro de fletes y
transporte de gas se tuvo un menor ejercicio del recurso por la entrada tardia en operacién
de los tramos de gasoductos siguientes: el Encino-La Laguna; el Encino Topolobampo; Webb
Escobedo, y el Ramal Topolobampo, sin que la entidad fiscalizada proporcionara la
informacién que lo acreditara, asi como la adecuacién presupuestaria en la que se registré y
autorizé la variacidn del presupuesto, por lo que no atendid lo establecido en la disposicion
séptima, y novena de las Politicas en Materia de Presupuesto de la Comisidon Federal de
Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Con la revision de la informacion presupuestal y los registros contenidos en la base de datos
de Sistema Institucional de Informacion de la CFE, se verificd que de los 21,565,994.2 miles
de pesos ejercidos en el programa E584, a cargo de la Subdireccién de Negocios no Regulados
como unidad responsable, el 94.9% (20,461,850.1 miles de pesos) se concentréd en el capitulo
2000 “Materiales y Suministros”, partida 2600 “Combustibles, Lubricantes y Aditivos”; con la
verificacidn in situ se comprobd que el 89.0% de dichos recursos por un monto de
19,195,082.9 miles de pesos fue ejercido por la Unidad de Gasoductos (anterior Subdireccion
de Energéticos), el 99.9% (19,191,029.0 miles de pesos) fue para la compra de combustibles
nacionales y de importacién para plantas productivas, y el 0.1% (4,053.92 miles de pesos)
para la adquisicién de combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres
destinados a servicios publicos y la operacion de programas publicos, sin que la entidad
fiscalizada acreditara con la documentacion comprobatoria y justificativa el ejercicio del
gasto, y tampoco especificd las causas de la ejecucidn del recurso asignado al programa
presupuestario E584, por una unidad responsable que no se vincula con el programa, que
permita atender lo establecido en la Disposicion General Tercera de las Politicas en Materia
de Presupuesto de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, respecto de (...) la presupuestacién del gasto que realice la CFE y sus Subsidiarias
debera considerar los principios de (...) transparencia y rendicidon de cuentas.

De la revision de los registros contenidos en la base de datos del presupuesto de manera
transversal para acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, se
identificd que, en 2018, la CFE ejercid 6,745,830.7 miles de pesos, 17.0% menor (1,377,169.3
miles de pesos) a los 8,123,000.0 miles de pesos del monto aprobado al programa
presupuestario E584, sin que la entidad fiscalizada acreditara con la documentacién
comprobatoria y justificativa la desagregacidon de los recursos asignados a la estrategia
transversal; las actividades especificas en que se ejercieron los recursos del programa
presupuestario en la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del
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cambio climatico; ni las causas de la variacién, asi como el destino de los 1,377,169.3 miles de
pesos que no fueron ejercidos en la estrategia transversal, en contravencién de lo dispuesto
en la disposicién séptima y novena de las Politicas en Materia de Presupuesto de la Comisidon
Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

La ASF determind que la CFE no acredité con la documentacién comprobatoria y justificativa
el ejercicio del presupuesto en la operacién del programa presupuestario E584, ni que los
recursos asignados al programa E584 fueron ejecutados por una unidad responsable distinta
a la encargada de operar el programa, asi como de los recursos correspondientes al eje
transversal fueron ejecutados en acciones inherentes a la operacion de la CFE, por lo que la
entidad fiscalizada desconoce su contribucién en la adaptacidn y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, lo que denota opacidad en la administracion de los recursos publicos, lo
cual puede abrir espacios para la corrupcion, en incumplimiento de lo sefialado en el articulo
3, fraccidon XXIlI, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018 y el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. XL000/0495/2019 del 10 de octubre de 2019, la CFE
remitido informacién y documentacion a efecto de acreditar el ejercicio del gasto de
21,565,994.2 miles de pesos, del programa presupuestario E584 “Operacién de Mecanismos
para Mejorar la Comercializacion de Servicios y Productos”; consistente en los oficios de
solicitud de pago, las memorias de cdlculo y las facturas de los proveedores por concepto de
reserva de capacidad de transporte en gasoductos; con la revisién de dicha documentacién
se determinaron las inconsistencias siguientes: falta de facturas y oficios de solicitud de pago;
se identificaron montos en la solicitudes de pagos en ddlares, sin especificar el tipo de cambio
que se utilizé, y no se proporcionaron los comprobantes de las transferencias de pago
realizadas a los proveedores por el servicio de transporte de gas, por lo que no fue posible
acreditar el pago de los montos determinados en las solicitudes.

Con base en las inconsistencias antes mencionadas, se determiné que la CFE no proporciond
la documentacion suficiente, competente, pertinente y relevante que acreditara el ejercicio
del gasto realizado por un monto de 21,565,994.2 miles de pesos del programa
presupuestario E584; la comprobacion de los recursos asignados por 8,123,000.0 miles de
pesos a la estrategia transversal mediante acciones para contribuir a la adaptacién vy
mitigacién de los efectos del cambio climatico, ni aclaré por qué los recursos determinados al
programa presupuestario E584 fueron autorizados y ejecutados por una unidad responsable
distinta a la encargada de operar el programa; tampoco especificé las actividades en que se
ejercieron los recursos del programa presupuestario por un monto de 6,745,830.7 miles de
pesos reportados como erogados en la Cuenta Publica 2018 en la estrategia transversal antes
referida; asi como el destino de los 1,377,169.3 miles de pesos que resultaron de la diferencia
entre el presupuesto aprobado y el ejercido, por lo que las observaciones persisten.

Se solicité la Intervencién del Organo Interno de Control, mediante el oficio num.
DGADPP/614/2019 del 16 de octubre de 2019.
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2018-6-90UJB-07-0505-07-011 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo acredite con la documentacidn comprobatoria y justificativa el
ejercicio de los recursos, asi como las causas de variacion del presupuesto ejercido en 2018
para la operacidn del programa presupuestario E584 que permitan contar con la informacién
suficiente sobre las operaciones presupuestarias, conforme a lo estipulado en la disposicion
séptima y novena de las Politicas en Materia de Presupuesto de la Comisién Federal de
Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidén de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

2018-6-90UJB-07-0505-07-012 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo asegure la confiabilidad de la informacién reportada en sus
sistemas de contabilidad respecto del ejercicio del presupuesto del programa presupuestario
E584, que incluyen los recursos de la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, que le permitan dar seguimiento, evaluacidn y difusion para
conocer su impacto, a fin de dar cumplimiento a lo que se establezca en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacidén que corresponda, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

9. Control interno institucional para la operacion del programa presupuestario E584

En 2018, la CFE conté con los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la
Comisién Federal de Electricidad, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales,
aprobados por el Consejo de Administracion a propuesta del Comité de Auditoria mediante
Sesién Ordinaria Nim. 9 CA-064/2017 del 13 de julio de 2017, donde se establecen cinco
componentes y 17 principios, conforme a lo dispuesto en el capitulo Il, articulo 12, fraccion
XX, de la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad.

Con el analisis de los Lineamientos y de la informacién proporcionada se obtuvieron los
resultados siguientes:

En el componente I1l.1 Ambiente de control, la CFE conté con un Cédigo de Etica y un Cédigo
de Conducta, los cuales le permitieron realizar acciones relacionadas con la prevencién de
irregularidades administrativas y la corrupcion.

En el componente Ill.2 Administracion de riesgos, se evaluaron elementos en los cuales la CFE
contd con un Plan de Negocios, un Programa de Trabajo de Control Interno, un Programa de
Trabajo de Administraciéon de Riesgos y una Matriz de riesgos estratégicos, lo que permite
identificar, analizar y responder a los riesgos asociados con el cumplimiento de los objetivos,
asi como de los procesos por los que se obtienen los ingresos y se ejerce el gasto y con ello
responder a los cambios significativos que puedan impactar al control interno; sin embargo,
la Comision no acreditd la evaluacidn, ni establecié objetivos y metas de las acciones a
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realizar, tampoco los indicadores con los aspectos minimos que permitan incluir en el disefio,
relativos a la manera en que el programa presupuestario E584 contribuyd a la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Asimismo, la Subdireccidn de Negocios no Regulados que tiene a cargo la operacién del
programa presupuestario E584 “Operacién de mecanismos para mejorar la comercializaciéon
de bienes y servicios” no acreditd los mecanismos para mejorar la comercializaciéon de
servicios y productos relacionados con el programa, y no establecid obligaciones sobre la
estrategia transversal de adaptacidon y mitigacion de los efectos del cambio climatico, por lo
gue existe el riesgo de que la CFE desconozca en qué medida el programa impacta en el
cumplimiento de la politica de cambio climdtico y que el presupuesto asignado a dicho
programa, mediante la estrategia transversal, se ejerciera en actividades distintas a las
definidas para contribuir a la atencién del tema de adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

En el componente IIl.3 Actividades de control interno, se determind que la CFE elabord un
Manual de Organizacidon General de la Comisidon Federal de Electricidad, el cual tiene como
propdsito delimitar responsabilidades a cada unidad y hacer mas precisa la descripcién de sus
funciones. No obstante, la Subdireccién de Negocios no Regulados como area responsable de
implementar y operar el programa presupuestario E584, que depende jeradrquica vy
funcionalmente de la Direccidén Corporativa de Operaciones (DCO), no conté con un Manual
de Organizacién Especifico y Procedimientos que guie su actuacion. Al respecto, la Comisién
sefalé que los Manuales de Organizacién y Procedimiento a nivel Gerencia se encuentran en
proceso de revisidn y posterior autorizacidn por las distintas areas facultadas para ello, sin
que se acreditara con la documentacion comprobatoria el avance de dicho proceso.

En el componente I1l.4 Informacidn y comunicacidn, se determiné que la entidad fiscalizada
contd con un “Programa Operativo Anual de la Comisién Federal de Electricidad 2018”, el cual
tuvo como objetivo presentar el detalle de métricas operativas con indicadores y proyectos
para monitorear el desempefio mensual de las area de generacidén y con la presentacion de
informes trimestrales al Comité de Auditoria y el Consejo de Administracion de la CFE sobre
el avance de sus actividades; sin embargo, la entidad no acreditd las causas de las variaciones
respecto de la metas de los indicadores “Porcentaje de Energia Proveniente de Fuentes
Limpias y Renovables” y “Emisiones a la atmdsfera de CO2”; la vinculacion de la
instrumentacion de los bonos de carbono como parte de las acciones para dar cumplimiento
al objetivo del programa presupuestario E584, y de su contribucién en la estrategia
transversal en la que esta incluido dicho programa; la documentacion soporte que acredite el
avance registrado de los procesos y las acciones determinadas en la matriz de acciones
vinculadas con las metas establecidas en el PECC 2014-2018, y reportadas a la SENER al cierre
de 2018, asi como el sistema de incentivos que promueva y permita hacer rentable la
generacion de electricidad mediante energias renovables, como la edlica, la solar y la
minihidraulica.

En el componente II1.5 Supervisidn, la CFE establecid actividades para supervisar y evaluar la
eficacia eficiencia y economia de las dreas de Generacién de la Comisidon, mediante el
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Programa de Trabajo de Control Interno y el Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos, que se presenta a los Comités de Auditoria y de Consejo de Administracién que
evaltan su seguimiento.

Con base en lo anterior, la ASF determind que la Comision Federal de Electricidad carece de
los elementos de control interno que le permitan vincular la operacion del programa
presupuestario E584 con el tema de cambio climatico, lo que denotd que la implementacién
de este programa impidié que la CFE contribuyera a asegurar razonablemente la consecucion
de las metas y objetivos de la adaptacién y mitigacidon de los efectos de cambio climatico
establecidos en la estrategia transversal, en incumplimiento de lo establecido en el articulo
3, fraccidon XXIlI, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacidon para el ejercicio fiscal 2018 y de la seccién 1ll, Componentes y Principios del
Sistema de Control Interno de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de
la Comisidn Federal de Electricidad, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

2018-6-90UJB-07-0505-07-013 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo establezca los mecanismos de control que le permitan asegurar
razonablemente la consecucién de objetivos y metas, que le permitan determinar la
contribucidn del programa presupuestario E584 a la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacidn de los efectos de cambio climatico, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido
en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal que
corresponda y de la seccion lll, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno de
los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la Comisién Federal de
Electricidad, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas
para corregir las deficiencias detectadas.

10. Rendicién de Cuentas de la CFE en relacidon con el ejercicio de los recursos y el
cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario E584 en 2018

Para 2018, se constatd que, en la Exposicion de Motivos del proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, no se incorporaron objetivos, metas, ni indicadores asociados a la
contribucidn del programa presupuestario E584 en la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de ese afio, se identificd que, como resultado de la modificacidn al Estatuto Orgédnico de la
CFE, la Subdireccion de Energéticos cambid su denominacion a la de Subdireccién de Negocios
no Regulados, por lo que se cred un programa presupuestario vinculado a su nuevo objeto,
sin que se precisaran objetivos, metas ni indicadores de dicho programa, por lo que no se
cumplié con lo estipulado en el articulo 112 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

Para cumplir con la estrategia transversal de adaptacidon y mitigacién de los efectos del
cambio climatico al programa presupuestario E584, se comprobd que en el PEF 2018 se
aprobd un monto de 26,514,244.3 miles de pesos, de los cuales, en el 30.6% (8,123,000.0
miles de pesos) la CFE reportd en la Cuenta Publica de ese afio, el ejercicio de 6,745,830.7
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miles de pesos, 17.0% menor (1,377,169.3 miles de pesos) del monto aprobado al programa,
sin que la entidad fiscalizada reportara las causas de la variacién, ni el destino de los
1,377,169.3 miles de pesos que no se ejercieron en la estrategia transversal, y tampoco en
gué medida la operacién del programa presupuestario E584 contribuyd al cumplimiento de
la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, lo
gue significd un riesgo en materia de transparencia en el uso de los recursos publicos, lo que
podria implicar que la entidad fiscalizada gasté el presupuesto en acciones fuera del tema de
cambio climatico, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 3, fraccion XXIII, parrafos
segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2018 y el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se solicitd la Intervencién del Organo Interno de Control, mediante el oficio num.
DGADPP/614/2019 del 16 de octubre de 2019.

2018-6-90UJB-07-0505-07-014 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo disefie e implemente los mecanismos necesarios para que en la
Cuenta Publica de ejercicios subsecuentes, se informe sobre las variaciones en el ejercicio de
los recursos y sus causas en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda y el articulo 112, de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-6-90UJB-07-0505-07-015 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo disefie e implemente los mecanismos necesarios para que se
asegure que en la Cuenta Publica de ejercicios subsecuentes, se informe sobre la contribucidn
del programa presupuestario E584, en el cumplimiento del objetivo y estrategia definidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion en materia de cambio climatico, en atencién a lo
establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
que corresponda y el articulo 112 de la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacidon de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En 2018, la desvinculacién del programa presupuestario E584 “Operacién de Mecanismo para
Mejorar la Comercializacion de Servicios y Productos” respecto de la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, asi como la carencia de objetivos,
metas e indicadores en esa materia, implicé que la entidad fiscalizada desconociera en qué
medida las acciones realizadas mediante el programa contribuyeron a mejorar el bienestar y
la calidad de vida de los 125 millones de mexicanos.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidén estratégica y operativa.
Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, 10 generaron:

15 Recomendaciones al Desempeiio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la Comisién Federal de
Electricidad, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con
el objetivo de fiscalizar que los resultados de la operacion de los mecanismos implementados
para mejorar la comercializacion de servicios y productos de infraestructura eléctrica nacional
permitieron contribuir a la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico. Se
aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
Cambio climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Visién 10-20-40, se identificd como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climdtico, debido a que en México la temperatura media anual
aumenté en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y, segun proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5
y 1.5°C, y el volumen de emisién de bioxido de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010, fue de 748 millones de
toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emisién total global y 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) emitidos en 2010, el sector energético contribuyd con mas
del 67.3%, con el consumo de combustibles fdsiles como principal fuente, la agricultura con
12.3%, los procesos industriales con el 8.2% y el cambio de uso de suelo con 6.3% del total
nacional. Lo anterior ha provocado el deterioro del bienestar y de la calidad de vida de la
sociedad mexicana. El problema publico del programa presupuestario se refiere a la
insuficiencia en el suministro de hidrocarburos y petroliferos a nivel nacional, el cual no esta
vinculado con el cambio climdtico.
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Para operar la estrategia transversal, en el articulo 3, fracciéon XXIlI, parrafos segundo y
tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal 2018,
establece que en “Los Anexos (...) 16 (...) de este Decreto, comprenden los recursos para la
atencion de (...) la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climdtico. Dichos
recursos deberan ser ejercidos de forma tal que permitan su debido seguimiento, evaluacién
y difusidén para conocer su impacto conforme al Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas derivadas del mismo”. En dicho anexo, se establecid la instrumentacién de 55
programas presupuestarios para dar atencion a la estrategia transversal de adaptacién y
mitigacién de los efectos del cambio climatico por un monto de 61,457,819.9 miles de pesos,
de los cuales, la ASF determind revisar 22 (40.0%) programas que representaron mayor
montos, a los que se les asigné un presupuesto de 15,515,928.1 (25.2%) miles de pesos. De
este monto, al programa presupuestario E584 “Operacidon de Mecanismo para Mejorar la
Comercializacidn de Servicios y Productos”, objeto de esta auditoria, para realizar dichas
acciones, se le autorizaron 8,123,000.0 miles de pesos, que representaron el 13.2% del total
aprobado a la estrategia transversal.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que en 2018, en el proceso de planeacidn la
Comisién Federal de Electricidad para atender sus atribuciones conté con la Subdireccién de
Negocios no Regulados como area responsable de implementar y operar el programa
presupuestario E584, que depende jerarquica y funcionalmente de la Direccién Corporativa
de Operaciones (DCO), las cuales no contaron con un Manual de Organizacidn Especifico y/o
Procedimientos, la Comision sefialé que los Manuales de Organizacidon y Procedimiento a
nivel Gerencia se encuentran en proceso de revisidn y posterior autorizacidn por las distintas
areas facultadas para ello, sin que se acreditara con la documentacién comprobatoria el
avance de dicho proceso.

Se comprobd que la Subdireccién de Negocios no Regulados, que tiene a su cargo la operacidn
del programa presupuestario E584, no establecié obligaciones sobre la estrategia transversal
de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

En 2018, la CFE en el disefio del programa presupuestario E584, no contd con un diagndstico
para la implementacion del programa presupuestario, que definiera un arbol de problemas,
gue contara con objetivos, metas e indicadores, que le permitiera a la entidad fiscalizada dar
seguimiento y evaluar el desempefio del programa para atender su razén de ser y su
contribucidon en la materia de cambio climatico, por lo que desconoce si las acciones
desarrolladas con el programa presupuestario contribuyen a la atencion de la estrategia
transversal sobre la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico

En la coordinacidn, en 2018, se constatd que mediante la Gerencia de Proteccién Ambiental
(GPA), la CFE se coordind con la Secretaria de Energia (SENER) para reportar los avances
alcanzados por la entidad fiscalizada al segundo semestre de ese afio, de las acciones
realizadas mediante procesos especificos en el cumplimiento de las metas establecidas en el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018, sin que la entidad fiscalizada
acreditara con la documentacion soporte el avance registrado de los procesos y las acciones
reportadas al cierre del ejercicio fiscal de 2018.
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Se comprobd que la CFE establecié un Convenio Marco de Colaboracién con la Secretaria de
Energia (SENER), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) vy
Petréleos Mexicanos (PEMEX), cuyo objetivo fue realizar acciones para garantizar la
disminucién de emisiones de bidxido o didéxido de carbono a la atmosfera, mediante el
cumplimiento y continuidad de las actividades definidas en el Mapa de Ruta Tecnolégico de
Captura, Uso y Almacenamiento de CO2, para los préximos cuatro anos, sin que la entidad
fiscalizada acreditara con la documentacién comprobatoria las actividades o el plan de trabajo
para atender los compromisos establecidos en el convenio, asi como la relacion de dichas
acciones con el programa presupuestario E584 “Operacién de mecanismos para mejorar la
comercializacion de servicios y productos” y su contribucidn a la adaptacién y mitigacién de
los efectos del cambio climatico en la estrategia transversal

La ASF determind que la Comisién Federal de Electricidad se coordiné con la SENER para
establecer las acciones y reportar los avances de las metas establecidas en el PECC 2014-2018,
y signé un Marco de Colaboracién con la SENER, la SEMARNAT y PEMEX para atender la
temdtica ambiental; sin embargo, la Gerencia de Proteccién Ambiental como area de
operacion responsable de la CFE, realizd sus actividades como parte inherente al proceso
operativo de la Comisién, y no tienen vinculacion con las actividades relacionadas con el
programa presupuestario E584 “Operacién de mecanismos para mejorar la comercializacién
de servicios y productos”, por lo que la entidad fiscalizada desconoce en qué medida el
programa presupuestario contribuyd en el cumplimiento de la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

En la operacion de mecanismos, la CFE, para 2018, no acreditd los mecanismos para mejorar
la comercializacion de servicios y productos relacionados con el programa presupuestario
E584, y la SNNR encargada de operar el programa E584, no establecid obligaciones sobre la
estrategia transversal de adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, por lo
que la CFE desconocid en qué medida el programa presupuestario impacté en el
cumplimiento de la estrategia transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

Se verificd que a 2018, la CFE no acredité haber realizado el seguimiento y la evaluacion al
programa presupuestario E584, lo que significéd que la Comisién desconocio si la ejecucion de
este programa fue conforme a los objetivos sectoriales y nacionales, y de qué manera esta
contribuyendo a la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico, e impide que
la entidad fiscalizada identifique las debilidades y oportunidades de mejora para corregir la
actuacion de este programa presupuestario.

En el ejercicio de los recursos asignados al programa presupuestario E584, se identificé que,
en 2018, la CFE ejercié un presupuesto de 21,565,994.2 miles de pesos, cifra menor en 18.7%
(4,948,250.1 miles de pesos), a lo aprobado de 26,514,244.3 miles de pesos, debido a que en
el rubro de fletes y transporte de gas se tuvo un menor ejercicio del recurso por la entrada
tardia en operaciéon de los tramos de gasoductos: el Encino-La Laguna; el Encino
Topolobampo; Webb Escobedo, y el Ramal Topolobampo, sin que la entidad fiscalizada
acreditara el ejercicio de los recursos y las variaciones al presupuesto, asi como las
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adecuaciones presupuestarias en la que se registré y autorizé dicha afectacion del
presupuesto.

Con la revision de la informacién presupuestal y los registros contenidos en la base de datos
del Sistema de Administracion Presupuestaria (SAP) de la CFE, se verifico que de los
21,565,994.2 miles de pesos ejercidos en el programa E584, a cargo de la Subdireccién de
Negocios no Regulados como unidad responsable de operar dicho programa, el 94.9%
(20,461,850.1 miles de pesos) se concentro en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” en
la partida 2600 “Combustibles, Lubricantes y Aditivos”; no obstante, en dicho capitulo se
identificd que el 89.0% de los recursos fueron ejercidos por la Unidad de Gasoductos (anterior
Subdireccién de Energéticos) por un monto de 19,195,082.9 miles de pesos, de los cuales,
19,191,029.0 miles de pesos fueron para la compra de combustibles nacionales y de
importaciéon para plantas productivas, y 4,053.92 miles de pesos, en la adquisicién de
combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres destinados a servicios la
operacion de programas publicos, sin que la entidad fiscalizada acreditara con la
documentacion comprobatoria y justificativa el ejercicio de los recursos aprobados al
programa presupuestario E584, asi como la autorizacion para la ejecucion de dichos recursos
por un area distinta a la encargada de operar el programa.

Con la revisién de los registros contenidos en la base de datos del presupuesto relacionada
con la estrategia transversal para acciones de adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climatico, se identificé que, en 2018, la CFE ejercié 6,745,830.7 miles de pesos, 17.0%
menor (1,377,169.3 miles de pesos) a los 8,123,000.0 miles de pesos del monto aprobado al
programa presupuestario E584, sin que la entidad fiscalizada documentara la desagregacion
de los recursos asignados a la estrategia transversal; las actividades especificas en que se
ejercieron los recursos del programa presupuestario en la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climdtico; ni las causas de la variacién, asi
como el destino de los 1,377,169.3 miles de pesos que no fueron ejercidos en la estrategia
transversal.

La Auditoria Superior de la Federacién solicitd la intervencién del Area de Auditoria Interna
de la CFE para que se investigue y acredite el ejercicio presupuestario de 21,565,994.2 miles
de pesos con cargo al Programa presupuestario E584 y que el ente fiscalizado revise la
normativa y esquema de operacidon de los programas presupuestarios asociados a la
estrategia transversal, a efecto de corregir las deficiencias observadas en el programa
referido, ya que en la planeacion los manuales de organizacion y procedimientos de la unidad
responsable operd sin atribuciones especificas; la Comisidn no con contd con un diagndstico
que estableciera objetivos, metas e indicadores al programa presupuestario y su relacion con
la estrategia transversal; la CFE realizé la coordinacion con el Sistema Nacional del Cambio
Climatico, sin que el programa presupuestario E584 estuviera vinculado con esas actividades.
La entidad fiscalizada no acredité los mecanismos de mejora para la comercializacion de
servicios y productos, y tampoco realizo el seguimiento y evaluacién del programa, ni de qué
manera contribuyé en la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, lo que
significéd que la CFE desconoce si la ejecucidn de este programa se ha realizado conforme a
los objetivos sectoriales nacionales, por lo que el presupuesto asignado mediante la
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estrategia transversal se destind a actividades inherentes a la CFE, que no se relacionan con
el cumplimiento de la estrategia.

La atencién de las recomendaciones al desempefio coadyuvara a que la Comisién Federal de
Electricidad establezca atribuciones especificas para operar el programa responsable de la
estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, cuente
con un diagndstico con objetivos, metas e indicadores para la ejecucién del programa
presupuestario E584, que esté vinculado con los mecanismos de mejora para la
comercializacién de servicios y productos, asi como de la estrategia transversal, y le permita
a la CFE su coordinacién con el SNCC mediante un seguimiento y evaluacién que determine
de qué manera los recursos asignados mediante la estrategia transversal son ejecutados en
acciones que coadyuven a contribuir en la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2018, la CFE mediante el programa presupuestario E584 "Operacién de
Mecanismos para Mejorar la Comercializacién de Servicios y Productos" conté con
atribuciones en su normativa interna respecto de la estrategia transversal de adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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10.

Comprobar que, en 2018, el programa presupuestario E584 "Operacidn de Mecanismos
para Mejorar la Comercializacién de Servicios y Productos” fue disefiado con base en un
diagndstico de necesidades del sector; a las caracteristicas definidas en la clasificacién
programatica de los programas de modalidad "E", y de su impacto en la estrategia
transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Evaluar que, en 2018, la CFE mediante la operacién del programa presupuestario E584
estableciéd mecanismos de coordinacion con las entidades de la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de Cambio Climatico.

Comprobar que la CFE, en 2018, implementd acciones en la operacién de mecanismo
para mejorar la comercializaciéon de servicios y productos de infraestructura eléctrica
para contribuir a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

Comprobar que, en 2018, la CFE establecié los mecanismos de seguimiento y evaluacion
en la operacion del programa presupuestario E584 y su vinculacion con la estrategia
transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Comprobar en qué medida, en 2018, la operacidn del programa presupuestario E584
contribuyd a la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Verificar que, en 2018, la CFE vinculd los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la estructura programatica del programa presupuestario E584 y su
contribucidn al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Constatar que, en 2018, la CFE ejercid el presupuesto asignado al programa
presupuestario E584 conforme a lo programado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018, asi como a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

Constatar que, en 2018, la CFE conté con un Sistema de Control Interno que le permitiera
asegurarse del cumplimiento razonable de los objetivos y metas del programa
presupuestario E584 "Operacidon de Mecanismo para Mejorar la Comercializacion de
Servicios y Productos”, y su vinculacidon con la estrategia transversal de adaptacién y
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Verificar que, en 2018, la CFE rindid cuentas sobre el cumplimiento de los objetivos y
metas del programa presupuestario E584 "Operacién de Mecanismo para Mejorar la
Comercializacidn de Servicios y Productos", asi como los mecanismos implementados
para contribuir a la estrategia transversal de adaptacidn y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.
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Areas Revisadas

Las direcciones corporativas de Finanzas; de Operaciones; la Subdirecciéon de Negocios No
Regulados; la Unidad de Gasoductos, y la Gerencia de Control y Evaluacién Financiera de la
Comision Federal de Electricidad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidon: Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
gue Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE sus EPS vy Filiales, inciso b), del
apartado de Principios, del numeral 111.1 Ambiente de Control, de la Seccién 111;
Componentes y Principios del Sistema de Control Interno y numeral 15 del apartado de
Principios, del numeral 11l.4 Informacién y comunicacion, de la Seccién lll, Componentes
y Principios del Sistema de Control Interno; la Ley General de Cambio Climatico, articulos
33, fraccién VIl y 34, fraccién |, y articulo transitorio tercero, fraccién Il, apartado D; el
Estatuto Orgdnico de la Comision Federal de Electricidad, articulo 34, fraccion lll y IV; los
Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE sus EPS y Filiales,
numeral 15, del apartado de Principios, del numeral l1l.4 Informacién y comunicacidn, de
la Seccion I, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno; los Lineamientos
de Evaluacidn del Desempeiio de la Comision Federal de Electricidad, numerales 8, 9, 10,
12 y 13, Capitulo IV, y 17, Capitulo VI; los Lineamientos para el Proceso de programacion
y presupuestacion para el ejercicio 2018, apartado de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
numeral 1; las Politicas en Materia de Presupuesto de la Comision Federal de Electricidad
y sus Empresas Productivas Subsidiarias, disposicién séptima y novena; los Lineamientos
gue Regulan el Sistema de Control Interno de la Comisién Federal de Electricidad, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, seccion Ill, Componentes vy
Principios del Sistema de Control Interno; la Ley de la Comision Federal de Electricidad,
articulo 112.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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