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O que auditamos?

O Tribunal de Contas auditou as agdes empreendidas por
Portugal para promover a melhoria da eficiéncia energética
em edificios publicos, em especial as desenvolvidas na
sequéncia da transposicdo das Diretivas n.°© 2010/31/UE,
relativa ao desempenho energético dos edificios, e n.°
2012/27/UE, relativa a eficiéncia energética, bem como os
planos e medidas elaborados e a sua aplicagéo e
monitorizagao.

O que concluimos?

Para assegurar a melhoria da eficiéncia energética dos
edificios dos organismos publicos, como previsto na Diretiva
n.° 2012/27/UE, que atribui aos edificios publicos um papel
exemplar, Portugal ndo adotou a “abordagem padrdao”, que
consistia na renovagdo, em cada ano, de 3% da area
construida total dos edificios aquecidos e/ou arrefecidos
detidos e ocupados pela administragdo central. Portugal optou
antes pela “abordagem alternativa”, também prevista naquela
Diretiva, para conseguir as mesmas economias de energia,
nos mesmos edificios, estimadas em 634 Megawatt-hora
(MWh) por ano.

No entanto, o papel exemplar dos edificios dos organismos
publicos, que cada Estado-Membro deveria assegurar, resultou
limitado face ao reduzido numero de edificios abrangidos,
fruto do conceito de «administragdo central» aplicado, apenas
aos servigos centrais da administragdo direta do Estado, com
um ambito mais restritivo do que o definido na Diretiva, e as
insuficiéncias do registo de edificios no Sistema de Informagao
de Imoveis do Estado.

O controlo exercido sobre a implementagdo da “abordagem
alternativa” e outras acBes para promocdo da eficiéncia
energética na administragdo publica, designadamente das
incluidas no Programa de Eficiéncia Energética na
Administragdo Publica — ECO.AP, é muito deficiente.

Apesar de decorridos seis anos sobre o langamento deste
Programa, que foi incluido no Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética e para onde remete a “abordagem
alternativa”, um numero significativo de entidades ndo o
implementou.

Por outro lado, o Barometro de Eficiéncia Energética da
Administragdo Publica, criado no ambito do Programa para
comparar e avaliar o desempenho energético, ndo se encontra
em funcionamento ha varios anos, o que coloca em causa o
seu acompanhamento e controlo.

Também o conceito de “edificio com necessidades quase nulas
de energia”, identificado com as classes energéticas “B—" e
“C”, nos casos dos edificios novos e existentes, € muito pouco
exigente face aos padrSes de referéncia preconizados pela
Comissdo Europeia.

A maioria dos edificios e fragbes ocupados por servigos
publicos com area superior a 250 metros quadrados (m2) e
recebendo publico ndo dispée de certificagdo energética,
sendo o proprietario mais incumpridor o Estado, com uma
percentagem de cumprimento de apenas 12,5%.

O que recomendamos?

O Tribunal de Contas recomenda:

* Aos Ministros das Financgas, da Economia e do Ambiente
que: aprovem as medidas legislativas e regulamentares
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necessarias a instituigdo de um sistema de
acompanhamento e monitorizacdo da execugdo dos
programas e medidas do Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética.

Ao Ministro da Economia: a) a coordenagdo e
monitorizagdo do Programa ECO.AP e aceleragdo da
execugao das medidas previstas, para recuperar 0s
atrasos e cumprir os objetivos globais fixados, b) a
aprovagao do plano nacional de reabilitagdo do parque
de edificios existentes, para que atinjam os requisitos
de edificios com necessidades quase nulas de energia, e
c) a reformulagdo e efetiva implementagdo do
Barémetro de Eficiéncia Energética.
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