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Bioekonomi som regeringens spetsprojekt
- tillaggsfinansieringen till Gardsbrukets
utvecklingsfond (Makera)

10.1.2019

Makera fick 90 miljoner i tillaggsfinansiering inom regeringens
spetsprojekt for bioekonomi. Tillaggsfinansieringens effekter
pa genomférandet av bioekonomistrategin kan dock inte
utvarderas separat eftersom tillaggsfinansieringen ar fast
integrerad i den ovriga finansieringen av jordbrukets
investeringsstdd. Jordbruksforvaltningen bor utvardera de
olika investeringsstddformernas statsfinansiella Ilonsamhet.
Den bor ocksa utvardera hur val effektmalen for de
understddda investeringarna uppfylls.

Revisionsverkets stéllningstaganden

Foremal for granskningen var tilldggsfinansieringen till Gardsbrukets utvecklingsfond
(Makera) inom spetsprojektet Bioekonomi och ren energi i programmet for
statsminister Sipilds regering. Enligt regeringens genomférandeplan ska de tillférda
90 miljonerna forbattra jordbrukets konkurrenskraft och Ionsamhet i enlighet med
bioekonomistrategins mal. Syftet med granskningen var att bedoma om
statsforvaltningen har tillrackliga férutsattningar att genom tillaggsfinansieringen
styra utvecklingen mot en uppfyllelse av ovanndmnda mal. Under granskningen
visade det sig att tillaggsfinansieringen till Makera inte kan sarskiljas fran ovrig
verksamhet inom investeringsstdd till jordbruket. Darfér bedémde vi ocksa
investeringsstddsystemet for jordbruket mer generellt.

Bioekonomistrategins mal kan inte sarskiljas i férdelningen av
Makera-stod

Tillaggsfinansieringen till Makera har integrerats i planeringen och uppféljningen av
ovrigt investeringsstdd till jordbruket. Investeringsprojekt som stéds med
tillaggsfinansieringen omfattas av samma bestammelser och anvisningar som 6vriga
understddda investeringsprojekt. Darav foljer att bioekonomistrategins mal inte kan
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sarskiljas i fordelningen av Makera-stdd och att tillaggsfinansieringens effekter pa
uppfyllelsen av bioekonomistrategins mal inte kan utvarderas ndrmare. | stéllet
uppfyller tilliggsfinansieringen frimst generella mal fér jordbrukspolitiken.
Jordbrukets investeringsstod syftar till att astadkomma
strukturomvandlingsinvesteringar som uppratthaller eller férbattrar Ionsamheten och
konkurrenskraften inom jordbruket. Investeringsstdd som beviljats ur Makera genom
tillaggsfinansieringen kan finansieringstekniskt hallas pa den planerade nivan fram till
2020.

Alternativa kombinationer av befintliga stod har inte dokumenterats
systematiskt vad giller deras statsfinansiella fordelaktighet samt
utvarderingar av den

Jordbruksforvaltningen har motiverat behovet av investeringsstdd till jordbruket
framst i fraga om direktstdd. Tilldggsfinansieringen mojliggér ocksa andra former av
investeringsstdd, sdsom statsgarantier, rantestdd for [an och andra lattnader i
lanevillkoren. Alternativa kombinationer av olika stodformer har inte dokumenterats
systematiskt vad géller deras statsfinansiella eller samhallsekonomiska
fordelaktighet samt utvarderingar av den. Faststéllande av en optimal
stodkombination och rapportering enligt de allmanna principerna fér ekonomisk
analys skulle vara andamalsenligt.

Stodreglerna och -anvisningarna ar konsekventa

De befintliga reglerna och anvisningarna for jordbrukets investeringsstod géller dven
stdd som beviljats genom tillaggsfinansieringen av Makera. Det har inte utarbetats
regler och anvisningar som bara giller genomférande av bioekonomistrategin med
tillaggsfinansieringen till Makera. Projektverksamhetens risker har beaktats adekvat
och konsekvent i reglerna och bestdmmelserna, som a andra sidan dr ganska manga,
innehallsrika och komplicerade, vilket gor att hanteringen och efterlevnaden avdem
kraver mycket arbete och administration.

Effekten av de understodda investeringsprojekten utvarderas inte
med nuvarande uppfoljningssystem

Effektmalen for tillaggsfinansieringen till Makera &r likadana som for andra
investeringsstdd till jordbruket: att sdkerstalla Ionsamheten och konkurrenskraften
inom jordbruket. Maluppfyllelsen férutsatter att det med hjalp investeringarna sker en
viss strukturomvandling inom jordbruket och de stédberattigade
investeringsprojekten ska vara forenliga med den. Enligt 8 § i
strukturstodsforordningen (240/2015) ar foretagarinkomstens arliga minimimal 25 000
euro. Detta dr i linje med malet att sdkerstdlla en I6nsamhet pa allman niva.

Jordbruksférvaltningen har inte ndgon projektspecifik uppfoljning av effekterna av
investeringsstodprojekt inom jordbruket. Statistik om den genomsnittliga eller
allmanna utvecklingen av jordbrukets Ionsamhet och konkurrenskraft tillhandahalls
av Naturresurscentralen och Statistikcentralen. Jordbruksforvaltningen har tidigare
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och dven nu bestallt utvarderingar av hur effektmalen fér jordbrukspolitiken och EU:s
pagdende jordbruksprogramperiod har uppfyllts. Statistiken och utvarderingarna ger
dock inte nagon bild av vilken effekt enskilda investeringsstodprojekt har haft.

Uppgifterna i jordbruksférvaltningens Hyrra-system, som togs i bruk 2015, anvands
inte for att bedoma hur enskilda investeringsstddprojekt har paverkat stodtagarnas
I6nsamhet och konkurrenskraft. Hyrra kan inte heller anvdandas fér att enbart bedéma
effekten av tillaggsfinansieringen till Makera.

Revisionsverkets rekommendationer

Jordbruksforvaltningen bér

1 utvdrdera alternativa kombinationer av olika investeringsstdd till jordbruket vad
gdller deras ekonomiska Idnsamhet dven statsfinansiellt och utifran
statsfinanserna samt dokumentera den valda kombinationen av stédformer med
hjalp av ekonomisk analys.

2 Overvaga en vidareutveckling av Hyrra-systemet for projektspecifik utvardering
av hur effektmalen fér understédda investeringar har uppfyllts.
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Meddelanden

Tillaggsfinansieringen till Makera har sammanslagits med
investeringsstoden for jordbruk — dess inverkan pa malen for den
bioekonomiska strategin gar inte att utvardera

10.1.2019 - 06:45
Tillaggsfinansieringen pa 90 miljoner euro till Gardsbrukets
utvecklingsfond har sammanslagits med direkta investeringsbidrag,

som ska stodja lonsamheten och konkurrenskraften inom jordbruket.
Det ar dock inte sjdlvklart att direkta bidrag ar forméanliga for...
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