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“CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL PACAYA
SAMIRIA, PERIODO 2015 - 2016”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - Sernanp, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2017 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 492-2016-CG de 29 de diciembre de 2016, registrada en el Sistema de
Control Gubernamental con el codigo N° 2-5685-2017-002.

La comision auditora comunico el inicio de la auditoria con oficio N° 117-2017-SERNANP-OCI
de 10 de agosto de 2017.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si la suscripcion y supervision de los contratos de aprovechamiento de recursos
renovables, en la Reserva Nacional de Pacaya Samiria se ha efectuado de acuerdo a la
normativa aplicable sobre la materia y si dichas acciones permiten asegurar su conservacion.

Objetivos Especificos

1. Establecer si la suscripcion de los contratos de uso o aprovechamiento de recursos, se
ha efectuado de acuerdo a la normativa aplicable y si estos fueron supervisados por los
6rganos correspondientes del Sernanp, de manera que se asegure su conservacion.

2. Determinar si la Jefatura de la RNPS y el Semanp han aprobado los dispositivos
normativos necesarios para llevar a cabo acciones de supervision y monitoreo de los
contratos de aprovechamiento de recursos naturales necesarios en el marco de sus
competencias.

3. Determinar si los ingresos provenientes del aprovechamiento de recursos naturales y los
recursos econdmicos asignados, se utilizaron para realizar actividades que permitan la
conservacion y proteccion del area natural protegida o su zona de amortiguamiento.

4. Determinar si los contratos de aprovechamiento de recursos naturales, cuentan con el
plan de manejo respectivo, y si este fue formulado de acuerdo con el plan maestro de la
Reserva Nacional Pacaya Samiria y la normativa aplicable en [a materia.
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a los contratos de
aprovechamiento de recursos naturales de la Reserva Nacional Pacaya Samiria - RNPS, en
ejecucion durante periodo 2015-2016.

La RNPS se estableci6 en el afio 1940 como Zona Reservada, con el objeto principal de conservar
el recurso “Paiche" (Arapaima gigas)'. Posteriormente, el Decreto Supremo N° 06-72-PE de
25 de febrero de 1972, amplié su extension y declard como Zona Reservada para el Estado,
adicionalmente los sistemas hidrograficos de los rios Pacaya y Samiria, sobre una superficie
de 1°478,790 hectareas?.

Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 016-82-AG de 4 de febrero de 1982, se establece
su superficie actual de 2'080,000 hectéareas, con el objetivo general de “conservar los
recursos de flora y fauna, asi como la belleza escénica caracteristicas del bosque tropical
humedo’, siendo sus objetivos especificos: i) Proteger la diversidad biologica de sus
ecosistemas terrestres y acuéticos; y, i) conservar y manejar los recursos naturales de
interés ecoldgico y econdmico, garantizando su uso sostenible por las poblaciones locales?®.

Cabe agregar que de acuerdo a su categoria de Reserva Nacional, la RNPS esta destinada
ala conservacion de la diversidad biologica y la utilizacion sostenible de los recursos de flora
y fauna silvestre, acuética o terrestre, siendo permitido el aprovechamiento comercial de los
recursos naturales bajo planes de manejo, aprobados, supervisados y controlados por el
Sernanp?. Al respecto, los contratos de aprovechamiento de recursos naturales son un
mecanismo mediante el cual el Sernanp otorga a un usuario el derecho de aprovechamiento
de recursos naturales (plantas y animales silvestres) con fines comerciales, al interior de las
areas naturales protegidas®.

En tal sentido, el Sernanp a través de la Direccién de Gestion de las Areas Naturales
Protegidas viene otorgando derechos de aprovechamiento de recursos naturales en la RNPS
a través de “Contratos de Aprovechamiento de Recursos Naturales’, a asociaciones y
organizaciones denominadas “Grupos de Manejo” conformadas por pobladores de la RNPS,
sobre los recursos naturales: Huasai (Euterpe precatoria), Aguaje (Mauritia flexuosa) y
Taricaya (Podocnemis unifilis). En el periodo 2015 - 2016 se encontraban en ejecucion
cincuenta y un (51) contratos de aprovechamiento, siendo que en dicho periodo se
suscribieron nueve (9) de ellos.

Al respecto, las unidades orgénicas del Sernanp examinadas fueron las siguientes:

Mediante la Resolucion Suprema N° 68 de 2 de junio de 1940, se declaré Zona Reservada el area fluvial del Rio Pacaya, desde los 500
metros antes de la boca de la Cocha del Yanayacu hasta el paraje denominado “Zancudo”, para la multiplicacion y cria artificial del
“Paiche” (Arapaima gigas).

Ubicado en la region de Loreto, provincias de Loreto, Requena, Ucayali y Alto Amazonas.,

Plan Maestro de la Reserva Nacional Pacaya Samiria 2009-2014, aprobado con Resolucion Presidencial N° 173-2009- SERNANP de 24
de setiembre de 2009.

Segtin el literal f) del articulo 22° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

De acuerdo a la Directiva general para el aprovechamiento de recursos naturales renovables en areas naturales protegidas del Sinanpe

aprobada con Resolucion Presidencial N°069-2014-SERNANP de 14 de marzo de 2014.
e ——

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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1. Direccién de Gestion de las Areas Naturales Protegidas - Dganp

Es el 6rgano de linea encargado de la conduccion de la gestion efectiva y promocion del uso
sostenible de las Areas Naturales Protegidas de administracidén nacional, teniendo entre
otras, las funciones siguientes:

= Supervisar el cumplimiento de los lineamientos para la gestion efectiva de las Areas
Naturales Protegidas.

= Facilitar la gestion de las Jefaturas de las Areas Naturales Protegidas, supervisando que
su gestion se encuentre conforme a la normativa.

= Reconocer los Comités de Gestion de las Areas Naturales Protegidas de su competencia.

= Facilitar los procesos de participacion y de gestion compartida.

= Promover la suscripcion de concesiones, contratos o convenios de administracion de las
Areas Naturales Protegidas de administracién nacional para el uso sostenible de los
recursos naturales y acciones conjuntas de conservacion.

Asimismo, mediante Resolucion Presidencial N°® 50-2013-SERNANP de 26 de marzo de
2013, se reestructuraron las Unidades Operativas Funcionales - UOF de la Dganp, siendo
estas: Gestion Ambiental en ANP, Manejo de Recursos Naturales en ANP, Gestion del
Turismo en ANP y Gestion Participativa en ANP. Teniendo la UOF Manejo de Recursos
Naturales en ANP, ente ofras funciones, la de gestionar la suscripcion de los contratos de
uso o aprovechamiento de recursos naturales de competencia del Sernanp, en las areas
naturales protegidas de administracién nacional.

2. Jefatura de las Areas Naturales Protegidas - ANPs

Las Jefaturas de Areas Naturales Protegidas son las unidades basicas de gestion de las
Areas Naturales Protegidas de administracion nacional, las mismas que entre ofras
funciones, le corresponde gestionar las Areas Naturales Protegidas, su patrimonio forestal,
flora y fauna silvestre y servicios ambientales, asi como los servicios turisticos y recreativos
y la infraestructura propia de éstas, asi como el control y supervision de los contratos de
administracion.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG, la
Directiva N° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria N° 473-2014-CG y
sus modificatorias.

Comprendié la revision y andlisis de la documentacion relativa a los contratos de
aprovechamiento de recursos naturales de la RNPS en el periodo 2015-2016, tales como:
Contratos suscritos en el periodo evaluado, Manual de procesos y procedimientos - Mapro de
la Dganp, Planes de manejo de recursos naturales, Consideraciones minimas para
implementacion del aprovechamiento anual de recursos naturales, Informes Técnicos e
Informes Técnicos de Evaluacion Anual de los recursos sujetos a aprovechamiento.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Asimismo, se revisaron los: Certificados de procedencia de los recursos naturales
renovables forestales, flora y/o fauna silvestre emitidos en el periodo evaluado,
Comprobantes de pago (facturas) emitidas por concepto de contratos de aprovechamiento,
Planes Operativos Anuales de la RNPS de los afios 2015 y 2016; asi como los Reportes de
recaudacion por concepto de pago de derecho de aprovechamiento de contratos de la RNPS.

Cabe agregar que para el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento, fue necesario
realizar una visita de verificacion en campo a la ejecucién de los contratos de
aprovechamiento de recursos naturales. En tal sentido, producto de un muestreo se
seleccioné la cuenca Yanayacu Pucate® para que se realice en su ambito la verificacién
in situ a los contratos de aprovechamiento de recursos naturales vigentes en el periodo 2015-
2016 de la RNPS.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Antecedentes

Norma de creacion

Mediante la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
aprobada con Decreto Legislativo N° 1013 de 13 de mayo de 2008, se crea el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp, con personeria juridica de
derecho publico, que constituye un pliego presupuestal adscrito al Ministerio del Ambiente.

Naturaleza y finalidad de la entidad

El Sernanp, es un organismo plblico técnico especializado adscrito al Ministerio del
Ambiente, encargado de dirigir y establecer los criterios técnicos y administrativos para la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas - ANPs y, cautelar el mantenimiento de la
diversidad biologica.

Asimismo, es €l ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - Sinanpe, que, en su calidad de autoridad técnico-normativa, realiza su trabajo en
coordinacion con gobiernos regionales, locales y propietarios de predios reconocidos como
areas de conservacion privada.

Funciones del Sernanp’

= Dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sinanpe y
asegurar su funcionamiento como sistema unitario.

= Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos, asi como los
procedimientos para el establecimiento y gestion de las Areas Naturales Protegidas.

6 La cuenca Yanayacu Pucate, es una de las cuatro (4) cuencas de la Reserva Nacional Pacaya Samiria.
7 Reglamento de Organizacion y Funciones del Semanp aprobado con Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 15 de noviembre de

2008.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.

o






SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2017-2-5685

Péagina7de 79

Orientar y apoyar la gestion de las areas naturales protegidas cuya administracion esta
a cargo de los gobiernos regionales y locales y los propietarios de predios reconocidos
como areas de conservacion privada.

Establecer los mecanismos de fiscalizacion y control y las infracciones y sanciones
administrativas correspondientes; y ejercer la potestad sancionadora en los casos de
incumplimiento, aplicando las sanciones de amonestacion, multa, comiso, inmovilizacion,
clausura o suspension, de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal efecto.
Asegurar la coordinacion interinstitucional entre las entidades del gobiemo nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales que actlian, intervienen o participan, directa
o indirectamente, en la gestion de las areas naturales protegidas.

Emitir opinion previa vinculante a la autorizacion de actividades orientadas al
aprovechamiento de recursos naturales o a la habilitacion de infraestructura en el caso
de las areas naturales protegidas de administracion nacional.

Emitir opinion sobre los proyectos normativos referidos a instrumentos de gestion
ambiental, considerando las necesidades y objetivos de las areas naturales protegidas.

Mision, Vision y Objetivos Estratégicos del Sernanp

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional - PEI 2014-2018 del Sernanp® su misién, vision
y objetivos estratégicos son los siguientes:

Gréfico N°1
Mision, Vision y Objetivos Estratégicos del Sernanp

e

Fuente: Plan Estratégico Institucional - PEI 2014-2018 del Semanp, aprobado mediante la Resolucion Presidencial N° 92-2013-SERNANP

de 31 de mayo de 2013.
Elaboracion: Comision Auditora.

k>_/ 8 Aprobado mediante la Resolucién Presidencial N° 92-2013-SERNANP de 31 de mayo de 2013.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.

Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Estructura Orgéanica del Sernanp

La Estructura Organica del Semanp, de acuerdo a su Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 15 de noviembre de
2008, es como sigue:

Grafico N°2
Estructura Organica del Sernanp

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Semanp, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 15
de noviembre de 2008.

Presupuesto institucional del periodo auditado

El presupuesto institucional modificado - PIM del afio 2015 fue de S/70 millones de soles,
mientras que en el afio 2016 ascendio a S/ 80 millones de soles, incrementando en dicho
periodo en 12%.

La misma situacion se presenté con respecto al presupuesto devengado, el mismo que en
el afio 2015 fue de S/ 63 millones, siendo que en el 2016 fue de S/71 millones, incrementando
en 11%. El detalle de lo sefialado se muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Cuadro N° 1
Presupuesto Institucional del Sernanp
Periodo 2015-2016
PIM Devengado Avance
Aflo sl , s/ %
2015 70 316 459 63 399 359 90,2
2016 80 247 932 71173056 88,7

Fuente: Consulta amigable - Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas,
revisado el 8 de noviembre de 2017.
Elaboracién: Comision Auditora.

Cabe agregar, que el presupuesto del Semanp represento el 13% y 14% del presupuesto
ejecutado por el sector ambiente? en los afios 2015 y 2016, respectivamente.

Cuadro N° 2
Presupuesto Institucional del Sernanp por Ingresos y Gastos
Periodo 2015-2016
2015 2016
Ejecutado Ejecutado
Rubro Pél;ﬂ : Devengado Avance Pél;ﬂ Devengado | Avance
Sl % st %

Ingresos
Recursos Ordinarios 53538303 | 48065950 89,8 52111783 | 47391889 909
Recursos Directamente Recaudados 15 496 694 14 203 552 91,7 16415262 | 14577509 | 88.8
Donaciones y Transferencias 1281462 1129 858 88,2 11720887 | 9203658 | 785
Total Ingresos 70316 459 63 399 359 90,2 80247932 | 71173056 | 887
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 2384358 2379 600 99.8 2296145 | 2280122 99.3
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 0 0 0.0 0 0 0.0
Bienes y Servicios 58784 999 55 693 141 94,6 62695 166 | 59648755 95.1
Otros Gastos 352 943 339644 96,2 457 130 451735 98.8
Adquisicion de activos no financieros 8794 159 5086 974 57,8 14799491 8792443 59.4
Total Gastos 70 316 459 63399 359 90,2 80247932 | 71173056 88.7

Fuente: Consulta amigable - Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas {Ingresos por fuente de
financiamiento y gastos por genérica de gasto), revisado el 8 de noviembre de 2017.
Elaboracién: Comision Auditora.

4.2 Base legal

Normas generales
= Constitucion Politica del Per.
= Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 de 10 de abril de 2001.

Normas de funcionamiento

= Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto
Legislativo N° 1013, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

= Ley General del Ambiente - Ley N° 28611 de 13 de octubre de 2005.

= Reglamento de Organizacion y Funciones del Semanp - Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM
de 15 de noviembre de 2008.

= E| Plan Estratégico Institucional 2014-2018 del Sernanp - Resolucién Presidencial
N° 92-2013-SERNANP de 31 de mayo de 2013.

9 El presupuesto del sector ambiente estd compuesto por ocho (8) entidades: Ministerio del Ambiente, Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana, Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia, Instituto Geofisico de! Pert, Servicio

Nacional de Meteorologia_e Hidrologia; y e! Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.
- T

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Normas especificas

= Ley de Areas Naturales Protegidas - Ley N° 26834 de 4 de julio de 1997.

= Resolucion Suprema N° 68 de 2 de junio de 1940, que declaré Zona Reservada el area
fluvial del Rio Pacaya, desde los 500 metros antes de la boca de la Cocha del Yanayacu
hasta el paraje denominado “Zancudo”, para la multiplicacion y cria artificial del “Paiche”
(Arapaima gigas).

= Decreto Supremo N° 06-72-PE de 25 de febrero de 1972, que declard como Zona
Reservada para el Estado los sistemas hidrograficos de los rios Pacaya y Samiria, sobre
una superficie de 1°478,790 hectareas.

= Decreto Supremo N° 016-82-AG de 4 de febrero de 1982, que establece la Reserva
Nacional Pacaya Samiria y la Reserva Nacional Pacaya situada en el ambito de los
Departamentos de Loreto y Ucayali, con la inclusion de las areas de los sistemas
hidrograficos de los rios Pacaya y Samiria en una extension superficial de dos millones
ochenta mil hectareas (2'080,000).

= Decreto Supremo N° 038-2001-AG de 26 de junio de 2001, que aprueba el Reglamento de
la Ley de Areas Naturales Protegidas - Ley N° 26834,

= Resolucion Presidencial N°173-2009-SERNANP de 24 de setiembre de 2009, que aprueba
el Plan Maestro de la Reserva Nacional Pacaya Samitia por el periodo 2009-2014.

= Resolucion Presidencial N° 068-2009-SERNANP de 6 de abril de 2009, que aprueba el
formato para los “Contratos de aprovechamiento de Recursos Naturales” para las Areas
Naturales Protegidas de nivel nacional.

= Resolucion Presidencial N°250-2013-SERNANP de 26 de diciembre de 2013, que aprueba
el formato para los “Contratos de aprovechamiento de Recursos Naturales® para las Areas
Naturales Protegidas de nivel nacional.

= Resolucion Presidencial N° 069-2014-SERNANP de 14 de marzo de 2014, que aprueba la
Directiva para el aprovechamiento de recursos naturales renovables en Areas Naturales
Protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sinanpe.

= Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014, que
aprueba el Manual de Procesos y Procedimientos de fa Direccién de Gestion de las Areas
Naturales Protegidas del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
Sernanp.

= Resolucion de Secretaria General N° 026-2015-SERNANP de 19 de agosto de 2015, que
aprueba la Directiva General N° 005-2015-SERNANP-SG-OA, Normas y procedimientos
sobre captacion y control de los ingresos recaudados por la fuente de financiamiento
recursos directamente recaudados de la Unidad Ejecutora 1309, Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp.

= Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N° 011-2010-SERNANP-RNPS-J
de 15 de octubre de 2010, que aprueba el Plan de Manejo de Podocnemis unifilis “Taricaya”
para la cuenca Yanayacu Pucate.

= Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°027-2014-SERNANP-RNPS-J
de 22 de octubre de 2014, que aprueba el Plan de Manejo de Mauritia flexuosa “aguaje”
de la cuenca Yanayacu Pucate, periodo 2014-2019.

= Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°32-2014-SERNANP-RNPS-J
de 28 de noviembre de 2014, que aprueba el Plan de Manejo de Euterpe precatoria
"Huasai" de la cuenca Yanayacu Pucate de la RNPS, periodo 2014-2019.

» Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°008-2013-SERNANP-RNPS-JEF
de 28 de agosto de 2013, que aprueba el Plan de Manejo Integral de Quelonios Acuaticos
2013-2015 para la cuenca Samiria.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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= Resolucién del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°002-2010-SERNANP-RNPS-J
de 19 de marzo de 2010, que aprueba el Plan de Manejo de Podocnemis unifilis “taricaya”
Sector Yanayacu Grande ~ Cuenca Samiria.

= Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°014-2015-SERNANP-RNPS-J
de 5 de agosto de 2015 que aprueba | actualizacion de la cuota aprobada con la Resolucion
N°011-2010-SERNANP-RNPS-J que aprueba el Plan de Manejo de Podocnemis unifilis
“Taricaya" para la cuenca Yanayacu Pucate.

= Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°016-2015-SERNANP-JEF
de 5 de agosto de 2015, que aprueba las Consideraciones Minimas para la Implementacion
del Aprovechamiento Anual del recurso “Taricaya” del afio 2015.

= Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°004-2015-SERNANP-JEF
de 24 de marzo de 2015, que aprueba las Consideraciones Minimas para la
Implementacién del Aprovechamiento Anual del recurso “Aguaje” del afio 2015.

= Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria 001-2016-SERNANP-JEF de
29 de febrero de 2016, que aprueba las Consideraciones Minimas para la Implementacion
del Aprovechamiento Anual del recurso “Aguaje” del afio 2016.

= Resolucién del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°020-2016-SERNANP-JEF
de 15 de agosto de 2016, que aprueba las Consideraciones Minimas para la
Implementacion del Aprovechamiento Anual del recurso “Taricaya” del afio 2016.

= Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°002-2016-SERNANP-JEF
de 29 de febrero de 2016, que aprueba las Consideraciones Minimas para la
Implementacion del Aprovechamiento Anual del recurso “Huasai” del afio 2016.

Normas de personal internas y externas

= Norma que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo N° 1057 de 28 de junio de 2008.

= Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 - Decreto Supremo N° 078-2008-PCM de 25
de noviembre de 2008.

= Directiva sobre Normas y Procedimientos sobre la Contratacién Administrativa de Servicios
- CAS del Sernanp, aprobada por Resolucion Presidencial N° 134-2009-SERNANP de 11
de agosto de 2009.

Normas de Control

= Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
- Ley N° 27785 de 23 de julio de 2002.

= ey de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley N° 28716 de 17 de abril de 2006.

= Normas de Control Interno - Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG de 30 de octubre
de 2006.

= Normas Generales de Control Gubemnamental - Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014.

= Directiva N° 007-2014-CG/GCSIi denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” - Resolucién de Contraloria N° 473-2014-CG de 22 de octubre
de 2014.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva N° 007-2014-CG/GCSI! “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
Contraloria N° 473-2014-CG, se cumpli6 con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice N° 1.

Las cédulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice N°® 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice N° 3,

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

INCONSISTENCIAS ENTRE LAS “CONSIDERACIONES MINIMAS PARA
IMPLEMENTACION DEL APROVECHAMIENTO ANUAL DEL RECURSO NATURAL
MAURITIA FLEXUOSA "AGUAJE" EN LA RESERVA NACIONAL PACAYA SAMIRIA” DE
LOS ANOS 2015 Y 2016 CON EL “PLAN DE MANEJO FORESTAL DE MAURITIA
FLEXUOSA “AGUAJE”, DE LAS COMUNIDADES VEINTE DE ENERO Y BUENOS
AIRES, YANAYACU PUCATE, RESERVA NACIONAL PACAYA SAMIRIA".

Como resultado de la revision efectuada a los papeles de trabajo que sustentan la revision
de las Consideraciones Minimas para Implementacion del Aprovechamiento Anual del
Recurso Natural M. flexuosa "Aguaje” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria, en adelante
Consideraciones Minimas del Aguaje, de los afios 2015'0 y 2016'", se evidencio las
siguientes inconsistencias:

a) ldentificacion del recurso; la Directiva general para el aprovechamiento de recursos
naturales renovables en areas naturales protegidas del Sinanpe'?, en su anexo 3; indica
que se debe describir el recurso que sera aprovechado en el sector, lugar o zona de
aprovechamiento dentro de la zonificacion del ANP; asi mismo, se debe identificar la
condicion del producto o subproducto.

En ese sentido, se hizo un comparativo entre las consideraciones minimas del aguaje
del afio 2015 y 2016; y el “Plan de Manejo Forestal de Mauritia flexuosa “aguaje”, de las
comunidades Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional
Pacaya Samiria - periodo 2014-2019"3, respecto a la zonificacion establecida en dichos
documentos.

1 Aprobado mediante Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N° 004-2015-SERNANP-JEF de 24 de Marzo de 2015.
11 Aprobado mediante Resolucién del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N® 001-2016-SERNANP-JEF de 29 de febrero de 2016.
12 Aprobada mediante Resolucion Presidencial N° 069-2014-SERNANP de 14 de marzo de 2014.

'3 Aprobado mediante Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N° 027-2014-SERNANP-RNSP-J del 22 de febrero de 2014,
- ———— ]
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Cuadro N° 3
Comparacion de la zonificacion
Area
{hectdreas)
Zonificacién Codigo | Gonsideraciones Consideraciones | Plan de Manejo del
Minimas del Aguaje Minimas del Aguaje Aguaje
2015 2016 2014-2019

Zona de Uso Especial UE 8.83 215.71 8.83
Zona de Aprovechamiento | AD 6,547.52 7,843.57 6,547.52
Total superficie (hectdreas) 6,556.35 8,059.28 6,556.35

Fuente: Consideraciones minimas del Aguaje de los afios 2015 y 2016, asi como el “Plan de Manejo Forestal de Mauritia
flexuosa “aguaje’, de las comunidades Veinte de enera y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya
Samiria”, remitidos con oficio N°* 312-2017-SERNANP/RNPS de 31 de agosto de 2017.

Elaborado: Comision auditora.

Del cuadro anterior se desprende lo siguiente:

o Lazonificacién mostrada en las consideraciones minimas del aguaje del afio 2015
esta basada en el “Plan de Manejo Forestal de Mauritia flexuosa “aguaje’, de las
comunidades Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva
Nacional Pacaya Samiria - periodo 2014-2019".

o No sucede lo mismo con las consideraciones minimas del aguaje del afio 2016
puesto que la superficie total del area de aprovechamiento del recurso Aguaje
(8,059.28 ha), supera la establecida en su correspondiente Plan de Manejo
(6,556.35 ha), y en consecuencia la extension de las zonas de Uso Especial y
Aprovechamiento no coinciden con las del Plan de Manejo ni con las
Consideraciones Minimas 2015. Al respecto, las consideraciones minimas sefialan
que la zonificacion fue realizada en base al “Plan Maestro de la Reserva Nacional
Pacaya Samiria para el periodo 2009 - 2014"4. Sin embargo, de la revision
efectuada al citado Plan no se encontro referencia alguna a la zonificacion del area
de aprovechamiento del recurso Aguaje.

Actividades de aprovechamiento; la Directiva general para el aprovechamiento de
recursos naturales renovables en areas naturales protegidas del Sinanpe, en su anexo
3, indica que los periodos de aprovechamiento se establecen dentro del Plan de Manejo
de la especie, previo al otorgamiento del Derecho y en los Planes Operativos.

A continuacion, se detallan las inconsistencias encontradas en los cronogramas de las
actividades que deben realizar las organizaciones de manejo; en las consideraciones
minimas de aguaje correspondiente al afio 2015, y el “Plan de Manejo Forestal de
Mauritia flexuosa “aguaje’, de las comunidades Veinte de enero y Buenos Aires,
Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya Samiria, periodo 2014-2019"

>__<7 4 Aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 173-2003-SERNANP de 24 de setiembre de 2009.
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Actividades de aprovechamiento

Cronograma

Consideraciones Minimas de! Aguaje (2015)

Plan de Manejo del Aguaje (2014 ~ 2019)

Actividades
programadas

Pre = Aprovechamiento

Pre - Aprovechamiento

Trazado y habilitacion de caminos

Elaboracion del Plan de manejo anual (POA)

Habilitacion y mantenimiento de Puentes

Planificacién de actividades

Mateo o seleccion de palmeras aprovechables

Trazado y habilitacion de caminos

Instalacion de letreros

Constitucion de empresa

Aprovechamiento

Aprovechamiento

Registro de aprovechamiento de sacos de aguaje

Limpieza de quebradas y caminos

Proteccion de fauna

Implementacién para el aprovechamiento

Registro de aprovechamiento de fauna silvestre Caza

Identificacion de individuos aprovechables

Censo de fauna silvestre, con apoyo del personal

Cosecha de frutos

Adecuacion de sitios disposicion de residuos

Transporte de carga

Actividades Silviculfurales

Comercializacion

Seleccion de semilleros

Actividades Silviculturales

Apertura del Dosel

Raleo de individuos no deseables

Limpieza de! sotobosque

Reforestacion

Reforestacién

Proteccion y seguridad de sectores de manejo

Reforestacion de areas intervenidas

Patrullajes rufinarios

Mantenimiento de las areas reforestadas

Monitoreo y evaluacion del manejo

Fuente: Consideraciones minimas del Aguaje de los afios 2015 y 2016, asi como el “Plan de Manejo Forestal de Mauritia
flexuosa “aguaje”, de las comunidades Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya Samiria’,
remitidos con oficio N° 312-2017-SERNANP/RNPS de 31 de agosto de 2017.

Elaborado: Comision Auditora.

En el cuadro N°4 se puede observar que las actividades programadas en el cronograma
de cada documento son distintas. Cabe mencionar, que en las Consideraciones
Minimas del 2016 no establece un cronograma especifico, sino que hace referencia al
Plan de Manejo del Aguaje del periodo 2014 - 2019. Y que si bien; el cronograma del
documento Consideraciones Minimas del Aguaje 2015 fue elaborado para un periodo
de un (1) afio, y el del Plan de Manejo del Aguaje, es para cinco (5) afios; no deberia
haber una considerable disimilitud entre ellas.

Asimismo, es de esperarse que el nivel de especificidad de las Consideraciones
Minimas del Aguaje debe ser mayor que el del “Plan de Manejo Forestal de Mauritia
flexuosa “aguaje”, de las comunidades Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu
Pucate, Reserva Nacional Pacaya Samiria, periodo 2014-2019"; sin embargo, al revisar
las Actividades de Aprovechamiento, se puede observar que este Ultimo es mas
detallado al listar las actividades que se deben realizar. Situacion que dificulta identificar
para el usuario que actividades corresponde implementar en esta etapa.

Finalmente, es importante que las consideraciones minimas y los planes de manejo guarden
similitud en su contenido, esto con la finalidad de que el usuario beneficiado con el
aprovechamiento del recurso Aguaje cuente con reglas claras que especifiquen las
actividades a realizarse en un afio de aprovechamiento; y que fa Reserva Nacional Pacaya
Samiria pueda realizar un efectivo control de su cumplimiento.

> Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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EN LOS “BOLETOS” VENDIDOS PARA EL INGRESO A LA RNPS SE EFECTUA EL
DESGLOSE DEL TALON DERECHO DEL MISMO EN LA OFICINA ADMINISTRATIVA, Y
NO EN EL PUESTO DE CONTROL DE LA RNPS, TAL COMO LO DISPONE LA DIRECTIVA
N° 005-2015-SERNANP-SG-OA, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CAPTACION
POR LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS.

Durante la visita de verificacién en campo realizada a la Reserva Nacional Pacaya Samiria -
RNPS' se ha verificado en la sede administrativa de la Unidad Operativa Sede Loreto -
UOSL y en el Puesto de Control PV1, que el desglose del tercer taldn derecho del boleto
para el control de Guardaparque se realiza durante la venta de los boletos, por parte de la
asistente administrativa en recaudacion en la sede administrativa de la UOSL.

Lo antes sefialado se corrobora en el Acta de Verificacion de Informacion de 22 de setiembre
de 2017, en la que la Administradora de la UOSL, refiere: *(...) por la seguridad para que no
se pierda durante el ingreso de los visitantes, el contratalon y el “contraticket” (tercera parte)
del boleto se desglosa y se queda en la Sede Administrativa de la UO Sede Loreto para su
control y archivo”.

Al respecto, la Directiva N° 005-2015-SERNANP-SG-OA: Normas y Procedimientos
sobre Captacion por la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados de
la Unidad Ejecutora 1309, Sernanp, aprobado con la Resolucién de Secretaria General
N° 026-2015-SERNANP de 19 de agosto de 2015; VII. Disposiciones Especificas, 7.2
Procedimiento para la recaudacion del ingreso a las ANP del Sinanpe para realizar
actividades recreativas y culturales; sefiala:

“7.27  La Sede Recaudadora para efecto de la distribucion de fos Boletos de ingreso entregaré al
usuario la parte central del Boleto. El talén derecho del Boleto corresponde al Control de
Guardaparque y el taldn izquierdo corresponde al Control Administrativo, esta Uitima parte deberé
ser remitida a la Oficina de Administracion de la Sede Central para su verificacion y archivo
corresponde; {...)" (El subrayado es nuestro)

Lo antes sefialado pone en riesgo los controles que realizan los Guardaparques sobre el
ingreso de turistas a la RNPS.

LA CLAUSULA “AREA DE APROVECHAMIENTO” INSERTADA EN LOS CONTRATOS
DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES NO DETALLA LA UBICACION,
EL SECTOR, LAS HECTAREAS Y LA ZONIFICACION DE LA MISMA, QUE PERMITA A
LOS TITULARES DE DICHOS CONTRATOS EL PLENO CONOCIMIENTO DEL AREA
ASIGNADA PARA REALIZAR EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO EN CUESTION
SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR INCUMPLIMIENTOS DE SUS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES.

De la revision efectuada a los nueve (9) contratos suscritos en el periodo 2015-2016 de la
RNPS, se advierte que la informacion consignada en la clausula del area de
aprovechamiento es distinta en cada uno de los contratos; es decir, no existe una forma
definida para detallar la ubicacion y la dimension exacta del &rea destinada al
aprovechamiento, segiin se muestra en el cuadro siguiente:

15 Realizada del 19 al 22 de setiembre de 2017.
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CuadroN° §
Diferencias al consignar las areas de aprovechamiento en los contratos
Area de Aprovechamiento
Ne Contrato
Ubicacion N° Sector Hectareas Zonificacion del ANP
1 001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS No mencion N ) N . N .
de 27 de febrero de 2015, iona o menciona | No menciona 0 menciona
2 ggég%?;igﬁjliAzr\éF;fGANP-RNPS No menciona No menciona | No menciona No menciona
3 003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS No menciona No menci N . N .
de 19 de mayo de 2015, ciona | No menciona o mengiona
4 3(6)42-3%185:55%2%-1%§ANP-RNPS Cuenca Yanayacu Pucate 3 No menciona No menciona
Desde el cafio Neja hasta
IMA ! g la cocha Wiuri, incluyendo
5 g; fghiim%’:’;&%(;mp RNPS la cocha Ururi, cafio 11 No menciona No menciona
’ Reparticién, Sacarita Caro
y Samiria.
6 ggﬁ'i%&f;?:’;%;%émp'mPS No menciona 2 No menciona No menciona
Cocha Cuyo Cuyote de la
7 | 003-2016-SERNANP-DGANP-RNPS | o idad San José de| 14 446,823 No menciona
de 30 de junio de 2016. Sami
amiria
Cocha San Jacinto y cafio
8 224{5%166.-35%!:2!:I:éDGANP-RNPS Yanayaquillo de la Cuenca 9 274,69 No menciona
/ : Yanayacu Pucate.
Sefiala que se encuentra
005-2016-SERNANP-DGANP-RNPS en la Zona de
s de 21 de octubre de 2016. Guenca Yanayacu Grande 3 1656,99 Aprovechamiento Directo y
Zona de Recuperacion.

Fuente: Contratos de Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales de la RNPS suscritos en el periodo 2015 ~ 2016, remitidos
mediante Memorandurm N° 2168-2017-SERNANP-DGANP de 1 setiembre de 2017.
Elaboracion: Comision Auditora.

Al respecto, dicha informacién es relevante para la ejecucion del aprovechamiento de un
determinado recurso natural; toda vez, que la misma especifica el area donde puede
realizarse la extraccién o manejo del recurso en donde las obligaciones de las partes son
aplicables y por ende exigibles; por lo que esta informacién tiene que ser de pleno
conocimiento para el particular que suscribe el contrato.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Producto de la evaluacion del control intemo a los procesos y procedimientos que involucran a los
contratos de aprovechamiento de recursos naturales de la Reserva Nacional Pacaya Samiria-
RNPS, en ejecucion durante periodo 2015-2016, y como resultado del desarrollo de la Matriz para
la Evaluacion de la Calidad y Eficiencia del Control Interno, la misma que se trabajo en
concordancia con lo establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento (Apéndice 3.b), la
calificacion final obtenida fue de 2.59; es decir, “Ineficiente”.

Dicha situacion se debe a que el Sernanp no cuenta con controles debidamente identificados,
disefiados y formalizados; siendo que estos carecen de responsables y no se cuenta con una
frecuencia de monitoreo. Asimismo, se identificd que la entidad no cuenta con un procedimiento
para evaluar el cumplimiento de los compromisos vinculados a los contratos de aprovechamiento.
Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad. En ese sentido, se describen las deficiencias de control
interno evidenciadas durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento:

0}1 1. LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES DE LA RNPS,
SUSCRITOS EN EL PERIODO 2015-2016, INCUMPLIERON LOS PROCEDIMIENTOS DEL
SUBPROCESO DE OTORGAMIENTO DE DERECHOS ESTABLECIDO EN EL MAPRO DE
LA DIRECCION DE GESTION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS, SUSCITANDO
EL RIESGO DE QUE LOS CONTRATOS SUSCRITOS NO ESTEN SUSTENTADOS EN UNA
EVALUACION TECNICA QUE ASEGURE LA SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS
NATURALES SUJETOS AL APROVECHAMIENTO EN LA RNPS.

De la revision a los expedientes completos concernientes a los Contratos de Aprovechamiento
Sostenible Recursos Naturales en la Reserva Nacional Pacaya Samiria - RNPS, suscritos
durante el periodo 2015 - 20161, se evidenci6 aspectos que no se ajustan a lo establecido en
el Procedimiento de Suscripcion de Contratos', en adelante GAN:01:02, contenido en el
Manual de Procedimientos y Procesos - Mapro aprobado con la Resolucion Presidencial
N° 319-2014-SERNANP, lo antes sefialado se detalla a continuacion:

a. Respecto al accionar de los participantes que ejecutan diferentes actividades que
contribuyen en el GAN:01:02

16 Remitidos con Memorandum N°2168-2017-SERNANP-DGANP de 1 de setiembre de 2017.
17 £l Procedimiento de Suscripcion de Contratos pertenece al Subproceso de Otorgamiento de Derechos, y a su vez este Ultimo pertenece

al Proceso de Gestion de Areas Naturales Protegidas.
- .- .- _--- -~ "- —" -/
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El GAN: 01:02 del Mapro establece que la Direccion de Gestion de Areas Naturales
Protegidas - Dganp luego de haber determinado la procedencia del otorgamiento del
derecho de aprovechamiento, remitira los mapas y la memoria descriptiva a la Direccion
de Desarrollo Estratégico - DDE solicitando la verificacion del area, a fin de que este no
se encuentre superpuesto a otro derecho otorgado y a su vez la DDE elaborara un
informe técnico el cual adjuntara, de corresponder, el visto bueno de los mapas y
memorias descriptivas.

Al respecto, en los expedientes de los Contratos N° 001-2015-SERNANP-DGNAP-RNSP,
N°® 002-2015-SERNANP-DGNAP-RNSP y N° 003-2015-SERNANP-DGNAP-RNSP,
remitidos a la comision auditora se advierte que la Dganp no cumplié con solicitar la
compatibilidad de la zonificacion y verificacion del area de aprovechamiento a fin de
corroborar que no se encuentre superpuesta a otro derecho otorgado. En tal sentido, no
se encontré evidencia de los informes técnicos de DDE en que se consignen las
revisiones efectuadas a las memorias descriptivas y los mapas contenidos en las
solicitudes de otorgamiento del derecho de aprovechamiento.

En el Expediente del Contrato N° 02-2016-SERNANP-DGNAP-RNSP se observo que la
Oficina de Asesoria Juridica - OAJ, mediante Informe N° 099-2016-SERNANP-OAJ de
28 de abril de 2016, emiti6 opinion legal solicitando, previo a la elaboracion y suscripeion
del contrato de aprovechamiento, que la Dganp a través de la Unidad Operativa Funcional
de Gestién Ambiental - UOFGA, emita compatibifidad del derecho de aprovechamiento.
No obstante, la emision de compatibilidad de la UOFGA no se encuentra consignada
como parte del GAN: 01:02.

En los expedientes corespondientes a los Contratos N° 003-2016-SERNANP-DGNAP-RNSP
y N° 004-2016-SERNANP-DGNAP-RNSP remitidos a la comision auditora, se observa
que mediante Memorandum N° 1489-2016-SERNANP-DGANP de 27 de junio de 2016,
la Directora de la Dganp, Cecilia Cabello Mejia, solicitdé a la OAJ la elaboracion del
contrato de aprovechamiento del recurso natural renovable “taricaya”; en ese sentido, de
la revision de los expedientes antes mencionados no se evidencit el informe legal
respectivo que debe emitir la OAJ, el mismo que adjunta el proyecto de contrato; sin
embargo, la Dganp convocd al usuario interesado a la suscripcion del contrato de
aprovechamiento.

El detalle de lo antes expuesto se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 6
Procedimientos para la suscripcion de los contratos de aprovechamiento
o1 Expedientes de contratos Pro?ed_lmlentos para la :
N . suscripcién de contrato de
suscritos aprovechamiento Comentarios
eriodo 2015 -
periodo 2015 - 2016 alblcldlelflgTh

Contrato  N°  001-2015-

SERNANP-DGNAPRNSP | * | * | R S
1 de 27 de febrero de 2015 Se obse‘:r\./.a quela Dganp' no CEJmphO cqn sol{gltar la

compatibilidad de la zonificacion y verificacion del

Contrato N°  002-2015- &rea de aprovechamiento; a fin de comprobar que

2 SERNANP-DGNAP-RNSP X x1|x X | x | X | noesté superpuesto a otro derecho otorgado.
2 il de 2015.

de 22 de abril de 2015 En consecuencia, DDE no emitio conformidad de la

Contrato  N°  003-2015- memoria descriptiva y los mapas contenidos en la
3 SERNANP-DGNAP-RNSP | x | x | x X | X | x | solicitud a través de un informe técnico.

de 19 de mayo de 2015

Contrato N° 004-2015-

SERNANP-DGNAP-RNSP
4 de 20 de mayo de 2015 X {X|x XX |x

Se solicitd por correo electrénico la conformidad a la
DDE de la memoria descriptiva y los mapas
X[ x| x|x|[x]|x]| x| x| contenidos en la solicitud a través de un informe
técnico.

Se observd que la OAJ mediante Informe N° 099-
2016-SERNANP-OAJ de 28 de abril de 2016, emite
opinién legal en la que se solicita previo a la
elaboracién y suscripcion del contrato que la Dganp
a través de la UOFGA emita compatibilidad del
derecho de aprovechamiento. No obstante, lo antes
solicitado por la OAJ no se encuentra establecido en
¢l procedimiento aprobado.

Contrato N°  001-2016-
SERNANP-DGNAP-RNSP
5 de 15 de abril de 2016

Contrato  N°  002-2016-
6 SERNANP-DGNAP-RNSP [ x | x | x [ x [ x| x| x| x
de 11 de mayo de 2016

Contrato N°® 003-2016-

7 | SERNANPDGNAPRNSP | X | X | X [ X | X XX
de 30 de junio de 2016 Se observa que el expediente no consigna el
informe técnico-legal; sin embargo, los contratos
Contrato N° 004-2016- cuentan con el visto bueno de la OAJ de! Semanp.
8 | SERNANP-DGNAP-RNSP [ x | x { x { x [ x X | X
de 19 de julio de 2016.
X: Entiéndase como contiene.
Leyenda:
a: Recibir y admitir las solicitudes de confrato de aprovechamiento a cargo de Mesa de Partes de la sede central o JANP del
Semanp.

b: Remitir fos expediente a Dganp o a JANP a cargo de Mesa de Partes.

¢: Efaborar y remitir un informe de evaluacion a la Dganp y comunicar a las UOF de Manejo de Recursos Naturales acerca de la
solicitud a carge de la Jefatura de las ANP.

d: Solicitar la compatibilidad de la zonificacién y verificacion del area de aprovechamiento no este superpuesto a ofra area de
aprovechamiento a cargo de la Dganp.

e: Emitir conformidad de la memoria descriptiva y los mapas contenidos en la solicitud a través de un informe técnico a cargo de
la DDE.

f. Elaborary remitira OAJ el informe técnico final el cual debe incluir el emitido por fa DDE a cargo de [a Dganp.

g: Revisar y evaluar los alcances técnicos - legales del informe técnico final remitido por la Dganp y finalmente emitir el informe
legal, adjuntando el proyecto de Contrato de Aprovechamiento de Recursos Naturales a cargo de OAJ.

h: Convocar al usuario interesado y suscribir el contrato a cargo de la Dganp.

Fuente: Expediente de los Contratos de Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales de la RNPS, periodo 2015 - 2016.

Elaborado: Comisién Auditora.
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b. Respecto al cumplimiento en los plazos en el GAN: 01:02.

La solicitud de aprovechamiento de recursos naturales renovables en areas naturales
protegidas del Sinanpe en favor a la Organizacion de Manejo de Recursos Naturales
Yarina - Ormarena Yarina, la misma que forma parte del expediente del Contrato
N° 001-2015-SERNANP-DGNAP-RNSP fue recibida por la RNPS el 27 de febrero de 2015.

Al respecto, se advierte que mediante Oficio N° 083-2015-SERNANP-J de 27 de febrero
de 2015, el Jefe de la RNPS, Luis Felipe Vela Montalvan remite a la Dganp, el informe de
evaluacion a la solicitud antes mencionado, elaborado por la especialista del ANP, Eva
Loja Aleman. Cabe precisar, que este informe se emitié el mismo dia que se recibié la
solicitud; y que el plazo méximo para dicha actividad es de diez (10) dias habiles.

Asimismo, el oficio N° 083-2015-SERNANP-J de 27 de febrero de 2015 tuvo fecha de
recepcion en mesa de partes de la sede central del Sernanp el 6 de marzo de 2015. Sin
embargo, la especialista de la Dganp Jacqueline Ramirez Chavez elabor6 la evaluacion
técnica y determind que correspondia otorgar el derecho de aprovechamiento a través del
Informe N° 117-2015-SERNANP, el mismo que remitio a la Directora de la Dganp, el dia
27 de febrero de 2015; es decir, el mismo dia que se solicito el derecho de
aprovechamiento, y que se elabord el informe técnico en la RNPS, cabe precisar que la
citada especialista, segin el Mapro, contaba para realizar esta actividad con un plazo
méximo de diez (10) dias habiles.

Finalmente, la OAJ expide el Informe Legal (Informe N° 032-2015-SERNANP-OAJ) el 27
de febrero de 2015, dirigido a la Directora de la Dganp con la finalidad de hacer llegar la
opinién legal relacionada a la solicitud de aprovechamiento adjuntando el proyecto de
contrato, el mismo que fue suscrito con el usuario interesado. Es preciso sefialar que el
precitado informe puede ser remitido a la Dganp en un plazo méximo de cinco (5) dias
habiles.

De lo expuesto se desprende que el informe técnico de la RNPS, el informe de evaluacién
de la Dganp vy el informe legal de OAJ se elaboraron y emitieron el mismo dia (27 de
febrero de 2015) sin embargo el oficio con el que se remite el informe técnico de la RNPS
a la sede Lima del Sernanp tiene fecha de recepcion del 6 de marzo de 2015.

La situacién expuesta, no guarda concordancia con:

> Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-C, de

3 de noviembre 2006.

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar
la trazabilidad de los productos o servicios generados

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y esténdares deben reflefarse en una actualizacién de la documentacion respectiva.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe
ser claramente distinguido del seguimiento def control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos
se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oporfunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

> Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Gestion de las Areas Naturales
Protegidas del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp,
aprobada mediante Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre
de 2014.

MANUAL DEL PROCESO Y PROCEDIMIENTOS
DIRECCION DE GESTION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

A.  Proceso: GAN: gestion de las éreas naturales protegidas
a.1. Sub proceso: GAN-01: Otorgamiento
{-)

Procedimiento: GAN-01-02: Suscripcion de contratos de aprovechamiento
{...).
I  OBJETIVO
Establecer el procedimiento aplicable a la prestacion de servicios relacionados al aprovechamiento
econbmico del recurso natural dentro de las Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional bajo
la modalidad de Contratos de Aprovechamiento.

{...).

IV. RESPONSABILIDADES )
4.1. La Direccién de Gestion de las Areas Naturales Protegidas es responsable de la adecuada
implementacion y conduccion de las disposiciones establecidas en el presente procedimiento para la
suscripcion de Contratos de Aprovechamiento.

V. PARTICPANTES
Los participantes ejecutan diferentes actividades que contribuyen a la suscripcién de contratos de
aprovechamiento.
Los participantes del presente procedimiento son:

- Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas (DGANP)
- Jefaturas de Areas Naturales Protegidas (JGANP)

- Direccién de Desarrollo Estratégico (DDE)

- Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)

- Mesa de Partes de Secretaria General

{(..)
Vill. TABLA DE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE
APROVECHAMIENTO
ID. Proveador Entrada Descripcion de Ja Actividad : Salida Cliente
Actividad
()
(...), la JANP asigna la solicitud al especialista | Informe de | Direccion de
Solicitud correspondiente, deviniendo en la elaboracion | evaluacion Geslién de édrsas
3 Jefatura Recibida de un informe de evaluacion, el cual sera Naturales
ANP completa emitido a la Dganp en un plazo méximo de Protegidas.
diez (10) dias habiles. Comunicacién de
{...). ingreso de
solicitud Jefatura de ANP
{...)

‘>/ Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
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Direccién de | Soficitud En caso la solicitud haya sido presenfadaen | Expediente Direccién de
Gestion de | recibida Ia JANP, LA DGANP recibe el expediente con | revisado Gestion de las
las  Areas | completa el Informe de Evaluacion emitido por la JANP Areas  Naturales
5 Naturales respectiva, y deferminaré si comesponde Protegidas
Protegidas oforgar ef derecho solicitado a través de la
Informe de | modalidad de suscripcion de contrato de | Comunicacién de | Usuario
Evaluacion aprovechamiento o no, en un plazo méximode | denegacion
diez (10) dias habiles.
{..).
{..)
DDE Solicifud de | La DDE revisaré la Memoria Descripfiva y los | Visto Bueno de la | Direccion de
revision y | mapas contenidos en la solicitud de | Memoria Gestion de las
Visto Bueno | oforgamiento de derechos de | Descriptiva y Areas  Naturales
7 de la | aprovechamienfo, emitiendo su conformidad | mapas Prolegidas
informacion | en el Informe Técnico respectivo, que serd
gréfica. remitido a la DGANP en un plazo méximo de
cinco (5) dias hébiles.
{ie):
Direccion de | Informe La DGANP a partir del visto bueno remitido | Informe Técnico | Oficina de
Gestion de | Técnico por la DDE consolidaré la informacion que se | Final Asesoria Juridica
las  Areas ha generado desde el ingreso del expediente
Naturales Informe de | al SERNANP para elaborar el informe Técnico
Protegidas Evaluacion Final, en e que se recomendard el
8 oforgamiento del derecho de
aprovechamiento al usuario interesado,
solicitando a la Oficina de Asesoria Juridica
la elaboraci6n del Conrato respectivo.
{...).
{..)
Oficina de | Informe La OAJ revisara el Informe Técnico Final | Informe Legal Direccién de
Asesoria Técnico remitido por la DGANP a fin de evaluar los Gestion de las
Juridica Final alcances técnicos — legales de la solicitud Areas  Naturales
formulada por el usuario, luego de lo cual Protegidas
9 emitira el informe legal respectivo, en el que
se adjuntard el proyecto de Contrato de
Aprovechamiento de Recursos Naturales
correspondientes.
El informe Legal y el proyecto de Conirato de | Proyecto de
Aprovechamiento serén remifidos a la DGANP | Contrato de
en el plazo maximo de cinco {5) dias hébiles. | Aprovechamiento
Direccionde | Informe La DGANP contando con el Informe Legal | Contrafo de | DDE
Gestion de | Legal respectivo y el proyecto de confrato de | Aprovechamiento
las  Areas aprovechamiento de recursos naiurales | de Recursos | Jefatura de ANP
10 Naturales Proyecto de | convocara al Usuario interesado procederala | Nalurales
Protegidas Contrato de | suscripcion de dicho documento.
Aprovecha (...
miento
()

Cabe indicar que el hecho revelado respecto al deficiente analisis técnico en el otorgamiento
de los derechos de aprovechamiento de recursos naturales podria suscitar el riesgo de
otorgarse derechos de aprovechamiento sin un sustento técnico que asegure la sostenibilidad
de los recursos naturales sujetos a aprovechamiento en la RNPS.

La situacion antes descrita es causada por la falta de diligencia del personal de la Dganp
encargado de este procedimiento al inobservar que todas las conformidades de las actividades
quedan sustentadas en un informe, ya sea emitido por DDE o por la OAJ. Asimismo, por la
falta de controles en cuanto a los plazos de evaluacion por cada una de las instancias
participantes del procedimiento; mas aun cuando se tratan de informes técnicos, evaluacion y
legales que implican un analisis especializado.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
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2. LADGANP NO REMITIO A LA OA COPIA DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO

DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA RNPS SUSCRITOS EN LOS ANOS 2015 Y 2016;
A SU VEZ, LA OA NO CUMPLIO CON REMITIR LA INFORMACION SOBRE LA
RECAUDACION DEL ANO 2016 DE DICHOS CONTRATOS A LA DGANP, OCASIONANDO
QUE NO SE EFECTUE UN EFICIENTE CONTROL SOBRE EL PAGO DE DERECHO DE
APROVECHAMIENTO RECAUDADO POR DICHO CONCEPTO.

Se evidenci6 que la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas - Dganp a través
de la Unidad Operativa Funcional de Manejo de Recursos Naturales - UOFMR no remiti6 copia
de los contratos de aprovechamiento de recursos naturales renovables de la RNPS suscritos
en los afios 2015 y 2016, a la Tesoreria de la Unidad Operativa Funcional de Finanzas - UOFF 18
en cumplimiento del numeral 7.5.1 de la Resolucion de Secretaria General N° 26-2015-SERNANP.

Asimismo, la Tesoreria de la UOFF no cumpli6 con remitir un reporte trimestral,
individualizando de los pagos por cada administrado, correspondiente a la recaudacion del Il
y IV Trimestre de 2016 a la Dganp, por los Contratos de Aprovechamiento de Recursos
Naturales de Aguaje (Mauritia flexuosa), Huasai (Euterpe precatoria) y Taricaya (Podocnemis
unifilis), tal como lo establece el numeral 5.3, del acapite V. Responsabilidades, de la Directiva
N°003-2016-SERNANP-DGANP'¢ aprobada con la Resolucion Presidencial N° 184-2016-SERNANP
de 15 de julio de 2016. Estos hechos ocasionaron que no se efectué un eficiente control sobre
el pago de derecho de aprovechamiento recaudado por dichos conceptos.

Lo antes sefialado se detalla a continuacion:

Con oficio N° 12-2017-SERNANP-OCI/AC.CA.RNPS? [a comision auditora solicité se
confirme sila Dganp cumplié con remitir la informacién que se sefiala en el parrafo precedente.
Al respecto, el Tesorero de la UOFF con Informe N° 160-2017-SERNANP-OA-UOFF-TESORERIA
de 21 de agosto de 2017, sefiala lo siguiente: *(...) la mencionada Direccion no ha hecho llegar
los contratos de aprovechamiento, asi mismo debo aclarar que solo han comunicado via correo
electronico una lista de contratos, para emisién de comprobantes, {...)".

Al consultar respecto a la implementacion del numeral 7.5.1 Directiva N° 005-2015-
SERNANP-SG-0A, con Memorandum N° 2211-2017-SERNANP-DGANP de 6 de setiembre
de 2017, el Director de la Dganp sefiala lo siguiente: “(...) que esta Direccion tomé
conocimiento de la mencionada directiva a través del documento de la referencia, por lo cual
no fue posible realizar su respectiva implementacion; sin embargo, es importante sefialar que
la Unidad de Manejo de Recursos proporcioné a la Oficina de Tesoreria del SERNANP
informacion de los contratos de aprovechamiento de acuerdo al siguiente defalle.”" (El
subrayado es nuestro).

18 Unidad Operativa dependiente de la Oficina de Administracion. )
19 “Directiva para la Supervision de los Titulos Habilitantes otorgados por el Sernanp en Areas Naturales Protegidas”.
2 De 15 de agosto de 2017.
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En tal sentido, adjunta al memorandum dos (2) correos electronicos, correspondiente al 5 de
agosto y 6 de diciembre de 2016, en los que se observa la siguiente comunicacion: “Remito la
informacion de los montos establecidos en los Contratos de Aprovechamiento por recurso y
ANP por concepto de Pago por Derecho de Aprovechamiento." y “Adjunto remito la lista de
areas naturales protegidas que cuentan con contratos para el aprovechamiento, en base a
esta lista me podrias indicar cuales no cuentan con cddigo de establecimiento en la SUNAT
para emision de comprobantes de pago {...)", respectivamente.

Es decir, a pesar que hubo comunicaciones con la Oficina de Administracion estas no
estuvieron relacionadas con la remisién de la copia de los contratos de aprovechamiento de
recursos naturales suscritos de la RNPS en el periodo 2015-2016.

Por otro lado, respecto a la Directiva N° 003-2016-SERNANP-DGANP, “Directiva para la
Supervision de los Titulos Habilitantes otorgados por el Sernanp en Areas Naturales
Protegidas”, aprobada con la Resolucion Presidencial N° 184-2016-SERNANP de 15 de julio
de 2016, la Responsable de la UOFF con Memorandum N° 31-2016-SERNANP-OA/UOFF de
de agosto de 2016, dispuso que el Tesorero de la UOFF remita a su despacho y sefiald: *(...)
para su atencion dentro del plazo de 15 dias calendarios posterior a la culminacién de cada
frimestre, para su revision y trémite correspondiente.”.

Al respecto, el Tesorero de la UOFF con Informe N° 160-2017-SERNANP-OA-UOFF-TESORERIA
de 21 de agosto de 2017, sefiala lo siguiente: “(...) en cumplimiento en el numeral 5.3 de la
Resolucion Presidencial N° 184-2016-SERNANP, esta oficina ha remitido en el afio 2016 a la
Direccién de Gestion de Areas Naturales Protegidas con los siguientes documentos:
Memorandum N° 1441-2016-SERNANP-OA el Il Trimestre de 2016 y con Memorandum
N° 296-2017-SERNANP-OA el IV Trimestre de 2016".

De la revision efectuada a los Memorandum N° 1441-2016-SERNANP-OA de 3 de noviembre
de 2016, del Il Trimestre de 2016, donde se adjunto el Informe N° 229-2016-SERNANP-OA-
UOFF-TESORERIA cuyo asunto corresponde a la remision de reportes de Contratos de
Concesiones y de Servicios Turisticos; y de igual forma el Memorandum N° 296-2017-
SERNANP-OA de 27 de enero de 2017 del IV trimestre de 2016 se le adjunta el Informe
N° 029-2016-SERNANP-OA-UOFF-TESORERIA donde se sefiala también que remiten
reportes de los Contratos de Concesiones y de Servicios Turisticos. Es decir, no se remitio el
detalle de la recaudacion del lll y IV Trimestre de 2016 por concepto de contratos de
aprovechamiento de recursos naturales de Aguaje, Huasai y Taricaya de la RNPS.

Lo antes sefialado ocasiond que no se efectué un eficiente control sobre el pago de derecho
de aprovechamiento, tal como se evidencia de la revision efectuada a las facturas emitidas en
los afios 2015-2016 por concepto de pago de derecho de aprovechamiento, donde se observd
que algunas facturas presentaron un Registro Unico de Contribuyente - RUC de otra entidad
juridica o representante legal distinto al titular del derecho de aprovechamiento, como se
muestra en el cuadro siguiente:

.,>-"—//' Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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CuadroN°7
Comprobante de pago (factura) emitida no corresponde al grupo organizado del contrato de
aprovechamiento suscrito

Contrato de Aprovechamiento N° Factura Emitida
o RNANP- :
N DcssiNP-RNPPS Grupo Organizado N? Fecha Importe RUC Razén Social

1] 010-2013 | OSPPALOS GUACAMAYOS | 22-1015 | 16/11/2015 | 3 135,00 | 20541211722 | OSPPA ARAHUANA FISH
2| 0112013 | OSPPALOSJAGUARES | 22-1016 | 16/11/2015 | 3 212,00 | 20541211722 | OSPPA ARAHUANA FISH
3| 0122013 | OSPPALOSCATALANES | 22-1017 | 16/11/2015 | 3 122,50 | 20541211722 | OSPPA ARAHUANA FISH
HUINAPI TAMANI DEMETRIO
(PRESIDENTE)

5| 010-2013 | OSPPALOS GUACAMAYOS | 22-1165 | 04/11/2016 | 3533,00 | 20528259384 | OSPPA DE BRETANA

6| 0112013 | OSPPALOSJAGUARES | 22-1167 | 04/11/2016 | 3449,50 | 20528250384 | OSPPA DE BRETANA

7| 0122013 | OSPPALOSCATALANES | 22-1168 | 04/11/2016 | 343425 | 20528259384 | OSPPA DE BRETANA

Leyenda:

RUC: Registro Unico de Contribuyente.

OSPPA: Organizacion Social de Pescadores y Procesadores Artesanales.

ORMARENA: Organizacion de Manejo de Recursos Naturales.

Fuente: Informe N° 160-2017-SERNANP-OA-UOFF-TESORERIA de 21 de agosto de 2017.
Elaborado: Comision Auditora.

4 037-2013 | ORMARENA PUKARIS 23-1021 | 011272015 375,00 | 10057070850

Al respecto, mediante correo electronico de 23 de octubre de 20172 la Ing. Eva Maria Loja
Aleman, Especialista de la RNPS, sefiala que esta situacion se debe a que por no contar con
RUC, algunos grupos de manejo de la RNPS beneficiados con contratos de aprovechamiento,
se han asociado con otras organizaciones que si cuentan con RUC; no obstante, dicha
asociacion no se encuentra formalizada, dandose la figura que estas personas juridicas
terceras estén comercializando los recursos naturales sin contar con un derecho de
aprovechamiento otorgado.

La situacién expuesta, no guarda concordancia con:

» Directiva General N° 005-2015-SERNANP-SG-OA, Normas y procedimientos sobre
captacion y control de los ingresos recaudados por la fuente de financiamiento recursos
directamente recaudados de la Unidad Ejecutora 1309, Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado — Sernanp, aprobada mediante Resolucion de
Secretaria General N° 026-2015-SERNANP de 19 de agosto de 2015.

7.5 Pracedimiento para la recaudacion por derecho de aprovechamiento

7.5.1  La Direccion de Gestion Naturales Protegidas, a través de la Unidad Operativa Funcional de Manejo
de Recursos Naturales, es la encargada de remitir a Tesoreria de la Unidad Operativa Funcional de
Finanzas de Sede Central, los contratos de aprovechamiento de recursos oforgados, una vez que
estos hayan sido suscritos, el cual detalla la cantidad de recursos y su respectivo costo.

21 Emitido en respuesta del correo electronico de 20 de octubre de 2017, dirigido al Jefe de la RNPS, Sr. Alfredo Enrique Neyra Saavedra.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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> Directiva N° 003-2016—SERNANP—DGANP:I “Directiva para la Supervision de los Titulos
Habilitantes otorgados por el Sernanp en Areas Naturales Protegidas”, aprobada con la
Resolucion Presidencial N° 184-2016-SERNANP de 15 de julio de 2016.

5.3 La Oficina de Administracién es un érgano de apoyo ef cual es el responsable de remitir un reporte
trimestral a la DGANP, individualizando los pagos por cada administrado.

Cabe indicar que el hecho revelado limita el control sobre el pago de derecho de
aprovechamiento recaudado por concepto de derecho de aprovechamiento de recursos
naturales renovables de la RNPS y pone en riesgo la trazabilidad de la comercializacion de
estos recursos. Asimismo, impide contar con informacion estadistica fidedigna respecto a los
grupos beneficiados con los recursos naturales materia de contrato de aprovechamiento y los
beneficios economicos generados por ellos en la comercializacion de estos recursos, limitando
por consiguiente la toma de decisiones al no contarse con informacion respecto a los ingresos
generados por este concepto en el periodo evaluado.

La situacién antes descrita es causada por el desconocimiento de la normativa aplicable
respecto a la recaudacion por contratos de aprovechamiento de recursos naturales y la falta
de coordinacion entre la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas y la Oficina
de Administracion.

. NO SE ESTA COMPLETANDO CORRECTAMENTE LA INFORMACION SOBRE LA CUOTA

DE APROVECHAMIENTO EN LOS CERTIFICADOS DE PROCEDENCIA DE LOS
RECURSOS NATURALES “TARICAYA”, “AGUAJE” Y “HUASAI” DE LA RESERVA
NACIONAL PACAYA SAMIRIA; LO CUAL PODRIA OCASIONAR QUE NO SE CUMPLA
CON LA CUOTA DE APROVECHAMIENTO ANUAL APROBADA.

De la revision efectuada a los Certificados de Procedencia de los Recursos Naturales
“Taricaya, “Aguaje” y “Huasai" de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, en adelante
certificados de procedencia, durante el periodo 2015-2016, se evidencia lo siguiente:

En el marco de la Resolucion Presidencial N° 250-2013-SERNANP de 26 de diciembre de
2013, en la cual se aprueba la emision de los “Certificados de Procedencia de los Recursos
Naturales Renovables forestal, flora y/o fauna silvestre provenientes de las Areas Naturales
Protegidas a Nivel Nacional”, se revis6 una muestra seleccionada de ciento ochenta y nueve
(189) certificados de procedencia de los recursos naturales “Taricaya’, “Aguaje” y “Huasai’, lo
cual representa el 30% del universo de certificados emitidos en el periodo 2015-2016.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Cuadro N° 8
Certificados de Procedencia emitidos en el 2015-2016
. o Total Muestra
Recurso Cuenca Afio de emision Certificados | seleccionada
, 2015 278
Aguaje Yanayacu Pucate 2016 28 135
Sub total 506 -
. 2015 6
Huasai Yanayacu Pucate 2016 3% 4
Sub total 42 -
Pacava 2015 18
y 2016 18
Samiria 2015 13 13
Taricaya 2016 14
* 2015 7
Yanayacu Pucate 2016 7
2015 2
Yanayacu Grande 2016 3
Sub total 82 -
TOTAL 2015 324 -
TOTAL 2016 06| -
TOTAL UNIVERSO : 630 -
TOTAL MUESTRA 189

(*) Certificados de Procedencia emitidos solo para comercializacion de crias de Taricayas.

Fuente: Informes Técnicos de Evaluacion Anual remitidos por la Dganp, mediante memerandum N°2113-
2017-SERNANP-DGANP de 25 de agosto de 2017.

Elaborado: Comision Auditora.

De la revision realizada a la muestra seleccionada se advierte que, la mayoria de los
certificados de procedencia del recurso natural “Taricaya” emitidos en el periodo evaluado no
estan considerando la “Cuota de Aprovechamiento” establecida en las consideraciones
minimas del recurso mencionado.

Cuadro N° 9
Cuotas de aprovechamiento aprobadas en las Consideraciones Minimas

Consideraciones Minimas
i o s Cuota:anual | Cuota anual
Recurso Grupo de manejo Ubicacion ‘| Unidad 2015 2016

ORMARENA Arequipa 6104 6715
ORMARENA Yarina 30 245 33270

OSPPA UPC Yarina 18 783 20 662

. APPA Los Tibes Yanayacu } 27803 30583
Taricaya  55ppA [os Lobilos Pucate | C"ias 23381 25720
QSPPA UPC Yacutaita 50 693 55 762
ORMARENA Buenos Aires 1535 1688
ORMARENA Tigres Negros - 5996

Fuente: Consideraciones minimas del recurso natural “Taricaya” de los afios 2015 y 2016.
Elaborado: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Al respecto, cabe precisar que en los certificados de procedencia del recurso natural “Taricaya”
no solo no contienen la informacion correcta respecto a la Cuota de Aprovechamiento, sino
que también se ha observado que se est4 omitiendo dicha informacion en algunos certificados.
Asimismo, en algunos casos no se completa adecuadamente la unidad del recurso natural y/o
le faltan completar otros campos (N° POA2 y huella digital del titular) establecidos en los
certificados de procedencia.

En relacion a los certificados de procedencia de los recursos naturales “Aguaje” y “Huasai”
estos a diferencia del recurso natural “Taricaya” si contienen correctamente la cuota de
aprovechamiento establecida en las consideraciones minimas correspondiente a dichos
recursos. Sin embargo, en cuanto al “saldo de aprovechamiento®” a completar en los
certificados de procedencia, esta informacion estaria siendo omitida.

Cuadro N° 10
Cuotas de aprovechamiento aprobadas en las Consideraciones Minimas
Consideraciones Minimas
: Lo s Cuota anual | Cuota anual

Recurso Grupo de mane)o Ubicacion Unidad 2015 2016

ACORENA 20 de enero 11101 11339
. Yanayacu

Aguaje | COMAPA 20 de enero Pucate Sacos 6530 6670
ORMARENA Buenos Aires 14 367 14 674
Sector 1 Yanayacu Tallos / - 257579
Huasai | Sector2 - 169 372
Sector 3 Pucate Palos - 204 564

Fuente: Consideraciones minimas de los recursos naturales “Aguaje y Huasai" de los afios 2015 y 2016.
Elaborado: Comision Auditora.

Los certificados de procedencia de los recursos “Aguaje” y “Huasai” no cuentan con informacién
respecto al N° POAZ y la codificacion, campos establecidos en los certificados de procedencia.
Asimismo, no se encuentra identificada correctamente la unidad y condicién del recurso natural en
los certificados de procedencia del “Huasai”, no completandose adecuadamente dichos campos.

Cabe mencionar que si bien es el jefe de [a RNPS el encargado de emitir los certificados de
procedencia, seglin lo estipulado en la Resolucion Presidencial N® 250-2013-SERNANP de 26
de diciembre de 2013; articulo 4°, el cual establece: “Encargar a los Jefes de las Areas
Naturales Protegidas o quien estos designen para tal efecto mediante resolucion, realizar las
acciones correspondientes para implementar, controlar y registrar los Certificados de
Procedencia emitidos”, en marco de ello, este designd como los responsables de esta funcion
a los guardaparques de cada una de las cuencas de la RNPS.

En relacién al parrafo anterior, en la entrevista realizada al Jefe y Especialista de manejo de
recursos de la RNPS el 18 de setiembre de 2017, se confirmo que los certificados de
procedencia son completados por los guardaparques en los puestos de control que existe en
cada una de cuencas de la RNPS2, En la revision realizada a los certificados se evidencio que
los guardaparques suscriben los certificados en nombre del jefe de la RNPS.

22 Niimero de Plan Operativo aprobado.

2 Diferencia entre la cuota acordada y el total de aprovechamiento a la fecha de la emisién del titulo.

% Acta de Entrevista con la especialista de manejo de recursos naturales de la RNPS, Eva Maria Loja Aleman; y el oficio N°335-2017-
SERNANP-RNPS-J de 22 de setiembre de 2017 que contiene el Formato Cuestionario - Entrevista al Jefe de la RNPS, Enrique Neyra
Saavedra.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Al respecto, en marco del cumplimiento de las Normas de Control Interno, se advierte que los
certificados de procedencia de los recursos naturales “Taricaya, “Aguaje” y “Huasai” emitidos
en el 2015-2016 no estarian siendo completados ni registrados correctamente por los
guardaparques de la Reserva Natural Pacaya Samiria. En tal sentido, no se evidencia que
exista un control y supervision de la informacion registrada en los certificados de procedencia
de los recursos naturales “Taricaya, “Aguaje” y “Huasai” emitidos en el periodo 2015-2016.

La situacion expuesta contraviene lo dispuesto en el marco legal siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2008, en lo referido a las Normas Basicas para
las Actividades de Prevencién y Monitoreo, establecen lo siguiente:

() ,
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si éstos se realizan
de forma adecuada para €l logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las
gcciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y operaciones
que lleva a cabo la enfidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo intervienen actividades
de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control intemo, resulta conveniente
vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestién de la entidad, para la adopcion de
las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de manejo de
riesgos, aclualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal
cumplimiento de la normativa fegal o administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su
finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacién de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la entidad, debe
ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi como para
efectuar las modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante
el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

Comentarios:

01 El desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control interno debe proveer a la entidad
seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad de la informacion, el empleo de los
criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y normas internas vigentes, asi como el logro de
estandares de calidad cada vez mejores.

()

La situacion expuesta afecta al cumplimiento de la cuota de aprovechamiento anual para los
Recursos Naturales “Taricaya, “Aguaje” y “Huasai” establecidas en las consideraciones minimas
respectivas a los tres recursos naturales mencionados correspondientes al periodo 2015-2016.

Los hechos ocurrieron por la ausencia de un adecuado seguimiento y control por parte de la
Jefatura de la Reserva Natural Pacaya Samiria en cuanto al cumplimiento de lo estipulado en
la Resolucion Presidencial N° 250-2013-SERNANP, al no verificar la informacién registrada
en los certificados de procedencia de los recursos naturales “Taricaya, “Aguaje” y “Huasai”
emitidos en el periodo 2015-2016.

e R R —3
Auditorfa de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
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4. LAS MEMORIAS DESCRIPTIVAS ANEXAS EN CUATRO (4) CONTRATOS DE

APROVECHAMIENTO DEL RECURSO Euterpe precatoria “HUASAI” DE LA RNPS,
SUSCRITOS EN EL 2015, SON INCONGRUENTES CON EL PLAN DE MANEJO DEL
CITADO RECURSO, EN ’RELACICN A LA EXTENSION DE SUS SECTORES DE MANEJO,
SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR INCUMPLIMIENTOS DE AMBOS DOCUMENTOS
AL SER VINCULANTES ENTRE 8.

De la revision a los contratos N° 001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS, N° 002-2015-
SERNANP-DGANP-RNPS, N°  003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS, N°  004-2015-
SERNANP-DGANP-RNPS se advirtio que la informacion consignada en las memorias
descriptivas anexas a los mismos, en relacion a la extension destinada al aprovechamiento del
recurso “Huasai”, resulta incongruente con la superficie que sefiala en el “Plan de Manejo
Forestal de Euterpe precatoria “Huasai” de la Reserva Nacional Pacaya Samiria”, tal como se
evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 11
Comparacion de la informacion consignada entre las Memorias descriptivas de los
Contratos y el Plan de Manejo de “Huasai”

Superficie segln L E
: o Superficie segln
s Sector de memoria descriptiva
N° de Contrato . ; Plan de Manejo
Manejo del contrato (ha)
(ha)

001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS N°3 4893 47 9376,51
002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS N°1 6446,71 6556,35
003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS N° 1 6446,71 6556,35
004-2015-SERNANP-DGANP-RNPS N°3 4893 47 9376,51

Fuente: Copias autenticadas de las memorias descriptivas y contratos de aprovechamiento sostenible de recursos
naturales de la RNPS, remitidos mediante Memorandum N° 2654-2017-SERNANP-DGANP de 24 octubre de 2017
y Plan de Manejo Forestal de Euterpe precatoria “Huasal", en la cuenca Yanayacu Pucate, Reserva Nacional
Pacaya Samiria, aprobado por Resolucion del Jefe de la RNPS N° 0032-2014-SERNANP-RNPS-JEF de 28 de
noviembre de 2014.

Elaborado: Comisién Auditora.

Cabe agregar que el Plan de Manejo de los Recursos Naturales, aprobado por las Jefaturas en las
areas naturales protegidas es precedente vinculante para la suscripcion de cada contrato de
aprovechamiento; en ese sentido, no debe existir incongruencia entre ambas superficies.

Al respecto, la situacion antes expuesta no guarda relacion con:

» Normas de Control interno aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-C, de 3
de noviembre 2006.

Normas Basicas para las Actividades de Controf Gerencial

()

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe
ser claramente distinguido del seguimiento del confrol interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos
se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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> Plan de Manejo Forestal de euferpe precaforia “huasai” de los grupos organizados
COMAPA 20 de Enero, ACORENA 20 de Enero, OREMA Buenos Aires, ORMARENA
Arequipa, ORMARENA Yarina, OSSPA de la cuenca del Yanayacu Pucate Reserva
Nacional Pacaya Samiria, afios 2014-2019, (...); aprobada mediante Resolucién del Jefe
del ANP- Reserva Nacional Pacaya Samiria N° 0032-2014-SERNANP-RNPS-JEF de 28 de
noviembre de 2014.

{..)

VI, CARACTERISTICAS DE LOS SECTORES DE MANEJO

7.1. Superficie y ubicacion geografica de los sectores de manejo
Se han establecido tres sectores de manejo ubicados en el dmbito de cuatro comunidades asentadas a lo
largo de la cuenca Yanayacu Pucate al interior de la RNPS, con una superficie total de 20,833.0285 ha (ver

fabla 7).
Tabla 7: Descripcion de sectores de manejo en la cuenca
Yanayacu Pucate
Sector Superficie Beneficiarios | ha/persona
(ha) (Personas}
Sector 1 6,556.3567 47 139.50
Sector 2 4900.1570 13 376.94
Sector 3 9,376.5148 27 347.28
Total 20,833.0285 87 239.46
(..)

Cabe indicar que el hecho revelado respecto a la incongruencia entre la informacion
consignada en las memorias descriptivas anexas a los contratos y el Plan de Manejo de
“Huasai" podria ocasionar un incumplimiento de los mismos, toda vez que ambos documentos,
vinculantes entre si, muestran diferentes superficies de aprovechamiento.

La situacion antes descrita es causada por la falta de diligencia, controles y revision por parte
de la Dganp toda vez que es la citada Direccién quien realiza la revision técnica de los
documentos que sustentan el area destinada al aprovechamiento; emitiendo finalmente, el
informe final, el mismo que adjunta las memorias descriptivas y mapas que iran anexas en los
contratos de aprovechamiento de recurso naturales.

5. LAS MEMORIAS DESCRIPTIVAS ANEXAS A LOS CONTRATOS DE
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES DE “HUASAI” Y “AGUAJE”
SON INCONSISTENTES CON LA INFORMACION CONSIGNADA EN EL GEOPORTAL
SERNANP DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 2017, SITUACION QUE PODRIA ESTARSE
PRESENTANDO EN OTROS CONTRATOS, VULNERANDO LA VERACIDAD DE LA
INFORMACION QUE MANEJAN LAS AREAS TECNICAS.

De la revision y comparacion de la informacion consignada entre las memorias descriptivas de
los contratos de aprovechamiento de los recursos naturales de “Huasai” y “Aguaje” de la RNPS
y el Geoportal Sernanp se advirtié que difieren entre si, en relacion a los particulares a quienes
se les otorgd el derecho de aprovechamiento y a la superficie designada, segun se muestra
en los cuadros siguientes:

——-L-Q Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Cuadro N° 12
Informacién consignada en el Geoportal Sernanp de 6 de noviembre de 2017

Superficie |- Superficie

Contrato Titular Recurso | -Especie por fotal por
poligono contrato
: (ha) (ha)
Modesto Zamora Nacimiento -
N° 002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS / | Acorena VDE / Gauder Guerra Al Huasai, 284143
N° 004-2014-SERNANP-DGANP-RNPS Arimuya - Adermamt - Comapa 20 ora Aguaje !
de Enero.
Modesto Zamora Nacimiento -
N° 002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS / | Acorena VDE | Gauder Guerra Flora Huasai, 191468
N° 004-2014-SERNANP-DGANP-RNPS Arimuya - Adermamt - Comapa 20 Aguaje ’
6 446,71
de Enero.
Modesto Zamora Nacimienfo -
N°® 002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS / | Acorena VDE / Gauder Guerra Flo Huasai, 169059
N° 004-2014-SERNANP-DGANP-RNPS Arimuya - Adermamt - Comapa 20 a Aguaje ’
de Enero.

Manue! Rivera Huaymacar -
N°® 003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS / | Ormarena 20 de Enero / Miton
N° 002-2016-SERNANP-DGANP-RNPS Akiles Sanchez Murayari - Ormarena
Arequipa.

Flora Huasai 3529,71

- - 4 893,47
Manuel Rivera Huaymacari -
N° 003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS / | Ormarena 20 de Enero / Miton Flora Huasai 136376
N° 002-2016-SERNANP-DGANP-RNPS Akiles Sanchez Murayari - Ormarena ’
Arequipa.
Arvildo Uraco Canaquiri - Ormarena
N° 001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS / . . . .
N° 004-2015-SERNANP-DGANP-RNPS Yarina / Ennqug Laiche Natorce Flora Huasai 5 289,95
Osspa - UPC Yarina
Awvildo Uraco Canaquiri - Ormarena
N° 001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS / . . ) ; 997211
N° 004-2015-SERNANP-DGANP-RNPS Yarina / Ennqug Laiche Natorce Flora Huasai 4 682,16
Osspa - UPC Yarina
Fuente: Geoportal Sernanp revision efectuada el 6 de noviembre de 2017(Anexo N° 1).
Elaborado: Comisién Auditora.
Cuadro N° 13
Informacion consignada en las memorias descriptivas de los contratos de
aprovechamiento de “Huasai” y “Aguaje”
o ¥ Sectorde
N Contrato Titular Area Manejo Especie
T | N° 002-2014-SERNANP-DGANP-RNPS | Manuel Rivera Huaymacari - Ormarena | - g gq 5 Aguaie | Aguaje
Buenos Aires
2| " 003-2014-SERNANP-DGANP-RNPS | (/orest0 2amora Nacmenlo - AGorond | g sg35 | pguaje | Aguale
3 | N°004-2014-SERNANP-DGANP.RNpg | Sauder Guera Arimuya - Ademiamt - | g ggg a5 | agugie | Aguale
Comapa 20 de Enero
4 N° 001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS é;vrril;:l: Uraco Canaquiri - Ormarena | 4 893,47 N°3 Huasai
5 N° 002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS \I\;Iggesto Zamora Nacimiento - Acorena | 6 446,71 N°1 Huasai
6 N° 003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS Manuel R!vera Huaymacari - Ormarena 4893,47 N° 3 Huasai
Buenos Aires
7 N° 004-2015-SERNANP-DGANP-RNPS :E(g:gge Laiche Natorce Osspa - UPC | 489347 N°3 Huasai
8 N° 002-2016-SERNANP-DGANP-RNPS Milton  Akiles Sanchez Murayari - | 489347 N°2 Huasai
Ormarena Arequipa

Fuente: Memorias descriptivas de los Contratos de Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales de la RNPS.
Elaborado: Comision Auditora.
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Cabe mencionar que la informacion consignada en los cuadros anteriores debe coincidir toda
vez que el Geoportal Sernanp consolida las bases de informacion que manejan las areas
técnicas de la Entidad. Asimismo, la concordancia de informacion garantiza la veracidad de
los procesos y procedimientos para suscripcion de los contratos de aprovechamiento.

Al respecto, la situacion antes expuesta no guarda relacion con:

> Normas de Control Intemo aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-C, de 3
de noviembre 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
frazabilidad de los productos o servicios generados

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia en Ja
gjecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o
servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisidn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, polfticas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser
claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos
se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asf como
asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y
corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

Cabe indicar que el hecho revelado podria ocasionar la vulnerabilidad de la veracidad de la
informacion que manejan las areas técnicas de la Entidad; y por tanto a la toma de decisiones
por contar con una base de datos inexacta.

La situacion antes descrita es causada por la falta de diligencia, controles y revision por parte
de la Dganp toda vez que es la citada Direccion, quien realiza la revision técnica de los
documentos que sustentan la suscripcion de contratos de aprovechamiento de recursos
naturales y de la informacion que se consolida en el Geoportal Sernanp.

6. LA RECAUDACION OBTENIDA EN EL PERIODO 2015-2016 POR CONCEPTO DE PAGO
POR DERECHO DE APROVECHAMIENTO DE LOS CONTRATOS DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES EN LA RNPS NO SE REINVIRTIO EN EL ANP, DEBIDO A LA
FALTA DE UNA NORMA QUE DISPONGA QUE PARTE DE DICHA RECAUDACION SE
DEBE REINVERTIR EN EL MONITOREO Y EVALUACION DE LAS ESPECIES SUJETAS A
APROVECHAMIENTO; ASi COMO EN LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS.

De la revision de la informacion remitida por la oficina de Tesoreria de la Unidad Operativa
Funcional de Finanzas - UOFF, se observa que los ingresos obtenidos a partir de la
recaudacion por contratos de aprovechamiento de recursos naturales se increment6 de
S/ 106,586 en el afio 2015 a S/ 157,222.75 en el afio 2016, siendo ese incremento equivalente
a47.50%, el detalle se muestra en el cuadro siguiente:

> Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
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Cuadro N°14
Recaudacion por concepto de pago de derecho de aprovechamiento de contratos
Periodo 2015-2016
Aguaje Huasai Taricaya Total
Ado: | Mauritia flexuosa | . Euterpe precatoria Podocnemis unifilis (s))
(s (8 () ,

2015 4033.00 91,00 102 462,00 106 586,00

2016 2596.50 504,00 154 122,25 157 222,75
Total (Sf) S 662950 | 595,00 256 584,25 263 808,75

Fuente: Informe N° 160-2017-SERNANP-OA-UOFF-TESORERIA de 21 de agosto de 2017
Elaborado: Comisién Auditora.

Cabe agregar que a pesar que los recursos que se perciben a partir de la recaudacion de los
contratos de aprovechamiento de recursos naturales se vienen incrementando como se
observa en el periodo 2015-2016, esto no sucede con los recursos que se invierten en la
gestion de los contratos de aprovechamiento de recursos naturales por parte del ANP.

Al respecto, de la revision efectuada a los Planes Operativos Anuales - POA de los afios 2015
y 2016 de la RNPS; se observa que mientras en el afio 2015 se ejecutd la Meta 0240: Actividad
4.1 Monitoreo y seguimiento de los derechos otorgados, por un importe de S/ 30 472,11; en el
afio 2016 se ejecutd la Meta 0260: Actividad 4.2. Otorgamiento y renovacion de derechos para
al aprovechamiento de recursos renovables en areas naturales protegidas, por un importe
ascendente a S/ 17 838,76; es decir, en el periodo evaluado los recursos invertidos en la
gestion de los contratos de aprovechamiento disminuyeron en 41.5 %. Siendo que el
presupuesto invertido en la gestion de los citados contratos representt el 28.6 % de lo
recaudado en el afio 2015 y 11.3% de lo recaudado en el afio 2016.

Cabe agregar, que los recursos ejecutados por la RNPS segtin su POA en los afios 2015-2016
ascendieron a S/ 48 310,87, no obstante dicha cantidad solo representa el 18.3% de la
recaudacion que se obtuvo en los afios 2015-2016 por contratos de aprovechamiento de
recursos naturales que fue equivalente a S/ 263 808,75.

Al respecto, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en referencia a la recaudacion de la
RNPS, sefiala®: *(...). En relacion al detalle de como se reinvierten en dicha ANP, los reportes
solicitados en el punto tres (03) evidencian la asignacion de los recursos por conceptos de
ingresos por turismo y, recién para el afio 2018, se esté considerando los ingresos por
concepto de aprovechamiento de recursos en la asignacion de la precitada ANP.”

Por otro lado, durante la visita de inspeccion en campo que se realizo a las Comunidades de
Yarina, Arequipa, 20 de enero y Buenos Aires, se evidencié la falta de recursos humanos y
logisticos para realizar el monitoreo y evaluacion a través de acciones de supervision al
cumplimiento de los contratos de aprovechamiento vigentes. En tal sentido, la reinversion de
los recursos captados por pago de derecho de aprovechamiento de los contratos en cuestion,
puede facilitar la implementacion de actividades de capacitacion sobre el llenado de fichas; asi
también, brindar el apoyo técnico a las asociaciones para la elaboracion de estudios de
cadenas productivas y estudios de mercado que coadyuven a percibir mayores ganancias a
partir del aprovechamiento de los recursos naturales del Aguaje (Mauritia flexuosa), Huasai
(Euterpe precatoria) y Taricaya (Podocnemis unifilis).

% |nformacion remitida con Oficio N°194-2017-SERNANP-OPP de 22 de agosto de 2017.
W
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Asimismo, se podria fortalecer la actividad de repoblamiento de la especie Podocnemis
expansa “Charapa” realizada por los Guardaparques solo en las cuencas Pacaya y Samiria,
la cual se podria implementar también en las cuencas de Yanayacu Pucate y Yanayacu
Grande de contarse con recursos y logistica suficiente para esta actividad. Al respecto, la
comision auditora tomé conocimiento de las carencias logisticas que enfrenta la RNPS para
desarrollar la citada actividad, como se sefiala textualmente®: “Para continuar los frabajos de
repoblamiento de “charapa’, es necesario considerar la adquisicion de materiales como:
bandejas plasticas, clavos y mallas metélicas para abastecer a los puestos de vigilancia de la
cuenca Pacaya y Samiria, ya que los materiales con la que cuentan en cada puesto se
encuentran deferiorados.”; por lo que existe la necesidad de orientar recursos para el
repoblamiento de las “Charapas” especie que se encuentra en situacion critica.

La asignacion de recursos en actividades de evaluacion y monitoreo a través de acciones de
supervision va a permitir que se realice con mayor efectividad la verificacion de las fichas de
monitoreo y evaluacion de las especies que se vienen aprovechando, toda vez que los informes de
supervision no cuenten informacion relevante para las estadisticas en toda su expresion,
beneficiarios, capacitacion de los nuevos integrantes de las organizaciones, entre otros.

Al respecto, los hechos expuestos evidencian que se ha incumplido la normativa siguiente:

> Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos se
estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir
a la mejora continua en la entidad.

El hecho revelado ha ocasionado que el manejo de los recursos naturales con contratos de
aprovechamiento se vea afectado, toda vez que la RNPS cuenta con limitaciones econdmicas
y logisticas para la realizacién de estudios de cadenas productivas, estudios de mercado,
capacitacién a los miembros de los grupos de manejo, supervision de los contratos de
aprovechamiento, y la realizacion de actividades de repoblamiento de la especie Podocnemis
expansa “Charapa’ que coadyuvarian a la mejora de la gestion de los recursos naturales y por
ende a la consolidacion de su aprovechamiento a través de contratos.

La situacion antes descrita se debe a la falta de una normativa que disponga que los fondos
recaudados por ejecucion de los contratos de aprovechamiento de los recursos naturales
renovables sean reinvertidos en las ANP recaudadoras, como es el caso de la RNPS.

% Informe de la Campafia de Manejo 2016 de Podocnemis unifilis “Taricaya” remitido con Memorandum N° 2113-2017-SERNANP-DGANP

de 25 de agosto de 2017.
m
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lil. OBSERVACIONES

1.

LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES DE LA
RNPS, SUSCRITOS EN EL PERIODO 2015-2016, INCUMPLIERON EL PROCEDIMIENTO
QUE REGULA EL MISMO, LO QUE HA OCASIONADO QUE PRESENTEN DIFERENCIAS
SUSTANCIALES EN SU CONTENIDO ASi COMO LA OMISION DE INFORMACION
ESENCIAL, SITUACION QUE VIENE OCASIONANDO EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES POR PARTE DE LOS GRUPOS DE MANEJO TITULARES DE DICHOS
CONTRATOS.

El Proceso de Gestion de Areas Naturales Protegidas? contiene al Subproceso
Otorgamiento de Derechos, el cual a su vez comprende el Procedimiento de Suscripcion de
Contratos de Aprovechamiento, en adelante GAN:01:02. Este Gltimo, cuenta con la
participacion de distintas unidades organicas del Sernanp en la ejecucién de actividades,
que se detallan a continuacion:

o La Jefatura de la ANP - JANP recibe el expediente completo de la solicitud del usuario y
la asigna al especialista correspondiente, deviniendo en la elaboracion de un Informe de
Evaluacion, el cual sera remitido a la Direccion de Gestion de las Areas Naturales
Protegidas - Dganp.

* Posteriormente, la Dganp recibe el expediente con el Informe de Evaluacion emitido por
la JANP respectiva, y determinara si corresponde otorgar el derecho solicitado o no, luego
remitira los mapas y memorias descriptivas a la Direccion de Desarrollo Estratégico -
DDE solicitando la verificacion del érea de aprovechamiento a fin de verificar que no esté
superpuesto a otro derecho otorgado y sea compatible con la zonificacion.

e La DDE revisara la memoria descriptiva y los mapas contenidos en la solicitud y los
validara a través del visto bueno; caso contrario, se las remitira a la Dganp para el ajuste
correspondiente.

o La Oficina de Asesoria Juridica - OAJ revisara el Informe Técnico Final remitido por la
Dganp a fin de evaluar los alcances técnicos - legales de la solicitud formulada por el
usuario, luego de lo cual se emitir4 el Informe Legal respectivo, en el que se adjuntara el
proyecto de Contrato de Aprovechamiento de Recursos Naturales correspondiente.

¢ Finalmente, la Dganp contando con el Informe de OAJ convocara al Usuario interesado
para proceder a la suscripcion de los Contratos de Aprovechamiento, en virtud al literal )
articulo 23° del Reglamento de Organizacion de Funciones del Sernanp® que lo faculta
a suscribir los contratos materia de la presente auditoria.

En esa linea, mediante Resolucion Presidencial N°068-2009-SERNANP se aprob6 el
formato para los “Contratos de aprovechamiento de Recursos Naturales” para las Areas
Naturales Protegidas de nivel nacional; el mismo que establece el contenido de las Clausulas
que dichos contratos deben contener.

77 Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014.

% Aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 15 de noviembre de 2008.
m
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Al respecto, la comision auditora advierte sucesivos incumplimientos en los nueve (9)

contratos de aprovechamiento de recursos naturales de la Reserva Nacional Pacaya Samiria
-RNPS (Apéndice N°4) conforme a lo siguiente:

* Se incumple el procedimiento GAN:01:02, toda vez que de la revision efectuada a los
expedientes completos de los contratos de aprovechamiento®, el contenido disimil que
presentan los contratos, corresponde a una propuesta de clausulas contenida en los
Informes que emitio la Dganp a la OAJ, siendo que esta ultima asumi6 la inclusion de
dichas clausulas en la elaboracién de los citados contratos, soslayando el formato
aprobado por la R.P. N°068-2009-SERNANP, incumpliendo el procedimiento
GAN:01:0230 de suscripcion de contratos el cual consigna que la OAJ debe elaborar el
proyecto de confrato, y que la competencia de la Dganp exclusivamente se contrae a
determinar si corresponde o no otorgar el derecho solicitado.

» Se incumple con el formato aprobado mediante la Resolucion Presidencial N°068-2009-
SERNANP, mencionada, al presentar diferencias en nlimero y contenido en las clausulas
concernientes a las obligaciones y derechos de las partes®'; entre otros.

Los aspectos antes sefialados se detallan a continuacién:

A. Incumplimiento en el contenido de los contratos suscritos en el periodo 2015-2016,
respecto al formato aprobado para su elaboracion, seglin la Resolucion Presidencial
N° 068-2009-SERNANP.

Respecto a las obligaciones contractuales y derechos otorgados

En las clausulas VI y VII del formato para los Contratos de Aprovechamiento Sostenible de
Recursos Naturales se establecen el “Derecho de las Partes” y las “Obligaciones del Particular”;
siendo que esta ltima consigna obligaciones tanto para el Semanp como para El Particular.

No obstante, producto de la revision efectuada se evidencié que los Contratos N° 001-2016-
SERNANP-DGANP-RNPS, N° 002-2016-SERNANP-DGANP-RNPS, N° 003-2016-
SERNANP-DGANP-RNPS, y N° 004-2016-SERNANP-DGANP-RNPS no contienen
“Obligaciones” para el Sernanp, solo para el Particular; siendo que, en su lugar se
consignaron para el Sernanp solo “Facultades”, contraviniendo la normativa que regula la
formulacién de los contratos en cuestion; mas aun teniendo en cuenta que conceptualmente
ambos términos difieren, toda vez que las obligaciones son aquello que alguien esta obligado
a hacer32 mientras que una facultad es el Poder o derecho para hacer algo.

Asimismo, de la revision efectuada a las citadas clausulas, se observa que los derechos y
obligaciones de las partes que contienen los nueve (9) contratos suscritos; difieren de lo
establecido en el formato aprobado, en contenido y nimero; toda vez que, la Entidad agrega
u omite, de manera arbitraria, literales en las referidas clausulas. Para mayor detalle ver el
Apéndice N°5.

2 Remitidos con Memorandum N°2168-2017-SERNANP-DGANP de 1 de setiembre de 2017.

% Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 318-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014.
3 Es decir, el Semanp y los Grupos de Manejo beneficiados con dichos confratos.

32 Real Academia Espariola - RAE.

3 Real Academia Espafiola - RAE.
L -/ ——
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Por otro lado, el literal g) de la clausula que contiene las obligaciones de “El Particular”, segln
el formato aprobado por Resolucion Presidencial, sefiala lo siguiente: “Permitir el libre
transito de los miembros de las comunidades campesinas y/o nativas vecinas por el érea
otorgada para el aprovechamiento, siempre y cuando no se afecte dicho aprovechamiento
ni suponga un riesgo para la actividad desarrollada por El Particular.” advirtiéndose que, en
los nueve (9) contratos suscritos materia de la presente auditoria, el referido literal g)no se
consigno tal cual el formato aprobado.

Al respecto, en cinco (5) contratos suscritos en el periodo 2015-2016 se incluyd un texto
ajeno al formato aprobado, y que sefiala lo siguiente: “Permitir el libre transito con fines de
Subsistencia a pobladores, asi_como de los furistas por el area oforgada para el
aprovechamiento, siempre y cuando no se afecte dicho aprovechamiento ni suponga un
riesgo para la actividad desarrollada por “El Particular”.

Asimismo, en cuatro (4) contratos, respecto al libre trénsito, se consigné lo siguiente:
“Facilitar al personal de la RNPS el acceso al érea de trabajo, a fin de efectuar el sequimiento
y monitoreo correspondiente.” El detalle se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 15

Disimilitud en el literal g) de los contratos suscritos en el periodo 2015-2016, respecto al formato establecido
or Resolucioén Presidencial

Seconsignala
clausula g)de :
N° Contratos : acuerdo al formato Comentarios
establecido
: Si I No
N° 001-2015-SERNANP-DGANP-
1 RNPS de 27 de febrero de 2015. X Establece: Permitir el libre tréansito con fines de
N° 002-2015-SERNANP-DGANP- subsistencia a pobladores, asi como de los turistas
2 RNPS de 22 de abril de 2015. X por el é&rea oforgada para el aprovechamiento,
N° 003-2015-SERNANP-DGANP- siempre 'y cuando no se afecte dicho
3 RNPS de 19 de mayo de 2015. X aprovechamiento ni suponga un riesgo para la
N° 004-2015-SERNANP-DGANP- actividad desarrollada por “El Particular
4 RNPS de 20 de mayo de 2015. X
Establece: Facilitar al personal de la RNPS el acceso
5 N° 001-2016-SERNANP-DGANP- X al area de trabajo, a fin de efectuar el sequimiento y
RNPS de 15 de abril de 2016. monitoreo correspondiente.

Establece: Permitir el libre trénsito con fines de
subsistencia a pobladores, asi como de los turistas
X por el érea oforgada para el aprovechamiento,
siempre y cuando no se afecte dicho
aprovechamiento ni suponga un riesgo para la
actividad desarrollada por "El Particular’.

6 N° 002-2016-SERNANP-DGANP-
RNPS de 11 de mayo de 2016.

N* 003-2016-SERNANP-DGANP- X Establece: Facilitar al personal de la RNPS el acceso

RNPS de 30 de junio de 2016. al &rea de trabajo, a fin de efectuar el seguimiento y
o monitoreo correspondiente.

8 N 004-2016—SERNANP-DGANP- N
RNPS de 19 de julio de 2016.

9 N° 005-2016-SERNANP-DGANP- X

RNPS de 21 de octubre de 2016.

Fuente: Contratos de Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, periodo 2015 — 2016,
remitidos con Memorandum N°1709-2017-SERNANP-DGANP de 7 de julio de 2017.
Elaborado: Comisién Auditora.

’>€ Auditorfa de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Cabe agregar que los contratos de aprovechamiento de recursos naturales con fines
comerciales, exclusivamente regulan el manejo sostenible de dichos recursos por grupos de
manejo debidamente autorizados; en tal sentido, no corresponde incluir situaciones
referentes a la actividad turistica en el drea otorgada para el aprovechamiento; mas adn si
es que se perciben ingresos econdmicos por esos fines que son totalmente ajenos a la
finalidad de esta norma.

Respecto a los anexos que debe contener y especificar el contrato

En la clausula de las “Disposiciones Finales” del formato aprobado por la Resolucion
Presidencial, arriba mencionada, se especifican los dos (2) anexos que deben formar parte
de los contratos de aprovechamiento; siendo estos: ANEXO N°1: Plano del Area de
Aprovechamiento y ANEXO N°2: Glosario.

Al respecto, se ha observado que en siete (7) contratos suscritos durante el periodo 2015-
2018, contraviniendo el formato aprobado, se incluyd un anexo adicional, el mismo que hace
alusioén a la memoria descriptiva.

Asimismo, se observd que de los nueve (9) contratos suscritos sélo en uno (Contrato N° 005-
2016-SERNANP-DGANP-RNPS) se hace mencion a la documentacion comprendida en los
anexos, tal como sefiala el formato aprobado; siendo que en los otros ocho (8) contratos no se
especifica qué documentos contienen los anexos. El detalle se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadro N° 16
Mencion a la documentacion comprendida en los anexos de los contratos
suscritos en el periodo 2015 ~ 2016

: Se hace-mencionala
Ne Contratos . documentacion
' comprendida en los anexos
Si No
1 | N° 001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS de 27 de X
febrero de 2015.
2 | N° 002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS de 22 de abril X
de 2015.
3 | N°003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS de 19 de mayo X
de 2015.
4 | N°004-2015-SERNANP-DGANP-RNPS de 20 de mayo X
de 2015.
5 | N° 001-2018-SERNANP-DGANP-RNPS de 15 de abril X
de 2016.
6 | N°002-2016-SERNANP-DGANP-RNPS de 11 de mayo X
de 2016.
7 | N° 003-2016-SERNANP-DGANP-RNPS de 30 de junio X
de 2016.
8 | N° 004-2016-SERNANP-DGANP-RNPS de 19 de julio X
de 2016.
9 | N° 005-2016-SERNANP-DGANP-RNPS de 21 de X
octubre de 2016.

Fuente: Contratos de Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, periodo
2015 - 2016, remitidos con Memorandum N°1709-2017-SERNANP-DGANP de 7 de julio de 2017,
Elaborado: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Cabe agregar que esta disimilitud en la presentacion de informacion ha incidido en el
cumplimiento por parte de los titulares de estos contratos, toda vez que la inclusion u omision
unilateral de informacion en el contenido de las clausulas de Derechos y Obligaciones no
permite establecer reglas claras exigibles por Sermanp al administrado sobre su area de
aprovechamiento, siendo que la comision auditora evidencio que se ha estado realizando
aprovechamiento del recurso “Aguaje” Mauritia flexuosa fuera del 4rea de
aprovechamiento, contrato que si bien fue suscrito en el afio 2014, no exime de que dicha
situacion podria estarse presentando en otros contratos de aprovechamiento vigentes.

B. Inclusidn por parte de la OAJ de clausulas, que no corresponden, propuestas por la
Dganp en el contenido de los contratos suscritos durante el periodo 2015 - 2016,

De la revision y comparacion efectuada a los nueve (9) expedientes completos
correspondientes a la Suscripcion de los Contratos de Aprovechamiento Sostenible de
Recursos Naturales de la RNPS, en el periodo 2015 - 2016 se advierte lo siguiente:

e La Dganp, segun el GAN:01:02% arriba mencionado en su informe debia contener
inicamente la determinacion del otorgamiento de derechos,

»  Sin embargo en el contenido de ocho (8)% informes emitidos por la referida Dganp se
consigna un andlisis denominado: “De los compromisos”,

e En el referido andlisis de sus informes, sin corresponderle a la Dganp, unilateraimente
incluye clausulas contractuales de los contratos de aprovechamiento a suscribirse.

El detalle de los informes (Apéndice N°6) a los que se hace referencia se contrae a lo siguiente:

Cuadro N° 17

Informe de determinacion de otorgamiento de derechos de la Dganp que contienen clausulas

contractuales de contratos suscritos en el periodo 2015 ~ 2016

. . " Contiene propuesta de
N°® Expedientes de los contratos Informe ds determinacidn ds olorgamiento clausulas contractuales
de derechos Si No
o Informe N° 117-2015-SERNANP-DGANP de 27
1 | Contrato N° 01-2015-SERNAP-DGANP-RNPS de febrero de 2015 X
o Informe N° 185-2015-SERNANP-DGANP de 7
2 | Contrato N° 02-2015-SERNAP-DGANP-RNPS de abril de 2015 X
o Informe N° 210-2015-SERNANP-DGANP de 23
3 | Contrato N° 03-2015-SERNAP-DGANP-RNPS de abril de 2015 X
o Informe N° 211-2015-SERNANP-DGANP de 23
4 | Contrato N° 04-2015-SERNAP-DGANP-RNPS de abril de 2015 X
5| Contrato N° 01-2016 SERNAP-DGANP-RNPS | IHfome T 164-2016-GERNANP-DGARE de 4 x
Informe N° 220-2016-SERNANP-DGANP de 5
6 | Contrato N° 02-2016-SERNAP-DGANP-RNPS | de mayo de 2016 e Informe N° 181-2016- X
SERNANP-DGANP 14 de abril de 2016.
o Informe N° 333-2016-SERNANP-DGANP de 27
7 | Contrato N° 03-2016-SERNAP-DGANP-RNPS de junio de 2016 X
o Informe N° 332-2016-SERNANP-DGANP de 27
8 | Contrato N° 04-2016-SERNAP-DGANP-RNPS de junio de 2016 X
9 | Contrato N° 05-2016-SERNAP-DGANP-RNPS | No contenia este informe. -

Fuente: Expedientes completos de contratos de aprovechamiento suscritos en el periodo 2015-2016, remitidos con Memorandum
N°2168-2017-SERNANP-DGANP de 1 de setiembre de 2017.
Elaborado: Comision Auditora.

3 Seglin Actas de Verificacion en Campo suscritas los dias 21 y 22 de setiembre de 2017 por representantes del OCI Sernanp, Espegcialista
de la RNPS, Sra. Eva Maria Loja Aleman, Guardaparque de la RNPS, Sr. Jacobo Rodriguez Pacaya; asi como por representantes de
los Grupos de Manejo fitulares de derechos de aprovechamiento de recurso Aguaje en la RNPS.

3 Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014.

% Elinforme correspondiente al Contrato N° 05-2016-SERNAP-DGANP-RNPS, no fue remitido por ta Dganp.

- - --—}/‘‘——/ "/ V0V . -]
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.

Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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- Cabe agregar, que de la revision efectuada al contenido de las clausulas de los proyectos de
contrato, adjuntos a los informes legales que emite OAJ; asi como, a los contratos suscritos:
se evidencio que en todos los casos la OAJ incorpord textualmente las clausulas unilateralmente

- incluidas por la Dganp soslayando el formato aprobado por la R.P. N° 068-2009-SERNANP e
incumpliendo lo establecido en el GAN:01:02%, que sefiala que la intervencion de la Dganp
esta referida exclusivamente a la determinacion de otorgamiento del derecho de

— aprovechamiento y que la OAJ en cumplimiento del marco normativo aplicable, debia elaborar
el proyecto de contrato segun formato aprobado por la Resolucion Presidencial, arriba
mencionada.

Los hechos descritos anteriormente contravienen la normativa siguiente:

> Formato para los Contratos de Aprovechamiento de Recursos Naturales para las areas
Naturales Protegidas a Nivel Nacional, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 068-2009-SERNANP de 6 de abril de 2009.

CONTRATO DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES

{..)
CLAUSULA VI: DERECHOS DE LA PARTES:
—_ 6.1.- DEL PARTICULAR:
EL PARTICULAR tiene derecho a:
a)Aprovechar sosteniblemente el recurso natural en el area destinada al aprovechamiento, de acuerdo a lo que
establece el presente CONTRATO.

— b) Solicitar la renovacion del CONTRATO previo informe técnico favorable de la Jefatura del ANP. Dicha solicitud
debera ser presentada con un minimo de seis (06) meses antes del vencimiento del plazo de vigencia del
CONTRATO.

¢) Realizar las acciones necesarias a fin de detener cualquier acto de terceros que impida o limite su derecho de
aprovechamiento del producto objeto del presente Contrato en el &rea destinada a tal fin.

d)Exigir el apoyo a las autoridades del Semanp, el Ministerio del ambiente, Ministerio de Agricultura y Riego, el
Gobierno Regional y el auxilio de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Ministerio Pablico, Poder Judicial y
cualquier ofra autoridad competente, para controlar y reprimir actos u omisiones que vulneren su derecho
dentro del érea asignada segun lo estipulado en el CONTRATO.

e} Participar en el comité de Gestion del ANP, en el marco del procedimiento establecido para ello.

6.2.- DEL SERNANP:
EL SERNANP tiene derecho a:

a) Realizar actividades de seguimiento y supervision del drea destinada al aprovechamiento sostenible def recurso
natural. Dicha actividad seré ejecutada por el personal del ANP o por ofras personas debidamente autorizadas
para realizar la funcion.

b)Realizar las actividades programadas en el Plan Maestro, Pian de Manejo de Recursos y Plan Operativo Anual
del ANP, coordinando estas actividades con el PARTICULAR.

c)Exigir al PARTICULAR que entregue a la Jefatura del ANP, la informacion pertinente respecto del
aprovechamiento sostenible del recurso natural,

d)Requerir del PARTICULAR el cumplimiento de los pagos por derecho de aprovechamiento que le
corresponden.

e}Resolver e/ CONTRATO de manera unilateral, de acuerdo a lo previsto en la clausula X!l del presente
documento.

f) Requerir que el PARTICULAR, en caso ocasiones dafios o perjuicios a la Reserva Nacional Pacaya Samiria,
asi como a las comunidades campesinas y poblaciones locales de la zona, que responda extra -
contractualmente restituyendo las cosas al estado anterior al acto u omision que produjo el dafio, e indemnice
al Estado o a los terceros que pudiesen resultar afectados.

- A % Aprobado mediante Resolucidn Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014,
L ___________ .~~~ """ " — "~ e e

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Clausula VII: OBLIGACIONES DEL PARTICULAR

7.1. DEL PARTICULAR

EL PARTICULAR esta obligado a:

a) Cumplir estrictamente con lo establecido en el Plan de Manejo.

b)Presentar y cumplir con el Plan Operativo Anual del CONTRATO, asi como presentar el informe anual
correspondiente, de acuerdo con la Directiva que tales efectos emita la Jefatura del ANP.

¢}No hacer uso de otros recursos nafurales que no sean los autorizados en el Plan Operativo Anual del
CONTRATO, aprobado por la Jefatura del ANP.

d)No transferir los derechos de aprovechamiento oforgados por el presente CONTRATO

e)Registrar y reportar de manera oportuna la informacion de manejo a la Jefatura del ANP

1) Tramitar las licencias, permisos ya autorizaciones necesarias y exigibles de acuerdo a la legislacion vigente,
para el aprovechamiento, fransporte y comercializacion del producto.

g)Permitir libre trénsito delos miembros de las comunidades campesinas y/o nativas vecinas por el &rea oforgada
para el aprovechamiento, siempre y cuando no se afecte dicho aprovechamiento ni suponga un riesgo para la
actividad desarrollada por el PARTICULAR.

h)Responder extra-contractualmente por los actos, dafios o perjuicios que el desarrollo del aprovechamiento
pudiera causar tanto al ambiente como a las comunidades campesinas y/o nativas y poblaciones locales de la
zona. En dicho caso se compromete a restituir las cosas al estado anterior al acto u omisién que produjo el
dafio, asi como a indemnizar al estado en su caso o a los terceros que pudiesen resalfar afectados.

7.2. Del Sernanp:

Del SERNANP esta obligado a:

a) Renovar el Contrato de aprovechamiento a solicitud del interesado, previo informe favorable de la Jefatura del
ANP.

b} La Jefatura del ANP deberé expedir anualmente una Directiva en la que precisara, la duracion de fa extraccion,
asf como los términos de referencia y otros plazos para la presentacion del Plan Operativo Anual del CONTRATO,
su evaluacion y aprobacion, entre otros lineamientos para el desarrollo de la actividad.,

c) Aprobar los Planes Operativos Anuales del CONTRATO que presente el PARTICULAR, de acuerdo con los
criterios técnicos establecidos para este fin por la Jefatura del ANP, mediante la Directiva correspondiente.

(..)

CLAUSULA XV: DISPOSICIONES FINALES
15.1. Este CONTRATO y sus Anexos contienen en su integridad, el acuerdo de las partes con relacion al objeto
del mismo.

()

ANEXOS )
» ANEXO 1: PLANO DEL AREA DE APROVECHAMIENTO
s ANEXO 2: GLOSARIO

> Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Gestion de las Areas Naturales
Protegidas del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp,
aprobada mediante Resolucién Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014.

MANUAL DEL PROCESO Y PROCEDIMIENTOS
DIRECCION DE GESTION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
(..)
B.  Proceso: GAN: gestion de las areas naturales protegidas
a.1. Sub proceso: GAN-01: Otorgamiento
(-w)

“I"rocedimiento: GAN-01-02: Suscripcién de contratos de aprovechamiento

(..).

I. OBJETIVO
Establecer el procedimiento aplicable a la prestacion de servicios relacionados al aprovechamiento
econémico del recurso natural dentro de las Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional
bajo la modalidad de Contratos de Aprovechamiento.

().

) S Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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IV, RESPONSABILIDADES .
4.1. La Direccion de Gestion de las Areas Natura
implementacion y conduccion de las disposiciones es

suscripcién de Contratos de Aprovechamiento.

V. PARTICPANTES

Los participantes ejecutan diferentes ac

aprovechamiento.
Los participantes del presente procedimiento son:
- Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas (DGANP)
- Jefaturas de Areas Naturales Protegidas (JGANP)
- Direccién de Desarrollo Estratégico (DDE)
- Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)
- Mesa de Partes de Secretaria General

()

les Protegidas es responsable de la adecuada
tablecidas en el presente procedimiento para fa

tividades que contribuyen a la suscripcion de contratos de

Vill, TABLA DE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE
APROVECHAMIENTO

D
Actividad

Proveedor

Entrada

- Descripcién do la Actividad

Salida

Cliente

(.}

Direccién de
Gestion de las
Areas Naturales
Protegidas

Solicitud
completa

recibida

Informe de
Evaluacion

En caso la solicitud haya sido
presentada en la JANP, LA
DGANP recibe el expediente con
ol Informe de Evaluacion emitido
por la JANP respectiva, y
deferminaré  si  corresponde
otorgar €l derecho solicitado a
fravés de la modalidad de
suscripcion  de  confrato  de
aprovechamiento o no, n un plazo
méximo de diez (10} dias hébiles.
(...

Expediente
revisado

Comunicacién  de
denegacion

Direccion de
Gestion de  las
Areas  Naturales
Protegidas

Usuario

{...)

Direccion de
Gestion de las
Areas Naturales
Protegidas

Informe Técnico

Informe de
Evaluacion

La DGANP a partir de! visto bueno
remitido por fa DDE consofidaré la
informacion que se ha generado
desde el ingreso del expediente af
SERNANP para elaborar el informe
Técnico Final, en el que se
recomendaré €l oforgamienfo del
derecho de aprovechamiento al
ustario interesado, soficitando a la
Oficina de Asesoria Juridica la
elaboracion del Contrato respectivo.
(i

Informe  Técnico

Final

Oficina de
Asesoria Juridica

Oficina de
Asesoria Juridica

Informe  Técnico

Final

La OAJ revisara el Informe
Técnico Final remitido por la
DGANP a fin de evaluar los
alcances técnicos — legales de fa
solicitud formulada por el usuario,
luego de lo cual emitiré el informe
legal respectivo, en el que se
adjuntara el proyecto de Contrato
de Aprovechamiento de Recursos
Naturales cormrespondientes.

El informe Legal y el proyecio de
Contrato de Aprovechamiento seran
remitidos a la DGANP en el plazo
méximo de cinco (5) dias héablles.

Informe Legal

Proyecto de
Contrato de
Aprovechamiento

Direccibn de
Gestion de las
Areas  Naturales
Protegidas

10

Direccion de
Gestion de las
Areas Naturales
Profegidas

Informe Legal

Proyecto de
Contrato de
Aprovechamiento

La DGANP contando con el
Informe Legal respectivo y el
proyecto  de  contrato de
aprovechamienfo de  recursos
naturales convocara al Usuario
interesado  proceder a la
suscripcion de dicho documento.

(o)

Contrato de
Aprovechamiento
de Recursos
Naturales

DDE

Jefatura de ANP

(e

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional d

Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Los hechos antes descritos se habrian producido debido a que la Jefatura de la OAJ soslayd
en parte el formato que aprobd la Resolucion Presidencial N° 068- 2009-SERNANP para los
contratos de aprovechamiento de recursos naturales; asi como de sus funciones en el
Procedimiento de Suscripcion de Contratos de Aprovechamiento®, asimismo debido a la
Directora de la Dganp que unilateralmente incluyo en sus informes técnicos clausulas de
orden legal.

Lo antes sefialado ha incidido en el cumplimiento por parte de los titulares de estos contratos,
toda vez que la inclusién u omision unilateral de informacion en el contenido de las clausulas
de Derechos y Obligaciones no permite establecer reglas claras exigibles por Sernanp al
administrado sobre su area de aprovechamiento, siendo que la comision auditora evidencié
que se ha estado realizando aprovechamiento del recurso “Aguaje” Mauritia flexuosa fuera
del area de aprovechamiento®® situacion que podria estarse presentando en otros contratos
de aprovechamiento; asi como el ingreso de turistas a los sectores de manejo*, actividad
que no responde a los fines de esta modalidad de aprovechamiento.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice N° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Johanna Garay Rodriguez, identificado con DNI N° 20051064, Jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, desde el 13 de noviembre de 2013 hasta el 29 de agosto de 2016,
designada mediante Resolucion Presidencial N° 21 4-2013-SERNANP de 13 de noviembre
de 2013, segiin contrato administrativo de servicios N° 326-2013-SERNANP (Apéndice
N° 12), por haber incorporado en los contratos N°001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS,

N°002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS, N°003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS,
N°004-2015-SERNANP-DGANP-RNPS, N°001-2016-SERNANP-DGANP-RNPS,
N°002-2016-SERNANP-DGANP-RNPS, N°003-2016-SERNANP-DGANP-RNPS,

N°004-2016-SERNANP-DGANP-RNPS, las clausulas unilateralmente incluidas por la
Dganp soslayando el formato aprobado por la R.P. N° 068-2009-SERNANP para la
elaboracion de contratos de aprovechamiento de recursos naturales; respecto a los
derechos y obligaciones de las partes, incumpliendo el Procedimiento de Suscripcion de
Contratos de Aprovechamiento!! que establecia su participacion especifica la
elaboracion de los citados contratos.

Situacion que incide en el cumplimiento por parte de los titulares de los referidos
contratos, toda vez que la inclusién u omision unilateral de informacion en el contenido
de las clausulas de Derechos y Obligaciones no permite establecer reglas claras exigibles
por Sernanp al administrado sobre su area de aprovechamiento.

3 Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014.
» Seglin Actas de Verificacion en Campo Suscritas los dias 21y 22 de setiembre de 2017 por representantes del OC! Sernanp, Especialista
de la RNPS, Sra. Eva Maria Loja Aleman, Guardaparque de la RNPS, Sr. Jacobo Rodriguez Pacaya; asi como por representantes de
los Grupos de Manejo titulares de derechos de aprovechamiento de recurso Aguaje en la RNPS.
# Hechos que se evidenciaron de la Verificacion en Campo a los contratos de aprovechamiento de la cuenca Yanayacu Pucate realizada
por fa Comisién Auditora en los dias 20-22 de setiembre de 2017.
41 Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014.
% Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 ai 30 de noviembre de 2016.
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En consecuencia, se ha incumplido lo sefialado en la Resolucion Presidencial N° 068-
2009-SERNANP al elaborar los proyectos de contratos de aprovechamiento de recursos
naturales, y la Resolucidén Presidencial N° 319-2014-SERNANP en relacion al
cumplimiento especifico de la actividad que le compete segin el Procedimiento de
Suscripcion de Contratos de Aprovechamiento, conforme lo establece el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas -
Sernanp, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 14 de noviembre de
2008; Articulo 17°, literal b) y f) Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica, establece:
“Evaluar los expedientes administrativos y proyectos de resolucién a ser expedidos por
la Alta Direccion y los 6rganos de linea, que no estén referidos a recursos de impugnacion
derivados de procedimientos sancionadores por infraccion de la normatividad, ni
concernientes a la apertura de los procesos administrativos disciplinarios, imposicion de
sanciones y recursos de impugnacion respectivos; salvo disposicion legal o reglamentaria
en contrario” y “Las demas funciones que le asigne la Secretaria General en el &mbito de
su competencia”®, respectivamente.

= Maria Elena Lazo Herrera, identificada con DNI N° 08728609, Jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, desde el 29 de agosto de 2016, designada mediante Resolucion
Presidencial N° 240-2016-SERNANP de 29 de agosto de 2016, segun contratos
administrativos de servicios N° 128-2015-SERNANP de 1 de julio de 2015 y N°0159-
2016-SERNANP de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice N° 13), por haber incorporado en
el contrato N°05-2016-SERNANP-DGANP-RNPS, las clausulas unilateralmente
incluidas por la Dganp soslayando el formato aprobado por la R.P. N° 068-2009-
SERNANP para la elaboracion de contratos de aprovechamiento de recursos naturales;
respecto a los derechos y obligaciones de las partes, incumpliendo el Procedimiento de
Suscripcion de Contratos de Aprovechamiento® que establecia como su participacion
especifica la elaboracion de los citados contratos.

En consecuencia, por no cumplir lo sefialado en la Resolucion Presidencial N° 068-2009-
SERNANP al elaborar los proyectos de contratos de aprovechamiento de recursos
naturales, y la Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP en relacion al
cumplimiento especifico de la actividad que le compete segun el Procedimiento de
Suscripcion de Contratos de Aprovechamiento, conforme lo establece el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas -
Sernanp, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 14 de noviembre de
2008; Articulo 17°, literal b) y f) Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica, establece:
“Evaluar los expedientes administrativos y proyectos de resolucion a ser expedidos por
la Alta Direccion y los 6rganos de linea, que no estén referidos a recursos de impugnacion
derivados de procedimientos sancionadores por infraccion de la normatividad, ni
concemientes a la apertura de los procesos administrativos disciplinarios, imposicion de
sanciones y recursos de impugnacion respectivos; salvo disposicion legal o reglamentaria
en contrario” y “Las demas funciones que le asigne la Secretaria General en el ambito de
su competencia’, respectivamente.

4 Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014.
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= Cecilia Emilia Cabello Mejia, identificado con DNI N° 07945908, Directora de la
Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas, desde el 9 de enero de 2012
hasta el 31 de diciembre de 2016, designada mediante Resolucion Presidencial
N°005-2012-SERNANP de 8 de enero de 2012 y Contrato Administrativo de Servicios
N° 001-2012-SERNANP de 9 de enero de 2012 y Adendas (Apéndice N° 14), por no
haber supervisado la implementacién y conduccién en la ejecucion de actividades
establecidas en el Procedimiento para la Suscripcion de Contratos de Aprovechamiento

N°001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS, N°002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS,
N°003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS, N°004-2015-SERNANP-DGANP-RNPS,
N°001-2016-SERNANP-DGANP-RNPS, N°002-2016-SERNANP-DGANP-RNPS,

N°003-2016-SERNANP-DGANP-RNPS,  N°004-2016-SERNANP-DGANP-RNPS 'y
N°05-2016-SERNANP-DGANP-RNPS, conforme lo establece el Manual de Procesos y
Procedimientos de la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 319-2014-SERNANP de 30 de diciembre de 2014 en los
Contratos. Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones de! Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas - Semanp, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM
de 14 de noviembre de 2008, establece; Articulo 23°, literal d) y r) Funciones de la
Direccion de las Areas Naturales Protegidas; “Facilitar la gestion de las Jefaturas de las
Area Naturales Protegidas, supervisando que su gestion se encuentre conforme a la
normativa”, y “Las deméas que le asigne la Presidencia del Consejo Directivo del
Sernanp’, respectivamente.

2. SE EMITIERON INFORMES TECNICOS E INFORMES TECNICOS DE EVALUACION
ANUAL SIN CUMPLIRSE LA DIRECTIVA GENERAL PARA EL APROVECHAMIENTO DE
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL
SINANPE, RELACIONADA A LAS EVALUACIONES Y MONITOREO A LOS CONTRATOS
DE APROVECHAMIENTO, OCASIONANDO QUE LOS RESULTADOS NO GENERARAN
INFORMACION RELEVANTE EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE MANEJO, COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
ASUMIDAS.

En el marco de la Directiva general para el aprovechamiento de recursos naturales
renovables en areas naturales protegidas del Sinanpe®, en delante Directiva, se solicitaron
los Informes Técnicos e Informes Técnicos de Evaluacion Anual, asimismo se solicitaron los
Planes de Accion de Monitoreo y las metodologias y/o procedimientos establecidos para
realizar las actividades de evaluacion - monitoreo disefiadas para su aplicacion en la Reserva
Nacional Pacaya Samiria.

Al respecto, en el marco de cumplimiento de la Directiva, se advierte que los Informes
Técnicos e Informes Técnicos de Evaluacion Anual emitidos en el 2015-2016 (Apéndice N°7)
no contemplaron aspectos centrales de los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas
aplicables a los contratos de aprovechamiento vigentes como son la verificacion de
evaluacion y monitoreo del recurso. En tal sentido, se evidencia que no existe una
metodologia para la realizacion de las acciones de evaluacion - monitoreo efectuadas, siendo
facultad de los Jefes de las ANP disponer los formatos y metodologias que se siguen en las
acciones de evaluacion - monitoreo. Asimismo, se evidencié que la RNPS no cuenta con un
Plan de Acciones de Monitoreo, ni metodologias y/o procedimientos para realizar las
actividades de evaluacion - monitoreo.

3 Resolucion Presidencial N°069-2014-SERNANP de 14 de marzo de 2014.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
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047

b

SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2017-2-5685
Pagina 47 de 79

La situacion expuesta ocasiond que los resultados de las evaluaciones y monitoreo (Informes
Técnicos e Informes Técnicos de Evaluacion Anual) realizadas a los contratos de
aprovechamiento de los recursos de Aguaje, Huasai y Taricaya de la RNPS no provean
informacion relevante en cuanto al cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan
de manejo y en relacion a los compromisos y obligaciones asumidas. Cabe precisar la
importancia de esta informacion, ya que ello determina la sostenibilidad del recurso, la
densidad de fa poblacion al interior de las areas de aprovechamiento y los beneficios
generados, asi como la toma de decisiones en cuanto a la renovacion o nuevos derechos
otorgados. El detalle de lo antes sefialado se presenta a continuacion:

De la revision efectuada a los cuatro (4) Informes Técnicos emitidos en el periodo 2015 -
2016 que dan cuenta de las acciones de evaluaciones - monitoreo efectuadas por los titulares
de los contratos de aprovechamiento de recursos naturales (Taricaya, Aguaje y Huasai) de
la RNPS, se resumen la informacioén siguiente:

Cuadro N° 18
Informes técnicos emitidos en el periodo 2015 ~ 2016

o Contratos
Ao Informe Cuencas Recursos Supervisados
2015 N°115-2015-SERNANP-RNPS-J Yanayacu Pucate Taricaya 5

N°003-2016-SERNANP-RNPS-J Yanayacu Pucate Aguaje 3
2016 N°004-2016-SERNANP-RNPS-J Yanayacu Pucate Huasai 3
N°008-2016-SERNANP-RNPS-J Samiria Taricaya 13
Total contratos supervisados 24
Fuente: Informes técnicos remitidos por la Dganp, mediante memorandum N°2113-2017-SERNANP-DGANP de 25 de
agosto de 2017.

Elaborado: Comisién Auditora.

Del cuadro anterior se despende que, tres (3) informes se enfocaron en acciones de
evaluacion - monitoreo a los contratos de la cuenca Yanayacu Pucate y uno (1) a la cuenca
Samiria, donde supervisaron once (11) y trece (13) contratos respectivamente. En el periodo
evaluado no se realizaron actividades de evaluacion - monitoreo sobre los dieciocho (18)
contratos de aprovechamiento de recursos (Taricaya) que se ejecutan en la cuenca Pacaya,
siendo esta cuenca la que tiene el mayor nimero de contratos de aprovechamiento en
ejecucion que representa el 35.3% del total de contratos.

Es decir, las actividades de evaluacion y monitoreo por parte de la RNPS se programaron
sin considerar el nimero de contratos otorgados, en tal sentido se priorizaron las cuencas
més cercanas y de facil acceso. Por ofro lado, en el caso especifico del recurso Huasai en
el informe N°004-2016-SERNANP-RNPS-J se da cuenta que en la actividad no se pudo
acceder al sector de aprovechamiento del recurso por factores climaticos.

Otro aspecto que no fue planificado es el equipo que debe realizar las actividades de
evaluacion - monitoreo. Al respecto, en los cuatro (4) informes participa un (1) especialista
de manejo de recursos de la RNPS, un (1) Guardaparque, asimismo, como parte del personal
del Sernanp en tres (3) informes acompafiaron a la supervision un (1) especialista de la
UOFMR y un (1) especialista de la UOFGA ambas unidades operativas de la Dganp. En el
informe técnico del afio 2015 no participaron especialistas de Dganp sino un (1) especialista
en comunicaciones del Sernanp. El detalle de lo sefialado se muestra en el cuadro N°19:

~‘>"’9 Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Cuadro N° 19
Equipo participante en las evaluaciones — monitoreo periodo 2015 - 2016
Aiio Informe Equipo participante Unidad
Eva Maria Alcja Aleméan Especialista- RNPS
2015 | N°115-2015-SERNANP-RNPS-J | Mariela Huacchillo Especialista en comunicaciones
George Pérez Tamani Guardaparque RNPS
Lourdes Ruck Puertas Especialista de la UOFMR- Dganp
0NN A. . | Gysela Laderas Castafieda Especialista de la UOFGA- Dganp
N°003-2016-SERNANP-RNPS-J | .- \aria Aloja Aleman Especialista RNPS
Katia Lopez Sifuentes Guardaparque RNPS
Lourdes Ruck Puertas Especialista de {a UOFMR- Dganp
oA A. Y | | Gysela Laderas Castafieda | Especialistade la UOFGA- Dganp
2016 | N°004-2016-SERNANP-RNPS-J Eva Maria Aloja Alemén Especialista RNPS
Katia Lopez Sifuentes Guardaparque RNPS
L.ourdes Ruck Puertas Especialista de la UOFMR- Dganp
oANR.I01A. ! | Juan Pablo Valer Miranda Especialista de la UOFGA- Dganp
N°008-2016-SERNANP-RNPS-J Eva Maria Aloja Alemén Especialista RNPS
Jorge Casternoque Tecco Guardaparque RNPS
Leyenda:

UOFMR: Unidad Operativa Funcional de Manejo de Recursos.

UOFGA: Unidad Operativa Funcional de Gestién Ambiental.

Fuente: Informes técnicos remitidos por la Dganp, mediante memorandum N°2113-2017-SERNANP-DGANP de 25 de agosto de 2017,
Elaborado: Comision Auditora.

Cabe agregar que el contenido de los informes no sefiala en que consiste la participacion
de estos especialistas, ya sea en el caso del personal de la UOFMR o la UOFGA, no se
incorporan comentarios o andlisis por parte de los mismos, ni se elabora un informe
conjunto; su participacion solo consistiria en suscribir las actas que acompaiian los informes.

Mediante memorandum N°2113-2017-SERNANP-DGANP de 25 de agosto de 2017 la
Dganp informa lo siguiente respecto a los planes de accion de monitoreo: “Plan de acciones
de monitoreo. Constituyen las consideraciones minimas, en las cuales se desarrollan las
actividades de implementacién del plan de manejo y contrato de aprovechamiento,
incluyendo las acciones de monitoreo del recurso natural y el seguimiento a los compromisos
asumidos por el administrado”, alcanzando las Consideraciones Minimas de los recursos
Taricaya™, Aguaje®® y Huasai*.

Cabe precisar que la Directiva; sefiala que el Plan de Acciones de Monitoreo, debe ser
disefiado e implementado por las JANP# en el marco del seguimiento de las actividades, y
recabar informacion para determinar si el usuario cumple con los compromisos asumidos por
el derecho otorgado. No obstante, las Consideraciones Minimas para la Implementacion del
Aprovechamiento Anual, en adelante Consideraciones Minimas, no comprenden dicha
finalidad; toda vez, que estas estan basicamente dirigidas al beneficiario de un derecho de
aprovechamiento. En cambio, el Plan de Acciones de Monitoreo es un documento de uso
interno de la RNPS para planificar sus acciones de evaluacion y monitoreo.

44 { a5 Consideraciones Minimas para la implementacion del Aprovechamiento Anual de! recurso “Taricaya” del afio 2015 se aprobaron
con Resolucién Jefatural N°016-2015-SERNANP-JEF de 5 de agosto de 2015, y en el afio 2016 con Resolucion del Jefe de la Reserva
Nacional Pacaya Samiria N°020-2016-SERNANP-JEF de 15 de agosto de 2016.

# | a5 Consideraciones Minimas para la Implementacion del Aprovechamiento Anual del recurso *Aguaje” del afio 2015 se aprobaron con
Resolucién Jefatural N°004-2015-SERNANP-JEF de 24 de marzo de 2015, y en el afio 2016 con Resclucion de! Jefe de la Reserva
Nacional Pacaya Samiria N° 001-2016-SERNANP-JEF de 29 de febrero de 2016.

% Las Consideraciones Minimas para la Implementacién del Aprovechamiento Anual de! recurso "Huasai” del afio 2016 se aprobaron con
Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°002-2016-SERNANP-JEF de 29 de febrera de 2016.

47 | as Jefaturas de Areas Naturales Protegidas son las unidades basicas de gestion de ias Areas Naturales Protegidas de administracion
nacional.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, San Isidro, Lima.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Con respecto a las metodologias y periodo de monitoreo establecidos por la RNPS para la
evaluacion y monitoreo de los contratos de aprovechamiento de recursos naturales vigentes
en el periodo 2015-2016. La Dganp sefiald que la metodologia y periodo de monitoreo
empleados se encuentra incluida en las Consideraciones Minimas; no obstante, de la
revisién efectuada a las mencionadas Consideraciones Minimas no se evidencia que su
contenido comprenda la metodologia y periodo en que la RNPS realizara las acciones de
evaluacion y monitoreo.

Asimismo, para comprobar si los informes técnicos emitidos contemplaron la verificacion y
condiciones de obligatorio cumplimiento contempladas en los Planes de Manejo (Apéndice
N° 8) y Consideraciones Minimas (Apéndice N° 9) aplicables, se seleccionaron los aspectos
que se detallan a continuacion:

e Sobre el Informe N°115-2015-SERNANP-RNPS-J, denominado “Supervision de
Derechos Otorgados en la Cuenca Yanayacu Pucate”, efectuado sobre cinco contratos
de aprovechamiento del recurso “Taricaya":

Cuadro N° 20
Aspectos contemplados en los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas omitidos en el
Informe N°115-2015-SERNANP-RNPS-J

1 Plan de Manejo de Podocnemis unifilis “Taricaya” para la cuenca Yanayacu Pucate, Reserva
Nacional Pacaya Samiria % ‘
e  Respecto ala Evaluacion y Monitoreo:

El Informe no da cuenta del Monitoreo y evaluacion del manejo de Taricaya, programado para los meses de
junio- jufio y noviembre- diciembre de cada afio de acuerdo al Cronograma de Actividades de su Plan de
Manejo.

e  Registros/Fichas:

El informe sefiala que se supervisd el llenado de las fichas de monitoreo de fa especie, acondicionamiento
de playas naturales, construccion y mantenimiento de playas artificiales, asi como la siembra e incubacion
de huevos de Taricaya pero no se especifican los resultados de dichas revisiones.

2 Consideraciones Minimas para la Implementacion del Aprovechamiento Anual del Recurso
Natural “Taricaya” Podocnemis unifilis en la Reserva Nacional Pacaya Samiria, durante el
ano 20154,
¢  Respecto a la Evaluacion y Monitoreo:

El informe no da cuenta de la verificacion realizada a la evaluacion y monitoreo de la especie, Punto VIl de
las Consideraciones Minimas aprobadas, que consiste en el conteo de asoleadoras y conteo de desoves.

¢  Registros/Fichas

El informe sefiala que se supervisé el llenado de las fichas de monitoreo de la especie, acondicionamiento
de playas naturales, construccion y mantenimiento de playas artificiales, asi como la siembra e incubacion
de huevos de taricaya pero no se especifican los resultados de dichas revisiones. En ningln caso las
afirmaciones de conformidad de las actas y fichas revisadas han estado acompafiadas de cuadros o algin
andlisis realizado a partir de la informacion revisada o lo encontrado en campo.

Fuente: Informe N°115-2015-SERNANP-RNPS-J de fecha 1 de setiembre de 2015.

Elaborado: Comision Auditora.

e Sobre el Informe N°003-2016-SERNANP-RNPS-J, denominado “Supervision de
Derechos Otorgados en la Cuenca Yanayacu Pucate”, efectuado sobre tres contratos
de aprovechamiento del recurso “Aguaje”

4 Aprobado con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°011-2010-SERNANP-RNPS-J y la actualizacion de su cuota
aprobada por Resolucién del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°014-2015-SERNANP-RNPS-J de 5 de agosto de 2015.

 Aprobadas con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°016-2015-SERNANP-JEF de 5 de agosto de 2015.
W
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Cuadro N° 21
Aspectos contemplados en los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas omitidos en el
Informe N°003-2016-SERNANP-RNPS-J

1 Pla;n ge Manejo de Mauritia flexuosa "Aguaje” de la cuenca Yanayacu Pucate, periodo 2014
2019
e  Respecto al nimero de vértices sefializados- Instalacion de letreros informativos:
El informe no considera la verificacion de los vértices sefializados y letrero informativo, que segln el Plan de
Manejo deberian estar registrados en fichas.
e  Seleccion de Semilleros
El informe no considera la verificacion de los individuos semilleros los cuales debieron identificarse y
marcarse dentro del area de manejo.
e  RegistrosiFichas
El informe no considerd la revision de las fichas de registro de plantones y hectareas reforestadas.
2 | Consideraciones Minimas para el Aprovechamiento Anual del Recurso Natural Mauritia
flexuosa “Aguaje” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria, durante el afto 2016%.
«  Respecto al nitmero de vértices sefializados- Instalacion de letreros informativos
El informe no considera la verificacion de los vértices sefializados y letrero informativo, que segtin la Matriz
de monitoreo (ANEXO N°3) de las Consideraciones Minimas tiene que presentarse.
e  Seleccion de Semilleros
El informe no considera la verificacién de la Ficha de registro de semilleros seleccionados y marcados.
o  Registros/Fichas
El informe no considerd la verificacion de las fichas de Registro de Manejo de "Aguaje’, Ficha de
Comercializacion, Acta de Reforestacion, Ficha de Reforestacion y Ficha de seguimiento de reforestacion,
que segun las Consideraciones Minimas debia presentarse trimestralmente.
Fuente: Informe N°003-2016-SERNANP-RNPS-J de 27 de junio de 2016.
Elaborado: Comision Auditora.

e Informe N°004-2016-SERNANP-RNPS-J, Supervision de los derechos otorgados de
contratos de aprovechamiento de "Huasai" Euterpe precatoria en la RNPS, efectuado
sobre tres contratos de aprovechamiento:

Cuadro N° 22
Aspectos contemplados en los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas omitidos en el
Informe N°004-2016-SERNANP-RNPS-J

1 Plan de Manejo de Euterpe precaforia "Huasai" de la cuenca Yanayacu Pucate de la RNPS,

periodo 2014-2019%

e Actividades de aprovechamiento/ Establecimiento de sectores de uso del recurso:
El informe no considerd la verificacién en cada sector de manejo de la sefializacion (letrero de 2m X
2m) que deberian tener, tampoco los postes o shungos que se debian colocar en cada vértice de los
tres sectores de manejo.

e Actividades Silviculturales/Seleccion de Semilleros:
En informe no contempld la verificacion de la identificacion y marcado de individuos semilleros en los
sectores de manejo.

e Reforestacién de areas intervenidas;
El informe no contemplo verificar al interior de los sectores de manejo si se esté efectuando la
reforestacion en cumplimiento de lo sefiala en su Plan de Manejo; es decir con la técnica1x 1 yla
instalacion de cada grupo de manejo de un vivero forestal volante de 5m x 5m para la germinacion de
semillas de Huasal. Si no méas bien en el informe se deja cuenta del incumplimiento de esta actividad al
sefialarse que los grupos de manejo realizan la reforestacion en areas cercanas en la comunidad
aprovechando la regeneracion natural de la especie.

5 Aprobado mediante Resolucién del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°027-2014-SERNANP-RNPS-J de 22 de octubre de
2014.

s Aprobadas con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N° 001-2016-SERNANP-JEF de 29 de febrero de 2016.

52 Aprobado con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°32-2014-SERNANP-RNPS-J de 28 de noviembre de 2014.

W
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Consideraciones Minimas para el Aprovechamiento Anual del Recurso Natural Euterpe
precatoria “Huasai” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria, durante el afio 2016%.

Actividades de aprovechamiento/ Establecimiento de sectores de uso del recurso:

El informe no considerd la verificacion de la cuota de reforestacion en los sectores de manejo el cual
establecia 257,579 individuos para el sector N°1, 169,372 individuos para el sector N°2 y 204,564
individuos para el sector N°3.

Actividades Silviculturales/Seleccion de Semilleros:

El informe no considera ta verificacion al seguimiento de [a reforestacion que debia estar sustentadas
en Fichas de Seguimiento de Reforestacion.

Reforestacion de éareas intervenidas;

En el informe no se considerd la verificacién de las Fichas de Registro de Manejo de Euferpe precatoria
"Huasal", Ficha de Comercializacién, Ficha de Reforestacion, Ficha de seguimiento de reforestacion.
Asi como el Acta de Reforestacion las cuales segun las consideraciones minimas los Grupos de Manejo
deben emitir para informar de sus actividades a la Jefatura del ANP.

Fuente: Informe N°004-2016-SERNANP-RNPS-J de 27 de junio de 2016.
Elaborado: Comision Auditora.

Sobre el informe N°008-2016-SERNANP-RNPS-J, Monitoreo y evaluacion de
actividades de aprovechamiento autorizadas en la RNPS, efectuado sobre trece
contratos de aprovechamiento del recurso “Taricaya":

Cuadro N° 23

Aspectos contemplados en los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas omitidos en el

Informe N°008-2016-SERNANP-RNPS-J

Plan de Manejo Integral de Quelonios Acuaticos 2013-2015 para la cuenca Samiria®,

Respecto a la Evaluacion y Monitoreo:

El informe no sefiala si los Grupos de Manejo realizaron fas actividades de Evaluacion y Monitoreo, de
acuerdo a lo sefialado en su Pian Maestro X.MONITOREO Y EVALUACION.

Registros/Fichas:

El informe sefiala que se efectud la revision de fichas de recoleccion, reanidacion y fichas de registro
de evaluacion y monitoreo de asoleadoras, pero no sefiala ni concluye respecto a los resultados
obtenidos de dicha revision o si ta verificacion realizada en conformidad a lo sefialado en su Plan
Maestro en el acpite de X.MONITOREQ Y EVALUACION,

Plan de Manejo de Podocnemis unifilis “Taricaya” Sector Yanayacu Grande - Cuenca
Samiria®, :

Respecto a la Evaluacion y Monitoreo:

El informe no sefiala si los Grupos de Manejo realizaron las actividades de Evaluacion y Monitoreo, de
acuerdo a lo sefialado en su Plan Maestro XIMONITOREO que comprende las actividades de:
Evaluacion y abundancia de la especie, Conteo de Asoleadoras y Conteo de Desoves.
Registros/Fichas:

El informe sefiala que se efectud la revision de fichas de recoleccion, reanidacion y fichas de registro
de evaluacion y monitoreo de asoleadoras, pero no sefiala ni concluye respecto a los resuitados
obtenidos de dicha revision o si la verificacién realizada en conformidad a lo sefialado en su Plan
Maestro en el acapite de XI.MONITOREQ.

53 Aprobadas con Resolucion del Jefe de la Resetva Nacional Pacaya Samiria N°002-2016-SERNANP-JEF de 29 de febrero de 2016.
s¢ Aprobado con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°008-2013-SERNANP-RNPS-JEF de 28 de agosto de

s Aprobado con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°002-2010-SERNANP-RNPS-J de 19 de marzo de 2010.
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3. | Consideraciones Minimas para la Implementacion- del Aprovechamiento Anual del Recurso

Natu;sal “Taricaya” Podocnemis unifilis en la Reserva Nacional Pacaya Samiria, durante el afio

2016%,

o  Respecto ala Evaluacion y Monitoreo:
El informe no se pronuncia en especifico sobre el acapite VIil. EVALUACION Y MONITOREOQ, que se
realiza a través del conteo de asoleadoras y conteo de desoves, para lo cual se adjunta el formato
necesario. En algunas actas de supervision se sefiala que se contd como medio de verificacion con las
fichas de conteo de asoleadoras, pero no en todos los casos.

s  Registros/Fichas:
El informe sefiala que se efectud la revision de fichas de recoleccion, reanidacion y fichas de registro
de evaluacion y monitoreo de asoleadoras, pero no sefiala ni concluye respecto a los resultados
obtenidos de dicha revision.

Fuente: Informe N°008-2016-SERNANP-RNPS-J de 2 de noviembre de 2016.

Elaborado: Comision Auditora.

Cabe precisar que las omisiones que se detallan, se obtuvieron de la revision efectuada a
los acapites de Desarrollo de la Actividad, y de Resultados de los Informes Técnicos.
Adicionalmente, en su contenido no se describen las actividades realizadas en las
supervisiones, tampoco detalle de los documentos, fichas revisadas, o detalle de las areas
visitadas en las supervisiones; sobre las cuales tampoco se colocan registros fotograficos
detallados por contrato o coordenadas geogréficas de ubicacion.

Los tres (3) informes del afio 2016 tienen un objeto compartido con la fiscalizacion ambiental
que tiene por competencia realizar Sernanp de los compromisos ambientales fiscalizables a
sus contratos suscritos en el marco del cumplimiento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que dista de fos objetivos que persigue la R.P N°069-
2014-SERNANP, orientada a lograr la sostenibilidad del aprovechamiento de recursos
naturales en las areas naturales protegidas. Es por esta razon que en la realizacion de las
mencionadas supervisiones acompafia un profesional de la Unidad Operativa Funcional de
Gestion Ambiental.

Lo arriba sefialado sustenta a partir de la revision de los anexos a los informes técnicos, en
todos los casos las actas que sustentan las supervisiones presentaron formatos distintos,
siendo los del afio 2016 mas enfocados a la labor de fiscalizacion ambiental, sin embargo,
siendo actividades desarrolladas en el mismo afio presentaban una denominacion y
contenido distinto. Mientras que los informes técnicos del 2015, dejaban cuenta de actas de
reunion y/o supervision elaboradas a mano. En ambos afios, las actas no presentaron datos
de informacion geografica y las tomas fotogréficas no presentaban una leyenda que
especifique en donde fueron tomadas, o a que grupo de manejo o contrato pertenecen.

En relacion a los cuatro (4) Informes Técnicos de Evaluacion Anual emitidos en el periodo
2015 - 2016, los mismos que tienen que elaborarse en el marco de las evaluaciones -
monitoreo ejecutados durante el afio de implementacion del Plan de Manejo del recurso
(Taricaya, Aguaje y Huasai), llevado a cabo por el titular del derecho otorgado. Durante el
periodo auditado se emitieron los informes siguientes:

5 Aprobadas con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°020-201 6-SERNANP-JEF de 15 de agosto de 2016.
W
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Cuadro N° 24
Informes Técnicos de Evaluacion Anual emitidos en el periodo 2015-2016
Denominacion del informe Periodo

Informe S/N "Informe de la Campafia de Manejo de Podocnemis unifilis "Taricaya”, 2015
en la Reserva Nacional Pacaya Samiria, periodo 2015",
Informe S/N: “Informe de la campafia de manejo de Podocnemis unifilis "Taricaya", 2016
en la Reserva Nacional Pacaya Samiria”, periodo 2016".
Informe S/N: "Informe del manejo de Palmeras Mauritia flexuosa "Aguaje’ y "Huasai” 2015
Euterpe precatoria, en la Reserva Nacional Pacaya Samiria- Periodo 2015".
Informe N°009-2017-SERNANP-RNPS: Reporte de los derechos vigentes otorgados No sefiala
para el Aprovechamiento de recursos naturales de flora y/o fauna silvestre en las |  periodo, sdlo
ANP. fecha de 20 de

enero de 2017.

Fuente: Informes Técnicos de Evaluacion Anual remitidos por ta Dganp, mediante memorandum N°2113-2017-

SERNANP-DGANP de 25 de agosto de 2017.
Elaborado: Comisién Auditora.

De la revision efectuada a los Informes Técnicos de Evaluacion Anual emitidos en el periodo
2015 - 2016 se advierte que no se presenta informacion respecto a la evaluacion - monitoreo
del recurso que se tendria que obtener de los registros que se tienen que implementar para
cada recurso¥. A continuacion, se presenta la evaluacién realizada a los informes en
cuestion, a fin de verificar si consolidan minimamente la informacién correspondiente a la
evaluacion - monitoreo de los recursos naturales bajo contrato de aprovechamiento:

Cuadro N° 25
Verificacién efectuada a la evaluacion - monitoreo del recurso, plasmada en los Informes Técnicos de
Evaluacion Anual emitidos en el periodo 2015-2016

Denominacion del Informe

Se verifico la evaluacion-
monitoreo realizadoa
través de las fichas

Si

No

Parcialmente

Comentarios

Informe SN “Informe de la Campafia de
Manejo de Podocnemis unifilis "Taricaya®, en
la Reserva Nacional Pacaya Samiria, periodo
2015",

Etinforme presento el “Conteo de Asoleadoras”, en el cual
se presenta el Indice de Abundancia, que se calculd para
las cuencas Pacaya, Yanayacu Grande y Samiria; siendo
que la informacion correspondiente a la cuenca Yanayacu
Pucate no se presento.

Informe S/N: "Informe de la campafia de
manejo de Podocnemis unifilis "Taricaya®, en
la Reserva Nacional Pacaya Samiria", periodo
2016".

El informe no presents el “Conteo de Asoleadoras” para
ninguno de los Grupos de Manejo en las cuencas donde se
realiza el manejo de [a especie Taricaya.

Informe SIN: “Informe del manejo de Palmeras
Mauritia flexuosa "Aguaje" y "Huasai® Euterpe
precatoria, en la Reserva Nacional Pacaya
Samiria- Periodo 2015".

El informe no mencicna el monitoreo o seguimiento a la
reforestacion de la especie de Aguaje. Con respecto al
Huasai no se menciona la actividad de reforestacion en el
informe.

Informe N°009-2017-SERNANP-RNPS:
Reporte de los derechos vigentes otorgados
para el Aprovechamiento de recursos
naturales de flora y/o fauna silvestre en las
ANP.

El informe no presentd el “Conteo de Asoleadoras” para
ninguno de los Grupos de Manejo en las cuencas donde se
realiza el manejo de la especie Taricaya.

El informe no menciona el monitoreo o seguimiento a la
reforestacion de la especie de Aguaje. Con respecto al
Huasaf no se menciona la actividad de reforestacion en el
informe.

Fuente: Informes Técnicos de Evaluacion Anual remitidos por la Dganp, mediante memorandum N°2113-2017-SERNANP-DGANP de 25 de

agosto de 2017.
Elaborado: Comision Auditora.

57 Los registros consisten en las actas o fichas, que se diferencian por tipo de recurso natural a extraerse.
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Sobre el cuadro anterior, cabe comentar que en el caso del recurso Taricaya en el informe
correspondiente al afio 2015 se informé respecto al conteo de asoleadoras parcialmente, no
se presentod informacion de la cuenca Yanayacu Pucate; y en el informe correspondiente al
afio 2016 no se informo respecto al conteo de asoleadoras en ninguna cuenca de la RNPS.
Con relacion al recurso “Aguaje” si bien se informa respecto a la reforestacion efectuada por
los titulares de los derechos de aprovechamiento, no se da cuenta del seguimiento efectuado
a las hectareas reforestadas, actividad obligatoria a realizarse cada tres meses y que debe
quedar registrada en Fichas de Seguimiento de Reforestacion.

Asimismo, en los afios 2015 - 2018, respecto al recurso “Huasai” no se desarrolla un acapite
de reforestacion que dé cuenta de los avances ni actas suscritas respecto a esta actividad o
su seguimiento de obligatorio cumplimiento, segtn su Plan de Manejo.

La situacion expuesta contraviene lo dispuesto en el marco legal siguiente:

» Directiva para el aprovechamiento de recursos naturales renovables en areas naturales
protegidas del Sinanpe, aprobada mediante Resolucion Presidencial N° 069-2014-SERNANP
de 14 de marzo de 2014, que establece lo siguiente:

VI. RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIAS
La DGANP tiene bajo su responsabilidad el aseguramiento y supervision de la gestion del ANP; asesorando

y apoyando en el desarrolio de los mecanismos adecuados para otorgamiento, regulacion y supervision de
los derechos otorgados por la JANP. [...]

Las JANP, serén las encargadas de implementar el mecanismo para el aprovechamiento y regulacién de los
recursos naturales materia de la presente Directiva.”

VIl. MECANICA OPERATIVA

“Etapa lI: Implementacion del Aprovechamiento Anual del recurso natural

5. Planificacion de Acciones para el Desarrollo de la Actividad:

“{..)

Asimismo es importante que la JANP disefle & implemente un Plan de Acciones de Monitoreg que permita el
sequimiento de las actividades, y recabar informacion para determinar si el usuario cumple con los
compromisos asumidos por el derecho oforgado. {...)

Etapa lll: Evaluacion del Derecho de Aprovechamiento Otorgado

7. Reporte del Aprovechamiento al interior del ANP

Las evaluaciones se realizaran de acuerdo al Plan de Monitoreo del ANP, llevaran a cabo durante el periodo
de vigencia del derecho oforgado y en cada una de las etapas establecidas en la presente Directiva.

La informacién obfenida, se recogerd en un Informe Técnico donde se concluird, si el derecho de
aprovechamienfo ha cumplido con los objetivos establecidos y si el usuario alcanz6 las metas y compromisos
asumidos. Esta informacion permitira a las JANP decidir si el derecho otorgado puede renovarse o no. Dicha
decision seré refrendada por la UOFMR de la DGANP.

En anélisis de la informaci6n del aprovechamiento de los RRNN permitira complementar los documentos de
planificacion a los nuevos resulfados y establecer si el derecho es otorgado 0 no.

7.1 Evaluacién y Monitoreo

Las evaluaciones tienen como finalidad determinar la sostenibilidad del recurso, la densidad de fa poblacion
al interior de las éreas de aprovechamiento y los beneficios generados. Cada recurso oforgado mediante
derecho al particular, debera ser monitoreado de acuerdo a las actividades establecidas en el Plan de Manejo
v, en relacion a los compromisos v obligaciones asumidas. Las evaluaciones deberén orientarse a los estudios
de sostenibilidad del recurso en las areas de aprovechamiento; las cuales serén promovidas por las JANP.
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Las JANP de acuerdo a los objetivos e indicadores en el Plan de Manejo u Operativo, implementars
metodologias y periodos para la evaluacion del recurso aprovechado (en relacion al cronograma establecido)
de acuerdo al Plan de Acciones de Monitoreo que ha sido disefiado. {...)

7.2 Informe Técnico de Evaluacion Anual

Finalizada la actividad anual, la JANP deberéa elaborar el informe técnico, en el marco de las evaluaciones y
monitoreo ejecutados durante el afio de implementacion del Plan de Manejo del recurso, llevado a cabo por
el titular del Derecho otorgado. Dicho informe técnico deberé ser ingresado en la base de datos de Manejo de
Recursos.

La situacion expuesta ocasiond que los resultados de las evaluaciones y monitoreo (Informes
Técnicos e Informes Técnicos de Evaluacion Anual) realizadas a los contratos de
aprovechamiento de los recursos de Aguaje, Huasai y Taricaya de la RNPS no generaron
informacién relevante en cuanto al cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan
de manejo y sus Consideraciones minimas aplicables en relacién al monitoreo del recurso
natural dado en aprovechamiento. Cabe precisar que esta informacion es importante ya que
ello determina la sostenibilidad del recurso, la densidad de la poblacion al interior de las
areas de aprovechamiento y los beneficios generados; asi como la toma de decisiones en
cuanto a la renovacion o nuevos derechos otorgados, o de ser el caso establecer
oportunamente las medidas sancionadoras o correctivas correspondientes.

Los hechos ocurrieron por la ausencia de un Plan de Monitoreo ANP, implementacion de
metodologias y periodos de evaluacion, en cuanto al cumplimiento de los compromisos
suscritos en los planes de manejo, consideraciones minimas y la Directiva General para el
Aprovechamiento de Recursos Naturales Renovables en Areas Naturales Protegidas del
Sinanpe, al no elaborar por parte de la Jefatura de la Reserva Natural Pacaya Samiria los
parametros, procedimientos y/o lineamientos que le permita el seguimiento de las
actividades y/o recabar informacion.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice N° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

= Luis Felipe Vela Montalvan, identificado con DNI N° 05328651, Jefe de la Reserva
Nacional Pacaya Samiria, desde el 1 de diciembre de 2014 hasta el 16 de octubre de
2016, designado mediante Resolucion Presidencial N° 296-2014-SERNANP de 28 de
noviembre de 2014 y Contrato Administrativo de Servicios N° 0847-2014-SERNANP de
1 de diciembre de 2014 y Adendas (Apéndice N° 15), por no haber disefiado e
implementado los Planes de Monitoreo, las metodologias y periodos para la evaluacion
del recurso aprovechado (Taricaya, Aguaje y Huasai) en el marco del seguimiento de las
actividades, y recabar informacién para determinar si el usuario cumple con los
compromisos asumidos por el derecho otorgado. Asi como haber recibido, emitido y
aprobado Informes Técnicos e Informes Técnicos de Evaluacion Anual en el periodo
2015-2016, que no contemplaron aspectos centrales de los Planes de Manejo y
Consideraciones Minimas aplicables a los contratos de aprovechamiento vigentes como
son la verificacion de evaluacion y monitoreo del recurso.
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En consecuencia, por el inadecuado control y supervision en las acciones de evaluacion
- monitoreo, conforme lo establece el Manual Clasificador de Cargos del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp 2009, aprobado por
- Resolucion Presidencial N° 227-2009- SERNANP de 30 de diciembre de 2009; numeral
3 funciones a desarrollar del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, el cual
establece: “Conducir la administracion, gestion, control y supervisién del Area Natural
- Protegida en armonia con las normas legales sobre la materia”, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas -
Sernanp, aprobada por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 14 de noviembre de
- 2008; Articulo 27°, literales a) y m) Funciones de la Jefatura de las Areas Naturales
Protegidas, que establece: “Gestionar las éreas Naturales Protegidas de administracion
nacional, su patrimonio forestal flora y fauna silvestre y servicios ambientes, asi como los
- servicios turisticos y recreativos y la infraestructura propia de estas, asi como el control
y supervision de los Contratos de Administracion”y “Otras que le encargue la Presidencia
del Consejo Directivo del Sernanp”, respectivamente.

= Herman Vladimir Ruiz Abecasis, identificado con DNI N° 40431725, Jefe de la Reserva

Nacional Pacaya Samiria, desde el 16 de octubre de 2016 hasta el 1 de junio de 2017,

- designado mediante Resolucion Presidencial N°282-2016-SERNANP de 17 de octubre

de 2016, segin Contrato Administrativo de Servicio N° 026-2015-SERNANP de 2 de

marzo de 2015 y Adendas (Apéndice N° 16), por no haber disefiado e implementado los

- Planes de Monitoreo, las metodologias y periodos para la evaluacion del recurso

aprovechado (Taricaya, Aguaje y Huasai) en el marco del seguimiento de las actividades,

y recabar informacion para determinar si el usuario cumple con los compromisos

asumidos por el derecho otorgado. Asi como haber recibido, emitido y aprobado Informes

Técnicos en el periodo 2016, que no contemplaron aspectos centrales de los Planes de

Manejo y Consideraciones Minimas aplicables a los contratos de aprovechamiento
vigentes como son la verificacion de evaluacion y monitoreo del recurso.

En consecuencia, por el inadecuado control y supervision en las acciones de evaluacion
- monitoreo, conforme lo establece el Manual Clasificador de Cargos del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp 2009, aprobado por
Resolucion Presidencial N° 227-2009-SERNANP de 30 de diciembre de 2009; numeral
3 funciones a desarrollar del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, el cual
establece: “Conducir la administracion, gestion, control y supervision del Area Natural
Protegida en armonia con las normas legales sobre la materia”, y el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas -
Sernanp, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 14 de noviembre de
2008; Articulo 27°, literales a) y m) Funciones de la Jefatura de las Areas Naturales
Protegidas, que establece: “Gestionar las areas Naturales Protegidas de administracion
nacional, su patrimonio forestal flora y fauna silvestre y servicios ambientes, asi como los
servicios turisticos y recreativos y la infraestructura propia de estas, asi como el control
y supervision de los Contratos de Administracion” y “Otras que le encargue la Presidencia
del Consejo Directivo del Sernanp’, respectivamente.
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= Eva Maria Loja Aleman, identificada con DNI N° 40026670, Especialista en Manejo de
Recursos Naturales, desde el 30 de octubre de 2013 hasta la actualidad, segtn Contrato
Administrativo de Servicio N° 0281-2013-SERNANP de 30 de octubre de 2013, y
Adendas (Apéndice N° 17), por haber elaborado y suscrito Informes Técnicos e Informes
Técnicos de Evaluacién Anual en el periodo 2015-2016, que no contemplaron aspectos
centrales de los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas aplicables a los contratos
de aprovechamiento vigentes como son la verificacion de evaluacion y monitoreo del
recurso (Taricaya, Aguaje y Huasai). Asimismo, en el contenido de dichos informes no
se describen las actividades realizadas en las supervisiones, tampoco detalle de los
documentos, fichas revisadas, o detalle de las areas visitadas en las supervisiones; sobre
las cuales tampoco se colocan registros fotograficos detallados por contrato o
coordenadas geogréficas de ubicacion.

En consecuencia, por el inadecuado apoyo en la supervision y monitoreo de las
actividades de conservacion de recursos naturales, conforme lo establece los términos
de referencia del Especialista en Manejo de Recursos Naturales en su numeral lll
“Caracteristicas del Puesto” (Principales funciones a desarrollar), establece; “Apoyar y
fortalecer las competencias de la jefatura del Area natural protegida para la supervision
y monitoreo de las actividades de conservacion de recursos naturales en el ANP y su
zona de amortiguamiento”, asi como “Apoyar en la planificacién, coordinacion y
ordenamiento de las actividades de conservacion, manejo de recursos naturales, manejo
de conflictos, gestion interinstitucional, entre ofras que se desarrollaren en el ANP y su
ZA”.

= Cecilia Emilia Cabello Mejia, identificado con DNI N° 07945908, Directora de la
Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas, desde el 9 de enero de 2012
hasta el 31 de diciembre de 2016, designada mediante Resolucion Presidencial
N°005-2012-SERNANP de 8 de enero de 2012 y Contrato Administrativo de Servicios
N° 001-2012-SERNANP de 9 de enero de 2012 y Adendas {Apéndice N° 14), por no
haber supervisado adecuadamente a las JANP durante el periodo (2015-2016), en el
marco de su responsabilidad del aseguramiento y supervision de la gestion del ANP;
asesorando y apoyando en el desarrollo de los mecanismos adecuados para
otorgamiento, regulacion y supervision de los derechos otorgados, conforme lo establece
Directiva para el aprovechamiento de recursos naturales renovables en areas naturales
protegidas del Sinanpe, aprobada mediante Resolucion Presidencial N° 69-2014-
SERNANP de 14 de marzo de 2014, asimismo, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - Seranp, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 14 de noviembre de 2008, establece; Articulo
23°, literal d) y r) Funciones de la Direccin de las Areas Naturales Protegidas; “Facilitar
la gestion de las Jefaturas de las Area Naturales Protegidas, supervisando que su gestion
se encuentre conforme a la normativa’, y “Las demas que le asigne la Presidencia del
Consejo Directivo del Sernanp”, respectivamente.
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LA RNPS NO HA ADVERTIDO, NI TOMADO ACCIONES CORRECTIVAS RESPECTO AL
INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS PLANES DE
MANEJO Y CONSIDERACIONES MINIMAS DE LAS ESPECIES AGUAJE Y HUASAI POR
PARTE DE LOS BENEFICIARIOS DE CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO, ESTA
SITUACION PODRIA AFECTAR LA SOSTENIBILIDAD DE LAS POBLACIONES DE
DICHAS ESPECIES EN LA RNPS.

Los contratos de aprovechamiento de recursos naturales renovables son derechos
otorgados, por el Estado a través de Sernanp, a grupos de manejo o personas naturales con
fines comerciales, que se rigen de acuerdo a las condiciones establecidas en los contratos
suscritos®, las Consideraciones Minimas® y los Planes de Manejo de Recursos Naturales
Renovables, en adelante Planes de Manejo de RRNNE,

Al respecto, los Planes de Manejo de RRNN son documentos de planificacion donde se
establecen las acciones orientadas a regular y conducir el manejo sostenible de recursos
forestales, flora y fauna silvestres; con fines de conservacion y/o aprovechamiento de
especies nativas o exoticas al interior de las ANP. Adicionalmente, los planes de manejo
deben tener como minimo estrategias de manejo y medidas de monitoreo del recurso!.

Por su parte, las Consideraciones Minimas son aspectos técnicos emitidos anualmente por
la Jefatura del ANP para ordenar el desarrollo de la actividad de aprovechamiento, siendo
de obligatorio cumplimientoS2.

En tal sentido, los recursos Mauritia flexuosa “Aguaje” y Euterpe precatoria “Huasai” se
extraen bajo la modalidad de contrato de aprovechamiento en la Reserva Nacional Pacaya
Samiria- RNPS en el dambito de la cuenca Yanayacu Pucate desde el afio 2014 y 2015,
respectivamente; siendo sus planes de manejo y consideraciones minimas aplicables los
que se detallan a continuacion:

058

Cuadro N°26
Planes de manejo de los recursos “Aguaje” y “Huasai” de la RNPS y Consideraciones Minimas aplicables
Periodo 2015-2016
.| Recurso ¢ : ; i ; N° de
Natural Planes de Manejo Consideraciones Minimas aplicables contratos
Plan de Manejo de Mauritia flexuosa "Aguaje" de la | Consideraciones Minimas para e! Aprovechamiento Anual del Recurso Natural
Aquaie cuenca Yanayacu Pucate para el periodo 2014- | Mauritia flexuosa “Aguaje” en la RNPS, durante el afio 2015. 3
uale | 2019; aprobado con Resolucién del Jefe de la | Consideraciones Minimas para el Aprovechamiento Anual del Recurso Natural
RNPS N°027-2014-SERNANP-RNPS-J. Mauritia flexuosa “Aguaje” en la RNPS, durante el afio 2016.
Plan de Manejo de Euterpe precatoria "Huasai" de
fa cuenca Yanayacu Pucate de la RN Pacaya | Consideraciones Minimas para el Aprovechamiento Anual del Recurso Natural
) Huasal | Samiria, por el periodo 2014-2019; aprobado con | Euterpe precatoria “Huasai” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria, durante 5
Resolucion del Jefe de la RNPS N°32-2014- | el afio 2016.
SERNANP-RNPS-JEF.

Fuente: Planes de Manejo de RRNN y Consideraciones Minimas remitidas con oficio N°312 -2017-SERNANP/RNPS de 28 de agosto de 2017.
Elaboracién: Comision Auditora.

5 De acuerdo a lo establecido en la Resolucion Presidencial N°068-2009-SERNANP que aprueba el formato para elaboracion de contratos
de aprovechamiento de recursos naturales renovables.
8 De acuerdo al Anexo N°3 formato para la elaboracion de las Consideraciones Minimas, adjunto a la Directiva general para el
aprovechamiento de recursos naturales renovables en reas naturales protegidas del Sinanpe, aprobada con Resolugion Presidencial
N°069-2014-SERNANP de 14 de marzo de 2014.
60 De acuerdo a la Directiva general para el aprovechamiento de recursos naturales renovables en areas naturales protegidas del Sinanpe,
aprobada con Resolucion Presidencial N°069-2014-SERNANP de 14 de marzo de 2014.

61 Segtin el documento de trabajo “Herramientas para la promocion del manejo de recursos naturales renovables en Areas Naturales

Protegidas” aprobado con Resolucion Presidencia N°029-2016-SERNANP de 3 de febrero de 2016.

~ #ﬁ 62 Definicion extraida del Glosario de Términos, anexo N°2 de los contratos de aprovechamiento de dichos recursos naturales.
W
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Al respecto, la comision auditora mediante actas de inspeccion, entrevistas y solicitudes de
informacién evidencio que los grupos de manejo beneficiarios de los ocho (8) contratos de
aprovechamiento de los recursos Mauritia flexuosa “Aguaje” y Euterpe precatoria “Huasai”
incumplieron diversos compromisos tales como la delimitacion de su area de manejo,
aprovechamiento dentro del area autorizada, marcacion de individuos semilleros, instalacion
de viveros forestales volantes; asi como la presentacion de los registros (fichas y actas), de
acuerdo a lo sefialado en sus correspondientes Planes de Manejo y Consideraciones
Minimas aplicables, cuyo monitoreo y seguimiento es responsabilidad de la RNPSS. Lo
antes sefialado se detalla a continuacion:

A. Condiciones incumplidas por los Grupos de Manejo titulares de contratos de
aprovechamiento del recurso Mauritia flexuosa “Aguaje”:

El aprovechamiento del recurso “Aguaje” en la RNPS se realiza a través de tres (3) contratos de
aprovechamiento los mismos que fueron suscritos por el Semanp y grupos de manejo en el afio
2014. El detalle de los contratos y grupos de manejo beneficiados se muestra a continuacion:

Cuadro N°27
Contratos de aprovechamiento y Grupos de Manejo del recurso “Aguaje”

No

N° de Contrato Grupo de Manejo

o Organizacion de Manejo de Recursos Naturales Buenos Aires-
N°02-2014-SERNANP-DGANP-RNPS ORMARENA Buenos Aires.

Asociacion Conservacion Recursos Naturales Veinte de Enero-

N°03-2014-SERNANP-DGANP-RNPS ACORENA VDE.

3

Asociacion para el Desarrollo y Manejo de Recursos Naturales y

N°04-2014-SERNANP-DGANP-RNPS | 1 im0, ADEMART- COMAPA 20 DE ENERO.

Fuente: Contratos de aprovechamiento del recurso “Aguaje” vigentes en ef periodo 2015-2016, remitidos con Memorandum N°1984-
2017-SERNANP-DGANP de 11 de agosto de 2017.
Elaboracion: Comision Auditora.

Al respecto el “Plan de Manejo Forestal de Mauritia flexuosa “Aguaje”, de las comunidades
Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya Samiria.
Periodo 2014 -2019"64, sefiala que el area de manejo de 6,556.35 hectareas, es comun para
los tres (3) grupos de manejo.

Asimismo, la Estrategia de Intervencion para el Manejo del Recurso, sefiala como
Actividades Silviculturales, la seleccion de semilleros los mismos que deben ser marcados
con una letra “S” en el estipite de las palmeras a la altura del pecho, para evitar que sean
cortados. Asimismo, se programa la Reforestacion de areas intervenidas, en el que se
establece que cada grupo debe reforestar 3 hectareas con plantones provenientes de la
regeneracion natural de Aguaje, cada afio.

En el acapite de Monitoreo y Evaluacion del Manejo del Recurso, se propone una matriz de
monitoreo de las actividades de manejo, la cual permite dar seguimiento rutinario de las
actividades a través de una medicién regular y continua para ver si las actividades
planificadas se estan realizando. Algunas de las actividades se sefialan a continuacion:

& De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 2°, de las Resoluciones del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°032-2014-SERNANP-
RNPS-JEF y N° 027- 2014-SERNANP-RNPS-J que aprueban los Planes de Manejo de los recursos Huasai y Aguaje; respectivamente.

© Aprobado con Resolucitn del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°027-2014-SERNANP-RNPS-J de 22 de octubre de 2014.
W
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¢ Actividad Sefializacion: Nimero de vértices sefializados/Ficha de registro de letreros instalados.
Actividad Seleccion de arboles semilleros: Numero de arboles semilleros seleccionados y
marcados en area de manejo/ Ficha de registros de semilleros seleccionados y marcados.

o Actividad Recoleccion y siembra de regeneracion natural: Numero de plantones y
hectareas reforestadas /Ficha de registro de plantones y hectareas reforestadas.

Sobre lo antes sefialado, mediante Actas de Verificacion en Campo®® la Comision de
Auditoria (Apéndice N° 10) tomé conocimiento del incumplimiento por parte de los tres (3)
Grupos de Manejo de la sefializacion de los vértices del area de aprovechamiento que
comparten. Asimismo, de acuerdo a lo suscrito en las referidas actas y los datos de ubicacion
geografica tomados en campo, se evidencia el aprovechamiento de frutos de Aguaje en un
area que no corresponde a la otorgada para el manejo por parte de estos tres (3) grupos.

Cabe agregar que la RNPS estaba facultada para realizar modificaciones al Plan de Manejo,
el mismo que debia ser revisado cada dos (2) afios para la evaluacion de avances y
resultados obtenidos con la finalidad de realizar los ajustes respectivos®.

Por otro lado, las Consideraciones Minimas para la Implementacién del Aprovechamiento
Anual del Recurso Natural Mauritia flexuosa “Aguaje” en la RNPS, de los afios 201587 y
2016%8 establecen que los registros tales como fichas y actas deben ser llenados por los
grupos de manejo y monitoreados por el personal del ANP.

En tal sentido, sus anexos contienen los formatos de las siguientes fichas y actas: i) ficha de
registro de manejo de Mauritia flexuosa “Aguaje”; ii) ficha de comercializacion de Mauritia flexuosa
“Aguaje”; iii) ficha de reforestacion de Maurttia flexuosa “Aguaje”; iv) ficha de seguimiento de
reforestacion de Mauritia flexuosa “Aguaje”; v) ficha de registro de arboles semilleros de Mauritia
flexuosa “Aguaje”; y vi) acta de reforestacion. Al respecto, la RNPS informé sobre el cumplimiento
en la entrega de las fichas y actas, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro N°28
Entrega de fichas y actas de los grupos de manejo del recurso “Aguaje”
Fichade Ficha de
Ficha de - Fichade Ficha de seguimiento registro de: Acta de
Grupo de Manejo manejo comercializacion | reforestacion de arboles reforestacion
reforestacion | . semilleros
2015 12016 | 2015 2016 2015 ] 2016 [ 2015 [ 2016 . 2015.]:2016 | 2015 | 2016
ORMARENA Buenos | v - - + " ¥ +
Aires - ( ) ( ) - - - - ( ) ( )
ACORENA VDE v - - - ) U] - - - - ) 6]
ADEMART‘ COMAPA ‘/ - / - (*) (*) - - - - ('k) (i)
20 DE ENERO
Leyenda:

v :Elgrupo de manejo presentd las fichas.

() :Elgrupo de manejo no presents las fichas.

(*} :Elgrupo de manejo present las fichas/actas, en la oficina de la RNPS se extraviaron.

Fuente: Acta de Entrevista con la especialista de manejo de recursos naturales de la RNPS, Eva Maria Loja Aleman; y el oficio N°335-2017-
SERNANP-RNPS-J de 22 de setiembre de 2017 que contiene el Formato Cuestionario- Entrevista al Jefe de la RNPS, Enrique Neyra Saavedra.
Elaboracién: Comision Auditora.

65 Suscritas los dias 21 y 22 de setiembre de 2017 por representantes del OCI Semnanp, Especialista de la RNPS, Sra. Eva Maria Loja
Aleman, Guardapaque de la RNPS, Sr. Jacobo Rodriguez Pacaya; asi como por representantes de los Grupos de Manejo fitulares de
derechos de aprovechamiento de recurso Aguaje en la RNPS.

8 Segun el acapite 3.3. Duracion, del Plan de Manejo Forestal de Mauritia flexuosa “Aguaje’, de las comunidades Veinte de enero y Buenos
Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya Samiria, Periodo 2014 -2019.

& Aprobadas con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°004-2015-SERNANP-JEF de 24 de marzo de 2015.

: 58 Aprobadas con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°001-2016-SERNANP-JEF de 29 de febrero de 2016.
‘>——
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A partir del cuadro anterior, se evidencia el incumplimiento de todos los Grupos de Manejo
en la entrega de Fichas de manejo correspondientes al afio 2016; del mismo modo con
respecto a las Fichas de comercializacion, se observa que solo un (1) grupo cumplié con
entregarlas en el afio 2015, y en el afio 2016 ninguno cumplié con su entrega.

En el caso de las Fichas de seguimiento de reforestacion y Fichas de registro de arboles
semilleros el incumplimiento en la entrega fue total en los dos afios evaluados. Con respecto
a las Fichas de reforestacion y Acta de reforestacion, mediante entrevistas al jefe de la RNPS
y la Especialista de la RNPSe (Apéndice N°11) sefialaron que estos documentos se
extraviaron durante la mudanza de la oficina de la Sede Administrativa a un local alquilado
el cual ocupan hasta la fecha.

Cabe agregar que todos los registros; es decir fichas y actas contienen informacion relevante
respecto al manejo de la especie Aguaje. En tal sentido, si se desconoce dicha informacion
seria imposible la toma de decisiones oportuna respecto a posibles modificaciones y mejoras
en el aprovechamiento de la especie, que podrian plasmarse en el Plan de Manejo
respectivo.

B. Condiciones incumplidas por los Grupos de Manejo fitulares de contratos de
aprovechamiento del recurso Euterpe precatoria “Huasai”:

El aprovechamiento del recurso “Huasai” en la RNPS se realiza en tres (3) sectores de manejo
en unaextension de 20,833.03 hectareas™; a través de cinco (5) contratos de aprovechamiento
los mismos que fueron suscritos por el Seranp y grupos de manejo en los afios 2015-2016. El
detalle de los contratos y grupos de manejo beneficiados se muestra a continuacion:

Cuadro N°29
Contratos de aprovechamiento y Grupos de Manejo del recurso “Huasai”
' Sector
N° N°.de Contrato , Grupo de Manejo de
‘ ~ Manejo
o Organizacion de Manejo de Recursos Naturales Buenos o
1 N°001-2015-SERNANP-DGANP-RNPS Aifes- ORMARENA Yarina, N°3
o Asociacidn Conservacion Recursos Naturales Veinte de o
2 | N°002-2015-SERNANP-DGANP-RNPS Enero- ACORENA VDE. N°1
0 Organizacion de Manejo de Recursos Naturales Buenos o
3 | N°003-2015-SERNANP-DGANP-RNPS Aires- ORMARENA Buenos Aires. N°1
o Organizacion Social de Pescadores y Procesadores 0
4 N°04-2015-SERNANP-DGANP-RNPS Atesanales- OSPPA Yarina, N°3
o Organizacién de Manejo de Recursos Naturales Buenos o
5 | N°002-2016-SERNANP-DGANP-RNPS Aires- ORMARENA Arequipa, N°2

Fuente: Contratos de aprovechamiento del recurso Aguaje vigentes en el periodo 2015-2016, remitidos con Memorandum N°1984-2017-
SERNANP-DGANP de 11 de agosto de 2017.
Elaboracion: Comisién Auditora.

& Acta de Entrevista con la especialista de manejo de recursos naturales de la RNPS, Eva Maria Loja Alemén; y el oficio N°335-2017-
SERNANP-RNPS-J de 22 de setiembre de 2017 que contiene el Formato Cuestionario- Entrevista al Jefe de la RNPS, Enrique Neyra
Saavedra.

70 Segdn el Plan de Manejo la extension del sector de manejo N°1 es de 6,556.36 ha, el sector de manejo N°2 cuenta con 4,300.16 hay

' : el sector de manejo N°3 tiene una extension de 9,376.51 ha.
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Al respecto, el “Plan de Manejo de Euterpe precatoria "Huasai" de la cuenca Yanayacu
Pucate de la RN Pacaya Samiria, periodo 2014-2019", sefiala como: Actividad de Manejo,
el establecimiento y delimitacion de los sectores de manejo, a realizarse a través de la
marcacion de los vértices utilizando postes o shungos de madera dura, en cada uno de los
vértices de los tres (3) sectores de manejo; si como la colocacion en cada sector de manejo
de un letrero de 2 m x 2 m de ancho y largo conteniendo informacién general.

Asimismo, como: Actividades Silviculturales, la identificacién y marcacion de semilleros se
debid realizar traves del pintado de una letra ese “S” en el estipite de las palmeras a la altura
del pecho. Y como: Reforestacion de Areas Intervenidas, que la reforestacion dentro de los
sectores de manejo se realizara en lugares denominados claros producidos por actividad
antropica o natural. Para la reforestacion cada grupo de manejo debe instalar un vivero
forestal volante de 5 m x 5 m de dimensién para la germinacion de semillas de Huasai.

Sobre lo antes sefialado, mediante Actas de Verificacién en Campo™ la Comision de
Auditoria tomo conocimiento del incumplimiento por parte de los cinco (5) Grupos de Manejo
de la sefializacion de los vértices de sus sectores de manejo. Asimismo, los semilleros
identificados en campo no presentaban la sefializacién pintada con la letra “S”, tal como
sefiala el Plan de Manejo respectivo.

Con respecto, a la Reforestacion de Areas Intervenidas se observé que la reforestacion se
realiz6 utilizando la regeneracion natural de la especie, en ninguno de los casos se instalaron
los viveros forestales volantes segln lo establecido en el “Plan de Manejo de Euterpe
precatoria "Huasai" de la cuenca Yanayacu Pucate de la RN Pacaya Samiria, periodo 2014-
2019" y que en todos los casos las areas de reforestacion se encontraron con maleza
producto de la falta de mantenimiento y actividades de limpieza. En el caso puntual del Grupo
de Manejo ORMARENA AREQUIPA, se evidencid que no coloco el cartel de identificacion
correspondiente al Sector N°2.

Cabe agregar que si bien el Plan de Manejo tiene una vigencia de cinco (5) afios, la RNPS
estaba facultada para realizar modificaciones al Plan de Manejo, el mismo que debia ser
revisado cada dos (2) afios para la evaluacion de avances y resultados obtenidos con la
finalidad de realizar los ajustes respectivos™.

Por otro lado, las consideraciones minimas para la Implementacion del Aprovechamiento
Anual del Recurso Natural Euterpe precatoria “Huasai” en la RNPS del afio 201674,
establecen que los registros tales como fichas y actas deben ser llenados por los grupos de
manejo y monitoreados por el personal del ANP. En tal sentido, sus anexos contienen los
formatos de las siguientes fichas y actas: i) ficha de registro de manejo de Euterpe precatoria
“Huasai; ii) ficha de comercializacion de Euterpe precatoria “Huasai; i) ficha de reforestacion
de Euterpe precatoria “Huasai”; iv) ficha de seguimiento de reforestacion de Euterpe
precatoria “Huasal; y v) acta de reforestacion. Al respecto, la RNPS informd sobre el
cumplimiento en la entrega de las fichas y actas, de acuerdo al detalle siguiente:

7t Aprobado con Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°032-2014-SERNANP-RNPS-J de 28 de noviembre de 2014.

72 Suscritas los dias 20 y 21 de setiembre de 2017 por representantes del OCI Sernanp, Especialista de la RNPS, Sra. Eva Maria Loja
Aleman, Guardaparque de la RNPS, Sr. Jacobo Rodriguez Pacaya; asi como por representantes de los Grupos de Manejo titulares de
derechos de aprovechamiento de recurso Huasai en la RNPS.

73 Seglin el acapite 3.3. Duracion, del “Plan de Manejo de Euferpe precatoria "Huasai" de la cuenca Yanayacu Pucate de la RN Pacaya
Samiria, periodo 2014-2019".

i 7 Aprobadas con Resolucién del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N°002-2016-SERNANP-JEF de 29 de febrero de 2016.
- - ]
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Cuadro N°30
Entrega de fichas y actas de los grupos de manejo del recurso “Huasai”
Ao 2016
b i Fichade
; icha de Ficha de Ficha de seguimiento cta
Grupo de Manejo manejo comercializacion | reforestacion : de o ref:rest::ién
: reforestacion
ORMARENA Yarina. - - ) - )
ACORENA VDE - - @) - )
ORMARENA  Buenos " "
Aires i ) 0 ) 0
OSPPA Yarina - - ] - ¥
ORMARENA Arequipa. - - ) - ¢
Leyenda:

(-) :Elgrupo de manejo no presentd las fichas.

(*) :Elgrupo de manejo presentd las fichas/ actas, en la oficina de la RNPS se extraviaron.

Fuente: Acta de Entrevista con la especialista de manejo de recursos naturales de la RNPS, Eva Maria Loja Aleman; y el oficio
N°335-2017-SERNANP-RNPS-J de 22 de setiembre de 2017 que contiene el Formato Cuestionario- Entrevista al Jefe de la
RNPS, Enrique Neyra Saavedra.

Elaboracion: Comision Auditora.

A partir del cuadro anterior, se evidencia el incumplimiento de todos los Grupos de Manejo
en la entrega de Fichas de manejo, Fichas de comercializacion y Fichas de seguimiento de
reforestacion correspondientes al afio 20167.

Con respecto a las Fichas de reforestacion y Acta de reforestacion, el jefe de laRNPS y la
Especialista de la RNPS’® sefialaron que estos documentos se extraviaron durante la
mudanza de la oficina de la Sede Administrativa a un local alquilado e cual ocupan hasta la
fecha.

Cabe agregar que todos los registros; es decir fichas y actas contienen informacion relevante
respecto al manejo de la especie Huasai. En tal sentido, si se desconoce dicha informacion
seria imposible la toma de decisiones oportuna respecto a posibles modificaciones y mejoras
en el aprovechamiento de la especie, que podrian plasmarse en el Plan de Manejo
respectivo.

Por lo expuesto, se ha omitido la siguiente disposicion:

» Plan de Manejo de Mauritia Flexuosa “Aguaje” de los grupos organizados ORMARENA
Veinte de Enero y COMAPA Veinte de Enero cuenca del Yanayacu Pucate, Reserva
Nacional Pacaya Samiria, afios 2014-2019, aprobada mediante Resolucion del Jefe de la
Reserva Nacional Pacaya Samiria N° 027-2014-SERNANP-RNPS-J de 22 de octubre de
2014.

75 Acta de Entrevista con la especialista de manejo de recursos naturales de la RNPS, Eva Maria Loja Aleman; y el oficio N°335-2017-
SERNANP-RNPS-J de 22 de setiembre de 2017 que contiene el Formato Cuestionario - Entrevista al Jefe de la RNPS, Enrique Neyra
Saavedra.

7 Acta de Entrevista con la especialista de manejo de recursos naturales de la RNPS, Eva Maria Loja Aleméan; y el oficio N°335-2017-
SERNANP-RNPS-J de 22 de setiembre de 2017 que contiene el Formato Cuestionario - Entrevista al Jefe de la RNPS, Enrique Neyra
Saavedra.
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IX. ESTRATEGIA DE INTERVENCION PARA EL MANEJO DEL RECURSO

El presente capitulo describe el modelo de manejo que se seguira en base a actividades de aprovechamiento
sostenible. A parlir de esta estrategia, se precisan las practicas més iddneas que se van a implementar,
teniendo en cuenta el anélisis de las amenazas, las cuales contribuiran a la sostenibilidad ambiental, social y
econdmica del manejo del aguafe.

9.4. Actividades silviculturales

Los tratamientos silviculturales que se aplicaran son:

9.4.1. Seleccion de semilleros

Dentro del &rea de manejo se identificaran individuos con caracteristicas sobresalientes y deseables; es decir
individuos de aguaje de buen estado, sin alaque de plagas; semillas de buen tamafio y vigor para ser
destinados a la produccion de plantulas de regeneracién natural. Los individuos semilleros seran marcados
pintandolos con una letra “S” en el estipite de las palmeras a la altura del pecho, para evitar que sean cortados

()

9.5. Reforestacion de éreas intervenidas

Cada grupo organizado esta comprometido a reforestar 03 hectéreas con plantones provenientes de la
regeneracion natural de aguajes, cada afio. Esta iniciativa contribuiré a recuperar los bosques de agugjales y
enriquecer las zonas deforestadas con el fin de contar con individuos aprovechables més cercanos a las
comunidades.

(..)

X. MONITOREO Y EVALUACION DEL MANEJO DEL RECURSO

El objetivo general del plan de manejo es “Contribuir a mejorar los ingresos econdmicos de las familias a
través del manejo y uso sostenible de Mauritia flexuosa “aguaje” en el dmbito de influencia de las comunidades
Veinte de Enero y Buenos Aires ubicados en la cuenca Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya Samiria,

()

Tabla 17. Matriz de monitoreo y evaluacién de las actividades en el area de manejo de Mauritia
flexuosa “aguaje” - RNPS

Fuente de

Actividad Indicador informacion Frecuente / Responsable
1.Actividades de pre aprovechamiento
Anual.

Sefializacion Nimero de | Fichaderegistrode | Presidente de grupo de manejo.
vértices letreros instalados Responsable de brigadas de
sefializados aprovechamiento.

3. Actividades silviculturales

Trimestralmente.
Seleccion de  arboles | Nimero de | Ficha de registros | Presidente de GM.
semilleros arboles semilleros | de semilleros | Responsable de brigadas de

seleccionados  y | seleccionados  y | aprovechamiento.
marcados en area | marcados

de

Manejo.
4, Actividades de reforestacion

Trimestralmente.

Recoleccion y siembrade | Nimero de | Fichaderegistrode | Presidente de GM. Responsable de
regeneracion plantones y | plantones y | brigadas de aprovechamiento.
Natural hectareas hectareas

reforestadas reforestadas
{..)

Consideraciones Minimas para la implementacion del Aprovechamiento Anual del
Recurso Natural Mauritia Flexuosa “Aguaje” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria,
estableciéndose el procedimiento para el adecuado manejo del referido recurso al interior
de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, durante el afio 2015, aprobada mediante
Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria N° 004-2015-SERNANP-JEF
de 24 de marzo de 2015.
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Consideraciones Minimas para la implementacién del aprovechamiento anual del recurso natural
Mauritia Flexuosa “aguaje” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria.

()
XVI. ANEXOS
()
Anexo N° 3. - Ficha de Registro de Manejo de Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° 4. - Ficha de Registro de Comercializacion Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° &, - Ficha de Registro de Reforestacion Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° 6. - Ficha de Registro de Seguimiento de Reforestacion Mauritia Flexuosa "aguaje”
Anexo N° 7. - Ficha de Registro de Arboles Semilleros Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° 8. — Acta de Reforestacion

()

» “Consideraciones Minimas para el Aprovechamiento Anual del Recurso Natural M. Flexuosa
“aguaje” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria”, estableciéndose el procedimiento para el
adecuado manejo del referido recurso al interior de la Reserva Nacional Pacaya Samiria,
durante el afio 2016, aprobada mediante Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya
Samiria N°001-2016-SERNANP-JEF de 29 de febrero de 2016.

Consideraciones Minimas para la implementacién del aprovechamiento anual del recurso natural M.
Flexuosa “aguaje” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria.

()
XVl ANEXOS
{.)
Anexo N° 4. - Ficha de Registro de Manejo de Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° 5. - Ficha de Registro de Comercializacién Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° 6. - Ficha de Registro de Reforestacién Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° 7. - Ficha de Registro de Sequimiento de Reforestacion Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° 8. - Ficha de Registro de Arboles Semilleros Mauritia Flexuosa “aguaje”
Anexo N° 9. - Acta de Reforestacion

()

> Plan de Manejo de Euterpe precatoria “Huasai” de los grupos organizados COMAPA 20 de
Enero, ACORENA 20 de Enero, ORMARENA Buenos Aires, ORMARENA Arequipa,
ORMARENA Yarina, OSSPA de la cuenca del Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya
Samiria, afios 2014 — 2019", aprobada mediante Resolucién del Jefe de la Reserva Nacional
Pacaya Samiria N° 032-2014-SERNANP-RNPS-JEF de 28 de noviembre de 2014.

Plan de Manejo Forestal de Euterpe precatoria “Huasai”, en la cuenca Yanayacu-Pucate, Reserva
Nacional Pacaya Samiria

()
X. ESTRATEGIA DE INTERVENCION PARA EL MANEJO DEL RECURSO

{..)

10.2. Actividades de manejo

10.2.1. Establecimiento de sectores de aprovechamiento del recurso

Se han establecido tres sectores de manejo de huasai en el ambito de cuatro comunidades asentadas en la
cuenca Yanayacu-Pucate. En estos sectores, los socios de seis grupos de manejo organizados podrén
gjecutar actividades de aprovechamiento del huasai. Cada sector de manejo presentara un letrero de 2mx 2
m de ancho y largo conteniendo informacién general.

10.6. Actividades silviculturales

10.6.1. Seleccion de semilleros

Dentro de los sectores de manejo, se debe definir las caracteristicas sobresalientes y deseables de cada
palmera de huasai, que tengan frutos, hacia el cual se orienta el manejo. (..). Cabe indicar que se identificaran
y marcaran arboles semilleros destinados a la produccién de plantulas en viveros construidas dentro de la
comunidad. EI marcado se realizara a través del pintado de una letra ese *S" en el estipite de las palmeras a
la altura del pecho.
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10.6.4. Reforestacion de areas intervenidas

De acuerdo con los lineamientos de la Jefatura de la RNPS, la reforestacion dentro de los sectores de manejo
se realizara en lugares denominados claros producidos por actividad antrépica o natural. La reforestacion se
gjecutara con la técnica de 1 x 1 (por cada palmera aprovechada se reforestaran 1), Para la reforestacion
cada grupo de manejo instalaré un vivero forestal volante de 5 m x 5 m de dimensién para la germinacién de
semillas de huasai.

()

> Consideraciones Minimas para el Aprovechamiento Anual del Recurso Natural Euterpe
precatoria “Huasai” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria estableciéndose el procedimiento
para el adecuado manejo del referido recurso al interior de la Reserva Nacional Pacaya
Samiria, durante el afio 2016, aprobada mediante Resolucion del Jefe de la Reserva Nacional
Pacaya Samiria N° 002-2016-SERNANP-JEF de 29 febrero de 20186.

Consideraciones Minimas para el Aprovechamiento Anual del Recurso Natural Euterpe precatoria
“Huasai” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria.

() ,
Vi. CUOTAS DE APROVECHAMIENTO Y REFORESTACION

En el Plan de Manejo Forestal de Euterpe precatoria “Huasai” vigente se establecen dos tipos de cuota, una
para aprovechamiento y ofra para reforestacion, con el propésito de que el manejo de la especie, por parte
de las asociaciones con derechos oforgados, garantice la conservacion de la especie, en tal sentido las cuotas
para el afio 2016 se establecieron segun el siguiente cuadro;

Cuota de aprovechamiento de palmito y reforestacién
en los sectores de manejo de la cuenca Yanayacu

Pucate
Aiio 2016

Sector Aprovechamiento Reforestacion
Sector 1 257,579 257,579
Sector 2 169,372 169,372
Sector 3 204,564 204,564

Total 631,516 631,516

(..)
XVI. ANEXOS

Anexo N° 2. - Ficha de Registro de Manejo de Euterpe precatoria ‘huasal”

Anexo N° 3. - Ficha de Registro de Comercializacion Euterpe precatoria *huasai’

Anexo N° 4. - Ficha de Registro de Reforestacién Euterpe precatoria *huasaf”

Anexo N° 5. - Ficha de Registro de Seguimiento de Reforestacién Euterpe precatoria *huasal”
Anexo N° 6. — Acta de Reforestacion

().

Los hechos observados se deben a que la RNPS no ha advertido ni tomado las acciones
correctivas correspondientes respecto a la actualizacion o modificaciones de los Planes de
Manejo de las especies Mauritia flexuosa “Aguaje” y Euterpe precatoria *Huasai" necesarias
para que estos documentos se adecten a la realidad del aprovechamiento de estos recursos.
Por otro lado, la falta de un mecanismo establecido por la RNPS para solicitar los registros
a los Grupos de Manejo beneficiados con contratos de aprovechamiento de estos recursos”;
siendo que las Consideraciones Minimas correspondientes a estas especies sélo establecen
los formatos, mas no contemplan un mecanismo y cronograma para la solicitud y entrega de
los registros (fichas y actas) llenados por los grupos de manejo.

77 Mediante Acta de Entrevista, especialista de manejo de recursos naturales de la RNPS, Eva Maria Loja Aleman y oficio N°335-2017-
SERNANP-RNPS-J de 22 de setiembre de 2017 con el que se remite ef Formato Cuestionario - Entrevista al Jefe de la RNPS, Enrique

Neyra Saavedra, se sefialo que los registros se solicitan a través de la Coordinacién de Cuenca por via telefonica y visitas periodicas.
-
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El incumplimiento de los compromisos plasmados en los Planes de Manejo de RRNN y
Consideraciones Minimas correspondientes a las especies Mauritia flexuosa “Aguaje” y
Euterpe precatoria “Huasai” ocasionan el desconocimiento por parte de la RNPS sobre silas
condiciones planteadas en los citados documentos de gestion son técnicamente aplicables.
Por otro lado, la falta de informacion de registros genera el desconocimiento del estado de
conservacion de ambas especies, y la omisién en cuanto a medidas correctivas por los
incumplimientos antes sefialados; podria ocasionar que los grupos de manejo incurran en
ofro tipo de incumplimientos que afecten las poblaciones de estas especies, y por ende
contravengan los objetivos de conservacion de la RNPS.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice N° 2.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Luis Felipe Vela Montalvan, identificado con DNI N° 05328651, Jefe de la Reserva
Nacional Pacaya Samiria, desde el 1 de diciembre de 2014 hasta el 16 de octubre de
2016, designado mediante Resolucion Presidencial N° 296-2014-SERNANP de 28 de
noviembre de 2014 y Contrato Administrativo de Servicios N° 0847-2014-SERNANP de
1 de diciembre de 2014 y Adendas (Apéndice N° 15), por no haber advertido ni tomado
acciones correctivas respecto al incumplimiento de las condiciones establecidas para el
aprovechamiento de las especies Mauritia flexuosa “Aguaje” y Euterpe precatoria
“Huasai” en sus respectivos Planes de Manejo, a pesar de ser el responsable de su
monitoreo y seguimiento tal como lo establece el articulo 2° de las Resoluciones que
aprueban ambos Planes de Manejo’®. Asi como, en el marco de las Consideraciones
Minimas que aprobé en el periodo 2015-2016, no haber establecido mecanismos que
permitan asegurar el cumplimiento en la entrega de los registros (fichas y actas)
sefialados como obligatorios por parte de los grupos de manejo beneficiarios de contratos
de aprovechamiento de estos recursos; ni medidas correctivas ante el incumplimiento
evidenciado en la presentacion de los citados registros.

En consecuencia, por no haber advertido ni tomado acciones correctivas respecto al
incumplimiento de los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas vigentes en el
periodo 2015-2016 de las especies Mauritia flexuosa “Aguaje” y Euterpe precatoria
“Huasai”, conforme lo establece el Manual Clasificador de Cargos del Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp 2009, aprobado por Resolucion
Presidencial N° 227-2009- SERNANP de 30 de diciembre de 2009; numeral 3 funciones
a desarrollar del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, el cual establece:
“Conducir la administracion, gestion, control y supervision del Area Natural Protegida en
armonia con las normas legales sobre la materia”, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - Sernanp, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 14 de noviembre de 2008; Articulo 27°,
literales a) y m) Funciones de la Jefatura de las Areas Naturales Protegidas, que

78 “Plan de Manejo de Euterpe precatoria "Huasai" de la cuenca Yanayacu Pucate de fa RN Pacaya Samiria, periodo 2014-2019" y “Plan
de Manejo Forestal de Mauritia flexuosa “Aguaje” de las comunidades Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional

Pacaya Samiria, Periodo 2014 -2019".
fe e —————— e —— — —/— —— ————— —
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establece: “Gestionar las areas Naturales Protegidas de administracion nacional, su
patrimonio forestal flora y fauna silvestre y servicios ambientes, asi como los servicios
turisticos y recreativos y la infraestructura propia de estas, asi como el control y
supervision de los Contratos de Administracion” y “Otras que le encargue la Presidencia
del Consejo Directivo del Seranp”, respectivamente.

= Herman Vladimir Ruiz Abecasis, identificado con DNI N° 40431725, Jefe de la Reserva
Nacional Pacaya Samiria, desde el 16 de octubre de 2016 hasta el 1 de junio de 2017,
designado mediante Resolucion Presidencial N°282-2016-SERNANP de 17 de octubre
de 2016, segun Contrato Administrativo de Servicio N° 026-2015-SERNANP de 2 de
marzo de 2015 y Adendas (Apéndice N° 16), por no haber advertido ni tomado acciones
correctivas respecto al incumplimiento de las condiciones establecidas para el
aprovechamiento de las especies Mauritia flexuosa “Aguaje” y Euterpe precatoria
“Huasai” en sus respectivos Planes de Manejo, a pesar de ser el responsable de su
monitoreo y seguimiento tal como lo establece el articulo 2° de las Resoluciones que
aprueban ambos Planes de Manejo’s. Asi como, en el marco de las Consideraciones
Minimas vigentes en el periodo 2015-2016, no haber establecido mecanismos que
permitan asegurar el cumplimiento en la entrega de los registros (fichas y actas)
sefialados como obligatorios por parte de los grupos de manejo beneficiarios de contratos
de aprovechamiento de estos recursos; ni medidas correctivas ante el incumplimiento
evidenciado en la presentacién de los citados registros.

En consecuencia, por no haber advertido ni tomado acciones correctivas respecto al
incumplimiento de los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas vigentes en el
periodo 2015-2016 de las especies Mauritia flexuosa “Aguaje” y Euterpe precatoria
“Huasai", conforme lo establece el Manual Clasificador de Cargos del Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp 2009, aprobado por Resolucién
Presidencial N° 227-2009- SERNANP de 30 de diciembre de 2009; numeral 3 funciones
a desarrollar del Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, el cual establece:
“Conducir la administracion, gestion, control y supervision del Area Natural Protegida en
armonia con las normas legales sobre la materia’, el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - Sernanp, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 14 de noviembre de 2008; Articulo 27°,
literales a) y m) Funciones de la Jefatura de las Areas Naturales Protegidas, que
establece: “Gestionar las areas Naturales Protegidas de administracion nacional, su
patrimonio forestal flora y fauna silvestre y servicios ambientes, asi como los servicios
turisticos y recreativos y la infraestructura propia de estas, asi como el control y
supervision de los Contratos de Administracion” y “Otras que le encargue la Presidencia
del Consejo Directivo del Sernanp”, respectivamente.

= Eva Maria Loja Aleman, identificada con DNI N° 40026670, Especialista en Manejo de
Recursos Naturales, desde el 30 de octubre de 2013 hasta la actualidad, segin Contrato
Administrativo de Servicio N° 0281-2013-SERNANP de 30 de octubre de 2013, y
Adendas (Apéndice N° 17), por no haber advertido e informado respecto al
incumplimiento de las condiciones para el aprovechamiento contempladas en los Planes

7 “Plan de Manejo de Euterpe precatoria "Huasai" de la cuenca Yanayacu Pucate de la RN Pacaya Samiria, periodo 2014-2019" y “Plan
de Manejo Forestal de Mauritia flexuosa ‘Aguaje” de las comunidades Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional

Pacaya Samiria, Periodo 2014 -2019".
e ]
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de Manejo de las especies Mauritia flexuosa “Aguaje™ y Euterpe precatoria ‘Huasai"s*
por parte de los grupos de manejo. Asi como, no haber advertido e informado el
incumplimiento de las Consideraciones Minimas vigentes en el periodo 2015-2016 de las
citadas especies, en lo concerniente a la entrega de los registros (fichas y actas)
sefialados como obligatorios por parte de los grupos de manejo beneficiarios de contratos
de aprovechamiento de estos recursos.

En consecuencia, por no haber advertido e informado respecto al incumplimiento de los
Planes de Manejo y Consideraciones Minimas vigentes en el periodo 2015-2016 de las
especies Mauritia flexuosa “Aguaje” y Euterpe precatoria *Huasai’, conforme lo establece
los términos de referencia del Especialista en Manejo de Recursos Naturales en su
numeral Il “Caracteristicas del Puesto” (Principales funciones a desarrollar), establece;
“Apoyar y fortalecer las competencias de la jefatura del Area natural protegida para la
supervision y monitoreo de las actividades de conservacion de recursos naturales en el
ANP y su zona de amortiguamiento”, asi como “Apoyar en la planificacién, coordinacion
y ordenamiento de las actividades de conservacion, manejo de recursos naturales,
manejo de conflictos, gestién interinstitucional, entre otras que se desarrollaren en el ANP
y suZA”,

8

8 “Plan de Manejo Forestal de Mauritia flexuosa “Aguaje” de las comunidades Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva

Nacional Pacaya Samiria, Periodo 2014 -2019".
1 “Plan de Manejo de Euterpe precatoria "Huasai" de la cuenca Yanayacu Pucate de la RN Pacaya Samiria, periodo 2014-2019".
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Enlos nueve (9) Contratos de Aprovechamiento de RNPS suscritos en el periodo 2015-20186,

se evidencid disimilitud entre el contenido de la Clausula de Obligaciones y Derechos de las
Partes de los citados contratos y el formato para los “Contratos de Aprovechamiento de
Recursos Naturales” aprobado por Resolucion Presidencial N° 068-2009-SERNANP, dado
que se omiti6 discrecionalmente y cambid el contenido textual de algunos literales establecidos
en el antes mencionado formato, toda vez que la Oficina de Asesoria Juridica encargada de
la elaboracién de los proyectos de los contratos de aprovechamiento considerd literales
consignados en los informes técnicos finales emitidos por la Direccion de Gestion de Areas
Naturales Protegidas, cuando la competencia de esta (ltima se contrae exclusivamente a
determinar si corresponde o no otorgar el derecho solicitado y a convocar al usuario interesado
a la suscripcién del contrato de aprovechamiento.

Esta situacion ha contravenido lo establecido en los numerales 5 y 9 del Procedimiento de
Suscripcion de Contratos de Aprovechamiento, numeral Vil del Subproceso de Otorgamiento
de Derechos, Proceso de Gestion de Areas Naturales del Manual de Procesos y
Procedimientos de la Direccion de Gestion de Areas Naturales Protegidas aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 319-2014-SERNANP.

Lo antes sefialado ha incidido en el cumplimiento por parte de los titulares de los contratos de
aprovechamiento, puesto que la inclusion u omision unilateral de informacion en el contenido
de las clausulas de derechos y obligaciones no permite establecer reglas claras exigibles por
Sernanp al Particular respecto al aprovechamiento de los recursos naturales sujetos a
contratos. Esto ultimo se origind debido a que la Oficina de Asesoria Juridica y la Direccion de
Areas Naturales Protegidas no se rigieron estrictamente a sus funciones en el Procedimiento
de Suscripcién de Contratos de Aprovechamiento, soslayandose en parte el formato aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 068-2009-SERNANP.

(Observacion N° 1).

. Los Informes Técnicos e Informes Técnicos de Evaluacion Anual emitidos en el 2015-2016 no

contemplaron aspectos centrales de los Planes de Manejo y Consideraciones Minimas
aplicables a los contratos de aprovechamiento vigentes como son la verificacion de evaluacion
y monitoreo del recurso. En tal sentido, no se evidencié que la RNPS cuente con un Plan de
Acciones de Monitoreo, ni metodologias y/o procedimientos para realizar Ias actividades de
evaluacion y monitoreo, siendo facultad de los Jefes de las ANP disponer los formatos y
metodologias que se siguen en las acciones de evaluacion y monitoreo. La situacion expuesta
contraviene lo dispuesto en la Directiva para el aprovechamiento de recursos naturales
renovables en areas naturales protegidas del Sinanpe, aprobada mediante Resolucion
Presidencial N° 69-2014-SERNANP de 14 de marzo de 2014.

Los hechos se generan por la ausencia de un Plan de Monitoreo ANP, implementacion de
metodologias y periodos de evaluacion, en cuanto al cumplimiento de los compromisos
suscritos en los planes de manejo, consideraciones minimas y la Directiva General para el
Aprovechamiento de Recursos Naturales Renovables en Areas Naturales Protegidas del
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Sinanpe, lo cual ocasion6 que los resultados de las evaluaciones y monitoreo (Informes
Técnicos e Informes Técnicos de Evaluacién Anual) realizadas a los contratos de
aprovechamiento de los recursos de Aguaje, Huasai y Taricaya de la RNPS no provean
informacion relevante en cuanto al cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan de

manejo y en refacion a los compromisos y obligaciones asumidas.
{Observacion N° 2).

3. Eljefe de la RNPS no ha advertido, ni tomado acciones correctivas respecto al incumplimiento
de diversos compromisos comprendidos en los Planes de Manejo de Recursos y
Consideraciones Minimas aplicables a ocho (8) contratos de aprovechamiento de los recursos
“Aguaje” y “Huasai”; tales como la delimitacion de su area de manejo, la marcacion de
individuos semilleros, la instalacion de viveros forestales volantes; asi como la presentacion
de los registros (fichas y actas), de acuerdo a lo sefialado en sus correspondientes Planes de
Manejo y Consideraciones Minimas aplicables, cuyo monitoreo y seguimiento es

responsabilidad del Jefe de la RNPS.

Esta situacion contraviene el Plan de Manejo de Mauritia flexuosa “Aguaje” y el Plan de Manejo
de Euterpe precatoria “Huasai” de la cuenca del Yanayacu Pucate, afios 2014-2019,
aprobados con Resolucion del Jefe de la RNPS N° 032-2014-SERNANP-RNPS-JEF y N°© 027-
2014-SERNANP-RNPS-J, respectivamente. Asi como las Consideraciones Minimas para la
implementacién del Aprovechamiento Anual del Recurso Natural Mauritia flexuosa “Aguaje” en
la RNPS, de los afios 2015 y 2016, aprobadas con Resolucion del Jefe de la RNPS N° 004-
2015-SERNANP-JEF y N°001-2016-SERNANP-JEF, respectivamente. Y las Consideraciones
Minimas para el Aprovechamiento Anual del Recurso Natural Euterpe precatoria “Huasai” en
la RNPS, del afio 2016, aprobadas con Resolucion del Jefe de la RNPS N° 002-2016-

SERNANP-JEF.

Lo sefialado ocasiono el desconocimiento de la RNPS sobre si las condiciones planteadas en
los citados documentos son técnicamente aplicables. Asimismo, la falta de informacion de
registros genera el desconocimiento del estado de conservacion de ambas especies. Ello se
debid a la falta de revisiones para la evaluacion de avances y resultados, a fin de realizar los
ajustes respectivos a los Planes de Manejo de dichas especies, necesarios para adecuarlos a
la realidad de su aprovechamiento. Ademas, de la falta de un mecanismo establecido por la
RNPS para solicitar los registros (fichas y actas) a los beneficiados con contratos de

aprovechamiento que contemple un cronograma para su solicitud y entrega.
(Observacion N° 3).

4, Se evidencio que la suscripcion de los Contratos de Aprovechamiento de Recursos Naturales de
la RNPS del periodo 2015 — 2016, contienen aspectos que no se ajustan a lo sefialado en el
Procedimiento de Suscripcion de Contratos de Aprovechamiento del Manual de Procesos y
Procedimientos- Mapro de la Direccion de Gestion de Areas Naturales Protegidas- Dganp
aprobado por RP N° 319-2014-SERNANP, tales como el incumpliendo de la Dganp al no
solicitar la compatibilidad de la zonificacion, a la Direccion de Desarrollo Estratégico- DDE; la
solicitud de la Oficina de Asesoria Juridica- OAJ a la Unidad Operativa Funcional de Gestion
Ambiental de la Dganp, respecto a la compatibilidad del derecho otorgado, el mismo que no esta
establecido en el citado Mapro; asi como fa suscripcion de los Contratos N° 003 y N°004-2016-

SERNANP-DGNAP-RNSP sin contar previamente con el informe legal emitido por la OAJ.
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Asimismo, la suscripcion del contrato N° 001-2015-SERNANP-DGNAP-RNSP cuyo plazo
méximo de evaluacion era de 30 dias habiles se realizo en solo un dia. Dichas situaciones, no
estuvieron sujetas a las Normas de Control Interno, en los numerales 3.8. “Documentacion de
procesos, actividades y tareas” y 3.9 “Revisién de los Procesos, actividades y tareas”.

Lo antes descrito podria ocasionar el otorgamiento de derechos sin sustento técnico que
aseguren la sostenibilidad de los recursos naturales en la RNPS. Esta situacion se origind por
la falta de diligencia del personal de la Dganp encargado de este procedimiento al inobservar
que todas las conformidades de las actividades que queden sustentadas en un informe, ya sea
emitido por la DDE o por la OAJ; asimismo, es causada por la falta de controles en cuanto a
los plazos de evaluacion de los participantes del procedimiento; méas alin cuando se trata de
informes técnicos, evaluacién y legales que implican un andlisis especializado.

(Deficiencia de Control Interno N° 1).

5. La Direccién de Gestion de las Areas Naturales Protegidas- Dganp no remitié a la Tesoreria
de la Oficina de Administracion la copia de los nueve (9) contratos de aprovechamiento de los
recursos naturales de la RNPS suscritos en los afios 2015 y 2016; a su vez, la Tesoreria de la
Oficina de Administracién no cumplié con remitir un reporte trimestral, individualizando los
pagos por cada administrado, correspondiente a la recaudacion a la Dganp, por los contratos
de aprovechamiento de recursos vigentes en la RNPS. Esta situacion ha contravenido lo
dispuesto en el numeral 7.5.1 de la Directiva General N° 005-2015-SERNANP-SG-OA,
aprobada con Resolucion de Secretaria General N° 26-2015-SERNANP; asf como el numeral
5.3, del acapite V. Responsabilidades, de la Directiva N° 003-2016-SERNANP-DGANP
aprobada con la Resolucién Presidencial N° 184-2016-SERNANP.

Lo antes sefialado ocasiono el riesgo que no se efectué un eficiente control sobre el pago de
derecho de aprovechamiento, y la frazabilidad de la comercializacion de estos recursos.
Asimismo, impide contar con informacién estadistica fidedigna respecto a los grupos
beneficiados con los recursos naturales materia de contrato de aprovechamiento y los ingresos
generados por ellos, limitando por consiguiente la toma de decisiones al no contarse con
informacion por este concepto en el periodo evaluado. Todo ello se debid al desconocimiento
de la normativa aplicable respecto a la recaudacion por contratos de aprovechamiento de
recursos naturales y la falta de coordinacién entre la Dganp y la Oficina de Administracion.
(Deficiencia de Control Interno N° 2).

6. Los certificados de procedencia de los recursos naturales “Taricaya, “Aguaje’ y “Huasai’ de la
RNPS emitidos en el 2015-2016 no estan siendo completados ni registrados correctamente por los
guardaparques. En tal sentido, se evidencio que, la mayoria de los certificados de procedencia del
recurso natural “Taricaya” emitidos en el periodo evaluado no estarian considerando la “Cuota de
Aprovechamiento” correcta, asi como omitiendo informacion del N°® POA y ocasionalmente la huella
digital del titular. En relacion a los certificados de procedencia de los recursos naturales “Aguaje” y
“Huasai" en estos no se completa la informacion referente al “saldo de aprovechamiento”, el N°
POA y cadificacion, informacién solicitada en dichos certificados.

Los hechos ocurrieron por la ausencia de un adecuado seguimiento y control por parte del Jefe
de la RNPS en cuanto al cumplimiento de lo estipulado en la Resolucion Presidencial N° 250-
z 2013-SERNANP, al no verificar la informacion registrada en los certificados de procedencia de
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los recursos naturales “Taricaya, “Aguaje” y “Huasai" emitidos en el periodo 2015-2016; lo cual
podria ocasionar el incumplimiento de la cuota de aprovechamiento anual para los recursos
naturales “Taricaya, “Aguaje” y “Huasai’ establecidas en las consideraciones minimas
respectivas a los tres recursos naturales mencionados.

(Deficiencia de Control Interno N° 3).

Se evidenci6 incongruencia entre la informacion técnica contenida en las memorias
descriptivas anexas en los cuatro (4) contratos de aprovechamiento del recurso Euterpe
precatoria “Huasai” de la RNPS, suscritos en el 2015, y lo consignado en el Plan de Manejo
del citado recurso, respecto a la superficie designada para aprovechamiento. Dicha situacion
no estuvo sujeta a las Normas de Control Intemno, en los numerales 3.8. “Documentacion de
procesos, actividades y tareas” y 3.9 “Revision de los Procesos, actividades y tareas’.

Lo sefialado afecto la veracidad de la informacion que manejan las areas técnicas de la
Entidad; y por tanto a la toma de decisiones por contar con una base de datos inexacta. Ello
se debi6 a la falta de diligencia, controles y revision por parte de la Direccion de Gestion de
Areas Naturales Protegidas, toda vez que es la Direccion encargada de la revision técnica de
los documentos que sustentan el area destinada al aprovechamiento.

(Deficiencia de Control Interno N° 4)

Se evidencio que la informacion de los Contratos de Aprovechamiento de los Recursos
Naturales de “Huasai” y “Aguaje”, referente al Grupo de Manejo a quién se le otorga el derecho
y a la superficie designada para aprovechamiento, difieren de la consignada en el Geoportal
Sernanp. Dicha situacion, no estuvo sujeta a las Normas de Control Interno, en los numerales
3.8. “Documentacion de procesos, actividades y tareas” y 3.9 “Revision de los procesos,
actividades y tareas”.

Lo sefialado ha ocasionado la inseguridad de la informacion que manejan las areas técnicas
de la Entidad; y por tanto podria afectar la toma de decisiones por contar con una base de
datos inexacta. Dicha situacion se origind por la falta de diligencia, controles y revision por
parte de la Direccion de Gestion de Areas Naturales Protegidas toda a vez que es la citada
Direccion, quien realiza la revision técnica de los documentos que sustentan la suscripcion de
contratos de aprovechamiento de recursos naturales y de la informacion que se consolida en
el Geoportal Sernanp.

(Deficiencia de Control Interno N° 5).

La recaudacion obtenida en el periodo 2015-2016 por concepto de pago por derecho de
aprovechamiento de los contratos de recursos naturales renovables en la RNPS ascendente a
S/ 263 808,75 soles no se reinvirtié en dicha area natural protegida. Dicha situacion, no estuvo
sujeta a las Normas de Control Interno, en el numeral 3.9 “Revision de los procesos, actividades
y tareas”, originando el riesgo que el manejo de los recursos naturales con contratos de
aprovechamiento se vea afectado, toda vez que la RNPS cuenta con limitaciones economicas y
logisticas para la realizacion de estudios de cadenas productivas, estudios de mercado,
capacitacion a los miembros de los grupos de manejo, supervision de los contratos de
aprovechamiento; asi como el repoblamiento de la especie Podocnemis expansa “Charapa’ que
coadyuvarian a la mejora de la gestion de dichos recursos y por ende a la consolidacion de su
aprovechamiento a través de contratos. Lo sefialado se originé por la falta de una normativa que
disponga que parte de los fondos recaudados por ejecucion de los contratos de aprovechamiento
sean reinvertidos en las areas naturales protegidas recaudadoras, como la RNPS.
(Deficiencia de Control Interno N° 6).
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10. Las “Consideraciones Minimas para implementacion del aprovechamiento anual del Recurso
Natural M. flexuosa aguaje en la RNPS” de los afios 2015 y 2016 presentan inconsistencias
en relacion con el “Plan de Manejo Forestal de Mauritia Flexuosa “aguaje”, de las comunidades
Veinte de Enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya Samiria” del
periodo 2014-2019. En tal sentido, se evidencié que la superficie del sector de manejo de
Aguaje mostrada en las Consideraciones Minimas del 2016 (8 059,28 ha), no guarda relacion
con lo establecido en el Plan de Manejo 2014-2019 (6 556,35 ha).

Asimismo, es de esperarse que el nivel de especificidad de las Consideraciones Minimas del
Aguaje debe ser mayor que el del “Plan de Manejo Forestal de Mauritia flexuosa “aguaje”’, de
las comunidades Veinte de enero y Buenos Aires, Yanayacu Pucate, Reserva Nacional Pacaya
Samiria, periodo 2014-2019"; sin embargo, al revisar las Actividades de Aprovechamiento, se
puede observar que este Gltimo es mas detallado al listar las actividades que se deben realizar.
Situacion que dificulta identificar para el usuario que actividades corresponde implementar en
esta etapa.

(Aspecto Relevante N° 6.1).

11.En la venta de “boletos” para el ingreso a la RNPS se efectiia el desglose del talon derecho
del mismo en la Sede Administrativa de la Unidad Operativa Sede Loreto, cuando debe
efectuarse en los puestos de control de la RNPS por parte de los guardaparques. Dicha
situacion no estuvo sujeta a la Directiva N° 005-2015-SERNANP-SG-OA, normas y
procedimientos sobre captacion por la fuente de financiamiento recursos directamente
recaudados, aprobada con la Resolucion de Secretaria General N° 026-2015-SERNANP. Lo
antes sefialado pone en riesgo los controles que realizan los Guardaparques sobre el ingreso
de turistas a la RNPS.
(Aspecto Relevante N° 6.2).

12. Los nueve (9) contratos de aprovechamiento sostenible de recursos naturales suscritos en el
periodo 2015-2016 de la RNPS consignan informacion distinta en cada uno de los contratos,
respecto a la clausula del &rea de aprovechamiento; siendo que en esta se incorpora u omite
discrecionalmente la extension, georeferenciacion, zonificacion y sectores que la comprenden;
es decir, no existe un estandar para detallar la ubicacion y la dimension exacta del area
destinada al aprovechamiento. Dicha situacion se debe a que el formato aprobado para la
elaboracion de los contratos de aprovechamiento no detalla este aspecto. Lo que podria
ocasionar que el usuario al desconocer dicha informacion, incumpla sus obligaciones las
cuales se circunscriben al &rea donde se puede realizar la extraccién o manejo del recurso.
(Aspecto Relevante N° 6.3).
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, en uso de las atribuciones conferidas en el literal
b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificada por fa Ley N° 29622, con el proposito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Jefe del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, disponer;

1. El inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp,
comprendidos en las observaciones N°1, N°2 y N°3, teniendo en consideracion que su
inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

(Conclusiones N° 1, N° 2y N° 3)

2. Disponga que la Oficina de Asesoria Juridica en coordinacion con la Direccion de Gestion de
Areas Naturales Protegidas elaboren y propongan para su aprobacion, la modificacion del
formato para los “Contratos de Aprovechamiento de Recursos Naturales” aprobado por
Resolucion Presidencial N° 068-2009-SERNANP, con el fin de actualizar la normativa vigente
aplicable a la suscripcién de los Contratos de Aprovechamiento de Recursos Naturales, asi
como implementar estandares adecuados para el establecimiento de las obligaciones y
derechos de las partes atribuibles a los Particulares y al Sernanp; asimismo, dicho formato
deber4 incluir el detalle de la extension, ubicacion y zonificacion del area destinada al
aprovechamiento de los recursos naturales, lo que coadyuvara al seguimiento y monitoreo de
los contratos suscritos.

(Conclusion N° 1)

3. Que el Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, disefie, apruebe e implemente un Plan
de Acciones de Monitoreo, que contenga las metodologias y periodos para la supervision y
evaluacion de los recursos naturales sujetos a aprovechamiento, a fin de realizar el
seguimiento de las actividades y recabar de informacion de las evaluaciones y monitoreo
ejecutados por el titular del Derecho otorgado durante el afio de implementacion del Plan de
Manejo del recurso.

(Conclusion N° 2)

4. Que el Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, apruebe un formato que establezca la
estructura y contenido minimo que deberéan tener los Informes Técnicos e Informes Técnicos
de Evaluacion Anual, considerando: pautas de anélisis, lista de verificacion de informacion,
formatos de actas, registros fotograficos u otros necesarios; a fin de que estos informes puedan
mostrar informacion relevante en cuanto a la evaluacion y monitoreo de recursos naturales y
el cumplimiento de los compromisos contenidos en los Planes de Manejo, Consideraciones
Minimas y la Directiva General para el Aprovechamiento de Recursos Naturales Renovables
en Areas Naturales Protegidas del Sinanpe.

(Conclusion N° 2)
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5. Que el Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, efectie la revision de los avances y
resultados de la implementacion de los Planes de Manejo de las especies de “Aguaje” Mauritia
flexuosa y "Huasai" Euterpe precatoria vigentes; y de ser necesario los actualice, a fin de
adecuarlos a la realidad del manejo y aprovechamiento de dichos recursos, considerando
actividades factibles de ser realizadas por los grupos de manejo fitulares de derechos de
aprovechamiento.

(Conclusion N° 3)

6. Que el Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria incorpore en el acapite “Registros” del
contenido de las “Consideraciones Minimas para la Implementacion del Aprovechamiento
Anual del Recurso Natural” que apruebe en el marco de la Resolucion Presidencial N°69-2014-
SERNANP, un cronograma y el mecanismo de solicitud y entrega de los registros (fichas y
actas); asi como, identifique a los responsables de solicitar y consolidar los registros que como
obligacién deben presentar los beneficiados de contratos de aprovechamiento.

(Conclusién N° 3)

7. Que la Direccion de Gestion de Areas Naturales Protegidas elabore y proponga para su
aprobacion por la instancia correspondiente, formatos estandar para la elaboracion de
informes de evaluacion técnicos y legales que emitan los participantes del Procedimiento de
Suscripcion de Contrato de Aprovechamiento de Recursos Naturales; asi como lineamientos
de supervision de dichos informes y del cumplimiento de los plazos de evaluacién de los
mismos, a fin de asegurar un eficiente analisis técnico en relacion al procedimiento de
suscripcion de contratos de aprovechamiento.

(Conclusion N° 4y N° 7).

8. Que la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas y la Oficina de Administracion
difundan a todo su personal mediante memorandum y correo electronico institucional las
directivas: i) Directiva General N° 005-2015-SERNANP-SG-OA, “Normas y procedimientos
sobre captacion y control de los ingresos recaudados por la fuente de financiamiento recursos
directamente recaudados de la Unidad Ejecutora 1309, Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado”, aprobada con Resolucién de Secretaria General N° 026-2015-
SERNANP; y ii) Directiva N° 003-2016-SERNANP-DGANP, “Directiva para la Supervision de
los Titulos Habilitantes otorgados por el Semanp en Areas Naturales Protegidas’, aprobada
con Resolucién Presidencial N° 184-2016-SERNANP. Especificando por ambos medios, los
roles y obligaciones de sus correspondientes unidades operativas funcionales; es decir la
Unidad Operativa Funcional de Manejo de Recursos Naturales y la Tesoreria de la Unidad
Operativa Funcional de Finanzas.

(Conclusion N°5)

9. Que el Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, programe y realice capacitaciones
respecto al registro de informacion en los certificados de procedencia, que se emiten en el
marco de los contratos de aprovechamiento de recursos naturales renovables con fines
comerciales, a los Guardaparques encargado de dicha labor.

(Conclusion N°6)
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10. Que la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas- Dganp apruebe un formato,
ficha u otro dispositivo que consigne la informacion basica a ser remitida a la Direccion de
Desarrollo Estratégico, sobre cada uno de los contratos de aprovechamiento de recursos

- naturales que se suscriban, para su consolidacion en la base de datos de contratos de

aprovechamiento de recursos naturales del Geoportal Sernanp; a fin de estandarizar y
fortalecer el control de la informacion que consigna dicho aplicativo.

-~ (Conclusion N° 8).

11.Que se apruebe un dispositivo normativo a fin de establecer que parte de la recaudacion
obtenida por concepto de pago de derecho de aprovechamiento, en el marco de contratos de
aprovechamiento de recursos naturales con fines comerciales, se reinvierta en las sedes
recaudadoras, como es el caso de la Reserva Nacional Pacaya Samiria; precisandose que los
mismos deberan invertirse en la realizacion de estudios de cadenas productivas, estudios de
mercado, capacitacion a los miembros de los grupos de manejo, supervision de los contratos
de aprovechamiento; u otras actividades que coadyuven a la mejora de la gestion de los
recursos naturales y la consolidacion de su aprovechamiento a través de contratos.

- (Conclusion N° 9)

12.Que el Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, implemente los controles necesarios para
— que las actividades e informacion contenida en las “Consideraciones Minimas para la
Implementacion del Aprovechamiento Anual del Recurso Natural’, que apruebe en el marco
de la Resolucion Presidencial N°69-2014-SERNANP; guarden relacion a los respectivos
Planes de Manejo, a fin de que el usuario beneficiado con el aprovechamiento del recurso
cuente con reglas claras que especifiquen las actividades a realizarse en un afio de
aprovechamiento, asimismo, se pueda realizar un efectivo control de su cumplimiento.
(Conclusion N° 10)

13.Que el Jefe de la Reserva Nacional Pacaya Samiria comunique al personal de la Sede
Administrativa de la Unidad Operativa Sede Loreto mediante memorandum, que en lo sucesivo
durante la venta de “boletos” para el ingreso a la RNPS no se debe efectuar el desglose del
talén derecho en la Sede Administrativa, sino en los puestos de control de la RNPS por parte
de los Guardaparques; a fin de dar cumplimiento a la Directiva N° 005-2015-SERNANP-SG-
OA, normas y procedimientos sobre captacién por la fuente de financiamiento recursos
directamente recaudados, aprobada con la Resolucion de Secretaria General N° 026-2015-
SERNANP.
(Conclusion N° 11)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Contratos de aprovechamiento de recursos naturales de la Reserva Nacional
Pacaya Samiria, suscritos en el periodo 2015-2016.

Diferencias entre la cantidad y contenido de las clausulas de obligaciones y
derechos de los contratos de aprovechamiento de recursos naturales de la
Reserva Nacional Pacaya Samiria, suscritos en el periodo 2015-2016.

Informes de determinacion de otorgamiento de derechos de [a Dganp, de los
contratos de aprovechamiento de recursos naturales de la Reserva Nacional
Pacaya Samiria, suscritos en el periodo 2015-2016.

Informes Técnicos e Informes Técnicos de Evaluacion Anual emitidos en el
periodo 2015-2016.

Planes de Manejo y sus Resoluciones de aprobacion: i) Plan de Manejo de
Podocnemis unifilis “Taricaya” para la cuenca Yanayacu Pucate, Reserva
Nacional Pacaya Samiria; i) Plan de Manejo de Mauritia flexuosa "Aguaje” de
la cuenca Yanayacu Pucate, periodo 2014-2019; iii) Plan de Manejo de
Euterpe precatoria "Huasai" de la cuenca Yanayacu Pucate de la RNPS,
periodo 2014-2019; iv) Plan de Manejo Integral de Quelonios Acuéticos 2013-
2015 para la cuenca Samiria y v) Plan de Manejo de Podocnemis unifilis
“Taricaya” Sector Yanayacu Grande - Cuenca Samiria.

Consideraciones Minimas para la Implementacién del Aprovechamiento Anual
del Recurso Natural “Taricaya’, “Aguaje” y “Huasai" en la Reserva Nacional
Pacaya Samiria, durante los afios 2015 y 2016.

Actas de Verificacion en Campo en la RNPS suscritas entre el 20 y 22 de
setiembre de 2017.

Entrevistas al Jefe y la Especialista de Recursos Naturales de la Reserva
Nacional Pacaya Samiria.

Resolucion Presidencial N° 214-2013-SERNANP de 13 de noviembre de 2013.
Contratos y adendas respectivas de la sefiora Johanna Garay Rodriguez.

Resolucion Presidencial N° 240-2016-SERNANP de 29 de agosto de 2016.
Contratos y adendas respectivas de la sefiora Maria Elena Lazo Herrera.

Resolucion Presidencial N° 05-2012-SERNANP de 8 de enero de 2012.
Contratos y adendas respectivas de la sefiora Cecilia Emilia Cabello Mejia.
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Apendice N°15  Resolucion Presidencial N° 296-2014-SERNANP de 28 de noviembre de 2014.
Contratos y adendas respectivas del sefior Luis Felipe Vela Montalvan.

Apéndice N°16  Resolucion Presidencial N° 282-2016-SERNANP de 17 de octubre de 2016.
Contratos y adendas respectivas del sefior Herman Vladimir Ruiz Abecasis.

Apéndice N°17  Contrato Administrativo de Servicios N°0281-2013-SERNANP de 30 de
octubre de 2013 y adendas respectivas de la sefiora Eva Maria Loja Aleman.

Lima, 27 de noviembre de 2017.

I
Giuliana Nathalie\Zamora Velazco Abod’
Jefe de comision auditora

24

ge Beteta Albinag
Especialista legal
CAL 12027

Supervxs de la’comision audltora

Lima, 27 de noviembre de 2017.
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“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

CUT 033560-2017

Lima, 13 de diciembre de 2017.
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OFICIO N° 157-2017-SERNANP-OCI Protsgigag poié/r o

J EFA TU Sta
Sefior
PEDRO GAMBOA MOQUILLAZA
Jefe i i . E‘ (’Y i
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernané ---------------------- Fi
Presente.-

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio N° 117-2017-SERNANP-OCI de 10 de agosto de 2017.
b) Articulo 15° literal f), de la Ley N° 27785.
c) Numeral 6.2.4 y literal a) del numeral 7.1.1 de Directiva N° 006-2016-CG/GPROD,
aprobado con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de
2016, modificado por Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de Control Institucional
a mi cargo, en cumplimiento del Plan Anual de Control 2017, dispuso la realizacion de la Auditoria de
Cumplimiento a los “Contratos de Aprovechamiento de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, Periodo 2015 -
2016", periodo del 2 de enero de 2015 al 30 de noviembre de 2016.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria N° 010-2017-2-5685, a
fin de que propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y
el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio, con contrato CAS y funcionarios
contratados a través del Fondo de Apoyo Gerencial, cuyo ejemplar se adjunta al presente, con el propésito que
en su calidad de titular de la entidad y en concordancia con lo dispuesto en la normativa de la referencia c),
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de los cuales se servira alcanzar al Organo de Control Institucional el Plan de Accion para la
Implementacion de las Recomendaciones del citado Informe de Auditoria, en un plazo de veinte (20) dias habiles
contados desde la fecha de recepcion del presente; para el seguimiento correspondiente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Servicio Nacional de jliﬁes Protegidas por el Estado
SE NP

GIULIANA NAT %MORA VELAZCO
Jefe del Organo Institucional (e)

Nota: Se adjunta el Informe de Auditoria en tres (3) tomos de un mil quinientos seis (1508) folios.

Direccion: Av. José Gélvez Barrenechea N° 696 y Calle Fraternidad N° 120, Urb. Corpac ~ San Isidro — Lima
Teléfono: (511) 717-6291



