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SINTESIS GERENCIAL
Informe n.°6 942012-CG/MAC-AG

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS POR EL ESTADO — SERNANP

“Control sobre las actividades mineras auriferas en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Nacional de Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri”

I.  INTRODUCCION.

La presente auditoria de gestion ambiental al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - Semanp, corresponde a una accién de control no programada en el plan anual de control
2012 de la Contraloria General de la Repiblica, y tuvo como objetivo determinar si dicha entidad viene
controlando las actividades de mineria aurifera ejecutadas en la zona de amortiguamiento de la
Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri, a fin de emitir recomendaciones
que contribuyan a fortalecer la gestion de la entidad.

El alcance de la presente auditoria comprendié del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011. La
comision de auditoria fue acreditada con el oficio N° 810-2012-CG/DC. '

Il.  HECHOS OBSERVADOS.

1. Durante el periodo 2010 a 2011, el Semnanp ha emitido compatibilidades (opiniones técnicas
previas vinculantes) sobre veintiséis (26) petitorios mineros ubicados en las zonas de
amortiguamiento de dichas reservas, no obstante que la explotacion minera aurifera no guarda
relacion con los objetivos de creacion de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal
Amarakaeri; toda vez, que estos estan orientados a la conservacion del recurso hidrico, la
proteccion de la flora y fauna silvestre, el equilibrio ecologico, la belleza paisajistica e
investigacion cientifica; ademas en los planes maestros se ha calificado como una amenaza a
dicha actividad (mineria aurifera) debido a que dificulta la conectividad entre el area natural

protegida y su zona de amortiguamiento; dicha situacion transgrede el Decreto Supremo n° 003-

©X011-MINAM que modifico el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

)

jbtos hechos se han originado debido a que se incorpord una zona (érea) denominada como
& s’ Sfompatible con la actividad minera y los funcionarios de la entidad, no han formulado
lineamientos, manuales, formatos que regulen la emision de las citadas compatibilidades; dicha
situacion podria poner en riesgo la proteccion y conservacion de ambas areas naturales
protegidas y por ende el incumplimiento de sus objetivos de creacion; por otro lado, de
establecerse la explotacion minera aurifera, como actividad economica principal en las zonas de

(-P amortiguamiento de ambas areas naturales protegidas, se estaria generando la fragmentacion
(%

de ecosistemas, situacion que podria convertir a ambas reservas en islas de comunidades de
plantas y animales incapaces de interactuar en sus ambitos de distribucién natural.
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Se ha determinado que las jefaturas de la Reserva Comunal Amarakaeri y Reserva Nacional
Tambopata a través de sus informes de supervision efectuados durante el periodo 2010 — 2011,
tenian conocimiento del desarrollo de actividad de mineria informal en la zona de
amortiguamiento de dichas areas naturales protegidas; sin embargo, no comunicaron a las
entidades competentes (Autoridad Nacional del Agua, Gobierno Regional de Madre de Dios -
Direccion Regional de Energia y Minas — Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre,
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, Ministerio Publico) a
fin de que se enfrente dicha problematica en forma conjunta; hechos que transgreden el D.S.

n°038-2001-AG - Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas y el D.S. n°016-2009-

MINAM.

Dicha situacion se debe a la inaccion de las mencionadas jefaturas de las reservas de
Tambopata y Amarakaeri en comunicar a las entidades regionales dedicadas a la fiscalizacion y
control de actividades ilegales en sus zonas de amortiguamiento la existencia de actividad
minera ilegal aurifera, lo cual ha facilitado el deterioro de la calidad ambiental, situacion que
podria llegar a afectar a las areas naturales protegidas en cuestion; asimismo, el avance de esta
actividad ha favorecido la fragmentacion de habitats y aislamiento de ecosistemas amenazando
la conservacion de estas dos areas naturales protegidas.

Se ha evidenciado que las jefaturas de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal
Amarakaeri, no han elaborado ni aprobado el plan de educacion ambiental, plan de vigilancia
comunitaria y plan de investigacion, documentos previstos en los planes maestros de las citadas
areas naturales protegidas; instrumentos que tienen por finalidad coadyuvar a la gestion de sus
zonas de amortiguamiento ante la existencia de explotacion minera aurifera, toda vez que
permitirian a la poblacion involucrarse con su entorno y conocer el importante rol que cumplen
las areas naturales protegidas; dicha situacion contraviene, el Decreto Supremo n°038-2001-AG
que aprueba el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Dicha situacién se debe a que no se ha priorizado en el periodo 2010 - 2011, el desarrollar e
implementar los documentos de planificacion especifica como de investigacion, educacion
ambiental y vigilancia comunitaria contempladas en sus respectivos planes maestros; la falta de
investigacion en la zona de amortiguamiento, impide contar con una herramienta para sustentar
su valor de conservacion y establecer un amparo técnico frente a posibles intentos de formalizar
actividades extractivas en estas zonas; asimismo, la falta de ejecucidn de labores de educacion
ambiental viene generando que las poblaciones no entablen una relacién de pertenencia con el
territorio que habitan, lo cual a su vez, dificulta su participacion en labores de vigilancia
comunitaria.

En la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, existen 124 concesiones

uscritos entre el entonces INRENA y los titulares), cuya suma de sus areas representa

orestales con fines de reforestacion otorgadas durante el periodo 2004 — 2006 (contratos

proximadamente el 14% (26 619 hectareas) del total de 186 540 hectareas que conforma la
Zitada area. Cabe resaltar que dichos contratos sefialan que: “.. el Concedente otorga al

ncesionario el derecho a forestar y/o reforestar de conformidad a lo previsto en su Plan General de
Establecimiento y Manejo Forestal y los Planes Operativos  Anuales.”; sin embargo, el
aprovechamiento forestal (actividad complementaria) como resultado de la reforestacion
realizada por los titulares de los contratos (actividad principal) no se ha venido realizando;
aprovechandose solo las especies resultantes del proceso natural, es decir, la madera
proveniente de la cobertura boscosa natural; asimismo, la Direccién Regional de Energia, Minas
e Hidrocarburos de la Region de Madre de Dios en sus inspecciones realizadas al sector
denominado “la pampa”, ubicado al interior de la zona de amortiguamiento de la Reserva

‘\ DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO.
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Nacional Tambopata, ha determinado que se viene desarrollando actividad minera aurifera
ilegal, aspectos que son revelados en la auditoria de gestion ambiental realizada al Gobiemo
Regional de Madre de Dios. Aspectos, que se estarian originando por falta de capacidad
operativa de la jefatura de la Reserva Nacional Tambopata para desarrollar labores de control,
frente a la actividad minera que se viene desarrollando en la region de Madre de Dios.

En la region Madre de Dios existen 1 398 petitorios mineros y 3 763 concesiones otorgadas, de
las cuales 1 794 (48%) se ubican al interior de la denominada “zona de mineria aurifera”
(“corredor minero”) y, 1 969 concesiones (52%) en la “zona de exclusion minera” la misma que
incluye la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata; de las cuales s6lo 86
(2%) concesiones mineras han obtenido su certificacion ambiental; y de la revision a 22
expedientes relacionados con dichas concesiones, como resultado de la auditoria de gestion
ambiental al Gobierno Regional de Madre de Dios, se determind que han emitido dicho
documento (certificacion ambiental) sin haber exigido la presentacion de un programa de
monitoreo, instrumento de gestion ambiental que permitira adoptar las medidas de mitigacion de
los impactos ambientales negativos que genera la actividad minera aurifera. Aspectos que se
estarian originando por falta de capacidad operativa de las jefaturas de la Reserva Nacional
Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri para desarrollar labores de control, frente a la
actividad minera que se viene desarrollando en la region de Madre de Dios.

RECOMENDACIONES PRINCIPALES.

1.

Que el jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, implemente las
recomendaciones contenidas en el presente informe, a fin de contribuir con la gestion que viene
desempefiando.

Que durante la elaboracién (actualizacion) de los planes maestros para la Reserva Nacional de
Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri, en los casos que exista cambios en la
zonificacion establecida en los documentos de gestion; se considere entre otros criterios, la
finalidad y objetivo para los cuales fueron creadas las mencionadas areas naturales protegidas,
de manera que se garantice la conservacion de la flora y fauna principalmente.

Que se priorice la elaboracion y aprobacion de los lineamientos, manuales y formatos, que
regulen la emision de compatibilidades (opiniones técnicas previas vinculantes), para la
evaluacion de la propuesta de desarrollo de una actividad {principalmente mineria aurifera), con
respecto a la conservacion del area natural protegida.

Que las Jefaturas de la Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri,
efectuen las coordinaciones necesarias con las instancias responsables del control de las
actividades mineras auriferas, tales como: Gobierno Regional de Madre de Dios (Direccion
Regional de Energia y Minas y la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre), Organismo
de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), Autoridad Nacional
del Agua (ALA Maldonado), Ministerio Publico, entre otras entidades, a fin de enfrentar esta
problematica de manera conjunta.

Que se designe a los funcionarios responsables de la aprobacién e implementacion, del plan de
educacion ambiental, plan de vigilancia comunitaria y plan de investigacion; documentos que
coadyuvaran a la gestion de las zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri de manera que estas dreas no se vean
afectadas por la explotacién minera aurifera, toda vez que permitirian a la poblacion involucrarse
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con su entomo y conocer el importante rol que cumplen las zonas de amortiguamiento para la
conservacion del area natural protegida, ademas de lograr el sentido de pertenencia con su
diversidad biolégica y entender el grado de amenaza que representa la explotacién minera
aurifera; asi como, las afectaciones en la calidad de vida generadas por sus impactos
ambientales asociados.

6.  Que en la elaboracion de los planes operativos institucionales y presupuestos institucionales de
apertura, se priorice la incorporacion de las actividades relacionadas a la formulacién de
lineamientos, manuales, formatos que regulen la emision compatibilidades (opiniones técnicas
previas vinculantes) para la evaluacion de la ejecucion de actividades entre otras la mineria
aurifera; asi como, la aprobacion del plan de educacion ambiental, plan de vigilancia comunitaria
y plan de investigacion, de manera que se promueva la conservacion de las citadas areas
naturales protegidas

7. Que se evalle la necesidad de exigir la emision de una “opinién técnica’ previo a la aprobacion
de los planes generales de manejo forestal para las concesiones forestales de forestacion ylo
reforestacion ubicadas en el ambito de las zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri; a fin de garantizar que las actividades a
desarrollarse estén de acuerdo con los fines para los cuales fueron creadas dichas areas
naturales protegidas.

8. Que se evallie la necesidad de suscribir convenios con el Ministerio del Interior, Ministerio
Publico y Gobierno Regional de Madre de Dios, Autoridad Nacional del Agua, entre otros; a fin
de realizar operativos conjuntos orientados a erradicar las actividades mineras auriferas ilegales
en el interior del zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva
Comunal Amarakaeri de manera que se coadyuve a conservar la biodiversidad.

9. Que se cumpla con formular y difundir un programa de educacion ambiental a fin de dar a
conocer a la ciudadania y a la sociedad en general sobre la amenaza a la sostenibilidad de los
ecosistemas que alberga la Reserva Nacional Tambopata y Amarakaeri, en donde se llevan a
cabo la mayoria de actividades de mineria aurifera ilegal.

Que se fortalezca la capacidad operativa (labores de control y supervision) de las jefaturas de la
Reserva Nacional de Tambopata y la Reserva Comunal de Amarakaeri, de manera que permita
un mejor control de la actividad minera aurifera que se viene realizando en el ambito de las
mencionadas areas naturales protegidas, y de sus respectivas zonas de amortiguamiento, a fin
de adoptar los correctivos necesarios de manera oportuna.

Jesls Maria, () 8 NOV. 2012

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO.
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011
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“Control sobre las actividades mineras auriferas en la zona de amortiguamiento de la
Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri”

Informe n.°6'98-2012-CG/MAC-AG
. INTRODUCCION

1. ORIGEN DEL EXAMEN.

El Despacho del sefior Contralor General de la Republica, mediante el oficio n.° 810-2012-
CG/DC, dispuso la ejecucién de una auditoria de gestion ambiental al Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp, como una accién de control no
programada en el Plan Anual de Control 2012 de la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con la facultad asignada por el Congreso de la Republica a este Organismo
Superior de Control con la Ley n.® 27785 del 23 de julio de 2002 y su modificatoria’.

2. NATURALEZA'Y OBJETIVOS DEL EXAMEN.

2.1 NATURALEZA.

La presente accion de control es una auditoria de gestion ambiental al Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, entidad encargada de supervisar la
gestion de las areas naturales protegidas.

2.2 OBJETIVO GENERAL.

Determinar si el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - Sernanp, a través de
las jefaturas de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri, viene
cumpliendo sus funciones en relacion a las actividades desarrolladas en las referidas
areas naturales protegidas y a los impactos ambientales ocasionados por la mineria
aurifera, a fin de emitir recomendaciones que contribuyan a fortalecer la gestién de la
entidad.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.3.1 Determinar si los documentos de gestion formulados por el Semanp a través de la
jefatura de la Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri,
estan orientados a mitigar los impactos generados por la actividad de la explotacion
de la mineria aurifera en las zonas de amortiguamiento; a fin de conocer que sean

: (P g concordantes con los criterios de conservacion de la biodiversidad.

! Ley n.° 28422 del 17 de diciembre 2004 que modificé el inciso i), articulo 22° de la Ley n. 27785.
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2.3.2 Evaluar si las Jefaturas de la Reserva Nacional de Tambopata y la Reserva
Comunal Amarakaeri vienen realizando actividades de supervision y monitoreo a la
explotacion minera aurifera que se viene desarrollando en las respectivas zonas de
amortiguamiento, a fin de identificar y gestionar con las autoridades competentes, la
mitigacion de los impactos ambientales generados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN.

La auditoria comprendié la evaluacion de los avances realizados por el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, respecto a la implementacion de las
actividades contempladas en los planes maestros de la Reserva Nacional Tambopata y
Reserva Comunal Amarakaeri relacionadas con la actividad minera aurifera que se vienen
desarrollando en sus zonas de amortiguamiento; siendo examinadas las acciones realizadas
por las jefaturas de las citadas reservas.

El periodo auditado fue, de 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, sin embargo; se
consider6 necesario evaluar hechos anteriores y posteriores vinculados con los temas de la
presente auditoria. Asimismo, se tuvo en cuenta las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAGUY?, el Manual de Auditoria Gubernamental (MAGUY, y la Guia Metodolégica de Auditoria
de Gestion Ambiental*, aprobadas por la Contraloria General de la Replblica; comprendiendo
entre otras, las actividades siguientes:

Actividades realizadas.
Durante la presente auditoria se realizaron las actividades siguientes:

« Recopilacion de informacion propia de la entidad.

« Conocimiento e identificacion de las fuentes de criterio de la normativa relacionada con la
conservacion y aprovechamiento forestal y de fauna silvestre.

- Entrevistas a los directivos, funcionarios y personal de la entidad, comprension de procesos,
revision de los instrumentos de gestion forestal y fauna silvestre.

« Aplicacion de herramientas para reunir y analizar evidencia como: visitas de inspeccion Y,
tomas fotograficas.

« Coordinacion y exposicion de resultados obtenidos con los directivos y funcionarios de la
entidad auditada.

En el Anexo n.° 1 se presenta un cuadro analitico que resume los objetivos, componentes
examinados y los resultados encontrados. Asimismo, se formulé una matriz que muestra de
manera sintetizada, las observaciones que se presentan de manera integra en el Capitulo Il del
(B informe en curso. Anexo n.° 2.

2 R.C. n.° 165-95-CG del 22 de setiembre 1995, modificada con R.C. n.° 259-2000-CG del 7 de diciembre de 2000 y, R.C. n.* 309-2011-
CG de 29 de octubre del 2011.

3 R.C. n.°152-98-CG del 18 de diciembre de 1998, modificada con R.C. n.° 141-99-CG del 25 de noviembre 1999.

4R.C.n.° 470-2008-CG del 28 de octubre del 2008.

AUD_ITORiA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO.
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011
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4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD.
4.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, (en adelante Semanp), es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, fue creado por el Decreto Legislativo n°® 1013
de 13 de mayo de 2008.

Tiene como finalidad dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado y asegurar su funcionamiento, asi como articular y potenciar el conjunto de areas
naturales protegidas del Perl, garantizando el aporte de sus beneficios ambientales,
sociales y econdmicos. Ademas, debe supervisar y monitorear las actividades que se
realicen en dichas &reas y sus respectivas zonas de amortiguamiento; a fin de que éstas no
pongan en riesgo el cumplimiento de sus objetivos de creacion.

Entre las principales funciones asumidas por el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado’ relacionadas con el tema materia del examen, estan las
siguientes:

e  Conducir la gestion de las areas protegidas de caracter nacional, sea de forma directa
0 a través de terceros bajo las modalidades que establece la legislacion.

*  Aprobar los planes maestros de las areas naturales protegidas.

e  Supervisar y monitorear las actividades que se realicen en las &reas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

e Promover la coordinacion interinstitucional entre las instituciones publicas del
gobierno central, gobiernos descentralizados de nivel regional y gobiernos locales que
actaan, intervienen o participan, directa o indirectamente en la gestién y desarrollo de
las areas naturales protegidas.

»  Emitir opinion previa vinculante a la autorizacion de actividades orientadas al
aprovechamiento de recursos naturales o a la habilitacion de infraestructura en el
caso de las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

El plan estratégico 2011 - 2015, aprobado mediante Resolucion Presidencia n°154-2011-
SERNANP, revela como vision, mision y objetivos estratégicos institucionales, los que se
detallan a continuacion:

S Decreto Legislativo n°1013, 13 de mayo de 2008- Tercera Disposicion Complementaria- Fusion de la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas del INRENA. Toda referencia hecha al INRENA o a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas o a las competencias,
funciones y atribuciones respecto a las areas naturales protegidas, una vez culminado el proceso de fusion, se entenderd como
efectuada al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

AUDUORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO.
PERIODO: ENERO 2010 — DICIEMBRE 2011
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Las diferentes
modalidades y niveles de
las  areas  naturales
protegidas se integran en
un sistema ecologico
representatvo  de  los
paises terrestres y marinos
del pais, y son gestionadas
con eficiencia y enfoque
ecosistémico, en el marco
de los principios de un
buen gobiemo, con la
participacion de la
poblacién que valora las
areas naturales protegidas
como parte de su
desarrollo sostenible.

Asegurar la conservacion
de la diversidad biolégica
y los servicios de los
ecosistemas, para que
las  areas naturales
protegidas sigan
suministrando ~ servicios
esenciales contribuyendo
a la emadicacion de la
pobreza, bienestar
humano y desarmollo
sostenible del Peru.

Areas Naturales Protegidas del Peni
con muestras representativas de las
ecorregiones o ecosistemas del pais,
integrandolo a los paisajes terrestres y

Ampliar a cbbertura del Sistema de

ambientales que brindan las areas
naturales protegidas.

Mantener y recuperar los servicios

Ampliar la  cobertura de las
ecorregiones en las areas naturales

marinos, utilizando mecanismos de | protegidas.
conectividad.
Promover el manejo de los | Incrementar los beneficiarios del

componentes de la diversidad bioldgica
a través de programas de conservacion
y utilizacion sostenible, que generen
beneficios en la poblacion de las areas
naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento.

aprovechamiento sostenible en areas
naturales protegidas por el Estado.

Fortalecer la capacidad de actores
locales en actividades compatibles en
areas naturales protegidas y zonas de
amortiguamiento.

Incrementar la participacion de la
sociedad civil en la gestion de las areas
naturales protegidas..

Fortalecer la capacidad institucional en
beneficio de la gestion de las ANPS,

Las direcciones de linea y oficinas de
apoyo y asesoramiento cuentan con

desarrollando conocimientos y | procedimientos sistematizados y en
habilidades a nivel individual y | proceso de optimizacion.
organizacional.

Fuente: Plan Estratégico 2011 - 2015, aprobado mediante Resolucién Presidencia n°154-2011-SERNANP.

Estructura organica.

La estructura organica establecida en el reglamento de organizacion y funciones® de la
entidad se presenta en el Anexo n.° 3.

El Sermmanp, para el afo 2011 contd con un presupuesto institucional de apertura,
ascendente a S/. 50 384 550, un presupuesto institucional modificado de S/. 50 690 180 y
un presupuesto ejecutado de S/. 45 930 492, el mismo que por fuente de financiamiento se
detalla a continuacion:

Cuadron.°2
: ! Modificado-Si. e
1 Recursos Ordinarios 43084 550 43 084 550 39 280 731
2 Recursos Directamente
Recaudados 7 300 000 7 300 000 6 360 256
3 | Donaciones y
Transferencias 0.00 305630 289 505
Total 50 384 550 50 690 180 45930 492

& Decreto Supremo n.° 006-2008-MINAM.

Fuente: Presupuesto y evaluacion presupuestal de la entidad, corespondientes al afio 2011.

Es del caso precisar que la accion de control estuvo orientada a evaluar a las jefaturas de
la Reserva Nacional Tambopata y la Reserva Comunal Amarakaeri, que son las
responsables de dirigir y supervisar la gestion de dicha areas; asi como velar por la
implementacion y actualizacion de sus planes maestros y, el cumplimiento de las normas
en materia de uso sostenible de los recursos naturales.

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO.
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011
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4.2 ANTECEDENTES DEL ASUNTO EXAMINADO.

Las zonas de amortiguamiento son los espacios adyacentes a un area natural protegida,
que por su naturaleza y ubicacién, requieren de un tratamiento especial que garantice su
conservacion; es decir, las actividades realizadas no deben poner en riesgo el
cumplimiento de los fines de proteccion y conservacion de las areas naturales protegidas’.

El desarrollo de la actividad minera aurifera en las zonas de amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri, generan diferentes
impactos ambientales, que pueden alterar la dinamica de los ecosistemas y afectar la
providencia de los servicios ambientales, siendo estos: la contaminacion del aqua,
generada por la remocién de grandes cantidades de sedimentos del fondo del rio, por el
mercurio usado en la amalgamacion artesanal del oro y por los desechos de aceite
quemado, restos de lubricantes y otros contaminantes asociados con la actividad minera;
asi como, la destruccidn de habitats acuéticos, originado por el incremento de los sélidos
en suspension en el agua debido a la accién de las dragas, lo cual reduce la transparencia
del agua y la penetracion de la luz solar, disminuyendo la tasa de fotosintesis que afecta la
productividad primaria de los ecosistemas acuéaticos®.

4.3 BASE LEGAL.

e ley n.° 26839 - Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad biologica de 8 de julio de 1997.

e Leyn.° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, de 7 de julio de 1997.

e  Decreto Legislativo n® 1013 - Ley de creacion del Ministerio del Ambiente de 13 de
mayo de 2008.

» Decreto Supremo n° 038-2001-AG- Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, de 26 de junio de 2001.

¢ Decreto Supremo n°® 016-2009-MINAM - Estrategia Nacional para Areas Naturales
Protegidas (Plan Director) de 2 de setiembre de 2009.

»  El Decreto Supremo n® 003-2011-MINAM que modificd el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas de 15 de febrero de 2011

e  Resolucion Jefatural n® 141-2003-INRENA - Aprueba el Plan Maestro de la Reserva
Nacional Tambopata 2003 — 2008 de 30 de setiembre de 2003.

e Resolucion Jefatural n® 332-2008-INRENA - Aprueba la actualizacion del Plan
Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri 2008 —~ 2012 de 19 de diciembre de
2008.

*  Resolucidn Presidencial n® 158-2011-SERNANP - Aprueba la actualizacion del Plan
Maestro de la Reserva Nacional Tambopata 2011 — 2016 de 27 de julio de 2011.

COMUNICACION DE HALLAZGOS.

En cumplimiento con la NAGU n.° 3.60 “Comunicacion de Hallazgos de Auditoria”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.* 162-95-CG de 22 de setiembre de 1995, modificada por la
Resolucién de Contraloria n.° 259-2000-CG de 13 de diciembre de 2000, los hallazgos
formulados fueron comunicados a los funcionarios y ex - funcionarios del Semanp,

7 Articulo 61° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.
& Mineria aurifera en Madre de Dios y contaminacion con mercurio, IAP-MINAM, 2011.
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comprendidos en los mismos, solicitandoles sus aclaraciones o comentarios, los cuales han
sido evaluados y considerados al emitirse en presente informe (Anexo n.° 4).

La relacion de funcionarios y ex - funcionarios de la entidad comprendidos en los hechos
observados se detallan en el Anexo n.° 5.

6. MEMORANDO DE CONTROL INTERNO.

Durante la ejecucion de la accion de control, mediante oficio n.° 33-2012-CG/MAC-SERNANP
de 18 de setiembre de 2012, se remitié el memorandum de control interno al Jefe del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, en el cual se le informd respecto a
determinados aspectos posibles de ser mejorados. Anexo n.° 6.

7. OTROS ASPECTOS DE IMPORTANCIA.

7.1 Se viene ejecutando mineria ilegal en las concesiones forestales otorgadas (2004 -
2006) en el sector denominado “la pampa”, ubicado al interior de la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata.

La Reserva Nacional Tambopata® cuenta con una extension de 274 690 hectareas y una
zona de amortiguamiento con 186 450 hectareas®. En la “Estrategia Regional de la
Diversidad Biolégica de Madre de Dios” (Nov.2006)!"" se indicaba que, al interior de la
mencionada reserva y su zona de amortiguamiento existen ocho (8) tipos de bosque:
aluvial inundable, de terraza baja y alta, de terraza disectada suave y fuerte, de colina
baja, de pendiente suave y fuerte y de colina alta de pendiente suave.

El plan maestro de la Reserva Nacional Tambopata 2004 - 2008, revela que desde el
afio 2001, a raiz del agotamiento del recurso aurifero en Huepetue, la mineria en la
reserva y su zona de amortiguamiento se intensifico de manera ilegal, actividad que con
el transcurso de los afios se ha incrementado a 1 493.46 hectéreas (cuantificacion
realizada por la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial - Conida y
expresado en porcentajes respecto al area total de la zona de amortiguamiento);
ocasionando deforestacion, alteracion del paisaje, destruccion del habitat, desertificacion,
erosion de suelo, alteracion de la configuracion del relieve superficial, entre otros.

Segln la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre'2 (ex - Programa Regional de
Manejo Forestal y de Fauna Silvestre - PRMRFFS), en la zona de amortiguamiento'3 de
la Reserva Nacional Tambopata se identificaron 124 concesiones forestales con fines de
reforestacion otorgadas durante el periodo 2004 — 2006 (contratos suscritos entre el
entonces INRENA y los fitulares), cuya sumatoria de areas representa
aproximadamente el 14,27% (26 619,26 ha) del total de la extension de la zona de
amortiguamiento.

¢ Plan Maestro de la RN Tambopata (periodo 2011 — 2016), aprobado con Resclucién Presidencial n° 158-2011-SERNANP de 27 de
julio 2011.

1 Plan Maestro de la RN Tambopata (periodo 2004 ~ 2008), aprobado con Resolucion Jefatural n° 141- 2003-INRENA de 30 de
setiembre del 2003.

" Elaborado por la Comision Ambiental Regional de Madre de Dios (Noviembre 2008).

12 A partir de la entrada en vigencia de la Ordenanza Regional n® 007-2012-GRMDD/CR de 17 de abril de 2012 que modifics la estructura
organica del Goremad, se modifica la denominacion del ex — PRMRFFS por la Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre,
dependiente de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

' Segun el plan maestro de la Reserva Nacional de Tambopata, la zona de amortiguamiento comprende parte del territorio de los distritos
de Inambari y Tambopata, en la provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios.
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Cabe sefialar que dichos contratos en la clausula segunda: “Objeto y Alcances del
Contrato”, sefialan que: “... el Concedente otorga al concesionario el derecho a forestar y/o
reforestar de conformidad a lo previsto en su Plan General de Establecimiento y Manejo Forestal y
los Planes Operativos Anuales.”. Al respecto, debemos precisar que el aprovechamiento
forestal (actividad complementaria) como resultado de la reforestacién realizada por los
titulares de los contratos (actividad principal) no se ha venido realizando;
aprovechandose solo las especies resultantes del proceso natural, es decir, la madera
proveniente de la cobertura boscosa natural.

Asimismo, la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de la Region de
Madre de Dios en sus inspecciones realizadas al sector denominado “la pampa’”, ubicado
al interior de la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, ha
determinado que se viene desarrollando actividad minera aurifera ilegal, que viene
generando impactos negativos como: depredacion de formaciones boscosas, tala de
arboles, posible contaminacion de agua y de suelos; asimismo, menciona que la actividad
minera se realiza de forma desordenada sin ningtn tipo de planificacion infringiendo las
normas mineras, ambientales y de seguridad.

La informacién de las concesiones forestales al interior de la zona de amortiguamiento de
la Reserva Nacional Tambopata, se revelan a continuacion:

Cuadron®3

Concesiones forestales donde la Direccion Regional de Energia, Minas

e Hidrocarburos de Madre de Dios constaté actividad minera ilegal en la
zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata

Perlodo Enero - Junlo 2012

NSRS s = i Contrales R
1 Lumen Clare Qu:llahuaman Romero 17 TAM/C-FYR-A- 020 2006
2 Camilo Lelis Enrique Supo Picha 17-TAM/C-FYR-A-023-2006
3 Rolando Gil Pefia 17-TAM/C-FYR-A-027-2006
4 Henry Edmundo Gil Pefia 17-TAM/C-FYR-A-028-2006
5 Ciriaco Benito Mollo Ticona 17-TAM/C-FYR-A-030-2006
6 Juan Apaza Quispe 17-TAM/C-FYR-A-034-2006
7 Hilaria Ricarde Diaz 17-TAM/C-FYR-A-049-2006
8 Pablo Fernandez Suaquita 17-TAM/C-FYR-A-053-2006
9 Adriel Ttito Mamani 17-TAM/C-FYR-A-054-2006
10 | Augusta Paccosoncco Hualla 17-TAM/C-FYR-A-063-2006
11 | Gladys Georgina Llicahua Paccosoncco 17-TAM/C-FYR-A-064-2006
12 | Gladys Roxana Fernandez Guerreros 17-TAM/C-FYR-A-065-2006
13 | Miguel Angel Ahuanari Manuyama 17-TAM/C-FYR-A-068-2006

Elaboracion: Comision Auditora.

Fuente: Actas de Constatacion de la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de Madre de Dios: Enero -
Junio.

Los aspectos comentados en los parrafos precedentes son revelados en la auditoria de
gestion ambiental realizada al Gobierno Regional de Madre de Dios que tuvo como
objetivo evaluar las acciones de control y fiscalizacion que debe realizar |a citada entidad
para contribuir a mitigar los impactos socio - ambientales generados por la mineria
aurifera en la region Madre de Dios, cuyo alcance fue los afios 2010 y 2011.

eintiséis (26) servidores (guarda parques), encargados de controlar la ejecucion de las

Es del caso comentar que la jefatura de la Reserva Nacional Tambopata, cuenta con
C@ diferentes actividades (principalmente, minera aurifera ilegal) que se vienen realizando en
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el ambito de la citada &rea natural protegida, los cuales resultan insuficientes
considerando su extension (461 140 hectareas).

7.2 Concesiones mineras vienen realizando operaciones, sin que sus programas de
adecuacion y manejo ambiental - PAMA, incluyan un programa de monitoreo.

El Reglamento de Procedimientos Mineros'* sefiala que el titulo de concesion no
autoriza por si mismo a realizar actividades de exploracion ni explotacién minera, sino
que previamente el concesionario debera contar con los permisos y autorizaciones
correspondientes, tales como el certificado de inexistencia de restos arqueologicos,
certificacion ambiental, permiso de uso de terreno superficial, licencia de uso de agua,
autorizacion de vertimientos, entre otros.

Asimismo, la Ley n° 27446 de abril de 2001 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (SEIA), respecto a la resolucién de certificacion ambiental's establece
que una vez culminada la revision del estudio de impacto ambiental (o PAMA), Ia
autoridad competente emitira [a resolucion que aprueba o desaprueba dicho estudio,
indicando las consideraciones técnicas v legales que apoyan la decision, dicha resolucidn
constituira la certificacion ambiental.

Cabe precisar que el PAMA tiene como objetivo que los pequefios productores mineros o
productores mineros artesanales logren reducir los niveles de contaminacion por sus
emisiones y/o vertimientos hasta alcanzar los limites méximos permisibles y evitar la
degradacion de suelos, minimizando el impacto sobre la flora y faunaé; debiendo el plan
de manejo ambiental (que forma parte del PAMA) incluir un programa de monitoreo?”.
Dicho programa consiste en ejecutar un muestreo sistemético con métodos y tecnologia
adecuada al medio en que se realiza el estudio, basados en normas y guias definidas por
el Ministerio de Energia y Minas con el objeto de evaluar la presencia de contaminantes
vertidos en el ambiente'®. Asimismo, el programa, debe incluir informacion respecto al
tipo, numero, frecuencia y ubicaciones de las estaciones de monitoreo’®.

Sin embargo, el Gobierno Regional de Madre de Dios?, sefiala que Ia explotacion del oro
se realiza de manera empirica e intensiva sin ninglin tipo de manejo ambiental, “... estas
se desarrollan en concesiones tituladas, petitorios mineros, areas extinguidas y &reas libres,
muchas veces superpuestas a Comunidades Nativas, Predios Agricolas, Concesiones Forestales
Maderables y no Maderables, Zonas de Amortiguamiento y otras...”, las cuales no cuentan con
ningn tipo de autorizacion para realizar actividad minera, incumpliendo la normativa
minera con una serie de practicas contra la seguridad, salud ocupacional y manejo
ambiental.

Asimismo, la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos?! del Gobiermno
Regional de Madre de Dios, manifiesta que en la mencionada region existen 1 398
petitorios mineros y 3 763 concesiones otorgadas (informacién a abril de 2012). De estas

" Articulo 23° del D.S. n* 018-92-EM de 07 de setiembre de 1992, modificado por D.S. n® 053-2008-EM de 20 de noviembre de 2002.

5 Articulo 12° .

8 Articulo 57° del Decreto Supremo n° 013-2002-EM de 19 de abril de 2002 - Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

7 Articulo 58° del Decreto Supremo n° 013-2002-EM.

'8 Articulo 2° del Decreto Supremo n°® 016-93-EM, modificado por D.S. n° 059-93-EM de 13 de diciembre de 1993 - Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades Minero Metalirgicas. ‘

'@ Seg(in formato para el PAMA del Pequefio Productor Minero o Minero Aresanal, guia establecida por el Ministerio de Energia y Minas.

% Plan de Formalizacién y Reconversion de la Mineria en Madre de Dios (Noviembre 2011), p4.

' Informe n.° 300-2012-GOREMAD/GRDE/DREMH/DM-AF/HEL de la DREMH.
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ultimas, 1 794 (48%) se ubican al interior de la denominada “zona de mineria aurifera”
(‘corredor minero”) y, 1 969 concesiones (52%) en la “zona de exclusién minera” que
incluye la zona de amortiguamiento de la reserva nacional Tambopata. Donde se advierte
que, del total de concesiones otorgadas, 86 poseen certificacion ambiental; es decir, sélo
un 2% cumplieron con los requisitos legales establecidos para realizar operaciones.

Cabe agregar que sobre las concesiones que poseen certificacion ambiental, en la
auditoria de gestién ambiental al Gobierno Regional de Madre de Dios, se revisé una
muestra de veintidos (22) expedientes relacionados con dichas autorizaciones,
advirtiéndose que la entidad competente ha emitido esta certificacién, sin que presenten;
entre otros, un programa de monitoreo, que permita adoptar las medidas de mitigacion
frente a  impactos adversos (no monitoreados) en el suelo, agua, flora, fauna,
ecosistemas.

Es del caso comentar que las jefaturas de las Reserva Nacional Tambopata y Reserva
Comunal de Amarakaeri, cuentan con veintiséis (26) y nueve (9) servidores (guarda
parques) respectivamente, encargados de controlar la ejecucion de las diferentes
actividades (principalmente, minera aurifera ilegal) que se vienen realizando en el 4mbito
de las citadas areas naturales protegidas, los cuales resultan insuficientes considerando
su extension (464 824 y 686 205 hectareas, respectivamente).

r
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1. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de gestion ambiental al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, se han determinado las observaciones siguientes:

1. DURANTE EL PERIODO 2010 - 2011, EL SERNANP CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA
VIGENTE Y LOS PLANES MAESTROS CORRESPONDIENTES HA EMITIDO
COMPATIBILIDADES (OPINIONES TECNICAS PREVIAS VINCULANTES) SOBRE 26
PETITORIOS MINEROS UBICADOS EN LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA
RESERVA NACIONAL DE TAMBOPATA Y RESERVA COMUNAL AMARAKAERI: ACCIONAR
QUE PONDRIA EN RIESGO LOS OBJETIVOS DE CREACION DE AMBAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, DEBIDO A LOS IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS QUE GENERA LA
CITADA ACTIVIDAD

La Ley n.° 26839 “Ley de Areas Naturales Protegidas’, sefiala que las zonas de amortiguamiento
son aquéllas adyacentes a las areas naturales protegidas que por su naturaleza y ubicacion
requieren un tratamiento especial para garantizar la conservacion del area protegida; agrega, que el
plan maestro de cada area definira la extension que corresponda a dicha zona y, las actividades
que se realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del area natural protegida.
Asimismo, establece que el aprovechamiento de recursos naturales en las areas naturales
protegidas solo podra ser autorizado si resulta compatible con la categoria, la zonificacion asignada
y el plan maestro del area.

Al respecto , el Decreto Supremo n°® 003-2011-MINAM que modifico el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, en el numeral 116.1 sefiala que la emisién de compatibilidad es aquella
‘opinion técnica previa vinculante” que consiste en evaluar la propuesta de desarrollo de una
actividad, con respecto a la conservacion del area natural protegida, en funcion a la categoria,
zonificacion, plan maestro y objetivos de creacién del area en cuestion; asimismo, agrega que la
emision de la compatibilidad incluira los lineamientos generales, asi como los condicionantes
legales y técnicas para operar en el area natural protegida y en su zona de amortiguamiento.

En este contexto, se solicito al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, los
lineamientos, criterios de evaluacion y formatos aprobados que se tomaron en cuenta para la
formulacion de los informes técnicos relacionados con la emision de la compatibilidad (opinion
técnica previa vinculante); al respecto, la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas?
: formé que el articulo 27° de la Ley de Areas Naturales Protegidas y el Decreto Supremo n°003-
eA\1 1-MINAM, sefialan como criterios para la emision de compatibilidad: categoria, zonificacién, plan

En tal sentido, conforme a lo sefialado por Sernanp y lo establecido en la normativa
correspondiente, para la emision de la compatibilidad (opinion técnica previa vinculante) tanto para
la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri, se debié tener en cuenta los

% criterios desarrollados en el Cuadro n.° 4.

%2 Con oficio n° 704-2012-SERNANP-DGANPde 26 de junio de 2012
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Objetivo de creacion, categoria y plan maestro de la
Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri

Los objetivos de creacion
de la RNTAMB
corresponden a los del
establecimiento de la Zona
Reservada Tambopata
Candamo: Proteger la flora

Reservas Nacionales: “Son

dreas destinadas a la
conservacion de la
diversidad bioldgica y la
utilizacién sostenible de los
recursos de flora y fauna

Capitulo  8: Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas?: Alfa presion
social de mineros hace que la zona de
amortiguamiento se esté convirtiendo en
una zona vulnerable; considerar a los
petitorios (solicitud) como una herramienta

Madre de Dios y Karene /
Colorado, asegurando la
estabilidad de las tierras y
bosques y manteniendo la
calidad y cantidad de agua,
el equilibrio ecolégico y un
ambiente adecuado para el

desarrollo de las
comunidades nativas
Harakmbut'®*

comunidades campesinas o
nativas. Pueden  ser
eslablecidas sobre suelos
de capacidad de uso mayor
agricola, pecuario, forestal
o de proteccion y sobre
humedales®”

Reserva y fauna silvestre y la | silvestre, acudtica o | que autoriza a frabajar en mineria,
Nacional belleza  paisajistica  del | terrestre. En ellas se | actividad minera utiliza mercurio causando
Tambopata lugar, conservar y evaluar | permite el aprovechamiento | la contaminacién de cauces de agua, de

los recursos naturales y | comercial de los recursos | los rios que vienen del rio Alto Madre de

culturales,  asi  como | naturales bajo planes de | Dios y sus afluente.; poblaciones locales

investigar sobre el uso | manejo, aprobados, | de la zona de amortiguamiento realizan

potencial de los recursos | supervisados y controlados | actividades econémicas sin Vision de

naturales y la participacién | por la Autforidad Nacional | sostenibilidad y conservacion.

de  las  poblaciones | competente™,

aledafias en el manejo de

estos recursos??”

°El objetivo de creacion de | Reservas Comunales: “Son | Capitulo 4: Prioridades de Conservacion,

la Reserva  Comunal | éreas destinadas a la | amenazas a la integridad de la Reserva
Reserva Amarakaeri es contribuir a | conservacion de la flora y | Comunal Amarakaeri?’, 4.2 Amenazas,
Comunal la  proteccion de las | fauna silvestre, en beneficio | 4.2.1 Actividad Minera, los actuales
Amarakaeri | cuencas de los rios Eori / | de las poblaciones locales y | métodos de extraccion y procesamiento de

los recursos auriferos, generan diversos
impactos ambientales que afectan tanto al
entorno fisico y biolégico como a la salud
humana generando ademas situaciones de
constantes conflictos sociales y culturales.
Asimismo se mencionan los siguientes
impactos ambientales de la actividad
minera aurifera en la Reserva Comunal
Amarakaeri y su zona de amortiguamiento:
erosion y generacion de sedimentos,
alteracion del cauce y dinamica fluvial,
contaminaciéon del agua y sedimento por
mercurio,  destruccion de  habitats
(destruccion de ecosistemas terrestres,
destruccion de ecosistemas acuaticos),
generacion de desechos sdlidos y
efluentes domésticos, contaminacion de
agua y suelos por hidrocarburos.

Elaboracion: Comisién Auditora
Fuente: Plan Maestro de la Reserva Nacional Tambopata 2011-2016 y Plan Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri 2008-2012.

Sin embargo, de la revision efectuada a las compatibilidades (opiniones técnicas previas
vinculantes) emitidas por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
Sernanp, durante el periodo 2010 a 2011, sobre veintiséis (26) petitorios mineros ubicados en las
zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri, se

2. S.012-96 AG

= Articulo 55° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado con D.S n® 038-2001-AG de 26 de abril de 2001.

# Plan Maestro de la Reserva Nacional Tambopata 2011-2016; aprobado con R.P. n°158-2011-SERNANP de 27 de julio de 2011.

% Plan Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri 2008-2012; aprobado por Resolucion Jefatural n® 044-2008-INRENA de 19 de
febrero de 2008 y su modificatoria Resolucion Jefatural n°332-2008-INRENA, de 19 de diciembre de 2008,

% Articulo 56° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado con D.S. n° 038-2001-AG de 26 de abril de 2001.

27 Plan Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri 2008-2012; aprobado por Resolucién Jefatural n® 044-2008-INRENA de 19 de
febrero de 2008 y su modificatoria Resolucion Jefatural n°332-2008-INRENA, de 19 de diciembre de 2008.
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ha evidenciado que la explotacién minera aurifera respecto de la cual se emitio la compatibilidad no
guarda relacién con los objetivos de creacion de dichas areas naturales protegidas; como son la
conservacion del recurso hidrico, la proteccion de la flora y fauna silvestre, el equilibrio ecolégico, la
belleza paisajistica e investigacion cientifica; tal es asi que incluso los planes maestros calificaron la
explotacion minera como una amenaza debido a que dificulta la conectividad?® entre el area natural
protegida y su zona de amortiguamiento; el detalle de los hechos comentados se revelan a

continuacion:

Cuadron.®5

Informes técnicos que concluyen la compatibilidad de la actividad minera en las zonas
de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri
del periodo 2010-2011

Profegida’

El informe refiere: “El pefitoric minero Trueno | se

° superpone a un bosque de vigor 2, es decir, existen
n°006-2011- ; . : i
SERNANP- especies maderables_ de :mpoﬂanc:a‘ comercial en
Reserva 070025505 RNTAMB-EFG: crecimiento, este ecosistema se caracteriza por estar en
Nacional Obinién técniéa' n°® 597-2011- | proceso de regeneracion natural por ser estas éreas ya
Tambopata copm atible " | SERNANP- con antecedentes de aprovechamiento forestal y
P DGANP; Opinion | correspondiente a un bosque secundario ya intervenido de
técnica: terraza baja".
n®  007-2011- | compatible El informe refiere: “El petitorio minero CHURITA 2007, se
SERNANP- superpone a un bosque de vigor 3 en un 100% ; es decir,
070039007 RNTAMB-JNMF; es un ecosistema transformado e intervenido en proceso
Opinion  técnica: de recuperacion de la biodiversidad, ya que existe una
compatible representatividad de la fauna y flora silvestre de la zona".
Reserva n.° 068-2010- | En el informe se afirma que el petitorio se encuentra sobre
Comunal SERNANP- el rio Nusiniscato; no obstante, se menciona que el
Amarakaeri 010177909 | * DGANP; Opinion | pefitorio esta ubicado en la zona compatible con la
técnica: actividad minera, seguin su plan maestro 2008-2012.
compatible
070001611 | n°006-2011- n.°135-2011- El informe sefiala textualmente: “Los petitorios mineros
070004411 SERNANP- SERNANP- Aldair IV, Juan Carlos Yhens y Yeni Ediht I, se encuentran
RCA/ERRNN/RL | DGANP; Opinion | superpuestos con la zona de exclusion minera en 1 716 m?
040000211 LG; Opinion | técnica: por lo que en esta érea no se debe llevar a cabo esta
técnica: compatible acfividad”.
compatible
n°007-2010- n.°164-2010- En el informe se menciona textualmente: “Sin embargo se
SERNANP- SERNANP- podria comprometer al sistema hidrico del rio Pugquir, el
040003709 RCA/ERRNN/RL | DGANP; Opinion | cual es el limite de la Zona de Amortiguamiento, también
LG; Opinion | técnica: es dotador de aguas para las poblaciones en su cauce”
técnica: compatible
compatible
670025308 | n°042-2009- n.0202-2010- Se menciona que los petitorios mineros estan ubicados en
670024708 | SERNANP- SERNANP- la zona compatible con la actividad minera, segln su plan
070023408 | RCA/EMRRNN/F | DGANP; Qpinion | maestro 2008-2012.
670025008 | AS; Opinion | técnica:
670030708 | técnica: compatible
070021208 | compatible
040007608
670025908
670026008
070021708
040007508
070022808
070021508

2 Segun el Plan Director de las areas naturales protegidas, aprobado mediante Decreto Supremo n°016-2009-MINAM, de 09 de
setiembre de 2009: “La conectividad es una condicion referida al enlace o nexo que facilita el desplazamiento de organismos entre
parcelas de hébitat presentes en el paisaje. Un paisaje con alta conectividad es aquel en el que los individuos de una especie
determinada pueden desplazarse con libertad entre los hébitats que requieren para alimentarse y protegerse”.

AUD_[TOREA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO.
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n°018-2010- n.2350-2010- Se sefiala que los petitorios mineros estan ubicados en la
070016805 | SERNANP- SERNANP- zona compatible con la actividad minera, segin su plan

RCA/EMRRNN/F | DGANP; Opinion | maestro 2008-2012.

AS; Opinion | técnica: Se menciona que los petitorios mineros estan ubicados en
040010605 | técnica: no | compatible la zona compatible con la actividad minera, segun su plan

compatible maestro 2008-2012.

n°044-2010- n?558-2010- En el informe se menciona textualmente: “De acuerdo al

SERNANP- SERNANP- Plan maestro 2008-2012, estos petitorios se encuentran
070035104 RCA/JERRNN/RL | DGANP; Opinion | superpuestos parcialmente con la zona de exclusion

LG; Opinion | técnica: minera, por lo que se recomienda el replanteo de las areas

técnica: compatible de los petitorios mineros en solicitud”

compatible “Dada la distancia, ubicacion y condiciones evaluadas, de

n°042-2010- oforgarse las concesiones mineras en el érea peticionada

SERNANP- estas pondrian en riesqo el cumplimiento de los objetivos
070030504 RCNERRNN/I_R.L de creacion”.

LG; Opinion

técnica:

compatible

n°013-2011- n.2242-2011- En el informe se afima textualmente: ...Ja zona de vida

SERNANP- SERNANP- bosque muy humedo subtropical y compromete la unidad

RCA/ERRNN/RL | DGANP; Opinion | climética muy lluvioso: precipitacion abundante en todas
070028505 | LG; Opinién | técnica: las estaciones calido muy himedo, lo cual permite el

técnica: compatible desarrollo de diferentes formas de vida y la existencia de

compatible ecosistemas y una fauna y flora de affa biodiversidad” .

n°042-2011- n.%625-2011- El petitorio se encuentra ubicado fuera de la zona de

SERNANP- SERNANP- exclusién minera establecida en su plan maestro 2008-

RCA/ERRNN/RL | DGANP; Opinion | 2012; sin embargo, no se precisa si se encuentra ubicado
070024507 | LG; Opinion | técnica: en la zona compatible con la actividad minera que

técnica: compatible establecio su plan maestro.

compatible

Elaboracion: Comision Auditora

Fuente: Informes Técnicos, alcanzados con oficio n°214-2012-SERNANP-J de 08 de mayo de 2012.

Leyenda:

DGANP: Direccion de Gestién de Areas Naturales Protegidas
*: La jefatura no ha remitido el informe técnico.

De los hechos expuestos en el cuadro precedente se advierte que las compatibilidades (opiniones
técnicas previas vinculantes) emitidas por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, contravienen los objetivos de creacion, que priorizan la proteccion de flora y fauna silvestre
y la belleza paisajistica; asi como a la conservacion y proteccion de cuencas de los rios a fin de
mantener la calidad de los cursos de agua; en el ambito de la Reserva Nacional de Tambopata y la
Reserva Comunal de Amarakaeri.

Articulo 25°

Con relacion a los hechos descritos, las normas a aplicar sefialan lo siguiente:
La Ley n°26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas de 27 de junio de 1997
“Son zonas de amortiguamiento aquellas zonas adyacentes a las areas naturales protegidas del sistema,

que por su naturaleza y ubicacién requieren un tratamiento especial, para garantizar la conservacion del
area protegida. El plan maestro de cada érea definira la extensién que corresponda a su zona de

amortiguamiento. las actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento no deben poner en

i riesgo el cumplimiento de los fines del area natural protegida’.

AUD_ITOR]A DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO.
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011
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e El Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante Decreto
Supremo n°038-2001-AG, de 26 de junio de 2001 sefala:

Articulo 62°

Numeral 62.1

“En las Zonas de Amortiguamiento se promueve el ecoturismo; el manejo o recuperacién de poblaciones
de flora y fauna; el reconocimiento de Areas de Conservacién Privada; las concesiones de conservacion;
concesiones de servicios ambientales; la investigacion, la recuperacion de habitats; el desarrollo de
sistemas agroforestales; asi como ofras actividades o combinacién de las mismas, que contribuyan a los
objetivos y el fin para los cuales ha sido creada el Area Natural Protegida’.

Numeral 62.2

“El Plan Maestro establece los criterios para implementar las actividades a las que se refiere el numeral
62.1 del Reglamento, priorizandose aquellas propuestas que contemplen la participacion de las
comunidades campesinas o0 nativas y de la poblacién local en general en el desarrollo de las mismas”.

Articulo 88°

Numeral 88.1

‘El Estado debe tener en cuenta todas aquellas medidas necesarias para que las acciones de
aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de
Amortiguamiento, aseguren la conservacion de los mismos y de los servicios ambientales que puedan
prestar; este aprovechamiento requiere la opinion técnica previa favorable del Sernanp (ex Inrena)?”

e El Decreto Supremo n° 003-2011-MINAM de 15 de febrero de 2011

Articulo 1° modificar el articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas
Numeral 116.1.

‘La emision de Compatibilidad es aquella Opinién Técnica Previa Vinculante que consiste en una
evaluacion a través de la cual se analiza Ia posibilidad de concurrencia de una propuesta de actividad, con
respecto a la conservacion del Area Natural Protegida de administracion nacional, o del Area de
Conservacion Regional, en funcion a la categoria, zonificacion, Plan Maestro y objetivos de creacion del
&rea en cuestion”.

‘La compatibilidad que verse sobre la zona de amortiguamiento de un area natural protegida de
administracion nacional, serd emitida en funcién al area natural protegida en cuestién. Asimismo, la
emision de la compatibilidad incluira los lineamientos generales, asf como los condicionantes legales y
técnicos para operar en el area natural protegida y en su zona de amortiguamiento”.

 El Decreto Supremo n°016-2009-MINAM de 02 de setiembre de 2009 que aprueba la
actualizacion del Plan Director de Areas Naturales Protegidas

Numeral 2.3 Sistema de Areas Naturales Protegidas del Pert,

Literal 2.3.3. Planificar y gestionar las ANP como parte de un contexto mayor, 2.3.3.4.
Conectividad:

“... La planificacién de la ocupacion del fterritorio y el aprovechamiento de los recursos mediante el
desarrollo de actividades productivas sectoriales, deberan tener en cuenta su efecto potencial —directo e
indirecto— sobre la conectividad de la red de Area Natural Protegida del Sistema de Areas Naturales
Protegidas, independienternente de su nivel y ambito (terrestre o marino). De igual manera, se deberan

% Decreto Legislativo n°1013, Tercera Disposicion Complementaria Final.- Fusiones, Toda referencia hecha al INRENA o a la Intendencia
de Areas Naturales Protegidas o a las competencias, funciones y atribuciones respecto a las areas naturales protegidas, una vez
culminado el proceso de fusion, se entendera como efectuada al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.
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considerar los efectos del cambio climético en la conectividad y viabilidad del Sistema de Areas Naturales
Protegidas”.

Sobre la compatibilidad de las actividades mineras:

“..... Las actividades mineras deberan desarrollarse sin poner en riesgo la diversidad biolégica y otros
valores naturales y culturales, asi como, los objetivos de creacion y la gestion de las ANP y ZA. Este
principio debe primar al momento de determinar la compatibilidad de la actividad, y cuando se acuerden
criterios técnicos, a ser aplicados caso por caso, especialmente durante las fases previas al otorgamiento
de derechos para su desarrolio”.

Los hechos expuestos se han originado debido a que el plan maestro, principalmente el de la
Reserva Comunal Amarakaeri, incorpor6 en el citado documento, una zona (area) denominada
como compatible con la actividad minera, propiciando de esta manera el desarrollo de la actividad
minera aurifera en dicha area natural protegida; adicionalmente, los funcionarios no han formulado
lineamientos, manuales, formatos que regulen la emisién de compatibilidades (opiniones previas
vinculantes).

De continuar emitiéndose compatibilidades con la actividad minera aurifera, en las zonas de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri, los impactos
ambientales generados podrian poner en riesgo la proteccion y conservacion de ambas areas
naturales protegidas y por ende el incumplimiento de sus objetivos de creacion; asimismo, de
establecerse la explotacion minera aurifera, como actividad econoémica principal en las zonas de
amortiguamiento de ambas areas naturales protegidas, se estaria generando la fragmentacién de
ecosistemas, situacion que podria convertir a las areas naturales protegidas en islas de
comunidades de plantas y animales incapaces de interactuar en sus ambitos de distribucion
naturales; es decir, se afectaria conectividad de estas areas naturales protegidas, factor de
importancia teniendo en cuenta que ambas reservas forman parte del corredor biologico
Vilcabamba- Amboro.

CONOCIENDO QUE LA ACTIVIDAD MINERA AURIFERA DESARROLLADA EN LAS ZONAS
DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y LA RESERVA
COMUNAL AMARAKAERI, VIENE DESTRUYENDO HABITATS SILVESTRES Y ALTERANDO
LA DINAMICA DE LOS ECOSISTEMAS; EL SERNANP NO HA COMUNICADO A LAS
ENTIDADES COMPETENTES PARA QUE SUPERVISEN Y MONITOREEN LOS IMPACTOS
AMBIENTALES GENERADOS POR DICHAS ACTIVIDADES, A FIN DE PROTEGER Y
CONSERVAR LAS REFERIDAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Las areas naturales protegidas son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional,
expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones,
para conservar la diversidad biologica y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico. Asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del pais; por otro lado las zonas de
amortiguamiento, son espacios adyacentes a las areas naturales protegidas, que por su naturaleza
y ubicacion, requieren un tratamiento especial que garantice la conservacion de la referida &rea®;
en ese sentido, el Instituto Nacional de Recursos Naturales - Inrena, (funciones asumidas por el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp) supervisa la gestion de
las areas naturales protegidas.

* Articulo 61, numeral 61.1, del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante Decreto Supremo n°038-2001-
AG, de 26 de junio de 2001.
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Al respecto, la comision auditora ha revisado siete (07) informes de supervision realizados por las
jefaturas de la Reserva Comunal Amarakaeri y Reserva Nacional Tambopata®' durante el periodo
2010 — 2011, en los cuales se afirma que se viene desarrollando mineria informal en la zona de
amortiguamiento de dichas &reas naturales protegidas; sin embargo, no han comunicado a las
entidades competentes (Autoridad Nacional del Agua, Gobierno Regional de Madre de Dios —
Direccion Regional de Energia y Minas — Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre,
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, Ministerio Pablico,
entre otros) la existencia de actividad minera aurifera ilegal en sus zonas de amortiguamiento, de
manera que se enfrente de manera conjunta dicha problematica; el contenido de los informes
relacionados con las actividades de supervision y monitoreo en el ambito de las zonas de
amortiguamiento de ambas areas naturales protegidas, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n® 6
Acciones de supervision realizadas en el ambito de las zonas de amortiguamiento
de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri, periédo 2010-2011

Observaciones determinadas producto dela superwsuone
realizadas por las Jefaturas de fas Reservas:
Reserva Comunal Amarakaeri
049-2011- 24/08/2011 Rio Colorado | Se encontr6 durante el recorrido diecisiete (17) puntos donde
SERNANP- ZA y ANP se desarrolla mineria informal en la zona de amortiguamiento,
RCA/ERRNN/RLLG adicionalmente se tomo registro de las coordenadas UTM de
estos puntos.
080-2011- 02/12/2011 Quebrada Se encontraron durante el recorrido dos (02), puntos donde se
SERNANP- Huamani desarrolla la mineria informal en la zona de amortiguamiento de
RCA/ERRNN/RLLG ZA y ANP la RCA, tomandose registro de las coordenadas UTM de estos
puntos.
081-2011- 0212/2011 Quebrada Se encontrd durante el recorrido un (01), punto donde se
SERNANP- Chimuco desarrolla la mineria informal en la zona de amortiguamiento de
RCA/ERRNN/RLLG Grande la RCA, tomandose registro de las coordenadas UTM.
ZA y ANP
Reserva Nacional Tambopata
05-2011- 31/01/2011 Manuani - Informe producto de los scbrevuelos efectuados sobre la
SERNANP- Rio Malinowski RNTAMB y su ZA para cuantificar e identificar los dafios
RNTAMB-EFG CCNN ocasionados por la mineria informal.
: Kotsimba - Sobrevuelos llevados a cabo en el marco del Grupo Técnico
Localidad A-8 para la Proteccion de la Reserva Nacional Tambopata, con la
Localidad A-7 participacion de los integrante de este grupo técnico, entre
APAYLOM ellos la jefatura de la Reserva Nacional Tambopata.
056-2011- 12/10/2011 | Rio Malinowski | Se observo la presencia de actividad minera ilegal en la zona
SERNANP- ZA y ANP de amortiguamiento. El informe advierte: “..el impacto que se
RNTAMB/EFG viene desarrollando en el rio va agrandando cada dia mas
puesto que mas personas vienen trabajando esta actividad”.

L Remitidos con los oficios n® 72-2012-SERNANP-RCA y 118-2012-SERNANP-JRNTAMB, ambos de 10 de mayo de 2012
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060-2011- 08/11/2011 | Rio Mahnowskl - Se precisd que si bien no se encontro ninguna actividad
SERNANP- ZAy ANP ilegal en el ANP, en la zona de amortiguamiento se sigue
RNTAMBJ/EFG trabajando con mas intensidad en la zona cercana al limite
con el ANP; asimismo, manifiestan que esta actividad viene

contaminando y perturbando la dinamica normal del rio.

- En el informe se menciona que en dos dias de inspeccién se
identificé el desarrollo de actividad miera ilegal en la zona de
amortiguamiento.

051-2010- 24/11/2010 ZA - Informe producto de los operativos realizados con el equipo
SERNANP- técnico para la proteccion de la Reserva Nacional
RNTAMB-EFG Tambopata y su Zona de Amortiguamiento.

Elaboracion: Comisién Auditora

Fuente: Informes remitidos con oficios n® 72-2012-SERNANP-RCA, de 10 de mayo de 2012 y 118-2012-SERNANP-JRNTAMB, de 10 de
mayo de 2012

Leyenda:

ZA: Zona de Amortiguamiento.

ANP: Area Natural Protegida.

RCA: Reserva Comunal Amarakaeri

RNTAMB: Reserva Nacional Tambopata.

Por otro lado, en los informes elaborados a partir de patrullajes por parte Gnicamente de la jefatura
de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri, que también recorrieron la
zona de amortiguamiento de esta reserva, no se recogen datos de coordenadas UTM (sistema de
coordenadas universal transversal de mercator), que sirvan como referencia para comunicar a las
entidades fiscalizadoras correspondientes. En el caso de la Reserva Comunal Amarakaeri, las
acciones de supervision y monitoreo realizadas en el ambito de su zona de amortiguamiento son
tres (03), en estos informe se toman datos de coordenadas de ubicacion de puntos de explotacion
minera aurifera, numero de personas que trabajan, diferenciando entre edades y sexos.

En tal sentido, ante el requerimiento de informacion respecto a si las jefaturas de la Reserva
Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri han coordinado con la Direccion Regional de
Energia, Minas e Hidrocarburos para realizar acciones conjuntas respecto a la explotacion minera
aurifera ilegal en sus zonas de amortiguamiento, mediante oficio n° 917-2012-GOREMAD/GRDE-
DREMH, de 20 de julio de 2012 dicha direccion, manifestd no haber realizado ninguna coordinacion
con ambas jefaturas; precisando que por el contrario los resultados de las intervenciones
efectuados en las zonas de amomguamlento de ambas areas naturales protegfdas se hacen de
conocimiento a dichas jefaturas.

Al respecto, se solicité a la Administracion Local de Agua Maldonado™ informe si las jefaturas de la
Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri han coordinado acciones conjuntas
para su intervencion como ente fiscalizador, respecto a los impactos ambientales que afectan la
calidad de los recursos hidricos en sus zonas de amortiguamiento, debido a la explotacion minera
aurifera identificada en la zona. En respuesta mediante oficio n°230-2012-ANA-ALA-MALDONADO,
de 24 de julio de 2012, refieren: “segun el acervo documentario de la Administracion local de agua
Maldonado se verificé y no registra ningtin documento enviado por el Semanp correspondiente a los
anos 2010-2011".

Para el caso especifico de la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata por
contar con concesiones de reforestacion, se solicito a la Oficina Desconcentrada del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de Puerto Maldonado, informe si la

32 Mediante oficio n°18-2012-CG/MAC-SERNANP, de 10 de julio de 2012.
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jefatura de esta Reserva Nacional ha coordinado acciones conjuntas en relacion a las concesiones
de reforestacién en las cuales se viene desarrollando la explotacion minera ilegal. Al respecto,
mediante informe n°805-2012-OD-OSINFOR-PUERTO MALDONADO, de 23 de junio de 2012;
dicha oficina refiere ... le informamos que durante el periodo 2010-2011 y 2012, Ia Jjefatura de la
Reserva Nacional Tambopata, no ha realizado ninguna coordinacién con esta Oficina
Desconcentrada de Puerto Maldonado, sobre las acciones que se han realizado respecto a la
explotacion minera aurifera...” '

De lo antes expuesto, se ha evidenciado que ambas jefaturas no obstante conocer que se vienen
realizando actividades mineras auriferas ilegales en las zonas de amortiguamiento, lo cual amenaza
la conservacion de ambas areas naturales protegidas, no han comunicado a las entidades
competentes para que fiscalicen la ejecucion de dichas actividades; asimismo, se ha evidenciado
que las supervisiones efectuadas por las jefaturas de la Reserva Nacional de Tambopata y Reserva
Comunal de Amarakaeri a dichas actividades son minimas, situacién que no ha permitido mitigar los
impactos ambientales que se vienen generando en ambas areas naturales protegidas; tales como:
erosion y generacion de sedimentos, alteracion del cauce y dinamica fluvial, contaminacion del agua
y sedimentos por mercurio, destruccion de habitats (terrestres y acuaticos), generacion de desechos
solidos, contaminacion de agua y suelos por hidrocarburos®.

Adicionalmente, la comisién auditora en coordinacion con las jefaturas de las Reserva Comunal
Amarakaeri y la Reserva Nacional Tambopata realizé una visita de inspeccion los dias 12 y 18 de
julio 2012 a las zonas de amortiguamiento, advirtiéndose diversos impactos ambientales
negativos*, tales como: alteracién de grandes extensiones de bosque y fuentes de agua, erosién de
suelos, acarreo de sedimentos; asi como, la contaminacién por mercurio y otros contaminantes, los
cuales pueden generar el aislamiento de la diversidad biolégica que estas areas naturales
protegidas albergan, los servicios ambientales que generan, y por ende la pérdida de ingresos
econdmicos por la actividad turistica; ademas de la problematica social relacionada con la actividad
minera, que afecta a las comunidades ancestralmente asentadas en estas zonas; un detalle de
dichos impactos y su afectacion a los diversos ecosistemas se detallan en el siguiente cuadro:

* Impactos ambientales extraidos del Plan Maestro de la Reserva Nacional Tambopata 2011-2016; aprobado mediante Resolucion
Presidencial n®158-2011-SERNANP, de 27 de julio de 2011 y Plan Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri 2008-2012; aprobado
por Resolucion Jefatural n® 044-2008-INRENA de 19 de febrero de 2008 y su modificatoria Resolucion Jefatural n°332-2008-INRENA,
de 19 de diciembre de 2008.

 Actas de Inspeccion a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri, de 18 julio 2012, y Accion de Interdiccion: Zona
de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, de 12 de julio de 2012.
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Cuadron®7
Impactos ambientales negativos producidos por la mineria aurifera en la zona de amortiguamiento de
la Reserva Nacional Tambopata y Reserva

Comunal Amarakaeri

COMPONENTE

Se observo:

- Extensas areas de suelos
degradados.

- Depodsitos de sedimentos, con
mas de 2 m de altura.
Inadecuado manejo técnico de
la extraccion y disposicion final
del material utilizado

Utilizacion del suelo de los
cauces secos, riberas y faja
marginal.

- Pérdida de la capacidad
productiva del suelo.

- Degradacion de suelos.

- Acumulaciones de grandes
volimenes de sedimentos.

- Acumulaciones de grandes
cantidades de material de
desmonte.

- Contaminacién de suelo con
mercurio,  hidrocarburos  y
residuos solidos.

La remocidn de suelos (segdn lo
observado, hasta una altitud
mayor a los 20 metros) genera
la liberacién de metales pesados
téxicos, que se encuentran en
las capas mas profundas del
suelo, y que afectan no sdlo al
suelo sino también al agua, por
las copiosas lluvias en la zona.

Por otro lado, la apertura de
fosas constituyen un peligro

Stelo - Contaminacion de los suelos por para la fauna, toda vez, que por
residuos sdlidos, hidrocarburos. efecto de la luvia, éstas
acumularan agua
constituyéndose, en una fuente
de proliferacion de insectos
perjudiciales para la fauna
existente.
La contaminacién del suelo y la
existencia de sedimentos impide
la regeneracion natural de la
vegetacion.
Se observo: - Alteracion del flujo, dindmica y Al destruir los espejos de agua
- Destruccién de espejos de agua calidad del agua superficial, ("aguajales” y lagunas®) se esta
("aguajales” y lagunas"). riberas y franja marginal. afectando directa 0
- Ocupacién de los cauces secos, | - Presencia de grandes indirectamente la alimentacion
riberas y franja marginal. cantidades de solidos en de la fauna de la zona de
- Vertimienfos ~ en  grandes suspension  (sedimentos) y amortiguamiento  y de las
cantidades de sedimentos. colmatacién de los cursos de mismas areas naturales
- Colmatacion de cauces. agua. protegidas, que utilizan los
- Contaminacion de aguas con | - Contaminacién con mercurio, recursos que les brinda estos
mercurio, residuos sélidos e hidrocarburos  y  residuos ecosistemas acuaticos.
hidrocarburos. solidos. Al alterarse el flujo y la dinamica
- Formacién de espejos con | - Incremento de la erosion en el fluvial de quebradas, rios y de
Agua aguas estancadas generados cauce fluvial. las aguas subterrdneas se ve

por las excavaciones o las
producidas por la alteracion de
los cauces.

- Pérdida de espejos de agua
(*aguajales”, "cachas")

afectada la conservacion de la
vegetacion riberefia, ecosistema
fragil y particular.

Los vertimientos de grandes
cantidades de  sedimentos
produce la colmatacion, lo cual
afecta el cauce de las aguas y
los recursos hidrobioldgicos, al
impedir el ingreso de luz,
asimismo influye en los hébitats
y la calidad del agua.
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Biodiversidad

- Destruccion de

habitats
terrestres y acuaticos.
Desaparicion de agugjales y
espejos de agua naturales.
Pérdida de grandes extensiones
de bosques.

Desaparicion de fauna silvestre
en las zonas de explotacion
minera.

Pérdida de grandes éreas
boscosas, habitat,
ecosistemas  (acuaticos y
terrestres), calidad del paisaje
y de la biodiversidad.

Pérdida de la continuidad
ecosistémica entre la zona de
amortiguamiento y el area
protegida.

Restriccion del area minima
vital de la fauna silvestre.
Fragmentacion del bosque y
restriccion del desplazamiento
de la fauna y dispersion de
semillas.

Bioacumulacion y
biomagnificacion de mercurio.

- Se

la biodiversidad
terrestre y  acudtica, no
solamente de la zona de
amortiguamiento sino de las
areas naturales, teniendo en
cuenta que no  existen
ecosistemas aislados, sino que

afecta

~ todo mantiene una conectividad

biologica.

Se esta generando el proceso
de bioacumulacion de metales
pesados en los recursos
hidrobiolégicos y fauna terrestre,
toda vez, que al ser parte de una
cadena trofica, los niveles de
estos contaminantes se
incrementan, sobre todo en la
fauna que pertenecen al nivel
superior de esta cadena, debido
al proceso de biomagnificacion,
y que producira a través del
tiempo secuelas letales no
solamente sobre la fauna, sino
también sobre la flora, debido a
que las especies de fauna son
dispersores de  semillas,
manteniendo asi el equilibrio de
los bosque.

- Acumulacién de

Se observo:
- Presencia de

olores a
hidrocarburos.

material
articulado.

- Presencia de gases generados

en la combustion de equipos,
maquinaria y vehiculos.

Incrementos de  material
particulado.

Afectacion de los microclimas.
Incrementos de gases de
combustién.

Contaminacién sonora.
Incrementos de la

temperatura.

La presencia de material
particulado, al ser acarreado por
accion del viento y disponerse
en las plantas van producir la
obstruccion de los estomas y
lenticelas (estructuras
responsables del intercambio
gaseoso) y por lo tanto reducen
la tasa fotosintética, produciendo
con el transcurrir del tiempo, la
muerte de las plantas.

Elaboracion: Comision Auditora

Fuente: Actas de inspeccion a la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri, de 18 julio 2012, y accion de

interdiccion®: zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, de 12 de julio de 2012.

Cabe sefalar que en la inspeccion realizada en las zonas de amortiguamiento de la Reserva
Nacional Tambopata (sector de la Pampa, altura del Km. 107 de la carretera Interoceanica) y la
Reserva Comunal Amarakaeri (sector Alto Puquiri coordenadas UTM 332247E - 8579575N vy
332247E - 8579575N), se ha evidenciado la existencia de actividad minera informal, lo cual viene
contaminando el suelo, el agua, la atmosfera y favoreciendo los procesos de bioacumulacion® y
biomagnificacion® del mercurio; asimismo, se viene produciendo la fragmentacion de las areas

% | abor dispuesta por el Decreto Legislativo n.° 1100 que regula la interdiccién de la mineria ilegal en toda la republica

3 Proceso por el cual un ser vivo, (bacterias, algas, planta, peces, insectos) es capaz de absorber o ingerir contaminantes, los cuales van
acumulando en su célula o tejidos y cuya concentracion va incrementandose a través de su ciclo de vida.

3 Proceso por el cual, los organismos vivos, que son integrante de una cadena trofica, al consumir constantemente, a través de su ciclo
de vida, organismos contaminados con contaminantes (bioacumulacion) van a generar el incremento de los niveles del contaminante
en su cuerpo, es decir el contaminante se presenta en bajas concentraciones en organismos al principio de la cadena trofica
(productores) y en mayor proporcion en el estrato mas superior (predadores).
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boscosas, ocasionando el rompimiento de conectividad ecologica que existe entre la zona de
amortiguamiento y sus areas naturales protegidas adyacentes, poniendo en riesgo la conservacion
de estas ultimas.

La ubicacién de las zonas con los impactos ambientales registrados durante la inspeccion realizada
en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, se muestra en el Anexo n°®7.

La situacion encontrada difiere de marco legal siguiente:
o Laley n°26834 Ley de Areas Naturales Protegidas® del 27 de junio de 2001

Articulo 8°

“Sin perjuicio de las funciones asignadas en su Ley de creacién, corresponde al Sernanp (ex Inrena)”
Numeral, i)

“Supervisar y monitorear las actividades que se realicen en las Areas Naturales Protegidas y sus zonas de
amortiguamiento”

Numeral k) o

“Promover la coordinacién interinstitucional entre las instituciones publicas del Gobierno Central, Gobierno
Descentralizados de Nivel Regional y Gobiernos Locales que actian, intervienen o participan, directa o
indirectamente en la gestion y desarrollo de las Areas Naturales Protegidas’.

e Laleyn°26839 Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad
biologica de 08 de julio de 1997

Articulo 20°

“Los sectores y los distintos niveles de gobierno velaran porque las actividades que se realicen en las
zonas adyacentes o Zonas de Amortiguamiento de las Areas Naturales Protegidas, no pongan en riesgo
el cumplimiento de los fines de aquellas’.

e El Decreto Supremo n°038-2001-AG- Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
de 26 de junio de 2001:

Articulo 24°

Numeral 24.3 .

“Son funciones del Jefe del Area Natural Protegida, conducir la administracion, gestion, control y
supervision del Area Natural protegida, en armonia con las normas legales sobre la materia; y emitir
opinién técnica sobre actividades que causen impactos en el ambito del Area Natural Protegida’.

e El Plan Director de Areas Naturales Protegidas, aprobado con Decreto Supremo n°016-
2009-MINAM, de 02 de setiembre de 2009

Capitulo 2.4.2. Actividades ilicitas en las ANP en el contexto de economias del delito
Numeral 2.4.2.3. Extraccion ilegal de minerales- Lineamientos de politica

“La autoridad en materia de mineria, el ente rector de las ANP, los entes administradores de ANP, los
gobiernos regionales y demas entidades competentes, deberan trabajar coordinadamente para abordar de
manera efectiva los problemas ambientales y sociales derivados de la extraccion ilegal de minerales.

* De acuerdo al Decreto Legislativo n°1013, Tercera Disposicion Complementaria Final.- Fusiones, Toda referencia hecha al INRENA o a
la Intendencia de Areas Naturales Protegidas o a las competencias, funciones y atribuciones respecto a las areas naturales protegidas,
una vez culminado el proceso de fusion, se entendera como efectuada al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado.
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El Ministerio del Ambiente, el Ente Rector de las éreas naturales protegidas y los gobiernos regionales, en
coordinacion con las demés entidades competentes, deben dar prioridad a la promocién de alternativas
distintas a la extraccion ilegal de minerales, para la subsistencia y el desarrollo econémico de las
poblaciones que realizan dicha actividad al interior de las éreas naturales protegidas y en las zonas de
amortiguamiento. En cooperacion se plantearan alternativas para la progresiva erradicacion de la
actividad dentro de las &reas naturales protegidas. En ambos esfuerzos podrén colaborar instituciones
privadas interesadas.

Se promoveré la capacitacion continua de los pequefios mineros y mineros artesanales localizados al
interior de las areas naturales protegidas y zonas de amortiguamiento, principalmente en aspectos de
conciencia sobre la importancia de las areas naturales protegidas y el efecto de sus actividades en las
mismas, el cumplimiento de obligaciones ambientales y desarrollo de tecnologias y procesos limpios; asi
como sobre los riesgos a la salud y cumplimiento de normas sobre la seguridad y salud en el trabajo’.

Los hechos expuestos se deben a la inaccion por parte de las jefaturas de la Reserva Nacional
Tambopata y de la Reserva Comunal Amarakaeri frente a la explotacion minera aurifera que se
desarrolla en las zonas de amortiguamiento, lo cual no permite mitigar los impactos ambientales
generados por esta actividad y el grado de amenaza que representa para la salvaguarda de las
areas naturales protegidas en cuestion; del mismo modo, esta situacion no favorece a la toma de
decisiones y planificacién especifica que coadyuven a mitigar el avance de esta actividad.

Asimismo, la falta de comunicacion con las entidades regionales dedicadas a la fiscalizacion y
control de actividades ilegales en sus zonas de amortiguamiento, ha facilitado el deterioro de la
calidad ambiental por la explotacion minera aurifera, situacion que podria llegar a afectar a las areas
naturales protegidas en cuestion. Este deterioro de la calidad ambiental, ha originado en las zonas
de amortiguamiento de ambas areas naturales protegidas la alteracion de grandes extensiones de
bosque y fuentes de agua, acelerando la deforestacion, erosion de suelos y acarreo de sedimentos;
asi como, la contaminacion por mercurio y otros contaminantes, ocasionando que estas zonas dejen
de cumplir su funcion amortiguadora de impactos.

Finalmente, la actividad minera aurifera ha favorecido la fragmentacién de habitats y aislamiento de
ecosistemas, factores que sumados a los ya mencionados, estan amenazando la conservacion de
estas dos areas naturales protegidas, afectando la diversidad biolégica y ecosistémica, servicios
ambientales, calidad y cantidad de agua, ecoturismo; asi como valores culturales, paisajisticos y
cientificos, ademas de alterar la interaccion y continuidad de los procesos ecoldgicos,
socioculturales y evolutivos de estas areas y sus zonas de amortiguamiento, como integrantes del
corredor biologico Vilcabamba- Amboré.
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3. TANTO LA JEFATURA DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA COMO LA JEFATURA DE
LA RESERVA COMUNAL AMARAKAERI, NO HAN VENIDO FORMULANDO LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ESPECIFICOS COMO SON: EL PLAN DE EDUCACION
AMBIENTAL, DE VIGILANCIA COMUNITARIA Y DE INVESTIGACIONES PARA SUS
RESPECTIVAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO SEQUN LO PROGRAMADO EN SUS
CORRESPONDIENTES PLANES MAESTROS, SITUACION QUE DIFICULTA DESARROLLAR
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA CONTRARRESTAR EL AVANCE DE LA ACTIVIDAD
MINERA EN LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

El Plan Maestro es el documento de planificacion estratégica de mas alto nivel para la gestion de un
Area Natural Protegida®, dicho documento se elabora en procesos participativos en los cuales se
define, entre otros, los planes especificos requeridos y programas de manejo, asi como la
coordinacion y participacion del area natural protegida y su zona de amortiguamiento®. Los
instrumentos de planificacion especificos una vez aprobados por el Semanp, constituyen normas de
observancia obligatoria para cualquier actividad que se desarrolle dentro de las areas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento?!.

La toma de decisiones respecto a la programacion de actividades y elaboracion de planes
especificos para cada area natural protegida se realiza de acuerdo a sus prioridades de
conservacion y amenazas identificadas. En ese sentido, ambas jefaturas en sus respectivos planes
maestros han identificado factores que por un manejo inadecuado pueden causar un dafio
significativo a la biodiversidad, convirtiéndose en una amenaza potencial y que por lo tanto ameritan
la programacion de actividades y ejecucion de planes especificos para su atencion; entre los
factores de amenaza se ha identificado a la explotacion minera aurifera, desarrollada en sus
respectivas zonas de amortiguamiento.

Por tanto, en los Planes Maestros de la Reserva Nacional Tambopata® y de la Reserva Comunal
Amarakaeri®, se ha planificado la elaboracion, aprobacion y ejecucion de diferentes planes
especificos, tales como: plan de educacion ambiental, plan de vigilancia comunitaria y plan de
investigacion; asi como actividades de aplicacion en sus zonas de amortiguamiento; instrumentos
que tienen por finalidad coadyuvar a la gestion de sus zonas de amortiguamiento ante la explotacion
minera aurifera, toda vez que permitirian a la poblacion involucrarse con su entorno y conocer el
importante rol que cumplen las zonas de amortiguamiento para la conservacion del area natural
protegida, ademas de lograr el sentido de pertenencia con su diversidad biologica y entender el
grado de amenaza que representa la explotacion minera aurifera; asi como, las afectaciones en la
calidad de vida generadas por sus impactos ambientales asociados.

Sin embargo, luego de la revision y analisis a la informacion remitida por el Semanp y las jefaturas
de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri, se ha evidenciado que no han
elaborado ni aprobado estos instrumentos de planificacion, ni ejecutado las actividades
programadas en sus zonas de amortiguamiento. Los hechos observados para cada area natural
protegida se revelan a continuacion:

=HSegln el numeral 37.1 del Articulo 37 - Planes Maestros, del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante
Decreto Supremo n°38-2011-AG de 26 de abril de 2001.

J’ Segun lo establecido en el articulo 20° de la Ley de Areas Naturales Protegidas- Ley n°26834, de 30 de ]unlo de 1997.

“ Seglin lo establecido en el articulo 18° de la Ley de Areas Naturales Protegidas- Ley n°26834, de 30 de junio de 1997.

2 Plan Maestro de la Reserva Nacional Tambopata 2011-2016; aprobado mediante Resolucién Presidencial n®158-2011-SERNANP, de
27 de julio de 2011.
4 Plan Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri 2008-2012; aprobado por Resolucion Jefatural n° 044-2008-INRENA de 19 de
ﬁ' febrero de 2008 y su modificatoria Resolucion Jefatural n°332-2008-INRENA, de 19 de diciembre de 2008.
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a. La jefatura de la Reserva Nacional Tambopata no cuenta con un plan de educacion
ambiental y plan de vigilancia comunitaria aprobados; ni tiene identificados los
ecosistemas fragiles y zonas vulnerables en su respectiva zona de amortiguamiento en
concordancia a lo planificado en el Plan Maestro 2011-2016.

Efectuada la revision y anlisis al Plan Maestro de la Reserva Nacional Tambopata, periodo
2011-2016, se identificaron diversas acciones programadas para mitigar los impactos
negativos de la mineria® que involucran su zona de amortiguamiento, y que por ende
coadyuvarian a la gestion de esta zona, el resumen de estas actividades programadas se
describe a continuacion:

Cuadron®8
Acciones programadas para mitigar los impactos negativos de la mineria que involucran su
zona de amortlguam|ento Plan Maestr 2011 2016

| Programa de Manejo de Recurs

- SubPrograma . -
Proteccion Control y Actuahzaremplementar el plan de vigilancia | Se tenia como meta al 2012
Vigilancia comunitaria en la Reserva Nacional de | actualizar el plan de vigilancia

Tambopata y su zona de amortiguamiento. comunitaria

Apoyar el fortalecimiento de las medidas de | Al 2012, se tenia como meta
control y vigilancia hacia la mineria informal e | incorporar en el Plan de
ilegal en la zona de amortiguamiento Vigilancia  Comunitaria, las
actividades de control 'y
vigilancia dirigido a la mineria
informal.

- Progra

-Sub Programa - 1 : e : &
Educacién Amblental Aprobar e mpiamentar el plan de educacion | Al 2012 se deblo actualizar y
ambiental en la Reserva Nacional de | aprobar el plan de educacion
Tambopata y su zona de amortiguamiento. ambiental dirigido a la mineria

informal

';’Sub Programa

s ~Metas
Zona de | Implementar la zonificacion economica | Al 2012 se tenia como meta
amortiguamiento ecoldgica como herramienta para emitir | identificar los  ecosistemas
opiniones técnicas en la Zona de | fragiles y zonas vulnerables en
Amortiguamiento. la zona de amortiguamiento que

comprometen la conservacion
del &rea natural protegida.

Elaboracién: Comision Auditora
Fuente: Plan Maestro Reserva Nacional Tambopata 2011-2016, alcanzado con oficio n® 213-2012-SERNANP-J de 08 de mayo
de 2012.

Al respecto, la comision de auditoria solicité*” al Seranp los planes de educacion ambiental y

de vigilancia comunitaria vigentes; al respecto, con oficio n°704-2012-SERNANP-DGANP de 26
de junio de 2012, la Direccion de Gestion de Areas Naturales Protegidas, en adelante DGANP,
_E jnformé que la Reserva Nacional Tambopata no cuenta con dichos planes aprobados.

Asimismo, hemos requerido a la jefatura de la Reserva Nacional Tambopata alcance los
documentos de trabajo pendientes de aprobacion del plan de vigilancia comunitaria y plan de
educacion ambiental; al respecto, con oficio n°® 309-2012-SERNANP-JRNTAMB, de 15 de julio
de 2012, informan:

45 Remitido con oficio n® 213-2012-SERNANP-J de 08 de mayo de 2012.
% De acuerdo a lo especificado en la pag.113, del Plan Maestro 2011-2016, de la Reserva Nacional Tambopata.
4T Mediante oficio n®157-2012-CG/MAC, de 07 de junio de 2012.
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= Respecto al Plan de Educacion Ambiental, ain se tienen pendientes las siguientes acciones:
a) Actualizar datos como los actores que participarian en la implementacion.
b) Realizar talleres para su validacion con las comunidades, profesores y organizaciones
aliadas que realizan acciones de educacién ambiental en Tambopata.
c) Comprometer a la Direccion Regional de Educacién y UGEL Tambopata con su
participacion en la actualizacion e implementacion del plan de educacion ambiental.

Es decir, a la fecha queda pendiente la ejecucion de acciones previas a su aprobacién, como
definir a los beneficiarios, difundir su importancia y establecer convenios y/o alianzas con
instituciones educativas y autoridades del sector educacion.

Cabe sefialar, que el anterior plan maestro de la Reserva Nacional Tambopata 2004-200847,
tenia como meta intermedia formular el plan de educaciéon ambiental; sin embargo, no se
lleg6 a aprabar; por lo cual su actualizacion y aprobacion para el presente afio fue tomada en
cuenta por el plan maestro vigente 2011 - 2016, corriéndose el riesgo de no cumplirse con el
cometido.

= En referencia al plan de vigilancia comunitaria, sefialan: “Esta pendiente la definicién y revision
de las estrategias de intervencion y la actualizacion de los indicadores para la medicién del
cumplimiento de las metas”. Cabe agregar, que revisado el documento de trabajo (pendiente de
aprobacion) plan de vigilancia comunitaria 2010 - 2014, se observé que su componente
programatico detalla, la estructura organizacional del comité de vigilancia comunitaria y
especifica acciones de directa aplicacion para la zona de amortiguamiento, frente al
desarrollo de actividades ilegales, con especial énfasis a la actividad minera aurifera; no
obstante, este documento elaborado en el afio 2009 no fue aprobado, encontrandose
desfasado, no obstante la importancia de este plan para la aplicacion especifica en la zona
de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata; teniendo en cuenta, que su
actualizacion tenia como meta desarrollar actividades de control y vigilancia respecto a la
mineria informal.

Asimismo, la comision de auditoria* solicitod a la jefatura de la Reserva Nacional Tambopata,
indique las acciones realizadas y/o productos obtenidos respecto a la identificacion de
ecosistemas fragiles y zonas vulnerables de su zona de amortiguamiento que comprometen la
conservacion de la Reserva Nacional Tambopata, teniendo en cuenta que es una actividad
programada en su plan maestro vigente. Al respecto, con oficio n® 0262-2012-SERNANP-
JRNTAMB, de 18 de junio de 2012; no precisa informacién sobre lo solicitado, indicando lo
siguiente: “Para la identificacion de ecosistemas fragiles de la Reserva Nacional Tambopata nos
basamos en los estudios de zonificacién ecologica econémica- ZEE para el &mbito de la regién Madre de
Dios, desarrollado por el Gobierno Regional, que incluyen a la zona de amortiguamiento de la RNTAMB",
Es decir; no informa sobre los ecosistemas fragiles y zonas vulnerables identificadas en la zona
de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata; a pesar, de ser una herramienta
para la identificacion de sectores de amenaza frente a actividades extractivas ilegales en su
zona de amortiguamiento, y permitiria definir las prioridades de conservacion y control al interior
del area natural protegida y su zona de amortiguamiento®.

47 Aprobado mediante Resolucion Jefatural n®141-2003-INRENA.

8 Con oficio n°03 -2012- CG/MAC- SERNANP, de 18 de junio de 2012.

s Capitulo 11: Programas, Plan Maestro de la Reserva Nacional Tambopata 2011-2016; aprobado mediante Resolucion Presidencial
n°158-2011-SERNANP, de 27 de julio de 2011.
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Lo antes precisado, se corrobora de la revision a las evaluaciones al cuarto trimestre de los
planes operativos instituciones de la Reserva Nacional Tambopata 2010-2011%, toda vez que en
ninguno de estos documentos se contempla como actividad la aprobacion y ejecucion de estos
planes, ni la identificacion de ecosistemas fragiles y zonas vulnerables de la zona de
amortiguamiento. Respecto a la educacion ambiental, existen actividades realizadas, no
obstante no corresponden a una programacion especifica, enmarcada dentro de un instrumento
de planificacion de obligatorio cumplimiento. Por otro lado, respecto al plan de vigilancia
comunitaria en la evaluacion correspondiente al afio 2010, se menciona: “El documento de gestion
se encuentra culminado y se evalia la forma de su aprobacion..”; no obstante en el informe
cuantitativo del afio 2011 se contempla como una actividad la elaboracién del respectivo plan,
habiéndose alcanzado la meta anual, sin que el documento a la fecha haya sido aprobado.

b. La jefatura de la Reserva Comunal Amarakaeri no ha elaborado el plan de educacion
ambiental ni el plan de investigacion que contemplan ejecutar actividades en su zona de
amortiguamiento en concordancia con el Plan Maestro 2008-2012

De la revision al plan maestro de la Re$erva Comunal Amarakaeri 2008-20125' se ha
evidenciado actividades programadas que involucran a su zona de amortiguamiento y que tienen
como finalidad mitigar los impactos negativos de la mineria, que de manera resumida se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadron®9
Acciones programadas para mitigar los impactos negativos de la mineria que involucran
su zona de amortiguamiento - Plan Maestro 2008-2012

PLAN MAESTRO 2008-201
Reserva Comunal A

|- Programa de Uso Publico o
“SubPrograma>| ‘Objetivos { g Ejecucion . .
Educacion Mejorar la calidad, disponibilidad y andlisis | Disefio e 2009-2010
Ambiental de la informacién para la generacion de | implementacion del plan

conciencia ambiental en las comunidades | de educacion ambiental.
indigenas y la poblacion local de la zona de
amortiguamiento y ofras zonas vecinas.

Investigaciony | Generar un conjunto de conocimientos | Elaboracion e 2008-2010
Monitoreo cientificos y técnicos sobre la reserva | implementacion del plan
comunal y su zona de amortiguamiento, | .de investigacion. -
priorizando las investigaciones que brinden :
informacion para la implementacion de | Realizar una evaluacion | 2008-2009
actividades de proteccion y manejo de los | bioldgica rapida
recursos naturales. (RAPPAM).

Elaboracion: Comisién Auditora.
Fuente: Plan Maestro Reserva Nacional Tambopata 2011-2016, alcanzado con oficio n® 213-2012-SERNANP-J, de 08 de
mayo de 2012.

Al respecto, la comision de auditoria solicitos? al Semanp el plan de educacion ambiental de la
Reserva Comunal Amarakaeri vigente para el periodo 2010-2011; en respuesta, con oficio n°
704-2012-SERNANP-DGANP de 26 de junio de 2012, la Direccion de Gestion de Areas
Naturales Protegidas, informa que la reserva comunal, no cuenta con plan de educacion
ambiental vigente en el periodo 2010-2011.

50 Remitidas mediante oficio n®327-2012-SERNANP-JRNATMB, de 23 de julio de 2012.
51 Con oficio n® 213-2012-SERNANP-J, de 08 de mayo de 2012.
52 Mediante oficio n°157-2012-CG/MAC, de 07 de junio de 2012.
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En tal sentido, se solicito a la jefatura de la Reserva Comunal Amarakaeri, el documento de
trabajo pendiente de aprobacion: plan de educacién ambiental de la Reserva Comunal
Amarakaeri y que indique las causas por las cuales este documento de planificacion no ha sido
aprobado. Al respecto, mediante oficio n°309-2012-SERNANP-JRNTAMB de 15 de julio de
2012, la jefatura no remite alcances sobre la informacion solicitada, no obstante, la elaboracién e
inicio de ejecucion de esta actividad estuvo programada de acuerdo a su plan maestro entre los
anos 2009-2010. '

Resulta importante resaltar que el plan de educacion ambiental, es una de las medidas que sirve
para contrarrestar los impactos ambientales que se vienen dando en la zona de amortiguamiento
de la Reserva Comunal Amarakaeri, sobretodo considerando que éstos son ocasionados por la
explotacién desmedida de recursos naturales llevada a cabo por las propias comunidades
nativas, que facilitan la extraccion por parte de colonos. Sin embargo, la jefatura de la reserva
comunal a pesar de haberlo identificado como una necesidad durante el proceso de elaboracion
del plan maestro 2008-2012%3, a la fecha no cuenta con esta herramienta de planificacion, sin
considerar que éste es el ultimo afio de vigencia del referido instrumento de gestion y que
durante los cinco afios de su vigencia no se alcanzo la meta de elaborar y ejecutar acciones de
educacion ambiental enmarcadas en un plan, aprobado por el Sernanp4.

Respecto al plan de investigacion, la comision de auditoria solicité®s dicho documento a la
jefatura de la Reserva Comunal Amarakaeri y con oficio n° 262-2012-SERNANP-JRNTAMB, de
26 de junio de 2012, sefiala “La investigacion cientifica en la Reserva Comunal es minima, se han
realizado estudios sobre taxonomia, ecologia e inventarios parciales de flora y fauna, esta prevista la
elaboracion de un Plan de Investigacion, para lo cual se debe realizar una evaluacion biologia répida de
areas protegidas como una accion inicial”.

Es decir, no obstante haberse identificado en el Plan Maestro 2008-2012 la elaboracién de un
plan de investigacion y la realizacion de una evaluacion biolégica rapida, como necesidades
para la gestion, y teniendo en cuenta que sus objetivos son de aplicacion también para la
respectiva zona de amortiguamiento, estas acciones no se han realizado. Cabe resaltar que el

plan maestro vigente, advierte que: “La carencia mas notable del subprograma de investigacion es la
falta de un Plan de Investigacion, asi como de un sistema de monitoreo de los recursos y parametros
fisicas y bibticos, claves para el manejo de la reserva comunal a largo plazo™,

Sobre este tema, la comision de auditoria solicité” a la jefatura de la Reserva Comunal
Amarakaeri, informacion sobre ‘las investigaciones realizadas respecto a la biodiversidad y
conservacion de especimenes que habitan en las zonas de amortiguamiento de la Reserva
Comunal Amarakaeri, realizadas durante el periodo 2010-2011. Al respecto, la jefatura de la
Reserva Comunal Amarakaeri y su zona de amortiguamiento durante el periodo del 2010 y
2011, informé que no ha llevado a cabo ningun tipo de investigacion®. Lo antes precisado,
representa una consecuencia de la carencia de un plan de investigacion; corriendo el riesgo de
contar con vacios de informacion respecto a su biodiversidad.

Finalmente, de la revision del Plan Operativo 2010 y su correspondiente evaluacion al cuarto
trimestre, no se tuvo programado elaborar ni ejecutar tanto el plan de educacién ambiental como
el plan de investigacion y de la evaluacion biologica rapida; sélo para el caso de investigaciones

= Realizada en el marco de procesos participativos empezados en el afio 2006.

% Segn lo establecido en el articulo 18° de la Ley de Areas Naturales Protegidas- Ley n°26834, de 30 de junio de 1997.
% Con oficio n°03-2012-CG/MAC-SERNANP, de 18 de junio de 2012.

% Segun Capitulo n°8: Componente Programético, pag.118.

7 Mediante cuestionario, remitido con oficio n°01-2012-CG/MAC-SERNANP, de 18 de junio de 2012.

% Con oficio n® 252-2012-SERNANP-RNTAMB del 20 de junio del 2012
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cientificas en la Reserva Comunal Amarakaeri se programé suscribir dos (2) acuerdos con
instituciones de investigacion y la elaboracion de dos (2) investigaciones®, sin embargo ninguna
de estas actividades se logro ejecutar.

De igual forma, revisado el informe de ejecucion al IV trimestre del plan operativo 2011, se
observd que la elaboracion y aprobacion del plan de educacion ambiental y plan de
investigacion, asi como la evaluacion biologica rapida, no se encuentran contempladas como
actividades ejecutadas. No encontrandose ningln resultado, producto y/o actividad relacionado
a la investigacion cientifica en la Reserva Comunal Amarakaeri para el afio 2011.

Con respecto a los hechos observados, las normas a aplicar sefialan lo siguiente:
o Ley de Areas Naturales Protegidas- Ley n°26834 de 27 de junio de 2011:

Articulo 8°

“Sin perjuicio de las funciones asignadas en su Ley de creacion, corresponde al Sernanp (ex Inrena)®, en
el literal h. Velar por le cumplimiento de la normatividad vigente, los planes aprobados y los contratos y
convenios que se suscriban”.

Articulo 18°

“Las Areas Naturales Protegidas y el SINANPE contaran con documentos de planificacion de caracter
general y especificos por tipo de recurso y actividad, aprobados por el Sernanp con participacién de los
sectores competentes correspondientes”.

Articulo 25°

“Son Zonas de Amortiguamiento aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del
Sistema, que por su naturaleza y ubicacion requieren un tratamiento especial, para garantizar la
conservacion del drea protegida. El Plan Maestro de cada area definira la extension que corresponda a su
Zona de Amortiguamiento. Las actividades que se realicen en las zonas de Amortiguamiento no deben
poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida’.

* Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante Decreto
Supremo n°038-2001-AG de 26 de junio de 2001

Articulo 24°
Numeral 24.3
Literal j)

“Establece como funciones del Jefe del Area Natural Protegida, velar por la implementacion y
actualizacion del Plan Maestro, asi coma por el cumplimiento de las normas en materia de uso sostenible
de los recursos naturales en el érea, las que rigen la gestion del Areas Naturales Protegidas y ofras de
proteccion de la flora y fauna silvestre”.

Articulo 62°

Numeral 62.1

‘Las Zonas de Amortiguamiento se promueve el ecoturismo; el manejo o recuperacion de poblaciones de
flora y fauna; el reconocimiento de Areas de Conservacion Privada; las concesiones de conservacion;

‘
(? concesiones de servicios ambientales; la investigacién; la recuperacion de habitats; el desarrollo de
59

En el documento del Plan Operativo 2010 no se especifican las instituciones con las cuales se programo establecer acuerdos, ni se
especificaba la temética de las investigaciones que se programa realizar.
0 De acuerdo al Decreto Legislativo n°1013, Tercera Disposicion Complementaria Final.- Fusiones, Toda referencia hecha al INRENA o a
la Intendencia de Areas Naturales Protegidas o a las competencias, funciones y atribuciones respecto a las areas naturales protegidas,
una vez culminado el proceso de fusion, se entendera como efectuada al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

—
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sisternas agroforestales; asi como ofras actividades o combinacion de las mismas, que contribuyan a los
objetivos y el fin para los cuales ha sido creada el Area Natural Protegida’.

Articulo 86°

Numeral 86.1

“‘Los Planes Maestros respectivos incluyen estrategias para promover la elaboracion de un Plan de
Educacidon Ambiental que articule las diferentes iniciativas privadas y estatales, destinadas a formar
conciencia en las instituciones y poblaciones directamente involucradas con la gestion del Area Natural
Protegida. El plan incluye la capacitacion especializada no formal a los distinfos actores asi como
actividades de difusion y capacitacion sobre la necesidad de la existencia del SINANPE y del Area Natural
Protegida en particular. Asimismo, el numeral 86.2 El plan de educacion ambiental incluye mecanismos
orientados a promover especialmente la capacitacion de las poblaciones locales, incluidas
particularmente, las comunidades campesinas y nativas, sobre la necesidad de su participacién, en
alianza estratégica con el Sernanp, en las acciones que tiene como fin conservar las Areas Naturales
Protegidas”.

La situacion encontrada se debe a que tanto la jefatura de la Reserva Nacional Tambopata como la
Reserva Comunal Amarakaeri no han venido priorizando en el periodo 2010-2011, desarrollar e
implementar los documentos de planificacion especifica como de investigacion, educacion
ambiental y vigilancia comunitaria contempladas en sus respectivos planes maestros. También se
han originado por la falta de capacidad operativa para elaborar los mencionados instrumentos, los
mismos que coadyuvarian a mitigar el avance de la explotacion minera en sus respectivas zonas de
amortiguamiento.

Los hechos observados, no permiten definir prioridades de investigacion, ni formular herramientas
para la gestion, y definicion de estrategias de proteccidén y manejo sostenible de los recursos
naturales; generando ademas vacios de informacion que podrian obstaculizar la asertividad en la
toma de decisiones, toda vez que esta no se llevaria a cabo con pleno conocimiento del estado
situacional de las prioridades de conservacion y amenazas identificadas. Asimismo, la falta de
investigacion en la zona de amortiguamiento, impide contar con una herramienta para sustentar su
valor de conservacion y establecer un amparo técnico frente a posibles intentos de formalizar
actividades extractivas en estas zonas, sin respetar la importancia ni el rol que cumplen para la
proteccion de cada area natural protegida.

Por otro lado, el no haber planificado ni realizado labores de educacion ambiental en la zona de

Jglacion de pertenencia con el territorio que habitan; realizando e incentivado el desarrollo de

practicas extractivas que afectan su calidad de vida. Asimismo, la falta de conciencia ambiental
respecto a su entorno sumado a la carencia de planes de vigilancia comunitaria, ha impedido
involucrar a estas poblaciones en acciones control y vigilancia, necesarias para hacer frente a la
problemética generada por la explotacién minera aurifera.
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. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de gestion efectuada al el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en relacion a la gestion de la Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal
Amarakaeri, se emiten las conclusiones siguientes:

1. Durante el periodo 2010 a 2011, el Semanp ha emitido compatibilidades (opiniones técnicas previas
vinculantes) sobre veintiseis (26) petitorios mineros ubicados en las zonas de amortiguamiento de
dichas reservas, no obstante que la explotacion minera aurifera no guarda relacién con los objetivos
de creacion de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri; toda vez, que
estos estan orientados a la conservacion del recurso hidrico, la proteccion de la flora y fauna
silvestre, el equilibrio ecologico, la belleza paisajistica e investigacion cientifica; ademéas en los
planes maestros se ha calificado como una amenaza a dicha actividad (mineria aurifera) debido a
que dificulta la conectividad entre el area natural protegida y su zona de amortiguamiento; dicha
situacion transgrede el Decreto Supremo n® 003-2011-MINAM que modificé el Reglamento de la
Ley de Areas Naturales Protegidas.

Estos hechos se han originado debido a que se incorpord una zona (area) denominada como
compatible con la actividad minera y los funcionarios de la entidad, no han formulado lineamientos,
manuales, formatos que regulen la emision de las citadas compatibilidades; dicha situacion podria
poner en riesgo la proteccion y conservacion de ambas areas naturales protegidas y por ende el
incumplimiento de sus objetivos de creacién; por otro lado, de establecerse la explotacion minera
aurifera, como actividad econémica principal en las zonas de amortiguamiento de ambas areas
naturales protegidas, se estaria generando la fragmentacion de ecosistemas, situacion que podria
convertir a ambas reservas en islas de comunidades de plantas y animales incapaces de interactuar
en sus ambitos de distribucion natural.

(Observacioén n.° 1)

2. Se ha determinado que las jefaturas de la Reserva Comunal Amarakaeri y Reserva Nacional
Tambopata a través de sus informes de supervision efectuados durante el periodo 2010 — 2011,
tenian conocimiento del desarrollo de actividad de mineria informal en la zona de amortiguamiento
de dichas areas naturales protegidas; sin embargo, no comunicaron a las entidades competentes
\ ergia y Minas — Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre, Organismo de Supervision de
i loiecursos Forestales y de Fauna Silvestre, Ministerio Plblico) a fin de que se enfrente dicha

plematica en forma conjunta; hechos que transgreden el D.S. n°038-2001-AG - Reglamento de
ey de Areas Naturales Protegidas y el D.S. n°016-2009-MINAM.

Dicha situacion se debe a la inaccion de las mencionadas jefaturas de las reservas de Tambopata y
Amarakaeri en comunicar a las entidades regionales dedicadas a la fiscalizacion y control de
actividades ilegales en sus zonas de amortiguamiento la existencia de actividad minera ilegal
aurifera, lo cual ha facilitado el deterioro de la calidad ambiental, situacion que podria llegar a
afectar a las areas naturales protegidas en cuestion; asimismo, el avance de esta actividad ha
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favorecido la fragmentacion de hébitats y aislamiento de ecosistemas amenazando la conservacion
de estas dos areas naturales protegidas.
(Observacion n.° 2)

3. Se ha evidenciado que las jefaturas de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal
Amarakaeri, no han elaborado ni aprobado el plan de educacion ambiental, plan de vigilancia
comunitaria y plan de investigacion, documentos previstos en los planes maestros de las citadas
areas naturales protegidas; instrumentos que tienen por finalidad coadyuvar a la gestion de sus
zonas de amortiguamiento ante la existencia de explotacion minera aurifera, toda vez que
permitirian a la poblacion involucrarse con su entorno y conocer el importante rol que cumplen las
areas naturales protegidas; dicha situacion contraviene, el Decreto Supremo n°038-2001-AG que
aprueba el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Dicha situacion se debe a que no se ha priorizado en el periodo 2010 - 2011, el desarrollar e
implementar los documentos de planificacion especifica como de investigacion, educacion
ambiental y vigilancia comunitaria contempladas en sus respectivos planes maestros; la falta de
investigacion en la zona de amortiguamiento, impide contar con una herramienta para sustentar su
valor de conservacion y establecer un amparo técnico frente a posibles intentos de formalizar
actividades extractivas en estas zonas; asimismo, la falta de ejecucion de labores de educacion
ambiental viene generando que las poblaciones no entablen una relacién de pertenencia con el
territorio que habitan, lo cual a su vez, dificulta su participacion en labores de vigilancia comunitaria.
(Observacion n.° 3)

4. En la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, existen 124 concesiones
forestales con fines de reforestacion otorgadas durante el periodo 2004 — 2006 (contratos suscritos
entre el entonces INRENA y los titulares), cuya suma de sus areas representa aproximadamente el
14% (26 619 hectareas) del total de 186 540 hectareas que conforma la citada area. Cabe resaltar
que dichos contratos sefialan que: “... el Concedente otorga al concesionario el derecho a forestar y/o
reforestar de conformidad a lo previsto en su Plan General de Establecimiento y Manejo Forestal y los Planes
Operativos Anuales.”; sin embargo, el aprovechamiento forestal (actividad complementaria) como
resultado de la reforestacion realizada por los titulares de los contratos (actividad principal) no se ha
venido realizando; aprovechandose solo las especies resultantes del proceso natural, es decir, la
madera proveniente de la cobertura boscosa natural; asimismo, la Direccion Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos de la Region de Madre de Dios en sus inspecciones realizadas al sector
denominado “la pampa”, ubicado al interior de la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata, ha determinado que se viene desarrollando actividad minera aurifera ilegal, aspectos
que son revelados en la auditoria de gestién ambiental realizada al Gobierno Regional de Madre de
Dios.

Aspectos, que se estarian originando por falta de capacidad operativa de la jefatura de la Reserva
Nacional Tambopata para desarrollar labores de control, frente a la actividad minera que se viene
desarrollando en la region de Madre de Dios

(Otros aspectos de importancia 7.1)
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5. Enla region Madre de Dios existen 1 398 petitorios mineros y 3 763 concesiones otorgadas, de las
cuales 1 794 (48%) se ubican al interior de la denominada “zona de mineria aurifera” (“corredor
minero”) y, 1 969 concesiones (52%) en la “zona de exclusién minera” la misma que incluye la zona
de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata; de las cuales sélo 86 (2%) concesiones
mineras han obtenido su certificacion ambiental; y de la revision a 22 expedientes relacionados con
dichas concesiones, como resultado de la auditoria de gestion ambiental al Gobierno Regional de
Madre de Dios, se determind que han emitido dicho documento (certificacion ambiental) sin haber
exigido la presentacion de un programa de monitoreo, instrumento de gestion ambiental que
permitira adoptar las medidas de mitigacion de los impactos ambientales negativos que genera la
actividad minera aurifera.

Aspectos, que se estarian originando por falta de capacidad operativa de las jefaturas de la Reserva
Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri para desarrollar labores de control, frente a Ia
actividad minera que se viene desarrollando en la regién de Madre de Dios.

? (Otros aspectos de importancia 7.2)
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V. RECOMENDACIONES

En tal sentido, teniendo en cuenta los aspectos antes mencionados, la Contraloria General de la
Republica en mérito a las observaciones y conclusiones expuestas, asi como de las facultades
establecidas en los incisos b), e) y f) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 — “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, formula las siguientes
recomendaciones:

AL SENOR MINISTRO DEL AMBIENTE, tome conocimiento del presente informe y disponga, de
acuerdo a las atribuciones y funciones conferidas a su representada, lo siguiente:

1. Que el jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, implemente las
recomendaciones contenidas en el presente informe, a fin de contribuir con la gestion que viene
desempefando.

(Conclusiones n°s. 1,2, 3,4y 5)

AL JEFE DEL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO,
disponga:

2. Que durante la elaboracion (actualizacion) de los planes maestros para la Reserva Nacional de
Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri, en los casos que exista cambios en la
zonificacion establecida en los documentos de gestion; se considere entre otros criterios, la
finalidad y objetivo para los cuales fueron creadas las mencionadas areas naturales protegidas,
de manera que se garantice la conservacion de la flora y fauna principalmente.

(Conclusion n.° 1)

3. Que se priorice la elaboracion y aprobacion de los lineamientos, manuales y formatos, que
regulen la emision de compatibilidades (opiniones técnicas previas vinculantes), para la
evaluacion de la propuesta de desarrollo de una actividad (principalmente mineria aurifera), con
respecto a la conservacion del area natural protegida.

(Conclusion n.° 1)

4. Que las Jefaturas de la Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri,
efectlen las coordinaciones necesarias con las instancias responsables del control de las
actividades mineras auriferas, tales como: Gobiemo Regional de Madre de Dios (Direccion
Regional de Energia y Minas y la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre), Organismo
de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), Autoridad
Nacional del Agua (ALA Maldonado), Ministerio Pablico, entre otras entidades, a fin de
enfrentar esta problematica de manera conjunta.

(Conclusién n.° 2)

Que se designe a los funcionarios responsables de la aprobacion e implementacion, del plan de
educacion ambiental, plan de vigilancia comunitaria y plan de investigacion; documentos que
coadyuvaran a la gestion de las zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri de manera que estas areas no se vean
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afectadas por la explotacion minera aurifera, toda vez que permitirian a la poblacion
involucrarse con su entorno y conocer el importante rol que cumplen las zonas de
amortiguamiento para la conservacion del area natural protegida, ademas de lograr el sentido
de pertenencia con su diversidad biologica y entender el grado de amenaza que representa la
explotacion minera aurifera; asi como, las afectaciones en la calidad de vida generadas por sus
impactos ambientales asociados.

(Conclusion n.° 3)

6. Que en la elaboracion de los planes operativos institucionales y presupuestos institucionales de
apertura, se priorice la incorporacion de las actividades relacionadas a la formulacion de
lineamientos, manuales, formatos que regulen la emisién compatibilidades (opiniones técnicas
previas vinculantes) para la evaluacion de la ejecucién de actividades entre otras la mineria
aurifera; asi como, la aprobacién del plan de educacién ambiental, plan de vigilancia
comunitaria y plan de investigacion, de manera que se promueva la conservacion de las citadas
areas naturales protegidas
(Conclusiones n.°s 1y 3)

7. Que se evalle la necesidad de exigir la emision de una “opinion técnica” previo a la aprobacion
de los planes generales de manejo forestal para las concesiones forestales de forestacion y/o
reforestacion ubicadas en el ambito de las zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional
de Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri; a fin de garantizar que las actividades a
desarrollarse estén de acuerdo con los fines para los cuales fueron creadas dichas areas
naturales protegidas.

(Conclusion n.° 4)

8. Que se evalle la necesidad de suscribir convenios con el Ministerio del Interior, Ministerio
Publico y Gobierno Regional de Madre de Dios, Autoridad Nacional del Agua, entre ofros; a fin
de realizar operativos conjuntos orientados a erradicar las actividades mineras auriferas
ilegales en el interior del zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y
Reserva Comunal Amarakaeri de manera que se coadyuve a conservar la biodiversidad.
(Conclusiones n.°s 1, 4 y 5)

Que se cumpla con formular y difundir un programa de educacion ambiental a fin de dar a
conocer a la ciudadania y a la sociedad en general sobre la amenaza a la sostenibilidad de los
ecosistemas que alberga la Reserva Nacional Tambopata y Amarakaeri, en donde se llevan a
cabo la mayoria de actividades de mineria aurifera ilegal.

(Conclusiones n.°s 1,4y 5)
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10. Que se fortalezca la capacidad operativa (labores de control y supervision) de las jefaturas de
la Reserva Nacional de Tambopata y la Reserva Comunal de Amarakaeri, de manera que
permita un mejor control de la actividad minera aurifera que se viene realizando en el ambito de
las mencionadas areas naturales protegidas, y de sus respectivas zonas de amortiguamiento,
a fin de adoptar los correctivos necesarios de manera oportuna.

(Conclusiones n.°s 1, 4y 5)

Jesis Maria, @} 8 NOV, 2012

CPCFLABIO G ESQUIVEL
Supervisor de Comision

AL SENOR GERENTE DE CONTROL ESPECIALIZADO:

La Gerente del Departamento de Medio Ambiente y Cultura de la Contraloria General de la
Republica, ha revisado el presente Informe; encontrando que ha sido realizado conforme a las
Normas de Auditoria Gubernamental, por lo cual, lo hace suyo y se permite recomendar a su
Despacho para su aprobacion y tramite correspondiente.

2 NOV. 2012

esUs Maria, g#

Gerente
Departamento de Medio Ambiente y Cultura
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Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri
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EVALUACION DE COMENTARIOS Y/O ACLARACIONES

1. DURANTE EL PERIODO 2010 - 2011, EL SERNANP CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA VIGENTE Y LOS
PLANES MAESTROS CORRESPONDIENTES HA EMITIDO COMPATIBILIDADES (OPINIONES TECNICAS
PREVIOS VINCULANTES) SOBRE 26 PETITORIOS MINEROS UBICADOS EN EN LAS ZONAS DE
AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL DE TAMBOPATA Y RESERVA COMUNAL AMARAKAERI;
ACCIONAR QUE PONDRIA EN RIESGO LOS OBJETIVOS DE CREACION DE AMBAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, DEBIDO A LOS IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS QUE GENERA LA CITADA
ACTIVIDAD

El sefior Pedro Gamboa Moquillaza, ex Jefe del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado
en el periodo de 21 de diciembre de 2011 a la fecha; mediante oficio n°375-2012-SERNANP-J, de 10 de
setiembre de 2012; remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, la emision de compatibilidad a los petitorios mineros en una zona de amortiguamiento no autoriza el
desarrollo de la actividad minera; por lo tanto, estas podrian ser aprobadas o desaprobadas al momento
de evaluar sus correspondientes estudios ambientales, por el sector competente. Asimismo, refiere que
las afirmaciones que se extraen en la observacién, correspondientes a los informes técnicos de opinién
previa, son consideraciones del evaluador para alertar a la siguiente instancia; a fin de que tomen en
cuenta los impactos ambientales antes de emitir un pronunciamiento definitivo sobre estos petitorios.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que si bien la emision de
compatibilidad por parte del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado, no representa una
autorizacion directa para el ejercicio de esta actividad, el caracter vinculante de esta opinién técnica
implica la viabilidad de esta actividad. Siendo importante agregar, que en la practica los petitorios mineros
al obtener la compatibilidad por parte del Sernanp, para la obtencion del titulo de concesién minera y aun
encontrandose este proceso en tramite, comienzan las actividades de extraccion, tal como ha sido
mencionado en informes de opinion previa del Sernanp, en los cuales se da cuenta de la explotacion
aurifera aun antes de haberse emitido la compatibilidad. Por tanto, habiéndose evaluado la informacion
presentada y no existiendo argumentos que desvirtten la observacion, esta se mantiene.

El sefior Luis Alfaro Lozano, Jefe del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado en el periodo
de 01 de enero de 2009 al 27 de julio de 2011; mediante carta S/N de 03 de setiembre de 2012; remite
sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que los petitorios a los que el Sernanp ha otorgado la compatibilidad, no se encuentran en superposicion
con ningin derecho previamente otorgado en estas zonas de amortiguamiento y corresponden a
acciones emprendidas para formalizar y ordenar la actividad minera; en el marco de una estrategia de
apoyo a la formalizacion de la actividad minera orientada a generar un cinturén de proteccion con aliados
que estuviesen dispuestos a mejorar sus procesos productivos y con antecedentes de presencia al
interior de estas areas naturales protegidas.

Asimismo, refiere que la integridad de la Reserva Nacional Tambopata esta totalmente garantizada, por
las acciones de control y vigilancia realizadas, habiéndose identificado los sectores potenciales de
amenazas y logrado alianzas con la poblacion local vecina asentada en la zona mucho antes de la

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO
Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011
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existencia de esta area natural protegida. El funcionario no remite ninglin comentario respecto a la
situacion de la Reserva Comunal Amarakaeri.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que si bien existe una
politica nacional, enmarcada en el Decreto de Urgencia n°012-2010 y el Decreto Legislativo n® 1100, que
promueve la formalizacion de la actividad minera en la region Madre de Dios, esto no implica la
promocion de la actividad minera; si no mas bien, establece medidas de contingencia ante el avance
desmedido y los impactos ambientales ocasionados en la region Madre de Dios; en areas gue
comprenden también a la zona de amortiguamiento de ambas areas naturales protegidas, quedando a
criterio del Senanp el otorgar la compatibilidad para el ejercicio de esta actividad.

Es necesario agregar que es la zona de amortiguamiento, el 4rea adyacente al area natural protegida
encargada de amortiguar los impactos ambientales que podrian afectarla; por tanto, el propio Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Protegidas, establece cuales son los -usos que deberian darsele a estas
zonas. Mas aun teniendo en cuenta, que las zonas de amortiguamiento deben facilitar la conectividad del
area natural protegida con su entorno, para hacer la conservacion sostenible y evitar la formacion en el
largo plazo de islas de conservacion, limitando por ende la dinamica natural de estos ecosistemas.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtlen la
observacion, esta se mantiene.

La sefiora Cecilia Cabello Mejia, Directora de Gestion de Areas Naturales Protegidas en el periodo de
09 de enero de 2012 a la fecha; mediante oficio n.° 1036-2012-SERNANP-DGANP de 07 de setiembre
de 2012; remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, cuando el Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado realiza una evaluacion de
compatibilidad de petitorios mineros, tiene la responsabilidad de plasmar en los informes técnicos todas
las caracteristicas tanto fisicas como biologicas del area donde se esta solicitando estos petitorios, asi
como los posibles impactos que generarian; sin embargo, la opinion de compatibilidad que emite el
Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado se enmarca (nicamente en lo mencionado en el
articulo 27° de la Ley de Areas Naturales Protegidas y el Decreto Supremo n°003-2011-MINAM.

Respecto a la Reserva Nacional Tambopata precisa que el Plan Maestro 2011-2016, establece el apoyo
a la formalizacion de la actividad minera en la zona de amortiguamiento de la mencionada area natural
protegida. En tal sentido, los petitorios que se hayan opinado como compatibles corresponden a acciones
del proceso de formalizacion y ordenamiento de la actividad minera en el marco de la normatividad
vigente (D.U. n°012-2010, D.L. n® 1100 y D.S. n°003-2011-MINAM). Asi mismo refiere que la actividad
minera ilegal que genera impactos ambientales negativos es la que se lleva a cabo en el sector de La
Pampa, en zonas donde no han sido otorgadas opiniones previas compatibles del Sernanp.

En referencia a la Reserva Comunal Amarakaeri precisa que el Plan Maestro 2008-2012, establece
zonas de compatibilidad y no compatibilidad minera en concordancia con el Decreto de Urgencia n°012-
2010 y Decreto Legislativo n® 1100. Asimismo, presenta una evaluacion para cada uno de los informes
mencionados en el hallazgo, sobre lo cual cabe resaltar que las opiniones previas emitidas en el afio
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2010, tenian como Unico criterio de evaluacion al plan maestro, razon por la cual durante este afio se
emitio compatibilidad a los petitorios presentados.

Finalmente, refiere que la opinién técnica de compatibilidad por parte del Sernanp a los petitorios mineros
no autorizan el desarrollo de dicha actividad en ninguna de sus etapas (exploracioén, explotacion) si no
cuentan con la aprobacion del estudio ambiental correspondiente.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que tal como menciona la
funcionaria, normas tales como el Decreto de Urgencia n°012-2010 y el Decreto Legislativa n° 1100,
promovian la formalizacion y ordenamiento de la actividad minera en la region Madre de Dios,
estableciendo zonas mineras y de exclusion minera para el desarrollo de esta actividad; estas eran
basicamente aplicables sobre los petitorios en tramite y los derechos previamente otorgados; quedando a
potestad del ente rector en &reas naturales protegidas, el determinar con caracter vinculante, si el
desarrollo de la actividad minera en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, era
compatible con su categoria, zonificacion y plan maestro; para a partir del 2011 incorporar en el analisis
los objetivos de creacion de esta Reserva Nacional, por lo cual la emision de compatibilidad debié
también incorporar en su andlisis la amenaza que significa la actividad minera para la conservacion de
esta area natural protegida, tal como sefiala el Plan Maestro vigente 2011-2016, toda vez que esta
actividad, es definida como una de las principales amenazas a los objetivos de conservacion de esta
Reserva Nacional.

Sobre la Reserva Comunal Amarakaeri, la funcionaria refiere que durante el afio 2010 el Plan Maestro
era el Unico criterio para determinar la compatibilidad de la actividad minera en su zona de
amortiguamiento; no obstante, en el afio 2011 cuando ya se habian incorporado los objetivos de creacion
de las areas naturales protegidas como parte del andlisis de compatibilidad; explica, que también se
basaron en el Plan Maestro 2008-2012, no habiendo considerado que el objetivo principal de esta
Reserva Comunal es contribuir a la proteccion de las cuencas de los rios Eori/Madre de Dios y
Karene/Colorado, y asegurar la estabilidad de las tierras y bosques y manteniendo la calidad y cantidad
de agua, y que precisamente los principales impactos ambientales de la actividad minera se deben a la
contaminacion de suelo y agua en cursos de agua que proveen de agua a esta Reserva Comunal.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtten la
observacion, esta se mantiene.

El sefior Marco Pastor Rozas, ex Director de Gestion de Areas Naturales Protegidas en el periodo de
01 de enero de 2009 al 03 de agosto de 2011; mediante carta n.° 001-2012-MPR/CGR de 07 de
setiembre de 2012; remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, los petitorios sobre los cuales el Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado ha emitido
compatibilidad, no se encuentran superpuestos con ningun otro derecho otorgado previamente en la zona
de amortiguamiento y corresponden a acciones emprendidas para formalizar y ordenar la actividad
minera, considerando a esta actividad como una amenaza potencial; no obstante las consideraciones que
han concluido la compatibilidad, se han realizado teniendo en cuenta si el petitorio en cuestion, se
encuentra en una zona minera de acuerdo a la zonificacion establecida por el Decreto de Urgencia

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO
Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri
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n°012-2010, ademas que de la evaluacion de los criterios de compatibilidad los evaluadores deducian
que las actividades no producen impactos directos o indirectos sobre la Reserva Nacional Tambopata.

Asimismo, considera necesario precisar que en todas las respuestas que se remiten sobre los petitorios
mineros; el Sernanp advierte a la autoridad competente, quien autoriza la actividad, sobre los probables
impactos ambientales que se tendrian en la zona de amortiguamiento de realizase la actividad: donde el
Sernanp no es autoridad y donde estas actividades van a impactar como cualquier actividad econémica,
pero que no necesariamente afectaran al area natural protegida.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que normas tales como el
Decreto de Urgencia n°012-2010 y el Decreto Legislativo n® 1100, promovian la formalizacion y
ordenamiento de la actividad minera en la regién Madre de Dios, estableciendo zonas mineras y de
exclusion minera para el desarrollo de esta actividad; siendo necesario agregar que estas no promovian
la actividad minera en la region Madre de Dios, sino mas bien estaban orientadas a evitar la
generalizacion de los impactos ambientales ya producidos por esta actividad. En ese sentido, el caracter
vinculante de la opinion previa del Sernanp, debe permitir evitar las amenazas potenciales que puedan
afectar al area natural protegida, mas aun teniendo en cuenta que ambas areas naturales protegidas
forman parte del corredor bioldgico Vilcabamba- Amboré y que debe priorizarse la conectividad biologica
entre ellas.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirttien la
observacion, esta se mantiene.

El sefior John Flérez Leiva, Jefe de la Reserva Nacional Tambopata en el periodo de 01 de enero de
2011, a la fecha; mediante oficio n.” 348-2012-SERNANP/JRNTAMB de 03 de agosto de 2012; remite
sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que es preciso sefialar, que la actividad minera en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata se desarrolla mucho antes que el establecimiento del area natural protegida, dando origen a
dos asociaciones: APAYLOM (Asociacion de pequefios agricultores y lavadores de oro del rio
Malinowski), AMATAF (Asociacion de Mineros Artesanales Tauro Fatima) ubicado también en la margen
izquierda del rio Malinowski en la zona de amortiguamiento. Ademas, que la actividad minera invasiva en
el sector denominado La Pampa, se origino luego de la devastacion en el sector denominado Guacamayo
a la otra margen de la carretera interoceanica, hace aproximadamente cuatro afios.

Respecto a los petitorios a los que se ha dado compatibilidad, refiere que los mismos no se encuentran
sobre ningun derecho otorgado previamente en la zona de amortiguamiento y corresponden a las
acciones emprendidas para formalizar y ordenar la actividad minera; encontrandose enmarcadas en un
periodo y proceso de formalizacién de la actividad minera, propuesto en los dispositivos legales como el
Decreto de Urgencia n°012-2010 y el Decreto Legislativo n°1100. No obstante, también precisa que
siendo la actividad minera una amenaza potencial para esta area natural protegida, las consideraciones
que han concluido en compatibilidad, se han realizado teniendo en cuenta que corresponden a zona de
actividad minera, en un periodo cuya politica del gobierno era apoyar a la formalizacion de la actividad
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minera, ademas de que la evaluacion de los criterios de compatibilidad, deducian que las actividades
mineras no producirian impactos sobre la Reserva Nacional Tambopata.

Asimismo, sefiala que la emision de compatibilidad a los petitorios mineros, no autoriza el desarrollo de la
actividad minera o explotacion, estas podran tener la aprobacion o no, al momento de evaluar los
estudios ambientales que presenten, por tanto no se puede deducir que la compatibilidad emitida a dos
petitorios a contribuido, al desarrollo de la mineria ilegal e impactos ambientales generados; asi mismo
indica que en estos petitorios no se desarrolla actividad minera.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que no obstante, la actividad
minera en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata se desarrollaba desde antes
del establecimiento de esta area natural protegida, esta ha ido en aumento aun después de haberse
establecido como tal, habiéndose generalizado en sectores tales como La Pampa y registrando a la fecha
impactos ambientales como deforestacion, contaminacion de suelos y fuentes de agua; con sus
consecuentes efectos sobre la biodiversidad de flora y fauna silvestre de esta zona, hechos que
comprometen la conservacion de la Reserva Nacional Tambopata.

Sobre la compatibilidad otorgada a petitorios mineros si bien, se dieron en el marco del Decreto de
Urgencia n°012-2010 y Decreto Legislativo n®1100; esta normativa no establecia la promocion de la
actividad minera en la region Madre de Dios, sino mas bien la formalizacion de esta actividad, por tanto
carece de sustento expresar que en cumplimiento al proceso de formalizacion de la actividad minera, el
ente rector en areas naturales protegidas pueda emitir compatibilidad, mas aun si se trata de petitorios
solicitados después de la aprobacion de esta normativa. Mas aun teniendo en cuenta, que si bien, se
establecieron zonas en las cuales se podria realizar la explotacion minera aurifera, el titular de una
concesion deberia contar previamente con el correspondiente titulo minero y certificacion ambiental
expedido por la autoridad competente; siendo esta una realidad distinta a la que se da en la regién Madre
de Dios, debido a que los solicitantes de petitorios mineros, al contar con la compatibilidad otorgada por
el Sernanp, comienzan a extraer el mineral sin cumplir con los requisitos previos antes mencionados.

Finalmente, sobre los dos petitorios en los cuales la Jefatura de la Reserva Nacional Tambopata
recomendo la compatibilidad de la actividad minera en su zona de amortiguamiento, el funcionario afirma
que en estos, no se viene desarrollando explotacion minera aurifera; no obstante, no adjunta
documentacién ni informacion que sustente tal afirmacion.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtten la
observacion, esta se mantiene.

El sefior John Achicahuala Zegarra, Jefe de la Reserva Comunal Amarakaeri en el periodo de 04 de
julio de 2012, a la fecha; mediante oficio n.® 118-2012-SERNANP/RCA de 03 de agosto de 2012; remite
sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que el proceso de elaboracion del Plan Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri, fue un proceso
participativo en el cual fueron invitados todos los actores con injerencia y presencia en el ambito del area
natural protegida; entre ellos, el Gobierno Regional de Madre de Dios, cuya Zonificacién Econdmica
Ecologica fue elaborada siguiendo los criterios y lineamientos estabiecidos en el Decreto Supremo
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n°087-2004-PCM (Reglamento de Zonificacion Ecoldogica Econémica) del afio 2004. En dicha
zonificacion figuraba un corredor minero o zona de actividad minera, producto de la presencia de dicha
actividad en la region desde los afios 90 e incluso 80s, la cual fue tomada en cuenta al establecer la zona
de amortiguamiento del area natural protegida, a la que se afiadié una franja de compatibilidad para la
actividad minera, con la finalidad de evitar los impactos indirectos por mineria hacia la Reserva Comunal
Amarakaeri.

Asimismo, sefiala que esto motivé que hasta el ano 2010 e inicios de 2011 se otorgara opinion favorable
a los petitorios que se ubicaran en dicha franja de compatibilidad minera de la zona de amortiguamiento
del area natural protegida con la garantia de que los estudios de impacto ambiental que se aprobaran por
el ente competente serian debidamente supervisados por el area de asuntos ambientales mineros y su

- oficina de fiscalizacion ambiental respectivamente; en cuanto a los petitorios que se ubicaran fuera de
esta franja de compatibilidad no eran favorables, mucho menos cuando entré en vigencia el Decreto
Supremo n°003-2011-MINAM (Aprueba la modificacion del articulo 116° del Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo n°038-2001-AG).

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos, se debe sefialar que si bien el Plan Maestro
2008-2012 de la Reserva Comunal Amarakaeri, establecia una franja para el ejercicio de la actividad
minera aurifera, esta actividad se debia realizar bajo los estandares ambientales aprobados por ente
competente; ademas los impactos ambientales sobre el suelo, los cursos de agua y la flora y fauna de la
zona de amortiguamiento de esta Reserva Comunal, han sobrepasado lo planificado en el citado Plan
Maestro.

Por tanto, al encontrarse vigente el Decreto Supremo n° 004-2010-MINAM, que establece el caracter
vincilate de las opiniones previas del Servicio de Areas Naturales Protegidas; ademas de haberse
modificado el articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por
Decreto Supremo n°038-2011-AG, que establece la incorporacion de los objetivos de creacion como
criterio para la emision de compatibilidad sobre cualquier actividad que se realice en las zonas de
amortiguamiento de areas naturales protegidas; y al encontrarse en riesgo la conservacion de esta
Reserva Comunal, se debié tomar en consideracion estos criterios; antes de emitir compatibilidad
basandose Unicamente en el Plan Maestro, documento que como toda herramienta de gestion de largo
plazo; pueden estar sujetos a cambios y modificaciones; dada la degradacion de la zona de
amortiguamiento y la contaminacion de cursos de agua que se observa por efectos de la actividad minera
aurifera.

En tal sentido, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que
desvirtten la observacion, esta se mantiene.

El sefior Carlos L. Flores Maque, Ex Jefe de la Reserva Comunal Amarakaeri en el periodo de 01 de
marzo de 2010 al 29 de febrero de 2010; mediante carta S/N de 15 de agosto de 2012; remite sus
aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que las opiniones técnicas previas vinculantes respecto a la compatibilidad de petitorios mineros en la
zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri se dieron en el marco del Plan Maestro
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2008-2012 y la zona de compatibilidad minera establecida por el Decreto de Urgencia n°012-2010.
Asimismo, indica que la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri se caracteriza por
el impacto de la actividad minera informal.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que la normativa a la que el
funcionario hace referencia no establecia la promocion de la actividad minera en la regién Madre de Dios,
sino mas bien la formalizacion de esta actividad, por tanto carece de sustento expresar que el ente rector
en areas naturales protegidas podria otorgar la compatibilidad para la actividad minera, sin tener en
cuenta la informalidad con la que se desarrolla la actividad minera en la region Madre de Dios y los
impactos ambientales registrados en la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri.

Mas aun teniendo en cuenta, que si bien estas normas establecieron zonas en las cuales se podria
realizar la explotacion minera aurifera, el titular de una concesion deberia contar previamente con el
correspondiente titulo minero y certificacion ambiental expedida por la autoridad competente; siendo esta
una realidad distinta a la que se da en la region Madre de Dios debido a que los solicitantes de petitorios
mineros, al contar con la compatibilidad otorgada por el Sernanp, comienzan a extraer el mineral sin
cumplir con los requisitos previos antes mencionados.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtien la
observacion, esta se mantiene.

2. CONOCIENDO QUE LA  ACTIVIDAD MINERA AURIFERA DESARROLLADA EN LAS ZONAS DE
AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y LA RESERVA COMUNAL AMARAKAER],
VIENE DESTRUYENDO HABITATS SILVESTRES Y ALTERANDO LA DINAMICA DE LOS ECOSISTEMAS; EL
SERNANP NO HA COMUNICADO A LAS ENTIDADES COMPETENTES PARA QUE SUPERVISEN Y
MONITOREEN LOS IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR DICHAS ACTIVIDADES, A FIN DE
PROTEGER Y CONSERVAR LAS REFERIDAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El sefior Pedro Gamboa Moquillaza, ex Jefe del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado
en el periodo de 21 de diciembre de 2011, a la fecha; mediante oficio n°375-2012- SERNANP-J, de 10
de setiembre de 2012; remite sus aclaracmnes o comentarios, en los que manifiesta:

Que, las coordinaciones efectuadas por la Jefatura del Seranp consisten en ocho (08) oficios emitidos
en el afio 2012, al Gobierno Regional de Madre de Dios, Osinfor, Dremh, Dicapi, Ministerio del Ambiente,
entre ofras instituciones; en los cuales se informa respecto a la actividad minera aurifera ilegal en la zona
de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata; y la jefatura del Sernanp coordina una reunion
para el establecimiento de estrategias referidas a la lucha contra.la mineria informal.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que si bien el funcionario
precisa coordinaciones a nivel del Sernanp, la observacion motivo del hallazgo, esta referida a la
coordinacion realizada a nivel regional; a nivel de las jefaturas de ambas areas naturales protegidas;
siendo preciso agregar que de la revision de estos oficios de coordinacion, en ninguno se observa que se
informe respecto a los resultados de alguna accion de supervision en la zona de amortiguamiento
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proveniente de alguna de las citadas jefaturas; si no mas bien, se derivan denuncias recibidas por otras
entidades y personas naturales. Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no
existiendo argumentos que desvirtuen la observacion, esta se mantiene.

El sefior Luis Alfaro Lozano, ex Jefe del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado en el
periodo de 01 de enero de 2009 al 27 de julio de 2011; mediante carta S/N de 03 de setiembre de 2012;
remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, las acciones de supervision en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata
representan una exposicion a la integridad fisica del personal del Sernanp, toda vez que seg(n refiere
esta zona es de alta peligrosidad. Asimismo, manifiesta que las coordinaciones con otras instituciones,
durante el periodo 2009- 2010, constituyen el integrar el Grupo Técnico para la Proteccson de la Reserva
Nacional Tambopata y su Zona de Amortiguamiento.

El funcionario no remite ninglin comentario ni aclaracion con respecto a los aspectos de la observacion
que conciernen a la Reserva Comunal Amarakaeri.

De la evaluacién a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario solo
informa respecto a la coordinacion interinstitucional y actividades de supervision, efectuadas en el marco
del Grupo Teécnico para la Proteccion de la Reserva Nacional Tambopata y su Zona de Amortiguamiento;
cabe mencionar que, este Grupo Técnico solo tuvo vigencia hasta el afio 2011, no habiéndose adjuntado
evidencias de coordinaciones con ofras instituciones posteriores al periodo ya mencionado. Siendo
importante agregar, que este grupo técnico fue liderado y establecido por el Gobierno Regional de Madre
de Dios; por ende, las actividades efectuadas por este grupo técnico corresponden a este Gobierno
Regional.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirten la
observacion, esta se mantiene.

La sefiora Cecilia Cabello Mejia, Directora de Gestion de Areas Naturales Protegidas en el periodo de
09 de enero de 2012 a la fecha; mediarite oficio n.° 1036-2012-SERNANP-DGANP de 07 de setiembre
de 2012; remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta: '

Que, los esfuerzos realizados para mitigar y controlar la mineria ilegal aurifera consistieron en la
aprobacion de normas y las coordinaciones efectuadas; toda vez que segun refiere la problematica
minera tiene que ver con competencias de muchos sectores, publicos y privados; afectando no solo al
entorno natural; sino también a la salud publica.

Ademas, detalla las coordinaciones efectuadas por la Jefatura del Sernanp y por la Direccion de Gestion
de Areas Naturales Protegidas (siete (07) oficios emitidos en el afio 2012), al Gobierno Regional de
Madre de Dios, Osinfor, Dremh, Dicapi, Ministerio del Ambiente, entre otras instituciones; en los cuales se
informa respecto a la actividad minera aurifera ilegal en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Nacional Tambopata; y la jefatura del Sernanp coordina una reunion para el establecimiento de
estrategias referidas a la lucha contra la mineria informal.
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De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que si bien la funcionaria
precisa coordinaciones a nivel del Sernanp y con respecto a la direccion que representa, la observacion
motivo del hallazgo, esta referida a la coordinacion realizada a nivel regional; a nivel de las jefaturas de
ambas areas naturales protegidas; siendo preciso agregar, que de la revision de estos oficios de
coordinacién, en ninguno se observa que se informe respecto a los resultados de alguna accion de
supervision en la zona de amortiguamiento; si no mas bien, se derivan denuncias recibidas por otras
entidades y personas naturales. Por tanto, habiéndose evaluado la informacién presentada y no
existiendo argumentos que desvirtlien la observacion, esta se mantiene.

El sefior Marco Pastor Rozas, ex Director de Gestion de Areas Naturales Protegidas en el periodo de
01 de enero de 2009, al 03 de agosto de 2011; mediante carta n.° 001-2012-MPR/CGR de 07 de
setiembre de 2012; remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, las coordinaciones interinstitucionales se han venido llevando a cabo en el marco del Grupo Técnico
para la Proteccion de la Reserva Nacional Tambopata y su Zona de Amortiguamiento; grupo que fue
liderado por el Gobierno Regional de Madre de Dios y mediante el cual se realizaron sobre vuelos y
reuniones para definir estrategias que coadyuven a frenar el avance de la mineria informal que afectaba a
la Reserva Nacional Tambopata.

Asimismo, sefiala que es en el afio 2010 que las instituciones responsables de realizar acciones de
supervision y monitoreo designan a sus representantes o responsables de dichas actividades, razon por
la cual las coordinaciones con estas entidades a nivel local, se vieron afectadas; en el caso especifico del
Gobierno Regional de Madre de Dios por la constante rotacion de personal y en el caso de otras
entidades por que se encontraban coludidos con actividades de mineria informal en la region.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos, se debe sefalar que el funcionario corrobora
los hechos observados por la comision auditora al manifestar que las coordinaciones pudieron haber sido
mas fluidas de contar las entidades con representantes a nivel local de manera permanente. Por tanto,
habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtien la
observacion, esta se mantiene.

El sefior John Flérez Leiva, Jefe de la Reserva Nacional Tambopata en el periodo de 01 de enero de
2011, a la fecha; mediante oficio n.® 348-2012-SERNANP/JRNTAMB de 03 de agosto de 2012; remite
sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Con relacion a la supervision y monitoreo de las actividades que se realicen en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, indica que estas son zonas de alta peligrosidad, en
donde es imposible ingresar, en un ambito en donde se ha perdido el estado de derecho; por ende, no
existen garantias constitucionales; por tanto el ingreso de especialistas y guardaparques de la Reserva
Nacional Tambopata seria una exposicion a su integridad, considerando que toda la actividad es ilegal,
seria imposible realizar supervision en ese sector.

Asimismo, con respecto a las coordinaciones con otras instituciones refiere que durante los afios 2010,
2011 y 2012 se llevan acabo reuniones de coordinacion interinstitucional, adjuntando actas
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correspondientes al Grupo Técnico para la Proteccion de la Reserva Nacional Tambopata y su Zona de
Amortiguamiento. También refiere que la Reserva Nacional Tambopata impulsa la activacion de la
Comision Ambiental Regional, quien asume la responsabilidad encargada del Grupo Técnico.

Finalmente, explica que las coordinaciones y presentacion de la problematica minera se realizaban a
través del Grupo Técnico y actuaimente mediante la Comision Ambiental Regional Madre de Dios, el cual
incluia la convocatoria a las instituciones mencionadas como la DREMH, ALA, DRFFS.

De la evaluacién a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario solo
menciona y adjunta documentacion, respecto a la coordinacion interinstitucional efectuada en el marco
del Grupo Técnico para la Proteccion de la Reserva Nacional Tambopata y su Zona de Amortiguamiento;
sin embargo, esta jefatura solo fue integrante del referido Grupo Técnico; el cual, fue gestionado
liderado por la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Madre de Dios. Cabe agregar, que este Grupo Técnico, solo tuvo vigencia hasta el afio 2011, no '
habiéndose adjuntado evidencias de coordinaciones mediante la Comision Ambiental Regional Madre de
Dios, posterior al periodo ya mencionado.

Por otro lado, el funcionario corrobora los hechos observados en referencia a la carencia de supervision
de las actividades que se realizan en la zona de amortiguamiento, lo cual explica que no haya
comunicado a las entidades fiscalizadoras competentes, respecto a las actividades ilegales y la
degradacion de la que la zona de amortiguamiento viene siendo victima. Por tanto, habiéndose evaluado
la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtlien la observacion, esta se mantiene.

El seiior José Carlos Nieto Navarrete, ex Jefe de la Reserva Nacional Tambopata en el periodo de 01
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010; mediante carta n.° 001-2012-JCNN de 27 de agosto de
2012; remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que debido al crecimiento exponencial de la actividad minera aurifera ilegal en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, el Sernanp a través de la Reserva Nacional
Tambopata se fortalecié con la construccion del Puesto de Control Farfan, el cual fue financiado con
recursos de ONGs, entrando en funcionamiento en el afio 2011. Asimismo, sefiala que producto de los
patrullajes y operativos realizados en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, se
realizaron denuncias a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental para que tome las acciones
correspondientes.

Por otro lado refiere que las coordinaciones con las entidades encargadas de la fiscalizacion de
actividades ilegales en la zona de amortiguamiento, se realizaron a partir de su participacion como
integrante en el Grupo Técnico para la Proteccion de la Reserva Nacional Tambopata y su Zona de
Amortiguamiento, el cual tuvo una vigencia de un afo, es decir hasta el afio 2011.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que si bien se ha fortalecido
la supervisién de las actividades en la Reserva Nacional Tambopata con la construccion de el Puesto de
Control Farfan, las acciones de supervision estan avocadas al ambito del drea natural protegida, mas no
a la zona de amortiguamiento; lo cual se evidencia de la revision a los informes de supervision. Por
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tanto, habiéndose evaluado la informacién presentada y no existiendo argumentos que desvirtlien la
observacion, esta se mantiene.

El sefior John Achicahuala Zegarra, Jefe de la Reserva Comunal Amarakaeri en el periodo de 04 de
julio de 2012, a la fecha; mediante oficio n.° 118-2012-SERNANP/RCA de 03 de agosto de 2012; remite
sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, el Sernanp a través de la jefatura de la Reserva Comunal Amarakaeri, no desarrolla funcion
supervisora en la zona de amortiguamiento, por no existir norma que le faculte para este fin, ademas
superponerse a las funciones de ofras instituciones del estado. Las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion efectiva se dan al interior de las &reas naturales protegidas a nivel nacional.

Ademas, manifiesta que es a través de las acciones de patrullajes que se han registrando las actividades
de mineria aurifera en la zona de amortiguamiento y se hace un monitoreo y registro de todas las
concesiones otorgadas por la Direccion Regional de Energia Minas e Hidrocarburos, en adelante Dremh,
en la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal. No obstante, admite que no se ha hecho de
conocimiento sobre los registros de estas actividades a los entes competentes, sobre todo a la Dremh y
su oficina de asuntos ambientales metalurgicos, y/o coordinado acciones conjuntas; segin refiere esto se
deberia, a los cambios continuos de los responsables de dichas dependencias en las nuevas gestiones
del Gobierno Regional. Del mismo modo, agrega que no se han iniciado coordinaciones con la OEFA-
Madre de Dios por ser una entidad nueva y estar en proceso de implementacién.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que de acuerdo al articulo
8° de la Ley de Areas Naturales Protegidas- Ley n°26834, corresponde al Sernanp, supervisar y
monitorear las actividades que se realicen en las Areas Naturales Protegidas y sus zonas de
amortiguamiento; no obstante, las labores de fiscalizacion de las actividades que se realicen en las zonas
de amortiguamiento de las &reas naturales protegidas queda a cargo de los sectores competentes en la
materia; por tanto, si bien no es el ente competente de fiscalizar las actividades que se realicen en la
zona de amortiguamiento, tiene como competencia el supervisar las actividades que se realicen en estas
zonas, teniendo como fin la proteccion y conservacion de las areas naturales protegidas adyacentes.

Cabe agregar, que el funcionario corrobora los hechos observados por la comision de auditoria al
manifestar que a partir de los patrullajes y supervisiones efectuadas en la zona de amortiguamiento, no
se ha hecho de conocimiento sobre los registros actividad minera aurifera ilegal a los entes competentes.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtiien la
observacion, esta se mantiene.

El sefior Carlos L. Flores Maque, Ex Jefe de la Reserva Comunal Amarakaeri en el periodo de 01 de
marzo de 2010 al 29 de febrero de 2010; mediante carta S/N de 15 de agosto de 2012; remite sus
aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que es preciso sefialar que las areas naturales protegidas cuentan con un presupuesto limitado y
generalmente involucra actividades de control y vigilancia dentro del ANP. Siendo el presupuesto un
elemento limitado para realizar acciones de control en la zona de amortiguamiento; sin embargo, durante
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el periodo 2010-2011 se coordino con el MINAM, fiscalia, PNP, algunas acciones conjuntas en la zona de
amortiguamiento de la RCA (sector minero) de las cuales no se recibio respuesta.

Asimismo, indica que la Reserva Comunal Amarakaeri cuenta con tres (03) puestos de control y vigilancia
ubicados de manera estratégica en puntos criticos del area natural protegida; detallando que la cantidad
de personal por cada puesto de control en el periodo 2010-2011 fue de 02 personas por puesto de
control, con un érea total de la Reserva Comunal de 402 335.62 hectéreas, evidenciandose que para la
extension de esta area natural protegida el numero de personal asignado resulta insuficiente.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario corrobora
los hechos observados por la comision auditora, en cuanto a la insuficiente supervision efectuada en la
zona de amortiguamiento; asimismo, manifiesta como las principales causas de esta situacion a las
limitaciones presupuestales, la carencia de personal designado a puestos de control y a la escaza
coordinacion interinstitucional para llevar a cabo de manera conjunta estas acciones.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtten la
observacion, esta se mantiene.

3. TANTO LA JEFATURA DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA COMO LA JEFATURA DE LA RESERVA
COMUNAL AMARAKAERI, NO HAN VENIDO FORMULANDO LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
ESPECIFICOS COMO SON: EL PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL, DE VIGILANCIA COMUNITARIA Y DE
INVESTIGACIONES PARA SUS RESPECTIVAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO SEGUN LO PROGRAMADO
EN SUS CORRESPONDIENTES PLANES MAESTROS, SITUACION QUE DIFICULTA DESARROLLAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA CONTRARRESTAR EL AVANCE DE LA ACTIVIDAD MINERA EN LAS ZONAS
DE AMORTIGUAMIENTO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El sefior Pedro Gamboa Moquillaza, ex Jefe del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado
en el periodo de 21 de diciembre de 2011, a la fecha; mediante oficio n°375-2012-SERNANP-J, de 10
de setiembre de 2012; remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, un plan maestro es un documento de planificacion propio de cada &rea natural protegida, el cual se
caracteriza por su dinamismo; ya que un plan no resulta ser un documento estético; por el contrario,
siempre estara sujeto a las modificaciones que sean necesarias en funcion de los resultados que se
vayan obteniendo. Ademés, menciona que la Direccidn de Desarrollo Estratégico viene evaluando un
modulo de seguimiento de planes maestros a fin de que las jefaturas puedan reportar el nivel de avance
en el cumplimiento de lo establecido en estos documentos de gestion.

Asimismo, corrobora los hechos observados por la comision auditora al precisar, que con respecto a la
Reserva Nacional Tambopata se ha elaborado el Plan de Educacion Ambiental y Plan de Vigilancia
Comunitaria, sin embargo a la fecha no se ha aprobado. En el caso de la Reserva Comunal Amarakaeri
informa que la elaboracion de su Plan de Educacién Ambiental y Plan de Investigaciones aln se
encuentra en proceso de elaboracion. En ambos casos, no brinda mayores detalles sobre las causas de
los hechos observados
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Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtlen la
observacion, esta se mantiene.

El sefior Luis Alfaro Lozano, Jefe del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado en el periodo
de 01 de enero de 2009 al 27 de julio de 2011; mediante carta S/N de 03 de setiembre de 2012; remite
sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que la actividad minera que afecta la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, es
generada por migrantes de distintas regiones del Pert, pobladores que han encontrado una oportunidad
de desarrollo en la explotacion ilegal del oro; por lo tanto, las acciones de educacion ambiental muy
dificiimente podrian ser un factor clave para evitar el avance de la mineria ilegal.

Asimismo, afirma que si bien los planes de educacion ambiental y Vigilancia Comunitaria se encuentran
elaborados desde el afio 2009 y 2010 respectivamente, estos a la fecha no han sido aprobados. Cabe
agregar, que el funcionario refiere que esto no ha sido impedimento para la ejecucion de acciones
especificas contempladas en ambos planes. Respecto al Plan de Vigilancia Comunitaria, precisa que en
todo momento se ha priorizado su implementacion, encontrandose el documento de trabajo, a la fecha
con observaciones pendientes de corregir, razon por la cual a la fecha no se ha aprobado.

El funcionario no remite ningdn comentario ni aclaracion con respecto a los aspectos de la observacion
que conciernen a la Reserva Comunal Amarakaeri.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos, se debe sefialar que el funcionario corrobora
los hechos observados por la comision auditora al afirmar que el Plan de Educacion Ambiental y
Vigilancia Comunitaria alin se encuentran pendientes de aprobacién. Por otro lado, precisa que el Plan
de Vigilancia Comunitaria se encuentra pendiente de subsanar observaciones respecto a su elaboracién,
la cual se llevo a cabo en el afio 2010, razon por la cual a la fecha no es aprobado.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtaen la
observacion, esta se mantiene.

El sefior Rudy Valdivia Pacheco, Director de Desarrollo estratégico en el periodo de 04 de agosto de
2011 a la fecha; mediante carta n.° 002-2012-RVP/CGR de 06 de setiembre de 2012; remite sus
aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, el Plan Maestro constituye el documento de planificacion de mas alto nivel con el que cuenta un
area natural protegida, siendo su revision programada cada cinco (05) afios; y que la supervision de su
gestion implica la implementacion de este plan maestro en el area natural protegida. No obstante,
también refiere que estos planes deben ser considerados como documentos de planificacion flexibles.

Por ofro lado, sefiala que mediante la Resolucion Presidencial n°229-2010-SERNANP del 30 de
noviembre de 2010, precisa las funciones de los Directores y Jefes de los drganos de la institucion,
estableciendo entre las funciones de la Direccion de Desarrollo estratégica “....asi como el seguimiento
en el proceso de elaboracion de los planes maestros”,

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO
Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri
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De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe precisar que si bien las herramientas
de planificacion deben ser flexibles en funcion a las necesidades y problematica que enfrenta cada area
natural protegida; en el caso particular de la Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal
Amarakaeri, la aprobacion de los planes especificos tales como: Vigilancia Comunitaria, Educacion
Ambiental y de Investigacion, fueron identificados como necesarios ante el avance de la mineria aurifera
y toda vez que esta no ha disminuido, sino por el contrario ha ido en aumento, estos siguen siendo
necesarios como una herramienta que podria ayudar a la gestion de ambas areas naturales protegidas.

Con respecto a los comentarios realizados en relacion a las funciones de la Direccion de Desarrollo
Estratégico, estas se encuentran definidas mediante el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Sernanp, aprobado mediante Decreto Supremo n°006-2008-MINAM, de 14 de noviembre de 2008; en el
cual se especifica como una funcion de esta Direccion “Realizar el seguimiento y la supervision del Plan
Director y de los Planes Maestros”, por tanto se entiende que al encontrarse la citada norma vigente, esta
también precisa las funciones de este Organo de Linea.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtlen la
observacion, esta se mantiene.

El sefor Jeff Pradel Caceres, Ex Director de Desarrollo estratégico en el periodo de 01 de febrero de
2011 al 03 de agosto de 2012; mediante carta n.® 001-2012-JPC de 29 de agosto de 2012; remite sus
aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, mediante la Resolucion Presidencial n°229-2010-SERNANP de 30 de noviembre de 2010, se
precisan las funciones de los Directores y Jefes de los drganos de la institucion, estableciendo entre las
funciones de la Direccion de Desarrollo estratégico “...asi como el seguimiento en el proceso de
elaboracion de los planes maestros”. Por lo expuesto, segun refiere, la supervision de la implementacion
de planes maestros no se encuentra entre las funciones de la Direccion de Desarrollo Estratégico.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe precisar que el funcionario no
proporciona informacion respecto a los hechos observados. Con respecto a lo referido sobre las
funciones de la Direccién de Desarrollo Estratégico, cabe precisar que estas se encuentran definidas

 mediante el Reglamento de Organizacién y Funciones del Sernanp, aprobado mediante Decreto
Supremo n°006-2008-MINAM, de 14 de noviembre de 2008; en el cual se especifica como una funcion
de esta Direccién “Realizar el seguimiento y la supervision del Plan Director y de los Planes Maestros”,
por tanto se entiende que al encontrarse la citada norma vigente, esta también precisa las funciones de
este Organo de Linea.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtien la
abservacion, esta se mantiene.

El sefior John Flérez Leiva, Jefe de la Reserva Nacional Témbopata en el periodo de 01 de enero de
2011, a la fecha; mediante oficio n.® 348-2012-SERNANP/JRNTAMB de 03 de agosto de 2012; remite
sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO
Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri
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Que el afio en curso, es el primer afio de la implementacion del Plan Maestro de la Reserva Nacional
Tambopata, y se encuentra en un periodo de cumplimiento de las metas descritas en el plan, que segun
afirma, contiene en sus programas y sub programas actividades que incluyen acciones en la zona de
amortiguamiento relacionadas a la educacion ambiental y vigilancia comunitaria, asi como la aprobacion
de los documentos de gestion faltantes (Plan de Educaciéon Ambiental y Plan de Vigilancia Comunitaria);
los cuales segun refiere, ya se encuentran elaborados.

Asimismo, manifiesta que si bien estos documentos no cuentan con la aprobacion por parte del Sernanp,
en el periodo 2010-2011, se han venido realizando actividades contempladas en los planes de educacion
ambiental y vigilancia comunitaria respectivamente.

Sobre la identificacion de ecosistemas fragiles en la zona de amortiguamiento, indica que en la Reserva
Nacional Tambopata se realizara la evaluacion de ecosistemas fragiles, con la finalidad de contar con
una herramienta para realizar la evaluacion de estudios ambientales, encontrandose en proceso de
evaluacion e identificacion de los ecosistemas frégiles, las actividades en campo para estos fines se
encuentran en programacion.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario corrobora
los hechos observados por la comision auditora, al manifestar que a la fecha no se encuentran aprobados
los referidos planes especificos. Cabe agregar, que en el desarrollo de la observacion se hace referencia
a que estos planes especificos se encuentran elaborados desde el 2010, no habiéndose aprobado a la
fecha; con el consecuente riesgo de que a la fecha se encuentren desfasados, sobre lo cual el
funcionario no refiere comentario alguno.

Asimismo, sobre la identificacion de ecosistemas frégiles en la zona de amortiguamiento refiere que esta
actividad se encuentra en programacion para el presente afio, resaltando su utilidad para la evaluacion
de estudios ambientales de actividades extractivas a realizarse en la zona de amortiguamiento. Por tanto,
habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtiien la
observacion, esta se mantiene.

El sefior José Carlos Nieto Navarrete, ex Jefe de la Reserva Nacional Tambopata, durante el periodo
de 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010; mediante carta n.° 001-2012-JCNN de 27 de agosto
de 2012; remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, durante el afio 2008 se disefio la propuesta de plan de educacién ambiental; sin embargo, a pesar
de no contar con aprobacion existieron acciones de educacion ambiental que se desarrollaron con apoyo
economico de ONGs; encontrandose estas acciones dirigidas al reconocimiento por parte de la poblacion
local respecto a la importancia que cumple la Reserva Nacional Tambopata, resaltando los beneficios
que genera en la region. Asimismo, refiere que la educacion ambiental para los mineros informales o
llegales, es mas compleja de planificar y realizar, pues no se puede plantear una relacion de pertenencia
con estas personas, pues se trata de poblacion migrante que par el caracter ilegal de su actividad tiene
rechazo hacia el ingreso de instituciones del estado.
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Respecto al Plan de Vigilancia Comunitaria el funcionario refiere que si bien su formulacién y aprobacion
no estuvo prevista en el Plan Maestro 2004-2008, el cual estuvo vigente hasta el 2010; durante su
gestion se tomo la iniciativa de elaborar este herramienta de planificacion especifica, con la finalidad de
desarrollar e implementar una estrategia multisectorial con apoyo de la poblacion local, para ejecutar
acciones de control y vigilancia.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefalar que el funcionario corrobora
los hechos observados por la comision auditora, toda vez que afirma que estos planes especificos no han
sido aprobados a la fecha; asimismo, sefiala que fue durante su gestion que se elaboraron ambos planes.
En el caso especifico del Plan de vigilancia Comunitaria informa que su elaboracién no se encontraba
planificada durante su periodo de gestion, pero que debido al avance que tuvo la actividad minera
aurifera en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, priorizd su elaboracion,
quedando pendiente la gestion para su aprobacién, la cual tendria que haberse dado durante el afio
operativo 2011.

Por tanto, habiéndose evaluado la informacién presentada y no existiendo argumentos que desvirten la
observacion, esta se mantiene.

El sefior John Achicahuala Zegarra, Jefe de la Reserva Comunal Amarakaeri en el periodo de 04 de
julio de 2012, a la fecha; mediante oficio n.® 118-2012-SERNANP/RCA de 03 de agosto de 2012; remite
sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, la Reserva Comunal Amarakaeri hasta la fecha de inicio de la accion de control, no contaba con un
jefe de area designado desde el mes de febrero del presente afio, lo cual era impedimento para la
continuidad de las multiples actividades del Area Natural Protegida. Adicionalmente a ello, el Ejecutor del
Contrato de Administracion de la Reserva Comunal Amarakaeri, denominado ECA-Amarakaeri, desde el
afio 2011 se encontraba desintegrado y desligado de la gestion del Area Natural Protegida, por conflictos
internos entre sus miembros integrantes, razén por la cual recién en mayo del 2012 se inscribio la nueva
junta directiva del ECA en la oficina de Registros publicos de Madre de Dios, estando sus nuevas
integrantes retomando coordinaciones con la Jefatura del Area Natural Protegida.

Asimismo, sefala que el no haber cumplido con el Plan Maestro en relacion a la elaboracion de los
planes mencionados, no significa que no se hayan ejecutado las acciones contempladas en dichos
documentos de gestion como son las actividades de educacion ambiental, patrullajes de supervision,
monitoreo biologico de los objetos de conservacion efc.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario corrobora
los hechos observados, ademas de proporcionar informacion respecto a las causas por las cuales a la
fecha no se cuenta con estos planes especificos. Asimismo, precisa que si bien no se ha aprobado el
plan de educacion ambiental hasta el presente afio (Ultimo afio de vigencia del Plan Maestro 2008-2012),
si se han venido ejecutando acciones de educacion ambiental con implicancia en su zona de
amortiguamiento. Sin embargo, respecto al Plan de Investigacion y Monitoreo no refiere acciones
realizadas, ni adjunta informacion que sustente actividades de investigacion en la Reserva Comunal
Amarakaeri y su zona de amortiguamiento.

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO
Reserva Nacional Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011




67

LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPURLICA
Depart tode Medio Ambiente y Cultura Anexo n.° 04

EVALUACION DE COMENTARIOS Y/O ACLARACIONES

Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtlen la
observacion, esta se mantiene.

El sefior Carlos L. Flores Maque, Ex Jefe de la Reserva Comunal Amarakaeri en el periodo de 01 de
marzo de 2010 al 29 de febrero de 2010; mediante carta S/N de 15 de agosto de 2012; remite sus
aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que, las reservas comunales responden a una coadministracion entre el estado y las comunidades
nativas beneficiarias; durante el periodo 2011 se programaron una serie de actividades que respondian a
la implementacion del Plan Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri: sin embargo, debido a que
existieron problemas internos en la organizacion de las comunidades nativas de la Reserva Comunal
Amarakaeri fue imposible implementar estas actividades. Recién en el afio 2011, se ha resuelto el
conflicto que define a una junta directiva como responsable de la coadministracién de la Reserva
Comunal Amarakaeri.

Asimismo, refiere que se debe tener en cuenta que los presupuesto de las areas naturales protegidas
han sido afectados afio a afio por los recortes presupuestarios y en el 2011 las actividades fueron
afectadas por el Decreto de Urgencia n°012-2011-MEF. Los presupuestos recibidos para el area natural
protegida, segun refiere, alcanzan béasicamente para acciones de control y vigilancia realizadas por el
personal guardaparque desde cada uno de sus puestos de control.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario corrobora
los hechos observados, ademas de proporcionar informacion respecto a las causas por las cuales a la
fecha no se cuenta con estos planes especificos. Por tanto, habiéndose evaluado la informacion
presentada y no existiendo argumentos que desvirten la observacion, esta se mantiene.
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Servicio Nacional de Areas Naturala: |
Protegidas por ef Estado
VENTANILLA -TD
20 e, 2012
RECIBIDO
LA CONTRALORIA Reg LU
GENERAL DE LA REFUBLICA |/ Y688 .| 4:27
7
OFICIO n.° 33-2012-CG/MAC-SERNANP Jesls Maria, 18 de Setiembre de 2012
Sefior
Pedro Gamboa Moquillaza
Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp
Calle Diecisiete n.° 355 Urb. El Palomar
San Isidro - Lima.-
ASUNTO : Memorando de Control Interno.
REF. . a) NAGU 3.10 aprobada por Resolucion de Contraloria n° 162-95-CG del 22 de setiembre

de 1995 y su modificatoria Resolucion de Contraloria n°® 259-2000-CG del 07 de
diciembre del 2007 y, Resolucion de Contraloria N° 309-2011-CG de 28 de octubre de
2011.

b) Oficio n.° 00810-2012-CG/DC de 08 de junio de 2012.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de comunicarle que mediante el documento de la
referencia, el Despacho del sefior Contralor General de la Repiiblica dispuso la realizacién de una Auditoria
de Gestion Ambiental al Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado, respecto a la supervision y
monitoreo a las actividades de explotacion minera aurifera que se vienen desarrollando en la Reserva
Nacional de Tambopata y Reserva Comunal Amarakaeri.

Sobre el particular, estimaré se sirva disponer la implementacion de las recomendaciones
incluidas en el Memorandum anexo, e informar documentariamente en un plazo de (5) dias habiles, sobre las
medidas correctivas adoptadas por su Despacho para superar los aspectos determinados; debiéndose remitir
al destinatario y direccion siguiente:

Senores:

Comision SERNANP

Departamento de Medio Ambiente y Cuitural

Contraloria General de la Repblica

Direccion: Jr. Mariscal Miller n.° 829 - Jests Maria - Lima

Teléfono para coordinaciones: 330-3000, anexo 6301 (Comision AGA SERNANP)

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

FLABIO GART QUIVEL
Supervisor de Comision




LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA
MEMORANDUM DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS POR EL ESTADO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 A LA FECHA

El Despacho del sefior Contralor General de la Republica mediante oficio n° 810-2012-CG/DC -2012-CG/DC,
del 08 de junio del 2012; dispuso la ejecucién de una Auditoria de Gestion Ambiental al Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, teniendo como alcance el periodo comprendido entre el
1 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011.

Al planear y realizar la citada auditoria de gestion ambiental a la Reserva Nacional de Tambopata y Reserva
Comunal de Amarakaeri, obtuvimos un entendimiento del Control Interno, con el fin de determinar el alcance y
naturaleza de los procedimientos de auditoria a aplicar y no para emitir una opinion sobre el Control Interno.
Consecuentemente, no expresamos tal opinion. :

La citadas Reservas, son responsables de establecer y mantener el Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y costos relativos a las politicas y procedimientos del Control Interno.

Los objetivos de Control Inteno son los de proveer a la entidad una seguridad razonable, pero no absoluta,
que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no autorizados: las
transacciones se efectan de acuerdo con las autorizaciones de las citadas reservas y se registran
adecuadamente. Debido a las limitaciones inherentes a cualquier Control Interno, errores o fraudes pueden
ocurrir y no ser detectados.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto por las Normas de Auditoria Gubernamental - NAGU, se presentan a
continuacién las principales deficiencias detectadas, dejando constancia que los hechos reportados no
revelan necesariamente todas las debilidades de control interno.

Debilidades de Control Interno

- SE HA EVIDENCIADO QUE EXISTEN DOS INFORMES N°S 018-2010-SERNANP-RCA/ERRNN/RLLG, LOS
CUALES PRESENTAN CONCLUSIONES DE COMPATIBLE Y NO COMPATIBLE, RESPECTO A LA
SOLICITUD DE LOS PETITORIOS MINEROS (RIVALDO Y ROJITAS I) UBICADOS EN LA ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO DE LA RESEVA COMUNAL AMARAKAERI, PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD
MINERA.

El Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado a través de la Direccion de Gestion de Areas Naturales
Protegidas, emite opiniones técnicas previas respecto a la compatibilidad de petitorios mineros ubicados en las zonas de
amortiguamiento de las éreas naturales protegidas, previo informe técnico elaborada por las jefaturas de las areas
naturales protegidas en cuestion.

En tal sentido, hemos revisado los informes técnicos elaborados por parte de la Jefatura de la Reserva Comunal
Amarakaeri, durante el periodo 2010- 2011, determinandose que existen dos versiones del Informe n° 018-2010-
SERNANP-RCA/ERRNN/RLLG, los cuales concluyen que los petitorios mineros (RIVALDO Y ROJITAS 1) es compatible
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y no compatible con la actividad minera; no obstante, que la evaluacion técnica que contiene el referido informe, sélo han
variado la conclusion del mismo. Cabe precisar que la version que concluyd la actividad minera como compatible de
ambos petitorios mineros fue la remitida a la Direccién de Gestién de Areas Naturales Protegidas, con oficio n°107-2010-
SERNANP-RCA, de 08 de junio de 2010, procediendo esta direccién a emitir la compatibilidad de ambos petitorios.

La situacion encontrada difiere de marco legal siguiente:

La Resolucion de Contraloria General n°458-2008-CG, de 28 de octubre de 2008; mediante |a cual se aprueba la
“Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”, sefiala:

Implementacion del componente de informacién y comunicacién: el presente componente busca implementar los
mecanismos y soportes de la informacion y comunicacién dentro de una entidad, para lo cual se ha establecido algunos
lineamientos y politicas que puedan permitir su implementacién, tal como se desarrolla a continuacion.

En el Anexo 12, se establecen algunos conceptos, politicas y buenas practicas que las entidades podran implementar
para este componente, tomando en cuenta la naturaleza de sus operaciones. En este anexo se establecen algunos
lineamientos y politicas que puedan permitir su implementacion, los cuales se desarrollan a partir de los siguientes
puntos:

Funciones y caracteristicas de la informacion.
Informacion y responsabilidad.

Calidad y suficiencia de la informacion.
Sistemas de informacion.

Flexibilidad al cambio.

Archivo institucional.

Comunicacion interna.

Comunicacion externa.

Canales de comunicacion.

NI ®LN =

Dicha situacion se ha originado debido a la ausencia de controles por parte del Jefe de la Reserva Comunal de
Amarakaeri respecto a los informes técnicos emitidos sobre la compatibilidad de los petitorios mineros con el area de
amortiguamiento de la mencionada &rea natural protegida.

Los hechos expuestos pueden generar controversia, respecto a la confiabilidad de los informes, documentos técnicos,
ylo distintas herramientas de informacién que elabora y emite la Jefatura de la Reserva Comunal Amarakaeri u otras
areas naturales protegidas; mas aun teniendo en cuenta que los hechos observados, corresponden a un informe técnico
que determina la viabilidad de la actividad minera aurifera en la zona de amortiguamiento de esta Reserva Comunal.

Recomendacion
Se disponga que se implemente un sistema de control que permita registrar el total de informes técnicos emitidos por la

Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri principalimente los informes técnicos relacionados
con opiniones previas respecto a la compatibilidad con la actividad minera.

Asimismo, los Jefes de la Reserva Nacional de Tambopata y Reserva Comunal de Amarakaeri deben supervisar las
labores de los diferentes especialistas a su cargo, de manera que se determine oportunamente la emisién de un mismo
documento con contenidos diferentes.
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ANEXO n.° 07
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