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Quito D.M.

Sefior
MINISTRO DEL AMBIENTE
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
efectud el examen especial al proyecto Socio Bosque de conservacion, a cargo del
MINISTERIO DEL AMBIENTE, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013
y el 31 de diciembre de 2018.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentaciéon examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Ing. Patricia Valle Suarez
Directora Nacional de Auditoria de Recursos Naturales, Subrogante



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al proyecto Socio Bosque de conservacion, a cargo del Ministerio
del Ambiente, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0010-DNA6-2019 de 20
de febrero de 2019, con cargo al plan operativo de control del afio 2019, de la Direccién
Nacional de Auditoria de Recursos Naturales de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Verificar el cumpiimiento de las disposiciones técnicas, legales y reglamentarias
en los procesos de calificacion y aprobacion de los socios; y, en la suscripcién de

convenios.

- Determinar si los incentivos econdmicos entregados a los propietarios de los
predios considerados en el programa responden a criterios técnicos, financieros y

legales.
- Verificar el uso de los fondos recibidos para la ejecucion del proyecto.

- Evaluar el grado de cumplimiento de las actividades de control y seguimiento a los
compromisos contraidos por los propietarios con el Ministerio del Ambiente.

Alcance del examen

El analisis al Proyecto Socio Bosque de conservacién, a cargo del Ministerio del
Ambiente, comprendid los procesos de calificacion e ingreso de socios individuales o
colectivos, suscripcion de convenios, ejecucién de los convenios a través del incentivo
entregado, salida anticipada de los socios y ia verificacion de los recursos entregados
por concepto de incentivos, por el periodo comprendido entre el 01 de enhero de 2013 y
el 31 de diciembre de 2018, de los convenios detaliados en el anexo 2.
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Base legal

El Ministerio del Medio Ambiente del Ecuador, MAE, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo 195-A, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 40, de 04 de octubre de
1996.

Con Decreto Ejecutivo 26, de 28 de enero de 2000, publicado en el Registro Oficial 11, de
07 febrero de 2000, se dispone que bajo la denominacién de Ministerio de Turismo y
Ambiente se fusione con la Subsecretaria de Turismo; y en Decreto Ejecutivo 259 de abril
de 2000 se derogd el Decreto 26, creandose con independencia juridica, financiera y
administrativa, el Ministerio del Ambiente.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, mediante oficio
SENPLADES-SIP-dap-2008-21 de 02 de julio de 2008, declaré al Proyecto Socio
Bosque como proyecto prioritario del Gobierno Nacional, y mediante Acuerdo Ministerial
169 de 14 de noviembre de 2008, publicado en Registro Oficial 482 de 05 de diciembre
de 2008, el Ministerio del Ambiente cred el Proyecto Socio Bosque.

Estructura organica

Con Acuerdo Ministerial 025 de 15 de marzo de 2012, se expidid la codificacién del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del Ministerio del Ambiente,

considerando la siguiente estructura, asi:
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Objetivos del Proyecto Socio Bosque

- Lograr la conservacion de las areas de bosques nativos, paramos y otras

formaciones vegetales nativas dei Ecuador

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por efecto de la

deforestaciéon

- Contribuir a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes de poblaciones

rurales asentadas en dichas areas

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados fue de 224167805 USD, desglosados en:

Convenios inactivos, proceso de salida, denuncias y areas de mayor extension

colectivos e individuales, conforme el siguiente detalle:

""" Gonvenios “Wonto USD
Inactivos 27 385,51
Procesos de salida 42 626,75
Convenios por denuncias y areas de mayor extension por 2171 665.79
conservacion, individuales y colectivos !
Total Convenios Inactivos, procesos de salida, colectivos y 2 241 678,05
denuncias ’

Fuente: Informacién de convenios proporcionado por el Proyecto Socio Bosgue histérico de pagos

Servidores relacionados

Anexo 1,
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio dei Ambiente, en cumplimiento de las
Politicas Generales para la Planificacion, Ejecuciéon y Evaluacién de los Planes Anuales
de Control Externo e Interno de la Contraloria General del Estado, realizd el examen
especial al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes aprobados
de los examenes especiales efectuados en el Ministerio del Ambiente, por el periodo 02
de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, en los cuales se determind el
cumplimiento de las recomendaciones relacionadas con el Proyecto Socio Bosque.

No existe un organico estructural ni funcional que defina funciones y atribuciones
para los distintos niveles de la organizacién.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, actual “Secretaria
Técnica Planifica Ecuador”, mediante oficio de 02 de julio de 2008, declaré al Proyecto
Socio Bosque como proyecto prioritario del Gobierno Nacional y mediante Acuerdo
Ministerial 169 de 14 de noviembre de 2008, el Ministerio del Ambiente creé el Proyecto
Socio Bosque, PSB.

La Ministra del Ambiente, con Acuerdo Ministerial 115 de 12 de noviembre de 2009,
expidié¢ el Manual Operativo del proyecto, documento que fue reformado con Acuerdo
Ministerial 07 de 28 de enero de 2011, en el que se incluyé el articulo 2, numeral 1.1.
“Responsabilidades del Gerente del Proyecto” que en la letra d) sefiala;

“... Coordinar los aspectos administrativos y financieros del proyecto (.. .)"

No se evidencio la existencia de manuales organicos estructurales ni funcionales que
permitan coordinar los aspectos administrativos y financieros, es decir, no se asigné
responsabilidades para el manejo de los ejes de cobertura vegetal, tegal y socio
economico.
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Los Gerentes del Proyecto, en funciones desde el 01 de abril de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2018, inobservaron lo dispuestc en el articulo 2, numero 1.1
“Responsabilidades del Gerente del Proyecto Socio Bosque®, tampoco realizaron
gestiones para que la Coordinadora General de Planificacion del Ministerio del
Ambiente, defina las funciones de los diferentes niveles jerarquicos de su estructura
operativa, conforme lo dispuesto en ia Norma de Control Intemo 200-04 “Estructura
organizativa’.

Con oficio 0148 al 0200-0010-DNA6-2019 de 16 y 18 de octubre de 2019, se
comunicaron los resultados provisionales al Ministro, Viceministra, a los Coordinadores
Juridicos del Ministerio del Ambiente y a los Gerentes, responsables del area de

cobertura legal y vegetal del Proyecto Socio Bosque en sus periodos.
Conclusién

La falta de una estructura organizacional y funcional no determinada por los Gerentes
de! Proyecto Socio Bosque, no permitié definir los perfiles profesionales, funciones y
responsabilidades del personal para el control y coordinacién de aspectos
administrativos vy financieros, lo que no permitié controlar el cumplimiento de las
atribuciones de! personal encargado de realizar las actividades relacionadas con los

ejes de cobertura vegetal, legal y socio econémico.
Recomendacién

Al Gerente del Proyecto Socio Bosque

1. Creara una estructura organizativa estableciendo procesos ¥y responsabilidades, y
comunicara a los servidores las obligaciones de cada uno de los cargos, para el

cumplimiento de las actividades del Proyecto Socio Bosque.
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Los Gerentes y responsables de monitoreo legal del proyecto no dispusieron la
presentacién de planes de inversiones y liquidaciones, tampoco gestionaron el
finiquito y la devolucién de incentivos por salida de socios individuales

Planes de inversion

Los Gerentes del Proyecto Socio Bosque, durante el 2013 al 2015, suscribieron 756
convenios con socios individuales, para proteccion y conservacion de 50 328,89
hectareas de bosques, paramos u otras formaciones vegetales nativas, de estos, 710
se encontraron activos, 26 inactivos y 20 en proceso de salida, a los que se efectuaron

transferencias semestrales, como se detalla a continuacién:

po He I _

2013 | 1,2,3,4,5,6,7 344 23 104,86 474 526,85 2 517 905,55

ACTIVOS | 2014 | 1,2,3,4,5,6,7 354 21099,48 477 123,88 2 025 740,73
2015 1,2,3,4,5 12 182765 26 628,50 93 199,75

TOTAL _ 710 46031,99 978 279,21 4 636 846,03

2013 1,2,3, 4,5 21 211545 40 806,46 34 107,61

INACTIVOS 012 1,4,6,7 5 1275,27 15 333,10 16 850,55
~ TOTAL 26 3390721  56139,56| 50 958,16

PROCESO | 2013 1,3,4,6 9 . 500,78 11 158,50 34 847,15
DESALIDA | 2014 | 1,2,3,4,6,7 11 405,43 10 158,00 22 640,34
TOTAL .20 906,18 21 316,50 57 487,49
Total Convenios Individuales 1756 - . [ 50328,89{ 1 055735,27 4 745291,68.

Fuente: Convenios proporcionados por el proyecto Sdcio Bosque

De los socios activos, no se evidencié la presentacion anual del Plan de:Inversiones ni
su estado de ejecucion, ni en los expedientes tampoco en el Sistema de Evaluacion
Monitoreo y Postulacién (SEMOP), situacion que se produjo por cuanto los
Coordinadores Zonales y Técnicos Provinciales, no solicitaron la presentacion anual de
la citada informacion, tampoco los Gerentes del Proyecto Socio Bosque, dispusieron su
entrega, inobservando lo dispuesto en el numeral 9.2 Control y Seguimiento del Manual
Operativo del Proyecto Socio Bosque, que en su parte pertinente, sefiala:

“... El control y seguimiento aplica también al cumplimiento de los planes de
inversion. Las organizaciones y participantes individuales para las que aplica este
requerimiento, deberan reportar semestralmente en el caso de los primeros y
anualmente en el caso del segundo grupo fos avances en su cumplimiento,
conforme a los formatos que, para el efecto, el Ministerio del Ambiente establezca,
a través del Proyecto Socio Bosque (...)".
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Al respecto, el Técnico Zonal para Cafar y Azuay del Proyecto Socio Bosque,
en el Informe 03-EU-PSB-MAE-2019, sefialé que en el periodo 2013 - 2018 no hubo la
disposicion para realizar el seguimiento a los planes de inversiéon de los socios
individuales, hecho que ratifica lo sefialado por auditoria.

El Ejecutor del Convenio MAE-PSB-1-2012-042 en comunicacion de 09 de julio de 2019,
indico que los planes de inversion se lienaron con personal de Socio Bosque al momento
de la suscripcion del convenio, sin embargo, no existe evidencia de su seguimiento y
confirma que no existi6 la presentacion de planes de inversion posteriores.

Ei Gerente del Proyecto Socio Bosque, en funciones del 01 de enero de 2013 al 30 de
marzo de 2016, en comunicacién de 12 de agosto de 2019, senald:

“ . los fondos que entrega Socio Bosque son precisamente reconocimiento 0
premios que las personas reciben por su compromiso de conservacion y por tanto
al recibirlos pueden hacer cualquier uso a ese dinero. No existe, por tanto una
relacién de pago por una actividad, el socio no tiene que demostrar que esta (Sic)
invirtiendo el dinero en exclusivamente la conservacion (...)".

Al respecto, la firma del convenio establece que los incentivos deben ser usados
conforme el plan de inversion y el numeral 9.2 “Control y Seguimiento” del Manual
Operativo, dispone realizar el control y seguimiento a su cumplimiento, mismo que los

socios individuales deben reportar anualmente.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, en funciones del 06 de junio de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, sefiald que segun el convenio, la presentacion del plan de inversién
suscrito y entregado al Ministerio del Ambiente, es una obligacion del socio, sin que
el Proyecto Socio Bosque lo solicite, a pesar de lo cual, no dispuso a los Coordinadores
Zonales y Técnicos Provinciales, solicitar anualmente el pian de inversiones, para que
mediante el seguimiento, determinar si las inversiones estan acorde con lo propuesto

en los citados planes.

La Abogada 3 y Especialista de Politicas de Cambio Climatico 3, en funciones de 30 de
octubre de 2015 al 20 de noviembre de 2018, en respuesta a los resultados
provisionales, con comunicacion de 05 de noviembre de 2019, sefialdé que incorporan
los presumibles gastos en un formato simple, con lo cual basta al Proyecto para tener

constancia del destino del incentivo, y en base a la declaracién personal jurada
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entregada cada dos afios, hecho que ratifica que los Gerentes del PSB no dispusieron
a los servidores del Proyecto Socio Bosque, verificar la presentacion de los Planes de
Inversiones anuales de los socios individuales activos.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente del Proyecto en funciones del
01 de abril al 01 de agosto de 2016, con comunicacién de 06 de diciembre de 2019,
sefialé que no dispuso a los servidores del Proyecto Socio Bosque, verificar los planes
de inversion de los socios individuales, por no tener equipo en territorio; sin embargo,
no adjunté documentacion gue respalde lo mencionado.

Finiguito vy devolucién de incentivos

El estado de los 26 socios individuales en estado inactivo y 20 en proceso de salida,
segun el SEMOP, se debe principalmente a: fallecimiento del ejecutor; incumplimiento
de las obligaciones convenidas; y, pedido de desvinculacién del Socio Ejecutor; sin
embargo, el Manual del Usuario del citado sistema y el Manual Operativo del Proyecto
Socio Bosque, no especifican la diferencia entre cada estado, lo que no permitié

mantener un criterio para su clasificacion.

Respecto de lo indicado, los numerales 10 y 10.1 del Manual Operativo del Proyecto
Socic Bosque, relacionado con “Salida Anticipada del Participante” y
“PROCEDIMIENTO’, respectivamente, sefialan:

“ 10.- En caso de que el participante resueiva salir def Proyecto Socio Bosque
antes del plazo estipulado en el convenio, y/o por terminacién del convenio
conforme las causales especificadas en los literales a), b), o ¢) del numeral 9.4 de
este Manual, el responsable del Proyecto de manera motivada establecera la
restitucion de los recursos entregados por concepto de incentivos, .. -TIEMPO DE
PERMANENCIA PORCENTAJE DEL INCENTIVO A RESTITUIR AL MAE EN EL
PROYECTO.- De 1 a 5 afios Restitucion del 100% de lo percibido (...)".

“ 10.1.- Una vez establecido el monto a ser restituido en favor del Ministerio del
Ambiente, el responsable del Proyecto notificaré con la respectiva resolucion al
administrado, para que en el término de 45 dias realice la respectiva devolucion.
Una vez verificado (sic) fa restitucion de incentivos ..., se dara paso al finiquito del
convenio ...~ Si una vez efectuada la notificacion y finalizado el tiempo concedido
para realizar el pago, se verifique el incumplimiento de la devolucion del incentivo,
se sentard la respectiva razon de notificacion e incumplimiento, dicha resolucion
quedara ejecutoriada, lo cual daré paso al gjercicio de la facultad coactiva (...)".
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Sin embargo de lo sefialado, en los expedientes fisico e histérico de pagos
proporcionados por servidores del Proyecto Socio Bosque y de la informacién
digitalizada en el SEMOP, se determiné que en 15 de los 26 convenios en estado
inactivo y 14 de los 20 en proceso de salida, no constan los certificados y/o actas de
defuncion, de finiquito, notificaciones realizadas por parte del Gerente del Proyecto a los
socios y/o herederos y su recepcion por terminacién de convenio, por lo que, los
responsables del monitoreo legal en sus periodos, no realizaron el seguimiento y
depuracion de los convenios inactivos y en proceso de salida, lo que no permitid
sustentar el cambio del estado de los convenios de activos a inactivos; respecto a ios
fallecidos, no efectuaron las gestiones para la continuidad de herederos o finiquito del
convenio, de conformidad a la cldusula Tercera “Descripcion de Actividades a
Desarroilar’ del Contrato de Servicios Ocasionales, que estipula:

“ .. Asesorar, ejecutar y verificar para el cumplimiento y aplicacion legal respecto

de todos los convenios de ejecucion suscritas por parte del Proyecto (mas de 3000

instrumentos, en permanente crecimiento e incorporacion de beneficiarios) (...)".
Lo manifestado, permitié que se transfieran 41 478,20 USD por concepto de incentivo,

conforme se detalla en el anexo 3.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, en funciones del 01 de enero de 2013 al 30 de
marzo de 2016, en comunicacion de 12 de agosto de 2019, sefiald:

“ .. En relacién al listado de convenios expuestos en el Anexo 1...no presenta una
fecha o periodo en que se cataloga al estado inactivo del socio...lo cual impide
saber si dicha “calificacion” se realizé dentro de mi periodo (...)".

Respecto de lo manifestado, a pesar de no contar con la fecha de cambio de estatus de
los convenios en el SEMOP ni en los expedientes; si consta la Ultima fecha de pago
realizado al Socio Ejecutor, por lo que, las gestiones de finiquito y devolucion debieron
ser posteriores a la ultima fecha mencionada.

La Abogada 3, en funciones del 01 de noviembre de 2016 al 30 de marzo de 2017, en
comunicacion de 14 de agosto de 2019, indicé:

“_. Cuando ingrese (sic) al Proyecto Socio Bosque no existia un respaldo fisico y

digital de muchos de los convenios suscritos.. .todo lo relacionado a convenios de

socios colectivos, contratos de servicios, subrogaciones y actas de finiquito las

llevaba a cargo la otra Abogada asignada como responsable del area legal.- Las
£
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funciones determinadas para realizar en mi trabajo (sic) eran validar Certificados
de Gravamen, Declaraciones juramentadas, contestacion oficios de socios y
atencién al pablico (...}".
Lo indicado, ratifica la falta de documentacion respecto a los convenios inactivos y en
proceso de salida; y, las funciones indicadas, no guardan relacion con las que constan
en el numero 6 de la clausula Tercera de sus dos Contratos de servicios Ocasionales,
que establecieron como su obligacion: asesorar, ejecutar y verificar el cumplimiento y

aplicacién legal respecto de Ia ejecucion de los convenios.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, en funciones del 08 de junio de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, en comunicacién de 22 de agosto de 2019, sefald que:

«  La Gerencia tuvo que poner prioridades y ellas eran restablecer las relaciones
con la mayor parfe de los socios, asegurar el fin de conservacion del proyecto
realizar fos monitoreos, pedir la documentacion y pagar a la mayor cantidad de
socios la totalidad de cuotas atrasadas. - Por elfo el proceso de devolucion del
incentivo por salida anticipada fue el més lento. Sin embargo, las responsables

juridicas del Proyecto asumieron este trabajo (-.)".

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, no presenté informacion que respalde las
acciones necesarias para sustentar los cambios de estado de activos a inactivos y en
proceso de salida y la ejecucion de acciones para la recaudacion de los valores

pendientes.

De lo manifestado, los Gerentes y los responsables del monitereo legal en sus periodos,
inobservaron lo dispuesto en |a letra m) del niimero 1.1 “Responsabilidades del Proyecto
Socio Bosque”; los numerales 10 y 10.1 del Manual Operativo del Proyecto Socio
Bosque; lo que ocasiond que se entreguen 41 478,20 USD a socios que se encontraban
en estado inactivo o en proceso de salida y que se mantengan pendiente las gestiones
de finiquito y devolucion de los incentivos por salida anticipada del socio ejecutor.

En respuesta a la comunicacion de resultados se presentaron los siguientes criterios:

L.a Abogada 3 y Especialista de Politicas de Cambio Climatico 3, en funciones de 01 de
agosto de 2017 al 31 de diciembre de 2018, mediante un documento sin fecha, numero
y firma de responsabilidad, recibido el 08 de noviembre de 2019, indico que existié un
cambio del perfil del cargo y por tanto de sus obligaciones, las cuales no incluyen gestion
legal. No obstante, en oficic MAE-PSB-2019-0184-O de 31 de julio de 2019, indic6 que

&/

Coce

12



desde el 01 de agosto de 2017 a diciembre de 2018, se encontraba a cargo de las
salidas anticipadas divididas en zonas, hecho que contradice lo manifestado por la
misma servidora. Ademas, manifestd que “/a tnica conclusion a la que se puede llegar
es que los casos no presentan documentacion.”; situacion que ratifica que la servidora
en su periodo, no realizd las acciones de las salidas anticipadas para completar la
informacion faltante y recuperar los montos entregados a los socios.

El Analista legal, Abogado 3, en funciones de 01 de enero de 2013 al 29 de marzo de
2016, con comunicacion de 06 de noviembre de 2019, manifesto:

“ ..no recaia en mi responsabilidad determinar o manipular en dicho sistema un
cambio de estado del beneficiario en “activo o inactivo” o suspender 0 no el pago
del incentivo correspondiente, pues para ello yo emitia los informes que lo adjunto

(.)"
En los informes técnicos de los afios 2013, 2014 y 2015, elaborados por el servidor y
aprobado por el Gerente del Proyecto, recomendaron de manera vinculante la
“suspension temporal o dejar en estado de pendientes”, asi también, “levantar la
suspension y habilitar’; 1o que demuestra que si tuvo la capacidad de cambiar el estado
de los convenios y no presentd informacion que respalde las acciones para el

seguimiento de !0s procesos de salida anticipada.

La Abogada 3 y Especialista de Politicas de Cambio Climatico 3, en funciones de 30 de
octubre de 2015 al 20 de noviembre de 2018, en respuesta a los resultados
provisionales, con comunicacion de 05 de noviembre de 2019, senialé de que para
verificar el estado de cada convenio era necesario un seguimiento continuo de cada
monitoreo, que no siempre se llevd acabo, situacion que confirma la falta de
documentacion que evidencie gestion para regularizar los procesos de salida anticipada.

Respecto al Convenio de Continuidad y Subrogacién MAE-PSB-11-2014-1-060, quien
consta como suscriptora del mismo conjuntamente con el Gerente del Proyecto, en
calidad de Socia Ejecutora, en comunicacién de 28 de noviembre de 2019, sefiald que
no conoce “...a fa Sra...ni tampoco se me ha otorgado ningan poder especial por parte
de la sefiora para gestionar algun tipo de convenio, ni compra de ningun predio a mi
nombre”, manifesté ademas, que no fue ella quien suscribié el referido convenio y que
el valor recibido fue entregado a una tercera persona, quien habria utilizado su cuenta
para realizar este cobro.
&
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Posterior a |a conferencia final de resultados, el Analista legal, Abogado 3, en funciones
de 01 de enero de 2013 al 29 de marzo de 2016, con comunicacién de 09 de diciembre
de 2019, sefialé que en los informes del monitoreo legal se evidencia su accionar,; sin
embargo, en el SEMOP consta los casos de inactivos, salida anticipada y traspasos a
otros Proyectos, en el que registra que no consta la documentacion del convenio.

Conclusion

Los Gerentes del PSB no dispusieron a los servidores del Proyecto Socio Bosque de las
Direcciones Provinciales del Ambiente, verificar la presentacién de los Planes de
Inversiones de los socios individuales activos, ni su liquidacién anual; y, referente a los
socios en estado inactivo y en proceso de salida, los Gerentes y los responsables
legales, no evidenciaron en los expedientes ni en el Sistema de Evaluacion, Monitoreo
y Postulacién, la documentacién habilitante para que se cambie el estado del convenio
o se finiquiten los mismos, ocasionando que se mantengan pendientes las gestiones de
finiquito y devolucion de los incentivos por salida anticipada del socio ejecutor.

Recomendaciones

Al Viceministro del Ambiente

2. Dispondra al Gerente del Proyecto Socio Bosque, coordinar con los sOCIOS Cuyos
convenios se encuentran en proceso de salida anticipada, la confirmacion de

continuar en el proyecto o la restitucion de los valores por concepto de incentivo.

Al Gerente del Proyecto Socio Bosque

3. Dispondra a los técnicos territoriales, solicitar a los socios individuales previo a la
transferencia del incentivo, el formato para la presentaciéon del plan de inversién
individual con su respectivo informe de ejecuciéon anual para establecer si fue
utilizado segun las disposiciones y obligaciones que constan en los convenios Y

demas normativa aplicable.

4, Dispondra a los encargados de monitoreo legal, la depuracion de la informacién
constante en el “SEMOP’, respecto a fallecimiento, incumplimiento de las
obligaciones convenidas y pedido de desvinculacion del Socio Ejecutor, para

Cateec
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identificar el concepto de estos estados y su diferenciacion y establecer las acciones
a ejecutar.

Falta de acciones frente a la existencia de traslape de tierras en el Convenio
MAE-PSB-I11-2009-i-183

Antecedentes

Et propietario del predio “San Vicente”, ubicado en la parroquia Selva Alegre cantén
Otavalo, provincia de Imbabura, el 04 de diciembre de 2009, suscribié el Convenio MAE-
PSB-11-2009-1-183, para proteger 6 943 hectareas por 20 afios de duracién, contados
desde la fecha de suscripcién, a cambio del incentivo anual de 32 889,00 USD.

E! 02 de febrero de 2011, se suscribié una Adenda Modificatoria al Convenio de
Ejecucion, para reducir la superficie a 6 838,9 hectareas y el incentivo a 32 677,8 USD

anuales.

Los Gerentes del Proyecto Socio Bosque, en sus respectivos periodos de gestion
dispusieron a los Coordinadores Generales Administrativos Financieros del Ministerio
del Ambiente, entregar a la propietaria del predio, por concepto de incentivo, 147 050,10
USD, desde el 14 de diciembre de 2009 hasta el 01 de noviembre de 2013, fecha en la

que se realizé la Ultima transferencia.

Verificacion del estado de cobertura vegetal y traslapes

Los Técnicos de la Unidad de Patrimonio Natural, UPN, de la Direccién Provincial del
Ambiente y el Responsable del Programa Socio Bosque de Imbabura, en atencion a la
denuncia de los Presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales de San José de Quichinche y de Selva Alegre, presentada el 27 de agosto
de 2013, al Director Regional Zona 1 del MAE Imbabura, relacionadas con la existencia
de escrituras de los propietarios de terrenos dentro del predio San Vicente, presentaron
informes de las inspecciones en situ, determinando la existencia de:

- Conflicto por tenencia de tierras dentro del predio de la Socia Ejecutora, donde dichos
propietarios, presentaron las escrituras como medio de verificacion.

&
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- Traslape con el bosque protector Taminanga de 175,37 hectareas, declarado como
tal con Resolucion Ministerial 04 el 28 de agosto de 1979.

- Predios con titulos de propiedad, escrituras de compraventa, segun consta en los
certificados de bienes proporcionados por el Registrador de la Propiedad del cantén

Qtavalo.

En los referidos informes también consta la siguiente informacién:

’ Técnicode fa UPN | 068-2013-CSBCF-
2013-09-06 | oo cnonsable PSB UPN-DPAIMAE 1105,41
Técnico de la UPN 077-2013-CSBCF-
2013-11-12 & 14 Cnico Forestal UPN | UPN-DPAIMAE 253,28 51040
Técnico de la UPN 003-2014-JC-PF-
2014-01-09 | pocnonsable Area PSB | OTFI-UPN-DPAI-MAE 926,30

Fuente: informes Técnicos 068, 077-2013-CSBCF-UPNDPAIMAE y 003-2014-JC-PF-OTFI-UPN-DPAI-MAE

Al respecto, la Directora de Avallios y Catastros y el Registrador de la Propiedad del
cantén Otavalo, proporcionaron informacién de los propietarios de los predios, que
segun la denuncia estarian dentro del predio San Vicente que mantiene un convenio
con el Proyecto Socio Bosque.

A base de los certificados de informacion catastrales rurales, los predios representados
con las etiquetas 8, 9, 10, 12, 13, 14 y 25, se encuentran dentro de las 6 838,93
hectareas bajo conservacion del Proyecto Socio Bosque, el de la etiqueta nimero 1
corresponde al socio Ejecutor, (conforme se detallan en la Tabla 1 y se muestra

graficamente en el Mapa 1:)

;i ms!igé ;
9 il Afio de il i ol Fr
8 775060 10026365 no definido 36,07
g 776206 10026783 10 de octubre de 2017 10,11
10 774645 10026150 01 de diciembre de 1969 5,99
12 776778 10026324 15 de agosto de 2005 5,00
13 777112 10026580 16 de agosto de 2005 5,00
14 777368 10026853 22 de enero de 1993 40,35
25 775367 10026257 no definido 8,65
.Egtjente: Certificados de Informacién Catastral Rural
Jecisois
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Por corresponder 5 668,35 ha (82,9%) del area bajo conservacion a {a provincia de
Pichincha, se solicitd a la Direccién de Avallios y Catastros del Distrito Metropolitano de
Quito, informacion sobre los predios existentes en el area examinada; de la informacion
proporcionada se pudo identificar que 11 predios se encuentran en la propiedad
declarada por la Socia Ejecutora, de los cuales siete estan dentro del Area Bajo
Conservacion, evidenciandose el traslape con el predio San Vicente, (conforme se
demuestra en la Tabla 2 y se grafica en el Mapa 2.)

f ,
2 gz%é llli:'.-;
i l%‘% i
1 357400 8101101001 5040802 v
2 355383 5140601001 5041357 v v
3 355559 8140701001 5041596 v
4 374309 5130201001 5197206 v v
5 383576 8210801001 5201122 v v
6 409669 8230501001 5607359 v
7 | 409540 8220301001 5607380 v v
8 | 813222 5100401001 5787390 v v
9 813232 5120102001 5787395 v v
10 | 818759 8151101001 5787812 v
11| 830071 8220201001 5788919 v v

Fuente: Direccién de Avaliios y catastros del Distrito Metropoiitano de Quito

La extensidn individual de los siete predios catastrados que se ubican dentro del area
bajo conservacion, se detalla a continuacion:

412,74
549,76
7,24
13,84
181,64
7817 1,14
20,52 0,3

Total 126401 - 1848
Fuente: Direccién de Avaluos y Catastros del Distrito Metropolitano de Quito

&
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Como se puede observar en el mapa, el Bosque Protector Taminanga, se ubica al
noreste del area bajo conservacion, en la provincia de Imbabura; y, los Bosques
Cambugan, y Paso Aito, al sureste y suroeste del area bajo conservacion, en la provincia
de Pichincha, existiendo una sobreposicién de los bosques protectores privados y

estatales con el area bajo conservacion.

Respecto al predio de la Socia Ejecutora del convenio, en el Certificado de Informacién
Catastral Rural de Otavalo, consta que el area de terrend es de 80,56 hectareas con un
avallio de 29 624,20 USD:; sin embargo, en la Escritura de Compraventa del terreno
rural denominado “San Vicente” de 19 de octubre de 2005, se describe que la compra
fue de 100 hectareas y con Escritura Aclaratoria celebrada el 20 de enero de 2005, ante
el Notario Publico del canton Urcuqui, pasé a 9 179,77 hectareas.

Respecto de lo manifestado, no se evidenciaron acciones de coordinacion y ejecucion
por parte' de los Gerentes y responsables juridicos del Proyecto Socio Bosque, con las
Subsecretarias de Tierras y Reforma Agraria y de Patrimonio Natural de los Ministerios
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y del Ambiente, para que las citadas
unidades actien en funcion de las obligaciones que constan en el numero 9 del articulo

42 de la Ley de Desarrollo Agrario, que sefiala:

. Conocer y resolver los trémites de resolucion de adjudicacion, oposicion a la
ad;udtcac:én y presentacion de titulos que se sustancien de conformrdad con la
Ley de Tierras Baldias y Colonizacion (...)".

Y la letra b) del articulo 7.1.2 Direccién Nacional Forestal, del Acuerdo 025 del Estatuto
Orgénico por Procesos del Ministerio del Ambiente que sefiala:

‘... Administrar y conservar el Patrimonio Forestal del Estado los bosques,
vegetacién protectores y recursos existentes en los humedales, manglares y
paramos (...)".
El Gerente del Proyecto Socio Bosque emitié notificaciones para la suspension del
convenio y la pérdida de transferencia del incentivo, hasta que se resuelva el conflicto;
la primera, signada con el nimero 026-2014 se realizo el 17 de febrero de 2014, dirigido
a la Socia Ejecutora, por incumplimiento de las letras g) y m) de la clausula Tercera
“Obligaciones del Ejecufor” del convenio, que establecen:

I
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“..g) Informar, dentro de cinco dias, al Proyecto Socio Bosque sobre
transferencia o limitacién de dominio al predio beneficiario del incentivo... m)
Informar al Proyecto sobre eventos de fuerza mayor o caso fortuito que afecten
ef Area Bajo Conservacion, o que pudieran alterar normal (sic) desenvolvimiento
de este Convenio, {...)".

La Socia Ejecutora en comunicacion de 25 de febrero 2014, manifestd su aceptacion de
retirar 926,30 has, por e} conflicto de tenencia de tierras y 219,50 has, por el cambio de
uso de suelo, identificados en los Informes de Zonificacién 068-2013-CSBCF-UPN-
DPAI-MAE vy 003-2014-JC-PF-OTFI-UPN-DPAI-MAE; sefialando que el drea
mencionada no se encuentra dentro de algun proceso juridico; asi también, solicito se

realice una adenda para reducir el &rea de conservacién de 6 838,90 a3 000 hectareas.

Ei Gerente del Proyecto, emitié la segunda suspensién del incentivo mediante
Notificacién 055-2014, y con Notificacion 059-2015, solicitd a la socia una reunién de
trabajo, en la que el Gerente dispuso una nueva verificacion in situ, realizada por el
Responsable del Programa Socio Bosque de Imbabura, el 12 de mayo de 2015,
presentando los siguientes resultados: en las 2 399 hectareas del Bosque Protector
Cambugan, que se encuentran dentro del ABC, existen personas con titulos de
propiedad y posesionarios; ademas, en la conclusion ratifica que existen 33 escrituras
con una superficie de 926,30 hectareas que forman parte de la Precooperativa “Galo

Larrea”, confirmando el conflicto por tenencia de tierras en el ABC.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, notificé 1a tercera suspensién consecutiva del
incentivo, mediante Resolucion 01-2015 de 09 de junio de 2015; en la que sefalo:

“ 1) Dar por terminado el Convenio de Ejecucion Socio Bosque N° MAE-PSB-
111-2009-i-183; por la causal c), numeral 10, Art. 2 del Acuerdo Ministerial N° 115,
y, literal ¢) Clausula 8va del Convenio.; 2} Solicitd la devolucion de incentivos a
favor del Ministerio del Ambiente por el monto total de USD. 152.364,10...en el
término de 45 dias (...)".
La Socia Ejecutora, el 24 de agosto de 2015, presentd un Recurso de Revision en contra
de la Resolucion 01-2015, por incurrir en errores y violacion de la normativa y solicité al
Gerente del Proyecto, la continuidad en el programa o la enmienda de lo actuado, quien
mediante Notificacion 055-2015, insistid en la devolucion de 152 364,10 USD a favor del
Ministerio del Ambiente: sin embargo, la beneficiara, en comunicacion de 26 de octubre
de 2015, reiterd 1a solicitud anterior; el Gerente emitio la Notificacién 066-2015,
ratificando lo sefialando e informando que debe realizar el depésito correspondiente al

2
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75% del valor del incentivo de recursos econdmicos, en el término de 30 dias contados
a partir de la notificacion.

El Gerente del Proyecto Socio Boque, solicitd a la Coordinadora General Juridica del
Ministerio del Ambiente, el analisis del Convenio MAE-PSB-111-2009-i-183, la misma que
con memorando MAE-CGJ-2015-1970, concluyd que no tiene competencia para iniciar
una accién coactiva; y, en notificacién 009-2016 de 14 de enero de 2016, sentd la razén
de incumplimiento por falta de pago de la Ejecutora, por concluir el término legai
otorgado para que restituya el monto de 114 273,08 USD.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, mediante memorando MAE-PSB-2016-0006,
remitid informacién del conflicto de tierras del Convenio MAE-PSB-III-2009-i-183,
denominado “caso predio Vargas de /a Torre” al Director Nacional Forestal informando
de un supuesto traslape de territorios sobre bosques protectores.

La Coordinadora General Juridica del MAE, mediante Providencia de 10 de noviembre
de 2017, dispuso a la beneficiaria del incentivo, complete y aclare el Recurso
Extraordinario de Revisién presentado.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, a los 754 dias transcurridos desde la ultima
notificacién 009-2016, con memorando MAE-PSB-2018-0124-M, remitié el expediente
del predio a la Coordinacion Nacional Juridica del Ministerio del Ambiente, para que
inicie el proceso de mediacién y recuperacién de valores, quien pidio al Director del
Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado convocar a una Audiencia
a la Socia Ejecutora, misma que en comunicacion de 28 de agosto de 2018, propuso lo

siguiente:

“... 1.) ... Ingresar al proyecto Socio Bosque en un nuevo convenio por el area
existente libre de cualquier cambio o tipo de uso de suelo,...-2.) ... Pagar el valor
del 75% de lo recibido por el tiempo de duracién del nuevo convenio a firmar, ...
dividido en cuotas iguales durante el tiempo de duracion de 20 afios (...)".

Si bien, el Gerente del Proyecto en funciones del 01 de enero de 2013 al 30 de marzo
de 2016, comunicd al Director Nacional Forestal un supuesto traslape de territorios
sobre bosques protectores, y realizé las notificaciones de suspension del incentivo, no
verificd el conflicto de tierras, ya que de acuerdo a los Certificados de Bienes del
Registro de la Propiedad del cantén Otavalo, se evidencié que el Instituto Ecuatoriano

B
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de Reforma Agraria y Colonizacion ex (IERAC), adjudico un lote de terreno a la
Asociacion de Trabajadores Agropecuarios Autonomos “El Quinde”, el 14 de agosto de
1984, io que demuestra la falta de accién frente a la denuncia del conflicto de tierras.

Los Gerentes del Proyecto Socio Bosque en los periodos del 01 de abril de 2016 al 31
de diciembre de 2018, no ejecutaron acciones de seguimiento, por io que incumplieron
lo establecido en las letras d) y g) del numero 1.1 Responsabilidades del Gerente del
Manual Operativo del Proyecto, que establece:

&

Coordinar los aspectos administrativos del proyecto. - Desarrollar e
implementar un plan de seguimiento y evaluacion del Proyecto {..)"

Los Responsables del 4rea de monitoreo legal, de conformidad a la Clausula Tercera
“Descripcion de Actividades a Desarrollar’ del Contrato de Servicios Ocasionales, que

estipula:

« .. Asesorar, ejecutar y verificar para el cumplimiento y aplicacion legal respecto
de todos los convenios de ejecucion suscritos por parte del Proyecto (mas de 3000
instrumentos, en permanente crecimiento e incorporacion de beneficiarios) (...)".

Asi también, la Analista de Gestion Cartogréfica, no verificd los limites del predio para
detectar cambios en el area bajo conservacion, € inobservé la descripcion de actividades
a desarroliar constante en la Clausulas de los. contratos ocasionales, tales como:
Supervisar y estructurar el catalogo de objetos de componentes cartograficos del
Proyecto, Ejecutar con especialistas en monitoreo en la identificacién de las areas de
bosques que deben ser editadas y reducidas, en base a denuncias o a reportes de

intervencion en las areas de conservacion, entre otras.

La Especialista Ambiental 1 del Proyecto Socio Bosque, el 19 de octubre de 2018, emitid
el Informe de monitoreo satelital y analisis multitemporal confirmando la sobreposicion

de los bosques protectores con el area bajo conservacion.

. . Resolucién Administrativa 4 ‘de..é8 dél
Taminanga| Privado agosto de 1979 175,34
. | Resolucién Administrativa 05 de 22 de
Cambugan | Comunitario junio de 2001 239926 73
Acuerdc  Ministerial 237, publicado
Paso Alto | Estatal | gegistro Oficial 370 de 25-01-2011 2426,49

Fuente: Resoluciones Administrativas y Acuerdo Ministerial
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El Gerente del Proyecto, presentd a la Coordinadora General Juridica, Encargada una
Contrapropuesta de Controversia, en oficio MAE-PSB-2018-1348-M de 18 de diciembre
de 2018, asi:

£t

Ei usuario debera justificar el historial de dominio de todos los
predios fraslapados con Bosques Protectores. Se solicita a los usuarios
revisar las declaraciones de Bosque Protector e informacién juridica refevante,
de modo que puedan explicar el historial de dominio sobre ellos. El usuario
debera proveer al proyecto el histérico de escrituras previas a la adquisicion
mas antigua, y en cada caso, que expliquen como estos bosques protectores
pasaron a ser parte del predio de presunta propiedad de la Sra. ...- El proponente
debera solucionar su conflicto de tierras con la Cooperativa ... Sin perjuicio de ello,
el Ministerio del Ambiente emitird peticion razonada a la Autoridad Agraria, con el
fin de que se inicie el procedimiento administrativo de saneamiento ¢ el que
correspondiere. - Asimismo, debera informar y exponer claramente, cual es la
situacion con los colindantes y con todas aquellas dreas donde se encontraren
traslapes {...)"

La Coordinadora General Juridica, Encargada del Ministerio del Ambiente, con
memorando MAE-CGJ-2018-3826-M de 26 de diciembre de 2018, manifestdé al
Gerente del Proyecto que, de acuerdo al Manual Operativo del Proyecto Socio Bosque,
tiene la facultad de conocer, resolver y participar en todos los casos que se desprendan
de la ejecucién del Proyecto, por lo que, después de revisar y resolver los casos
descritos; remitiran informe revisado y aprobado para comunicar al Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado.

Al respecto, no se evidenci6 que los Gerentes del Proyecto Socio Bosque, los
Responsables de Monitoreo Legal y Vegetal del Proyecto en sus periodos, hayan
tomado acciones de seguimiento a los conflictos de tenencia de las tierras, a las
superposiciones de bosques protectores tanto privados, comunitarios y estatales, y de
coordinacion con las instituciones correspondientes para su resolucion; respecto a los
114 273,08 USD, entregados a la beneficiaria del Proyecto, hasta la fecha de corte de
la presente accion de control no se recuperd el mencionado valor, asi como, tampoco
se logré que se establezca un area bajo conservacion libre de conflictos de tenencia de
tierras y no se defina el estado del area del Bosque Protector Paso Alto identificado
como estatal, que se encuentra dentro del area.

La responsable de informacion geografica y/o Analista de Gestion Cartografica, en
funciones de 01 de enero de 2013 al 30 de junio de 2015, en comunicacién de 23 de
octubre de 2019, sefald que realizé la Georreferenciacién y digitalizaciéon de mapas

e imtiendve
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presentados por los postulantes y la elaboracion de informes técnicos relacionados con
las denuncias y traslape, entre otras, e indico que antes de su ingreso al Ministerio ya
se determind el area de cobertura vegetal y se suscribi6 el convenio MAE-PSB-111-i-183;
lo manifestado no justifica la falta de verificacion de los limites del predio para detectar
cambios en el area bajo conservacion.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales se obtuvieron los siguientes

criterios:

El Analista legal, Abogado 3, en funciones de 01 de enero de 2013 al 29 de marzo de
2016, con comunicacién de 06 de noviembre de 2019, manifesté que no tuvo
conocimiento ni intervencion en el procedimiento de salida. Sin embargo, en la
respuesta de la comunicacion de 26 de octubre de 2015, en la que solicito al Gerente
continuidad en el Proyecto o la enmienda de lo actuado, registré una sumilla inserta para
atender, lo que confirma que tuvo conocimiento del caso.

Posterior a la conferencia final de resultados, el mencionado servidor, con comunicacion
de 09 de diciembre de 2019, sefialé que el equipo legal en coordinacion con el equipo
Geografico y la Gerencia fue cefirse a lo dispuesto en el Manual Operativo, ya que
apenas se conocio sobre el conflicto territorial se procedié a interrumpir el pago del
incentivo: sin embargo, no se evidencié acciones de ‘seguimiento a los conflictos de
tenencia de las tierras para su resolucion, ya que el ultimo pago del incentivo fue
efectuad a los 66 dias de haberse realizado la denuncia, y la primera notificacion de
suspension de la transferencia del incentivo a los 174 dias, desde el 27 de agosto de

2013, fecha en la que se realizd la denuncia sobre el conflicto de tierras.

La responsable de informacion geografica y/o Analista de Gestién Cartografica, en
funciones de 01 de enero de 2013 al 30 de junio de 2015, en comunicacion de 05 de
diciembre de 2019, sefialé que no se realizo edicion, modificacion, ya que no hubo
ningln documento que solicitara esta accion por parte de los técnicos de campo,
Responsable de Monitoreo de Cobertura Vegetal, ni de los Analistas Legales; a pesar
de existir una denuncia sobre conflictos de tierra, no se verificd los limites del predio
para detectar cambios en el area bajo conservacién, e inobservo la letra g) de las
actividades sobre la actualizacion de la Geodatabase por denuncias.

-

dewticin e

25



El Gerente del Proyecto en funciones del 01 de abril al 01 de agosto de 2016, con
comunicacion de 06 de diciembre de 2019, sefialé que no fue posible realizar ningun
cambio ya que solo se alcanzé a empezar el proceso de andlisis y que no poseia equipo
en territorio; sin embargo, no adjunté el analisis y verificacién de cobertura vegetal, para

iniciar el proceso de salida.

Conclusion

Los Gerentes y los Responsables de monitoreo vegetal y legal del Proyecto Socio
Bosque, frente al conflicto por tenencia de tierras, traslape con los hosques protectores
y predios con titulos de propiedad, no ejecutaron acciones de coordinacion con las
Subsecretarias de Tierras y Reforma Agraria y de Patrimonio Natural de los Ministerios
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y del Ambiente, para verificar el area
del predio que no tiene conflictos y determinar la continuidad en el programa o la
devolucion de ios recursos al Ministerio del Ambiente, lo que ocasiond que se ponga en
riesgo el area bajo conservacién y no se defina la tenencia del area de los Bosque
Protectores, y que tampoco se log're la restitucién de valores por 114 273,08 USD,
correspondiente al incentivo por la proteccién del area bajo conservacion.

Recomendaciones
Al Gerente del Proyecto Socio Bosque

5. Dispondra a los: Responsables Juridicos en coordinacion con los encargados de
cobertura vegetal, contrastar la informacion con las entidades relacionadas, para
sanear el area del predio, a fin de tomar decisiones respecto al conflicto por tenencia
de tierras, traslape con los bosques protectores y predios con titulos de propiedad.

6. Dispondra a los responsables de cobertura vegetal, a base de las coordenadas
presentadas por el socio, verificar la ubicacion y extensién del area bajo
conservacion ABC, y requeriran a todos los socios el certificado catastral rural
actualizado, con el fin de garantizar de que ésta se encuentre dentro de los limites

de su propiedad.
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Hecho subsecuente

La Mediadora del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, informo
a la Coordinadora General Juridica del Ministerio del Ambiente, que el hijo de la
propietaria del predio, ante la quinta invitacion, no se presento a la Segunda Audiencia
de Mediacién a realizarse el 01 de julio de 2019.

1 144,77 hectareas del area bajo conservacién correspondientes al Convenio
MAE-PSB-ill-2009-i-183 se encuentran fuera del predio y con uso de suelo distinta
a lo verificado

En el expediente del Convenio MAE-PSB-111-2009-i-183, se encuentra la Escritura
de Compraventa otorgada por UCPEIN S.A. a la Socia; en la que consta el
“RESUMEN DE LINDERACION’ del predio, con sus respectivas coordenadas,
mismas que al ser procesadas, graficadas y contrastadas con el area
declarada por la Socia Ejecutora al Proyecto Socio Bosque, a 653,77
hectareas del “Area Bajo Conservacion” estan fuera del predio, como se indica en el
Mapa 3.
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El “Informe de Monitoreo Satelital” MAE-PSB-MC-MCV-SAT-2018-004 de 19 de octubre
de 2018, establecid que existe un cambio de uso de suelo de 491 hectareas que
constaban en el area bajo conservacion, antes de la firma del convenio en diciembre de!
2009, y no existe evidencia que los responsables del Proyecto Socio Bosque y tecnicos
de monitoreo vegetal, contrastaron las areas que permita detectar esta situacion; por lo
que se desembolsaron en exceso de 10 302,75 USD, de acuerdo al siguiente cuadro:

147 050,10

R

Aclarétéﬁa y Rectificacion de Escritura de
Compraventa 653,77 j ] )
Informe de Monitoreo Satelital MAE-PSB-MC- 491.00 )
MCV-SAT-2018-004 de 19 de octubre de 2018 ' N )
_ Suman _ 114477 - ' - -
CTotal AB 569413 303883 15194,15| 136747,35

Incentivo econémico entregado en exceso 10.302,75

Fuente: Adendas, Aclaratoria y Rectificacion e Informe satelital

Las Responsables de monitoreo de cobertura vegetal, Coordinadora y Ariaiisfa, al
detectar el cambio de uso de 491 hectareas, no realizaron acciones para enmendar el
error de rezonificaciéon, e inobservaron el sub numeral 7.4 “Seleccion” del numero 7
“Proceso de Calificacion, Verificacién y Seleccién de Aplicaciones” del Manual

Operativo, que sefiala:

“ .. La planta central del Proyecto realizara una revision de cada expediente, a
manera de verificar que se haya cumplido con todos fos requisitos (...)"

Lo manifestado se produjo debido a que los Gerentes del Proyecto en los periodos def
01 de abril de 2016 al 31 de diciembre de 2018, no verificaron el cumplimiento del
convenio, ya que no realizaron el seguimiento y monitoreo, & inobservaron lo establecido
en la clausula Quinta “/ncentivo” del Convenio, que establece:

“ _EIMINISTERIO a través del Proyecto Socio Bosque, transferird al EJECUTOR
el monto total anual...bajo la condicion de proteger y conservar estrictamente el
,&AREA BAJO CONSERVACION(...)".
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El Gerente dei Proyecto Socio Bosque, en funciones del 06 de junio de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, en comunicacién de 22 de agosto de 2019, manifesto:

“ .. La superficie real del &rea con cobertura vegetal debio medirse al iniciar el
proceso para la firma def convenio en 2009. No se puede negar la existencia de
errores de medicion que depende del trabajo de fos técnicos de campo del MAE y
PSB(..)"

Ademas, sefialé que se pone en duda la propiedad y superficie real del predio, ya que
existen areas que no son de cobertura vegetal nativa y son de otros propietarios; sin
embargo, al conocer de estas deficiencias no dispuso la confrontacion de la informacion
entregada a la firma del convenio por la Socia Ejecutora, con el levantamiento por parte
de los técnicos para la definicion de los limites del area bajo conservacion y no

dispusieron realizar un plan de recuperacion del dinero pagado en exceso.

La Analista de Gestion Cartografica, Especialista de Adaptacién al Cambio Climatico,
Coordinadora de Monitoreo de Cobertura Vegetal, en funciones del 01 de septiembre
de 2015 al 31 de diciembre de 2018, sefialo:

“ .. Desde septiembre de 2015 hasta el 31 de Octubre de 2016 paso a lievar
actividades relacionadas con los convenios Socio Bosque, en calidad de Analista
en Gestién Cartogréfica... por lo que no realizo actividades relacionadas con el
monitoreo de cobertura vegetal de predios Socio Bosque.- Desde el 01 de
Noviembre de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2017 asumo el cargo de
Especialista en Normativa Forestal 3 y a partir del 01 de enero de 2018 hasta /a
presente fecha el cargo de Especialista en Adaptacion al Cambio Climatico,
realizando actividades en relacién a dicho puesto que no incluye el monitoreo de
cobertura vegetal y de limites (.. .)". »

No obstante, en oficio MAE-PSB-2019-0073-O de 27 de marzo de 2019, en respuesta
a la notificacion de inicio, sefiala que el cargo de Coordinacién de Monitoreo Vegetal lo
gjecutd desde noviembre de 2016. |

Ademas, indicé que un convenio inactivo no esta sometido al seguimiento y monitoreo
periédico; y, que Gerencia no solicitd fa revision de insumos cartograficos antiguos de
este convenio que se encuentra en el estado mencionado; sin embargo, existio la
denuncia por una latente problematica de tenencia de tierras, traslape con los bosques
protectores, e informes de inspecciones in situ, en los que se evidenci6 cambios de uso
de suelo en el ABC, por lo que merecid el pronunciamiento y actuacion de la
Coordinadora de Cobertura Vegetal, quien no realizé un procedimiento técnico para la

verificacion de! area en conflicto, consecuentemente el saneamiento del predio,
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inobservando la letra g) del articulo 22, “Deberes de las o fos servidores pablicos”, de la
ley Organica de Servicio Publico, que establece:

“ . Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan causar
darfio a la administracion {...)".

Conclusion

En ia ejecucién del convenio MAE-PSB-II1-2008-i-183, los Gerentes y los responsables
del monitoreo vegetal del Proyecto Socio Bosque, no realizaron el seguimiento y
monitoreo que permitan identificar areas que estan fuera del predio declarado por la
beneficiaria, al igual que las areas intervenidas antes de la firma del convenio,
ocasionando que el Proyecto Socio Bosque entregue 10 302,75 USD de incentivo en
mas, por 1 144,77 hectareas que no cumplieron con los criterios establecidos en el
Manual Operativo.

Recomendacion
Al Gerente del Proyecto Socio Bosque

7. Dispondra a los encargados del monitoreo vegetal, verificar y contrastar la
informacion proporcionada por los Ejecutores con las herramientas tecnoldgicas
cartograficas que cuenta el Proyecto, con el fin de realizar las correcciones
relacionadas con la zonificacién y emitiran los informes técnicos para la toma de

decisiones del Gerente del Proyecto Socio Bosque.

Responsables del Proyecto Socio Bosque, no controlaron los cambios en el uso
de suelo del area bajo conservacién del Convenio MAE-PSB-1-201 2-1-042

Antecedentes

El conyuge sobreviviente y dos hijas, el 18 de noviembre de 2011, otorgaron el Poder
General al hijo, para que los represente como Socio Ejecutor, quien, suscribio los
Convenios MAE-PSB-1-2012-1-041 y 042, con el Gerente del Proyecto Socio Bosque,
para conservar y proteger las areas dentro de los predios de su propiedad, que abarcan
e 4
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195,62 y 65,82 hectareas, respectivamente, con un plazo de 20 afios, y un incentivo
anual de 3 456,20 USD y 1 816,40 USD, en su orden.

Monitoreo de cobertura vegetal del Convenio MAE-PSB-1-2012-1-042, por cambio de uso

de suelo en el area bajo conservacion

El Ministro del Ambiente, el 08 de agosto de 2016, dispuso a los Directores Provinciales
del Ambiente, la asignacion de técnicos para realizar actividades inherentes al Proyecto
Socio Bosque. Por lo que, el Gerente del Proyecto a través del Sistema de Evaluacion
Monitoreo y Postulacién, SEMOP, designd a la Técnica de la Unidad de Patrimonio
Natural de la Direccién Provincial del Ambiente del Azuay, realizar el monitoreo de
cobertura vegetal del Convenio MAE-PSB-I-2012-1-042; quien, presenté el Informe
Técnico 005-MAE-PSB-EP-2017 el 28 de junio de 2017, en el que concluyb:

“...se observa (sic) actividades de cambio de uso de suelo, dentro del predio
PSB...se evidencia quema de una parte del bosque para sacar carbon...el drea
afectada dentro del PSB corresponde a 1.16 has (...)"

Ademas, presentd fotografias y el mapa georeferenciado de la zona afectada,
recomendando que la Unidad Juridica analice los resultados del informe y actue de
acuerdo a sus competencias.

Con memorando de 12 de julio de 2017, remitié el referido informe al Coordinador
General Zonal de Canar, Azuay, El Oro y Loja; y, puso en conocimiento, por medio del
SEMOP, al Gerente y el Responsable Juridico del Proyecto el 13 de los mismos mes y
afo. El Coordinador a base del informe técnico, no aprobd el pago del incentivo.

El ditimo pago del incentivo correspondiente al segundo semestre del 2016, fue
realizado el 19 de mayo de 2017, segun Informe Financiero MAE-PSB-SM-2019-006 de
16 de julio de 2019, es decir 54 dias después de remitido el informe de la Técnica.

El Ejecutor del convenio, en comunicacion de 31 de enero de 2018, presentd al Gerente
del PSB, las disculpas por la afectacién del area y ofrecid compensar 1,16 hectareas
afectadas con otras de su propiedad; confirmande la conclusién del Informe Técnico:
hecho evidencia que el Ejecutor incumplid lo dispuesto en la clausula Tercera
“OBLIGACIONES DEL EJECUTOR” del Convenio MAE-PSB-1-2012-1-042, asi como,
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las letras a), b), ¢) y e) del numeral 8.1. “Obligaciones para participantes con cobertura
boscosa” del Manual Operativo del Proyecto Socio Bosque, que establecen:

« . .los participantes se obligan a:.- a) No talar;.- b) No cambiar el uso del suelo; .-
¢) No quemar el érea bajo conservacion,.- e) No realizar actividades que alteren
el comportamiento natural o que amenacen la capacidad de dar refugio a la
biodiversidad, alteren las condiciones hidroldgicas naturales o reduzcan el
almacenamiento de carbono por efecto de tala de arboles bajo conservacion (... ).

Ante la novedad creada en el SEMOP el 13 de julio de 2017, la Coordinadora de
Monitoreo Vegetal en funciones desde el 01 de septiembre de 2015 al 31 de diciembre
de 2018, emitio su evaluacion el 23 de enero de 2018, es decir, 194 dias contados a
partir de la generacion de la novedad, quien no emite su pronunciamiento, a pesar de
haber existido el informe 005-MAE-PSB-EP-2017 el 28 de junio de 2017, en el que
consta el cambio de uso de suelo y la quema de una parte del bosque.

El Coordinador Zonal de Azuay y Canar del Proyecto Socio Bosque, emitié el Informe
Técnico de 19 de abril de 2018, en el que determind el cambio de uso de suelo por la
quema para la produccion de carbén.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, con oficio MAE-PSB-2018-0179-O de 25 de julio
de 2018, a los 97 dias después del registro en el SEMOP de! informe anterior, notificé
al Ejecutor, el incumplimiento de las letras b) y ¢) del numeral 8.1. y el numeral 9.4.
“Terminacion del convenio” del Manual Operativo del Proyecto Socio Bosque, que

sefiala:

« EJ Convenio terminaré en los siguientes casos:.- b) Por incumplimiento de las
obligaciones previstas en los literales a), b), ¢), d,e)l)myn)dela seccién

8.1:...sin perjuicio del ejercicio de las acciones legales para sancionar la tala o
destruccion de bosque nativo, paramo y otras formaciones vegetales nativas, y
determinar el costo de su restitucion (...)".

Asi también informé que se realizara una nueva inspeccion de campo en la que se
verifique el estado actual del drea, la posible zona a compensarse, Y la pérdida del
incentivo de un periodo, por lo que, la Técnica de |a Unidad de Patrimonio Natural de |a
Direccidn Provincial del Ambiente del Azuay y el Coordinador Zona! de Azuay y Canfar,
emitieron el Informe Técnico de inspeccion 12-EU-PSB-MAE-2018 de 12 de septiembre
de 2018 en el que informaron lo siguiente:
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- El 11 de septiembre de 2018, se realizé el analisis y diagnostico de archivos
fotograficos y tipo shape, verificandose afectacién a las areas bajo conservacion.

- El 12 de septiembre de 2018, se efectudé una segunda visita al predio donde se
constataron incumplimientos al convenio, por la presencia de personas con hachas
y combustible.

- Se observd actividades de cambio de uso de suelo dentro del predio bajo

conservacion; y, quema para obtener carbon.

- El area talada es de 3 976 m?.

- El socio incumplid la clausula Tercera del convenio relacionado con: no talar, no
cambiar el uso del suelo y no quemar el area bajo conservacion.

Las observaciones se presentaron, a pesar de que el Ejecutor suscribio el formato
“Declaracién personal jurada”, provisto por el Proyecto, que en la letra a) “Sobre ef Area
Bajo Conservacion®, consta el compromiso de seguir protegiendo el ABC.

Respecto de la afectacion, no se evidencia que los Responsables de cobertura vegetal
y legal del Proyecto Socio Bosque emitieran un pronunciamiento, desde el registro en el
Sistema de Evaluacion, Monitoreo y Postulacion, a fin de que el Gerente del Proyecto
Socio Bosque de a conocer a la Unidad Legal de la Direccién Provincial del Ambiente
del Azuay, 1as novedades que constan en los informes técnicos impidiendo la ejecucion
de acciones ante las afectaciones reportadas y la formulacion de planes de reparacion
de las areas afectadas, inobservando las letras d} y o) del articulo 1.1
Responsabilidades del Gerente del Proyecto del Manuai Operativo, emitido mediante
Acuerdo Ministerial 115 de 11 de diciembre de 2009, que en su parte pertinente sefiala;

“ ..d) Coordinar los aspectos administrativos y financieros del proyecto. - o) ... El
Gerente del Proyecto Socio Bosque tendré a su cargo fa facultad de conocer,
resolver y participar en todos los casos que se desprendan de la gjecucién del
Proyecto tales como: ... y demas que se deriven de los convenios Socio Bosque

(..)"

Las Responsables Juridicas del Proyecto inobservaron lo establecido en los Contratos
de Servicios Ocasionales de los Abogados 3, como parte de las actividades a desarrollar

que en su orden establecen:
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“ . Coordinar con el Gerente y demas funcionario de demas funcionarios del drea
juridica del proyecto y del MAE, respecto del manejo legal de los componentes
que ejecuta Socio Bosque conforme la Politica de Gobernanzas de Patrimonio
Natural propuesta por el MAE... Asesorar, ejecutar y verificar para (sic) el
cumplimiento legal respecto de todos los convenios de gjecucion suscritos por
parte del Proyecto (...)".

Ademas de lo indicado en el oficio MAE-PSB-2019-0184-O de 31 de julio de 2019, en
el cual la Responsable Juridica, en funciones de 01 de agosto de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, detalla como actividad realizada en el PSB, la elaboracién de
directrices de terminacién del convenio y de las propuestas a la Gerencia para la toma
de acciones, mismas que no se evidenciaron.

Lo manifestado ocasiond que la Direccion Provincial del Ambiente del Azuay, no pueda
emitir pronunciamiento ante las novedades de los informes técnicos del proyecto;
consecuentemente, no se definieron sanciones ni planes de remediacién de las areas
alteradas.

El equipo de auditoria durante la inspeccion técnica realizada al predio del socio
ejecutor, evidencié actividades de cambio de uso de suelo relacionadas con quema, tala
y produccion agricola, afectando aproximadamente 1.9 hectareas dentro el area bajo
conservacion, asi como la intervencion en areas ya réportadas por los técnicos
provinciales del Proyecto, conforme se indica en el Mapa 4, de zonas de intervencion
del predio:
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MAFPA 4. LUBICACION OE ZONAS INTERVENIDA S EN EL PREDIO DEL CONVENIO
MAE-PSB-1-2012-1-042, HALLADA S EN IN SPECCION DE CGE - 2019
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La Analista legal y Especialista de Politicas de Cambio Climatico 3, en funciones de 30
de octubre de 2015 al 20 de noviembre de 2018, en respuesta a los resultados
provisionales, en comunicacion de 05 de noviembre de 2019, sefialé que en reporte del
estado del convenio, mediante novedad creada el 26 de septiembre de 2018, solicitd la

36




suspension de pagos para la salida anticipada del socio, segun lo previsto en el Manual
Operativo y de acuerdo a los informes técnicos sefialados; no obstante, en certificacion
electronica emitida por el SEMOP, registra que el socio del convenio MAE-PSB-1-2012-
1-042 se encuentra vigente desde el 31 de mayo de 2012, es decir que la responsable
juridica del Proyecto que subrogd, no continué con el proceso de salida anticipada del
socio por el incumplimiento del convenio, segun informes técnicos.

La Abogada 3 y Especialista de Politicas de Cambio Climatico 3, en funciones de 01 de
agosto de 2017 al 31 de diciembre de 2018, remitié un documento sin fecha, numero y
firma de responsabilidad, recibido el 06 de noviembre de 2019, en el que sefiala:

“ ..no participé en el caso...sino hasta el afio 2019, fuera del periodo del
examen...”

Al respecto, las novedades del Informe Técnico 12-EU-PSB-MAE-2018 de 12 de
septiembre de 2018, en el que consta incumplimientos al convenio, fueron registradas
en el SEMOP para el conocimiento de las areas responsables, sin que se evidencie un
seguimiento ni acciones ejecutadas.

E! Socio Ejecutor con comunicacion de 05 de noviembre de 2019, manifesto:

“_..yo no he infringido la ley para estar sujeto a una sancioén por parte de dicha
Direccién Provincial, pues mi predio no se encuentra dentro de Bosque Profector,
franja de Diversidad y Vida, Patrimonio Forestal del Estado, Area Protegida u
(sic) Zona Intangible (...)"
Al respecto, las é‘r'ea's intervenidas, establecidas por PSB y corroboradas por auditoria
en las inspecciones realizadas al ABC, se encuentran en el espacio geografico del area

bajo conservacion.

Conclusién

El Gerente y 1os responsables de cobertura vegetal y legal del Proyecto Socio Bosque,
en conocimiento del reiterado cambio de uso de suelo en el area bajo conservacién, que
constan en los informes técnicos correspondiente al convenic MAE-PSB-I-2012-1-042,
no aplicaron lo estipulado en el Manual Operativo sobre las obligaciones del participante
constante en el convenio, tampoco comunicaron a la Unidad de Asesoria Juridica de la
Direccién Provincial del Ambiente del Azuay, la ejecucion de acciones legales ante las
afectaciones reportadas y planes de remediacion de las areas afectadas.
pe. 2
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Recomendacion
Al Viceministro del Ambiente

8. Dispondra al Gerente y los responsables Juridicos del Proyecto Socio Bosque,
comunicar a la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion Provincial del Ambiente
del Azuay, las novedades presentadas para el respectivo analisis.

Al Gerente del Proyecto Socio Bosque

9. Dispondra a los responsables del area legal y de cobertura vegetal, emitir un informe
sobre las novedades existentes en el predio, que incluye los aspectos legales y
técnicos a base del cual adoptara las acciones correctivas necesarias de inspeccion,
para que el Gerente del proyecto disponga la ejecucidn de las acciones
correspondientes.

Incentivos econémicos transferidos a Dirigentes de la Nacionalidad Shiwiar del
Ecuador, sin documentos de sustento

Antecedentes

Uno de los procedimientos del Manual Operative dispone la presentacion de un “Plan
de Inversiones”; documento que se constituye en herramienta de planificacion del uso
del incentivo, que facilita a la comunidad u organizacion la programacién de los gastos
e inversiones durante un afio, este es elaborado por los miembros de las comunidades,
aprobado mediante Asamblea General con el respetivo registro de asistencia y sello de
la organizacién, y debe considerar las lineas de inversion para: conservacion, desarrollo
social y cultural, econémico, productivo y fortalecimiento organizacional, detallados en
la matriz financiera y de respaldos, las cuales son presentadas en la rendicion de

cuentas en cada periodo de evaluacion.

La Nacional Shiwiar del Ecuador, NASHIE, segun los Estatutos, aprobados el 07 de
diciembre de 2004, estd conformada por 14 comunidades, con una poblacién
aproximada de 1 200 personas, €l articulo 12 del citado Estatuto, establece:
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“ la Asamblea es la anica y méxima autoridad, constituye el poder de /a
Nacionalidad Shiwiar: sus decisiones y resoluciones son de caracter obligatorio
tanto para los 6rganos de gobierno de la Nacionalidad como para los miembros
de las comunidades base (...)"

Dentro de las atribuciones de la Asamblea esta la de elegir a los miembros del Consejo
de Gobierno de la Nacionalidad, por un periodo de tres afios, mismo que tiene la facultad
de conocer y aprobar actas, convocar a Asambleas Ordinarias y Extraordinarias, en las
que se realizan la rendicion de cuentas y evaluacion al plan de inversion semestral de
los incentivos entregados por el Proyecto Socio Bosque.

El Gerente del Proyecto, conjuntamente con ei Presidente de la Nacionalidad Shiwiar
del Ecuador, suscribieron los Convenios MAE-PSB-1-2010-C-007 y MAE-PSB-1-2014-C-
011, el 15 de junio de 2010 y 23 de mayo de 2014, para conservar y proteger una
superficie de 40 000 y 70 000 hectareas, por las que, recibe un incentivo anual de
84 400,00 USD y 105400, 00USD, respectivamente, mediante desembolsos

semestrales.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque a través de los responsables de! area financiera,
desde el 28 de mayo de 2013 hasta el 09 de noviembre de 2018, transfirio los incentivos
econdémicos por 998 356,37 USD, a las cuentas bancarias de la Nacionalidad Shiwiar

del Ecuador, asi;

2013-05-28 | 8999 42.200,00
2013-11-20 | 23765 42.200,00| Oct-13 42.200,00 0
2014-05-27 | 7998 42.200,00 | May-14 - 42.200,00 0
2014-07-28 | 10877 52.700,00 | May-14 0 52.700,00
2014-12-11 | 23533 04.900,00| Oct-14 42.200,00 52.700,00
2015-05-28 | 8097 42.200,00 | May-15 42.200,00 0
2015-11-10 | 19891 52.700,00 | May-15 0 52.700,00
2015-12-21 | 22899 52.700,00 | Oct-15 0 52.700,00
2015-12-28 | 23148 7.156,37 | Oct-15 7.156,37 0
2016-12-22 | 8046 34.837,79 | May-16 15.491,62 19.346,17
2017-03-31 | 2615 60.082,21| May-16 26.708,38 33.353,83
2017-08-09 | 8681 94.900,00| Oct-16 42.200,00 52.700,00
2017-12-21 | 14752 94.900,00 | May-17 42.200,00 52.700,00
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2018-07-03 | 4381 94.900,00 | Oct-17 42.200,00 52.700,00

2018-11-09 | 11757 94.900,00 | May-18 42.200,00 52.700,00
9

Los Presidentes de la Nacionalidad Shiwiar del Ecuador, convocaron cada seis meses
a los miembros de las comunidades a una Asamblea para presentar el informe de
rendicidén de cuentas, con el objeto de revisar la documentacion de respaldo, previo a
su aprobacion, y poste_rifoirz é’rchivo, conservacion y custodia, de los gastos realizados
con los valores del incentivo, diligencia en la que participaron los técnicos de la Direccién
Provincial de Pastaza del Proyecto como observadores.

Los informes de rendicion de cuentas, fueron remitidos a los Técnicos del Proyecto
Socio Bosque de la Direccién Provincial de Pastaza, con la respectiva documentacion
para su revision y andalisis, quienes emitieron los informes de aceptaciéon, que

permitieron el pago de los respectivos incentivos semestrales.

A continuacion, se detallan las gestiones realizadas por los Presidentes de la

Nacionalidad Shiwiar para el manejo de los incentivos.

Presidéncig_ de la Nacionalidad Shiwiar (Del de mayo de 2012 a septiembre de 2015)

En el segundo semestre del 2015, las cuentas bancarias de la Nacionalidad Shiwiar del
Ecuador, mantenia un saldo de 66 157,70 USD, valor que fue incrementado con la
transferencia de incentivo del Convenio MAE-PSB-I-2010-C-007 por 42 200,00 USD,
dando un total de 108 3657,70 USD.

El Presidente de la NASHIE, en el Informe de Rendicién de Cuentas de mayo a
septiembre de 2015, presento el desglose de los gastos que fueron aprobados por la
Asambiea de la Nacionalidad Shiwiar del Ecuador, documento en el que consta el gasto
de 63 042,07 USD, sin embargo, auditoria no evidencié las facturas, comprobantes de
pago, notas de venta y/o contratos que respalden el gasto de los “incentivos entregados
por el Proyecto Socio Bosque” por 45 315,63 USD, asi:

&
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Mayo a Sept.
2015

Fuente: Unidad Financiera del Proyecto Socio Bosque

8097 | 42 200,00 66 157,70 42000,00{ 10835770 | ©3042,07| 4531563

Presidencia de la Nacionalidad Shiwiar (De octubre de 2015 al 02 de junio de 2017)

El Gerente de Proyecto Socio Bosque, el 22 de diciembre de 2016 y 31 de
marzo de 2017, autorizo las transferencias del incentivo econdmico establecidos en los
Convenios MAE-PSB-1-2010-C-007 y MAE-PSB-1-2014-C-011 por 34 837,79 USD y
60 062,21 USD, respectivamente, valores de los cuales, segun Informe Técnico
MAE-PSB-JG-NASHIE-01-2017 de 18 de septiembre 2017, presentado por el Analista
de Gestidn, no se justificaron 7 259,90 USD, por no adjuntar documentos de respaldo;
y, 713,58 USD, por la falta de ejecucion de las actividades, conforme se indica a

continuacion:

Rendcion
de Cuentas |

Mayo a 2016-12-22 | 8046 j 34 837,79 15 491,62 19 346,17
Qctubre
2016 2017-03-31 2615 60 062,21 26 708,38 33 353,83

Fuente: Matriz Financiera de |la Nacionalidad Shiwiar

94 900,00 | 94 900,00 1397348

Este hecho fue ratificado por los Miembros del Consejo de Gobierno de ia Nacionalidad
Shiwiar del Ecuador, en Acta de Resolucién de la Asamblea Extraordinaria de 14 de
noviembre de 2017, documento que en el numero 2 del quinto punto, sefiala;

“... Segun rendicién de cuentas efectuada el 30 de septiembre de 2015, ... quedo
un saldo de 7.259,90 USD (sic) ....en la rendicién de cuentas entregada por el
sefior ... existe un monto que no es aprobado y no presenta los justificativos de
6.713,58 USD., (sic) También el sefior ... no entregd de forma oficial a la nueva
directiva el monto depositado del Programa Socio Bosque correspondiente al mes
de octubre del 2016 por un valor de 94.900,00 USD, (sic) tampoco entrega una
rendicién de cuentas de este valor (...)"

Para la rendicién de cuentas del segundo semestre correspondiente al periodo agosto
de 2017 a febrero de 2018, la Nacionalidad Shiwiar del Ecuador, recibio 94 900,00 USD,
mediante comprobante de pago 8681 del Ministerio de Finanzas, correspondiente al
incentivo que mantiene con los dos convenios, valor del cual se determind que el

2
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Presidente de la Nacionalidad no presentd el informe de rendicion de cuentas ni justificd
con documentos que respalden el gasto efectuado.

El total de gastos no justificados por el Presidente de la Nacionalidad asciende a
108 873,48 USD, desglosados en 13 973,48 USD del primer semestre de 2015 y
94 900,00 USD del segundo semestre de 2016, asi:

Agosto
2017 a
Febrero
2018

09/08/2017 | 8681 94 900,00 42 200,00 52 700,00 {13 973,48 (94 800,00 | 108 673,48

Fuente: Matriz Financiera de ia Nacionalidad Shiwiar

Cabe indicar que el Consejo de Gobierno de la Nacionalidad Shiwiar del Ecuador, en
conocimiento de los gastos no justificados y facultado en la letra d) del articulo 15 del
Estatuto, mediante Acta de Resoiucion de la Asamblea Extraordinaria efectuada el 14
de noviembre de 2017, emitié la siguiente sancién, sefialando:

“...por haber incurrido en faltas graves en cuanto a la malversacion de recursos
publicos, por lo cual el mencionado no podré asumir ningin cargo dirigencial en la
Nacionalidad Shiwiar de por vida {...)".

Presidencia de la Nacionalidad Shiwiar (Del 03 de junio de 2017 al 01 de marzo de 2018)

Ei Presidente de la Nacionalidad Shiwiar del Ecuador, respecto de los informes de
rendicion de cuentas de su antecesor, presentd ante el Agente Fiscal Provincial de
Pastaza, una denuncia sin fecha suscrita con su abogado, exponiendo:

“_..resulta que en el periodo de administracion del sefior..., como presidente de la
NASHIE, el Ministerio del Ambiente requirié mediante oficio No. MAE-DPAP-2017-
1451-0, de fecha 09 de agosto de 2017, al sefior... en rendicin de cuenta del |
periodo del 2016 del convenio MAE-PSB-1-2010-C-007 por 42.200 USD (sic) y
57.700 USD (sic) del | periodo del 2016 del convenio MAE-PSB-i-2014-C-011,
dando un total para la rendicion de cuentas que se debe presentar de 94.900 USD,
(sic) mas el saldo de la rendicion de cuentas anteriores (en caso de existir}, sucede
que el sefior.. jamas dio cumplimiento requerimiento (sic) del Ministerio del
Ambiente, es por ello consideramos que los dineros fueron manejados de manera
indebida sin poder justificar su destino de los recursos acreditados por el estado,
y lo que es mas (sic) estos recursos que eran destinadas (sic) para las 11
comunidades de la Nacionalidad Nashe (sic), jamas recibieron ni un solo centavo
de dblar, es por eso que se desconoce en que fue invertido este dinero por parte
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de!l hoy denunciado, e inclusive los justificativos con el que pretende hacer valer
el denunciado no enmarca dentro del plan de inversion (...)".

A base de la referida denuncia el Agente Fiscal Provincial de Pastaza dispuso la
apertura de la Instruccion Fiscal 160101817100073, misma que se encuentra en la
etapa de investigacion.

Respecto de la gestion del Presidente de Ia Nacionalidad Shiwiar en funciones desde el
03 de junio de 2017 hasta el 01 de marzo de 2018, el Consejo de Gobierno de la
Nacionalidad Shiwiar de! Ecuador, facultado en el articulo 07 “Deberes de los Shiwiar’
del Estatuto, realizd la revision de los gastos incurridos en la ejecucion del Plan de
Inversiones, determinando que en ocho meses de gestion, 0s referidos gastos no
estaban de acuerdo a las lineas presupuestarias, por lo que, en Asamblea Extraordinaria

el 02 de marzo de 2018, el Vicepresidente en funciones expuso que:

«ha cometido faltas graves, por uso del recurso economico el valor de 6.000,00
USD (sic) del Proyecto Socio Bosque, asignado a fas comunidades (...)".

El citado Presidente, no justificd el uso del recurso econdmico, determinados en la
Asamblea Extraordinaria y presenté su renuncia voluntaria, misma que fue aceptada y
aprobada por la asamblea; auditoria no evidencié documentacion que justifique el uso

del monto sefialado.

E! Presidente de la Nacionalidad Shiwiar del 02 de marzo al 31 de diciembre de 2018,
para la revision de los gastos y elaboracion del informe de rendicion de cuentas, contrato
los servicios de una Secretaria - Contadora, quien, mediante comunicacion de 26 de
abril de 2018, informd lo siguiente:

« _hacer conocer que en la Matriz Financiera se encuentra un faltante con un valor
de $ 9212,12, (sic) y que existen facturas para Justificar solo del valor de $3212,12
(sic) y de la diferencia que son § 6000, 00 (sic) no existen facturas para justificar,
ya que han presentado una denuncia en el Juzgado por robo de ese dinero al Sr.
... Expresidente de la Nacionalidad Shiwiar del Ecuador, ... Enla matriz financiera
refleja como saldo incentivo de Socio Bosque en realidad no existe esos valores

{(..).
A base de la referida comunicacién, el Presidente de turno, el 30 de agosto

de 2018, presenté ante el Fiscal de la provincia de Pastaza, un escrito firmado con su
abogado, solicitando dar seguimiento a los hechos denunciados en contra de sus
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antecesores y que constan en la Indagacién Previa 160101817100073, requiriendo,
ademas:

“,..se realicen todas las investigaciones con el fin de sancionar a los responsables

complices y encubridores de este delito contra la fe pablica (.. )"
Los hechos comentados evidencian que los Presidentes de la Nacionalidad Shiwiar del
Ecuador, en los periodos comprendidos entre el 23 de mayo de 2012 y el 01 de marzo
de 2018, encargados del manejo del incentivo econémico para mantener las areas
protegidas del Proyecto Socio Bosque, no presentaron los justificativos de los gastos
efectuados conforme lineas presupuestarias del “Plan de Inversiones” aprobado por la
Asamblea General de la Nacionalidad, desconociendo el uso y destino de 160 189,11
USD, por lo que, incumplieron el noveno parrafo del numeral 8.2 “Control y seguimiento”
del Manual Operativo del Proyecto Socio Bosque, asi como, el articulo 11 “Documentos
de Respaldo del Informe de Rendicion de Cuentas” de la Norma Técnica para el Control
y Seguimiento de Planes de Inversion de Socios Colectivos del Proyecto Socio Bosque,
emitida mediante Resolucion 281 de 27 de abril de 2015, que en su orden sefialan:

“.. La entrega de los informes de rendicién de cuentas con los respectivos
respaldos que los sustenten serd el habilitante para la transferencia de la proxima
cuota. - Para la rendicion de cuentas a cargo de los representantes de los predios
colectivos, esta debera estar debidamente respaldada con las respectivas actas
de asamblea y registro de asistencia de sus miembros aclivos, esta acta debera
contener la aprobacién con o sin observaciones del informe de rendicion de
cuentas (...)"

“  Se consideran documentos de respaldo aquellos instrumentos que justifican el
gasto o inversion del incentivo, estos instrumentos deberén ser los autorizados por
el Servicio de Rentas Internas, instrumentos publicos en general, y, por excepcion
debidamente justificada aquelios documentos aprobados por el érganc maximo
de representacién de la organizacion.- Los gastos que no cuenten con los
respaldos antes mencionados seran considerados como "“no aprobados” al
informe de rendicion de cuentas.- La organizacion es la tnica responsable del
archivo, conservacion y custodia de los respaldos de la RdC (.. 2

Los Gerentes del Proyecto Socio Bosque, solicitaron a los Presidentes de la
Nacionalidad Shiwiar del Ecuador, en los periodos comprendidos entre el 23 de mayo
de 2012 y el 01 de marzo de 2018, encargados del manejo del incentivo econdmico,
presenten los justificativos de los gastos efectuados conforme lineas presupuestarias
del “Plan de Inversiones” aprobado por la Asamblea General de la Nacionalidad, sin
obtener respuesta, ocasionando que se desconozca el uso de 160 189,11 USD
dispuesto por los referidos Presidentes de la Nacionalidad NASHIE, asi:
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A

23 de mayo de 2012 al 1Q de junio de 2015 | Abril a Septiembre de 2015 45 315,63
01 octubre 2016 a 10 Agosto 2017 13 873,48

11 de junio de 2015 al 02 de junic de 2017 9 3978,
11 agosto de 2017 a 16 febrero de 2018 94 900,00

03 de junio de 2017 al 01 de marzo de 2018 6 000,00

;Ezg,mié,: ““1?,‘ ‘.‘;“h %?ig‘:’ ’_ggi H

Fuente: Infdrme Rendicion de cuentés
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Conclusion

Los presidentes de la Nacionalidad Shiwiar del Ecuador, no justificaron el destino de la
totalidad de los incentivos entregados por el Proyecto Socio Bosque por
160 189,11 USD, ya que no presentaron documentos de soporte, ocasionando que se
desconozca el uso de los fondos transferidos, y que no se haya cumplido el plan de

inversiones e impida el seguimiento de las inversiones.

Recomendacion

Al Gerente del Proyecto Socio Bosque

10. Dispondré al coordinador de monitoreo socio econdmico, previo a la presentacion
del informe de rendicién de cuentas de las organizaciones sociales, realizar un
reunidn de trabajo para la verificacion de documentos de sustento de los gastos y/o
inversion de los incentivos entregados; en caso que la Asamblea no apruebe la
rendicion de cuentas y no se justifique la ejecucion del plan de inversion, se aplicara
la Resolucion 281, considerando el cuidado del area bajo conservacion, en

cumplimiento al objeto de los convenios suscritos.

Convenios suscritos en el afio 2017 sin contar con la disponibilidad de fondos

Antecedentes

E| Ministro del Ambiente y el Representante Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, (PNUD), el 23 de mayo de 2017, firmaron el Documento para
la Implementacién de Proyectos Nacionales, PRODOC, en el que consta como objetivo
general la reduccién de la frontera agricola, cambio de uso de suelo y la deforestacion,
por medio de programas de restauracion y conservacion de los bosques. A fin de cumplir
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el objeto del documento, los Gerentes de Proyecto Socio Bosque, suscribieron
convenios para el monitoreo en areas geograficas que no han sido cubiertas y que no
se ha fortalecido el financiamiento y sustentabilidad.

E! PNUD, en calidad de agencia implementadora del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y entidad acreditada del Fondo Verde Climatico, (GCF), financiadora de
convenios al Proyecto Socio Bosque, a través del Programa Integral Amazoénico de
Conservacion de Bosques y Produccién Sostenible, “PROAmazonia’, se comprometio
a transferir directamente 2 040 000,00 USD, durante los primeros cinco afios de
ejecucion de los convenios indicados; sin embargo, desde noviembre de 2017 fecha de
suscripcion de los convenios hasta el 31 de diciembre de 2018, fecha de corte del
examen. se transfirieron 403 908,78 USD a las cuentas de los representantes de las
comunidades de la Amazonia, para la conservacion de 73 747,23 hectareas.

Suscripcién de convenios

El Gerente del Proyecto Socio Bosque y los representantes de las comunidades
Amazoénicas, el 22, 23, 24 y 29 de noviembre de 2017 suscribieron cinco convenios y
cinco adendas de convenios anteriores, con un plazo de 20 afios para la conservacion

y proteccién de las areas, asi:

MAE-PSB-Ii- CENTRO ACHUAR IPIAK - %
MAE-PSBL | 22112017 | peil s de Morona Santiago 15795:99|  67457,19 337 265,07
MAE-PSB-Il- COMUNIDAD ECOLOGICA
MAEPSB Y | 231172017 A NUMBAM 2452539 | 73567.77 367 838,85
MAE.PSEI CENTRO ACHUAR

PSBAl- | 54141/2017 | KASUAENTSA — Provincia de 776268| 5668804 283 440,20
2017-C-003 b

astaza
MAE-PSB-i- CENTRO ACHUAR PAKINTS
MAEPSS | 2er12017 o Santiags 1689658 | 66 227,60 341 138,00
MAEPSBI- | 2211122017 | CENTRO ACHUAR WAMPUIK 552442| 49973,29 249 866,30
Suman 70 505,06 | 315913,87) 1679 669,30
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MAE-PSB-III- CENTRO KICHWA
RSB | 221172017 NG LAt 286,23 858,69 429345
MAE-PSB-I- ASOCIACION DE
ook | 221112017 O N P US 642,92 8 357,96 41789.80
MAE-PSB-I- COMUNIDAD KICHWA
MAE RSB | 221172017 AN et i 340 4420 22 100,00
MAE-PSB-II- NACION SAPARA
oo | 231112017 DBl oSO NS 85810.4| 60 067.28 300 336,40
MAE-PSB-I- | 26/112017- |  CENTRO SHUAR WEE 1973.02| 1429099 714 54,95
2013-C-012 _

Suman 324217 | 8799492 4329974,60

Total ' ' " 2019543,90

Fuente: Convenios y adendas proporcionados por el Proyecte Socio Bosque

El incentivo de los primeros cinco afos se encuentra financiado por “PROAmazonia”,
mediante transferencias directas a las cuentas bancarias de las comunidades de la
Amazonia y para los siguientes 15 afios de vigencia, los Convenios estipulan que el
Ministerio del Ambiente a través del Proyecto Socio Bosque transferira al Ejecutor el
monto anual correspondiente.

Los convenios y las adendas referidos, fueron suscritos sin contar con modificacion
presupuestaria, ni con la fuente de cooperacion internacional para solventar los pagos
de los proximos 15 afos o el dictamen de prioridad en el que conste los montos de la
cooperacion internacional y recursos fiscales para su ejecucion.

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, no verificé que previa a la suscripcion de los
convenios y adendas firmadas en el 2017, se cuente con el aval del Ministerio de
Finanzas que asegure la fuente de financiamiento necesaria, inobservando lo
establecido en ias letras ¢}, d), g), ) y 0} del nimero 1.1 “Responsabilidades del Gerente
del Proyecto Socio Bosque” del Manual Operativo, ademas, incumplié con el aval del
Ministerio de Finanzas, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 4 del Acuerdo
0011 de 16 de enero de 2017, que en su orden establecen:

“...c) Elaborar un plan operativo periédico para asegurar la articulacion de las
actividades de frabajo y presupuesto.- d} Coordinar los aspectos administrativos y
financieros del proyecto.- g) Desarroflar e implementar un plan de seguimiento y
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evaluacion del proyecto.- j) Supervisar todas las actividades financieras-
administrativas relacionadas con las transferencias y uso de recursos.- o) Regular
mediante la emision de normas técnicas los aspectos relacionados con la
efecucion, control y seguirniento del Proyecto {...)".

“... Previo a la suscripcion de convenios que conlleven transferencias de recursos,
la maxima autoridad de las entidades, instituciones, organismos y empresas
publicas, sujetas a las presentes directrices, de manera indelegable, solicitaran al
Ministerio de Finanzas, mediante oficio, el aval correspondiente con la
documentacion habilitante y el detalle de los convenios, de acuerdo a los
lineamientos que para el efecto emita el Ministerio de Finanzas (...)".

El Gerente del Proyecto Socio Bosque, en funciones del 06 de junio de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, en comunicacion de 22 de agosto de 2019, sefialé:

“... Socio Bosque firm¢ los convenios basados en las fuentes de Proamazonia por
cinco primeros afios, pero los convenios en realidad son responsabilidad del
Estado para la conservacion, basados en una meta de crecimiento. No se podia
comprometer recursos fiscales a futuro. Es decir, que para los siguientes afos, el
Ministerio del Ambiente junto con PSB deben desarrollar cualquiera de los
instrumentos (...)".

Lo manifestado por el Gerente del Proyecto, confirma que no contaban con el
presupuesto para solventar l1os pagos de fos convenios y adendas de los proximos 15
afos, debido a que el Ministro de Ambiente a través del PSB no gestioné los recursos
para la ejecucién de los mismos, provocando que las 73 747,23 hectareas sean
protegidas Gnicamente por 5 afios, poniendo en riesgo la biodiversidad presente en las
areas bajo conservacion.

Conclusion

El Gerente del Proyecto Socio Bosque en noviembre de 2017, suscribié convenios y
adendas con los representantes de las comunidades de la Amazonia, para |a proteccién
de las areas de conservacion con un plazo de 20 afios, financiados por PROAmazonia
durante los primeros cinco afos, sin requerir la modificacion presupuestaria, ni el aval
del Ministerio de Finanzas para el dictamen de prioridad del periodo 2017 - 2021, para
solventar los pagos de los proximos 15 afios, impidiendo identificar la fuente de
financiamiento de recursos fiscales para la ejecucion de los convenios suscritos con el
Proyecto, lo que ocasioné que los mismos no se encuentren sustentados

econémicamente para el resto del plazo convenido, consecuentemente, no se asegure
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la conservacion de 73 747,23 hectareas que mantienen los Ejecutores con el Proyecto,

y se ponga en riesgo la biodiversidad presente en las areas bajo conservacion.
Recomendaciones
Al Viceministro del Ambiente

11. Dispondra al Gerente del Proyecto Socio Bosque, previo a contraer obligaciones
para la suscripcion de convenios, cuente con la documentacion de soporte que
sustente la disponibilidad presupuestaria con el fin de garantizar el cumplimiento de

los compromisos asumidos.

12. En coordinacion con el Gerente del Proyecto Socio Bosque, realizaran acciones para
contar con el financiamiento necesario de los convenios y adendas firmados en el
2017, con el objetivo de asegurar la conservacion de las 73 747,23 hectareas que
mantienen los Ejecutores con el Proyecto

Ing. Patricia Valle Suérez

Directora Nacional de Auditoria de Recursos Naturales (subrogante)
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