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Quito,

Senores

MINISTRA DE DEFENSA NACIONAL, MINISTRA DEL AMBIENTE Y MINISTRO DE
AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, efectué un
examen especial de control ambiental a la gestién de la Subsecretaria de Acuacultura,
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, Instituto Nacional de Desarrollo Agrario,
Subsecretaria de Gestién Marino Costera, Direccion Provincial del Guayas del Ministerio
del Ambiente, y Direccién Nacional de Espacios Acuaticos, en la ejecucion del Decreto
Ejecutivo 1391, por el periodo comprendido entre el veinte y siete de octubre de dos mil
ocho y el trece de agosto de dos mil doce.

Nuestra accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacion examinada no contiene exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con alas disposiciones reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acciéon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.
Atentamente,

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de control ambiental a la gestibn de la Subsecretaria de
Acuacultura, Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario, Subsecretaria de Gestion Marino Costera, Direcciéon Provincial del
Guayas del Ministerio del Ambiente, y Direccién Nacional de Espacios Acuaticos, en la
ejecucion del Decreto Ejecutivo 1391, se realiz6 con cargo a imprevistos del Plan
Operativo de Control del 2012, en cumplimiento a la disposicién del Subcontralor
General del Estado Subrogante contenida en memorando 1391-DPEI de 27 de julio de
2012, la orden de trabajo 0003-DAPyA-2012 de 13 de agosto de 2012 y el alcance
1339-DAPYA de 21 de diciembre de 2012.

Objetivos del examen

Evaluar la gestion desarrollada por las referidas unidades administrativas en la

ejecucion y seguimiento del Decreto Ejecutivo 1391.

Analizar el cumplimiento de los aspectos técnicos, legales y ambientales en el proceso
de regularizacion de las camaroneras.

Alcance del examen

La accién de control analizé la gestion de la Subsecretaria de Acuacultura,
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, Instituto Nacional de Desarrollo Agrario,
Subsecretaria de Gestiéon Marina y Costera, Direccion Provincial del Guayas del
Ministerio del Ambiente, y Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos para el
cumplimiento del Decreto 1391, en el periodo comprendido entre el 27 de octubre de
2008 y el 13 de agosto de 2012, en base a indicadores de avance de los procesos de:
Regularizacién para la emision de acuerdos interministeriales, forestacion vy
reforestacion, y reversién al Estado de las adjudicaciones realizadas por el exINDA y
exIERAC en zonas de playa y bahia. Adicionalmente, se examinaron las bases de
datos de los sistemas de informacion de la Subsecretaria de Acuacultura,
Subsecretaria de Gestién Marina y Costera, y de la Direccion Nacional de los Espacios
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Acuaticos, para la aplicacién del decreto, y los plazos establecidos para el

cumplimiento de la regularizacion.

La Contraloria General del Estado, las unidades de auditoria interna de las entidades
examinadas y las firmas privadas de auditoria, no realizaron acciones de control,

relacionadas con el alcance del examen.
Base legal

La Subsecretaria de Acuacultura se cred mediante Acuerdo Ministerial 89, de 19 de
abril de 2007, como unidad tematica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

La Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca fue creada con Decreto Ejecutivo 373, de 28 de mayo
de 2010, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 206 de 10 de junio de 2010.
La Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del MAGAP recibi6 las competencias,
atribuciones, funciones, administracion y ejecucion de las politicas agrarias,
patrimonio, derechos, obligaciones, los procesos administrativos y documentacién que
se encontraban en custodia o se tramitaban en el Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario — INDA.

La Subsecretaria de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente fue creada
mediante Acuerdo Ministerial 024 de 10 de marzo de 2009.

La Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos — DIRNEA del Ministerio de Defensa
Nacional fue creada mediante Decreto Ejecutivo 1111 de 27 de mayo de 2008,
publicado en el Registro Oficial 358 de 12 de junio de 2008.

Estructuras organicas

Las estructuras organicas de las instituciones relacionadas, vigentes al 13 de agosto
de 2012, fecha de corte del examen, constan en el anexo 1.
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Objetivos de las entidades

A la Subsecretaria de Acuacultura le corresponde desarrollar infraestructura y
legislacion favorable, mediante la revision completa del marco legal, institucional,
organizativo y tecnoldgico del sector acuicola, para identificar plenamente a los
actores de sus cadenas productivas y sus factores productivos. Ademas, fortalecer los
factores de la produccion nacional e internacional, promover mecanismos de
financiamiento claves para facilitar el surgimiento y mejoramiento de nuevos
esquemas productivos, capacitar al sector publico y privado en las nuevas tendencias
de produccién, fomentar y consensuar la investigacion aplicada a la produccion,
considerando las necesidades sociales, econémicas y ambientales del pais.

La Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria gestiona estratégicamente la
formulacién, aplicaciéon e implementacion de las politicas, programas, normas e
instrumentacién del acceso, distribucién, redistribucion, reagrupamiento, legalizacion y
uso de la tierra integrado a planes productivos, para uso sostenible del recurso tierra y
perfeccionamiento de la reforma agraria.

La Subsecretaria de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente direcciona,
gestiona y coordina la conservacién, restauracion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos de la biodiversidad marina y costera; ademas, aprueba y
vigila los planes de forestacion y reforestacion en zonas de playas y bahias.

La Direccién Provincial de Guayas del Ministerio del Ambiente administra, gestiona e
implementa las politicas ambientales establecidas en el ambito de su competencia y
jurisdiccién, a través de cumplir y hacer cumplir las politicas, normas, estrategias y
disposiciones emitidas por el Ministerio del Ambiente y dirige la gestion ambiental
integral en el ambito de la provincia. Ademas, coordina con las instituciones publicas y
privadas de la provincia, la integracion de las politicas de gestion ambiental a las
politicas regionales, provinciales y locales.

La Direcciéon Nacional de los Espacios Acuaticos, ejecuta las actividades relacionadas
con la seguridad de los espacios acuaticos, mediante la gestion de la seguridad en la
navegacion, salvaguarda la vida humana en el mar y el ordenamiento del borde marino
costero y fluvial, a fin de contribuir a la defensa de la soberania y la integridad
territorial; apoya al desarrollo nacional, a la seguridad publica y del Estado.
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Monto de los recursos examinados

Por la naturaleza del examen especial, el monto de los recursos examinados es
indeterminado al involucrar aspectos ambientales no susceptibles de una valoracion

directa.
Informacion general del examen

Las playas y bahias son ecosistemas fragiles en los cuales habitan plantas y animales,
son areas de recreacion, zonas de amortiguamiento para los desastres naturales,
sujetos a la accion de las olas rompientes a lo largo de la costa. Estos ecosistemas
constituyen bienes nacionales cuyo dominio pertenece al Estado. La ocupacion de

estas areas sin autorizacion es ilegal.

Historicamente el ecosistema manglar ha sido intervenido en forma ilegal por personas
naturales y juridicas que ocuparon zonas de playa y bahia sin concesion, y otras, que
habiendo obtenido la concesién, ocuparon dareas de mayor extension a las
autorizadas.

Con el fin de regularizar la ocupacién de zonas de playa y bahia, el 15 de octubre de
2008, se sanciond el Decreto Ejecutivo 1391. Las instituciones relacionadas con este
decreto adoptaron procedimientos administrativos internos con lineamientos generales
para la obtencion de los acuerdos interministeriales de concesion del area explotada.

Servidores relacionados

En el anexo 2 se presentan los nombres, apellidos, cargos y periodos de gestién de
los servidores principales, que actuaron durante el periodo de las operaciones
examinadas.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

La Subsecretaria de Acuacultura no adopté procedimientos efectivos de
organizacion de archivo

El Jefe de la Unidad de Servicios Institucionales, en oficio MAGAP-USI-2012-0406-M
de 13 de octubre de 2012, se pronuncié sobre la condiciéon de los archivos de la
Subsecretaria de Acuacultura, en los siguientes términos:

“En relacion a los Acuerdos del 2011 (...) fueron entregados parcialmente y
hasta la fecha se han remitido a esta Unidad los expedientes y sus Acuerdos
respectivos. Con el cambio del Director Juridico (...) introduce cambios en el
manejo de los Acuerdos como es la doble numeracion para Ministeriales y otra
numeracion para los interministeriales, cambio que en la practica produjo
confusion y errores al momento de asignar la numeracion respectiva. Otro
cambio realizado fue la separacion del funcionario encargado de registrar en la
base de datos del SIC de la Direccion Administrativa Financiera a la Direccion
Juridica, cambio que ocasioné falta de control en la administracion de los
expedientes.- Sobre los Acuerdos del 2012, hasta la fecha no se han remitido
ni un solo Acuerdo a esta Unidad, situacion que afecta al buen servicio de
usuarios debido a que no se puede brindar informacion solicitada de forma
oportuna.- Otro inconveniente para mantener los archivos de la mejor forma, es
la falta de espacio y equipamiento necesario. En la actualidad no contamos con
un drea para archivo de ninguna indole. En este ano se cred la Unidad de
Archivo, pero en realidad sin drea util para tal efecto, como consecuencia de
aquello los expedientes se encartonaron y se los envia a las bodegas
contratadas fuera del Edificio Gobierno Zonal de Guayaquil’.

La Lider de la Unidad de Asesoria Juridica, con oficio MAGAP-SUBACUA-UAJ-2012-
0074-0 de 17 de octubre de 2012, indicé respecto a los archivos:

“Las Carpetas que tienen Acuerdo actualmente reposan en esta Unidad, pues
resulta imposible enviar a la Unidad de Archivos Institucionales ya que no
cuentan con espacio suficiente para su custodia’.

Lo referido por los servidores fue constatado por el equipo de control, ya que la crisis
de la gestion de los archivos se debe a que las maximas autoridades, de la
Subsecretaria de Acuacultura, en sus respectivos periodos de actuacion, dispusieron a
partir del mes de septiembre de 2012, la aplicacion de politicas y procedimientos
efectivos para la conservaciéon y mantenimiento de los archivos, de acuerdo a la

Norma de Control Interno 405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”.

La norma de control interno 405-04, indica:
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“Toda entidad publica dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente
y legal de sus operaciones (...) Los documentos de cardcter administrativos
estardn organizados de conformidad al sistema de archivo adoptado por la
entidad, el que debe responder a la realidad y a las necesidades
institucionales. Es necesario reglamentar la clasificacion y conservacion de los
documentos de uso permanente y eventual (...)”

El Subsecretario de Acuacultura, en funciones desde el 16 de marzo de 2009 hasta el
28 de septiembre de 2011, en comunicacion de 25 de enero de 2013, en respuesta a
la comunicacion de resultados, senalé que la Subsecretaria de Acuacultura, a través
de la Unidad de Servicios Institucionales, cuenta en la actualidad con un espacio fisico
donde se archivan todos los actos administrativos transferidos por la Secretaria de
Recursos Pesqueros y los emitidos por la Subsecretaria de Acuacultura, y dispone de
un sistema informatico que permite digitalizar todos los documentos que ingresan a
dicha dependencia.

Al respecto, la observacion realizada resulta de la constatacion in situ del manejo de la
documentacion, y ratificada en el citado oficio MAGAP-USI-2012-0406-M de 13 de
octubre de 2012 del Jefe de Servicios Institucionales.

La Subsecretaria de Acuacultura, en oficio SA 2013067 de 23 de enero de 2013, en
respuesta a la comunicacion de resultados, manifesté que a partir del mes de
septiembre de 2011 acogié el Sistema de Registro Unico implementado por el
Ministerio Coordinador de Patrimonio para administrar informacién conjunta entre las
entidades involucradas. Desde esa fecha los analistas juridicos de la Subsecretaria de
Acuacultura han sido los encargados de alimentar este programa, conforme el estado
de los tramites, el mismo que esta constantemente actualizandose.

El Subsecretario de Acuacultura en funciones desde el 16 de marzo de 2009 al 28 de
septiembre de 2011, en oficio de 5 de marzo de 2013, en respuesta a la lectura del
borrador del informe, reconoce que hubo caos en el manejo de documentacién y
archivo y manifiesta que dicho desorden fue ocasionado después de su
administracion, desde la creacion del Viceministerio de Acuacultura y Pesca.

Conclusion

Los Subsecretarios de Acuacultura, durante el periodo comprendido entre el 27 de
octubre de 2008 y el 28 de septiembre de 2011, inobservaron lo dispuesto en la norma
A
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de control interno 405-04, al no implementar ni aplicar procedimientos efectivos para el
manejo y conservacion de la documentacion, lo cual incidid en la gestion de las
operaciones administrativas.

Recomendacion

1 La Subsecretaria de Acuacultura dispondra, a los servidores responsables del
manejo de archivos y expedientes, el diseno e implementacion de procedimientos

efectivos para la conservaciéon y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos.

La Subsecretaria de Acuacultura y la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos
no articularon los mecanismos técnicos y administrativos necesarios para
cumplir con el proceso de regularizacion de las camaroneras en zonas de playa
y bahia.

El Decreto Ejecutivo 1391, publicado en Registro Oficial 454 de 27 de octubre de
2008, expidié reformas al Reglamento General a la Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero y al Texto Unificado de Legislacion Pesquera.

El considerando cuarto del Decreto Ejecutivo 1391, expresa:

“.. Que en la actualizacion del Estudio Multitemporal de Manglares,
Camaroneras y Areas Salinas en la Costa Continental Ecuatoriana al afio 2006
y realizado por el CENTRO DE LEVANTAMIENTO INTEGRADOS DE
RECURSOS NATURALES POR SENSORES REMOTOS (CLIRSEN), y la
superficie autorizada para cultivo de especies bioacudticas establecidas en las
estadisticas de la SUBSECRETARIA DE ACUACULTURA, se determina una
diferencia de CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS
hectdreas, que no disponen de sus respectivos acuerdos de concesion...”

La transitoria primera del mismo decreto senala:

“.. Los concesionarios de zonas de playa y bahia que hubieren ocupado un
drea mayor a la concedida; las personas naturales o juridicas que ocuparen
zonas de playa y bahia sin el correspondiente acuerdo interministerial de
concesion; y los adjudicatarios de zonas de playa y bahia otorgados por el
Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion o el Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario; deberdn regularizar tales ocupaciones, de conformidad con los
requisitos establecidos en este Reglamento...”.

El Viceministerio de Acuacultura y Pesca, segun acuerdo ministerial 726, publicado en
el Registro Oficial 361 de 12 de enero de 2011, recibié entre otras funciones, la
responsabilidad de firmar los acuerdos interministeriales para la regularizacion de las




camaroneras. El 18 de agosto de 2011, con la emisién del acuerdo ministerial 067-

2011-M, se reintegré esta atribucion a la Subsecretaria de Acuacultura.

El Estatuto Orgéanico por Procesos de la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos -
DIRNEA, en el articulo 52, literal a), numeral 10, establece que a la DIRNEA le
corresponde el proceso y gestion del catastro camaronero.

El Informe de Actualizacion del Estudio Multitemporal de Manglares, Camaroneras y
Areas Salinas en la Costa Continental Ecuatoriana del afio 2006, realizado por el
Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos -
CLIRSEN, estableci6 327 684,55 hectareas de manglares, salinas y camaroneras; de
las cuales 175 748,55 hectareas correspondian a camaroneras, en las que se
encontraban incluidas las 44 642 hectareas sin acuerdos de concesion del
considerando cuarto del Decreto Ejecutivo 1391, para la regularizacion.

En aplicacion del Decreto 1391, hasta diciembre de 2012, la Subsecretaria de
Acuacultura legalizé con acuerdos interministeriales 445 tramites, que corresponden a
14 124,77 hectareas, alcanzando un porcentaje de cumplimiento del 32% de las
44 642 hectareas, por lo que 30 517,23 hectareas no se regularizaron, es decir el 68%.

La Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos, hasta el 13 de agosto de 2012, fecha
de corte del examen especial, no mantuvo actualizado el catastro camaronero iniciado
por el CLIRSEN en el ano 1984, a fin de proveer cartografia catastral de la
infraestructura camaronera, junto con la base de datos de tenencia y avallos de
dichas propiedades, para que, tanto la Subsecretaria de Acuacultura como la
Subsecretaria de Gestién Marina y Costera, cumplieran el Decreto Ejecutivo 1391.

Del analisis de la informacién proporcionada, se determiné que el Sistema de
Informacion Geografico Camaronero — SIGCAM, a cargo de la DIRNEA, cuyo
propdsito fue facilitar la gestion cartografica del catastro camaronero, no contd con un
modelo de datos estructurado para el manejo de la informacién, con una identificacion
adecuada de las entidades geograficas; por lo que los datos tuvieron inconvenientes
topoldgicos, inconsistencia entre poligonos y lineas relacionadas, y los limites de los
predios no coincidian con los limites de las piscinas camaroneras. Adicionalmente,
existio desactualizacion de la imagen en formato raster, la cual sirvié como fuente de

la digitalizacion. En consecuencia, la cartografia presenté problemas de exactitud en la




delimitacion de los predios y la informacién no estuvo disponible de manera

permanente para otros usuarios involucrados en la gestién de camaroneras.

La precision cartogréfica de los sistemas de informacién geografica de la
Subsecretaria de Acuacultura (SIGACUA) y de la DIRNEA (SIGCAM), no fue
verificada por estas instituciones, en cuanto a la exactitud de ubicacién, determinacién
de areas y actualizacién de atributos prediales, lo cual dio como consecuencia el
desconocimiento del area geografica real de aplicacion del Decreto 1391.

Durante el primer trimestre del afno 2012, el Ministerio Coordinador de Patrimonio
realizé el proceso de contratacién para la Construccion e Implementacion del Sistema
de Informacién para la Administraciéon y Gestion para el Sector Camaronero, y para la
Actualizacion de Cartografia del Sistema Integral de Informacion para el Catastro,
Organizacion y Gestiéon de la Actividad Camaronera. La contratacion fue posterior al
vencimiento del plazo de recepcion de solicitudes de regularizacion del sector
camaronero, el cual concluyé el 15 de septiembre de 2010, de conformidad con el
Decreto Ejecutivo 397 publicado en el Registro Oficial 229 de 6 de julio de 2010, con el
que se amplié en 90 dias a favor de las personas naturales o juridicas que desarrollen
la actividad acuicola de cria y cultivo de camarén en zonas de playa y bahia y cuya

area de cultivo sea de 0 a 10 hectareas.

El proceso de regularizacion de las camaroneras no concluyé hasta el 13 de agosto de
2012, fecha de cierre del presente examen especial, debido a la falta de criterios
fundamentales de direccion de proyectos, como son: planificacién, organizacion,
coordinacién de recursos y responsabilidades tecnoldgicas y administrativas; y
ademas a la ausencia de un instrumento normativo que regule y direccione las

actuaciones interinstitucionales.

La Subsecretaria de Acuacultura, en oficio SA 2013087 de 23 de enero de 2013, en
respuesta a la lectura de borrador de informe, manifesté que esta emitiendo acuerdos
interministeriales de concesién correspondientes al proceso de regularizacion de
camaroneras, para alcanzar la legalizacion de 22 379 hectareas, de un total de 44 642,
consideradas como linea base. Al respecto, la servidora evidencié el cumplimiento
parcial del area total referida en el considerando cuarto del Decreto 1391.

El Jefe del Estado Mayor de la Armada, el ex Director Nacional de los Espacios
Acuéticos, mediante oficios VALM-CMC-002-2013 y DIRNEA-AJU-182-2013 de 22 de
oy
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enero de 2013, respectivamente; y, el ex Director de DIRNEA, con oficio DIGEDO-
DIR-010-0-2013 de 4 de febrero de 2013, en respuesta a la lectura de borrador de
informe, manifestaron que, desde el ano 2003, el Sistema de Informacién Geografica
Camaronera — SIGCAM, fue requerido por necesidad institucional de la DIRNEA para
llevar el inventario interno de todas las concesiones de playa y bahia otorgadas por la
ex Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral — DIGMER, actual Direccién
Nacional de los Espacios Acuaticos — DIRNEA. Adicionalmente senalaron que es
incorrecta la afirmaciéon de que la utilizacion del SIGCAM generé datos irreales que
provocaron interpretaciones erroneas, en vista que todos los tramites realizados en
esta entidad fueron levantados en campo por los inspectores del Departamento de
Costas, con informacién georeferenciada para determinar con exactitud el area de
cada camaronera y emitir las certificaciones de playa y bahia, asi como de los
Estudios de Suelos (CLIRSEN 84 y CLIRSEN 99).

Lo manifestado por los servidores de la Armada, no justifica la inobservancia de su
obligacion de mantener actualizado y vigente el catastro camaronero, en relacién con:
el cumplimiento de las caracteristicas basicas de un catastro que implica la exactitud
del georeferenciamiento, la globalidad de los predios, la actualizacién de los datos, la
confiabilidad de las consultas efectuadas por los usuarios, el acceso mudltiple de
usuarios a la geodatabase, la compatibilidad con el sistema nacional de informacion y
con la infraestructura de datos espaciales.

El Jefe de Estado Mayor de la Armada, con oficio FN-ESMAAR-AJU-2013-O de 5 de
marzo de 2013, adjuntd copia del oficio FN-DIRNEA-AJU-2013-494-O de 1 de marzo
de 2013, suscrito por el Director Nacional de los Espacios Acuaticos, en el cual indicé
que el sistema SIGCAM fue entregado a la DIGMER en el aio 2007 para llevar el
inventario interno de las concesiones de zona de playa y bahia para fines acuicolas.
Ademas precis6 que este sistema no se utilizo como generador de informacién
externa, sino para almacenamiento de los datos levantados en el campo por
inspectores del Departamento de Costas.

Sobre el particular, no se justifica que la DIRNEA mantenga para su uso exclusivo la
informacion cartogréfica, basica y tematica, asi como las bases de datos que son
requeridas por las instituciones involucradas en el proceso de regularizacién de las
camaroneras, para el cumplimiento de sus obligaciones.
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Con relacion a las 44 642 hectareas mencionadas en el Decreto 1391, el Jefe de
Estado Mayor de la Armada informé que fueron establecidas en base a la informacién
del CLIRSEN y de la Subsecretaria de Acuacultura, pero no en base a la informacién
proporcionada por la DIRNEA. Con relacién a la primera transitoria manifiesta que ésta
concede la posibilidad de regularizaciéon a las personas que podian acogerse al
derecho de regularizarse, y que el cumplimiento del Decreto 1391 depende
exclusivamente de los camaroneros interesados. Aclara que el SIGCAM no provee ni
genera informacion cartografica, sino que contiene el levantamiento a través de capas
de los predios camaroneros que son inspeccionados y georeferenciados; y manifiesta
que la informacion que dispone la DIRNEA en su censo camaronero es fundamental
para la ejecucién del Decreto Ejecutivo 1391.

Con referencia a la participacion de las instituciones en la entrega de la informacién
necesaria para cuantificar el area de intervenciéon para el cumplimiento del Decreto
1391, la DIRNEA no proporciondé la informacion a la que hace referencia. Ademas no
se evidencian las acciones implementadas por la DIRNEA para hacer cumplir a los
camaroneros sin acuerdos de concesion, ni para completar el censo camaronero
dentro del plazo establecido por el Decreto Ejecutivo 1391.

Conclusiones

Los Directores Nacionales de los Espacios Acuaticos, por el periodo comprendido
desde el 27 de octubre de 2008 hasta el 13 de agosto de 2012, inobservaron el
articulo 52, literal a), numeral 10 del Estatuto Organico por Procesos de la Direccion
Nacional de los Espacios Acuaticos — DIRNEA, al no actualizar el catastro camaronero
y la base de datos del Estudio Multitemporal de Manglares, Camaroneras y Areas
Salinas en la Costa Continental Ecuatoriana, elaborado por el Centro de
Levantamiento Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos — CLIRSEN,
en afio 2006, lo que impidié proporcionar la informacién basica y oportuna para la
ubicacién geogréfica e identificacion de los concesionarios de zonas de playa y bahia,
a la Subsecretaria de Acuacultura del MAGAP y a la Subsecretaria de Gestion Marina

y Costera del Ministerio del Ambiente.

Las omisiones anteriores impidieron conocer la realidad de las areas de zonas de
playas y bahias, y de los usuarios que se encuentran ocupando un area mayor a la

concedida o que estén sin el correspondiente acuerdo interministerial, dificultando la
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planificacion y el control de las acciones de proteccién del ecosistema del manglar y

de las actividades que dentro de éste se desarrollan.

Los Subsecretarios de Acuacultura en los periodos del 27 de octubre de 2008 al 12 de
enero de 2011 y del 18 de agosto de 2011 al 13 de agosto de 2012, inobservaron la
transitoria primera del Decreto Ejecutivo 1391, al no legalizar mediante acuerdos
interministeriales la regularizaciéon de 30 517,23 hectareas de las concesiones que
habrian ocupado un area mayor a la concedida, de personas naturales o juridicas que
no tenian acuerdo interministerial, y de las adjudicaciones de zonas de playa y bahia
otorgadas por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion o el Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario.

Recomendaciones

2 El Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, dispondra a la
Subsecretaria de Acuacultura que la informacidon geografica y alfanumérica
existente, sea cuantificada, analizada, validada y homologada con la informacion de
las otras instituciones relacionadas, para desarrollar e implementar un sistema

nacional de informacion catastral camaronera.

3 El Director Nacional de los Espacios Acuaticos, considerando la recomendacion
precedente debera orientar su informacién, previo su inventario, andlisis,
validacion y homologacion, para que la Subsecretaria de Acuacultura desarrolle el
sistema nacional de informacién catastral camaronero, compartiendo sus bases
de datos, experiencias y capacidades.

La Subsecretaria de Acuacultura no solucioné los tramites de regulacion
ingresados con documentacion incompleta.

La transitoria segunda del Decreto Ejecutivo 1391 sefala:

“Instaurado el expediente administrativo por la Subsecretaria de Acuacultura,
por las causales previstas en las letras j) y I) del articulo 94 del presente
reglamento, el concesionario debera allanarse al expediente y someterse al
proceso de regularizacion; igualmente los ocupantes que no tienen acuerdo
interministerial podran allanarse luego de la notificacion que realizard el
Capitan de Puerto de la jurisdiccion.”
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El articulo 94 del Reglamento General de la Ley de Pesca, reformado por el articulo 7
del Decreto Ejecutivo 261, publicado en el Registro Oficial 146 de 9 de marzo de 2010,
dispone:

“Las concesiones y las autorizaciones en tierras altas sin vocacion agricola
terminaran por las siguientes causas: (...) j) Por la ocupacion de una drea
mayor a la concedida; (...) I) Por tala de manglares o incumplimiento de las
obligaciones legales y reglamentarias”

Del 27 de octubre de 2008 al 13 de agosto de 2012, periodo correspondiente al
presente examen especial, ingresaron a la Subsecretaria de Acuacultura un total de
1514 solicitudes de tramites para regularizacion, de las cuales 620 corresponden a
9578 hectareas, se receptaron con documentacion incompleta, que representan el
41% de solicitudes que no han sido tramitadas, lo que imposibilité la identificacion, el
analisis de las areas que incurren en los literales j) y I) del articulo 94 del Reglamento
de la Ley de Pesca, para su aplicacion. Los tramites con documentacion incompleta
permanecen sin ser resueltos y constituyen un pasivo administrativo hasta la fecha de

corte de este examen.

De lo evidenciado por el equipo de auditoria, se determiné que las acciones
emprendidas por la Subsecretaria de Acuacultura, para dar solucion a los tramites
ingresados con documentacién incompleta, no fue efectiva, debido a que los
solicitantes no se han acercado a completar los requerimientos del proceso de
regularizacion, hasta la fecha de corte de este examen, 13 de agosto de 2012.

El Subsecretario de Acuacultura, en funciones desde el 16 de marzo de 2009 hasta el
28 de septiembre de 2011, en comunicaciéon de 25 de enero de 2013, luego de la
lectura de borrador de informe, indicé que el espiritu del Decreto Ejecutivo 1391 fue
regularizar a los concesionarios que se encontraban informales dentro de zonas de
playa y bahia ejerciendo la actividad acuicola mediante la cria y el cultivo del camaron.
Lo expresado por el Subsecretario, no justifica su gestion en relacion con los actos

administrativos no realizados a fin de regularizar el sector camaronero.

Con relacion a la terminacién de las concesiones, la Subsecretaria de Acuacultura, en
oficio SA 2013067 de 23 de enero de 2013, en respuesta a la lectura de borrador de
informe, sefalé que con el fin de que los usuarios completen la documentacion
requerida, a mas de las brigadas de notificacion realizadas entre enero y septiembre
de 2011, notificé por la prensa los dias 17, 18 y 19 de octubre de 2011, otorgando un
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plazo de 20 dias a partir de dicha publicacién, para que presenten los documentos
requeridos para el proceso de regularizacién, accién consensuada en las mesas de

trabajo de la comisién interministerial.
Conclusiones

Los Subsecretarios de Acuacultura, en funciones desde el 27 de octubre de 2008,
hasta el 15 de septiembre de 2010, fechas del ultimo plazo fijado por el Decreto 1391,
inobservaron los articulos 74 y 84 del Reglamento General a la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, al haber recibido expedientes incompletos, sin los requisitos
exigidos.

Los Subsecretarios de Acuacultura, en el periodo del 27 de octubre de 2008 al 13 de
agosto de 2012, inobservaron la transitoria segunda del Decreto Ejecutivo 1391, al no
haber logrado solucionar 620 tramites de regularizacién ingresados con
documentacion incompleta, lo que impidié el cumplimiento cabal del decreto, en
detrimento de las areas naturales dedicadas al cultivo de especies bioacuaticas que se
encuentran al margen de la regularizacién, asi como también de la planificacion del
desarrollo y control del sector camaronero.

Recomendaciones

4 La Subsecretaria de Acuacultura, en relacion a los tramites con documentacion
incompleta, y que se hallan al margen del articulo 76 del Reglamento General de
la Ley de Pesca, en forma coordinada con las instituciones involucradas en el
Decreto Ejecutivo 1391, liderara e iniciara la implementaciéon del Sistema de
Informacion Catastral Camaronero del Ecuador (SICCE) fortaleciendo sus
unidades de cartografia digital y georeferenciaciéon en campo, mediante la
implementacion de un sistema de informacién geogréfica (SIG), capaz de
compartir la informacion via Internet, que permita atender de manera prioritaria a
los casos involucrados en el Decreto Ejecutivo 1391, y continuara conformando
sus bases de datos hasta concluir el relevamiento de todas las camaroneras, a fin
de disponer de la informacién necesaria para expedir los respectivos acuerdos

interministeriales de concesion.

5 EI Subsecretario de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente
dispondra que la informacién cartogréfica y alfanumérica disponible en la
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Subsecretaria de Gestion Marina y Costera contribuya al desarrollo de un nuevo
sistema de informacion catastral camaronero del Ecuador (SICCE).

La Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos no culminé los procesos de
cobro de derechos por ocupacion ilegal en las areas de playa y bahia.

El numeral 4 de la transitoria primera del Decreto Ejecutivo 1391, estipula que:

“(...) El plazo de pago de los derechos por ocupacion ilegal del drea restante
serd de dos meses contados a partir de la fecha en que se le notifique la
cantidad a cancelar por parte de la Autoridad.”

La transitoria tercera del Decreto Ejecutivo 1391, manifiesta:

“El incumplimiento (...) del pago de derechos por la ocupacion ilegal, en los
plazos establecidos en el presente reglamento, ocasionarala pérdida del
derecho de regularizacion, y se procedera al desalojo de las areas de playa y
bahia ilegalmente ocupadas, las cuales se revertiran al Estado”.

El Director Nacional de los Espacios Acuaticos con oficio DIRNEA-COS-324-O de 1 de
febrero de 2012, remiti6 a la Subsecretaria de Acuacultura, el listado de los
posesionarios de camaroneras que al 25 de enero de 2012 no habian cumplido con el
pago de los valores correspondientes por la ocupacién de zonas de playa y bahia
desde el afio 1999 al 2012, en las provincias de Guayas, Manabi, Esmeraldas y El

Oro; sumando un total de 131 camaroneros deudores.

El Director Nacional de los Espacios Acuaticos con oficio DIRNEA-COS-1979, de 9 de
julio de 2012, remite a la Subsecretaria de Acuacultura el listado de camaroneras con
area ilegal, actualizado al 9 de julio de 2012, con un total de 30 camaroneras ilegales.

El Director Nacional de los Espacios Acuaticos, en oficio DIRNEA-COS-2500-0O-2012
de 3 de septiembre de 2012, indicé el detalle de los valores adeudados por ocupacion
de zona de playa y bahia en las provincias de El Oro, Esmeraldas, Manabi y Guayas,
sefnalando un total de 88 camaroneros deudores por un valor total de 891 178,93 USD.
Adicionalmente, manifesté que a pesar de haber fenecido el plazo establecido para
pagar los valores por ocupacion irregular de las camaroneras, la DIRNEA continda
realizando esfuerzos para el cobro de los mismos, sin embargo, la transitoria tercera
del Decreto Ejecutivo 1391 estipula que “el incumplimiento (...) del pago de derechos
por la ocupacién ilegal, en los plazos establecidos en el presente reglamento,
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ocasionara la pérdida del derecho de regularizacion, y se procedera al desalojo de las
areas de playa y bahia ilegalmente ocupadas, las cuales se revertiran al Estado”. Por
lo tanto, es claro que en los casos de los 88 camaroneros han perdido el derecho de
regularizacién y la DIRNEA debera proceder al desalojo de las areas ilegalmente
ocupadas, las cuales deberan revertirse al Estado por parte de la Subsecretaria de

Tierras y Reforma Agraria.

El Director Nacional de los Espacios Acuaticos, en oficio FN-DIRNEA-AJU-2013-494-O
de 1 de marzo de 2013, en respuesta a la lectura de borrador de informe, indicé que
esta Direccion ha cumplido con sus obligaciones establecidas en el Decreto Ejecutivo
1391, coadyuvando con las instituciones involucradas en la regularizacién, efectuando
el cobro de las nuevas tarifas e impidiendo tramitar concesiones de camaroneras
construidas después del ano 1999, y recalca que las disposiciones del decreto en
referencia no establecen plazos a cumplir por parte de las autoridades inmersas en el
proceso de regularizacion.

De la verificacion de la informacion proporcionada, se determiné que a pesar de que la
Direccion Nacional de los Espacios Acudticos realizé las gestiones para cobrar los
derechos por ocupacion ilegal, la estrategia empleada no fue eficiente para recuperar
estos valores dentro del plazo establecido en el numeral 4 de la primera transitoria del
Decreto, considerando que hasta la fecha de corte del examen, 13 de agosto de 2012,
el 67% de los deudores no ha efectuado la cancelacion de los derechos;
adicionalmente, no se evidencié la adopciéon de mecanismos alternativos para lograr el
cumplimiento de este objetivo establecido en el Decreto 1391.

Conclusion

Los Directores Nacionales de los Espacios Acuaticos, en funciones desde el 27 de
octubre de 2008 al 13 de agosto de 2012, fecha de corte del examen, incumplieron el
numeral 4 de la transitoria primera del Decreto Ejecutivo 1391, al no preocuparse por
implementar estrategias efectivas para recaudar el cobro de tasas por derechos por
ocupacion ilegal, impidiendo la recaudacion de fondos del Estado; asi como también la
transitoria tercera del mismo Decreto Ejecutivo al no haber desalojado de las areas
ilegalmente ocupadas, y al no haber revertido al Estado dichas areas, en los casos de
los camaroneros deudores.
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Recomendacion

6 El Director Nacional de los Espacios Acuaticos, dispondra aplicar los mecanismos
legales pertinentes para que en los casos de los camaroneros deudores, que
habiendo sido debidamente notificados, y fenecido el plazo para el pago de los
derechos de ocupacion ilegal del area restante, y que por tanto habrian perdido el
derecho de regularizacion, se proceda al desalojo de las areas de playa y bahia
ilegalmente ocupadas. Ademas, comunicara a la Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria, a fin de que dichas areas sean revertidas al Estado; vy,
coordinara simultaneamente con la Subsecretaria de Acuacultura y la
Subsecretaria de Gestién Marina y Costera.

La Subsecretaria de Gestion Marina y Costera y la Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos no verificaron el cumplimiento total de los procesos de
forestacion y reforestacion en los planes forestales aprobados, ni la
actualizacion de los registros individualizados correspondientes.

El numeral 4 de la transitoria primera del Decreto 1391, estipula:

“La reforestacion del manglar debera realizarse en el plazo de un ano contado
a partir de la fecha en que se inicie el tramite de regularizacion (...)”

La disposicion transitoria cuarta del Decreto Ejecutivo 1391 senala:

“El Ministerio del Ambiente y la Autoridad Maritima Nacional, aprobardn las
dreas a reforestarse y forestarse, cuidando que se la efectue en primer lugar en
las dreas ocupadas y en sectores adyacentes a los chorrillos, esteros,
depdsitos aluviales o canales donde normalmente fluye el agua o que fueron
taponados. Asimismo verificardn el proceso de reforestacion y llevaran un
registro individualizado y actualizado de su cumplimiento.- EI Ministerio del
Ambiente determinard las zonas de especial recuperacion del manglar, las
mismas que no podran ser destinadas a la produccion camaronera’.

En el Registro Unico de Camaroneras de la Subsecretaria de Acuacultura del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, constan 29 tramites de
regularizacion para el ano 2009 y 178 en el afo 2010, totalizando 207 expedientes que
disponen de aprobaciones de areas a reforestarse, cuyos procesos de reforestacion
debian ser verificados por la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera del Ministerio
del Ambiente, conforme lo estipulado por el numeral 4 de la transitoria primera del
Decreto 1391.
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Por lo tanto, el 69% de las verificaciones de las actividades forestales aprobadas no
fueron ejecutadas en el periodo 2009 al 2010; y ademas, no se realiz6 la actualizacion

de los registros individualizados de los planes de forestacion.

Sobre la responsabilidad del Ministerio del Ambiente a través de la Subsecretaria de
Gestion Marina y Costera; y, de la Autoridad Maritima Nacional a través de la
Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos, de verificar el proceso de reforestacion
y de llevar un registro individualizado y actualizado de su cumplimiento, el
Subsecretario de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente, en oficio MAE-
SGMC-2012-1644, de 5 de septiembre de 2012, informé que recibié de la
Subsecretaria de Acuacultura 753 tramites de regularizacion de camaroneras, evalué
718 planes de reforestacion (95%), de los cuales se aprobaron 393 planes (52%); 325
tramites fueron observados (43% del total recibido); y, 35 tramites restantes se
encuentran en revision en la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera (5%).

El Subsecretario de Gestion Marina y Costera, mediante oficio MAE-SGMC-2013-0235
de 11 de marzo de 2013, con referencia a los 393 planes aprobados, indicé que se
recibieron de la Subsecretaria de Acuacultura 236 acuerdos interministeriales, hasta el
14 de febrero de 2012, cumpliéndose con los seguimientos a 186 reforestaciones y
forestaciones cuyos planes fueron aprobados, lo cual corresponde al 79% del total de
acuerdos recibidos, y representa el 25% del universo de 753 solicitudes de
regularizacion.

Al respecto, la transitoria cuarta exige la verificacion del proceso de reforestacion, por
parte de la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera y de la Direccién Nacional de
los Espacios Acuéticos, las mismas que debieron llevar un registro individualizado y
actualizado de la verificacion de los procesos de forestacion y reforestacion, en el
plazo de un ano contado a partir de la fecha en que se inicie el tramite de
regularizacion, independientemente de la emisiéon de los acuerdos interministeriales,
conforme lo estipulado en el numeral 4 de la transitoria primera del Decreto Ejecutivo
1391.

El Jefe del Estado Mayor de la Armada, asi como el Director Nacional de los Espacios
Acuaticos, mediante oficios VALM-CMC-002-2013 y DIRNEA-AJU-182-2013 de 22 de
enero de 2013, respectivamente, luego de la lectura de borrador de informe,
manifestaron que cumpliendo con la disposicién cuarta del Decreto Ejecutivo 1391, la
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Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos realiz6 acciones conjuntamente con la
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente, programé y
ejecuto todas las inspecciones solicitadas de manera coordinada.

La falta de un mecanismo que reglamente la coordinacion interinstitucional entre la
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente y la Direccién
Nacional de Espacios Acuaticos, contribuyé al bajo cumplimiento de verificacion de los
procesos de forestacion y reforestacion, asi como la respectiva actualizacion de los
registros correspondientes.

Conclusion

Los Subsecretarios de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente y los
Directores Nacionales de los Espacios Acuaticos, como autoridad maritima nacional,
durante el periodo comprendido entre el 27 de octubre de 2008 y el 13 de agosto de
2012, inobservaron la transitoria cuarta del Decreto Ejecutivo 1391, al no culminar en
el plazo estipulado, con la aprobacién de todas las areas a reforestarse y forestarse, al
no verificar la totalidad de los planes aprobados de forestacion y reforestacion, y al no
actualizar los registros individualizados, en detrimento de la regeneracion del manglar
y de su ecosistema. En el mismo periodo, los Subsecretarios de Gestion Marina y
Costera del Ministerio del Ambiente, inobservaron el numeral 4 de la transitoria
primera del Decreto Ejecutivo 1391, al no verificar los procesos de reforestacion del
manglar en todos los planes aprobados por esta Subsecretaria, sino que esperaron a
que se emitan los acuerdos interministeriales de concesion, lo cual no es un requisito

contemplado en el numeral 4 de la norma mencionada.
Recomendacion

7 El Subsecretario de Gestiéon Marina y Costera del Ministerio del Ambiente y el
Director Nacional de los Espacios Acuaticos, dispondran la verificacion,
seguimiento y monitoreo de los planes aprobados de forestacion y reforestacion, y
la correspondiente actualizacion de los registros individualizados, lo cual incluye
sus bases de datos cartograficas y alfanuméricas, en favor de la regeneracion del
manglar y de su ecosistema.
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El INDA y la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria no culminaron el
proceso de declaracion de nulidad de las adjudicaciones realizadas en zonas de

playa y bahia.
La disposicion transitoria quinta del Decreto Ejecutivo 1391, establece:

“Dispongase al Director del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario para que
declare la nulidad de las adjudicaciones realizadas por el mismo INDA o por el
extinto IERAC, en zonas de playa y bahia o areas de manglares, de acuerdo a
lo establecido por la DIGMER y el CLIRSEN, tomando como linea base el ano
1977,

Mediante Resolucion Administrativa 07, de 1 de julio de 2010, el INDA asumid la
jurisdiccion y competencia para proceder a la declaratoria de extincion de forma
directa y de oficio de los actos de adjudicacion, que el exlERAC o INDA otorgaron
sobre bienes del Estado de dominio o uso publico que le pertenecen.

Para cumplir el objeto antes indicado, el INDA coordind y desarrollé con la DIRNEA un
procedimiento interinstitucional, y mediante resolucion motivada, se declaré la
extincion de las adjudicaciones realizadas en zonas de playa y bahia, al margen de la
inscripcion del Registro Catastral General de Tierras del INDA o del exlIERAC.

El INDA comunicé a los Registradores de la Propiedad de los cantones a los que
pertenecen los predios, la resolucién para que margine de los registros a su cargo, la
inscripcion de las providencias de las adjudicaciones que se extinguian; acto que puso
en conocimiento de la DIRNEA para el cumplimiento de la transitoria quinta del
Decreto Ejecutivo 1391.

El Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, INDA, pasé a ser Subsecretaria de Tierras
y Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
mediante Decreto Ejecutivo 373 de 28 de mayo de 2010.

En la pagina 7 del informe de implementacion de la aplicacion del Decreto 1391
elaborado por la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria - STRA, anexo al oficio
MAGAP-DETIT-2012-934-TEMP, de 31 de agosto de 2012, se indicé que al no contar
el INDA, IERAC y STRA con un plano base ni un Sistema de Informaciéon Geogréfica

(SIG), la verificacion de los predios inmersos en las previsiones del Decreto 1391 se
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encuentra supeditada a los sistemas de informacién de la DIRNEA, SIGACUA vy
SIGCAM.

Por otro lado, existen casos que no han podido ser ubicados en el sistema SIGCAM de
la DIRNEA,; razdn por la que la verificacion de las condiciones de tierras bajas, playa,
bahia y manglar, la DIRNEA esta realizando inspecciones en campo.

De la verificacion a la informacion proporcionada, el equipo auditor determiné que se
desconoce la totalidad de adjudicaciones realizadas por el IERAC y el INDA en zonas
de playa y bahia, en razén de que en los archivos institucionales la documentacién no
esta georeferenciada, por lo que, 101 expedientes se encuentran en la DIRNEA, a fin
de confirmar si éstos se ubican en espacios estatales, y de ser el caso aplicar la
transitoria quinta del Decreto Ejecutivo 1391.

Ademas, de los 101 casos referidos pendientes de certificacion, la DIRNEA indicé que
no es posible determinar si se encuentran en zonas de playa y bahia, por lo que no es
posible declarar su nulidad con base en el articulo 94 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

El Director Ejecutivo del INDA, en funciones desde el 24 de mayo de 2010 al 04 de
agosto de 2010, en comunicacién de 25 de enero de 2013, luego de la lectura de
borrador de informe, manifesté que con fecha 1 de julio de 2010, mediante Resolucion
Administrativa 07, declaré la extincion de los actos de adjudicaciéon que el exlERAC o
INDA, otorgaron sobre bienes del Estado, dando cumplimiento a la clausula QUINTA
del Decreto Ejecutivo 1391, en base al informe motivado que entregé la DIRNEA al
INDA.

El Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria, con oficio de 26 de febrero de 2013, en
respuesta al borrador del informe del presente examen especial, indicé que durante su
gestién no encontré informacion estructurada, ni datos georeferenciados, ni un modelo
de gestién para el manejo de la informacién existente, ni variables, ni indicadores para
la sistematizacion de la informacién, no existi6 un inventario de archivos, hubo
desorden en los archivos, lo que no permitié identificar los expedientes de
adjudicaciones a camaroneras, dependiendo enteramente de la certificacion de la
DIRNEA a través de su sistema SIGCAM, el cual no conté con toda la informacion
requerida. De 251 solicitudes de certificacion ingresadas solamente 57 fueron
atendidas y 101 quedaron sin respuesta; de las 93 restantes, hasta julio de 2012, se
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desconoce el estado de tramite. Concluye que la Subsecretaria de Tierras y Reforma
Agraria incumplié la disposicién transitoria quinta del decreto ejecutivo 1391 como
consecuencia de la carencia de medios técnicos y administrativos para identificar las
adjudicaciones realizadas por el IERAC y el INDA en zonas de playa y bahia

otorgadas a partir de 1977.

El Director del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA, en funciones del 28 de
octubre de 2008 al 10 de febrero de 2010, mediante oficio de 26 de febrero de 2013,
en respuesta al borrador del informe, con relacién al incumplimiento de la transitoria
quinta del decreto 1391, manifesté que la inexistencia de un catastro actualizado y
georeferenciado de tierras adjudicadas por el INDA y por el IERAC, ha impedido la
ejecucion de la anulacién de las adjudicaciones realizadas en zonas de playa y bahia,
conforme lo dictado por el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva - ERJAFE, que en su articulo 94, literal a, establece:

“se consideraran como nulos (...) aquellos actos dictados por un d6rgano
incompetente por razones de materia, territorio (...)".

Indicé, ademas, que a partir del ano 2010 se inicié la implementacién del Catastro
Agrario en 8 cantones con técnicas de georeferenciacion.

Conclusion

Los Directores Ejecutivos del INDA, en el periodo del 27 de octubre de 2008 al 28 de
mayo de 2010, y los Subsecretarios de Tierras y Reforma Agraria, en el periodo del 28
de mayo de 2010 al 13 de agosto de 2012, inobservaron la transitoria quinta del
Decreto Ejecutivo 1391, al no disponer de un catastro de su patrimonio de tierras
agrarias actualizado y georeferenciado, que permita ubicar las tierras adjudicadas por
el INDA, y por no articular los mecanismos técnicos y administrativos
interinstitucionales necesarios, que le permita efectivizar los procesos y acciones para
declarar la nulidad de las adjudicaciones realizadas por el INDA o el extinto IERAC en
zonas de playa y bahia o areas de manglares, lo cual constituye impedimento para la
gestion de las instituciones relacionadas con el proceso de regularizacién de predios
camaroneros, impidiendo la planificacién y el control del sector camaronero y las
acciones de proteccion del ecosistema del manglar. '
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Recomendacion

8 ElI Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria dispondra el diseno,
implementacién y mantenimiento de un sistema de informacion catastral de tierras
agrarias del Estado, georeferenciado y actualizado, el cual debera mantener
vinculacion con el sistema de informacion catastral camaronero del Ecuador, por
lo que en conjunto con el Ministerio Coordinador de Patrimonio, la Direccion
Nacional de los Espacios Acuaticos (DIRNEA), las Subsecretarias de Acuacultura
(MAGAP) y de Gestion Marino Costera (MAE), estableceran las medidas
conducentes para la elaboracién de dicho sistema, el cual permitira proceder a las
declaraciones de nulidad de las adjudicaciones en zonas de playa y bahia
realizadas por el IERAC e INDA.

La Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos no elaboré ni actualizé el
catastro camaronero.

En la disposicion transitoria sexta del Decreto Ejecutivo 1391, se incrementaron los
valores normados por servicios y derechos, al disponer:

“Reformese el articulo 60 del Reglamento de Derechos por Servicios Prestados
por la Autoridad Maritima Nacional y Capitanias de Puerto de la Republica,
estableciendo que para la ocupacion de zona de playa y bahia (...) se debera
pagar anualmente por las 10 hectdareas USD 0,00 y sobre el excedente USD
25,00 por cada hectdrea”.

El Estatuto Organico por Procesos de la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos
- DIRNEA, en su articulo 52 “De los procesos, productos y servicios del departamento
de Ordenamiento Costero”, Proceso (06) “Gestionar la proteccion ambiental marino
costera’, literal a), numeral 10, establece que a esta Direccién le corresponde realizar

el catastro camaronero.

La DIRNEA no actualizé la informacién entregada por el CLIRSEN de los afios 1984,
1999 y 2006, lo que le imposibilité cobrar el valor total de tasas adeudado por los
propietarios de camaroneras carentes de informacién, por desconocer su ubicacion y
su superficie, ya que no constaban en sus registros graficos ni alfanuméricos.

El Jefe de Estado Mayor de la Armada, con oficio FN-ESMAAR-AJU-2013-O de 5 de
marzo de 2013, en respuesta a la lectura de borrador de informe, adjunta oficio FN-
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DIRNEA-AJU-2013-494-O de 1 de marzo de 2013, suscrito por el Director Nacional de
los Espacios Acuaticos, indicando que el Decreto 1391 no establece plazos a cumplir
por las autoridades involucradas en la regularizacién de zonas de playa y bahia para
camaroneras, como tampoco establece que la DIRNEA deba actualizar la base de
datos del Estudio Multitemporal de Manglares, Camaroneras y Areas Salinas en la
Costa Continental Ecuatoriana. Ademas, en el mismo oficio manifiesta que las
Capitanias de Puerto de la Republica son las encargadas del cobro de los derechos
por ocupacion ilegal de zonas de playa y bahia para camaroneras, de acuerdo a la
reforma del Decreto Ejecutivo 1442 de 20 de noviembre de 2008, publicada en el
Registro Oficial 479 de 2 de diciembre de 2008.

Conclusiones

Los Directores Nacionales de los Espacios Acuaticos, durante el periodo 27 de octubre
de 2008 y el 13 de agosto de 2012, inobservaron el numeral 10 del literal a) del
articulo 52 del Estatuto Organico por Procesos de la Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos - DIRNEA, al no actualizar la informacién catastral del sector
camaronero, entregada por el CLIRSEN, que le permita el cobro de las tasas de
ocupacion de zonas de playa y bahia de los predios no registrados.

La DIRNEA no aplicé el cobro de las tasas por derechos establecida en la transitoria
sexta del Decreto Ejecutivo 1391, en los predios que no disponen informacion, por la
falta de actualizacion de la base de datos cartografica y de tenencia legal del Estudio
Multitemporal de Manglares, Camaroneras y Areas Salinas en la Costa Continental
Ecuatoriana, elaborado por el CLIRSEN en el aifo 2006.

Es evidente que la falta de actualizacion de la georeferenciacion de predios y piscinas
camaroneras contenidas en el Estudio Multitemporal de Manglares, Camaroneras y
Areas Salinas en la Costa Continental Ecuatoriana, elaborado por el CLIRSEN, al afio
2006, asi como de la base de datos de sus propietarios y sus avaluos, ha sido la
principal causa para provocar el incumplimiento del Decreto Ejecutivo 1391.

La falta de actualizacion de la informacién elaborada por el CLIRSEN del sector
camaronero, impidié el cobro de las nuevas tasas establecidas en el Reglamento de
Derechos por Servicios Prestados, por la Autoridad Maritima Nacional y Capitanias de
Puerto de la Republica, de los predios que no disponen informacion.
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Recomendaciones

9

10

11

El Director Nacional de los Espacios Acuaticos participara permanentemente con
el Ministerio Coordinador de Patrimonio, las Subsecretarias de Acuacultura y de
Tierras y Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente, en la elaboracion
del sistema de informacién catastral camaronero del Ecuador (SICCE), el cual
permitira proceder con el cobro de las tasas de ocupacion de zonas de playas y
bahias del perfil costanero, y ademas entregara toda su informacion catastral
camaronera, tanto cartografica como su base de datos, a la Subsecretaria de

Acuacultura.

El Ministro Coordinador de Patrimonio entregard a la Subsecretaria de
Acuacultura, la implementacion del sistema catastral camaronero con el fin del
desarrollo de la actividad acuicola.

El Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca realizara todas las
gestiones necesarias hasta lograr que la Subsecretaria de Acuacultura se
encargue de cobrar las tasas de derechos por ocupacion indebida y pdr
inspecciones técnicas a las camaroneras y ademas dispondra que la
Subsecretaria de Acuacultura lidere, implemente y mantenga actualizado el
sistema de informacién catastral camaronero del Ecuador (SICCE), a fin de evitar
diluir y dilatar el proceso de cumplimiento del decreto ejecutivo 1391.

Los Directores Provinciales del Guayas del Ministerio del Ambiente, no

remitieron sus informes oportunamente a la Subsecretaria de Acuacultura.

La transitoria séptima del Decreto Ejecutivo 1391, dispone:

“En el plazo de un afo contado a partir de la emision de los Acuerdos
Interministeriales de concesion para ejercer la actividad acuicola mediante la
cria y cultivo de especies bioacuadticas, las personas naturales o juridicas, que
han legalizado su actividad, deberan contar con el permiso correspondiente de
la autoridad ambiental; si vencido este plazo no se hubiere obtenido tal
permiso, la Subsecretaria de Acuacultura iniciara el correspondiente
expediente administrativo de derogatoria del acuerdo interministerial que otorga
la concesion y se revertirdan las tierras al uso y goce del Estado”.
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El Coordinador General Zonal - Zona 5 - Director Provincial del Ambiente del Guayas,
mediante oficio MAE-CGZ5-DPAG-2012-3609 de 26 de septiembre de 2012, en
relacion a la aplicacién del Decreto 1391, informd al equipo auditor que la gestiéon
realizada por esta Direccion Provincial se resume a 18 licencias otorgadas a
camaroneras. En el Registro Unico de la Subsecretaria de Acuacultura, consté que se
emitieron 99 acuerdos interministeriales sujetos al control de la Zona 5 del Ministerio
del Ambiente, evidenciandose que se ha legalizado el 18% de los 99 tramites por

pedido de los concesionarios.

El Director Provincial del Guayas del Ministerio del Ambiente, en funciones desde el 23
de enero de 2008 hasta el 27 de febrero de 2010, en oficio de 17 de enero de 2013,
luego de la comunicacién de resultados provisionales, manifestdé que en general el
otorgamiento de licencias ambientales para actividades que puedan afectar el
ambiente, no es un acto unilateral, no se realiza de oficio, siendo por tanto obligacion
del ejecutante de la actividad el solicitarlo y presentar todos los requisitos necesarios
para que la autoridad ambiental la otorgue.

La Directora Provincial del Guayas del Ministerio del Ambiente, en funciones desde el
1 de marzo de 2011 hasta el 30 de septiembre de 2011, en comunicaciéon de 1 de
febrero de 2013, en respuesta a la comunicaciéon de resultados provisionales,
manifesté que el tramite de regularizaciéon ambiental es una obligacién del regulado en
virtud de que el Director Provincial no puede emitir licencias ambientales si los
regulados no cumplen con los requisitos y con la normativa ambiental aplicable para la

obtencion de la misma.

La intervencion del Director Provincial del Guayas del Ministerio del Ambiente, es
obligatoria, ya que el incumplimiento de la obtencién de los permisos concedidos por la
autoridad ambiental es causal para iniciar el correspondiente expediente administrativo
de derogatoria del acuerdo interministerial. Si los ocupantes de camaroneras no
cumplen con el requisito legal de obtener las autorizaciones respectivas, estan en
calidad de ilegales.

A fin de cumplir lo dispuesto por la transitoria séptima del Decreto Ejecutivo 1391, la

Subsecretaria de Acuacultura requiere que la Direccién Provincial del Guayas del

Ministerio del Ambiente, le remita oportunamente todos los expedientes que no

obtuvieron el permiso de la autoridad ambiental, para iniciar el proceso de derogatoria
Hr
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del acuerdo interministerial que otorgd la concesion y las tierras sean revertidas al uso
y goce del Estado.

La Directora Provincial del Guayas del Ministerio del Ambiente, en funciones desde el
3 de octubre de 2011 hasta el 19 de marzo de 2012, en oficio de 21 de enero de 2013,
en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifesté que dispuso a
las unidades de calidad ambiental, legal y administrativo de su Direccion, efectuar el
respectivo levantamiento de todos los expedientes existentes sobre el tema de
regularizacion de camaroneras y que realizé las gestiones para dar cumplimiento a lo
establecido en el referido decreto, mediante una comunicacién publicada en la Gaceta,
el 18 de diciembre de 2011, dirigida al sector camaronero, para iniciar y/o continuar del
proceso de regularizacion ambiental, pero no justificO su responsabilidad de
comunicar, monitorear y controlar todas las concesiones otorgadas mediante acuerdos
interministeriales durante los afos 2010 y 2011, que no contaron con el respectivo
permiso ambiental.

La ausencia de los permisos ambientales en las concesiones con acuerdos
interministeriales, debié ser comunicada inmediatamente a la Subsecretaria de
Acuacultura por constituir causal de derogatoria del respectivo acuerdo interministerial,
constituyéndose en una omision por parte de la Direccion Provincial de Guayas del
Ministerio del Ambiente.

Conclusion

Los Directores Provinciales del Guayas del Ministerio del Ambiente, durante el periodo
comprendido entre el 27 de octubre de 2008 y el 13 de agosto de 2012, inobservaron
la transitoria séptima del Decreto Ejecutivo 1391; al no haber puesto en conocimiento
de la Subsecretaria de Acuacultura el detalle de concesionarios que al término del
plazo establecido en el mismo decreto, no obtuvieron el correspondiente permiso
ambiental; y al no haber informado oportunamente a la Subsecretaria de Acuacultura
para que se inicie el correspondiente expediente administrativo de derogatoria de los
acuerdos interministeriales, lo que evidencia la falta de comunicacién del control y
monitoreo ambiental en las camaroneras, en menoscabo de la proteccion ambiental al

ecosistema manglar.
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Recomendacion

12 La Ministra del Ambiente, dispondra a los Directores Provinciales de Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Guayas y El Oro, participar con su informacién cartografica
y alfanumérica en la conformacién del sistema de informaciéon -catastral
camaronero del Ecuador, que le permita realizar el permiso ambiental para el
ejercicio de la actividad acuicola.

El proceso de regularizacion de camaroneras ilegalmente ocupadas en zonas de
playa y bahia, no se cumplié a cabalidad.

La transitoria novena del Decreto Ejecutivo 1391, publicado en Registro Oficial 454 de
27 de octubre de 2008 dispone:

“Durante el plazo de 90 dias, contados a partir de la vigencia del presente
decreto, podran solicitar la regularizacion de las zonas de playa y bahia
ilegalmente ocupadas, ante la Subsecretaria de Acuacultura, para obtener el
correspondiente acuerdo interministerial de concesion. Caso contrario, se
iniciaran los procesos para declarar terminada la concesion y el desalojo en las
areas ilegalmente ocupadas”.

La vigencia del plazo mencionado para solicitar la regularizacién vencié el 25 de enero
de 2009.

El plazo de la transitoria novena del Decreto Ejecutivo 1391, fue ampliado mediante
Decreto Ejecutivo 1442, publicado en el Registro Oficial 479 de 2 de diciembre de
2008, con el fin de emitir los respectivos acuerdos interministeriales de concesion a las
solicitudes de regularizacion de camaroneras en zonas de playa y bahia, hasta el 31
de marzo de 2010.

Este plazo nuevamente se ampli6 en 90 dias a favor de las personas naturales o
juridicas que desarrollan la actividad acuicola mediante la cria y cultivo de camarén en
zonas de playa y bahia y cuya area de cultivo sea de 0 a 10 hectareas; con la reforma
introducida en el Decreto Ejecutivo 397, publicado en el Registro Oficial 229 de 6 de
julio de 2010; es decir que se fij6 el plazo definitivo hasta el 15 de septiembre de 2010.

En el documento “Proceso de Regularizacion Camaronera”, suscrito por el
Coordinador de la Subsecretaria de Acuacultura de 14 de junio de 2012, se registraron
1 514 tramites ingresados, de los cuales 445 personas naturales y juridicas obtuvieron
o
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acuerdos interministeriales, 603 ingresaron con falta de documentos y 466 se
encuentran en tramite. Al respecto, la Subsecretaria de Acuacultura, mediante oficio
SA-2013019 de 28 de febrero de 2013, rectifica el nimero total de tramites ingresados
por 1517.

Los acuerdos interministeriales emitidos corresponden al 29% de los tramites
ingresados, este bajo porcentaje se debe a que no existié planificacion inicial de un
proyecto para la atencién del proceso de regularizacion.

Adicionalmente, la demora en la tramitacién de los 466 expedientes constituy6 la
causa para que la Subsecretaria de Acuacultura, durante el periodo comprendido
entre el 27 de octubre de 2008 y el 15 de septiembre de 2010, no haya elaborado los
acuerdos interministeriales dentro del tiempo de vigencia del referido decreto y sus

reformas.

El Subsecretario de Acuacultura, en funciones desde el 10 de diciembre de 2007 hasta
el 27 de febrero de 2009, en comunicacién de 16 de enero de 2013, en respuesta a la
comunicacién de resultados provisionales, senalé que al 27 de febrero del 2009, no
habian ingresado solicitudes de regularizacién, porque los ministros no emitieron
normativa para la ejecucion del Decreto 1391, conforme lo determina el articulo final
del mencionado decreto, el cual establece que la ejecucion del decreto, estara a cargo
de los ministros de Patrimonio, Defensa, Ambiente y Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca. Lo dicho evidencia que el Subsecretario de Acuacultura, durante
su periodo, no aplicé el Decreto Ejecutivo 1391, que reforma al Reglamento General
de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, marco legal al cual debia ajustarse.

El Subsecretario de Acuacultura, en funciones desde el 16 de marzo de 2009 hasta el
28 de septiembre de 2011, en oficio recibido el 25 de enero de 2013, en respuesta a la
comunicacioén de resultados provisionales, indicd que durante su administracion emitio
el mayor numero de acuerdos interministeriales, que agotdé todas las medidas
existentes y que facilité a los usuarios el ingreso de solicitudes cumpliendo los
requisitos establecidos. Lo expuesto por el referido Subsecretario de Acuacultura, no
justificd el incumplimiento del proceso de regularizacion de camaroneras en los

tramites pendientes, hasta el fin de su gestion.

Con relacion al plazo en que debia concluir la regularizacion propuesta en el Decreto
Ejecutivo 1391 y sus reformas, la Subsecretaria de Acuacultura, en oficio SA 2013067
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de 23 de enero de 2013, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales,
expuso el complejo procedimiento administrativo para la entrega del acuerdo
interministerial de concesion en el que participan la Subsecretaria de Acuacultura,
DIRNEA, Subsecretaria de Gestion Marino Costera; detallé el proceso técnico, legal y
administrativo para la regularizacién de las camaroneras en las diferentes instituciones
que tienen ambito y competencia en la participacion de los acuerdos de concesion de
zonas de playa y bahia. Ademas manifesto que el proceso de regularizacion no estuvo
soportado en un censo que permita determinar cuales o cuantos eran los predios que

debieran ser regularizados.

Lo expresado por la Subsecretaria de Acuacultura evidencia que la ejecuciéon del
Decreto Ejecutivo 1391 y sus reformas, no fue planificada ni organizada como un
proyecto participativo de todas las instituciones que tenian relacién directa e indirecta
con el sector camaronero. El principal problema para el incumplimiento de
regularizacion del sector camaronero, ordenada por el Decreto 1391, fue provocado
por la Comision Interministerial, presidida por el Ministerio Coordinador de Patrimonio,
al no planificar la ejecuciéon del decreto como un proyecto basado en informacién
alfanumérica y cartografica, que permitiera desarrollar un catastro cuyo producto seria
la elaboracion de los acuerdos interministeriales de concesién que regularicen el

sector camaronero.

La Subsecretaria de Acuacultura, mediante oficio SA-2013019 de 28 de febrero de
2013, en respuesta a la lectura de borrador de informe, aclara que el 15 de septiembre
de 2010 venci6 el plazo para recibir las solicitudes de regularizaciéon, no de conclusién

del plazo de regularizacioén del sector camaronero.

El Subsecretario de Acuacultura, en funciones desde el 16 de marzo de 2009 al 28 de
septiembre de 2011, en oficio recibido el 5 de marzo de 2013, en respuesta a la lectura
de borrador de informe, indicéd que la vigencia de las disposiciones transitorias se
mantiene mientras dure el proceso de regularizaciéon, que no ha concluido, y aclara
que su periodo fue el de mayor gestion para dar a conocer a los interesados sobre la
presentacion de las solicitudes de regularizacion.

El Subsecretario de Acuacultura en funciones desde el 10 de diciembre de 2007 al 27
de febrero de 2009, en oficio recibido el 25 de febrero de 2013, insiste en que durante
su gestion no habia ingresado ninguna solicitud de regularizacién por parte de los
camaroneros, ya que no existia una normativa que regule este procedimiento, la cual
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fue elaborada luego de su salida. Por otro lado, destaca que el plazo del proceso de
regularizacion camaronera no ha culminado, sino que lo que ha concluido es el plazo
para presentar las solicitudes de regularizacion por parte de los camaroneros.

El Subsecretario de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente, en oficio
MAE-SGMC-2013-0235 de 11 de marzo de 2013, luego de la lectura de borrador de
informe, resalta la gestion cumplida hasta el 31 de enero de 2013, sobre los 753
tramites de regularizacion recibidos de parte de la Subsecretaria de Acuacultura, a
nivel nacional, de los cuales aprobé 393 planes de reforestacion, correspondientes al
52%; ademas observd 325 tramites, correspondientes al 43%, los cuales fueron
remitidos a la Subsecretaria de Acuacultura, indicando los diferentes motivos de las
observaciones; y los restantes 35 tramites, correspondientes al 5%, se hallan en
revision, distribuidos entre las provincias costeras. Con respecto a los 393 tramites
aprobados se recibieron de la Subsecretaria de Acuacultura 236 acuerdos
interministeriales, correspondientes al 60%, se ha cumplido el seguimiento a 186
planes de forestacion y reforestacion, correspondiente al 79% del total de acuerdos
recibidos.

Conclusiones

Los Subsecretarios de Acuacultura, responsables de la aplicacion del Decreto
Ejecutivo 1391, hasta el 15 de septiembre de 2010, no cumplieron la transitoria novena
y sus reformas, al existir 466 expedientes en tramite, por lo que no se cumplid

oportunamente el objetivo del proceso de regularizacion del sector camaronero

Las acciones necesarias para programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del
Decreto Ejecutivo 1391, dentro de sus respectivas competencias, son obligatorias para
los subsecretarios de acuacultura, de gestion marino costera, de tierras y reforma
agraria, directores provinciales del Guayas del Ministerio del Ambiente y directores de
DIRNEA.

La falta de coordinacion por parte del Ministerio Coordinador de Patrimonio en calidad
de presidente de la comision interinsitucional, establecida por la transitoria décima del
decreto ejecutivo 1391, omitié crear un proyecto que administre una estructura
organizativa interinstitucional para la consecucién de los objetivos del decreto, ha sido
la principal causa para que la planificacion y el control de los camaroneros en zonas
de playa y bahia sean considerados ilegales, de que los recursos naturales de las
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zonas de manglar se mantengan desamparadas, de que aumente el riesgo de
deterioro ambiental del ecosistema manglar y de que permanezca la ausencia de
proyectos de desarrollo para el sector camaronero nacional.

Por lo expuesto, desde el 27 de octubre de 2008, fecha de emision del Decreto
Ejecutivo 1391, hasta el 13 de agosto de 2012, fecha de corte del presente examen
especial, han transcurrido 46 meses, en los cuales no se logré cumplir el proceso de

regularizacion.
Recomendacion

13 La Subsecretaria de Acuacultura conjuntamente con la Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos resolveran sobre las acciones pertinentes a tomar en todos
los expedientes en tramite.

Los Directores Nacionales de los Espacios Acuaticos del Ministerio de Defensa y
los Subsecretarios de Tierras y Reforma Agraria no han culminado con el
proceso de nulidad de las adjudicaciones por parte del INDA y del IERAC, en
zonas de playa y bahia a fin de revertirlas al Estado.

La transitoria décima dispone:

“Durante el plazo de 90 dias contados a partir de la declaratoria de nulidad de
las adjudicaciones por parte del Director del INDA, en cada caso, los ex
adjudicatarios podran solicitar la regularizacion de las zonas de playa y bahia
revertidas al Estado ante la Subsecretaria de Acuacultura, en los términos
previstos en el presente Reglamento. Vencido el plazo para presentar tal
solicitud la autoridad competente procedera al desalojo de los ocupantes
ilegales’.

Los literales b) y d) del articulo 26 de la Codificacién de la Ley de Desarrollo Agrario,
con relacién a las atribuciones del INDA, establecen entre otras:

“b) Adjudicar las tierras que son de su propiedad {(...)
d) Realizar y mantener, en coordinacion con la Direccion General de Avalios y
Catastros, un catastro de las tierras agrarias”

El Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, mediante oficio de 26 de febrero de 2013, en lo que
a reversiones y anulaciones respecta, indicé que se revisaron 251 expedientes, de los
cuales se declaré la extincion o nulidad de 57 adjudicaciones realizadas por los
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institutos IERAC e INDA, es decir, de 2 217,99 hectareas, y 101 expedientes que se
remitieron a la DIRNEA para que certifique su ubicacion.

El Director Nacional de los Espacios Acuaticos, en oficio FN.DIRNEA-COS-2013-695-
O de 15 de marzo de 2013, adjuntd copias certificadas de las solicitudes suscritas por
los Subsecretarios de Tierras y Reforma Agraria, en el periodo comprendido entre el 7
de octubre de 2010 y el 18 de mayo del 2011, en las que solicitaron certificar si los
predios se encontraban en zonas de playa o bahia.

En las respectivas respuestas suscritas por el Director Nacional de los Espacios
Acuaticos, en el periodo del 1 al 9 de agosto de 2011, se observa que las mismas se
remitieron 10 meses después de que fueron recibidas las solicitudes para certificar si
se encontraban en zonas de playa o bahia. Sobre este particular, en la documentacion
enviada consta copia certificada del oficio MAGAP-STRA-DSP-2146 de 26 de julio de
2011 en el que el Director de Saneamiento y Patrocinio de la Subsecretaria de Tierras
y Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
insiste en que se dé tramite a dichos petitorios ya que éstos se encontraban
paralizados hasta obtener respuesta de la DIRNEA.

Ante esta insistencia, el Director Nacional de los Espacios Acuaticos, en los indicados
oficios de contestacion, en sus partes pertinentes, manifesto:

“No se puede certificar, puesto que con la informacion que su entidad adjunta,
no es posible ubicar el drea en mencion, sirvase remitirnos el plano con
coordenadas DATUM WGS84 de coordenadas UTM.”
El Director Nacional de los Espacios Acuaticos con oficio DIRNEA-COS-2876-O de 8
de diciembre de 2011, envié al Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el listado de 30 predios

presuntamente ubicados en zonas de playa y bahia.

De la verificacion de la informacién proporcionada, el equipo auditor determiné que el
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA, hoy Subsecretaria de Tierras y Reforma
Agraria, hasta la fecha de corte del presente examen, 13 de agosto de 2012, no
dispuso de informacién necesaria y referenciada de la linea de costa, para aplicar la
declaratoria de nulidad de las adjudicaciones realizadas por parte del IERAC e INDA
en zonas de playa y bahia; lo que impidi6 que los Directores Ejecutivos del INDA
cumplieran la transitoria décima.
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Conclusiones

Los Directores Ejecutivos del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA, durante el
periodo comprendido entre el 27 de octubre de 2008 y el 28 de mayo de 2010,
inobservaron la transitoria décima del Decreto Ejecutivo 1391, inobservaron el literal d)
del articulo 37 de la Codificaciéon de la Ley de Desarrollo Agrario que dispone al INDA
realizar y mantener un catastro de las tierras agrarias, al no realizar el catastro
georeferenciado que le permita determinar la ubicacion geografica de las
adjudicaciones que se realizaron en zonas de playa y bahia, por lo que no se han
revertido al Estado todas las tierras adjudicadas en estas zonas para su

correspondiente regularizacion.

Los Directores Nacionales de los Espacios Acuaticos, en funciones desde el 7 de
octubre de 2010, fecha de la primera solicitud de certificacion, hasta el 9 de agosto de
2011, fecha de la ultima respuesta, demoraron injustificadamente durante 10 meses, la
certificacion de la ubicacién en zonas de playa o bahia de los predios requeridos por
los Subsecretarios de Tierras y Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, retardando el cumplimiento de la transitoria décima
del decreto ejecutivo 1391.

Recomendaciones

14 El Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria, dispondrda desarrollar e
implementar un sistema de informacion catastral de tierras agrarias, a fin de
contar con una base de datos geografica y de tenencia legal confiable de su
patrimonio, compatible y complementario con el sistema de informacion catastral

camaronero del Ecuador, a fin de evitar duplicidad y contradiccion de informacion.
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de ariulacion de adjudicaciones de tierras en zonas de playa y bahia, y su

jecretario de Tierras y Reforma Agraria dispondra continuar con el proceso

corrgspondiente _reversion al Estado, a fin de dar cumplimiento a la transitoria
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