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EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP
UNIDAD DE NEGOCIO TERMOESMERALDAS

AUDITORIA DE ASPECTOS AMBIENTALES AL PROCESO DE LICENCIAMIENTO
AMBIENTAL Y EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION Y OPERACION
DE LA CENTRAL TERMICA CON MOTORES DE COMBUSTION INTERNA, A
CARGO DE LA EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION ELECTRICA
DEL ECUADOR CELEC EP- UNIDAD DE NEGOCIO TERMOESMERALDAS.

Por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de 2014.

DIRECCION DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL
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CAPITULO It
RESULTADOS DEL EXAMEN

No se presentd la modificacién del Plan de Manejo Ambiental de la nueva Planta
Termoeléctrica en el término perentorio.

La contratante no exigi® a la contratista de la Implementacion de la Central
Termoeléctrica Il el registro como generador de desechos peligrosos.

La Administracién del contrato vy la fiscalizacion no exigieron el cumplimiento de todas
las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental.

La administracion del contrato de Implementacion de la Central Térmica I no establecio
la estructura organizacional ni las funciones para la fiscalizaciéon ambiental.

Monitoreos de ruido realizados en la Central Térmica |l no cumplieron con la
metodologia técnica exigida en la legislacion aplicable.

No se realizaron monitoreos de material particulado en el area de influencia directa.

La planta desulfurizadora ofrecida a la comunidad en el proceso de participacion social
no fue instalada.

El Administrador del Contrato suscribi6 el acta de entrega de recepcion del Estudio de
Impacto Ambiental Definitivo de la Planta de Generacién Termoeléctrica de 144 MW sin
verificar que se incluyan todas las condiciones constantes en los Términos de
Referencia.

ANEXOS

Personas relacionadas con la auditoria.
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CONTRALORIA

Quito,

Sefior

Gerente General

EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION ELECTRICA DEL
ECUADOR CELEC EP

Cuenca - Azuay

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud la auditoria de aspectos ambientales al proceso de licenciamiento
ambiental y ejecucion del proyecto de construccién y operacién de la Central
Térmica con motores de combustion interna, a cargo de la Empresa Publica
Estratégica Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC EP - UNIDAD DE NEGOCIO
TERMOESMERALDAS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el
31 de enero de 2014.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contiene
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Ing. Rafael Mifio Barrera
DIRECTOR DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL, SUBROGANTE



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de aspectos ambientales al proceso de licenciamiento ambiental y

ejecucion del proyecto de construccion y operacion de la Central Térmica con motores

de combustion interna, a cargo de la Empresa Publica Estratégica Corporacion
Electrica del Ecuador CELEC EP- Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, por el -
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de 2014, se realizé
con cargo al Plan Anual de Control de 2014, de la Direccién de Auditoria de Proyectos
y Ambiental y en cumplimiento a la orden de trabajo 0011-DAPyA-2014 de 11 de

marzo
2014.

de 2014 y alcance contenido en memorando 398 DAPyA de 2 de mayo de

Objetivos

Verificar los procesos de evaluacién de impactos ambientales, participacion
ciudadana y licenciamiento ambiental.

Identificar los riesgos ambientales del proyecto y la implementacion de
acciones para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los impactos
ambientales negativos.

Analizar la gestién ambiental de las entidades relacionadas en la ejecucion del
proyecto.

Verificar el cumplimiento de las clausulas ambientales del contrato y del
seguimiento ambiental del proyecto.

Los objetivos especificos son:

Evaluar el cumplimiento de aspectos regulatorios, legal y ambiental en el
control de la construccion de la Central Térmica.

Verificar el control implementado por las instituciones en el seguimiento de los
permisos ambientales.



Alcance

El periodo de alcance de la auditoria comprende del 1 de enero de 2009 al 31 de
enero de 2014, incluye la emisiéon de la Licencia Ambiental 038, otorgada por el
Ministerio del Ambiente a la Corporacion Eléctrica del Ecuador el 11 de febrero de
2010, para la ejecucion del proyecto de construccién, operacién y mantenimiento de la
Central Térmica de 144 MW con motores de combustion interna.

La Implementacién de la Central Térmica I, a la fecha de corte de la auditoria, 31 de
enero de 2014, se encuentra en la etapa de finalizacion de la construccion, puesto que
con oficio CELEC-EP-TES-2014-0063-OFI, de 2 abril de 2014, el Gerente de la Unidad
de Negocio TERMOESMERALDAS comunicé a la Direccién Provincial del Ambiente
de Esmeraldas él inicio de las pruebas de operacion de los motores, actividad que se

realizara hasta finales de junio de 2014.

La Contraloria General del Estado, la unidad de auditoria interna de la Empresa
Publica Estratégica Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC EP, y firmas privadas
de auditoria no realizaron acciones de control relacionadas con el alcance de esta

auditoria.

Base legal

La Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC S.A., se constituyd como sociedad
anénima mediante escritura publica el 13 de enero de 2009, ante el Notario Décimo
Séptimo del cantdén Quito, con la unidn de varias compariias anénimas, entre ellas, la
Compania de Generaciéon Termoeléctrica Esmeraldas TERMOESMERALDAS S.A.

La Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, creada
mediante Decreto Ejecutivo 220, expedido el 14 de enero del 2010, publicado en el
Registro Oficial 128 de 11 de febrero de 2010, subrogé en todos los derechos y
obligaciones a la Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC S.A., a partir de esa fecha,

TERMOESMERALDAS pas6 a ser Unidad de Negocio de la CELEC EP.
b Res



Estructura organica de CELEC EP y Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS

De acuerdo al Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica Estrategica
Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC EP, vigente desde el 19 de marzo de 2013,

la Estructura Organizacional, es la siguiente:
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La siguiente estructura de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, fue aprobada
en abril de 2012, vigente a la fecha de corte de la accion de control, 31 de enero de
. 2014, seguin consta en su pagina web:
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Objetivos de la CELEC EP y Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS

La Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, segln
su Estatuto Organico por Procesos, tiene los siguientes objetivos estratégicos:

- Incrementar la disponibilidad y confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional,

bajo estandares de calidad, eficiencia, eficacia y responsabilidad social.

- Incrementar la oferta del servicio eléctrico para abastecer la demanda con
responsabilidad social, mejorar la reserva, ampliar la cobertura y contribuir al
cambio de la matriz energética.

La Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, segun su pagina web, tiene como

Politica Integrada de Calidad y Ambiental, la siguiente:
- § cvcc



- Alcanzar la satisfaccion de los clientes mediante la generacion y entrega
confiable de energia eléctrica; contribuyendo al cuidado y desarrolio
sustentable del ambiente, a través del mejoramiento continuo y eficacia de los

procesos, con personal comprometido y de elevada competencia.
Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados es indeterminado, por involucrar aspectos

ambientales, no susceptibles de una valoracién directa.

Informacién del proyecto

El proyecto inicial de construccion de la Central Termoeléctrica de Esmeraldas Il, con
motores de combustién interna, comprendia la instalacion de 8 o 9 motores a diesel,
para operar con Fuel Oil N° 6 y generar 144 MW de energia eléctrica.

El proyecto aprobado por la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del
Ecuador y construido por la empresa Harbin Electric International Cia. Ltda.,
denominado Central Térmica Esmeraldas I, comprende la instalacién de 12 motores
de 8 MW, con un motor ciclo diesel cada uno, y sus respectivos sistemas auxiliares
que les permiten generar 96 MW de energia electrica en conjunto con Fuel Oil N° 6.

Servidores relacionados

En el anexo 1 constan los nombres, apellidos, cargos y periodos de gestion de los

servidores principales que actuaron durante el tiempo de las operaciones examinadas.
e
\ SE(S



CAPITULO Il

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Seguimiento de recomendaciones

Esta accion de control es la primera que se efectua a los aspectos ambientales del
proyecto de construccidon y operacion de la Central Térmica con motores de
combustion interna de 96 MW, a cargo de la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS.

No se presenté la modificacion del Plan de Manejo Ambiental de la nueva planta

termoeléctrica en el término perentorio.

La Ministra del Ambiente, el 11 de febrero de 2010, mediante Resolucién 038, emiti6 la
Licencia Ambiental a la Corporacién Eléctrica del Ecuador, para que inicie la
construccién, operacion y mantenimiento de la Central Térmica de 144 MW con
motores de combustion interna.

El 25 de octubre de 2011, mediante Resolucion CELEC EP-GG-351, el Gerente
General de la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC
EP, aprobé los pliegos para invitar a presentar la oferta técnica econdémica para la
realizacién de la ingenieria de detalle, suministro, construccién y puesta en operacién

de la Central Térmica Esmeraldas Il de 96 MW.

El Gerente General de la CELEC EP, el 29 de noviembre de 2011, suscribié con la
empresa Harbin Electric International Cia. Ltda. el contrato 065-2011 para la
implementacién de la Central Térmica Esmeraldas Il con una potencia efectiva de 96
MW.

Con memorandos CELEC EP-GG-406-11 y CELEC EP-MAT-GGE-0151-13 de 21 de
diciembre de 2011 y 15 de enero de 2013, respectivamente, el Gerente General de la
CELEC EP designé a servidores de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS

como administradores del contrato.
Q SIETE



El numeral 23.1 de la clausula vigésimo tercera del contrato 065-2011, respecto a la

administracion del contrato, estipula:

« actuaré como Administrador de este Contrato el funcionario designado por la
Contratante, quien velaré por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de este Contrato...el Administrador de este
Contrato tendra las siguientes atribuciones y obligaciones: a. Velar...por el
cumplimiento de las normas legales y compromisos contractuales adquiridos por
La Contratista, durante el Plazo de Ejecucion de este Contrato...”

El 31 de enero de 2012 se suscribi6 el acta de inicio de trabajos para la ejecucion de la
construccion de la Central Térmica de 96 MW, entre el Administrador del Contrato, el

Apoderado General y el Jefe de Planificacion de la empresa Harbin Electric

International Cia. Ltda.

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, con oficio CELEC-EP-
TES-GUN-477-12 de 25 de julio de 2012, comunicé a la Direccién Nacional de
Prevencion de la Contaminacién Ambiental del Ministerio del Ambiente (MAE), que el
proyecto inicial fue disefiado para la instalacion de una Planta Termoeléctrica de 144
MW con motores de combustion interna, sin embargo, el proyecto final contemplé la
construccion de una Central Térmica de 96 MW, por lo que la Unidad de Negocio se
encontraba desarrollando la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del proyecto.

El articulo 90 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), respecto a las “Modificaciones del Plan de Ménejo
Ambientaf’, publicado en el Suplemento al Registro Oficial 2 de 31 de marzo de 2003 y
modificado mediante Acuerdo 061 publicado en el Registro Oficial 021 de 24 junio de
2013, sefiala:

“Cuando se presenten modificaciones sustanciales de las condiciones bajo las
cuales se aprobé el Plan de Manejo Ambiental y por tanto del plan de monitoreo,
de tal manera que produzca variaciones en la informacion suministrada, el
regulado debera informar por escrito a la entidad correspondiente.. e

Con oficio MAE-DNPCA-2012-1396, de 24 de septiembre de 2012, el Director
Nacional de Prevencién de la Contaminacién Ambiental del MAE comunicé al Gerente
de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS que en base al memorando MAE-

CGJ-2012-280 de 17 de septiembre de 2012, emitido por la Coordinacion General

Juridica del MAE, el proponente del proyecto debia presentar a la autoridad ambiental
¥ oo



la informacién relacionada con la modificacién del Plan de Monitoreo, actualizacion del

Plan de Manejo Ambiental y la ejecucién de una Auditoria Ambiental.

La Directora Nacional de Control Ambiental (E) del MAE, con oficio MAE-DNCA-2013-
009 de 2 de enero de 2013, puso en conocimiento del Gerente de la Unidad de
Negocio TERMOESMERALDAS los resultados del informe técnico 480-DNPACA-
SCA-MA-2012 de 30 de julio de 2012, sobre la inspeccidn de seguimiento a las
actividades efectuadas y manejo ambiental de la Central Térmica Il y condicionantes
establecidas en la Licencia Ambiental. El informe concluy6 que existen modificaciones
en el disefio original del proyecto de construccion, operacién y mantenimiento de la
Central Térmica de 144 MW con motores de combustion interna, por lo que la
Directora  Nacional dispuso al Gerente de la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS, que en el término de 30 dias a partir de la recepcion del

documento responda a cabalidad lo siguiente:

“...CELEC — TERMOESMERALDAS debera solicitar al Ministerio del Ambiente
sobre el mecanismo adecuado para actualizar las modificaciones del disefio
original establecido en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado del proyecto de
Construccién, Operacién y Mantenimiento de la Central Térmica de 144 MW con
motores de combustién interna...”

La Viceministra del Ambiente, al no recibir respuesta por parte de la Unidad de
Negocio TERMOESMERALDAS a la peticién realizada por la Directora Nacional de
Control Ambiental, en el oficio antes citado, mediante comunicacién MAE-VMA-2013
de 12 de marzo de 2013, insistié en la respuesta y adicionalmente manifesté:

‘Al respecto tomando en cuenta que hasta la presente fecha no se ha recibido
ninguna contestacion por parte de CELEC EP TERMOESMERALDAS, esta
Cartera de Estado como Autoridad Ambiental Nacional, dispone que en un término
de 48 horas a partir de la recepcién del presente documento, se responda a todo
lo descrito en el oficio del 02 de Enero del 2013 y adicionalmente una justificacion
debidamente sustentada que respalde el retraso en atender lo dispuesto...”

El articulo 125 “Plazo para obtener permisos” del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente TULSMA, establece:

“Cuando las entidades ambientales de control detectaren que los regulados
ambientales...tuvieren pendiente....falta de aprobacién de estudios, evaluaciones
y otros documentos o estudios solicitados por la entidad ambiental de control,
concedera un término perentorio de 30 dias para que el regulado corrija el
incumplimiento u obtengan las autorizaciones,...Posteriormente la entidad
ambiental de control verificara el cumplimiento y efectividad de las medidas

Y teve



adoptadas....- En caso de reincidencia en el incumplimiento de las normas y
obligaciones ambientales, la entidad ambiental de control procederéa a suspender
provisionalmente, en forma total o parcial la actividad, proyecto u obra
respectivos...”

El 9 de agosto de 2013, con informe 674-MAE-DPE-UCA-2013, los Técnicos de la
Unidad de Calidad Ambiental de Esmeraldas, comunicaron a la Directora Provincial del
Ambiente de Esmeraldas, que la CELEC EP TERMOESMERALDAS II, hasta la fecha
de elaboracion del informe, no presenté al MAE las modificaciones del Plan de Manejo
Ambiental del proyecto de construccién de la Central Térmica de 144 MW.

La Norma de Control interno 100-01, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
87 de 14 de diciembre de 2009, establece:

« El control interno esta orientado a... promover eficiencia y eficacia de las
operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacién...”

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, con oficio CELEC-EP-
TES-GUN-0010-14 de 10 de enero de 2014, 1 afio 11 meses y 10 dias después de
haberse iniciado la construccion de la Central Térmica |l, remiti6 a la Direccion
Provincial de! Ambiente de Esmeraldas la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental
Definitivo de la Central Térmica Esmeraldas Il de 96 MW.

Lo expuesto evidencia que hasta el 9 de enero de 2014 los Administradores del
Contrato, no cumplieron con los compromisos establecidos en la Licencia Ambiental ni
emitieron el Plan de Manejo Ambiental modificatorio, en el término perentorio
establecido en el articulo 125 del TULSMA.

En comunicacion de 11 de junio de 2014, el Subgerente de Proyectos, en respuesta a
la comunicacion de resultados provisionales, sefialé que el cambio de potencia de la
Central Térmica |l llevo consigo la necesidad de realizar la modificacion de los pliegos
y la modalidad de contratacién del nuevo concurso, para lo cual utilizé la Licencia
Ambiental del proyecto de 144 MW, pues consideraba que al reducir la potencia del
suministro en un 30% los problemas ambientales ocasionados por la nueva Central
@tanto en emisiones como en calidad del aire, también se verian reducidos.
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Al respecto, si bien el nuevo proyecto reduciria los problemas ambientales a causa de
la disminucién en la potencia del suministro a 96 MW, los Administradores del Contrato
debieron considerar lo dispuesto por el Ministerio del Ambiente en oficio MAE-DNPCA-
2012-1396 de 24 de septiembre de 2012, asi como el articulo 125 del TULSMA y los
articulos 73, 313 y 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al
tramite de modificacién, actualizacion del cronograma del Plan de Manejo Ambiental y
al principio precautelatorio.

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, con oficio CELEC-EP-
TES-2014-0308-OF| de 23 de junio de 2014, en respuesta a la comunicacién de
resultados provisionales, indicé que el cambio de potencia de la Central Térmica Il, fue
comunicado en su oportunidad al Ministerio del Ambiente, mediante oficio CELEC EP-
TES-GUN-477-12 de 25 de julio de 2012. Ademas expresd, que con el oficio enviado,
lo que buscaba la Unidad de Negocio era el andlisis técnico del Ministerio del
Ambiente con la finalidad de definir la aplicacién del articulo 90 del TULSMA, respecto
a la modificacién del Plan de Manejo Ambiental o al cambio del nombre del proyecto,
citando lo que establece el articulo 33 del TULSMA relativo de la modificacién del

proyecto, obra o actividad.

Sobre el articulo 125 del TULSMA indicé que no deberia considerarse puesto que
CELEC EP Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS cuenta con la Licencia
Ambiental para la ejecucién del proyecto de construccion, operacién y mantenimiento
de la Central Térmica de 144 MW con motores de combustién interna otorgada
mediante Resolucién Ministerial 308 de 11 de febrero de 2010, por lo que cumplié con
el proceso correspondiente, y mientras se procedia a la actualizaciéon del Estudio de
Impacto Ambiental y del Plan de Manejo Ambiental del proyecto por el cambio de
potencia de la Central, la Unidad de Negocio y las autoridades ambientales
continuaban utilizando el Plan de Manejo Ambiental aprobado para efectos de control
y seguimiento; por lo que en los informes de inspecciones de servidores del Ministerio
del Ambiente no se encontraron problemas de incumplimiento del Plan de Manejo

Ambiental.

Al respecto, cabe sefialar que el Gerente de la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS no solicité al MAE el andlisis técnico que permita definir la

aplicabilidad del articulo 90 del TULSMA, sino que se limitd a comunicar los cambios
Foure
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de potencia en la Central Térmica, ejecucion de trabajos civiles y la actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental. Ademas la referencia de la aplicacién del articulo 33 del
TULSMA, emitido con Acuerdo Ministerial 068 de 18 de junio de 2013 y publicado en
el Registro Oficial Edi_cic’)n Especial 33 de 31 de julio de 2013, no es procedente, ya
que este articulo no estuvo vigente a la fecha de pedido y respuesta del Ministerio del
Ambiente.

Independientemente de las disposiciones y obligaciones de la Licencia Ambiental
emitida mediante Resolucién 308, el Administrador del Contrato con ia suscripcion del
contrato para la implementacién de la Central Térmica Esmeraldas Il con una potencia
efectiva de 96 MW, debié iniciar acciones para cumplir con las disposiciones emitidas
por el MAE sobre el mecanismo adecuado para actualizar las modificaciones del
disefio original establecido en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado, en
cumplimiento del articulo 125 del TULSMA.

Con oficio CELEC-EP-TES-2014-0310-OF| de 23 de junio de 2014, el Subgerente de
Proyectos (E), actual Administrador del Contrato, en respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales, expuso los mismos argumentos presentados por el Gerente
de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS en oficio CELEC-EP-TES-2014-
0308-OF| de 23 de junio de 2014, que ya fueron analizados.

Conclusion

Los Administradores del Contrato, durante el periodo comprendido entre el 15 de
enero de 2013 y el 9 de enero de 2014, incumplieron la Norma de Control Interno 100-
01, el literal a) del numeral 23.1 de la clausula vigésimo tercera del contrato de
implementacién de la Central Térmica Il y el articulo 125 del TULSMA y con ello el
literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, por cuanto no realizaron acciones para informar a la maxima autoridad de la
necesidad de cumplir con las exigencias del Ministerio del Ambiente, respecto al
tramite de modificacién y actualizacion del cronograma del Plan de Manejo Ambiental,
el cual no fue presentado a la autoridad ambiental en el término perentorio,
permitiendo la construccién de la Central Térmica Il sin la aplicacion de los programas

que forman parte del Plan de Manejo Ambiental.
Voce

12



Recomendacion

1. El Gerente General de CELEC EP, dispondra al Gerente de la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS, el cumplimiento de la actualizaciéon del plan de manejo
ambiental ante la autoridad ambiental nacional, y en los procesos 'de control al
funcionamiento de la planta termoeléctrica, aplicara instrumentos técnicos para

evaluar la gestion ambiental.

La Administraciéon del Contrato no realizé acciones para contar con el registro

como generador de desechos peligrosos de la Central Térmica ll.

El Glosario de Términos del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacién por Sustancias Quimicas Peligrosas, Desechos Peligrosos vy
Especiales, expedido mediante Acuerdo 161 de 31 de agosto de 2011 del Ministerio
del Ambiente, define como generador de desechos peligrosos a toda persona natural o
juridica, publica o privada que produzca desechos peligrosos a través de sus

actividades productivas.

El literal c) del articulo 181 del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacion por Sustancias Quimicas Peligrosas, Desechos Peligrosos y
Especiales, dispone que todo generador de desechos peligrosos y especiales es el
titular y responsable del manejo de los mismos hasta su disposicién final, siendo su
responsabilidad, obtener obligatoriamente el registro de generador de desechos

peligrosos ante el Ministerio del Ambiente.

El numeral 23.1 de la clausula vigésimo tercera del contrato de implementacién de la

Central Térmica Esmeraldas I, estipula:
TRece
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“ _.actuard como Administrador de este Contrato el funcionario designado por la
Contratante, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivada de este Contrato...”

El numeral 8.17 de la clausula octava del contrato, respecto a los materiales peligrosos

que se utilizan en los procesos de ejecucion de un proyecto, estipula:

« ..La Contratista cumpliréd con toda las disposiciones correspondientes..., las
Leyes Aplicables y los Permisos que sean aplicable al manejo de los Materiales
Peligrosos...”

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS en oficio CELEC-EP-TES-
2014-0088-OF! de 10 de abril de 2014 dirigido al equipo de control, sefialo:

“..El registro de generador de desechos peligrosos se gestionard una vez
obtenida la aprobacién de la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental...”

Adicionalmente, este servidor remitié6 2 fichas de registro de residuos peligrosos
identificados como RG01-P-S-17 de 8 diciembre de 2013, en los que se evidenci6 que
la contratista de obra generé 3 052,3 Kg de aceites y 1 733,5 Kg de pafios
absorbentes, los cuales se encuentran almacenados en la bodega de seguridad.

En el periodo comprendido entre el 29 de noviembre de 2011 y el 31 de enero de
2014, la contratista de obra ni la Corporacion Eléctrica del Ecuador realizaron acciones

ante la autoridad ambiental para contar con el registro como generador de desechos

peligrosos de la Central Térmica Il.

El Administrador del Contrato de implementacién de la Central Térmica Il durante el
periodo comprendido entre el 21 de diciembre de 2011 y el 14 de enero de 2013, con
oficio EX ADM CONTRATO 065-2011-002-2014 de 20 de junio de 2014, en respuesta
a la comunicacién de resultados provisionales, expresé que durante su gestion no se
generaron desechos peligrosos, debido a que se realizaron actividades de ingenieria y
trabajos correspondientes a obras civiles.

? catonce
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Al respecto, independientemente de los trabajos de ingenieria y de obra civil, este
servidor estaba obligado a verificar el cumplimiento del numeral 8.17 de la clausula
octava del contrato de implementaciéon de la Central Térmica I, en cumplimiento del
numeral 23.1 de la clausula vigésimo tercera del contrato antes referido.

Con oficio CELEC-EP-TES-2014-0308-OFI, de 23 de junio de 2014, el Gerente de la
Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, en respuesta a la comunicacién de
resultados provisionales, manifesté que el responsable del manejo de los desechos
peligrosos hasta su disposicién final era la contratista de obra, por lo que era
obligaciéon de Harbin Electric International Cia. Ltda. contar con esta autorizacién, de
igual manera en cada visita de inspeccion realizada por los técnicos del MAE, si
hubieran creido necesario habrian requerido directamente a la contratista de obra el

registro como generador de desechos peligrosos.

Al respecto, si bien la empresa a cargo de la construccion de la Central Térmica I,
segun el contrato, era la encargada de tramitar el registro como generador de
desechos peligrosos ante la autoridad ambiental, los Administradores del Contrato de
conformidad al numeral 23.1 de la clausula vigésima tercera del contrato de
implementacién de la Central Térmica Il estaban obligados ha realizar acciones ante la
autoridad ambiental para contar con el registro como generador de desechos
peligrosos.

Sobre la exigencia del registro como generador de desechos peligrosos por parte de la
autoridad ambiental a la contratista de obra, los Administradores del Contrato debieron
considerar lo que disponen los articulos 73, 313 y 396 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respecto al principio precautelatorio.

Mediante oficio CELEC-EP-TES-2014-0310-OFI de 23 de junio de 2014, el Subgerente
de Proyectos (E), actual Administrador del Contrato, en respuesta a la comunicacion
de resultados provisionales, expuso los mismos argumentos presentados por el
Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS en oficio CELEC-EP-TES-
2014-0308-OFI de 23 de junio de 2014, que ya fueron analizados.

QUi E
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Conclusion

Los Administradores del Contrato 065-2011, durante el periodo comprendido entre el
21 de diciembre de 2011 y el 31 de enero de 2014, no llevaron a efecto gestiones para
efectivizar el literal c) del articulo 181 del Reglamento para la Prevencién y Control de
la Contaminacién por Sustancias' Quimicas Peligrosas, Desechos Peligrosos vy
Especiales, asi como las clausulas octava, numeral 8.17, y vigésima tercera, numeral
23.1, del contrato de implementacién de la Central Térmica Il, y con ello el literal a) del
numeral 2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, por
cuanto no realizaron acciones ante la autoridad ambiental para contar con el registro
como generador de desechos peligrosos, ocasionando incumplimiento de las

disposiciones legales ambientales por parte de la contratante.

Hecho Subsecuente

El Gerente de la Unidad de Negocio Termoesmeraldas con oficio CELEC-EP-TES-
2014-0478-OF| de 13 de agosto de 2014, posterior a la lectura del informe borrador,
manifestd que la empresa contratista Harbin Electric International mediante oficio s/n
de 17 de julio de 2014, solicit6 a la Direccion Provincial del Ambiente de Esmeraldas el

registro como generador de desechos peligrosos.

Recomendacion

2. El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, dispondra al
Responsable de la Unidad Ambiental y al Administrador del Contrato, gestionar la
autorizacion del registro como generador de desechos peligrosos y Ila

implementacién de medidas para minimizar,
¥ olecse|s
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almacenar, registrar y entregar los desechos peligrosos a personas naturales o
empresas autorizadas por la autoridad ambiental, para su tratamiento y disposicién

final.

La Administracion del contrato y la fiscalizacion no exigieron el cumplimiento de
todas las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental

El numeral 17.1 de la clausula décimo séptima del contrato de implementacion de la

Central Térmica Esmeraldas Il, estipula:

“...La Contratista se obliga a cumplir con los términos y condiciones del Plan de
Manejo Ambiental aprobado por el Ministerio del Ambiente para la ejecucién del
Proyecto...”

El Ministerio del Ambiente emitié la Licencia Ambiental, que se detalla en el siguiente
cuadro, segun la cual la Corporacion Eléctrica del Ecuador se obligé a cumplir
estrictamente lo sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental aprobados, precisando que el incumplimiento de las disposiciones y
obligaciones de la Licencia Ambiental causara su suspensién o revocatoria.

Licencia Ambiental | RESOIUSION | gecng Objeto
Ejecuciéon del proyecto de construccion,
Corporacion operacion y mantenimiento de la Central
Eléctrica del Ecuador 038 11-1eb-2010 | rorvica de 144 MW con motores de
“combustién interna.

El numeral 23.1 de la clausula vigésimo tercera del contrato de implementacion de la

Central Térmica Esmeraldas I, estipula:

“...actuara como Administrador de este Contrato el funcionario designado por La
Contratante, quien velaré por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de este Contrato...”

El numeral 23.2 de la clausula vigésima, del contrato antes referido, dispone:

“..las funciones de la Fiscalizacién de este contrato, entre otras, son las
siguientes: a) Verificar y exigir el cumplimiento por parte de la Contratista de todas
y cada una de sus obligaciones contractuales...”

DiecsIETE
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El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, en oficio CELEC-EP-
TES-2014-0076-OF| de 4 de abril de 2014, sefial6:

“l a Jefatura de Gestién Social y Ambiental entrega mensualmente el Informe
Ejecutivo Ambiental, Matriz de Avance del PMA, Matriz de seguimiento del PMA y
el Informe Ejecutivo Social, al Administrador del Contrato del Proyecto de
Construccién de la Central Térmica Esmeraldas II...”

En el analisis de la informacion se evidencio que, en el periodo comprendido entre el
29 de noviembre de 2011 y el 31 de enero de 2014, la Jefatura de Gestién Social y
Ambiental de TERMOESMERALDAS realizé 10 informes ejecutivos ambientales, 20
matrices de avance del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y 13 matrices de seguimiento
del PMA, cuyo andlisis permitié determinar que no se realiz6 el control y seguimiento
de todas las medidas establecidas en el PMA, ni se demostré documentadamente su

cumplimiento.

Adicionalmente el Gerente de la Unidad de Negocio no remitié, para fines de la
presente accion de control, documentacién que demuestre que el personal de la
Jefatura de Gestion Social y Ambiental fue delegada para realizar el control y
seguimiento del Plan de Manejo Ambiental, lo que demuestra que los Administradores
del Contrato y Jefes de Fiscalizacion del periodo analizado no llevaron a efecto el
control del cumplimiento del PMA de conformidad al numeral 17.1 de la clausula
décimo séptima y los numerales 23.1 y 23.2 literal a) de la clausula vigésima del
contrato de implementacion de la Central Térmica Esmeraldas II.

Con oficio CELEC-EP-TES-2014-0088-OF| de 10 de abril de 2014, el Gerente de la
Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS remiti6 al equipo de control 9 informes de
inspecciones ambientales realizadas por el Administrador del Contrato, cuyo analisis
permitié observar que Unicamente en un informe se adjunta una matriz de seguimiento
de una parte del Plan de Manejo Ambiental (PMA), en el resto de informes se reportan
exclusivamente hechos relacionados a derrames de aceites y/o combustibles y
aplicacién de multas por derrames de hidrocarburos suscitados en las areas de
operacion de la Planta Termoeléctrica, sin referirse al cumplimiento del PMA.

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, mediante oficio CELEC-
EP-TES-2014-0200-OFI de 26 de mayo de 2014, remitié los documentos de soporte,
segun los cuales afirma demostrar el cumplimiento de las medidas establecidas en el
¥ oEcicno
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Plan de Manejo Ambiental. El analisis de la informacién citada anteriormente, permitié
determinar que Unicamente corresponde a una parte del Plan, ya que en el Capitulo 7,
existen medidas que obligatoriamente debieron ser cumplidas por la contratista de la
implementacion de la Central Térmica ll, de conformidad a lo dispuesto en la
Resolucion 038 del MAE.

En comunicacién de 11 de junio de 2014, el Jefe de Fiscalizacién, durante el periodo
comprendido entre el 01 de septiembre de 2012 y el 02 de septiembre de 2013, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, sefialé que el control y
seguimiento del Plan de Manejo Ambiental le correspondia realizar a la fiscalizacion

ambiental del proyecto.

Al respecto, el servidor debié considerar que, como Jefe de Fiscalizacién, estaba
obligado a cumplir con las funciones establecidas en el literal c) de la Norma de
Control Interno 408 - 18, respecto a vigilar y responsabilizarse porque la ejecucién de
la obra se realice de acuerdo con los disefios definitivos, las especificaciones técnicas,
programas de trabajo, recomendaciones de los disefiadores y normas técnicas

aplicables.

El Administrador del Contrato, durante el periodo comprendido entre el 21 de
diciembre de 2011 y el 14 de enero de 2013, con oficio EX ADM CONTRATO 065-
2011-002-2014 de 20 de junio de 2014, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales, expresé que durante su periodo como Administrador del Contrato no se
suscitaron incumplimientos del Plan de Manejo Ambiental, debido a que se ejecutaron
actividades de ingenieria y de obras civiles. Ademas manifesté que el MAE, durante su
periodo de gestibn como Administrador, no determiné incumplimientos del Plan de

Manejo Ambiental, ni levantd no conformidades.

Con oficio CELEC-EP-TES-2014-0308-OFI, de 23 de junio de 2014, el Gerente de la
Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, en respuesta a la comunicacién de
resultados provisionales, respecto a este comentario, manifesté que si la Autoridad
Ambiental Nacional y la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable hubieran
identificado incumplimientos en la aplicacion del Plan de Manejo Ambiental, las
autoridades ambientales inmediatamente habrian procedido con las sanciones
correspondientes, incluso con el inicio de procesos administrativos; recalcando que no

¥ ciecivuve

19



existe un solo informe elaborado por las autoridades ambientales que determine
incumplimientos o inobservancia de la normativa ambiental.

Los servidores citados anteriormente, no consideraron en sus respuestas que el 3 de
abril de 2013, el MAE en el informe técnico 333-MAE-DPE-UCA-2013 determiné que la
CELEC EP Termoesmeraldas Fase Il, en la etapa de construccién, no cumplié con las
acciones descritas en el programa de monitoreo del Plan de Manejo Ambiental, por lo
que los Administradores del Contrato y Jefes de Fiscalizacion debieron exigir a la
contratista el cumplimiento de todas y cada una de sus obligaciones contractuales,
respecto al Plan de Manejo Ambiental aprobado.

Ademas, independientemente del control que realicen las autoridades ambientales, el
Gerente de la Unidad de Negocio y el Administrador del Contrato deben considerar
que las funciones y responsabilidades del Administrador del Contrato y del Jefe de
Fiscalizacion fueron establecidas en los numerales 23.1 y 23.2 de la clausula vigésimo
tercera del contrato de implementacién de la Central Térmica |l, por lo que estaban
obligados a realizar el control y seguimiento del Plan de Manejo Ambiental de la
contratista de obra, de conformidad con el numeral 17.1 de la clausula décimo séptima
del contrato antes referido, y del articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica.

El Jefe de Gestion Social y Ambiental, el Sugerente de Proyectos (E) actual
Administrador del Contrato, con oficios CELEC-EP-TES-2014-0311-OF| y CELEC-EP-
TES-2014-0310-OFI de 23 de junio de 2014, respectivamente, respondieron la
comunicacion de resultados provisionales, con los mismos argumentos expuestos por
el Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS en oficio CELEC-EP-TES-
2014-0308-OFI de 23 de junio de 2014, que ya fueron analizados.

Conclusiones

Los Administradores del Contrato, durante el periodo comprendido entre el 21 de
diciembre de 2011 y el 31 de enero de 2014, incumplieron el numeral 23.1 de la
clausula vigésima tercera del contrato de implementacién de la Central Termica Il y
con ello el literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado, por cuanto no registraron acciones de exigencia a la contratista de
Joswie
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obra para que cumpla con el numeral 17.1 de la clausula décimo séptima del contrato
y las obligaciones dispuestas en la Licencia Ambiental, lo que ocasiondé que la
contratista de obra ejecute sus operaciones sin contar con el control y seguimiento del
Plan de Manejo Ambiental por parte de la contratante.

Los Jefes de Fiscalizacién, en funciones desde el 01 de septiembre de 2012 hasta el
31 de enero de 2014, inobservaron el literal a) del numeral 23.2 de la clausula
vigésimo tercera del contrato de implementacion de la Central Térmica Il y con ello el
literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, por cuanto no exigieron a la contratista de obra el cumplimiento del numeral
17.1 de la clausula décimo séptima del contrato, y las obligaciones dispuestas en la
Licencia Ambiental, lo que ocasioné que la contratista de obra ejecute sus operaciones
sin contar con el control y seguimiento del Plan de Manejo Ambiental por parte de la
contratante.

La contratista encargada de la implementacién de la Central Termoeléctrica Il, en el
periodo comprendido entre el 29 de enero de 2009 y el 31 de ehero de 2014, no
evidencié el cumplimiento del numeral 17.1 de la clausula décimo séptima del contrato,
por cuanto la fiscalizacién no demostré el cumplimiento de los términos y condiciones

del Plan de Manejo Ambiental.

Recomendaciones

3. El Administrador del contrato, conjuntamente con la Fiscalizacion, elaboraran el
informe de cumplimiento del plan de manejo ambiental, en base del cual,
determinaran las sanciones de acuerdo a la clausula contractual.

4. El Gerente General de la CELEC EP, dispondra a los servidores encargados de la
administracion y control de la gestion ambiental de la Central Termoeléctrica I,
realizar un cronograma de control de las licencias ambientales emitidas por el MAE
a CELEC EP, con el fin de ejecutar el seguimiento de las medidas contempladas
en el Plan de Manejo Ambiental, que es parte del Estudio de Impacto Ambiental.
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La administracién del contrato de Implementacion de la Central Térmica Il no
establecié la estructura organizacional ni las funciones para la fiscalizacion

ambiental.

La Norma de Control Interno 408-17, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
87 de 14 de diciembre de 2009, dispone:

“ .Comresponde al administrador del contrato establecer la estructura
organizacional necesaria para que el proyecto se ejecute en forma Optima,
dependiendo de la magnitud del proyecto, se organizaré una estructura en varios
niveles, con un Jefe de Fiscalizacion y fiscalizadores en un érea especifica.. .-
Ademas, para la estructura que establezca debe definir las funciones,
responsabilidades y autoridad de los que la conforman....”

El literal a) del numeral 23.1 de la clausula vigésimo tercera del contrato de
implementacion de la Central Térmica Esmeraldas II, establece entre las obligaciones
del Administrador del Contrato, velar por el cumplimiento de las normas legales.

El Fiscalizador Ambiental, en funciones desde junio de 2012 hasta el 1 de junio de
2013, Unico profesional contratado para realizar las labores de seguimiento del PMA
del contrato de implementacion de la Central Térmica Il, en comunicacion de 4 de abril
de 2014 sefalo:

« el administrador del mencionado contrato 065-2011 Ing...Es quien poseia toda
la informacién inherente al proyecto tanto financiera administrativa como técnica
operativa, en esta ultima parte desde el inicio el mencionado sefior fue claro en
decir que él nunca solicit6 fiscalizacién ambiental alguna porque no era necesario
en su criterio...”

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, con oficio CELEC-EP-
TES-2014-0081-OFI de 8 de abril de 2014, comunic6 al equipo de control que entre las
funciones y responsabilidades del Especialista Técnico Ambiental, se encontraban:

“..Supervisar y dirigir la ejecucion de las tareas realizadas por la contratista,
verificando la aplicacién de técnicas y métodos constructivos relacionada con el
area Ambiental en el avance del Proyecto, entrega de informes mensuales
correspondiente a su area...”

Sin embargo, en la documentaciéon adjunta no se registr6 la fecha de emision y
aprobacién de las funciones y responsabilidades del Fiscalizador Ambiental.

K jznre ¥ OooS

22



Con oficio CELEC-EP-TES-2014-0200-OF| de 26 de mayo de 2014, el Gerente de la
Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS remiti6 al equipo de control documentacion
relacionada con el organigrama y manual de funciones de la fiscalizacién, cuyo
analisis permitié establecer que con memorando CELEC EP-TES-GPR-pt2-008-12 de
6 de febrero de 2012, el Administrador del Contrato comunicé al Gerente de Proyectos
de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS que el personal requerido para
realizar las labores de fiscalizacion en la implementacién de la Central Térmica |,
estaria conformado por ingenieros civiles, eléctricos, mecanicos, de control, asistente
administrativo, chofer y mensajero, sin especificarse el especialista ambiental;
adicionalmente manifesto:

“...Por tratarse de un proyecto no existe un manual de funciones, para el personal
técnico de fiscalizacion se hizo por concurso y en su delegacion se detallo las
funciones a cumplir de cada uno.”

No se remitieron, para fines de la presente accion de control, documentos que
demuestren las funciones y responsabilidades dispuestas a cada fiscalizador por los
Administradores del Contrato, lo que ocasioné que el Fiscalizador Ambiental en
funciones entre junio de 2012 y junio de 2013, elabore matrices de seguimiento del

PMA y no verifique documentadamente su cumplimiento.

Lo expuesto evidencia que desde el 21 de noviembre de 2011 al 31 de enero de 2014
los Administradores de Contrato, no definieron la estructura organizacional y las
funciones para la fiscalizacion ambiental, establecidas en la Norma de Control Interno
408-17.

Con oficio EX ADM CONTRATO 065-2011-002-2014 de 20 de junio de 2014, el
Administrador del Contrato para la implementacién de la Central Térmica ll, durante el
periodo comprendido entre el 21 de diciembre de 2011 y el 14 de enero de 2013, en
respuesta a la comunicaciéon de resultados provisionales, sefialé que con memorando
CELEC EP-TES-GPR- pt2-008-12 de 6 de febrero de 2012, puso en conocimiento del
Gerente de Proyectos para aprobacién e implementacién el disefio estructural
organizacional para la administracién y fiscalizacién del proyecto, dentro del cual
constaba la fiscalizacién ambiental.
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También acoté que el proyecto fue concebido para que el tema ambiental sea
soportado desde el area de gestion ambiental de la Unidad de Negocio de
TERMOESMERALDAS, en coordinacién con los fiscalizadores y la administracion del
contrato, en virtud de disponer de un sistema de gestion ambiental implantado en la
Central Térmica Esmeraldas 1, y en razén que el proyecto se ejecutaria dentro de la
misma zona de influencia de la Central, precisando que como Administrador de
Contrato consideré que técnica y administrativamente no era apropiado tener dos
areas de gestion ambiental paralelas sobre una misma érea fisica y de influencia.

Al respecto, cabe mencionar que en el memorando CELEC EP-TES-GPR-pt2-008-12
no se hace referencia al requerimiento del especialista ambiental, por lo que el
organigrama estructural presentado por el Administrador del Contrato no concuerda
con el memorando referido anteriormente; ademas, independientemente del sistema
de gestion ambiental y del area de influencia del proyecto, el Administrador del
Contrato debidé establecer la estructura organizacional necesaria con funciones,
responsabilidades y autoridades del personal ambiental que estaria cargo del
seguimiento y control del Plan de Manejo Ambiental, en cumplimiento de la Norma de
Control Interno 408-17.

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS y el Subgerente de
Proyectos (E), actual Administrador del Contrato, con oficios CELEC EP-TES-2014-
0308-OF| y CELEC-EP-TES-2014-0310-OFl, respectivamente, de 23 de junio de 2014,
respondieron la comunicacion de resultados provisionales en iguales términos a los
expuestos por el Administrador del Contrato en comunicacion de 20 de junio de 2014,

que ya fueron analizados.

Conclusion

Los Administradores del Contrato, durante el periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 2012 y el 31 de enero de 2014, no cumplieron la Norma de Control Interno
408-17, el literal a) del numeral 23.1 de la clausula vigésimo tercera del contrato de
implementacién de la Central Térmica Esmeraldas |l y con ello el literal a) del numeral
2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, por cuanto

no elaboraron la estructura organizacional y el manual de funciones para la
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fiscalizacion ambiental, permitiendo que en el periodo auditado no se controle

adecuadamente el componente ambiental.
Recomendacion

5. El Gerente General de la CELEC EP, dispondra al Gerente de la Unidad de
Negocio TERMOESMERALDAS, desarrollar un sistema de control que le permita
verificar la gestion ambiental del proyecto.

Monitoreos de ruido realizados en la Central Térmica Il no cumplieron con la
metodologia técnica exigida en la legislacién aplicable.

Respecto a los limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y
fuentes méviles, el numeral 4.1.2.8 del Anexo 5 del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece:

“...Para el caso de que la diferencia aritmética entre los niveles de presién sonora
equivalente de la fuente y de ruido de fondo sea menor a 3 (tres), seré necesario
efectuar medicién bajo las condiciones de menor ruido de fondo.”

El Gerente General de la CELEC EP en memorando CELEC EP-GG-406-11 de 21 de
diciembre de 2011, designé al Administrador del Contrato 065-2011 para la
implementacién de la Central Térmica Il.

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, con memorando CELEC
EP-TES-GUN-0364-12 de 23 de febrero, informé al Gerente General de la CELEC EP
la designacion del equipo de fiscalizacién conformado por 3 personas, el jefe de

equipo, jefe de fiscalizacién civil y mecanica.

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, con oficio CELEC-EP-
TES-2014-0076-OF| de 4 de abril de 2014, remitié al equipo de control informes
mensuales de ruido de los meses de julio a diciembre de 2013 y de enero y febrero de

2014. Del analisis de esta informacion se establecié lo siguiente:

~ El monitoreo del mes de agosto de 2013, se realizé en dos puntos ubicados en los

linderos frontal y posterior, los resultados estan bajo el limite para zona industrial,

sin embargo, la diferencia entre el nivel de presién sonora equivalente con el de
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ruido de fondo es menor a 3 decibeles (dB), por lo que requeria una nueva
medicion en condiciones de menor ruido de fondo, la cual no se efectud.

—~ La medicién de ruido del mes de septiembre de 2013, se realiz6 en dos puntos
localizados en los linderos frontal y posterior; en un punto el nivel de ruido esta por
debajo del limite permisible para zona industrial. En el punto localizado en la garita
frontal el nivel de ruido supera el limite maximo permisible (LMP), debido al paso
de vehiculos; sin embargo, en el punto del lindero frontal, la diferencia entre el nivel
de presion sonora equivalente con el de ruido de fondo es menor a 3 (dB), por lo
que requeria una nueva medida en condiciones de menor ruido de fondo, la misma

que no se realizé.

— La medicién de octubre de 2013, consideré dos puntos de medida en el norte y sur
de la obra, los resultados estan bajo los limites maximos permisibles; sin embargo,
en el punto lindero frontal la diferencia entre el nivel de presién sonora equivalente
con el de ruido de fondo es menor a 3 (dB), lo que ameritaba la realizaciéon de una
nueva medida en condiciones de menor ruido de fondo, la cual no se realizé.

— El monitoreo de ruido externo de enero de 2014 consideré 3 puntos, los cuales no
superaron los limites maximos permisibles; sin embargo, en el punto ubicado en el
lindero frontal la diferencia entre el nivel de presion sonora equivalente con el de
ruido de fondo es menor a 3 (dB), lo que ameritaba la realizacién de una nueva
medida en condiciones de menor ruido de fondo, la misma que no se realiz6.

La Norma de Control Interno 408-16 establece que el Administrador del Contrato
verificara que la ejecuciéon de la obra se realice de acuerdo con las disposiciones
legales, reglamentarias y técnicas dictadas por los érganos rectores en el campo de la

preservacion ambiental.

La Norma de Control Interno 409-03, relacionada con la gestién ambiental en
proyectos de obra publica, establece como funcién del responsable de la Unidad de
Gestion Ambiental, aplicar las normas contenidas en el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente para la Prevencion de la Contaminacién
Ambiental y, durante el proceso constructivo, realizar el monitoreo ambiental mediante
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la medicién de las emisiones para, de ser el caso, se tomen los correctivos necesarios

inmediatos.

La Norma de Control Interno 408-19, relacionada con las funciones de los

fiscalizadores, sefala que:

“En los casos en que la ubicacién, la magnitud o la complejidad de la obra lo
ameriten, el Jefe de Fiscalizacién podra designar a uno o mas fiscalizadores con
la formacién profesional necesaria, para que se encarguen de inspeccionar la obra
0 un area especifica... Las funciones de los fiscalizadores, cada uno en el drea de
su competencia, son las siguientes: ... s) Exigir al contratista el cumplimiento de
las leyes de proteccién ambiental, laborales, se seguridad social y de seguridad
industrial...”

La correccién de ruido de fondo es necesaria para evitar afectaciones en el resultado
de la medicion, al no haberse realizado las mediciones en menores condiciones de
ruido de fondo, los resultados no reflejan los niveles de ruido ambiental producido por
las obras, situacion que no fue corregida por el Administrador del Contrato ni por el
responsable de la Unidad de Gestidon Ambiental, por lo que las mediciones en esos
puntos no son validas; adicionalmente, los puntos de muestreo se encuentran
ubicados al interior de las instalaciones de la Central Térmica y no se identificaron

puntos de muestreo permanentes.

El Fiscalizador del Proyecto, durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre
de 2012 y el 2 de septiembre de 2013, en comunicacién de 11 de junio de 2014 indicé
que le correspondia a la fiscalizacion ambiental hacer cumplir la metodologia técnica

para el monitoreo de ruido.

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, en oficio CELEC-EP-
TES-2014-0279-OF| de 16 de junio de 2014, en relacién con el motivo por el cual no
se midié el ruido de fondo en condiciones de menor ruido de fondo, como lo establece
la legislacion ambiental, manifestd que la contratista contrat6 las mediciones de ruido y
que de acuerdo con el resumen ejecutivo del Estudio de Impacto Ambiental Definitivo
del proyecto, el impacto por la generacion de ruido es poco significativo. Ademas
indicé que la accion de TERMOESMERALDAS fue fiscalizar que se realicen los
trabajos y eso se reporta en los informes mensuales.
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El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, mediante oficio CELEC-
EP-TES-2014-0308-OFI de 23 de junio de 2014, en respuesta a la comunicaciéon de
resultados provisionales ratific6 lo sefialado en el oficio del parrafo anterior y expuso el
criterio emitido por la empresa que midié el ruido, la cual indica que la diferencia
menor a 3 dB entre el nivel de ruido de fondo y el nivel de presidén sonora equivalente
se deberia a 2 causas: ruido de fondo mal medido, ruido de la fuente débil respecto al
ambiente, resaltando que en los procedimientos implementados siempre se busca en
todas las mediciones las condiciones de menor ruido de fondo, lo cual es concordante
con el numeral 4.1.2.8 Anexo 5 del Libro VI del TULSMA.

El Subgerente del Proyecto encargado, con oficio CELEC-EP-TES-2014-0310-OF| de
23 de junio de 2014, y el Jefe de Gestidon Social y Ambiental, con oficio CELEC-EP-
TES-2014-0311-OF| de 23 de junio de 2014, en respuesta a la comunicacién de
resultados, expusieron los mismos argumentos del oficio CELEC-EP-TES-2014-0279-
OFl de 16 de junio de 2014 del Gerente de la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS.

Lo manifestado por el Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS,
Subgerente del Proyecto encargado y el Jefe de Gestion Social y Ambiental no justifica
técnicamente el motivo por el cual no se solicité a la contratista que las labores de
monitoreo de ruido se sujeten a lo establecido en la metodologia como parte de las
acciones de fiscalizacion al proyecto. En relacién a lo indicado por la empresa
contratada sobre las condiciones de menor ruido de fondo, los informes de los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2013, se realizaron en la mafiana, cuando existe
mayor afluencia vehicular. El objetivo de medir el ruido en condiciones de menor ruido
de fondo es justamente conocer los niveles de emisién de ruido de la fuente emisora y

si se encuentra influenciada por otras fuentes como el trafico vehicular.
Conclusiones

El Administrador del Contrato, en el cargo entre agosto de 2013 y el 31 de enero de
2014, incumpli6 la Norma de Control Interno 408-16, y con ello el literal a) del numeral
2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, por cuanto
no registré acciones de exigencia a la contratista de la implementacién de la Central

Térmica I, para que realice los monitoreos de ruido conforme la metodologia
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establecida en el numeral 4.1.2.8 del Anexo 5 del Libro VI del TULSMA, lo que dio

lugar a que las mediciones de ruido no cumplan la metodologia técnica.

Los Responsables de la Unidad Ambiental de la CELEC EP Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS, durante el periodo comprendido entre el 12 de junio de 2012 y
el 31 de enero de 2014, no cumplieron la Norma de Control Interno 409-03 y el
numeral 4.1.2.8 del Anexo 5 del Libro VI del TULSMA, y con ello el literal a) del
numeral 2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, por
cuanto no aplicaron los correctivos necesarios para que los monitoreos de ruido
realizados por la contratista de la implementacién de la Central Térmica Il, los efectie
conforme a la metodologia establecida en las Normas Técnicas de Ruido del
TULSMA, permitiendo que las mediciones no reflejen los niveles de ruido que se

generaron durante la construccion.

Los Jefes de Fiscalizacion de Implementacion de la Central Térmica Il, durante el
periodo comprendido entre el 12 de junio de 2012 y el 31 de enero de 2014, no
cumplieron la Norma de Control Interno 408-19 y el numeral 4.1.2.8 del Anexo 5 del
Libro VI del TULSMA, y con ello el literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, por cuanto no exigieron al contratista el
cumplimiento de las leyes de proteccién ambiental, en lo relacionado con la aplicacién
de la metodologia establecida en la Norma Técnica de Ruido del TULSMA,
permitiendo que las mediciones no reflejen los niveles de ruido que se genera en la

etapa constructiva.
Recomendacion

6. El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, dispondra al
responsable de la Unidad Ambiental y al Jefe de Fiscalizaciéon que, en los
monitoreos de ruido durante las pruebas de arranque, verifique que los mismos se
ejecuten conforme los procedimientos y horarios establecidos en la normativa y en
el numeral 17.3.2 de la clausula contractual.
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No se realizaron monitoreos de material particulado en el area de influencia
directa.

El 31 de enero de 2012 se suscribié el acta de inicio de trabajos para la ejecucion de la
construccién de la Central Térmica de 96 MW, entre el Administrador del Contrato, el
Apoderado General y el Jefe de Planificacion de la empresa Harbin Electric
international Cia. Ltda.

El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, con oficio CELEC-EP-
TES-2014-0076-OFI de 4 de abril de 2014, remitié al equipo de control los informes
mensuales de material particulado de los meses de julio a diciembre de 2013 y de
enero y febrero de 2014, en la cual consta:

— En los informes de julio, agosto, septiembre y octubre de 2013, se tomaron las
muestras en el punto denominado "Plataforma Il", al interior de las instalaciones de
TERMOESMERALDAS.

-~ Los monitoreos de material particulado de noviembre y diciembre de 2013 y
febrero de 2014, se realizaron en el punto denominado "Edificio de maquina

principal".
— El monitoreo de enero de 2014 se efectlo en el “Taller de Mantenimiento”.

Los monitoreos de material particulado se realizaron al interior de las instalaciones de
TERMOESMERALDAS, no se registran monitoreos de enero de 2012 a junio de 2013.

El Plan de Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucién 038 del Ministerio del
Ambiente, emitida el 11 de febrero de 2010, establece en el Capitulo 7 numeral
7.5.4.2.1 las Medidas para el control y reduccion de emisiones fugitivas, dentro de los
cuales, establece como indicadores verificables de aplicacién que las muestras
colectadas de material particulado PM10 en el area de influencia directa del proyecto
de construccion e instalacion de CELEC TERMOESMERALDAS, no deberan exceder
los limites maximos permitidos; detalla ademas que la etapa de ejecucion de la

actividad es durante la construccién e instalacién, con frecuencia permanente y
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responsable del monitoreo la contratista a cargo de la obra, bajo la fiscalizacion

permanente de la contratante.

La linea base del proyecto del Estudio de Impacto Ambiental Definitivo, reconoce que
el area de influencia directa estd constituida por la poblacién urbana formada por
casas de propietarios que se dedican al trabajo en servicios, el comercio informal,

servicios de comida, restaurantes y al comercio en general.

Los informes de monitoreo de material particulado no evidencian puntos de muestreos,
en el area de influencia directa del proyecto, durante la ejecucion de las obras civiles.

La clausula 17.1 del contrato de implementacién de la Central Térmica Il, establece
que:

‘La Contratista se obliga a cumplir con los términos y condiciones del Plan de
Manejo Ambiental aprobado...”

Las clausulas 23 y 23.2 del contrato establecen como funcién del Administrador del
Contrato, velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas, y que le corresponde a la fiscalizacién, verificar y exigir el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales.

E! Administrador y el Jefe de Fiscalizacion del contrato de Implementacién de la
Central Térmica Il, no realizaron actividades orientadas a que la contratista realice
monitoreos de material particulado en el area de influencia directa del proyecto,
definida en el Estudio de Impacto Ambiental, no solicitaron acciones correctivas ni
aplicaron las multas contempladas en el contrato por la falta de ejecuciéon del mismo,
situaciéon que impidié conocer el estado del aire circundante e implementar medidas

correctivas en caso de ser necesarias.

El Fiscalizador del Proyecto, durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre
de 2012 y el 2 de septiembre de 2013, en comunicacién de 11 de junio de 2014,
sefialdé que le correspondia a la fiscalizacion ambiental hacer cumplir con los
monitoreos de material particulado.
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El Administrador del Contrato, durante el periodo comprendido entre el 21 de
diciembre de 2011 y el 14 de enero de 2013, en oficio EX ADM CONTRATO 065-
2011-002-2013 de 20 de junio de 2014, en respuesta a la comunicacion de resultados

provisionales, manifesto:

“Cumpli con la designacion de administracién del contrato... durante el periodo
comprendido entre el 21 de diciembre de 2011 y el 15 de enero de 2013... estos
se realizaron durante el periodo de pruebas funcionales a los equipos
generadores, periodo en el cual yo ya no estuve como administrador del contrato”

Lo sefalado por el Administrador del Contrato evidencia que no existié control
ambiental de material particulado durante las fases iniciales del proyecto, a pesar de
que el Plan de Manejo Ambiental establece frecuencia permanente en el monitoreo de

material particulado, durante las fases de construccion e instalacion de los equipos.

El Subgerente del Proyecto encargado, mediante oficio CELEC-EP-TES-2014-0310-
OFl de 23 de junio de 2014, en respuesta a la comunicacion de resultados

provisionales, respecto al monitoreo de material particulado, manifesto:

“Si la Autoridad Ambiental Nacional, hubiera identificado incumplimientos en la
aplicacion del PMA, habria implementado proceso uno o0 varios procesos
administrativos con las sanciones correspondientes; sin embargo no existe un solo
informe, por parte de las AAAr en donde se mencione incumplimientos y por ende
se hayan identificado afectaciones o impactos ambientales.”

Lo indicado por el Subgerente del Proyecto encargado no justifica la obligacion de los
servidores de TERMOESMERALDAS de velar por el cabal cumplimiento de las

clausulas contractuales.
Conclusiones

Los Administradores del Contrato y Jefes de Fiscalizacién, durante el periodo
comprendido entre el 31 de enero de 2012 y el 31 de enero de 2014, incumplieron la
disposicién de los numerales 17.1, 23 y 23.2 del contrato de implementacion de la
Central Térmica Il, y con ello el literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, por cuanto no registraron acciones de
exigencia a la contratista de obra para que cumplan con los monitoreos de material

particulado en el area de influencia del proyecto durante las fases de construccion, ni
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las obligaciones dispuestas en la Resolucion 038, permitiendo que la contratista

incumpla las obligaciones ambientales estipuladas en el contrato.

La contratista encargada de la implementaciéon de la Central Termoeléctrica Il, en el
periodo comprendido entre el 31 de enero de 2012 y el 31 de enero de 2014, no
cumplié lo dispuesto en el numeral 17.1 de la clausula décimo séptima del contrato,
por cuanto no realizé6 el monitoreo de material particulado en el area de influencia
directa del proyecto, siendo responsable del mismo de acuerdo con la clausula
contractual.

Recomendaciones

7. El Administrador del Contrato, en conjunto con la fiscalizacién, verificaran el
cumplimiento de todos los compromisos asumidos por la contratista en el Plan de
Manejo Ambiental y en caso de incumplimiento actuaran conforme lo establecido

en el contrato.

8. El Gerente de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, dispondra al
responsable de la Unidad Ambiental y al Jefe de Fiscalizacion que, en los
monitoreos de material particulado durante las pruebas de arranque, verifique que
los mismos se ejecuten conforme los procedimientos establecidos en la normativa
y en el numeral 17.3.2 de la clausula contractual.

La planta desulfurizadora ofrecida a la comunidad en el proceso de participacion

social no fue instalada.

El articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

La Norma de Control Interno 409-08 relativa a la gestién ambiental en el ambiente

fisico o natural, aire, sefiala:

“La Unidad de Gestién, en su accionar y en el dmbito de su competencia,
propendera a preservar la salud de las personas, la calidad del aire ambiente, el
bienestar de los ecosistemas y del ambiente en general, controlando los limites
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méximos permisibles de contaminantes en el aire, como las emisiones al aire de
fuentes fijas de combustién, exigiendo las disposiciones y prohibiciones de la
Norma Técnica de Calidad del Aire Ambiente, como la Norma de Emisiones al
Aire desde Fuentes Fijas de Combustion, al amparo de la Ley de Gestion
Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestién Ambiental para la Prevencién de
la Contaminaciéon Ambiental...”

El 14 de enero de 2009, en base al Informe Técnico 409-09-PS-DPCA-SCA-MA, el
Ministerio del Ambiente aprobé el proceso de participacién social, el informe de
sistematizacion de la Facilitadora Ambiental recomendé incluir las observaciones de la
comunidad, respecto a la instalacién de una planta desulfurizadora para reducir el nivel
de emisiones de material particulado y diéxido de azufre de las chimeneas.

El Estudio de Impacto Ambiental Definitivo del proyecto de construccién, operacion y
mantenimiento de la Central Térmica de 144 MW, con motores de combustion interna,
aprobado por el Subsecretario de Calidad Ambiental, mediante oficio MAE-SCA-2009-
4367 de 28 de diciembre de 2009, en los numerales 6.2.2.3.4 y 6.4.1.2 del Capitulo 6,
contemplé la intencién de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS de colocar
una Planta Desulfurizadora en las instalaciones de la planta de vapor
TERMOESMERALDAS |, con la finalidad de reducir las emisiones de diéxido de azufre
en un 80% y de material particulado.

El 7 de abril de 2014 en oficio CELEC-EP-2014-0520-OF1, el Especialista de Gestién
Ambiental de la CELEC EP, manifesto:

“ ..1. El proyecto objeto de control, tiene una ubicacién geogréfica determinada, el
Cantén Esmeraldas, y una Unidad de Negocio  responsable
TERMOESMERALDAS, encargada de ejecutar el Proyecto de Construccion y
Operacién de la Central Térmica Esmeraldas Il...4. Los sefiores Gerentes de la
Unidades, tienen entre otras responsabilidades y atribuciones, la prevista en el
numeral 2 del Art. 11 del MANUAL DE ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO vigente, “Art. 11.-Deberes y atribuciones de los Administradores de la
Unidad de Negocio.- ...Administrar la Unidad de Negocio, velar por su eficiencia
empresarial e informar al Gerente General sobre los resultados de su gestion en
cuanto a la aplicacion de las politicas de los planes, proyectos y presupuestos, en
gjecucion o ya ejecutados...”

Con oficio CELEC-EP-TES-2014-0080-OF| de 8 de abril de 2014, el Gerente de la
Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS remitié al equipo de control los informes
ejecutivos ambientales elaborados por la Jefatura de Gestion Social y Ambiental, en
los cuales se evidencia que la contratista no instalé la Planta Desulfurizadora por faita
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de gestion de la contratante y que las partes se limitaron a organizar mingas, verificar
propuestas para contratar monitoreos de aire, mas no a disponer la implementacion de
medidas que reduzcan las emisiones de diéxido de azufre y material particulado.

En el numeral 1 de la Licencia Ambiental 038 de 11 de octubre de 2010, dispuso a la
Corporacién Eléctrica del Ecuador:

“1.- Cumplir estrictamente con las actividades descritas en el Estudio de Impacto
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.”

En oficio CELEC-EP-TES-2014-088-OF|, de 10 de abril de 2014, el Gerente de la
Unidad de Negocio de TERMOESMERALDAS remitié al equipo de control informes de
inspecciones ambientales realizadas por la Administraciéon del Contrato a la
construccién de la Central Térmica Il, en los que se evidencia que no se registraron
acciones para comunicar el incumplimiento de las obligaciones dispuestas en la
Licencia Ambiental.

El Director Nacional de Control Ambiental del MAE, con memorando MAE-DNCA-
2014-0987 de 8 de mayo de 2014, comunicé a la Subsecretaria de Calidad Ambiental,
entre otros aspectos, lo siguiente:

“...Mediante Oficio MAE-VMA-2013-0083, de 12 de marzo del 2013, Ila
Viceministra del Ambiente solicité al Presidente del Directorio del CONELEC...,
disponga de manera inmediata, la verificacién del cumplimiento de las acciones
realizadas por parte de CELEC EP Unidad de Negocio Termoesmeraldas en
relacién a las observaciones reportadas,...entre otras la disminucién de las
descargas de azufre. Al respecto mediante Oficio No. CONELEC-DE-2013-OF, del
25 de junio del 2013, la Corporacién Eléctrica del Ecuador, CELEC EP, Unidad de
Negocio Termoesmeraldas, indica que este consejo comunicaré oportunamente al
Ministerio del Ambiente, sobre la decisién de inversién que tome la Corporacion
Eléctrica del Ecuador CELEC EP, en relacién al sistema de desulfurizacién de
gases para disminuir el nivel de azufre de las emisiones atmosféricas. No se ha
ingresado una respuesta al tema hasta la presente fecha.”

En el periodo analizado, la Gerencia y la Jefatura de Gestién Social y Ambiental de la
CELEC EP - Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, no registran en documentos
las gestiones encaminadas para cumplir con los compromisos establecidos con la
comunidad y la Licencia Ambiental, respecto a la instalacion de una Planta
Desulfurizadora como mecanismo de reduccion de las emisiones de didxido de azufre
y material particulado.
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En el oficio CELEC-EP-TES-2014-0200-OF| de 26 de mayo de 2014, el Gerente
General de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS manifesté que, a finales de
abril de 2014, la implementacion de la Central Térmica |l tiene un avance del 91.36 %,
razoén por la cual la contratista de obra se encuentra realizando las diferentes pruebas

de aceptacion de los motores de combustién interna con diesel y fuel oil.

Los numerales 17.3.1 y 17.3.2 de la clausula décimo séptima del contrato de
implementacién de la Central Térmica Il, estipulan entre las obligaciones de la
contratista adoptar medidas necesarias para proteger el medio ambiente, asi como
garantizar la operacién de la central y los equipos de acuerdo a los términos y
condiciones del Plan de Manejo Ambiental, que en ningin caso podran superar los
limites de emisiones y los niveles de ruido establecidos en la ley aplicable. En caso
que la central y los equipos no cumplan con los términos y condiciones del PMA,
incluyendo incumplimiento de los limites de emisiones y niveles de ruido antes
mencionados, al momento de realizaciéon de las pruebas de aceptacién que se
efectuaran después de la terminacion mecanica de la central térmica no podra
procederse a la recepcién provisional y la contratista estara obligada a realizar a su
costo y expensa el cumplimiento de la legislacion correspondiente.

En comunicacién de 11 de junio de 2014, el Subgerente de Proyectos, durante el
periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2009 y el 12 de diciembre de 2013, en
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, manifesto que\el 13 de
febrero de 2009 se suscribié el convenio para implementar un programa de reduccion
de emisiones que permita mejorar la calidad del aire en la ciudad de Esmeraldas, entre
el Ministerio del Ambiente, PETROINDUSTRIAL y TERMOESMERALDAS, para lo cual
se prepararon los pliegos del concurso para la contratacién de los estudios de solucion
de control y reduccién de emisiones de SOx, optimizacion de emisiones de material
particulado de la Central Térmica Esmeraldas, a nivel de factibilidad, mediante un
proceso de desulfurizacion para disminuir las emisiones de dibxido de azufre y de
material particulado, bajo la modalidad de lista corta; dicho proceso fue elevado al
portal de compras publicas invitando, entre otras empresas, a EFFICACITAS y a
KEMA; sin embargo, el 29 de septiembre de 2009 el concurso fue declarado desierto
por falta de oferentes.
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Adicionalmente, sefialdé que en el afio 2010, debido a la falta de experiencia local en
este tipo de equipamiento, se recurri6 a organismos internacionales como la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), quien requirié que se prepare informacién de
acuerdo al formato establecido por este organismo, posteriormente se efectuaron
reuniones con ejecutivos de la CAF, quienes resolvieron que el proyecto no calificaba
como MDL y/o bonos de carbono.

En el afio 2011 se contactd a la empresa CUC, que se encargaria de llevar adelante el
proyecto bajo la modalidad de contratacién directa entre empresas publicas, el costo
aproximado de dicho proyecto superaba los 30 millones de ddlares, por lo que se
requeria financiamiento. v

La Gerencia de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS en el 2011 envi6é un
oficio a EP Petroecuador, con la finalidad de conocer si el fuel oil 6 utilizado como
combustible para el funcionamiento de la Central estaba considerado en el proyecto de
mejoramiento de combustibles. Al conocer la Unidad de Negocio que el fuel oil 6
estaba incluido en el proyecto de mejoramiento de combustibles, consideraron que no
cabria realizar doble inversion para el mejoramiento de la calidad del mismo
combustible en la disminucién de la concentracién de azufre.

Adicionalmente, mencioné que el Gerente de Refinerias de EP PETROECUADOR,
mediante comunicado de 2012, sefialé que el proyecto para mejorar los combustibles
se demoraria hasta el afio 2016, por lo que sugiri6 mejorar la calidad del mismo

mediante un proceso de mezcla final (blending) o con el uso de fuel oil 4.

El 25 de enero de 2013, en la reunién mantenida en la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS con el Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos, el
Gerente General de PETROECUADOR, en respuesta a la consulta formulada por la
Unidad de Negocio respondié que el proyecto de mejoramiento de combustibles no
consideraba al fuel oil 6.

De lo manifestado por el Subgerente de Proyectos, durante el periodo comprendido
entre el 01 de febrero de 2009 y el 12 de diciembre de 2013, se evidencia que en los
afios 2009, 2010 y 2011 se realizaron acciones para ejecutar proyectos que permitan
mejorar la calidad del aire del sector; sin embargo, en los afios posteriores las

gestiones de la Unidad de Negocio estuvieron encaminadas a consultar a
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PETROECUADOR si el fuel oil 6 utilizado como combustible para el funcionamiento de
la Central, fue incluido en el proyecto de mejoramiento de combustibles, por lo que a
partir del afio 2011 no se evidencian gestiones encaminadas para cumplir con los
compromisos establecidos con la comunidad y la Licencia Ambiental, respecto a la
instalacion de una Planta Desulfurizadora, como mecanismo de reduccion de las

emisiones de diéxido de azufre y material particulado.

Con comunicacion de 12 de junio de 2014, el Gerente de la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS, durante el periodo comprendido entre el 8 de julio de 2009 y
el 31 de marzo de 2012, y con oficios CELEC EP-TES-2014-0305-OFI, CELEC EP-
TES-2014-0310-OF| y CELEC EP-TES-2014-0311-OF! de 23 de junio de 2014, el
Gerente, el Subgerente de Proyectos (E), actual Administrador del Contrato y el Jefe
de Gestién Social y Ambiental de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, en
respuesta a la comunicaciéon de resultados provisionales, expresaron las mismas
observaciones realizadas por el Subgerente de Proyectos en comunicacion de 11 de

junio de 2014, ya analizados.

Con oficio de 26 de junio de 2014, el Gerente de la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS, durante el periodo comprendido entre el 8 de julio de 2009 y
el 31 de marzo de 2012, posterior a la lectura del borrador de informe manifesté que
respecto a la instalacion de la planta desulfurizadora, mediante oficio CELEC EP-TES-
GUN 0063-12 de 1 de febrero de 2012, solicitdé al Organismo Administrador del
Mercado Eléctrico CENACE la elaboracion de un estudio de la proyeccion de la
demanda de combustibles del sector eléctrico hasta el afio 2016. En respuesta de lo
solicitado, la CENACE con oficio CENACE 0514 de 17 de febrero de 2012, remitié a la
Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS el estudio de la proyeccion de la demanda
de combustibles del sector eléctrico.

Adicionalmente sefialé que con oficio CELEC EP-TES-GUN-117-12, de 22 de febrero
de 2012, remiti6 al Gerente de Refinacion de PETROECUADOR el estudio de la
proyeccién de la demanda de combustibles del sector eléctrico elaborado por la
CENACE, con la finalidad de que PETROECUADOR avance con el programa de
mejoramiento de combustibles.
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Al respecto, el citado servidor, a partir de 22 de febrero de 2012, no demostrd en
documentos gestiones encaminadas para cumplir con los compromisos establecidos
con la comunidad y la Licencia Ambiental, respecto a la instalacion de una Planta
Desulfurizadora, como mecanismo de reducciéon de las emisiones de didxido de

azufre y material particulado.

En comunicacién de 26 de junio de 2014, el Subgerente de Proyectos durante el
periodo comprendido entre mayo de 2012 y mayo de 2013, posterior a la lectura del
borrador de informe, comunic6 al Gerente de la Unidad de Negocio
TERMOESMERALDAS que de acuerdo a la reunion mantenida el 25 de enero de
2012, en la que el Gerente de PETROECUADOR comunicé que el proyecto que
llevaba adelante dicha institucion sobre el mejoramiento de la calidad de los
combustibles abarcaba Unicamente a los considerados ligeros y no al fuel oil, dispuso
a la Unidad de Negocio reiniciar el proceso para la implementacién de una Planta
Desulfurizadora que permita reducir las emisiones de SO2 y la optimizacion de
emisiones de material particulado de la Central Térmica, para dar cumplimiento a lo
estipulado en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto Esmeraldas |i, la licencia y la
normativa ambiental; por lo que la Subgerencia de Proyectos encargada de dicho
proceso, en concordancia con el cronograma enviado al Ministerio de Sectores
Estratégicos, preparé los pliegos para la complementacién de los estudios de
factibilidad del proyecto, que a la presente fecha estaban concluidos, por lo que el ex
Subgerente solicité al Gerente de la Unidad de Negocio las directrices necesarias para
continuar con el proceso de contratacion para el suministro, instalacién y operacion de
la Planta Desulfurizadora.

En relacién a lo expuesto, se determina que a partir del 28 de marzo de 2013 hasta el
31 de enero de 2014, la Unidad de Negocio no evidencié acciones para cumplir con
los compromisos establecidos con la comunidad y la Licencia Ambiental, respecto a la
instalacion de la Planta Desulfurizadora.

Conclusioén
Los Gerentes y los Jefes de Gestion Social y Ambiental de la CELEC EP Unidad de
Negocio TERMOESMERALDAS, en el periodo comprendido entre el 28 de marzo de

2013 y el 31 de enero de 2014, inobservaron el articulo 14 de la Constitucion de la
Jreewia y pueve

39



Republica del Ecuador y con ello el literal h) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, por cuanto no realizaron acciones para
disponer o gestionar la instalacion de una Planta Desulfurizadora, con el fin de reducir
las emisiones de didxido de azufre y material particulado del proyecto de
implementacién de la Central Térmica |, garantizar a la poblacién del area de influencia
del proyecto a vivir en un ambiente sano y vigilar el cumplimiento del marco juridico

ambiental dispuesto en la Licencia Ambiental y en la Norma de Control Interno 409-08.

Recomendacioén

9. El Gerente General de la CELEC EP, dispondra al Gerente de la Unidad de
Negocio gestionar las acciones necesarias para cumplir con los compromisos
establecidos con la comunidad en la audiencia publica y la Licencia Ambiental,
respecto a la instalacion de una Planta Desulfurizadora como mecanismo de

reduccion de las emisiones de didxido de azufre y material particulado.

El Administrador del Contrato suscribié el acta de entrega recepcion del Estudio
de Impacto Ambiental Definitivo de la Planta de Generacién Termoeléctrica de
144 MW sin verificar que se incluyan todas las condiciones constantes en los

Términos de Referencia.

El 18 de febrero de 2010, el Administrador del Contrato y los Miembros de la Comision
suscribieron el Acta de Entrega Recepcién del contrato 073-08 para el Estudio de
Impacto Ambiental Definitivo de la Planta de Generacién Termoeléctrica de 144 MW
con motores de combustion interna. Las partes aceptaron el contenido del Acta,
sefialando que los estudios ambientales cumplen con lo establecido en el aicance del

contrato.

La Norma de Control Interno 100-03, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
87 de 14 de diciembre de 2009, senala:

“l os directivos en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial
cuidado en &reas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo e
impacto en la consecucion de los fines institucionales...”

El Estudio de Impacto Ambiental entregado por la empresa consultora ambiental al
Administrador del Contrato y a los Miembros de la Comision, no identifico ni observé
J waesvTx
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los siguientes aspectos de las condiciones constantes en los Términos de Referencia

para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental:

- Numeral 5.3.6 Calidad de Suelo.- Se caracterizara el suelo tomando muestras
en la planta de TERMOESMERALDAS, para verificar la calidad del mismo.

En la descripcion del componente fisico no se definieron la textura,
compactacion, granulometria y humedad natural y el analisis fisico — quimico
del suelo.

- Numeral 5.5 Componentes Socioecondémicos y Culturales.-Para la metodologia
se ha considerado una variante del DPR (Diagnéstico Rapido Participativo)
aplicada a la caracterizacién del entorno socioecondmico y cultural.

La metodologia descrita en el EIA para realizar la evaluacién del componente
socioeconémico y cultural se enfocéd solo en la utilizacién de técnicas de
investigacion mediante observaciones directas.

- Numeral 5.8.5 Programa de Manejo de Desechos Liquidos y Sélidos.-Detallado
para cada campamento que se instale para la construcciéon u operacion que
incluya las plantas de tratamiento de las aguas residuales domésticas e

industriales.

El programa de manejo de desechos liquidos y sélidos no consider6 aspectos
para la instalaciéon de plantas de tratamiento de aguas residuales, manejo
integral de desechos domésticos, asi como procedimientos de minimizacion,
control y prevencién para la generacién de desechos.

- Numeral 5.8.7 Programa de Monitoreo Ambiental.- Las actividades que
contemplaran el monitoreo involucran a los siguientes componentes: monitoreo
de avifauna, monitoreo de desechos sdlidos: organicos, no peligrosos y
peligrosos.

El programa de monitoreo ambiental no estableci6 medidas de control y
seguimiento para la avifauna, desechos sélidos peligrosos y no peligrosos.
9@ WARENTA Y LUV
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El Estudio de Impacto Ambiental no consideré las condiciones técnicas ambientales
establecidas en los Términos de Referencia, dejando de evaluar variables relevantes

del medio fisico, biético y sociocultural.

En oficio de 11 de junio de 2014, el Jefe de Fiscalizacion, en funciones durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 18 de febrero de 2010, en
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, sefialo que para el
componente socioeconémico y cultural contenido en el Estudio de Impacto Ambiental
Definitivo, se realizé un levantamiento de informacion mas detallado con integrantes y
lideres de las comunidades cercanas al proyecto. Sin embargo, sobre la metodologia
descrita en los Términos de Referencia, el citado exservidor, no demostré
documentadamente el cambié en la metodologia aplicada a la caracterizacién del

entorno socioeconémico y cultural.

En relacién, al programa de manejo de desechos sélidos y liquidos manifesté que en
el numeral 7.5.2.2 del capitulo 7 del Estudio de impacto Ambiental Definitivo, consta el
programa de manejo de desechos con sus respectivas medidas de mitigacion.

Al respecto, en el numeral 7.5.2.2 y 7.5.5.3 del Estudio de Impacto Ambiental, respecto
al programa de manejo de desechos, lo Unico que mencioné es la descripcion de la
instalacién de una planta de tratamiento de aguas residuales en los campamentos, y
no procedimientos de minimizacién, control y prevencién para la generacion de

desechos en los campamentos.

En cuanto al monitoreo de avifauna y monitoreo de desechos sélidos indicé que en los
numerales 7.5.5.4.1 al 7.5.5.5.3 y el numeral 7.5.6 del Estudio de Impacto Ambiental
Definitivo, se detallaron los programas de monitoreo citados en el numeral 5.8.5 de los
Términos de Referencia (TdR); sin embargo, en las condicionantes establecidas en los
TdR se solicitd al consultor ambiental la elaboracién de programas individuales para
monitoreo de avifauna, desechos soélidos organicos, no peligrosos y peligrosos.

Con oficio CELEC EP-TES-2014-0305-OF! de 23 de junio de 2014, el Gerente de la
Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS, en respuesta a la comunicaciéon de
resultados provisionales, sefialé que el proceso de licenciamiento ambiental paso a
través de un tamizado por las entidades pertenecientes al Sistema Unico de Manejo
Ambiental, como CONELEC que es la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable
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del sector eléctrico y el Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional,
cuyas entidades verificaron el cumplimiento de los 14, 15, 16, 17 y 18 del TULSMA.
Ademas expreso que el andlisis objetivo debe estar enfocado hacia la obtencién de un
resultado sistémico e interinstitucional mediante el cual se obtiene la aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental con su respectivo Plan de Manejo Ambiental y por
consiguiente la emision de la Licencia Ambiental del proyecto.

Al respecto, independientemente del pronunciamiento favorable de las autoridades
ambientales sobre el Estudio de Impacto Ambiental Definitivo de la Central Térmica ll y
por ende la emision de la Licencia Ambiental, el Administrador del Contrato y los
Miembros de la Comision estaban obligados a verificar y exigir a la consultora
ambiental que incluya en el Estudio de Impacto Ambiental Definitivo todas las
condicionantes de los Términos de Referencia establecidos en la oferta, en
cumplimiento de la Norma de Control Interno 100-03 y del articulo 233 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador.

En oficio CELEC-EP-TES-2014-0310-OFI, de 23 de junio de 2014, el Subgerente de
Proyectos (E) actual Administrador del Contrato, en respuesta a la comunicacién de
resultados provisionales, expuso los mismos argumentos presentados por el Gerente
de la Unidad de Negocio TERMOESMERALDAS mediante oficio CELEC EP-TES-
2014-0305-OFI de 23 de junio de 2014, ya analizados.

Conclusion

El Administrador del Contrato 073 -08, en funciones desde el 1 de enero de 2009
hasta el 18 de febrero de 2010, no cumplié con la Norma de Control Interno 100-03, y
con ello el literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, al no verificar que en el Estudio de Impacto Ambiental se incluyan
todas las condiciones de los Términos de Referencia constantes en la oferta, lo que
provocd que la empresa consultora ambiental no cumpla con todas las medidas

establecidas en los Términos de Referencia.

Recomendacion

10. El Gerente General de la CELEC EP, dispondra al Gerente de la Unidad de

\ Negocio TERMOESMERALDAS introducir en los procesos de recepcion de
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estudios ambientales, un control de calidad, que detecte las omisiones en los

requisitos legales para la aprobacion de los tramites administrativos.
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