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CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Los procesos de siembra, cultivo, corte y transporte de cafa a cargo de IANCEM

no cuentan con licencia ambiental.

La Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente de Imbabura no cuenta con
informacién de los productores de cafa de azucar, proveedores del IANCEM.

La Direccion Provincial de Imbabura del Ministerio del Ambiente como autoridad
ambiental de aplicacién responsable no coordiné acciones de control con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra, autoridad ambiental de

aplicacion cooperante.

Incumplimiento de la ordenanza (articulos 9, 10, 12, 13 y 14) para la proteccion de
la calidad ambiental en lo relativo a la contaminacién por desechos no domésticos

generados por fuentes fijas del cantén Ibarra; en cuanto al control al IANCEM.

No se efectuaron actividades de capacitacion para la protecciéon del medio
ambiente con los caficultores proveedores de IANCEM.

El estudio de impacto ambiental ex post y plan de manejo ambiental aprobado sin
realizar monitoreos y obtener el permiso de descargas de aguas, informes de

inspecciones, ni adjuntar el disefio y operatividad de la planta de tratamiento.
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SUBSECRETARIA DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE IMBABURA DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA

Ibarra - Imbabura

De mi consideracion:

La Contraloria General, en uso de sus atribuciones constituciones y legales, efectué
del informe de la auditoria de aspectos ambientales a la gestion de la subsecretaria
de calidad ambiental y la Direccién Provincial de Imbabura del Ministerio del
Ambiente y del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra e
Instituciones relacionadas, respecto del proceso productivo incluyendo las etapas de
siembra, cultivo, corte, transporte, procesamiento y eliminacién de residuos, a cargo
del ingenio azucarero del norte Compafiia de Economia Mixta (IANCEM), por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 28 de mayo de 2013.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contiene
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demdas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

on lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
gral del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
dta y con el caracter de obligatorio.

De conformid
Contraloria G
manera inme

Atentame
DIOS, P Y LIBERTAD

Ing. Paul Nohoa Léén
DIRECTO ;




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de aspectos ambientales a la gestion de la Subsecretaria de Calidad
Ambiental, la Direccién Provincial de Imbabura del Ministerio del Ambiente y del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, respecto del proceso
productivo incluyendo las etapas de siembre, cultivo, corte, transporte, procesamiento y
eliminacién de residuos, a cargo del INGENIO AZUCARERO DEL NORTE COMPANIA
DE ECONOMIA MIXTA (IANCEM), ubicada/o en el cantén |barra, provincia de Imbabura,
se efectua en cumplimiento a la disposicién del Subcontralor General del Estado, con
memorando 2208 CPyEI| de 28 de noviembre de 2012, para lo cual, se emiti6 la orden de
trabajo 0016 DAPyA de 19 de abril de 2013 para la realizacion de la accién de control, con

cargo a imprevistos del plan operativo de control del 2013.

Objetivos de la auditoria

- Verificar el cumplimiento de los aspectos regulatorios, técnicos, legales,
econémicos y ambientales, en el ejercicio del control ambiental, de las
instituciones con competencia en el proceso productivo del Ingenio Azucarero del
Norte.

- Identificar los impactos ambientales que genera el proceso productivo y las
acciones implementadas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las

afectaciones ambientales y sociales.

Alcance de la auditoria

La auditoria de aspectos ambientales incluye el andlisis de la gestiéon de la Subsecretaria
de Calidad Ambiental, Direccion Provincial de Imbabura del Ministerio del Ambiente y del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra y entidades relacionadas con el
objeto de la accion de control, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el

28 de mayo de 2013.
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Los impactos ambientales generados por el Ingenio Azucarero del Norte Compaiiia de
Economia Mixta, IANCEM, fueron analizados dentro de la gestion de las instituciones de

control y las normativas establecidas.

Base legal

El Ministerio de Ambiente, se cre6 mediante Decreto Ejecutivo 195 publicado en el
Suplemento — Registro Oficial 40 de 4 de octubre de 1996; posteriormente con Decreto
Ejecutivo 505, de 22 de enero de 1999, publicado en el Registro Oficial 118 de 28 del
mismo mes y afo, se fusiond con el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y
Vida Silvestre — INEFAN.

El Municipio de Ibarra se cre6 el 2 de octubre de 1606 por el Capitan de Troya, Juez
poblador y fundador de la Villa de San Miguel de Ibarra. Es a partir de 1899 que se
empieza a nominar al Presidente del Concejo Municipal de Ibarra, como la maxima
autoridad, hasta 1947, en el siguiente afio se da inicio a la eleccién de los alcaldes del
Municipio de Ibarra, en orden cronolégico hasta la actualidad.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, denominé a los
municipios como Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Provinciales,
Cantonales y Parroquiales.

Objetivos

Los objetivos del Ministerio del Ambiente son:

- Conservar y utilizar sustentablemente la biodiversidad, respetando la multiculturalidad
y los conocimientos ancestrales.

- Prevenir la contaminacién, mantener y recuperar la calidad ambiental.

- Mantener y mejorar la cantidad y calidad del agua, manejando sustentablemente las

_ cuencas hidrograficas.
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Reducir el riesgo ambiental y la vulnerabilidad de los ecosistemas.
Integrar sectorial, administrativa y territorialmente la gestion ambiental nacional local.
Administrar y manejar sustentablemente los recursos costeros.

Los objetivos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra son:

Identidad, Participacién y Ciudadania: Construccién de nueva ciudadania, multiétnica
y pluricultural, con participacién ciudadana, incrementando la seguridad, la proteccion
del medio ambiente, |la esperanza y la calidad de vida de los ciudadanos.
Recuperacién Econémica, Desarrollo y Competitividad: Impulsar el crecimiento de la
economia, a partir del mejoramiento de la competitividad y productividad, facilitando la
instalacion de actividades productivas.

Desarrollo Territorial: Orientar el desarrollo fisico y ambiental del municipio de forma
que permita elevar la calidad de vida de sus habitantes, consolidar y desarrollar el
espacio publico de manera equitativa y mejorar la imagen urbana.

Desarrollo Institucional: Garantizar una administracion municipal con responsabilidad
social, bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia, con procesos y
procedimientos estandarizados.

Construir una ciudad incluyente, solidaria, con la participacion de los ibarrefios e
ibarrefias en todos los aspectos de la vida de la ciudad. Auspiciar la igualdad, la
cohesion y la integracién social y territorial, con respeto a los ciudadanos con
capacidades especiales y de la tercera edad.

Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacién, a través de un medio
ambiente sano y sustentable, con acceso equitativo y seguro al agua, aire y suelo.
Promover los mecanismos necesarios para que |lbarra sea una ciudad segura, con
sistemas adecuados de proteccion de la vida y bienes de las ciudadanas y los
ciudadanos, prevencion de riesgos y proteccion en caso de desastres, en base a
mecanismos que incluyan la participacién social.

Garantizar en coordinacion con el Estado el acceso libre a una educaciéon de calidad,
en un ambiente seguro y confortable, con respeto a las culturas, las tradiciones y las
etnias, que integre contenidos locales, de manera que se garanticen procesos
identitarios a largo plazo, asi como vincular la educacién a los objetivos de desarrollo
del cantén.
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Consolidar estrategias que integren el deporte, el ejercicio y la recreacién como partes
fundamentales del mejoramiento de calidad de vida de los habitantes del cantén,
fortaleciendo el uso de los espacios publicos y de encuentro comun.

Promover el desarrollo de las culturas Karanki, Imbayacuna, Cayambi, Natabuela,
Awa, Afrochotefia y Mestiza, asi como de los aportes de los migrantes, a través de
mecanismos de recuperacién de memoria colectiva, difusién de los artes y saberes
tradicionales, educacién en contenidos propios de cada cultura, preservacién de
valores y potenciacion de su desarrollo futuro, con respeto, equidad e integracion.
Promover las artes y la creatividad, en un proceso que contemple la recuperaciéon de
memoria y la difusiéon cultural como mecanismos coadyuvantes a la creaciéon de
patrimonios vivos de la cultura de Ibarra y de nuevos imaginarios urbanos para la
creacion de una nueva ciudadania en la que la cultura sea parte esencial del
mejoramiento de la calidad de vida en el cantén.

Proyectar a la comunicacion como herramienta transversal en los procesos
participativos, sociales, de salud y medio ambiente, de cultura, educacion, deportes y
recreacion, utilizando para el efecto todas las tecnologias para mantener informados a

los ciudadanos.
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Monto de recursos examinados

El monto de recursos es indeterminado, se analizan aspectos ambientales en referencia al
Ingenio Azucarero del Norte, Compariia de Economia Mixta, IANCEM.

Evaluacion del proyecto
El proyecto regularizé las fases de operacion, mantenimiento y cierre de la planta,

iniciando el proceso de licenciamiento al proceso productivo incluyendo las etapas de

siembre, cultivo, corte y transporte de cafia.

Servidores relacionados

En el anexo 1 se detallan los nombres, apellidos, cargos y periodos de gestion.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los procesos de siembra, cultivo, corte y transporte de cafa a cargo de IANCEM no

cuentan con licencia ambiental.

El Ingenio Azucarero del Norte Compaiiia de Economia Mixta, IANCEM, funciona hace 64

afnos en la parroquia Ambuqui del cantén Ibarra de la provincia de Imbabura.

La Disposicién transitoria, primera, del Titulo IV del Reglamento a la Ley de Gestién
Ambiental para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental del Libro VI de la
Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, TULSMA, publicado en Registro Oficial, Edicién Especial 2 de 31 de marzo de
2003, sefala:

‘Las actividades o proyectos que se encuentren en funcionamiento y que no
cuenten con un estudio de impacto ambiental aprobado deberan presentar una
auditoria ambiental inicial de cumplimiento con las regulaciones ambientales
vigentes ante la entidad ambiental de control. La auditoria ambiental inicial debe
incluir un plan de manejo ambiental. La AA inicial o EIA Expost cubre la ausencia
de un EIA.”

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con memorandos
MAE-SCA-2011-005 de 6 de enero de 2011, MAE-SCA-2011-0030 de 14 de marzo de
2011 y MAE-SCA-2011-0199 de 10 de octubre de 2011, dispuso procesos de
desconcentracion de funciones a partir del 3 de enero de 2011 a las Direcciones
Provinciales. Esas direcciones tomaron a cargo los procesos de solicitud, emisién de
certificados de interseccion y categorizacion ambiental; la recepcion, revision, andlisis y
aprobacion de términos de referencia, estudios de impacto ambiental y planes de manejo
ambiental exante y expost; los procesos de participacion social; el control, seguimiento y
monitoreo de las auditorias ambientales de cumplimiento a los planes de manejo
ambiental y planes de accion; los procesos de emisién y otorgamiento de licencias
ambientales. Las citadas competencias, entre el 1 de enero de 2010 al 3 de enero de
2011, estuvieron a cargo de la Subsecretaria de Calidad Ambiental.
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Asimismo, la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente de Imbabura desde el 14 de
agosto de 2012 fue responsable de la promulgacién de licencias ambientales, segun
Acuerdo Ministerial 100, publicado en Registro Oficial, Segundo Suplemento 766 de 14 de
agosto de 2012.

Con memorando MAE-CGZ1-DPAI-2013-0800 de 23 de mayo de 2013, el Coordinador
General Zonal-Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y Director Provincial
del Ambiente de Imbabura, notificé al Representante Legal del Ingenio Azucarero del
Norte, Compania de Economia Mixta, IANCEM, que tiene un plazo de 30 dias para que
inicie el proceso de regularizacion ambiental de las actividades de siembra, cultivo, corte y
transporte de la materia prima (cafia). En consecuencia, desde el 1 de enero de 2010 al
22 de mayo de 2013 no se realizaron acciones para exigir al IANCEN el cumplimiento de
la primera disposicién transitoria del TULSMA, en esos procesos.

El Gerente General del IANCEM, en oficio GG-09643 de 6 de junio de 2013, manifestod
que iniciaron el proceso de regularizacién a la siembra, cultivo, corte y transporte de

materia prima, con la seleccién de las empresas consultoras.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente,
publicado en Registro Oficial Suplemento 509 de 19 de enero de 2009, en el numeral 7.2
literal f y numeral 9.2.1 literal b, establece como atribuciones y responsabilidades de la
Subsecretaria de Calidad Ambiental y como obligacién de las Direcciones Provinciales,

respectivamente, lo siguiente:

“...f) Vigilar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional en
materia de su competencia....b) Cumplir y hacer cumplir el marco legal y
reglamentario ambiental y general, en el &mbito de la Direccion
Provincial...”

El Ingenio Azucarero del Norte, al 28 de mayo de 2013, fecha de cierre de la accion de
control, no cuenta con licencia ambiental para los procesos de siembra, cultivo, corte y

transporte de materia prima a cargo de IANCEM.
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Con oficio MAE-SCA-2013-1342 de 24 de junio de 2013, el Subsecretario de Calidad
Ambiental, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, sefial6é que el 3
de enero de 2011, la Subsecretaria de Calidad Ambiental desconcentrd sus funciones a la
Direccién Provincial de Imbabura para ejercer la regularizaciéon y el control respectivo
sobre todas las actividades industriales. Al respecto, no indicé acciones especificas en las
cuales exigi6 al IANCEM, la regularizacién de los procesos de siembra, cultivo, corte y
transporte de cafa en el periodo entre el 1 de enero de 2010 y 3 de enero de 2011.

En oficio MAE-SCA-2013-1722 de 13 de agosto de 2013, posterior a la lectura de
borrador de informe, el Subsecretario de Calidad Ambiental, indicé que reitera las
respuestas y puntualizaciones efectuadas en oficios MAE-SCA-2013-1342 de 24 de junio
de 2013, en el cual cita actividades que no tiene relaciéon con lo observado y MAE-SCA-
2013-1599 de 30 de julio de 2013 en el que ratifica lo mencionado en el anterior oficio.

El Coordinador General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y
Director Provincial del Ambiente de Imbabura, con memorando MAE-CGZ1-DPAI-2013-
1271 de 1 de agosto de 2013, posterior a la lectura del borrador de informe, indicé, entre
otros aspectos que, en su rol de ejercer la regularizacion en el caso del IANCEM notifico
mediante oficio MAE-DPECIS-2011-1504 de 4 de octubre de 2011 que inicie el proceso
de regularizacion ambiental; haciendo énfasis en la licencia ambiental otorgada con
Resolucion 006 de 30 de abril de 2013; sin especificar que dicha licencia corresponde a
las etapas de operacion, mantenimiento y cierre de la planta del IANCEM.

Mediante oficio MAE-CGZ1-DPAI-2013-1418 de 15 de agosto de 2013, el Coordinador
General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y Director Provincial
del Ambiente de Imbabura luego de la lectura del borrador de informe, no emitieron
o;)iniones con pruebas documentales que cambien lo observado.
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Conclusiones

El Subsecretario de Calidad Ambiental, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2010 y 3 de enero de 2011, inobservé la Transitoria Primera del Titulo IV Reglamento a la
Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental del
Libro VI de la Calidad Ambiental del TULSMA y el numeral 7.2 literal f del Estatuto
Organico de Gestion por Procesos, por cuanto no efectué acciones para exigir al IANCEM
la obtencion de la licencia ambiental para los procesos de siembra, cultivo, corte y
transporte de materia prima (cafia) actividades con riesgo ambiental, permitiendo que la

empresa opere sin regularizarse.

El Coordinador General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y
Director Provincial del Ambiente de Imbabura, en el periodo comprendido entre el 3 de
enero de 2011 y 22 de mayo de 2013, inobservé la Transitoria Primera del Titulo IV
Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental del Libro VI de la Calidad Ambiental del TULSMA y el numeral
9.2.1 literal b del Estatuto Organico de la Gestién por Procesos, por cuanto no efectud
acciones para exigir al ANCEM la obtencion de la licencia ambiental para los procesos de
siembra, cultivo, corte y transporte de cafia, actividades con riesgo ambiental, permitiendo

que la empresa opere sin regularizarse.
Recomendacion
El Subsecretario de Calidad Ambiental

1. Dispondra al Coordinador General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura
y Sucumbios) y Director Provincial del Ambiente de Imbabura requerir al IANCEM
la presentacién de la documentacion necesaria para que regularice los procesos
de siembra, cultivo, corte y transporte de cafia y elaborara un expediente con los
informes técnicos del avance del proceso, de inspecciones y seguimiento del

proyecto.
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La Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente de Imbabura no cuenta con

informacién de los productores de caiia de azucar, proveedores del IANCEM.

El Coordinador General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y
Director Provincial del Ambiente de Imbabura, con oficio MAE-CGZ1-DPAI-2013-0875 de
29 de mayo de 2013 solicité al Gerente General del IANCEM un listado de productores y
proveedores de cafia que abastecen al ingenio azucarero, indicando que esta informaciéon
permitira el seguimiento y monitoreo de dicha actividad. El Ministerio del Ambiente,
durante el periodo de analisis de la auditoria no conté con informacion del sector

canicultor.

El articulo 9, literal h, de la Ley de Gestion Ambiental, publicada en Registro Oficial 245 de
30 de julio de 1 999, establece al Ministerio del Ambiente:

“...Recopilar la informacién de caracter ambiental, como instrumento de
planificacion, de educacién y control. Esta informacion seré de caracter
publico y formaré parte de la Red Nacional de Informacién Ambiental, la
que tiene por objeto registrar, analizar, calificar, sintetizar y difundir la
informacién ambiental nacional...”

Adicionalmente, el numeral 7.2 literal f y numeral 9.2.1 literal b del Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente sefiala como
atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de Calidad Ambiental, vigilar el
cumplimiento de normativas nacionales e internacionales de acuerdo a su competencia y
como obligacién de las Direcciones Provinciales, entre otras, cumplir y hace cumplir los
marcos legales y reglamentarios ambientales y generales.

En oficio MAE-CGZ1-DPAI-2013-0956 de 6 de junio de 2013, el Coordinador General
Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y Director Provincial del
Ambiente de Imbabura, informé al equipo de control que carece de una linea base de
productores de cafia de azucar proveedores del IANCEM, por cuanto ninguno inici6 su
regularizacion; ademas indicé que la lista taxativa que define las actividades y proyectos
que ingresan en el proceso de evaluaciéon de impactos ambientales del Sistema Unico de
Informacién Ambiental, SUIA, tiene la categorizacion monocultivos de produccién
industrial, pero no especificamente monocultivos de cafia de azucar con fin industrial. Lo
}rz@[cad{o no justifica la ausencia de informacion del sector cafiicultor.

Ubrpecs
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Con oficio GC-09643 de 6 de junio de 2013, el Gerente General del IANCEM proporcioné
la base de datos de productores y proveedores de la empresa, la cual se detalla a

continuacion:

Productores Hectareas (ha) Propietarios con
mas de 50 ha
IANCEM 451,16 1
Particulares 901,08 10
Coproductores 271,27 5
Asociacion 1600,71 (386
caficultores propietarios con -
Menos de
50Hectareas)
Integrantes de la 155,78 2
Asociacion con
mas de 50 Ha
TOTAL 3380 18

La mayor produccion de cafia, segun la informacién procesada se concentra en 18
personas naturales y juridicas, con propiedades superiores a 50 hectareas, sin que

ninguna de ellas se encuentre en proceso de regularizacion.

En respuesta a la comunicacién de resultados provisionales y referente a acciones de
control y seguimiento, el Subsecretario de Calidad Ambiental con oficio MAE-SCA-2013-
1342 de 24 de junio de 2013 manifiesta que, desde el 3 de enero de 2011 la
Subsecretaria de Calidad Ambiental desconcentré sus funciones a la Direccion Provincial
de Imbabura para ejercer la regularizacién y el control respectivo sobre todas las
actividades industriales; en referencia a la base de datos de productores y proveedores de
cafia de IANCEM, no inform¢é acciones tomadas en el periodo observado.

Mediante oficio MAE-SCA-2013-1599 de 30 de julio de 2013, el Subsecretario de Calidad

Ambiental reiter6 lo expuesto en el anterior oficio.

El Subsecretario de Calidad Ambiental, en oficio MAE-SCA-2013-1722 de 13 de agosto
de 2012, posterior a la lectura de borrador de informe, indico que reitera las respuestas y
puntualizaciones efectuadas en oficios MAE-SCA-2013-1342 de 24 de junio de 2013, en
el cual cita actividades que no tiene relaciéon con lo observado y MAE-SCA-2013-1599 de

30 de julio de 2013, en el que ratifica lo mencionado en el anterior oficio.
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Respecto a la recopilacién de informacion de los productores y proveedores de cafia del
IANCEM, el Coordinador General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios) y Director Provincial del Ambiente de Imbabura, luego de la lectura del
borrador de informe, manifiesta que la Direccion Provincial posee una base de datos
organizada, actualizada y precisa de las acciones que realizan; garantizando la capacidad
de proporcionar datos confiables, verificados y debidamente sustentados, para registrar,
analizar, calificar, sintetizar y difundir la informacién ambiental, dando cumplimiento de
manera objetiva a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Gestibn Ambiental; sin
embargo, no adjunta evidencia de lo dicho, ni demuestra que el sector caficultor se

encuentra en la base de datos enunciada.

El Coordinador General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y
Director Provincial del Ambiente de Imbabura, en memorando MAE-CGZ1-DPAI-2013-
1418 de 15 de agosto de 2013, posterior a la lectura del borrador de informe, sefiala que,
de conformidad al Estatuto Organico de Gestion por Procesos la Direccion de
Informacion, Seguimiento y Evaluacién dentro de sus atribuciones es responsable del
Sistema Unico de Informacién Ambiental Nacional y sus indicadores, dicha afirmacién no
cambia el contenido del comentario.

Conclusiones

El Subsecretario de Calidad Ambiental en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2010 y 3 de enero de 2011, inobservé el articulo 9 literal h de la Ley de Gestion
Ambiental, al no disponer a la Direcciéon Provincial del Ministerio del Ambiente de
Imbabura, recopile la informacién de los productores y proveedores de cafa del Ingenio
Azucarero del Norte Compariia de Economia Mixta, con el objeto de registrar, analizar,
procesar y difundir la citada informacion, asi como, el articulo 7.2 literal f) del Estatuto
Organico de Gestién por Procesos, al no vigilar el cumplimiento de la normativa legal y
reglamentaria ambiental y general, lo cual ha influido para que la Direccién Provincial del

Ministerio del Ambiente Imbabura no cuente con informacién del sector caficultor.
‘{ QU C¢e
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El Coordinador General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y
Director Provincial del Ambiente de Imbabura, en el periodo comprendido entre el 3 de
enero de 2011 y 28 de mayo de 2013, inobservé el articulo 9 literal h de la Ley de Gestién
Ambiental al no disponer a los técnicos responsables de la Unidad de Control de la
Contaminacion Ambiental de la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente de
Imbabura, que recopilen la informacién de los productores y proveedores de cafia del
IANCEM, con el objeto de registrar, analizar, procesar y difundir la citada informacién; y, el
articulo 9.2.1, literal b) del Estatuto Organico de Gestién por Procesos, al no verificar que
se cumpla con el marco legal y reglamentario ambiental y general, permitiendo que la
Direcciéon Provincial del Ministerio del Ambiente Imbabura carezca de informacién del

sector canicultor.
Recomendacion
El Subsecretario de Calidad Ambiental

2. Dispondra al Coordinador General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios) y Director Provincial del Ambiente de Imbabura actualizar de forma
permanente la base de datos de la lista taxativa de las actividades o proyectos

existentes en el cantén, especialmente del sector caficultor.

La Direcciéon Provincial de Imbabura del Ministerio del Ambiente como autoridad
ambiental de aplicacion responsable no coordiné acciones de control con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra, autoridad ambiental de

aplicacién cooperante.

La Directora de la Unidad de Gestién Ambiental del GADM lbarra, con oficio 2013-0049
de 30 de enero de 2013, remiti6 al Gerente General del IANCEM, el analisis del informe
técnico demostrativo, ITD, en el cual establecié plazos para que la empresa cumpla con
las normas en los parametros DBOs (demanda bioquimica de oxigeno), DQO (demanda
quimica de oxigeno) y sélidos suspendidos totales, en desechos liquidos, toxicos y
peligrosos; ademas particulas totales en emisiones a la atmésfera del caldero Termopar

por superar los limites maximos permisibles.
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En reunién del 20 de diciembre de 2012, la Directora de Gestion Ambiental del GADM
Ibarra puso en conocimiento de dos técnicos de Calidad Ambiental, Prevencion y Control
de la Contaminacién de la Direccién Provincial del MAE, la aplicaciéon de la “Ordenanza
para la proteccién de la calidad ambiental, en lo relativo a la contaminacién ambiental por
desechos no domésticos generados por fuentes fijas” al IANCEM y a todas las empresas
o industrias que requieran presentar el informe técnico demostrativo, ITD. En la reunién
no se informé los resultados obtenidos, ni se acordaron acciones de control conjuntas, sin

embargo resolvieron continuar los procesos de acuerdo a sus competencias.

El 4 de febrero de 2013, la Directora de Gestion Ambiental del GADM de San Miguel de
Ibarra se reunié con dos técnicos de Calidad Ambiental, Prevenciéon y Control de la
Contaminacion a cargo del control y seguimiento de IANCEM de la Direccién Provincial
del Ministerio del Ambiente, con el propésito de revisar tramites y procesos del GADM de
San Miguel de Ibarra a la empresa IANCEM.

El 31 de mayo de 2013, fuera del periodo de andlisis de la auditoria, la Directora de
Gestion Ambiental del GADM de San Miguel de Ibarra se reunié con los técnicos de
Calidad Ambiental, Prevencién y Control de la Contaminacion de la Direcciéon Provincial
del Ministerio del Ambiente, para acordar realizar el monitoreo y seguimiento del plan de
manejo ambiental, una vez que el IANCEM, presente el primer informe de cumplimiento.

La Directora de la Unidad de Gestion Ambiental del GADM de San Miguel de Ibarra, en
reunion mantenida el 12 de junio de 2013 con el equipo de Contraloria, segin consta en
acta, al referirse a reuniones mantenidas con la Direccién Provincial del Ministerio del
Ambiente, manifesté que hubo reuniones informales en funcién de competencias para
consensuar acciones de control, sin llegar a acuerdos verbales ni escritos.

El articulo 9, literal j de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que al Ministerio del Ambiente
le corresponde coordinar con organismos competentes sistemas de control para la
verificacién del cumplimiento de normas de calidad ambiental relacionadas con el aire,

agua, suelo, ruido, desechos y agentes contaminantes.
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El numeral 9.2.1 literal b, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio del Ambiente, establece como obligacién de las Direcciones Provinciales,
entre otras, cumplir y hacer cumplir las normativas ambientales vigentes.

La Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente de Imbabura no coordiné con la
Direccién de Gestion Ambiental del GADM de San Miguel de Ibarra procedimientos de
control para verificar que el IANCEM cumpla con las normas de calidad ambiental
relacionadas con las emisiones al agua y aire; tampoco efectué reuniones con este
objetivo. EI Coordinador General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios) y Director Provincial del Ambiente de Imbabura, posterior a la lectura del
borrador de informe expres6 que el personal técnico de la institucion trabaja de manera
conjunta y coordina con servidores de la Direccion de Gestion Ambiental del GADM de
San Miguel de Ibarra, verificando el correcto cumplimiento de las normas de calidad
ambiental coordinando procedimientos de control para la verificacion de emisiones al
agua y aire, asi como la revision de los estandares de calidad ambiental relativos a suelo,
desechos y agentes contaminantes; sin adjuntar evidencia documental de lo afirmado.

Conclusién

El Coordinador General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y
Director Provincial del Ambiente de Imbabura, en el periodo comprendido entre el 14 de
marzo de 2011 y 28 de mayo de 2013, inobservoé el articulo 9 literal j de la Ley de Gestién
Ambiental, al no disponer a los técnicos responsables de la unidad de contaminacién
ambiental la coordinacién de acciones de control con la Direccién de Gestion Ambiental
del GADM de San Miguel de |barra para verificar y exigir que el IANCEM cumpla con las
normas de calidad ambiental referentes al agua y aire en los parametros DQO, DBO,
sélidos suspendidos y particulas totales que superan los limites maximos permisibles, tal
como arrojan los resultados de los andlisis del informe técnico demostrativo efectuado por
el técnico ambiental del GADM lIbarra; y el articulo 9.2.1, literal b) del Estatuto Orgéanico
de Gestion por Procesos, al no cumplir y hacer cumplir el marco legal y reglamentario
ambiental y general, lo que evidencié que hasta el cierre de la auditoria no se establezcan

h;gc_;;stiones inter institucionales para fortalecer el control ambiental.
182 { OCHO

18




Recomendacion

El Coordinador General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios)

y Director Provincial del Ambiente de Imbabura.

3. Dispondra a los técnicos de Calidad Ambiental, Prevencién y Control de la
Contaminacién, coordinar con otras empresas del cantén con servidoras y
servidores de la Direccién de Gestion Ambiental del GADM de San Miguel de
Ibarra para efectuar actividades de control al IANCEM, con el fin de exigir y
verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes a agua y
aire; asi también, elaboraran informes técnicos conjuntos y levantaran un
expediente con dicha informacioén.

Incumplimiento de la ordenanza (articulos 9, 10, 12, 13 y 14) para la proteccién de la
calidad ambiental en lo relativo a la contaminacién por desechos no domésticos
generados por fuentes fijas del cantén Ibarra; en cuanto al control al IANCEM.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, en el articulo 54
literal k, determina como funciones de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales el regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de forma articulada con las politicas ambientales nacionales.

Adicionalmente el articulo 60 literal w, establece como atribuciones de los alcaldes y
alcaldesas, entre otras, dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad,
coordinando y controlando el funcionamiento de los diferentes departamentos.

La “Ordenanza para la proteccién de la calidad ambiental, en lo relativo a la
contaminacion ambiental por desechos no domésticos generados por fuentes fijas”,
aprobada por el llustre Concejo Municipal de Ibarra, en sesiones ordinarias del 6 y 13 de
marzo de 2001, en los articulos 9, 10, 12,13, 14 y 16, establece:

% Diel JHCEVE
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“9. Del Alcalde.- Dirigira y coordinara la gestién de los funcionarios municipales
encargados de la ejecucion de los mecanismos contenidos en este cuerpo
normativo.-10. De los inspectores y Comisarios.- Los inspectores seran
responsables, principalmente, de las visitas a los establecimientos sujetos de
control y de verificar su cumplimiento de las disposiciones de este cuerpo
normativo, asi como de presentar los informes técnicos del caso a la autoridad
ambiental.-12...El permiso ambiental, lo obtienen los sujetos de control una vez
demostrado su cumplimiento de los niveles maximos permisibles de
contaminacion, a través del ITD. El permiso ambiental sera actualizado cada dos
anos.-13. Del Informe Técnico Demostrativo.- Es el instrumento que contiene la
mas precisa informacion técnica sobre las condiciones en que un sujeto de control
desarrolla su actividad y permite establecer si éstos cumplen con los niveles
maximos permisibles...-14. Del programa de monitoreo y verificacion de
cumplimiento.- Los establecimientos que hayan obtenido el permiso ambiental,
ingresaran automéaticamente a un programa de monitoreo de cumplimiento de
normas técnicas.-16. Difusién de mecanismos de control.- No obstante la vigencia
y aplicacién de esta Ordenanza para coadyuvar en su conocimiento por parte de
los sujetos de control y de la comunidad, la Autoridad Ambiental debera organizar
campanas de difusiébn masiva de sus disposiciones a través de los diferentes
medios de comunicacién que operen en el cantén.”

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y 13 de agosto de 2012, en

cuanto a la aplicacién de la ordenanza, se evidencié lo siguiente:

- La maxima autoridad del GADM de San Miguel de Ibarra no proporciond
directrices ni efectué acciones de coordinacién con la Direccion de Gestion
Ambiental para el control al IANCEM y aplicacién de la ordenanza.

- EIlIANCEM, no present6 los ITD y la Direccién de Gestion Ambiental no le exigié
cumplir con ese requerimiento.

- No existen informes de inspecciones realizadas al IANCEM, ni documentos en los
cuales conste la programacién de dichas actividades.

- Laempresa IANCEM no dispone de permiso ambiental.

- La Direcciéon de Gestion Ambiental en el periodo evaluado no incluyé al IANCEM
en los programas de monitoreo, supervision y verificaciéon de cumplimiento de

normas técnicas; y, no efectué acciones para difundir la ordenanza.
A{{L it &
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La Directora de Gestion Ambiental del GADM de San Miguel de Ibarra, con oficio 0581
AMI-DGA de 6 de junio de 2013, informo:

- La cronologia del ITD aplicado al IANCEM, cuyo proceso se inici6 el 14 de agosto
de 2012, ratifica que en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el
13 de agosto de 2012 no hubo exigencia de la autoridad competente para que el
IANCEM cumpla con el requisito del ITD.

- En el numeral 6 indic6é que no existen informes de inspeccion realizados al
IANCEM.

- En el numeral 7 manifesté que no emiti6 permiso ambiental al IANCEM, sin

especificar las razones.

La Directora de Gestion Ambiental del GADM de San Miguel de Ibarra, en el acta de
reunién efectuada el 12 de junio de 2012, manifesté que, no realizé un programa
permanente de inspecciones a grandes industrias ni efectué campafas de difusién de la

ordenanza.

El Organico Funcional del GADM de San Miguel de Ibarra, aprobado el 26 de agosto de
2009, vigente hasta el 9 de noviembre de 2010, sefiala como funciones de la Direccién de
Salud y Ambiente, actualmente, Direccion de Gestion Ambiental, la coordinacion,
programaciéon y supervision de las acciones de la Coordinacién de Salud y Medio
Ambiente, la cual tiene entre sus actividades la revision constante a todos los
generadores de contaminacion, actividad que no fue ejecutada en relacién al IANCEM.

Con Resolucion 44 de 9 de noviembre de 2010, el Alcalde del GADM de San Miguel de
Ibarra, aprob6 la estructura y gestion organizacional por procesos de la llustre
Municipalidad de lbarra; en el articulo 21, relativo al portafolio de productos de la
Direccion de Salud y Medio Ambiente, los numerales 1, 5y 7 del sub proceso de gestion,
control y saneamiento, establecen las revisiones ambientales para prevenir y controlar la

contaminacién de acuerdo a ordenanza municipal.
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Mediante Resolucién Administrativa 154 de 30 de julio de 2012, el Alcalde del GADM
Ibarra resolvié reestructurar y cambiar de denominacién a la Direccién de Salud y Medio
Ambiente por Direccion de Gestion Ambiental, asi como la estructura organizacional por
procesos y el reglamento organico funcional y manual de funciones. De conformidad a las
reformas mencionadas, a dicha direcciéon en el periodo del 30 de julio de 2012 al 28 de
mayo de 2013, en el numeral 4.3 Procesos, subprocesos, a la Direccién de Gestion
Ambiental, le corresponde: “...Coordinar sistemas de control y sequimiento de normas de
calidad ambiental.”. Responsabilidad que en referencia al IANCEM no se cumplié hasta el
cierre de la auditoria.

El Alcalde, el Administrador General y la Directora de la Direccién de Gestion Ambiental
del GADM de San Miguel de Ibarra, con oficios 300 AMI-DGA, 739 AGM, 807 DGA de 29
de julio de 2013, en respuesta a la comunicacioén de resultados provisionales, entre otros
aspectos, indican:

- A partir de la solicitud de informacién de una servidora de la Direccion Regional 7
Imbabura de la Contraloria General del Estado, en el segundo semestre del 2012
se reinicié el control a las diferentes actividades que operan en el cantén; lo cual
confirma que la ordenanza se aplicé al IANCEM, a partir del 14 de agosto de 2012;
fecha en la cual solicitaron con memorando circular 2012-404-DSM de 14 de
agosto de 2012 la entrega de los ITD.

- En relacién a supervisiones, comunicaron que la coordinacién directa para estas y
otras actividades se efectiian con el Responsable de la Unidad de Gestion y
Control Ambiental, quien dispone a los inspectores la ejecucion de la planificacion,
cuyo resultado fue el memorando circular 2012-404-DSM de 14 de agosto de 2012
antes mencionado, lo cual ratifica que en el periodo de la auditoria no realizaron
inspecciones.

- Respecto a acciones ejecutadas para difundir la ordenanza a los sujetos de
control, adjuntaron un afiche y un folleto publicado en mayo de 2001; sin registrar
ni evidenciar actividades realizadas en el periodo evaluado.

Adicionalmente, el Alcalde del GADM de San Miguel de Ibarra no presentd
documentacioén relativa a disposiciones o directrices proporcionadas a la Direccién de
Gestion Ambiental con el objetivo de dirigir, coordinar y controlar la gestién de dicha
unidad; funciones que a dichas autoridades les correspondia en su rol de maxima

autoridad y delegado de autoridad competente.
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El Alcalde y la Directora de la Direccion de Gestion Ambiental del GADM de San Miguel
de Ibarra, con oficios 326 AMI y 913 DGA de 9 de agosto de 2013, luego de la lectura del
borrador de informe, respecto al IANCEM sefalaron la cronologia de actividades que
desarrollé la Direcciéon de Gestion Ambiental en el periodo comprendido entre el 14 de
agosto de 2012 y el 28 de mayo de 2013; las mismas que no tienen relacion con lo

observado.

En relacién a la difusion de la ordenanza, las citadas autoridades, mantuvieron el mismo
criterio de la respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, es decir, acciones
que se registraron en el 2001; antes del periodo evaluado. Sobre el cumplimiento del
articulo 60 literal w, el Alcalde no evidencié documentalmente acciones de supervisién a
la Direccion de Gestion Ambiental; con el fin de coordinar y controlar su funcionamiento.

Conclusiones

El Alcalde del GADM lbarra, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y 13
de agosto de 2012, inobservé el articulo 54, literal k del COOTAD, al no disponer a la
Direccion de Gestion Ambiental la aplicacion de la ordenanza 9 para la proteccién de la
calidad ambiental en lo relativo a la contaminacién por desechos no domésticos
generados por fuentes fijas del cantén Ibarra, con el fin de garantizar un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado a las poblaciones aledafias al IANCEM, en cumplimiento a la
obligatoriedad que tienen los GADs municipales de regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental y el articulo 60, literales w del COOTAD y 9 de la ordenanza, al
no sustentar documentadamente, la direccién, coordinacion y supervision de la gestion de
las servidoras y servidores de la Direccion de Gestiéon Ambiental, lo que dio lugar a que el
IANCEM, funcione sin cumplir con las normativas establecidas y requisitos necesarios.

La Directora de Gestion Ambiental en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010
y 13 de agosto de 2012, incumple con los articulos 10, 12, 14 y 16 de la ordenanza para
la proteccién de la calidad ambiental, en lo relativo al control de la contaminacién por
desechos no domésticos generados por fuentes fijas del cantén Ibarra, al no disponer a
los inspectores efectuar supervisiones para controlar y verificar que el IANCEM cumpla
con la presentacién de informes técnicos demostrativos y demandar que obtengan el

permiso ambiental para tener informacion técnica sobre las condiciones en las que el
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ingenio azucarero funciona; ademas, porque al no realizar los ITD, el IANCEM no fue
parte de un programa de monitoreo de cumplimientos de normas técnicas; por otro lado,
al no evidenciar acciones ejecutadas para difundir la ordenanza a los sujetos de control.

Adicionalmente, la citada directora inobservé las funciones sefialadas en los organicos
funcionales del GADM de |barra, vigentes en los periodos comprendidos entre el 1 de
enero de 2010 y el 8 de noviembre de 2010, el 9 de noviembre de 2010 y el 29 de julio de
2012; y, 30 de julio de 2012 y el 28 de mayo de 2013, al no sustentar documentalmente la
coordinacién, programacién y supervisién de acciones con la Coordinacion de Salud y
Medio Ambiente, con el fin de que dicha unidad realice revisiones a un generador de
contaminaciéon como es el IANCEM, de acuerdo a la ordenanza y sin disponer
supervisiones que efectivicen lo estipulado en los numerales 1, 5y 7 del subproceso de
gestion, control y saneamiento, en cuanto a desarrollar revisiones ambientales al IANCEM
para prevenir y controlar la contaminacién que pudo estar ocasionando y el numeral 4.3
del ultimo organico funcional, sin que existan documentos que certifiquen haber efectuado

acciones de seguimiento a normas de calidad ambiental.

Accion correctiva

El Alcalde, el Administrador General y la Directora de la Direccion de Gestion Ambiental
del GADM de San Miguel de Ibarra, con oficios 300 AMI-DGA, 739 AGM, 807 DGA de 29
de julio de 2013, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales y lectura del
borrador de informe, han dispuesto y efectuado lo siguiente:

- La Directora de Gestién Ambiental en memorando GAM-2013-0211-M de 10 de
junio de 2013, solicité al Procurador Sindico Municipal, el criterio juridico para
sancionar al IANCEM por efectuar descargas de aguas residuales industriales al
cuerpo receptor (Rio Chota), situacion detectada en los informes técnicos
administrativos analizados el 4 de agosto de 2008 y 16 diciembre de 2012.

- Inspeccién realizada el 24 de junio de 2013, por el responsable de Recursos
Naturales, con el informe técnico respectivo.

- La entrega del informe técnico demostrativo al Coordinador General Zonal — Zona
1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y Director Provincial del Ministerio

del Ambiente, mediante memorando GAM-2013-00352-O de 2 de julio de 2013.
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Recomendaciones

El Alcalde del GADM de San Miguel de Ibarra
4. Dispondra al Administrador General, implementar reuniones de trabajo con la
Direccién de Gestion Ambiental para direccionar, coordinar y controlar la gestion
de dicha wunidad. Las reuniones deberan evidenciarse en las actas

correspondientes.

5. Dispondra a la Directora de Gestion Ambiental, elaborar informes con indicadores
de cumplimiento de las ordenanzas ambientales del cantén. Asi también,
dispondra la implementacién de sanciones en los casos en que los ITD evidencien
incumplimientos en lo referente a descargas de aguas residuales industriales que

superen los limites maximos permisibles.

No se efectuaron actividades de capacitacion para la proteccién del medio ambiente
con los caiicultores proveedores del IANCEM.

El articulo 9, literal m, de la Ley de Gestion Ambiental sefiala que al Ministerio del
Ambiente le concierne promover la participaciéon de la comunidad en acciones concretas
para la proteccién del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales.

El Estatuto Organico Funcional por Procesos del Ministerio del Ambiente, reformado
mediante Acuerdo 175% publicado en Registro Oficial 538 de 2 de marzo de 2009 y
Acuerdo 226 del Registro Oficial 622 de 19 de enero de 2012, en el numeral 9, “Procesos
desconcentrados”, establece que el Ministerio del Ambiente promovera su gestion
mediante direcciones zonales, para lo cual, la Direcciéon Provincial de Imbabura asumira
las competencias, atribuciones y responsabilidades del ambito zonal correspondiéndole
entre otras, la capacitacion ambiental a nivel zonal.

El Presidente de la Asociacion de Caiicultores de Imbabura y Carchi, en reunién de 30 de
mayo de 2013, segun consta en el acta correspondiente, entre otros asuntos, manifesté
que no recibieron capacitacién en proteccion al medio ambiente ni del Ministerio del ramo
z del Municipio.
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La Coordinacién General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) -
Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente no efectu6 actividades de capacitacion
ambiental con los caficultores de la provincia de Imbabura; a pesar de considerarse un
sector productivo importante, no sélo por ser proveedores del IANCEM sino por la
incidencia de la actividad.

El citado coordinador, posterior a la lectura del borrador de informe, indicé que se han
realizado diversos talleres de capacitacion, en los cuales han intervenido autoridades de
varias instituciones y colectivos sociales; sin embargo, no mencionan ni destacan

actividades de capacitacion efectuadas con el sector cafiicultor.
Conclusiéon

El Coordinador General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) -
Director Provincial del Ministerio del Ambiente, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y 28 de mayo de 2013, inobservé el articulo 9 literal m de la Ley de
Gestién Ambiental, al no disponer a los técnicos responsables de la Unidad de Control de
la Contaminacién Ambiental de la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente
Imbabura, realizar actividades de capacitacion ambiental dirigidas a los cafiicultores de la
zona para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales,
accion concreta que promueve la participacion de la comunidad para la proteccion del
medio ambiente y el manejo de los recursos naturales; ademas, inadvirtio el numeral 9 y
9.1 del Estatuto Orgéanico Funcional por Procesos del Ministerio del Ambiente, al no
proporcionar uno de los productos y servicios estratégicos, como es la capacitacion a los
caficultores de la zona, ocasionando que ese sector productivo desconozca las medidas
ambientales a implementarse en el proceso de siembra, cultivo y corte de la cafia para

proteger el medio ambiente.
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Recomendacion

El Coordinador General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y

Director Provincial del Ambiente de Imbabura

6. Dispondra a los técnicos de calidad ambiental elaborar un programa de
capacitacion ambiental dirigido a los cafiicultores de la provincia de Imbabura,
contemplando actividades para un periodo que defina la entidad y elaboraran los

manuales correspondientes.

El estudio de impacto ambiental expost y plan de manejo ambiental aprobado sin
realizar monitoreos y obtener el permiso de descargas de aguas, sin informes de
inspecciones, ni disefio y operatividad de la planta de tratamiento.

El articulo 33 de la Codificacion 19 de la Ley de Gestion Ambiental, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 418 de 10-sep-2004 prescribe:

“...Establécense como instrumentos de aplicacién de las normas ambientales los
siguientes: parametros de calidad ambiental, normas de efluentes y emisiones,
normas técnicas de calidad de productos, régimen de permisos y licencias
administrativas, evaluaciones de impacto ambiental,...”

El articulo 25 literal a, del Libro VI De la Calidad Ambiental, Titulo | Del Sistema Unico de
Manejo Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS) del
Ministerio del Ambiente, Decreto Ejecutivo 3516, publicado en el Registro Oficial 2, de 31
de marzo de 2003, sefala:

“...Revisién de un estudio de impacto ambiental.- La revisién de un estudio de
impacto ambiental comprende la participacién ciudadana sobre el borrador final del
estudio de impacto ambiental, asi como la revision por parte de la AAAr en
coordinacion con las AAAc a fin de preparar las bases técnicas para la
correspondiente decision y licenciamiento.- a) Revision.- La decisién de la autoridad
ambiental de aplicacién responsable, que constituye la base para el respectivo
licenciamiento, puede consistir en:

a.1)  observaciones al estudio presentado a fin de completar, ampliar o corregir la

informacioén;
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a.2)  un pronunciamiento favorable que motiva la emisién de la respectiva licencia
ambiental; ...

Tanto en la etapa de observaciones como en el pronunciamiento favorable o
desfavorable, la autoridad ambiental de aplicacién podra solicitar:

i. Modificacion de la actividad o proyecto propuesto, incluyendo las
correspondientes alternativas;

ii. Incorporacion de alternativas no previstas inicialmente en el estudio, siempre y
cuando éstas no cambien sustancialmente la naturaleza y/o el dimensionamiento de
la actividad o proyecto propuesto;

iii. Realizacion de correcciones a la informacion presentada en el estudio;
iv. Realizacién de analisis complementarios o nuevos; o,

v. Explicacion porqué no se requieren modificaciones en el estudio a pesar de
comentarios u observaciones especificos.”

El literal g del articulo 53 del del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la
Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental, determina la importancia de
controlar y mantener registros de las descargas, emisiones, y vertidos que se hagan al

ambiente.

Las Direcciones Provinciales, son responsables del monitoreo y evaluacién de proyectos
relacionados al tema ambiental, segun el numeral 9.2.1 literal i, del Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, publicado en Registro
Oficial 509 de 19 de enero de 2009.

La Subsecretaria de Calidad Ambiental del MAE, con memorandos MAE-SCA-2011-005
de 6 de enero de 2011, MAE-SCA-2011-0030 de 14 de marzo de 2011, y MAE-SCA-
2011-0199 de 10 de octubre de 2011, dispuso el proceso de desconcentracion de

funciones de calidad ambiental.

El Gerente General del IANCEM, con oficios PP052 de 6 de julio de 2012, GG 09574 de
27 de septiembre de 2012 y comunicacion de 21 de noviembre de 2012, presenté el EIA
expost y PMA para andlisis, revision y pronunciamiento de la Direccion Provincial del
Ambiente de Imbabura. En el capitulo VIII determinacion de No Conformidades, estableci6
una No Conformidad Mayor, por cuanto los parametros temperatura, DBO, DQO, so6lidos
sedimentables, sélidos suspendidos totales, aceites y grasas de las aguas residuales

industriales, sobrepasan los limites maximos permisibles.
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El articulo 4.2.3.7 del Libro VI Anexo 1 Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de
Efluentes: Recurso Agua, establece que, toda descarga a un cuerpo de agua dulce tiene
que cumplir con los limites maximos permisibles sefialados en la tabla 12 del TULSMA.

La Direccidn Provincial del MAE remitié a la Gerencia del IANCEM, en oficios MAE-CGZI-
DPAI-2012-1292 de 25 de julio 2012, las observaciones a subsanarse con el fin de
proporcionar pronunciamiento favorable al EIA expost y Plan de Manejo Ambiental, se
precis6 en el numeral 8.6, Plan de Accién y numeral 1.4.4 que, para subsanar la No
Conformidad Mayor registrada, la empresa implementara un sistema de tratamiento de
aguas residuales en funcion de los requerimientos y caracteristicas del agua de descarga,
para lo cual solicitaron especificar el disefio y operatividad del citado sistema; el cual no
incluyé el EIA expost que se presenté y aprobé.

Los muestreos de agua del anexo 2, que consta en el Estudio de Impacto Ambiental
expost y Plan de Manejo del IANCEM, exceden los limites maximos permisibles en los
parametros de temperatura, sélidos sedimentables, sélidos suspendidos, aceites y grasas,
DBOS y DQO, de acuerdo al siguiente detalle:

Informe: Informe:
Parametros Limites 11-09-09-A-1 11-12-13-A-1
maximos
permisibles | Fecha: Fecha:
9 sept 2011 27 dic 2011
Temperatura <35°C 444 °C 452 °C
Sdlidos 1,0mi/I 0,5ml/l 1,5ml/l
sedimentables
Sélidos 100 mg/I 208 mg/l 444 mgl/l
suspendidos
totales
Aceites y grasas | 0,3 mg/I 2,2 mgl/l 2,8 mg/l
DBO5 100 mg/I 868 mgy/l 3803 mg/l
DQO 250 mg/l 2892 mgl/l 5070 mg/|

Resultados: Facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad Central
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La Directora de Gestion Ambiental del GADM de San Miguel de Ibarra, con oficio 2013-
0049DGA de 30 de enero del 2013, puso en conocimiento del Gerente General de
IANCEM, los resultados de la revisién y analisis del ITD aplicado por la empresa, cuyos
resultados son los siguientes:

Informe:
12-12-24-A-2
Parametros Limites maximos Fecha:
permisibles 14 dic 2012
Sélidos suspendidos 100 mg/I 580 mgl/I
totales
DBO5 100 mg/I 861mgl/l
DQO 250 mgl/l 2870 mgl/l

Los parametros que superan los maximos permisibles son: temperatura, sélidos
suspendidos totales, DBO5 y DQO; en dicho informe se obligé al IANCEM, la
implementacién de un plan de actividades para dar cumplimiento al articulo 4.2.3.7 del
Libro VI Anexo 1 Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes Recurso Agua,
de la tabla 12.

La empresa IANCEM no incluyé en los EIA y Plan de Manejo Ambiental las caracteristicas
del disefio y operatividad de la planta de tratamiento de aguas residuales, dispuestas por
la autoridad competente en las observaciones del informe técnico contenido en
memorando MAE-CGZI-DPAI-2012-1292 de 25 de julio de 2012.

El Técnico de la Unidad de Calidad Ambiental de la Direccién Provincial de Imbabura, en
informe técnico 1424 UCA-DPAI de 12 de diciembre de 2012, respecto a las
observaciones del EIA expost y PMA entregado por la Gerencia del IANCEM, concluyé
que el proponente cumple con los requisitos técnicos y legales y recomend6 dar
pronunciamiento favorable, sin verificar que las caracteristicas de disefio y operatividad de
la planta de tratamiento de aguas residuales se encuentren en el mencionado EIA expost

y PMA.
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Con oficio MAE-CGZI-DPAI-2012-2127 de 28 de diciembre de 2012, a base del informe
técnico 1424-UCA-DPA-I-2012 de 12 de diciembre de 2012, enviado con memorando
MAE-UCA-2012-0695 de 12 de diciembre de 2012, el Coordinador General Zonal - Zona1
(Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y Director Provincial del Ambiente de
Imbabura, emitié pronunciamiento favorable al EIA expost y PMA del IANCEM, sin
verificar que las observaciones sobre las caracteristicas, disefio y operatividad de la
planta de tratamiento de aguas residuales consten en el EIA expost y PMA.

Mediante Resoluciéon 006 de 30 de abril de 2013, la Direccién Provincial del Ambiente de
Imbabura, resolvié aprobar el Estudio de Impacto Ambiental expost y Plan de Manejo
Ambiental y otorgé la licencia ambiental al IANCEM, sin especificar las caracteristicas,
disefio y operatividad de la planta de tratamiento de aguas residuales.

El articulo 122 del TULAS sefala:

“Monitoreo Ambiental.- EI cumplimiento de las normas de emisién y descarga
debera verificarse mediante el monitoreo ambiental respectivo por parte del
regulado. Sin embargo, la entidad ambiental de control realizara mediciones o
monitoreos cuando lo considere necesario.”

A pesar de que los parametros superaban los limites méaximos permisibles, el Director y
los técnicos de la Unidad de Calidad Ambiental de la Direccién Provincial del MAE
Imbabura, hasta el cierre de la auditoria, no efectuaron mediciones o monitoreos de las
descargas de efluentes al cuerpo receptor, con el fin de buscar un mecanismo para
prevenir y controlar las descargas hasta que se ejecute lo estipulado en el plan de accién
referente a la implementacion de la planta de tratamiento; medida que se consideré en
Resolucion 030 de 30 de abril de 2013, con la cual se otorg6 la licencia ambiental al
IANCEM.

El Coordinador General Zonal - Zona1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y
Director Provincial del Ambiente de Imbabura con oficio MAE-CGZI-DPAI-2023 -0956 de 6
de junio de 2013, manifesté que la Unidad de Calidad Ambiental, mientras aprobaba los
EIA y PMA del proyecto IANCEM no realizé ninguna inspeccién técnica al IANCEM.
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El Técnico Responsable de la Unidad de Calidad Ambiental en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011 y 30 de noviembre de 2012, entre otros aspectos, indicoé que
el 20 de octubre de 2011 planificaron una visita técnica y acudieron a las instalaciones del
IANCEM para verificar la informacién presentada por la empresa, inspeccién que no se
efectudé porque no permitieron el ingreso al IANCEM, aduciendo que carecian de equipos
de proteccion industrial. Posteriormente no se registré acciones o disposiciones de la
Direccién Provincial del MAE Imbabura para efectuar inspecciones al IANCEM.

El articulo 92 del TULAS, Seccién 2, De los Permisos de Descargas, Emisiones y

Vertidos, sefala:

“...El permiso de descargas, emisiones y vertidos es el instrumento administrativo
que faculta a la actividad del regulado a realizar sus descargas al ambiente,
siempre que éstas se encuentren dentro de los parametros establecidos en las
normas técnicas ambientales nacionales o las que se dictaren en el canton y
provincia en el que se encuentran esas actividades.- El permiso de descarga,
emisiones y vertidos serd aplicado a los cuerpos de agua, sistemas de
alcantarillado, al aire y al suelo.”

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente,
en el numeral 9.4 Productos y Servicios, Calidad Ambiental, Prevenciéon y Control de la
Contaminacién, numeral 32, establece como obligacién de la Unidad de Calidad
Ambiental, la elaboracién de informes técnicos para permisos de descargas, aprobacién
de fuentes contaminantes, puntos de monitoreo y control (emisién de descarga en cuerpo
o medio receptor). Adicionalmente se verifico6 que no existen informes sobre descargas de
aguas residuales respecto al IANCEM; a pesar de que los monitoreos de agua
enunciados en el EIA expost, PMA y en los ITD analizados por la Direccion de Gestion del

GADM de San Miguel de Ibarra, superan los limites maximos permisibles.

El responsable de la Unidad de Calidad Ambiental del MAE Imbabura en documento de
26 de julio de 2013, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, no
aporté opiniones ni documentos que se opongan a lo dicho en el comentario respecto a
que el EIA ex post y PMA se aprobé sin verificar que conste el disefio y operatividad de la

planta de tratamiento.
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En la documentacién que analizé el equipo de control, no se evidenci6 en el EIA expost y
PMA, la inclusion del disefio y operatividad de la planta de tratamiento de aguas
residuales antes de la respectiva aprobacioén ni posterior a la emisién de la licencia

ambiental.

El Técnico de la Unidad de Calidad Ambiental del MAE Imbabura en comunicacién de 26
de julio de 2013, indic6:

“... mediante oficio MAE-CGZ1-DPAI-2012-1292 de 25 de julio de 2012,
en las observaciones 12 y 13... se exigi6 el requerimiento de la
implementacion del sistema de tratamiento de aguas residuales y de
control y monitoreo”.

El Técnico de la Unidad de Calidad Ambiental del MAE Imbabura, en la misma
comunicacién manifestdé que en la revision del EIA expost y PMA cumplié con lo
establecido en el articulo 25 literales a, b y c del libro VI de la Calidad Ambiental, Titulo I,
del Sistema Unico de Manejo Ambiental del TULSMA, sin presentar documentacion
adicional que demuestre que el IANCEM solventé de manera oportuna las exigencias y
observaciones sobre las caracteristicas, disefio y operatividad de la planta de tratamiento
de las aguas residuales industriales, a fin de evitar las descargas sin tratamiento al cuerpo

receptor.

El Coordinador General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y a
la vez Director Provincial del Ambiente de Imbabura, en oficio MAE-CGZ1-DPAI-2013-
1271 de 1 de agosto de 2013, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales
mencion6 los articulos 96 y 97 del Capitulo V, Secciéon 1 del Libro VI del TULSMA, los

cuales sefialan:

“96.0bligacion de Obtener el Permiso.- Sobre la base de los estudios ambientales
presentados por el regulado, la entidad que emite el permiso de descargas,
emisiones y vertidos determinaré la obligacién o no que tiene el regulado de
obtener el mismo.- 97. Exencién de Permiso de Descarga, Emisiones y Vertidos.-
El regulado con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado, conforme a lo
establecido en el Sistema Unico de Manejo Ambiental, no requerird obtener el
permiso de descarga, emisiones y vertidos durante el primer afio de operacién de
la actividad siendo la licencia ambiental el unico documento ambiental requerido
durante este lapso. Transcurrido el primer afio de operacion debera el regulado

~ obtener el permiso de descarga, emisiones y vertidos.”
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Ademas, indic6é que los permisos de descarga, emisiones y vertidos, la autoridad
ambiental solicitan segun sea el caso, luego del primer afio de operacion de la empresa y
después de la aprobacion del EIA, puesto que esta en recorrido ese tiempo aun no se les
exigié. Lo anotado por el referido servidor, es siempre y cuando l|a descarga de aguas
residuales industriales se encuentren dentro de los limites maximos permisibles; en el
caso analizado, los parametros de temperatura, soélidos sedimentables, sdlidos
suspendidos, aceites y grasas, DBO5 y DQO exceden los limites maximos permisibles;
por tanto, la Direccion Provincial del MAE Imbabura debié exigir al IANCEM este
requerimiento con el fin de prevenir la contaminacién y evitar las descargas sin

tratamiento al cuerpo receptor.

Mediante oficio MAE-CGZ1-DPAI-2013-1418, de 15 de agosto de 2013, el Coordinador
General Zonal — Zona 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) y Director
Provincial del Ambiente de Imbabura; y, ademas, con comunicaciéon de 15 de agosto de
2013, el Técnico de la Unidad de Calidad Ambiental del MAE Imbabura, luego de la
lectura del borrador de informe, entre otros aspectos, indicaron que en el numeral 8.6,
Plan de Accién, Programa Perentorio de Cumplimiento, del Plan de Manejo Ambiental en
el EIA expost, establecié que la empresa implementara un sistema de tratamiento de
aguas residuales en funcién de los requerimientos y caracteristicas del agua de descarga,
especialmente para disminuir las actuales concentraciones de los parametros

incumplidos; sin adjuntar el disefio y operatividad del sistema citado.

Conclusiones

El Director Provincial del Ambiente de Imbabura, durante el periodo comprendido entre el
14 de enero de 2011 y 28 de mayo de 2013, inobservoé el articulo 33 de la Ley de Gestion
Ambiental por cuanto no dispuso a los técnicos de la Unidad de Calidad Ambiental el
analisis de los parametros y normas de efluentes como DBO5, DQO, temperatura, sélidos
suspendidos totales y sélidos sedimentables, presentados en el EIA expost y PMA por el
IANCEM; vy, el literal b, del numeral 9.2.1 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio del Ambiente, al no disponer acciones a los técnicos para
efectuar el monitoreo de las descargas de las aguas residuales y evitar que el IANCEM

funcione sin implementar medidas preventivas.
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El Director Provincial del Ambiente de Imbabura, y los técnicos de la Unidad de Calidad
Ambiental, en el periodo comprendido entre el 14 de octubre de 2011 y 28 de mayo de
2013, incumplen los literales a, a1, a2 y los incisos i, ii, iii, iv y v del articulo 25 del
TULSMA, al no requerir al IANCEM que complemente la informacién solicitada en el
oficio MAE-CGZI-DPAI-2012-1292, en el cual se obliga adjuntar en el EIA expost y Plan
de Manejo Ambiental, el disefio y operatividad del sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales; ademas no verificar que la empresa implemente un mecanismo
alternativo para que las descargas no vayan al cuerpo receptor hasta la puesta en marcha
de la planta de tratamiento; asi también inobservan el articulo 92 del TULSMA, al no exigir
al IANCEM que cuente con el permiso de descargas, emisiones, vertidos con la finalidad
de que los parametros DBOS5, DQO, temperatura, sélidos suspendidos totales y soélidos
sedimentables estén dentro de los limites maximos permisibles, incumplen el articulo 122
del mismo cuerpo legal por no efectuar mediciones y monitoreos a las descargas que
constan en el EIA y PMA del IANCEM para exigir correctivos en el proceso de aprobaciéon
de los mismos, el inciso 22 del numeral 9.4 del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, por cuanto los técnicos de la
Unidad de Calidad Ambiental no presentaron la informaciéon de registros de fuentes
contaminantes, puntos de monitoreo y control, y los respectivos permisos de descarga del
IANCEM; vy, el 32 del mismo cuerpo legal, al no emitir informes técnicos para que el
IANCEM obtenga dichos permisos; lo que permiti6 que el ingenio azucarero funcione sin
observar las normativas correspondientes.

Recomendaciones

El Director Provincial del Ambiente de Imbabura

7. Dispondra la realizacion de un programa anual de inspecciones y monitoreos en
los cuales se verifique el cumplimiento de medidas de prevencion para proteger
los recursos suelo, agua y aire.
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El Responsable de la Unidad de Calidad Ambiental

8. Dispondra el disefio de instrumentos técnicos para realizar el control y de ser el
caso sancionar a las industrias que provogquen contaminacion ampliada, ademas
actualizara la base de datos de registros de fuentes contaminantes, y elaborara los
informes para la emisibn de permisos de descargas, aprobaciéon de fuentes
contaminantes, puntos de monitoreo y control (emisiéon de descarga y en cuerpo o
medio receptor).

El Técnico de la Unidad de Calidad Ambiental

9. Elaborara informes técnicos de seguimiento, actualizacion y monitoreo de las

industrias, ademas remitira al responsable de calidad ambiental la base de datos
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