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de recirculacion y tratamiento de efliuentes en los procesos de perforacion:
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los bienes y servicios ambientales por la pérdida de cobertura vegetall.
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Auditoria Ambiental de Cumplimiento.

Agencia de Regulacion y Control Minero.

Agencia de Regulacion y Control del Agua.

Centimetros.

Codigo de clasificacion que corresponde a las caracteristicas de
corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, inflamable y biolégico-infeccioso.
Diametro a la altura del pecho.

Demanda Bioquimica en 5 dias.

Demanda Quimica de Oxigeno.

Direccion Nacional de Auditoria de Recursos Naturales.

Direccion Nacional de Control Ambiental.

Estudio de impacto Ambientai.

Exploraciones Novomining S.A.

Empresa Publica de Agua

Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre.
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Determinacion de nitrdgeno organico.

Limite Maximo Permisible.

Metros.

Ministerio del Ambiente.

miligramo por fitro.

No conformidad mayor.

Método de numero mas probable.

Prueba de extraccién que permite determinar la movilidad de los
constituyentes de un residuo, que lo hacen peligroso por su toxicidad al
ambiente.

Planes de Manejo Ambiental.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

Unidad de medida de alcalinidad o acidez de una solucion.
Secretaria Nacional del Agua.

Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.
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Ref'."lnforme aprobado e

Quito,

Sefor
MINISTRO DEL AMBIENTE
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
efectud el examen especial al proyecto minero Cascabel, en la Provincia de Imbabura,
a cargo del Ministerio de Mineria, Ministerio de! Ambiente, Agencia de Regutacion y
Control Minero y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017.

La accién de control se efectlio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubermnamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significative, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

~Mery Villarroel Rios, Dipi.
Directora Nacional de Auditoria de Recursos Naturales - DNA6



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al proyecto, minero Cascabel, a cargo del Ministerio de Mineria,
Ministerio del Ambiente, Agé_ncia de Regulacién y Control Minero y entidades
relacionadas, se realizé en curhélimiento a la Orden de Trabajo 0002-DAN6-2018-) de
13 de marzo de 2018, con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2018,
de la Direccion Nacional de Auditoria de Recursos Naturales DNA-6 de la Contraloria
General del Estado; y, a la-disposicion del sefior Contralor General del Estado,
Subrogante, contenida en el Memorando 0498-DNPEYEI-GISYE de 20 de febrero del

mismo aho.

Objetivos del examen

. Verificar el proceso de emision de los permisos ambientales, el cumplimiento de
los requisitos para los permisos ambientales y de los planes de manejo ambiental
del proyecto.

. identificar los impactos y pasivos ambientales del area de influencia.

. Determinar en la ejecucion del proyecto, el cumplimiento de las disposiciones
técnicas, legales, regiamentarias y ambientaies del proyecto.

. Determinar et cumplimiento de las competencias de las autoridades ambientales

mineras y de las entidades relacionadas con el proyecto.
Alcance del examen

El examen especial al proyecto minero Cascabel, en 1a Provincia de imbabura, a cargo
de! Ministerio de Mineria, Ministerio del Ambiente, Agencia de Regulacion y Control
Minero y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2017, comprendio el andlisis de la legalidad de: la
concesion Cascabel, el cambio de fase de exploracion inicial a avanzada, la emision de
permisos ambientales, el cumplimiento de requisitos para los permisos ambientales y

pﬂ!@nﬁs de manejo ambiental del proyecto en la fase de exploracion avanzada;
S e



determinar los posibles impactos y pasivos ambientales originados por Ias
perforaciones; el avance de ejecucion del proyecto.

Ei equipo de auditoria, no conté con un profesional Bidlogo, por o que no se realizé la
verificacion al monitoreo bidtico, mismo que es parte de los Planes de Manejo Ambiental
PMA, cuyo objetivo fue establecer los cambios o modificaciones sustanciales de
acuerdo al avance de la actividad minera de los siguientes componentes: flora, avifauna,

herpetofauna, mastofauna, entomofauna, ictiofauna y macroinvertebrados acuaticos.

Base legal

Ministerio de Mineria

Et Presidente Constitucional de ia Republica, con Decreto Ejecutivo 578 de 13 de febrero
de 2015, dispuso:

“... Articulo 1.- Escindase del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables,
ef Viceministerio de Minas y créese el Ministerio de Mineria, como organismo de
derecho publico con personeria juridica, patrimonio y régimen administrativo y
financiero propios, con sede en la ciudad de Quito (..)"

El articulo 3 del citado Decreto, dispone que el Ministerio de Mineria en su calidad de
Ministerio Sectorial, sera el rector y ejecutor de la politica minera, encargado de
formular, planificar, dirigir, gestionar y coordinar la aplicacion de directrices; planes,
programas y proyectos del sector minero; asi también, la Disposicién General Quinta,
sefiala que la Cartera de Estado, tendra competencia para resolver lag solicitudes,
recursos, reclamos, repeticiones y similares, relacionadas con el area geolbgica, minera
metallrgica y derechos mineros, para lo cual, debera recibir por parte del Ministerio que
se escinde, en un plazo de treinta dias, un inventario de todas aquellas peticiones
realizadas anteriormente, precautelando los términos de ley para cada una.

Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente se creé el 4 de octubre de 1996, mediante Decreto Ejecutivo

195, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 40 de la misma fecha, y con

/Décrgt_cjn Ejecutivo 505, publicado en el Registro Oficial 118 de 28 enero de 1999, se
7O



fusiond con el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre -
INEFAN.

Agencia de Regulacién y Control Minero - ARCOM

La Agencia de Regulacién y Contro! Minero — ARCOM fue creada con la Ley de Mineria,
publicada en el Registro Oficial 517 de 29 de enero de 2009, adscrita al Ministerio de
Mineria y de acuerdo al articulo 8 de la citada Ley, la ARCOM, es el organismo técnico-
administrativo, encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las fases de la actividad minera que realicen la Empresa
Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la iniciativa privada, la pequefia mineria
y mineria artesanal y de sustento, de conformidad con las regulaciones de esta ey y

sus reglamentos.

Estructura Organizacional del Ministerio de Mineria

Mediante Acuerdo Ministerial 24, publicada en el Registro Oficial 857 de 7 de octubre
de 2016, se establecié la Estructura y Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de
Mineria, asi: -

. Procesos Gobernantes
Direccionamiento Estratégico Despacho Ministeriai

. Procesos Sustantivos
Direccionamiento Técnico
Gestion de Mineria
Gestion de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria
Gestién de Mineria Industrial

. Procesos Adjetivos de Asesoria
Gestién General Juridica - .
Gestion General de Planificacion y Gestion Estratégica
Gestién de Planificacién e Inversion
Gestion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos
Gestién de Procesos, Servicios y Gestion de Cambio
Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
Gestion de Comunicacién Social
Procesos Adjetivos de Apoyo

f cuATEG



Gestion General Administrativa Financiera

Gestién Administrativa

Gestidn Financiera

Gestion Administracion de Talento Humano
. Procesos Desconcentrados:

Gestion Zonal de Mineria

Objetivos de la Entidad

Los objetivos institucionales del Ministerio de Mineria establecidos en el Acuerdo
Ministerial 24 de 15 de agosto de 2016 son:

1) Incrementar la productividad del sector minero y contribuir al desarrollo nacional.

2) Incrementar la eficiencia en la aplicacion de politicas publicas para el desarrollo de
las actividades mineras.

3) Incrementar las relaciones armoniosas, mejorar el manejo ambiental y promover la
inclusién de los actores mineros en el territorio nacional.

4) Incrementar los niveles de gestion y modernizacion del sector minero en la
investigacion, desarrollo tecnélégico y transferencia de conocimientos.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados fue de 392 106,25 USD, que corresponde al pago de
patentes de conservacion en las fases de explotacion inicial y avanzada por parte del
concesionario Minero ENSA, al Estado Ecuatoriano, asi:

Patente Afio | Valor pagado
usD

2012 36 500,00
2013 39 750,00
2014 42 500,00
2015 88 500,00
2016 91 500,00
2017 93 356,25
TOTAL 392 106,25

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULOI

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado no elabord informes de auditoria relacionados con el
proyecto minero Cascabel objeto de este examen, por o tanto, no se realizd el

seguimiento de recomendaciones.

Proyecto Minero Cascabel

Antecedentes

Mediante escritura publica celebrada ante el Notario Vigésimo Séptimo del Canton Quito,
e! 25 de mayo.de 2006, se cbﬁﬂituyé la compaiiia Santa Barbara Copper & Gold S. A.,
registrada con Resolucion 1969 en la Superintendencia de Compaiiias y Seguros €l 6 de
junio de 2006, e inscrita en el Registro Mercantil con el numero 1442, tomo 137 de 13 de
junio de 2006. Empresa a la que el Director Regional de Mineria de Pichincha del
Ministerio de Energia y Minas el 5 de enero de 2007, le emiti6 el titulo minero de la
concesion Cascabel, con un drea formada por 5000 hectdreas mineras contiguas,
ubicada en las parroquias Lita, Carolina, Jijén y Caamafio, pertenecientes a los cantones
Ibarray: M%ra de la jurisdiccién de las provincias de Imbabura y Carchi; con un plazo, de
vigencia de la concesion de 30 afios, contados a partir de la fecha de su inscripcién en el
Registro:Minero.

El Subsecretario de Minas del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables el 26 de
abril de 2010, procedié a la sustitucion del titulo minero concesion para minerales
metalicos a favor de Santa Barbara Copper & Gold S. A., para prospectar, explorar,
explotar, beneficiar, fundir, refinar, comercializar y cierre de mina de las sustancias
minerales metélicas que puedan existir y obtenerse en el area denominada Cascabel
codigo 402288 , por un area de'3 000 hectareas mineras con un nuevo plazo de concesion
de 25 afios, contados a partir de la fecha de inscripcion en el Registro Minero, esto en
cumplimiento a la disposicion transitoria de la Ley de Mineria aprobada en Registro
Oficial Suplemento 517 de 29 de enero de 2009, Instructivo para la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Mineria, aprobado por los Ministros de
Minas y Petrdleo y Ambiente, mediante Acuerdo Ministerial 56 publicado en el Registro
Oficial 609 de 10 de junio de 2009 y al Reglamento de la Ley de Mineria con Decreto

Ee;gft}ifvo 119 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 67 de 16 de noviembre



de 2009. Titulo que fue inscrito en el Registro Minero de la Agencia de Regulacién y
Control Minero, ARCOM, e 07 de mayo de 2010, bajo el Registro 0022-2010, Repertorio
024, Tomo 001.

En el 2011 Ja compafia canadiense CORNERSTONE Inc., adquirid las acciones a Santa
Barbara Copper & Gold S. A., empresa que a su vez vendié el 85% de las acciones a la
Companiia australiana SolGold, fecha desde la cual asume el proyecto minero Cascabel
a través de su subsidiaria ecuatoriana Exploraciones Novomining S.A., ENSA, misma
que es el resultado del cambio de denominacion de la compaiiia Santa Barbara Cooper
& Gold.

Actividades de exploracién avanzada sin autorizacion del Ministetio de Mineria,
falta de presentacion de los actos administrativos previos y de la renuncia
voluntaria, y no se evidencié 1a aplicacién de la consulta previa.

El Tecnico STCM-ARCOM-| y el Especialista Técnico Minero, con memoaorandos
ARCOM-I-CR-STCMI-2014-0273-ME y ARCOM-I-CR-STCMI-2010-0450-M de 06 de
mayo y 26 de junio de 2014, respectivamente, pusieron en conocimiento del
Coordinador Regional de la ARCOM ibarra, el informe de inspecciéon de actividades
mineras y el andlisis del informe anual de exploracién en la concesién Cascabel, en los
cuales concluyeron, que el Concesionario Minero realizé perforaciones (sondajes) y al
momento se encuentran adecuando una nueva plataforma para continuar con los
trabajos y que ademas, se tiene previsto a finales de mes iniciar trabajos de geofisica
en el sector; situacion confirmada en la auditoria al Informe anual de actividades e
inversiones del afio 2013, que en el numeral 6.1.8.1 “Informe Final de Exploracién”,
indica:
“...la perforacién se inicio en septiembre de 2013, y hasta el mes de diciembre se
completaron 4 sondajes numerados CSD-13-001 AL CSD-13-004, y se inici6 el
pozo CSD-13-005 hasta 869,68 m. que confirmé la continuidad en profundidad de
la mineralizacion tipo porfido cobre-oro en el sector Alpala. Se sefiala que ios

sondajes realizados cubren un area aproximada de 6 Ha, con un espaciamiento
promedio de 150 m. (.. )",

Lo que evidencia la realizacion de actividades de perforacion e instalaciéon de
plataformas en el afio 2013, provocando que el concesionario no garantice la proteccion
de bienes e infraestructura pablica, ya que, la autorizacion de cambio de periodo fue 17
de septiembre de 2014, mediante Resolucion MRNNR-SRM-N-2014-0744-RES,

ocasio%ado que ENSA incurra en causales de sancion, pese a lo cual el Coordinador
G 1ETE
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Regional de la ARCOM l|barra, no inicio los procesos establecidos en el articulo 57 de
la Ley de Mineria y la letra g) del articulo 97 del Reglamento de la citada Ley que sefiala:

“ Las infracciones cometidas a las disposiciones establecidas en la Ley de
Mineria que no constituyan causa de extincion de derechos mineros seran
sancionadas por la Agencia de Regulacion y Control Minero en el marco de sus
competencias con una multa que no podré ser inferior a veinte ni supetior a
quinientas remuneraciones hasicas unificadas, mas el 0.1% de la inversion, segun
la gravedad de /a falta, sin perjuicio de la responsabilidad de caracter civily penal
en que pudieran incurrir sus autores (...)".
El Concesibnario Minefo con’ icomunicacién de 8 de agosto de 2014, solicito al
Subsecretario Regional de Minas del Ministerio de Recursos Naturales No Renovable la
autorizacién de cambio de fase de exploracion inicial a avanzada de la concesion
Cascabel, la misma que fue autorizada et 17 de septiembre de 2014, en base al informe
emitido por el Coordinador Regional de la ARCOM y el Especialista Técnico de la
Agencia de Regulacion y Control Minero el 1 de septiembre de 2014, informe sustentado
en el cambio del Instructivo por parte del Ministro de Recursos Naturales No
Renovables, sin verificar la presentacion de los actos administrativos previos por parte
de ENSA de, como son: el cerl_ificado emitido por la Secretaria del Agua, respecto de la
eventual afectacién a cuerpos de agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento al
orden de prelacién sobre el derecho al acceso al agua; y la declaracion juramentada
ante Notario, mediante la cual el Concesionario Minero, declara libre y voluntariamente,
que las actividades de exploracion no afectan caminos, infraestructura publica, puertos
habilitados, playas de mar y fondos marinos, redes de telecomunicaciones,
instalaciones aeronauticas, redes o infraestructura eléctricas o vestigios arqueolégicos
o de patrimonio cultural; situacion que se ratifica con la presentacién de estos
documentos e! 03 de marzo de 2017, posterior a la autorizacion del cambio de fase, por
jo que el Concesionario Minero incumplid lo dispuesto en el articulo 26 “Actos
administrativos previos” de la Ley de Mineria.

El Coordinador Regional y el Especialista Técnico Minero de la ARCOM, quienes
aprobaron y elaboraron los informes de cambio de fase, inobservaron lo establecido en

el articulo 24 del Reglamento a la Ley de Mineria, que sefiala:

“« _Art 24.- La unidad responsable del subproceso de recepcion y custodia de
documentacion, receptaré las solicitudes correspondientes verificando que

cumplan con la documentacion y requisitos establecidos en la Ley para su
tramitacién. En caso de ser necesario se notificaré al solicitante para que aclare o
complete la documentacion en el término de 15 dias. Las solicitudes completas
seran enviadas a los organismos y entidades competentes para el inicio del tramite

de concesion respectivo {...)"
255 P (...)



Sin embargo, de la falta de Actos Administrativos Previos, el Coordinador Regional
ARCOM Ibarra, con memorando ARCOM-1-CR-2014-0681-ME de 01 de septiembre de
2014, remitié el Informe Técnico ARCOM-1-CR-2014-0631-ME, en el cual concluyé y
recomendo lo siguiente:;

“... El Titular def Area Minera CASCABEL ", ha presentado los documentos para el
pedido de cambio de Fase.- ...Del anélisis correspondiente de los documentos
presentados por el Procurador Judicial de EXPLORACIONES NO VIMINING S.A.,
en el cual solicitan se les otorgue otro periodo de hasta cuatro (4) afios para
realizar actividades de exploracion avanzada en el area minera “CASCABEL”,
cumple con el Acuserdo Ministerial MRNNR-DM-2014-0590-AM.” - “Recomiendo
Se aceple y continie con ef trémite a fin de que se les olorgue ofro periodo de
hasta cuatro (4) afios para realizar actividades de exploracién avanzada en el érea
minera "CASCABEL"(...)"
El Subsecretario Regional de Minas Norte, con oficio MRNNR-SRM-N-2014-1641-OF
de 17 de septiembre de 2014, remiti6 al Concesionario Minero la Autorizacién y
Declaracion de inicio de la Etapa de Exploracion Avanzada, area "CASCABEL”, y que
ENSA no garantice la proteccion de bienes e infraestructura puablica y la no afectacién
afectacion del recurso agua a fin de proteger la calidad y entorno de los posibles
recursos hidricos que existen o podrian existir o aparecer durante la ejecucion de
actividades mineras asi como también la obligatoriedad de implementar acciones de

proteccion de los recursos hidricos.

El titulo minero se otorgd a la compariia Santa Barbara Cooper & Gold el 5 de enero de
2007, el proyecto minero en la Concesion Cascabel, se encuentra en Exploracion
Avanzada, sin embargo, en los expedientes de la Subsecretaria Zonal de Mineria 1,2y
9 no se evidencié informacién y documentacién respecto de la realizacion de la consulta
previa, durante el proceso de emision del titulo o durante el cambio de actividad de
Prospeccion a Exploracion.

Al respecto, en la Sentencia 001-10-SIN-CC Casos 0008-09-IN y 0011-09-IN de 13 de
abril de 2010, de ia Corte Constitucional, en la letra b) del numeral 3, sefiala:

“...Toda actividad minera que se pretenda realizar en los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias,
en todas sus fases, a partir de fa publicacion de la presente sentencia, debera
someterse al proceso de consuita previa (.. )"

Por lo expuesto, el Ministro de Recursos Naturales No Renovables no autorizé se lleve
a cag%a_consulta previa en el area de influencia del Proyecto Minero Cascabel, lo que
o~



ocasiond, que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas
y montubias, en el area del proyecto minero, no hayan participado con sus criterios en
la gestion social y ambiental del proyecto, con el fin de precautelar el racional
aprovechamiento del recurso minero, el respeto del ambiente, |a participacion social en
materia ambiental y el desarrolio de las localidades ubicadas en las areas de influencia,
inobservando lo dispuesto en el nimero 7 del articulo 57 y el articulo 398 de la
Constitucion de la Repbiica del Ecuador y la sentencia 001-10-SIN-CC Casos 0008-
09-IN y 0011-09-IN, emitidas por: la Corte Constitucional el 13 de abril de 2010.

El Representante Legat de ia éompaﬁia Exploraciones Novomining S.A. ENSA, en su
peticion de exploracién avanzada tampoco presenté la declaracion juramentada del area
a renunciar, de conformidad con el articulo 7 del Acuerdo Ministerial 261 de 2 de mayo
de 2011, “Instructivo para las etépas de Exploracién y Explotacion de las Concesiones
Mineras, Negociacién y suscripcion de los Contratos de Explotacién Minera”, que

sefiala;

« .. Periodo de Exploracién Avanzada.- El titular minero podra antes de que
fenezca el periodo de exploracion inicial, peticionar af Subsecretario Regional de
Minas la expedicion de la resolucién mediante la cual declare el inicio del periodo
de exploracion avanzada, para lo cual adjuntard los siguientes b) Renuncia
expresa a una parte de la superficie de la extension total de la concesion otorgada
originalmente de acuerdo al procedimiento previsto en los articulos 152 y
siguientes de la Ley de Mineria y 64 y siguientes del Reglamento General de Ley
de Mineria, el cual se tramitard por cuerda separada, sin perjuicio del
procedimiento previsto en este acuerdo {...)".

Ei Ministro- de Recursos Naturales No Renovables, con Acuerdo MRNNR-DM-2014-
0590-AM de 18 de junio de 2014, reforméd el Acuerdo Ministerial 261 “Instructivo para
las etapas de exploracion y explotacién de las concesiones mineras, negociacion y
suscripcion de los contratos de explotaciéon minera”, lo que permitié se tramite por
separado el cambio de exploracion inicial a avanzada, sin la renuncia voluntaria de un
4rea minera con su respectiva auditoria ambiental, ya que el instructivo aprobado no
guardaba relacién con el articulo 37 de la Ley de Mineria y literal d) del articulo 65 del
Reglamento de la citada Ley, que sefalan:
“ At 37.- ..para llevar adelante el perfodo de exploracion avanzada, en cuyo
caso su solicitud deberé contener la renuncia expresa a una parte de la superficie
de la extension total de la concesién otorgada originalmente.. el concesionario
minero fendra derecho a solicitar al Ministerio Sectorial que se le conceda otro
periodo de hasta cuatro afios para llevar adelante el perfodo de exploracion
avanzada, en cuyo caso su solicitud debera contener la renuncia expresa a una

parte de Ia superficie de la extension total de la concesion otorgada originalmente.-
};gfg; d) del articulo 65.- documento mediante el cual se acredite la aprobacion de
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la auditoria ambiental respecto del area materia de Ia reduccion o renuncia, por

parte de la autoridad ambiental compefente {...)"
Disposicion legal que fue inobservada por el Coordinador Regional ARCOM Ibarra, el
Técnico STCM-ARCOM-i y €l Especialista Técnico Minero, al emitir los informes
favorables para ei cambio de fase, sin Ia renuncia voluntaria de un area minera de la
concesién, renuncia que fue presentada del 15 de noviembre de 2016 y aprobada el 16
de diciembre de mismo afio, con Resélicion MM-CZM-N-2016-0354-RM; esto es
posterior 835 dias desde la resolucién: de aprobacion del cambio de periodo,
ocasionando que se autorice el cambio de periodo sin la verificacién de que en el area
objeto de la renuncia, exista pasivos socio ambientales.

El equipo de auditoria, no evidencio la socializacion del Concesionario Minero, a través
de tres publicaciones por la prensa, en un diario de circulacion en el sector en la que se
encuentre ubicada el area que se reducird o que se renunciard; asi mismo, de que se
haya fijado carteles en el lugar, parroquia o canton, en los que conste la informacién
necesaria respeto a estos procesos; ocasionando, que ENSA, no permita el
conocimiento y la oposicion de los interesados, respecto de su participacion o injerencia
sobre el area motivo de reduccién o renuncia de la concesién.

Con oficios 40708 al 40712-DNAS, y 0069, 0070 y 0079-0002-DNAG-2018-I de 11 de
octubre de 2018, se comunicaron resultados provisionales a los Ministros de Energia y
Recursos Naturales No Renovables y del Ambiente, Secretario del Agua, Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM, Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control del Agua ARCA, Coordinador Regional y al
Especialista de Seguimiento Técnico Minero Regional de la ARCOM y al Presidente
Ejecutivo de ENSA, respectivamente.

El Especialista de Seguimiento Técnico Minero Regional de la ARCOM. en funciones
del 25 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, en comunicacién de 22 de octubre
de 2018, sefaléb:

“... La Ley de Mineria y su Reglamento... e Instructivo para las etapas de
exploracion y explotacion de las concesiones mineras, negociacion y suscripcion
de los contratos de explotacion minera (acuerdo No. 261)... no prohibe los
sondajes de perforacién en la etapa de exploracion inicial- Durante las
inspecciones realizadas y analisis de los informes de exploracion se ha verificado
que el Titular Minero ha cumplido con fa obtencion de ia ficencia Ambiental. .. para
la fase de Exploracién Avanzada. El titular minero presenta el certificado de No

/f’ orcE
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Afectacion de las Fuentes Hidricas emitida por fa SENAGUA. (ANEXO 2: copia de
Autorizacion de Uso y Aprovechamiento de Agua emitido por ia SENAGUA). Con
respecto a la declaracion juramentada en cumplimiento del Art. 26 de la Ley de
Mineria, se solicité al Titular Minero que presente una copia de la declaracion
quien argument¢ que han solicitado el Informe favorable del INPC, lo cual las
actividades de exploracion no afectan los vestigios arqueoldgicos y el patrimonio
natural y cultural y de las inspecciones realizadas se verificé que no se han
generado afectaciones a la infraestructura publica durante el desarrollo de la
exploracién minera. Con fecha 03 de marzo de 2017 se presenta la declaracion
juramentada de acuerdo al Art, 26 de la Ley de Mineria Vigente (...)".

Al respecto, las perforaciones a través de taladros son propias del periodo de
exploracién avanzada, conforme lo define el anexo 1 del Reglamento de la Ley de
Mineria; y, en cuanto a la autorizacion de uso y aprovechamiento del agua otorgada por
la Subsecretaria de la Demarcacion Hidrogréfica de Mira, no reemplaza al certificado de
no afectacion de las fuentes hidricas emitida por la SENAGUA, requisito exigido en la
Ley de Mineria; y por ofra parte reconoce que ENSA no presentd la declaracién
juramentada previo a la solicitud del cambio de fase conforme o establecido en la citada
normativa.

El Vicepresidente y Procurador Judicial de la Compariia Exploraciones Novomining S.A.,
con oficio 15 ENSA061-2018 de 23 de octubre de 201'8_, sefialaron que la fase Gnica de
exploracién contiene 3 periodos distintos: exploracién inicial, avanzada y evaluacion
econdmica del yacimiento, y que los cambic)s_lde periodos dentro de la misma fase de
exploracién son facultades de ios concesionarios mineros y dependen de la realidad
técnica de cada proyecto; ademas, indicaron qué ENSA, inici6 la peticién para el inicio
del periodo de exploracién avanzada y, de mariera paralela, gestiégﬁﬁ;;ﬁlé“ Licencia
Ambiental y la autorizacion de uso de agua. Tambien, sefialaron que Ia“s"Ley de Mineria
aplicable para el inicio de actividades en el area Cascabel fue publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 517 de 29 de enero de 2008, y que de conformidad con
el articulo 26 de |a citada norma, la obligacién de obtener actos previos debe efectuarse
con anterioridad a la ejecucién de actividades, y no, previo al cambio de periodo a
exploracion avanzada, y que el certificado de no afectacién a fuentes hidricas como la
declaracién juramentada fueron introducidas en el Segundo Suplemento de! Registro
Oficial 37 de 16 de julio de 2013, que reformo la Ley de Mineria.

Al respecto el Concesionario Minero, no cumplié con la normativa vigente a la fecha de
solicitud del cambio de actividad de exploracion inicial a avanzada que fue el 3 de mayo
de ﬁg}:& y que fue rechazado y posteriormente presentado el 7 de agosto de 2014, en
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la que se establece que previo al inicio de actividades debia cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley de Mineria vigente a partir del 16 de julio de 2013.

El Coordinador Regional de la ARCOM, que actuo del 22 de octubre de 2013 al 30 de
abril de 2015, en comunicacién de 8 de noviembre de 2018, manifesto:

“... el articulo 26 de la Ley de Mineria vigente es producto de la reforma realizada
a la ley mediante la publicacion del Registro Oficial Suplemento 37 de 16 de Julio
del 2013. La norma original no contemplaba la presentacion de una declaracion
Juramentada, ni certificado por autoridad unica del agua aunque si se requeria
acto administrativo favorable de tal entidad.- Al tratarse de un titulo minero
sustituido producto de la aplicacién del mandato minero como se verd mas
adelante, su emision respondié al cumplimiento del articulo 26 de la le y de Mineria
anterior a su reforma del 2013 puesto que la ley no rige retroactivamente, de
manera que no cabia exigir requisitos impuestos posteriormente a la emision del
titulo minero... En consecuencia, se determina de acuerdo con ef Mandato Minero
y con la ley, que, si el titulo de la concesion Cascabel fue sustituido, la autoridad
minera que otorgé dicho titulo debia contemplar previamente para dicho tramite
de sustitucién, que la concesién cuente con los actos administrativos previos
descritos en el articulo 26 de la fey de Mineria. Por lo tanto, la concesién minera
Cascabel al obtener la sustitucion de su titulo se encontraba habilifada para
sjecutar actividades mineras... Por otro lado, la ARCOM para cumplir con su
mision de control y seguimiento, materializa su actividad principalmente a través
de inspecciones técnico mineras, mismas que tienen como finalidad inspeccionar
las actividades mineras que efecuten los titulares de los derechos y litulos
mineros, asi fo dispone el literal g) del articuio 9 de Ia Ley de Mineria... Por lo
tanto, debo manifestar que en mi calidad de Coordinador Regional no aprobé ni
elaboré el informe para el cambio de fase de la concesién minera Cascabel
Dentro de fas atribuciones de la Coordinacién no se encuentra ninguna que haga
referencia a fa aprobacion de los informes, si bien es cierto el informe previo para
la autorizacion de cambio de fase es uno de los productos del proceso agregador
de valor, no implica que éste haya sido elaborado por mi persona y menos que se
me impute responsabilidad {...)".

El Director Ejecutivo Subrogante de la Agencia de Regulacién y Control Minero ARCOM
con oficio ARCOM-ARCOM-2018-1099-OF de 28 de diciembre de 2018, manifesto:

“... se deja constancia que la Ley de Mineria, Reglamentos e Instructivos fueron
sujefos de cambios y reformas en el transcurso del (periodo de la audiloria),
debiendo resaltar que la declaracion juramentada en la fecha de la solicitud del
cambio de fase no era requerida, en razén de que se comienza a solicitar una
declaracion juramentada a partir de la Reforma a la Ley de Mineria conforme al
Registro Oficial, Suplemento 37 de 16 de julio de 2013; evidencidndose que los
funcionarios de fa Agencia de Regulacion y Controf Minero - ARCOM-I, actuaron
conforme a Normativa Legal vigente.- .. Asi mismo, Memorando Nro. ARCOM-i-
CR-STCMI-2014-0273-M de 06 de mayo de 2014, suscrito por el Servidor Publico
de ARCOM de Ibarra y Memorando Nro. ARCOM-I-CRSTCMI-2014-0450-ME de
26 de junio de 2014, por el Especialista Técnico Minero de Ibarra, dirigidos al

/7';23;({
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Coordinador Regional de ARCOM de Ibarra, le informan las labores de

exploracion que se estaban ejecutando en el 4rea minera "CASCABEL", Cadigo

402288 y perforaciones (...)".
Referente a lo manifestado por los Servidores, el articulo 26 de la Ley de Mineria vigente
durante el cambio de periodo, respecto a los actos administrativos previos, dispone que
para ejecutar las actividades mineras se requieren, de manera obligatoria, actos
administrativos fundamentados y favorables, otorgados previamente por las
instituciones dentro del ambito de sus respectivas competencias, aspectos que no se
cumplieron en lo relacionado con ef Certificado de No Afectacién del Recurso Hidrico y
la Declaracion Juramentada de no afectacion a Infraestructura publica, y bienes
culturales y arqueol6gicos, sin embargo, el Coordinador Regional de la ARCOM, no
vigilé por la aplicacién de la Lay, sus Reglamentos y demas normativa aplicable en

materia minera.

El Vicepresidente y Procurador Judicial de la Compafiia Exploraciones Novomining S.A.
con oficio ENSA072-2018 de 28 de diciembre de 2018, se ratifican en lo manifestado
con oficio 15 ENSA061-2018 de 23 de octubre de 2018, descrito anteriormente y

aiiadieron, lo siguiente:

« . las obligaciones sefialadas por el Equipo de Contraloria (certificado de no
afectacion a fuentes hidricas y declaracion juramentada) no son aplicables para la
concesién minera Cascabel, en concordancia con dos principios universales:
seguridad juridica e irretroactividad de la ley... equivaldria a dar un efecto
retroactivo al Art. 26 de la Ley de Mineria... respecto a este tema, téngase en
cuenta que el titulo minero Cascabe! fue sustituido en el 2010 conforme lo
establecido en la Ley de Mineria que se promulgé en el 2009 por fo que la
compafifa. tuvo que armonizar sus autorizaciones de conformidad con la ley
vigente en esa época.- Con la expedicion del Acuerdo Ministerial No. MRNNR-
DM-2014-0590-AM de 18 de junio de 2014, que modificé el Instructivo No. 261 se
dejé clare que el eambio de periodos no esta supeditado a la conclusion de la
renuncia y que este criterio aplica incluso para tramites iniciales con anterioridad
a la expedicién de dicho-Acuerdo de acuerdo a la disposicion final primera. (...}".

Ademas en sus respuestas, el Director Ejecutivo Subrogante y el Coordinador Regional
de la ARCOM y el Vicepresidente y Procurador Judicial de |a Compafiia Exploraciones
Novomining S.A., no consideran que la reforma de la Ley de Mineria publicada en el
Segundo Supiemento del Registro Oficial 37 de 16 de julio de 2013, sefiala que para
ejecutar las actividades mineras se requieren, de manera obligatoria, actos
administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las instituciones
dentro del ambito de sus respectivas competencias, como la licencia ambiental
%ejtgig?&jggte otorgada por el Ministerio del Ambiente; respecto de la eventual afectacion

14



a cuerpos de agua superficial y/o subterranea y def cumplimiento al orden de prelacién
sobre el derecho al acceso al agua, concedido por la Autoridad Unica del Agua; v,
adicionalmente, el concesionario minero presentara al Ministerio Sectorial una
declaracion juramentada realizada ante notario en Ia que exprese conocer que las
actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura publica, puertos habilitados,
playas de mar y fondos marinos: redes de telecomunicaciones; instalaciones militares;
infraestructura petrolera; instalaciones aeronauticas; redes o infraestructura eléctricas:
0 vestigios arqueolégicos o de patrimonio natural y cultural. Por lo expuesto, ENSA
previo a solicitar el cambio de actividad minera de exploracion inicial a avanzada, tenia
la obligacion de haber presentado los mencionados documentos, conforme lo sefala Ia
reforma a la Ley de Mineria del afio 2013. Ademas, es necesario sefialar que Ley de
Mineria y su Reglamento contemplan que, a la solicitud de cambio de actividad minera,
el Concesionario Minero debe renunciar voluntariamente a un area minera con sus
respectivas auditorias ambientales, de no tener afectacion por actividades mineras en
el area a renunciar, sin embargo mediante acuerdo ministerial se permiti6 llevarse por
cuerdas separadas [a renuncia y la auditoria por lo que un acuerdo debe guardar
armonia con las normas legales superiores.

Por otra parte, conforme lo dispone el articulo 31 de Ia Ley de Mineria del afio 2009 y
que no fue modificado en el 2013, el concesionario minero solo puede ejecutar las
actividades que le confiere el titulo minero, una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 26 de la citada Ley.

Los servidores de la Coordinacion Regional de Ibarra ARCOM, previo a emitir su informe
favorable para conocimiento y aprobacion del Subsecretario Regional de Minas Norte,
respecto ai cambio de actividad de exploracién inicial a avanzada, no solicitaron a ENSA
los documentos sefialados en e articulo 26 de la Ley de Mineria reformada en el 2013;
y, la renuncia de una extension minera, para lo cual debia tener la auditoria ambiental
de dicha area, a fin de precautelar que el Estado Ecuatoriano no haya recibido una
extension de tierra con pasivos ambientales, lo que implicaria costos para su

remediacion.
Conclusiones

- Los servidores del ARCOM, no verificaron que previa a la autorizacién de cambio
de periodo a exploracién avanzada, el Concesionario Minero haya presentado los
ﬁ%umgntos correspondientes a los Actos Administrativos Previos determinados

: e
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en la norma legal vigente, y tampoco exigi6 al Concesionario Minero, previamente
la presentacion de la renuncia voluntaria del area minera, misma que fue aprobada
835 dias posteriores a la autorizacion de cambio de periodo. Situacion que se
originé porque las distintas entidades relacionas con la reguiacion de los Procesos
de Mineria no efectuaron el control en las areas de su competencia a efectos de
determinar si existio o no afectacién de los recursos hidricos, al medio ambiente,
a la infraestructura publica,y vestigios arqueologicos de la zona, lo que ocasiono
gue la ARCOM no haya iniciado procesos sancionatorios.

El Concesionario Minero en la fase de exploracion inicial, realizo actividades de
perforacién e instalacion de plataformas en el afio 2013, propias de exploracion
avanzada, sin que el Coordinador Regional y el Especialista Técnico de la
ARCOM, - hayan iniciado procedimientos  sancionatorios, pese a los
incumplimientos de los requisitos legales; permitiendo que el Concesionario
Minero inicien trabajos sin la autorizacion respectiva, 1o que acasiono, que ENSA
no garantice la proteccion de bienes e infraestructura publica y ta no afectacion
del recurso agua. '

El Ministro de Recursos Naturaies No Renovables reformé el instructivo para las
etapas de exploracién y explotacion de las concesiones mineras, negociacion y
suscripcién de los contratos de explotacién minera®, el mismo que no guarda
relacién con la Ley de Minerfa y su Reglamento, lo que ocasiond, que se autarice
a ENSA el cambio de exploracion inicial a avanzada sin la renuncia voluntaria y
aprdbadién de un area minera con su respectiva auditoria ambiental.

En los expedientes de la Subsecretaria Zonal de Mineria 1, 2 y 9 no se evidenciod
informacién y documentacion respecto de la realizacién de la consulta previa,
durante el proceso de ‘emisién del titulo o durante el cambio de Fase de
Prospeccion a Explorac_ién, debido a que no fue considerada por el Ministro de
Recursos Naturales No Renovables la sentencia 001-10-SIN-CC Casos 0008-09-
IN 'y 0011-09-IN, emitida por la Corte Constitucional el 13 de abril de 2010, lo que
ocasioné que las comunidades, pueblos Yy nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, en el area del proyecto minero Cascabel, no hayan

participado con sus criterios en la gestion social ambi |
amp“f’ysaj g y iental del proyecto.
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Recomendaciones

1. La Directora Ejecutiva de Ia Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM,
solicitara al Concesionario Minero la presentacion del certificado de fa Secretaria
del Agua, respecto de la eventual afectacion a cuerpos de agua superficial y/o
subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el derecho al acceso al
agua del proyecto minero Cascabel.

2. La Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control Minero ARCOM
verificard que el Concesionario Minero, realice las actividades propias de cada
actividad autorizada, a fin de no permitir trabajos sin su respectiva autorizacién yen
caso del incumplimiento aplicara la sanciones que correspondan.

3. El Ministro de Energia y Recursos Naturales aprobara el Reglamento para la
aplicacion de la Consulta Previa para actividades mineras, vigilando que el mismo
guarde concordancia con las sentencias emitidas por la Corte Constitucional, con
el objeto de contar con el procedimiento a seguir por esa Cartera de Estado.

Demora en los tramites de autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua para
consumo humano e industrial y falta de control y seguimiento al cumplimiento de
obligaciones

El Concesionario Minero, con oficio ENSA-0036-2012 de 17 de diciembre de 2012,
ingresd en la Subsecretaria de la Demarcacién Hidrografica de Mira de la Secretaria
Nacional del Agua, la solicitud de uso y aprovechamiento del agua para consumo
industrial minero, por un caudal de 7.5 litros por segundo (I/s), en las siguientes
quebradas: Tandayama 1,5 /s, Aguinaga 1,5 ifs; Moran 1,5 I/s, Arellano 1.5 lfs y Alpala
1,5 I/s, la cual fue calificada como procedente, por la Subsecretaria de la Demarcacion
Hidrografica Mira, con tramite administrativo DHM-001-2013 de 26 de julio de 2013; esto
es 219 dias después de la solicitud, inobservando lo dispuesto en el articuio 125 de la
Ley de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, asi como, el numeral
6.1.1.2 del "Manual de Procedimiento para la Solicitud de Autorizacion del Uso y

Aprovechamiento del Agua y demas Actos Administrativos afines”, que sefiala:
fp DIEZ Y§iETE
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Art. 125.- De la peticion inicial.- La Autoridad Unica del Agua emitira su
pronuncaamiento debidamente motivado, en un plazo méaximo de tres meses a
partir de la fecha de recepcion de la soficitud para uso y de tres meses adicionales
en caso de existir objeciones u oposicion...En caso de solicitudes de
aprovechamiento, el incumplimiento serd sancionado de conformidad con la Ley.-
Art. 107 Procedimiento general (...)".

_numeral 6.1.1.2. Este procedimiento fo conoce, tramita y resuelve la
Subsecretana de la Demarcacién: Hidragrafica en un tiempo aproximado de
setenta y nueve dias !aborabig (7 sJaﬂorables) si no existe oposicion (...)".

El Concesionario*ﬁ}f:inafb con oficio ENSA-003-2017 de 25 de enero de 2017, solicitd a
la Subsecretana de la Demarcamon Hidrografica de Mira, la autorizacién de uso y
aprovechamlenta del agua parg usa humano e industrial minero, quien, mediante
Resolucion DHM-AP- 002-2017 de 07 de agosto de 2017, aprobd y le concedié por un
caudal t,ota!‘de 12.5 l/s de las sngwer;tes-fqentes. Quebradas Parambas, América, El
Carmen-,‘Mait:e y Alpala, por 1,5Ws cadag{iﬁég“y quebradas Chinambicito y El Carmen por

1,01fs -"féép‘ectivamenféfsin embargo a dI fia Resolucion, la Empresa Publica de Agua

exp!otacmn minera y de refinacién de minerales. Aﬂe 3
Ley indica que “tamblen debera obtenerse la autonzaetén de uso del ag

conforme a las dlsposmlones de f:hch; Acuel ﬁisteri"al por lo que, la Subsecretaria
de la Demarcacién Hidrografica de Mira sohcno al Analista Juridico 2 y a la Analista de
Sistemas de Informacion, realicen la rectificacién necesaria, la cual fue comunicada al
Concesionario Minero el 22 de septiembre de 2017, luego de transcurrido 219 dias

2sde la solicitud.
an:.z;/xﬁ’
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En las citadas autorizaciones DHM-001-2013 y DHM-AP-002-2017, para el uso y
aprovechamiento del agua para consumo humano e industrial, descritos anteriormente,
constan las siguientes obligaciones que debe cumplir el Concesionario:

- Disefios y planos, respectivos de las obras de captacion, conduccién,
aprovechamiento, almacenamiento, medicion y control para que fluya dnicamente el
caudal de agua autorizado, presentados por. Exploraciones Novomining S.A., y
aprobados por SENAGUA. e

- Reforestar, en el plazo no mayor a un afo, el area de influencia de las fuentes
hidricas, con especies nativas de la zona, asi como, evitar la tala indiscriminada del
bosque andino y la quema de vegetacién existente en el sector.

El equipo de auditoria, no evidencié en ios expedientes que reposan en la Subsecretaria
de la Demarcacion Hidrografica de Mira, que el Director Ejecutivo de la Agencia de

Regu}a -y Control del Agua haya venflcado el cumplimiento de las obligaciones
contempladas en las autorlzaclones descrltas en parrafos anteriores, conforme lo
establgpe‘ el literal i) del articulo 23 y el articulo 131 de la Ley Organica de Recursos

Hidricé‘;; ‘Usos y Aprovechamiento del Agua, que establecen:

“... Art. 23 literal i) Competencias de la Agencia de Regulacién y Control. La
Agencia de Control y Regulacion tendré las siguientes competencias: i) Controlar
el.cumplimiento de las obligaciones contempladas en las autorizaciones de uso y

ap 'amtento del agua... Ar. 131 - Controlde las autorizaciones. Las

El c:oncesionario,Mi"nerq, con oficio 05-ENSA-022-2018 de 27 de abril d& 2018, respecto
a los disefios y ‘planos de las obras de captacion, conduccién, aprovechamiento,
almacenamiento, medicién:y control del caudal de agua, aprobado por auteridad
competente, manifestaron que los puntos de captacién no requieren de algun tipo de
obra de captacién o conduccioén, lo qUe”fémbién consta en el estudio técnico para el uso
del agua del proyecto Cascabel, presentado previo a la autorizacién del uso y
aprovechamiento del agua a la Subsecretaria de la Demarcacion Hidrografica de Mira,
a fin de que fluya Unicamente el caudal de agua autorizado. Evidenciandose que el
Concesionario Minero, no cumplié con las obligaciones establecidas por la

E.ubsecretarla de la Demarcacién Hidrogréfica de Mira.
Z}/ﬂd‘-ch‘c

19



En Ya inspeccién técnica del sitio de captacion de la quebrada Parambas, fuente de agua
utilizada desde agosto de 2017 para las actividades de perforacion, y en las plataformas
CDS-17- (36, D1, 50) y CDS-17- (26, D1, D2, D3, 41), no evidencio medidores de caudal
para verificar el consumo de agua por plataforma; ademas, el Concesionario Minero,
con oficio ENSA-036-2018 de 07 de junio de 2018, adjuntd el registro de los caudales
de agua de diciembre de 2017 para las plataformas 26, 29, 31/39,32,33,34y35,enla
que el medidor de caudal de la plataforma 33 no operd todo el mes, y de la 32 estuvo
dafiado desde el 06 al 21 de dﬁ‘:iembre de 2017, asi como, no se evidencié obras de
infraestructura de captacion y-conduccion, sin que el Director Ejecutivo de la ARCA haya
controlado el uso y éﬁnovechamiento del caudal del agua autorizado, inobservaron lo
establecido en la letra i) del articulo 23 y articulo 131 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usosy Aprovechamiéato del Agua y el Concesionario Minero, no cumplié con
lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento a la mencionada Ley, que dispone:

« . Art. 90.- Usos de agua y autorizaciones. Obligaciones y derechos del titular de
la autorizacion.- El titular de la autorizacion deberé instalar a su costo los aparatos
de medicién def flujo del agua en los términos que establezca la Autoridad Unica
del Agua en coordinacién con.la Agencia de Regulacion y Control def Agua. La
autorizacién no sera vélida sin esa instalacion que debera estar en funcionamiento
an el mismo momento de su entrada operativa. Si se comprueba que ef aparato
de. medicion del flujo no ha sido instalado, se declarara la reversion de la
autorizacién cancelédndose la correspondiente inscripcion en el Registro Publico
de Aguas (...)"

El Director Ejecutivo del ARCA, con oficio ARCA-ARCA-2018-0500-OF de 26 de marzo

de 2018, manifestd que no se ha realizado informes de inspeccidon para verificar el

cumplimiento de obligaciones de la autorizacion, para la concesion minera Cascabel.

El Subsecretario de la Demarcacion Hidrografica Mira, con oficio circular
SENAGUADHM.12.245-2018 ;:le 12 de junio de 2018, referente al control efectuado por
la Demarcacion Hidrografica del Mira - SENAGUA, al cumplimiento de las obligaciones,
sefialé que no se realizé seguirhiento yaque al otorgar la autorizacion se establece un
compromiso de corresponsabilidad para el manejo adecuado del recurso hidrico, lo que
ratifica que no se realizé et control del cumplimiento de las obligaciones contempladas
en las autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua.

La referida faita de control ocasioné que se desconozca el caudal de agua utilizado por
el Concesionario Minero ENSA, en las actividades de perforacion, por lo que inobservo
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lo dispuesto en los articulos 23, letra i} y 131 de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, asi como, el articulo 90 de su Reglamento.

Con oficios 40708 al 40714-DNAG y 0079-0002-DNAB-2018-I de 11 de octubre de 201 8,
se comunicaron resultados provisionales a los Ministros de Energia y Recursos
Naturales No Renovables y del Ambiente, Secretario del Agua, Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM, a los Directores Ejecutivos de la
Agencia de Regulacién y Control del Agua ARCA, Subsecretaria de la Demarcacion
Hidrografica de Mira de la Secretaria del Agua, y Presidente Ejecutivo Representante
Legal de Exploraciones Novomining S.A.

El Vicepresidente y Procurador Judicial de la Compafiia Exploraciones Novomining S.A.,
con oficio 15 ENSA061-2018 de 23 de octubre de 2018, sefalaron que los 2 medidores
instalados para la captacion de agua en las dos plataformas, se encontraban en proceso
de reemplazo debido a su desgaste a propésito de su normal uso, razén por la cual, el
equipo de auditoria, pudo constatar que los medidores fueron instalados en el segundo
dia de su visita al proyecto minero Cascabel, asi también, que de acuerdo a la media de
consumo de agua mensual que mantiene la Compafiia en sus operaciones, el caudal
utilizado no supera al autorizado por SENAGUA.

Respecto a fo manifestado por los funcionarios de la Compafia Minera, el equipo de
auditoria, en el segundo dia de inspeccién realizada al Proyecto, no acudit.a los sitios
captacion de agua en las plataformas CDS-17- (36, D1, 50) y CDS-17- (26, D1, D2, D3,
41), y respecto del caudal utilizado no recibié documentacion que demuestre que no
superd el autorizado, asi mismo, no presento informacién que demuestre la colocacion

y funcionamiento de los medidores, previo a su reemplazo.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacion y Control del Agua ARCA, en funciones desde el 4 de enero
de 2018, con oficio ARCA-2018-2952-OF de 28 de diciembre de 2018, informd que
mediante oficio 50250-DNA6 de 13 de diciembre de 2018 se puso en conocimiento de
la  ARCA los resultados provisionales del examen especial al proyecto Minero
Liurimagua a cargo de la Empresa Nacional Minera ENAMHI EP, situacién que no

guarda relacién con el presente examen.
ﬁ VEMTEY Va0
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La Subsecretaria de la Demarcacién Hidrografica Mira, en ejercicio de sus funciones en
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, en

comunicacion recibida el 3 de enero de 2019, sefiald:

“ La Autoridad Unica del Agua ejerce jurisdiccién nacional en materia de
recursos hidricos y, por delegacion, la autoridad administrativa en la jurisdiccion
respectiva. En sus niveles desconcentrados, ejerce la competencia
administrativa para conocer, tramitar-y resolver, en primera instancia, las
peticiones que para el otorgamiento de autorizaciones de uso 0
aprovechamiento del agua se presenten; asli como para ordenar su registro,
mediacion y resolucién de conflictos....- La Autoridad Unica del Agua califica y
acepta el tramite de la solicitud con base al balance hidrico de la cuenca, dentro
de los términos legales y expide la respectiva resolucion que conceda o niegue
la autorizacién solicitada, la misma que debe ser inscrita en el registro pablico
del agua y publicada en el sitio web oficial de la Autoridad Unica del Agua... Se
debe emitir un pronunciamiento debidamente motivado, en un plazo méaximo de
tres meses, contados a partir de la fecha de recepcion dé la solicitud para uso;
y de tres meses adicionales, en caso de existir objeciones u oposicion; y tres
meses a partir de la entrega de los proyectos {...)"

Al respecto; las autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua no fueron emitidas
por la Subsecretaria de la Demarcacién Hidrografica dentro del plazo maximo de 3
meses contados a partir de la fecha de recepcién de la soficitud.

El Vicepresidente y Procurador Judicial de la Compafiia Exploraciones Novomining S.A.
con oficio ENSA072-2018 de 28 de diciembre de 2018, indicaron: :

“ . la captacion de agua que se realiza en nuestras operaciones, no corresponde
a una construccion o infraestructura civil que requiera disefios de planos para
captacién, conduccién, aprovechamiento o almacenamiento (aspectos que tal
vez, si son requeridos en otras actividades, como las de riego). Nuestras
captaciones son risticas, en donde se succiona el agua con la ayuda de una
bomba de motor y esta es conducida a través de mangueras a las plataformas
de perforacion, pasando por un medidor de agua para cuantificar el caudal de
agua captada.- En la carpeta No. 9 del Oficio No. 05-ENSA-022-2018 de 27 de
abril de 2018, entregado a la CGE, se adjunto la explicacion a detalle de la
captacién, conduccion, aprovechamiento, medicion y control del caudal que
realiza la Compadia. Informacion que volvemos a adjuntar... ENSA utiliz6 menos
del caudal autorizado por SENAGUA, la captacion de agua realizada por la
Compardia es inferior al caudal de agua auforizado por punto concesionado,
manteniendo un caudal promedio de 0.0378 I/s por taladro operativo y 0.41 /s
para la operacion de 11 taladros, conforme se ha demostrado en los registros de
medicién de caudal entregados a la CGE.- 100. ENSA previamente cumplié con
las obligaciones establecidas por la Subsecretaria de la Demarcacion
Hidrografica de Mira, por lo que la Compafiia entregé a la Autoridad competente,
informacioén relacionada a los disefios de obras de captacién, conduccion y

aprovechamiento; requerimiento que, de acuerdo a lo establecido en la
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legisiacion Vigente, no es posterior a la obtencién del permiso de Uso de Agua.-
101. Todas las plataformas de perforacién cuentan con su respectivo medidor de
caudal y se mantiene un registro diario de los caudales captados, conforme ha
sido evidenciado a la CGE. El hecho de que, por condiciones propias operativas,
un medidor se averie y requiera su reparacion o reemplazo, no es sustento que
permita concluir que no se cuenta con dichos aparatos de medicion (...)

Lo manifestado por el Concesionario Minero, respecto a que se comunicéd
oportunamente en los informes pertinentes a la SENAGUA, que los puntos de captacion
no requieren de planos u obras civiles para conduccién y aprovechamiento o
almacenamiento y control del caudal de agua, no fue considerada por la Subsecretaria
de la Demarcacién Hidrogréafica de Mira de la SENAGUA, ya que en las Resoluciones
de Autorizacién de Uso y Aprovechamiento del agua para consumo industrial y humano,
constan como obligaciones de ENSA, situacién que también fue corroborado por la
Agencia de Regulacion y control del Agua ARCA en sus informes de inspeccién
realizados en julio de 2018, posterior a la visita del equipo de auditoria, el Concesionario
Minero no presentd evidencia que sustente la existencia de medidores de caudal en
todas las plataformas y del mantenimiento del registro diario de caudales captados, y de

que en dos plataformas los medidores fueron remplazados.
Conclusiones

- La Demarcacion Hidrografica de Mira, autorizé al Concesionario Minero, el uso y
aprovechamiento del agua para consumo humano e industrial, posterior a los 79
dias que establece ei procedimiento de la SENAGUA, debido a las observaciones
realizadas a las solicitudes, ocasionando que las actividades de exploracion
avanzada' se hayan realizado captando el recurso hidrico sin contar con la

aprobacion respectiva.

- El Concesionario Minero, no conté con planos y obras de infraestructura para la
captacion y conduccién de las afluentes de agua autorizadas, tampoco instalé
medidores de flujo, obligaciones que no fueron verificadas y sancionadas por la
ARCA, lo que ocasiono, gue no se pueda determinar si ENSA utilizé el caudal de

agua autorizado.
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Recomendaciones

4. E| Secretario Nacional del Agua dispondra las acciones necesarias con la
finalidad de cumplir los plazos establecidos en el procedimiento interno, para la
autorizacién de uso y aprovechamiento del agua para consumo humano e

industrial.

5. El Director Ejecutivo de la ARCA comunicara a la Secretaria del Agua SENAGUA,
que el Concesionario Minero del proyecto minero Cascabel, no cuenta con las
obras de infraestructura para la captacién y conduccion de las afluentes de agua
autorizadas, tampoco instalé medidores de flujo, obligaciones que no fueron

verificadas y sancionadas.por dicha Agencia.
Hecho subsecuente

El Director Ejecutivo del ARCA, con oficio ARCA—ARCA-2018-2333-OF de 18 de octubre
de 2018, remitid los Informes Técnicos de julio de 2018, de las inspecciones realizadas
al Proyecto Minero Cascabel los dias. 20, 21 y 22 de junio de 2018, codigo
RH_F_CN_DHMI_002_C04_V01 del procesc DHM-001-2013, referentes a la fuente:
quebradas Tandayama, Aguinaga, ' Moran,  Arellano vy Alpala; y cédigo
RH_F_CN_DHMI_001_C04_V01 del proceso DHM-AP-002-2017 fuente, : quebradas
Parambas; América, Chinambicito, El Carmen, Malte y Alpala y Rios Parambas y Cristal,
de los cuales en sus conclusiones indican: que el Concesionario Minero capta agua de
dos puntos no autorizados, no cuenta con aparatos o sistemas de medici:_én, nb“ presenta
disefios y planos de la obras de captacion y conduccion del caudal de a;gué‘autorizado.

El Concesionario.Minero, descargo las aguas residuales tratadas sin cumplir la
normativa ambiental

La Auditoria Ambiental de Cumplimiento AAC anual, agosto 2013-2014, de la Concesién
Minera Cascabel fase de explofacién avanzada, aprobada por la Subsecretaria de
Calidad Ambiental, con oficio MAE-SCA-2015-1917 de 15 de junio de 2015, reveld que
la compafiia no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas negras y grises para las
instalaciones de los campamentos Rocafuerte y Alpala, calificandola como una no
conformidad mayor NC+3, por lo que se establecié un plan con las siguientes acciones

correctivas:
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. +3.1) Identificar los contaminantes de interés del componente agua de las
actividades del campamento.-+3.2) Realizar la correccién en el Programa de
Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo Ambiental, para incluir la frecuencia y
alcance de los pardmetros ambientales de monitoreo de los efluentes tratados,
que permitan su descarga al ambiente.- +3.3) Seleccionar y dimensionar
técnicamente el sistema de tratamiento de efluentes domésticos a implantar para
las instalaciones del campamento Rocafuerte y del campamento Alpala.- +3.4)
Implantar el sistema de fratamiento doméstico.- +3.5) Ejecutar el monitoreo
ambiental de los efluentes tratados conforme la frecuencia y alcance definidos en
el Programa de Monitoreo (...)".

En el Plan de Monitoreo y Seguimiento que fue aprobado en la AAC del periodo agosto
2013-2014, consto los parametros a monitorearse mensualmente en la descarga de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del campamento Alpala, asi:

ASPECTO IMPACTO PLAZO
MEDIDAS PROPUESTAS INDICADORES MEDIO DE VERIFICACION
AMBIENTAL IDENTIFICADO {MESES}

La Compafia avto-monitoreara los

efluentes generados de Jos sistemas L
i Realizacién )
de tratamiento de aguas negras y . Registros de auto-
. monitoreo . .
grises de sus campamentos. para monitoreo diario de
. . companente agua. )
sus contaminantes de interés con la o pH y Cloro Residual.
. . . - Cumplimiento con ]
Actividades Alteracion | siguiente = frecuencia y alcance: * Reporte laboratorio
) o respecto  a  los ] 6
de calidad dei | - Diariamente para los. pardmetros . . de pH; Cloro residual;
. . limites maximos . meses
campamento agua pH y Cloro Residual. (Mediante . Coliformes  fecales;

) ) . permisibles de la )
métodos colorimétricos). Tensoactivos ¥,
Tabla 10 del Anexo o
- Mensualmente  para los . Demanda Quimica de
) 1 del Libro V! del|
pardmetros pH; Cloro residual; Oxigena, DQO.
) ) TULSMA — AM 28,
Coliformes fecales; Tensoactivos y,

DQO (A través de un Laboratorio)

Fuente: Plan de Monitoreo y Seguimiento de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento del periodo agosto
2013-2014,

Asi mismo, el Plan de Manejo Ambiental aprobado con la AAC del periodo agosto 2014
agosto 2016 de la fase de exploracién avanzada, por el Subsecretario de Calidad
Ambiental, mediante oficio MAE-SCA-2017-0932-0 de 04 de abril de 2017, mantuvo el
monitoreo de los parametros establecidos en la auditoria anterior.

En el informe semestral de monitoreo y cumplimiento ambiental, correspondiente al
pericdo marzo a agosto 2015, la compafiia Exploraciones Novomining S.A. ENSA,
informo al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, el
cumplimiento del plan de accidn para levantar la NC+3, indicando que la construccion
del sistema de tratamiento finalizé y entré en operacién en julio de 2015, por lo que, no
Epyc;r:tﬂé}gd;gg%gas durante el semestre.
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En los monitoreos mensuales en el campamento Alpala desde julioc de 2015 hasta

septiembre de 2017, se observo o siguiente:

- Enlos meses de octubre y diciembre de 2015, se realizo la caracterizacion de
los efluentes; parametros fisicos-quimicos (pH, conductividad, color, sélidos
sedimentables, sélidos suspendidos, solidos totales), aniones y no metales
(cloruros, fiuoruros, nit?gtos, sulfatos, cianuro, sulfuros), parametros organicos
(aceites y grasas, DQD; DBbs), parametros microbiolégicos (coliformes,
fecales y totales), metales totales (56 metales) para identificar los parametros
de interés. En octubre de 2015 se detecté valores de DBOs de 279 mg/l que
sobrepaso una vez el limite permisible de 100mg/| establecidos en el Acuerdo
Ministerial 028, el valor de la DBOs del mes de diciembre de 2015 de 46 mg/l,
no fue consistente con el valor'de la DQO de 600 mg/l en razén de que los
efluentes no provienen de procesos quimicos sino son producto de aguas
negras y griseé. { os valores de sulfuros de 3,6 y 1,4 mg/l respectivamente,
superaron los limites maximos permisibies de |la normativa ambiental entre
seis y dos veces mas, sin embargo, no se continué con el monitoreo de ia
DBO:s ni de sulfuros.

- Elvalorde la DQO, sobrepasé los limites permisibles en los meses de octubre
y diciembre 2015, enero, marzo a junio 2016, febrero a agosto 2017, con un
promedio entre uno a cuatro veces mas el valor de 200mgll establecido en la
normativa ambiental. :

- El valor de sustancias tensoactivos superd el limite permisible de 0,5 mg/
entre 81 y 149 veces mas durante todo el periodo de operacion del sistema
de tratamiento de la PTAR. ” '

- Elvalor de coliformes fecales sobrepasé los limites en diciembre 2013; enero,
febrero, agosto 2016; abril y agosto 2017, con un promedio entre 11y 54
veces mas el valor de 2000 NMP/100ml establecido en la normativa
ambiental.

Resultados que evidenciaron que el sistema de tratamiento implementado por el

Concesionario Minero, no fue eficiente para depurar las aguas negras y grises
ﬁ PENTEYSES

26



producidas en el campamento Alpala, ya que los parametros DQO, superaron los limites
establecidos en la tabla 10 del Acuerdo Ministerial 28, que reformé al Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente TULSMA. vigente desde el 13 de
febrero hasta el 03 de mayo de 2015, y en la tabla 9 del Acuerdo Ministerial 097, que
reformd al TULSMA, Libro VI, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 387 de
noviembre de 2015, con vigencia desde el 30 de julio del mismo afio.

Ademas, dentro del anélisis de los parametros de interés para este tipo de aguas
residuales no se incorporé al monitoreo la DBOs, suifuros, nitrégeno amoniacal,
nitrégeno total Kjeldahl, fenoles, compuestos que proporcibnan informacién para el
control de la calidad de las aguas negras y grises, establecidos en los Acuerdos
Ministeriales 028 y 097.

En la inspeccién técnica a la Concesién Minera Cascabel se verifico que el sistema de
tratamiento de aguas negras y grises del campamento Alpala, dejé de operar en agosto
de 2017 y a partir de septiembre del mismo afio, el agua residual esta siendo tratada
por un sistema de plantas modulares que constan de una camara de oxigenacion,
camara de clarificacion y sistemé de cloracion operada por la empresa MISHAN, el
concesionario minero continud con el monitoreo de los parametros establecidos en el
PMA aprobado el 24 de junio de 2015, sin.embargo, pese a la utilizacién del citado
sistema, en el mes de diciembre de 2017, las sustancias tensoactivos y coliformes
fecales sobrepasaron los limites de descarga a un cuerpo de agua dulce en4 y 11 veces

mas, respectivamente.

El Concesionario Minero, con oficio 09-ENSA-036-2018 de 14 de junio de 2018, en
respuesta a las descargas de la planta de tratamiento de agua residual del
campamento Alpala, sefialé que en el disefio de las instalaciones, se incorporaron
separadores de grasas de los efluentes antes del ingreso a los sistemas de tratamiento
domeéstico, que no utiliza productos quimiges que aporten nitrégenc o azufre a los
efluentes, que los contaminantes de interés para el correcto funcionamiento de la
planta de tratamiento de aguas negras y grises son el pH, Cloro residual, Coliformes
fecales, Tensoactivos y DQO, parametros que se monitorean de forma periédica para
asegurar que no exista afectacion al agua cuando los efluentes tratados son

descargados.
ﬁﬂ;}yzﬁ? /e
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A pesar de lo manifestado, los resultados reportados por el Laboratorio contratado por
la misma empresa en los informes mensuales, indicaron incumplimiento en los

parametros DQO, sustancias tensoactivas, coliformes fecales y sulfuros.

La Directora Nacional de Control Ambiental del Ministerio det Ambiente, con oficio MAE-
DNCA-2018-2096-O de 25 de junio de 2018, sefialé que el Concesionario Minero no
descarga efluentes a un cuerpo hidrico y que en la Auditoria Ambiental de Cumplimiento
correspondiente al periodo agosto' 2016 - agosto 2018, se analizara si procede
incrementar los parametros de monitoreo.

En los informes “Andlisis del informe semestral de monitoreo y seguimiento al
cumplimiento del plan de manejo ambiental de la concesion minera Cascabel (céd.
402288), fase exploracién ayaniada”, elaborados por los Técnicos de la Unidad de la
Calidad de los Recursos Néfurales de la Direccion Nacional de Control Ambiental y
remitidos a los Directores de esta Unidad, .por el periodo septiembre 2015 a agosto
2017, se evidencid que no.realizaron observaciones al incumplimiento de los limites
permisibles de las descargas de la PTAR en el campamento Alpala y no se solicité a
ENSA acciones para corregirlos, por lo que los Directores inobservaron lo dispuesto en
el numeral 7.2.2 del articulo 7 de la Codificacion del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, expedido con:Acuerdo
Ministerial 025 de 15 de marzo de 2012, en relacion con la mision de la Direccion
Nacional de Control Ambiental y los técnicos incumplieron lo establecido en los nﬂﬂmeros
7 y 10 del numeral 7.2.2.2 del articulo 7 del mencionado Estatuto, que sﬁeﬁ:a,l_aﬂ:-'

o«

. 7.2.2 Promover la mejora del desempefio ambiental de las actividades
productivas, de servicios para garantizar la calidad de los recursos agua
saludable, aire limpio y suelo sano y productivo. El control de la contaminacion se
apoya en la verificacion del cumplimiento de la normativa y autorizaciones
correspondientes, asi como en los convenios internacionales ratificados por el
pais.- Este érgano administrativo esta representado por el Director/a Nacional de
Control Ambiental.- 7.2.2.2 .- 7. Informe Técnico de Aceptacion de Auditoria de
Cumplimiento y 10.- Informe Técnico de aprobacién de Monitoreo Ambiental
Interno o Aufo monitoreo, también adjunto (...)".

Lo que ocasioné que las descargas de la PTAR del campamento Alpala, superen los
limites maximos permitidos, lo que podria modificar las caracteristicas fisico quimicas
del cuerpo receptor, ademas, al no disponer de resultados de los parametros gque no
fueron considerados en el monitoreo mensual no permitié que se evalue la carga
orgénica para tomar acciones de mitigacion ante los posibles impactos ambientales.
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Con oficios 40708 al 40713, y 40716 y 40717-DNA6 y 0071 al 0079-0002-DNA6-2018-|
de 11 de octubre de 2018, se comunicaron resultados provisionales a los Ministros de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, del Ambiente, Secretario del Agua,
Directora Ejecutiva de la ARCOM, al Director Ejecutivos del ARCA, Director Nacional de
Control Ambiental, a los Técnicos de la Direccion Nacional de Control Ambiental y
Especialista en Licenciamiento Ambiental 1, Directores Nacionales de Contro!
Ambiental, Subsecretarios de Calidad y Presidente Ejecutivo Representante Legal
Exploraciones NOVOMINING S.A., respectivamente.

El Vicepresidente y Procurador Judicial de la Compafiia Exploraciones Novomining S.A.,
con oficio 15 ENSA061-2018 de 23 de octubre de 2018, sefialaron, que la primera
descarga al ambiente fue en el mes de diciembre de 2015, ademas, indicaron que la
compafiia tomé acciones correctivas con el objeto de mejorar el sistema de tratamiento
de aguas residuales domésticas de!l campamento Alpala, lo cual permite contar a la
fecha con un sistema que esta por debajo de los limites maximos permisibles de las
descargas de la PTAR, informacion que fue comunicada al Ministerio del Ambiente,
mediante los informes semestrales e implementadas sin la necesidad de un

requerimiento previo.

La empresa Exploraciones Novomining S.A., implementé plantas modulares desde
septiembre de 2017, para el tratamiento de las aguas residuales proveniente de las
actividades del campamento Alpala, y adjunté el reporte del mes de enero de 2018, en
el que se evidencid que, los parametros establecidos en el PMA cumplen ¢on los limites
maximos permisibles, sin embargo, durante 1 afio 8 meses las aguas residuales tratadas
descargadas al ambiente no cumplieron con la normativa ambiental en los parametros
DQO, DBO5, tensoactivos, coliformes fecales como se detallé en parrafos anteriores. Si
bien fa Empresa tomé acciones, el Ministerio del Ambiente, no requirié actividades
adicionales ante la recurrencia de que los.vaiores superen los limites de la norma.

El Director Nacional de Control Ambiental, actuante desde el 2 de enero de 2014 hasta
el 23 de febrero 2016, la Directora Nacional de Control Ambiental Encargada, en
funciones del 24 de febrero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha de corte
de la acciéon de control y los Especialistas en Calidad de Recursos Naturales que
actuaron del 19 de mayo de 2014 al 31 de enero de 2016 y de 1 de febrero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2017, en comunicacion de 30 de octubre de 2018, oficic
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MAE-DNCA-20184767-0 de 7 de noviembre y oficios MAE-UCRN-DNCA-2018-0013-O
y 2018-0014-O de 8 de noviembre de 2018, respectivamente, en términos similares,
manifestaron que las aguas negras y grises generadas en el campamento Alpala se
almacenaron en un pozo séptico y fueron evacuadas por un gestor ambiental, para su
transporte, tratamiento y disposicion final, ademas, ratificaron la informacion remitida en
el oficio MAE-DNCA-2018-2096-O de 25 de junio de 2018, descrito en parrafos

anteriores.

Lo manifestado, no concuerda con lo indicado por la Empresa Minera respecto que, a
partir de diciembre de 2@15, se realizaron descargas de las aguas negras y grises al
ambiente, tampoco adjuntaron los manifiestos Unicos de entrega al gestor calificado de
dichas aguas provenientes del campamento Alpala.

Posterior a la conferencia final se obtuvieron las siguientes respuestas:

El Vicepresidente y el Progurador Judicial de Exploraciones Novomining S.A., con oficio
ENSA-072-2018 de 28 de diciembre de 2018, indicaron que la Compaiiia desde el ano
2015, esta realizando esfuerzds continuos. por mejorar su sistema de tratamiento y
cumplimiento con los limites maximos. permisibles establecidos en la Legislacion
ambiental. Si bien es cierto existieron valores de parametros que sobrepasaron los LMP
de los monitoreos realizados a las aguas del sistema de tratamiento, esto no quiere decir
que el sistefﬁa de tratamiento implementado por la compaiiia ha sido completamente
ineficiente, ya que en la mayoria de monitoreos se cumple con los limites maximo
permisible LMP, establecidos en la normativa ambiental manteniendo un 50% en lo LMP
de los parametros analizados en los monitoreos mensuales de las descargas del
sistema de tratamiento, ademas aseguraron que ENSA no realizé descargas directas al
ambiente, sin que previamente pasen por un sistema o proceso de tratamiento.

Ademas, indicaron que estan i'ﬁiplementando acciones a fin de cumplir con la legislacion
ambiental previo a las descargas de las aguas negras y grises, sin embargo, los
funcionarios responsables del Ministerio de Ambiente no realizaron un seguimiento y
control al sistema de tratamiento a fin de que previo a la descarga de los efluentes, todos
los parametros cumplan los limites maximos permisibles establecidos en la legislacion

ambiental.
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La Directora Nacional de Control Ambiental, Encargada, actual Especialista en Calidad
de los Recursos Naturales 3, y el Especialista en Calidad de los Recursos Naturales en
el periodo de gestion desde el 1 de septiembre de 2015 hasta el 31 de julio de 20186,
con oficios MAE-DNCA-2018-5632-O de 28 de diciembre de 2018 y MAE-UCA-DPAL-
2019-0001-0O de 2 de enero de 2019, respectivamente, manifestaron que se ratifican en
lo expuesto en los oficios MAE-DNCA-2018-2096-O de 25 de junio de 2018 y MAE-
DNCA-2018-4667-O de 7 de noviembre de 2018, descritos anteriormente, ademas
anadieron que si bien los valores de algunos parametros se encontraban sobre los
limites maximos permisibles, ENSA a fin de alcanzar la estabilizacion del sistema de
tratamiento, realizaba constante monitoreo e implementaba medidas correctivas, como
se verifican en el informe de monitoreo del PMA de periodo de septiembre de 2017-
febrero 2018, donde se evidencia que las descargas se encuentran bajo los limites
permisibles.

Lo expuesto, ratifica que las descargas de las aguas tratadas del campamento Alpala
no cumplieron previo a su descarga con los limites maximos permisibles, sin evidenciar

que la Autoridad Ambiental haya exigido al concesionario minero acciones correctivas.

Conclusion

Los servidores de la Direccion Nacional de Control Ambiental, no observaron al
Concesionario Minero el incumplimiento de los limites permisibles de las descargas de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, en el campamento Alpala; ni solicitaron
a ENSA acciones para corregirlos desde diciembre de 2015 a septiembre de 2017, lo
que ocasiond que las descargas de la PTAR del campamento Alpala, superen los limites
maximos permitidos, lo que podria modificar las caracteristicas fisico quimicas del
cuerpo receptor, la falta de los resultados de los parametros que no fueron considerados
en el monitoreo mensual, no permitié que se evale la carga organica para tomar

acciones de mitigacion ante los posibles impactos ambientales.
Recomendaciones

A la Directora Nacional de Control Amhiental del Ministerio del Ambiente

6. , Planificara monitoreos de las descargas de las PTAR y del cuerpo receptor a fin de
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verificar que ENSA cumpla con los limites permisibles fijados en la normativa para
descargas durante el tiempo de operaciones mineras.

7. Solicitard a los Especialistas en Calidad de Recursos Naturales que previo a la
aprobacion de las AAC, Planes de Manejo Ambiental y sus actualizaciones,
informes semestrales, monitoreos ejecutados por ENSA, evallien los informes de
los resultados de las descargas, a fin de que los procesos de tratamiento
mantengan la eficiencia en. la remocion de los contaminantes, y de existir
incumplimiento informaran a% DNCA, _P?F%%&gs acciones correspondientes.

El Ministerio del Ambiente no realizé el seguimiento y control al sistema de
recirculacion y tratémiento de efluentes en los procesos de perforacion

En el Estudio de Impacto Ambiental para |a fase de exploracion avanzada de minerales
metdlicos del area minera Cascabel, aprobado por el Subsecretario de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente, mediante oficio MAE-SCA-2013-1773 de 21 de
agosto de 2013, se d'esc'riﬂbié las principyagléstjéctividades del proyecto, una de ellas la
perforacion para obtener muestras de subsuelo con una broca diamantada, se planeo
realizar 20 perforaciones dentro del area de exploracion avanzada y de obtener
resultados positivos, incrementar a 100 pozos, para lo cual se conformarian plataformas

y trochas para el transporte de maquinaria de pérforacién.

El proceso de perforacion utilizo lodos de perforacion, confarmados por una ‘ezcla de

agua con productos quimicos como la bentonita, pohwmems ¥y otros aditivos, Aste fluido
es inyectado al subsuelo y regresa a la superficie mezclada con detntos (»arenas y limos),
generados por efecto del corte de la broca.

En el Informe Semestral de Monitoreo y Cumplimiento Ambiental de-marzo a agosto de
2015, presentado por el Concesionaric Minero; sefala :ﬁuﬁezae‘l‘fluido residual de la
perforacién (lodo de pen‘oracién)‘:‘ se conduciria por un cénéi superficial hacia un sistema
integrado de tanques de sedimentacion de aproximadamente 1 000 litros, conectados
entre si por medio de mangueras para circulacion del efluente, que seria tratado con
floculante para separar la fraccién solida (detritos) y recircular el agua clarificada al
proceso de perforacién, el agua seria recirculada hasta que su calidad no comprometa

condlcmnes técnicas de la operacion. Finalizado el proceso de recirculacién, el efluente
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seria tratado y al cumplir con los limites permisibles seria descargada al cuerpo de agua
mas cercano a la plataforma, conforme al siguiente grafico:

Fig. 2. Sistema de recirculacién de efluentes de perforacion

Fuente: Informe semestral marzo a agosto 2015, anexo 3.2

La dispo_sicic’)n final de los detritos resultantes del tratamiento de ios lodos, se realizaria
en fosés impermeabilizadas con geomembrana. En el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) se mencioné que la companfia realizé el analisis CRETIB de lodos de perforacién
en ofros proyectos, determinan.do QUe los detritos de perforaciéon no constituyen
desechos peligrosos; una vez se inicien las perforaciones realizaria una caracterizacion
CRETIB: (Corrosividad: pH, Reactividad: Generacion de HCN, Toxicidad: Extracto
PECT, Inflamabilidad: Capaz de provocar fuego y Biolégicos: coliformes fecales, huevos
de helmintos y salmonella) de los mismos.

La informacian del avance de las perforaciones ejecutadas por el Concesionario Minero,
consta en las Auditoria Ambientales de Cumplimiento y en los informes semestrales de
monitoreo y cumplimiento ambiental; del contenido de estos informes, y de la inspeccion
técnica realizada por el equipo de auditoria, se evidencid lo siguiente:

- En el Informe de la AAC por el periodo agosto 2013-agosto 2014, se evalud la
operacion de siete plataformas (CDS1-5-8; CSD-2; CDS3; CDS4; CDS6; CDS7 vy
CDS9) y ocho perforaciones, evidenciando la no conformidad NC+2 debido a que
las descargas de efluentes tratados de las actividades mineras de perforacion fueron

monitoreadas por el Concesionario Minero de forma semestral (dos ocasiones) y no
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por cada emisién al ambiente (ocho ocasiones), desviaciones que fueron

presentadas en el Plan de Accion para mitigar el incumplimiento.

. En el Informe de Analisis a la AAC en el periodo agosto 2013 a agosto 2014,
efectuado por los técnicos de la Direccidon Nacional de Controf Ambiental del MAE,
no realizaron observaciones o soficitaron al Concesionario Minero aclaraciones de
los volumenes de efluentes descargados de los pozos 1, 2, 3,5, 6 y 8, el sitio de la
descarga y el nombre del cuerpo de agua receptor.

Ademas, en la AAC consta que las descargas de los pozos 4 y 7, no cumplieron con
los limites méaximos permisibles, establecidos en el TULSMA, conforme se detalla a

continuacion:

POZO 4 POZO7 LIMITES PERMISIB!;ES OBSERVACIONES DEL

PARAMETRO 20140207 | 20140729 | TULSMA TABLA 12 GRUPO DE AUDITORIA
No se puede evaluar ¢l grade de
Coliformes fecales 110000 Remocién > al 99,9 | remocidn, ya que se desconoce el
NMP/100mI - % valor de coliformes fecales antes del

tratamiento

Sdlidos totales Sobrepas6 la nomativa ambiental en

mg/l - 4174 1600 1,6 veces mas
Cloruros Sobrepasd la normativa ambiental en
mg/| - 1563 1000 0,6veces mas

Fuente: Auditoria Ambiental de Cumplimiento

Del cuadro precedente se evidencié que el proceso de tratamiento de los efluentes
realizados por el Concesionario Minero, no permiti6 que los parametros de
coliformes fecales, solidos totales y cloruros, cumplan con los limites establecidos
en la tabla 12 del TULSMA vigente desde el 31 de marzo hasta gl 12 de febrero de
2015.

El Concesionario Minero, con oficio ENSA-36-2018 de 16 de mayo de 2018, respecto a
la solicitud de informacion relacionada con'lodos de perforacion y fosas abiertas para
disposicion de sedimentos, manifestaron que no existié agua residual para descarga de
los pozos 1, 2, 3, 5y 8 y del pozo 6 indicd que el agua fue reutilizada para la perforacién
del pozo 11, informacién contraria con la AAC anual, descrita en parrafos anteriores,
que sefaldé que hubo descargas de efluentes tratados y solo dos fueron monitoreados,

no adjuntdé documentacion que evidencien lo expuesto.
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Ademas, los efluentes del pozo 9 fueron tratados y el informe de laboratorio que forma
parte del informe semestral septiembre 2014 a febrero de 2015 de monitoreo y
cumplimiento ambiental, presentado por el Concesionario Minero, reporté valores de
DQO, Aceites y grasas, solidos totales que sobrepasaron los limites maximos
permisibles establecidos en la tabla 12 del TULSMA, asi:

PARAMETRO | 50209 | LIMITES PERMISIBLES OBSERVACIONES DEL GRUPO DE AUDITORIA
0Qo 301 250 Sobrepasé la normativa ambiental en 0,2 veces mas

Aceites y grasas 1.2 03 Sobrepaso la normativa ambiental en 3 veces mas
Sélidos totales 2596 1000 Sobrepasé ta normativa ambiental en 1,6 veces mas

Fuente: Auditoria Ambiental de Cumplimiento

A partir del 21 de enero de 2015, el Concesionario Minero en los informes semestrales
no reportd descargas al ambiente de los efluentes de ios pozos de perforacién,
sefialando los siguientes justificativos:

- Para los pozos CDS-15-10, CDS-15-11, en el Informe Semestral (septiembre 2015-
febrero 2016) en el anexo 46 (informe reutilizacién de agua industrial en plataformas
de perforacién en relacion a la disminucidn/ausencia de descargas del efluente al
medio ambiente), se informé a la Autoridad Ambiental, que:

“..por las formaciones rocosas y fallas geolégicas del subsuelo la perforacion
culming sin que existiera retorno de agua, esto quiere decir, que el agua que
ingresaba durante la perforacion, no concluia su ciclo de re-circulacién por lo que
se quedaba en el subsuelo {(...)"

- Paralos pozos 20 y 20 R, en el Informe Semestral (septiembre 2016-febrero 2017)
indicé:
“...no existio efluentes para la descarga. (Quedé en el pozo) (...)"

Al respecto, el Concesionario Minero, con ofiéio 09-ENSA-036-2018 de 14 de junio de
2018, sefald que los aspectos técnicos del manejo de agua de la etapa de exploracién
avanzada del proyecto Cascabel constan en el Estudio de Impacto Ambiental, que fue
aprobado por el MAE, con soporte en la AAC y en los informes semestrales de monitoreo
que también fueron aprobados por el MAE, y que en sus operaciones utilizé productos

biodeg:adables que no representan riesgo de afectacion de los recursos naturales.
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La compafiia minera no adjunt6 estudios técnicos que demuestren que los fluidos (lodos
de perforacion) que no retornaron a la superficie no contaminaron ai subsuelo y mantos
freaticos, no reportd el volumen de lodos de perforacion dejado en el subsuelo, ni se
establecié un plan de accién para corregir y evitar nuevamente pérdidas de lodos de

perforacidn al subsuelo.

La Directora Nacional de Control Ambiental del MAE, con oficio MAE-DNCA-2018-2096-
O de 25 de junio de 2018, sefialé que el agua es el fluido principal de los lodos de
perforacién, asi como arcillas y aditivos biodegradables, estableciendo que no causaria
impacto ambiental a los recursos naturales, por lo que, los Técnicos no consideraron la

pertinencia de observar los efluentes dejados en los pozos.

Respecto a lo manifestado por ta Servidora, cabe indicar que el Concesionario Minero,
menciond que los fluidos de un pozo de perforacion se reutilizaron en otro, sin que exista
evidencia que los fluidos sean tratados previos a su reincorporacion nuevamente en el

proceso de perforacion y no alteren al substelo.

Para los demas pozos, el Concesionario Minero sefiald, que el agua residual fue
conducida al sistema de tratamiento de una plataforma a ofra de acuerdo a las

cercanias, o utilizadas para los pozos en la misma plataforma.

El equipo de auditoria realizd la verificacion fisica a cuatro plataformas operativas,

observandose lo siguiente:

- Plataforma (CDS-26, D1, D2, D3, D4, D5, 41) esta ubicada cercana a la via, al
momento de la inspeccion se perforaba el pozo 41, se observé desgaste del liner y
una fosa, en la que constan tres tangues con lodos provenientes de la perforacion.

- Plataforma (CDS-34, D1, 47, 54), al'momento de la inspeccion se perforaba el pozo
54, se observaron dos fosas que almacenaban lodos provenientes de la operacion
de los pozos 34 y 47, que no estan ingresando al proceso de perforacion, este
efluente estuvo bombeandose a una tercera fosa localizada a 100 m debajo de las
dos fosas. En el proceso de recirculacion del efluente se ha incorporado un equipo
de deshidratacion de lodos denominado RSU y disponen de un medidor de agua

localizado en equipo de lodos de perforacion.
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Plataforma (CDS-36, 50), al momento de la inspeccion se perforaba el pozo 50, los
operadores indicaron que los efiuentes y sedimentos son entregados a los
responsables ambientales para el respectivo tratamiento y los técnicos del
Concesionario Minero, informaron que los desechos sélidos y liquidos son enviados

al sector de Galarraga para su tratamiento.

Plataforma (CDS-31, 39), al momento de la inspeccion la plataforma estaba
desmontandose, se evidencié una fosa activa con efluente, sin algun proceso de
tratamiento.

En el sector denominado Galdrraga, se abrieron tres fosas impermeabilizadas, uno
contenia los detritos y efluentes de los pozos de perforacion, en el sitio no se
evidencié registros de la cantidad de residuos ingresados, al momento de la
inspeccion no se estuvo realizando el tratamiento de los efluentes, existe una caseta
con quimicos como sulfato de sodio, y peroxidos, que los técnicos del Concesionario
Minero sefialaron que son utilizados para el tratamiento, cercano a las fosas se
localiza la quebrada Parambas.

En las AAC (agosto 2014- agosto 2016) y en los informes semestrales no consta la
incorporacion del area de Galarraga asignada para el tratamiento de Ios residuos
liquidos y sdlidos proveniente del proceso de petforacion, tampoco se evidencio la
existencia de un proceso de tratamiento aprobado por la autoridad ambiental.

El Concesionario Minero no cumplié con el sistema de recirculacion de agua en
perforacion, que incluia procesos de sedimentacion y clarificacién del agua, por ofra
parte, los usos de aguas residuales constituyen una fuente de contaminacién, no
existic estudios que hayan identificado sus caracteristicas quimicas vy
bacteriologicas con el objeto de evaluar el impacto que tendra al subsuelo.

Para la disposicion final de los sedimentos o detritos de perforacion desde el 01 de
septiembre hasta el 27 de diciembre de 2017, se abrieron 51 fosas, de las cuales,
37 han sido confinadas y 14 estan en operacion, previo al confinamiento se realizé
analisis CRETIB anicamente de las fosas 2 y 9, cuyos resuitados indicaron que no

son desechos peligrosos.
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En relacién a las fosas construidas en el sector de Galarraga, la Directora Nacional de
Control Ambiental, con oficio MAE-DNCA-2018-2096-0O de 25 de junio de 2018, indicé
que el EIA contempla todas las actividades necesarias para desarrollar ia actividad
minera, por lo que, no requieren de un permiso ambiental especifico para la construccion

y funcionamiento de cada facilidad.

Cabe indicar que, el articulo 19 del Acuerdo Ministerial 061 publicado en Registro Oficial
316 de 04 de mayo de 2015, que reformé al Libro VI del Texto Unificado de Legislacion

Secundaria Ambiental, sefiala:

“... En caso que ef promotor de un proyecto, obra o actividad requiera generar
nuevas actividades a la autorizada, que no impliquen modificacion sustancial y
que no fueron contempladas en los estudios ambientales aprobados, dentro de
las areas ya evaluadas ambientalmente en el estudio que motivé la Licencia
Ambiental, el promotor debera realizar una actualizacion del Plan de Manegjo
Ambiental (...}".

El equipo de auditoria, no evidencid que el Plan de Manejo Ambiental actualizado,

presentado por el Concesionario Minero, incluya la construccién de las fosas en el sector

de Galarraga, documento que debia ser aprobado por el MAE previo al inicio de la

actividad sefalada.

Los Técnicos y los Directores Nacionales de Control Ambiental del MAE, no verifiearon
antes de sugerir la aprobacién de la AAC anual y de los informes semestrales de
monitoreo y cumplimiento ambiental del PMA, que el Concesionario Minero previamente
a las descargas de los efluentes tratados evalué la calidad del agua, man‘tener en
funcionamiento el sistema de recirculacion de los efluentes, que se cdntréle y mitigue
los impactos de los fluidos de perforacidn, asi como también, vigile la disposicion final
de los detritos, ocasionando que se ponga en riesgo el cambio de las propiedades
fisicas, quimicas y microbiolc’:gica%gs‘del recurso agua, los citadoéféewidores inobservaron
lo establecido en los articulos 247 “Del ambito de apticécién" y 248 "Del objeto del
Capitulo X, Control y Seguimiento Ambiental’, establecidos en el Acuerdo Ministerial
061, que disponen:

“... Art. 247... La Autoridad Ambiental Competente ejecutara el seguimiento y
control sobre todas las actividades de fos Sujetos de Conlrol... Art 248... Verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental y de las obligaciones ambientales
contenidas en los permisos ambientales correspondientes, en base del monitoreo

de la evolucion de los impactos ambientales y la efectividad de las medidas de
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prevencion, mitigacién de impaclos, restauracion y compensacion en el tiempo

(..)"
Los Subsecretarios de Calidad Ambiental, quienes aprobaron la AAC anual y los
informes semestrales de monitoreo y cumplimiento ambiental, sin evaluar el sistema de
recirculacién y tratamiento de efluentes en los procesos de perforacion, ocasionaron que
se genere riesgo de contaminacion del subsuelo y mantos freaticos, incumpliendo las
funciones establecidas en la Codificacién  del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, expedide con Acuerdo
Ministerial 025 de 15 marzo de 2012, que sefala:

“... Vigilar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional en materia de
su competencia (...)"

Con oficios 40708 al 40713, 40716 y 40717-DNA6 y 0071 al 0079-0002-DNA6-2018-I
de 11 de octubre de 2018, se comunicaron resultados provisionales a los Ministros de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, del Ambiente, Secretario del Agua,
DirectoraEjecutiva de la ARCOM, al Director Ejecutivos del ARCA, Director Nacional de
Control Ambiental, a los Técnicos de la Direccidon Nacional de Control Ambiental y
Especialista en Licenciamiento Ambiental 1, Directores Nacionales de Control
Ambiental, Subsecretarios de Calidad y Presidente Ejecutivo Representante Legal
Exploraciones NOVOMINING S.A., respectivamente.

El Vicepresidente y el Procurador Judicial de la Compaiia Exploraciones Novomining
S.A., con oficio 15 ENSA061-2018 de 23 de octubre de 2018, indicaron:

“... El fluido de perforacion (comiunmente denominado "fodo de perforacién”), es
una mezcla compuesta de 99 % de agua y 1 % de aditivos quimicos. Por lo
tanto, es un lodo elaborado en base a agua que ayuda a que la perforacion sea
mucho mas rapida, segura y de esa manera a obtener la Informacion del terreno
que se necesita. Estos aditivos contienen polimeros elaborados en base a
productos vegetales como son el almidén de papa, linaza y yuca los cuales son
utilizados en las industrias alimentarias tales como en la preparacion de yogurt,
gelatina, helado 0 mazamorra. Los polimeros antes mencionados pasan por un
estricto control de calidad con el fin de evitar los dafios a la salud y al ambiente
y tienen la caracteristica de ser biodegradables con el tiempo. Por lo expuesto,
los fluidos de perforacion no constituyen ningun tipo de riesgo al ambiente, no
generan contaminacién al subsuelo ni a mantos fredticos ya sea por su
composicién y concertacion ya que como se sefalo (sic) anteriormente.- , ef area
"Galarraga”, se encuentra dentro de la concesion minera Cascabel asi como
dentro del area licenciada. El proceso de fratamiento al cual hace referencia ef
Equipo de Contraloria se encuentra establecido en el Plan de Manejo Ambiental

de la AAC (agosto 2014-agosto 2016}, Plan de Manejo de Desechos, que el
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numeral 6.5.2 de la AAC establece la centralizacion de fosas de disposicion de
lodos de perforacion.- El Equipo de Contraloria no puede concluir que ef
Concesionario Minero no cumplié con el sistema de recirculacion de agua en
perforacién basado en inspecciones realizadas por menos de un dia a cada
pozo. Los procesos de recirculacion del agua se realizan con base a una
programacién de perforacién de pozos... tampoco puede concluir que el uso de
aguas tratadas o residuales intrinsecamente constituyen una fuente de
contaminacion cuando no ejecuté un monitoreo de la calidad de dichos
desechos que demuestren INCUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES establecidos en la legislacién ecuatoriana. (...)".

Los representantes de la Compafia Exploraciones Novomining S.A., no adjuntaron
informacion que demuestre que en la formulaciéon de los lodos de perforacion se uso
tnicamente productos vegetales y que al ser dejados en el subsuelo no constituyeron
riesgo al ambiente. En relacion al area “Galarraga” donde se estd realizando el
tratamiento fisico-quimicos de los efluentes provenientes de los pozos de perforacion,
el informe no manifiesta la necesidad de una nueva licencia ambiental, sino que la
construccion de las fosas, el proceso de tratamiento de los efluentes, asi como la adicion
y manejo de quimicos, debid informarse al Ministerio del Ambiente, en la actualizacion
del PMA. Con respecto al sistema de recirculacién no adjuntaron evidencia de las
descargas del agua tratada mediante los procesos de sedimentacion y floculacion previo
a ser recirculada nuevamente al proceso de perforacién, haya cumplido con los limites
maximos permisibles, dentro del periodo del presente examen especial, esto es hasta
el 31 diciembre de 2017, i

La Directora:Nacional de Control Ambiental, Encargada, y los Especialistas en Calidad
de Recursos Naturales, en funciones del 24 de febrero de 2016 al 31 de diciembre de
2017, de 2 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2017, de 1 de junio de 2015 al 31 de
diciembre de 2017 y del 2 de mayo de 2016 al 31 de dic_iefnb@e de 2017, en
comunicaciones del 7 y 8 de noviembre de 2018, respectivame'nté, indicaron que se
ratifican en el contenido del oficio MAE-DNCA-2018-2096-O de 25 de junio de 2018,
descrito en parrafos anteriores; y, ademas sefialaron que el 21 de junio de 2018, se
solicitd a la Direccidn Provincial del Ambiente de Imbabura, realice una inspeccion
técnica para verificar las observaciones realizadas por el equipo de auditoria, quien
emitio el informe técnico 0026-1S-UCA-DPAI-MAE de 19 de julio de 2018, que determino

lo siguiente:
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- Los aspectos técnicos de manejo del agua de la etapa de exploracién avanzada del
proyecto Cascabel constan en el EIA, aprobado por la autoridad ambiental, con
soporte en las AAC e informes semestrales.

- Que la compafiia utiliza en sus operaciones productos biodegradabies, que no
presentan riesgo de afectacion a los recursos naturales.

- Elpozo CDS-15-11, esta cerrado y rehabilitado, CDS-15-10 en proceso para perforar
nuevamente, CDS20 y 20R en su superficie existe un taller mecanico.

- Las piscinas de Galarraga, fueron construidas a partir del 2016, que en el pozo CDS-
17-026 (CDS41), el agua no es tratada en el sitio, se almacena para luego de su
proceso de recirculacion enviarla a las piscinas para el tratamiento, el olor a sulfuro
de estas, es por causa de la oxidacién de los lodos y del material pétreo que se
encuentran en los lodos, el tratamiento de agua de estas piscinas, cumple con
especificaciones técnicas para este tipo de material y a su vez los pozos cuentan con
una centrifuga que separa el lodo del agua para recirculacion y recuperacion.

Los Servidores, no adjuntaron documentacion que demuestre que el fluido residual de
la perforacion (lodo de perforacién), previo a ser recirculado al proceso de perforacion
fue tratado con floculante y sedimentado de acuerdo con el sistema de recirculacion de
agua de perforacion que consta en el Informe semestral marzo a agosto 2015, tampoco
se evidencio, que el agua que no es tratada en el pozo CDS-17-026 (CDS41), es
almacenada para luego de su proceso de recirculaciéon ser enviada a la piscina del
sector de Galagarra.

El Subsecretario de Calidad Ambiental en el periodo de gestién de 16 de diciembre de
2015 al 15 de junio de 2016, en comunicacién de 18 de diciembre de 2018, sefialé que
el Estudio de Impacto Ambiental, contempldé que el concesionaric minero utilice
productos biodegradables que no afecten a la naturaleza y no causen contaminacion y

que el informe no demuestra contaminacion.

El informe expone el riesgo ambiental al no cumplir con los procesos establecidos en el
Estudio de Impacto Ambiental, si bien el Concesionario Minero utiliza productos
biodegradables estos se degradan en el tiempo, y el manejo de desechos biodegrables
deben tratarse en conformidad con los procedimientos establecidos en las normas

tec,;ncas expedldas por la autoridad ambiental o justificar técnicamente su manejo.
ﬁ ,uﬂ.&c«'l/f' /U
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados se obtuvieron las

siguientes respuestas:

El Vicepresidente y el Procurador Judicial de Exploraciones Novomining S.A., con oficio
ENSA-072-2018 de 28 de diciembre de 2018, indicaron que en la matriz adjunta de
tratamiento de efluentes en los pozos CDS-1,5,8,6,2, y 3 no existié agua residual para
descarga al ambiente por tal motivo no se ejecutaron monitoreos de calidad del agua,
anexando resultados de monitoreo de calidad de! agua de los meses de abril a
noviembre de 2018,-los parérﬁétros cumplen con los limites maximos permisibles. En
relacion con los aspectos técnicos del manejo de agua, disminucion, ausencia de
descargas y efluentes dejados en los pozos 20 y 20 R, manifestaron que fue aprobado
por la autoridad ambiental, con soporte en las AAC y en los informes semestrales, que
en sus operaciones utilizaron: productos biodegradables que no representan riesgo de
afectaciéon de los recursos naturales. En referencia a la observacion de campo en la
plataforma CDS-34, D1, 47, 54, el proceso observado es parte de la operacion vy
recirculacién del agua que no evidencia incumplimiento u observacién. El area de
Galarraga, es el sitio donde se concentra el proceso de tratamiento de efluentes de
perforacion y adjuntd el informe de tratamiento. La compafia previamente a las
descargas de los efluentes tratados de los procesos de perforacion, realizan un
monitoreo previo a la descarga por un laboratorio acreditado, una vez que dichos
analisis cumplen los limites maximos permisibles, procede a descargar el agua tratada
al ambiente y que se mantiene en funcionamiento el sistema de recirculacién, proceso

que se realiza en base a una programacion operativa de perforacién de pozos.

El Concesionario Minero, no aclaré ni adjunté informacién de respaldo que demuestre
el tratamiento, reutiiizacion o gestion de los efluentes de los pozos CDS,1,5,8,6,2y 3
por lo que desconoce ¢t desting final de estos; los informes de monitoreo adjuntos son
resultados obtenidos fuera de la fecha de corte de la accion de control; los procesos
técnicos de manejo de agua si bien utilizan. productos biodegradables, estos se
degradan en el tiempo, por lo que fa Autoridad Ambiental no solicitd al Concesionario
acciones para evitar pérdidas de los efluentes y controlar los procesos de recirculacién
a fin de que se cumpla con los procesos de sedimentacion y clarificacion. El equipo de
auditoria al momento de la inspeccién verificd que los efluentes de la plataforma CDS-
34, D1, 47, 54 almacenados en dos piscinas no estaban recirculando, las mismas eran

bombeadas a una tercera piscina, en €l numeral 6.4.8.2 Procesamiento de efluentes del
/¢’ COARER TR 7905
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informe de la ACC de 2014-2016 sefiala que “luego del proceso de recirculacion del
agua y su tratamiento, una vez que ya no recircule més el agua, ésta es monitoreada y
de cumplir con los limites permisibles es descargada a un cuerpo de agua mas cercano
a la plataforma...”, si bien las aguas tratadas como o menciona el concesionario fueron
reutilizadas durante el periodo del presente examen, se deberia contar con los analisis
de evaluacion de los efluentes a fin de verificar y demostrar el tratamiento ejecutado

antes de su reutilizacion.

En el “Informe fluidos de perforacion” de 26 de diciembre de 2018, que entregd el
Concesionario Minero, consta que el inicic de trabajos en el sector denominado
Galarraga fue en octubre de 2016, hasta diciembre de 2017 se confinan sedimentos
pesados, y que el 21 febrero de 2018 se realizd el primer tratamiento de fluidos de
perforacién, actividad fuera del periodo de la orden de control.

La Directora Nacional de Control Ambiental, Encargada, actual Especialista en Calidad
de los Recursos Naturales 3, y el Especialista en Calidad de los Recursos Naturales en
el periodo de gestion desde el 1 de septiembre de 2015 hasta el 31 de julio de 2016,
con oficios MAE-DNCA-2018-5632-0 de 28 de diciembre de 2018 y MAE-UCA-DPAL-
2019-0001-O de 2 de enero de 2019, respectivamente, manifestaron en similares
términos, que se ratifican en lo expuesto en los oficios MAE-DNCA-2018-2096-0 de 25
de junio de 2018 y MAE-DNCA-2018-4667-O de 7 de noviembre de 2018, descritos en

parrafos anteriores.

Conclusién

Los servidores del Ministerio del Ambiente, no verificaron previo a sugerir la aprobacion
de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento anual y de los informes semestrales de
monitoreo y cumplimiento ambiental del Plan de Manejo-Ambiental, y el Subsecretario
de Calidad Ambiental, quien los aprobd, no comprobaron que el Concesionario Minero
previamente a las descargas de los efluentes tratados, evalué la calidad del agua, que
se mantenga en funcionamiento el sistema de recirculacién de los efluentes a través de
los procesos de sedimentacion y clarificacién, controle y mitigue los impactos de los
fluidos de perforacion, asi como también, vigile la disposicién final de los defritos,
ocasionando que se ponga en riesgo el cambio de las propiedades fisicas, quimicas y

microbiologicas del recurso agua y de contaminacion al subsuelo y mantos freaticos.
L Ot TRy IRE
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Recomendaciones

Al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente

10.

11.

Solicitard al Concesionario Minero del proyecto Cascabel, remita un informe
actualizado del sistema de recirculacion y tratamiento de los efluentes de los
procesos de perforacion de todas las piataformas operativas; que mantenga y
reporte a la autoridad ambiental registros de volumenes de agua utilizado en los
procesos de perforacion por cada pozo operativo, volimenes de los fluidos tratados
en cada pozo, volimenes de fluidos que ingresan y que se tratan en el sector de
Galarraga; registros de volumenes de descarga del agua ftratada, fecha de
descarga, cuerpo de agua que recibe la descarga, coordenadas del sitio de
descarga y otra informacion relevante, a fin de mantener el seguimiento y control
de los mencionados procesos.

Dispondra y verificara que la Directora Nacional de Control Ambiental, planifique
actividades de campo para el control y seguimiento del sistema de recirculacion y
tratamiento de eﬂu‘entesi} que se desarrolla en el area operativa del proyecto
Cascabel. |

Dispondra a la Directora Nacional de Control Ambiental, solicite bajo parametros
técnicos, al concesionario minero, presente un balance de agua {ingresos y salidas)
utilizada y tratada en las operaciones de perforacion, a fin de evaluar el sistema de

recirculacion y tratamiento de los fluidos.

Dispondra a ia Directora Nacional de Control Ambiental, disponga y verifique gue
los Especialistas de Recursos Naturales, previo a la aprobacion de las AAC,
actualizacion de los p,la"fﬁles de manejo, e informes semestrales, evalien el
cumplimiento del sistema’ de recirculacion y tratamiento de los fluidos de los

procesos de perforacion del proyecto Cascabei.
ﬁ YAREIP Y A0
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El Concesionario Minero amplié el irea de las plataformas de perforacién, sin
realizar la validacion ambiental ni actualizar la valoracién econémica de los bienes

y servicios ambientales por la pérdida de cobertura vegetal

El numeral 6.3 del “Estudio de Impacto Ambiental” para |a fase de exploracion avanzada
de minerales metalicos del area minera Cascabel, aprobado por la Subsecretaria de
Calidad Ambiental, mediante oficio MAE-SCA-2013-1773 de 21 de agosto de 2013,
determiné la huella del proyecto, asi:

AREA TOTAL
INFRAESTRUCTURA D"‘E"z'o“s AREA WeTARIA | unipaDES
; W HA
Plataformas de perforacitn 5x5 25 100 2500 0,25
Obras de Soperte 40% 10 100 1000 c1
Sistema tratamiento de lodos 1x1.75 75 1 8 0,001
Apertura de Trochas 1,5x250x100 37500 1 37500 3,75
TOTAL 4101

Fuente: EIA fase de exploracion avanzada de minerales metilicas del area minera Cascabel, pg. 6-1

Ademas, en dicho estudio sefiala que en caso de que la huella del 4rea de exploracion
avanzada se amplie por alguna eventualidad, se realizara una validacion ambiental de
acuerdo a lo establecido en el PMA.

En el numeral 9 del EIA, se incluyd el inventario forestal y valoracion econémica por
pérdida de cobertura vegetal, en funcién de lo sefialado en el Acuerdo Ministerial 078,
publicado en el Registro Oficial No. 766 de 14 de agosto de 2012, que dispone:

“... Para la efecucioén de una obra o proyecto, que requiera la licencia ambiental;
y, en el que se pretenda remover la cobertura vegetal, el proponente debera
presentar como un capitulo dentro del Estudio de Impacto Ambiental el respectivo
Censo o Inventario Forestal (...)"
En la AAC del periodo 2013 ~ 2014, aprobada por la Subsecretaria de Calidad Ambiental
del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-SCA-2015-1917 de 24 de junio de 2015, se
detectdé como no conformidad NC+4, que las areas desbrozadas de vegetacién de las

siete plataformas superaron los 25m? establecidas en el EiA, conforme al siguiente

detalle:
N° PLATAFORMAS DIMENSIONES
{m?)
1 CcDS-1, 5-8 285
2 CDS-2 36
ﬁ? COALELTA Yeieie
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N° | _ PLATAFORMAS D'MEFIHS‘ZI;JNES

3 CDS-3 48

4 CDS-4 120

5 CDS$-6 130

6 CDS-7 509

7 CDS-9 120
TOTAL DE AREA
DESBROZADA 1348

En los PMA actualizados y aprobados con fa AAC de los periodos 2013 - 2014 y 2014 -
2016, este ultimo aprobado con oficio MAE-SCA-2017-0932-O de 04 de abril de 2017,
se ampliaron las plataformas de 25m?2 a 400m?, sin el estudio técnico que justifique;
tampoco existe una validacién ambiental para el incremento en un 20% por cada pozo
exploratorio; la huella del &rea de exploracién avanzada no fue actualizada en funcién
de las modificaciones de los PMA, ni {a-actualizacion de la valoracion econémica por
pérdida de cobertura vegetal, que en el EIA se realizé el calculo para un area total del
proyecto de 0,35 hectareas, sin embargo, el incremento det costo de valoracion por
remocion de cobertura vegetal debié ser actualizado a cuatro hectareas (400 m? area
de plataforma x 100 nimero de plataformas), y depositado en la cuenta del Ministerio
del Ambiente.

Ademas,; los mencionados PMA establecieron que el Concesionario Minero debia
realizar un inventario botanico de las plataformas a conformarse de acuerdo a la medida
propuesta, sin embargo, en los informes semestrales de monitoreo y cumplimiento
ambiental presentados por el Concesionario Minero al MAE, no se evidenci6 informes
de “Inventario botdnico y liberacion de frocha y plataforma para la perforacion
exploratoria”, para las siguientes plataformas de perforacion:

N | PLATAFORMA R
1 CDS-20,20R 2016-11-08
2 CDS-21,25,27.28 2017-01-22
3 CDS-24D1R 2017-03-15
4 CDS-26,01,02,D3,04,D5, 2017-05-24
5 CDS$-31,39 2017-08-27
6 CDS-32, D1, D2, D3, D4 2017-09-17
P citeeirny5es
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N PLATAFORMA P O D DE

7 CDS-34,D1,47 2017-10-19

8 CDS-36, D1, 2017-12-04
9 CDS-37 2017-12-04

10 CSD-38,D1 2017-12-04

11 CDS-40,45 2017-12-27

Los Técnicos de la Direccidn Nacional de Calidad Ambiental y la Coordinadora de la
Unidad de Mineria, en los Informes Técnicos 1582-2015-DNCA-SCA-MA de 20 de mayo
de 2015 y 1199-2017-DNCA-SCA-MAE de 24 de mayo de 2017, con los cuales
recomendaron a la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente
aprobar las AAC y la actualizacién de los PMA por los periodos agosto 2013 - agosto
2014 y agosto 2014 - agosto 2016, no verificaron que haya realizado el inventario
botanico, previo a fa conformacion de 11 plataformas de perforacion incumpliendo las
medidas propuesta en los PMA actualizados; y, no solicitaron al Concesionario Minero
presentar la validacion ambiental para la ampliacion de las plataformas, en cumplimiento
con el articulo 61 “Desbroce de vegetacion” del Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras, emitido con Acuerdo Ministerial 37, publicado en ef Registro Oficial Suplemento
213 de 27 de marzo de 2014, dltima modificacién el 26 de julio de 2016, que establece:

“... El desbroce de vegetacién en cualquiera de las fases mineras estaré limitado
a la superficie requerida sobre la base de consideraciones técnicas y ambientales
determinadas en los estudios ambientales. En el caso de madera a ser cortada o
desbroce de cobertura vegetal, el titular minero deberd acatar lo dispuesto en la
normativa vigente para tal efecto. (...)"
No solicitaron al Concesionario Minero actualice la valoracién econémica por pérdida de
cobertura, conforme lo dispone el articulo 35 del Acuerdo Ministerial 076 publicado en
el Registro Oficial 766 de 14 de agosto de 2012, que sefiala; que una vez que se cuente
con el pronunciamientc favorable del EIA, que contendra el inventario de recursos
forestales y el PMA, el costo de valoracién de la remocion de cobertura vegetal, debe

der depositado en una de las cuentas del Ministerio del Ambiente.

Los Técnicos de la DNCA y los Coordinadores de la Unidad de Mineria, responsables
del seguimiento y control en funciones entre el 08 de noviembre de 2016 al 31 de

diciembre de 2017, no verificaron que el Concesionario Minero haya realizado el
fm&«#nr Y5OETE
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Los Directores Nacionales de Control Ambiental y los Subsecretarios de Calidad
Ambiental, no verificaron que, los informes técnicos de aceptacidon de la auditoria de
cumplimiento y actualizacidén de los PMA de los periodos agosto 2013 - agosto 2014 y
agosto 2014 -agosto 2016, evalten el cumplimiento de las actividades establecidas en
el EIA y PMA, relacionadas con la huella del area de exploracion avanzada, valoracion

econdmica por remocion de cobertura vegetal.y no establecieron procesos de control

para verificar el cumpllmiento ciei'nv rio _bo mco por lo que, incumplieron sus

responsabilidades establecadas qn el numeral 7.2.1 de la Direccion Nacional de Control
Ambiental y el Ietp;a,_f) del numeral 7.2 de la Subsecretaria de Calidad Ambiental de la
Codificacion del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio deE”Ambvikénte; lo que ocasiono que, se desconozca el numero de individuos
arbéreos con'mas 10 cen't'i‘-i%hetréns' ide Diametro a la Altura del Pecho (DAP) que se
intervinieron en las piaiafbi‘mas de perforacion, que no se registren las especies
endémicas bajo categoria de amenaza‘v "ﬁara precautelar la supervivencia de las mismas
y que no se tomen accwnes frente al desplazamlento de la fauna que existe en las areas
selecmonadas para la- cohformamon de las mencionadas plataformas; ademas, se

permitié aI Conces:onarlo Mlne"r

”"-ntlnuar sin auterjzacmn las actividades de

amphacmn del area de perforam n de siete piataformas durante el periodo

2013- 2014 ni tampoco la autoridad ambienital fo‘trmo al ARCOM para que_suspenda

las actwndades mineras.

Con oficios 40708 al 40713, 40716 y 40717-DNAG y 0071 -al 0079-0002-DNAG-2018-!
de 11 de octubre de 2018, se comunicaron resultados prowsmnales a Ios Mmlstros de

ecretarLa del Agua

ontrol Ambiental y

Especialista en LlcenCIamlen : onales de Control

Ambiental, Subsecretarios de -C‘ i h ‘_lf‘esidedtéijecutivo Representante Legal
Exploraciones NOVOMINING S.A., respectivamente.

El Vicepresidente y el Procurador Judicial de la Compaiiia Exploraciones Novomining
S.A., con oficio 15 ENSAQ061-2018 de 23 de octubre de 2018, indicaron:

“... La Compariia mediante Oficio No. ENSA 035-2016 del 1 de junio del 2016

solicité a la Autoridad Ambiental el Anélisis de Ampliacién del Area Operativa del
f CPNEE~TR vLHC
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Proyecto Minero "Cascabel” (Cédigo 402288), obteniendo respuesta mediante
Oficio No. MAE- DNPA-20160946 del 01 de noviembre de 2016, donde se
determina que la ampliacion del drea operativa del proyecto minero Cascabel Cod.
402288 NO es un cambio sustancial y por tanto se debe realizar una actualizacion
del Plan de Manejo Ambiental y del Inventario Forestal.- Después de un anélisis
mas detallado por parte de fa Autoridad Ambiental, el 21 de julio de 2017, con
oficio No. MAE-DNPCA-2017-0698-0, se dejé sin efecto el Oficio No. MAE-
DNPCA216-2311 del | de noviembre donde se determinaba que la ampliacién del
area operativa del proyecto mmero Cascabel Céd. 402288 no es un cambio
sustancial y se concluyé pliacion del area operativa deberé ejecutarse
mediante aprobacion de [o: Iplementarios correspondientes.- En ef
mismo oficio No. MAE—DN‘ , 98-0 del 21 de julio de 2017 se menciond
Gue con respecto ala ac:‘tual:zacrén del Inventario Forestal que se debera gjecutar
exclusivamente éntro del drea operativa aprobada en la Licencia Ambiental No.
618, mediante una Actualizacion de Plan de Manejo Ambiental.- Ef rea operativa
del Proyecto~ s de 2.189,5 ha, se ha determmado que la amphacron dei area para

en el Estudio de Impacto Ambrentai sobre
ventario Forestal y Valoracion Econémica

ﬁip_liacié\;ﬁ-?xdef area de remocion de cobertura vegetal
r ENSA fue posterior a la fecha de aprobacién de la Auditoria Ambiental de
o del periodo 2013 - 2014 deh24 de Junio de 2015, en esta ya se aprobo la
ampllac:lén de plataforma de 25m? a 400m2" sin contar con la aprobacion del! Inventario

Forestai La,actuallzacmn del Inventario Forestal y del Plan de Manejo Amblental

st el Concesionario Minero, a fin de ampllar el area de: remocmn de

fue remitido por la Direccién Nacaonal Forestal para aprobac{f)n de la
| ; lidad Ambiental noviembre de 201 a‘ misma que autonzo el 16 de
abril de 2018, oficio MAE-SCA-2018-0534-0, esto es fuera dela fecha de corte del
examen espemal Los v11 :nformes que adjunta debieron ser elaborados por un

especialista bidlogo, en ¢

1mpl nto con el numeral 1.1.11 del Plan de Prevencion y
Mitigacion de Impactos. Por tar se concluye que dentro del periodo analizado no

contaron con inventario avalado por el Ministerio del Ambiente.

La Directora Nacional de Control Ambiental, Encargada, y los Especialistas en Calidad
de Recursos Naturales ratificaron que en la actualizacion del plan de manejo ambiental
de la auditoria ambiental de cumplimiento agosto 2013-agosto 2014, se ampli¢ |a
infraestructura minera a 400m? para las plataformas de perforacién y en la actualizacién

del plan de man‘)o agosto 2014-agosto 2016, se establecié ampliar en un 20%, por
(P VA e TH PR
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cada pozo exploratorio adicional, y que en los informes de monitoreo y seguimiento al
plan de manejo ambiental se puede verificar que el area operativa (til de implantacion
del taladro es de 5mx5m y que dentro de una plataforma hay mas de un pozo; y
adjuntaron el oficio MAE-SCA-2018-0534-O de 16 de abril de 2018, con ei cual se
aprobd la “Actualizacion del inventario Forestal y Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental de la Concesion Minera Cascabel (codigo 402288), con la finalidad de ampliar
el area de remocion de cobertura vegetal. Ademas, indicé que dentro de los informes de
monitoreo y seguimiento at plan de manejo ambiental, el titular minero ha cumplido con
ia entrega del inventario. botdnico y liberacion de trocha y plataforma y que las
consideraciones :para {a ubicacién de plataformas establecidas en ef EIA son en la
cercania de areas poco intervenidas, y que para verificar la liberacion de plataformas la
Direccion Nacional de Control Ambiental realizara una inspeccion.

Al respectd, la aprobacién de ampliacidn de plataformas por parte de la autoridad
ambiental, se otorgo sin contar con la aprobacion del inventario forestal, el mismo gue
fue aprobado en noviembre de 2017, fecha en la que el Concesionario Minero estaba
autorizado -a ampliar el area de las plataformas. Los informes presentados por el
concesionario minero previo a-iq intervencién de areas para plataformas y de perforacién
fueron elaborados por los Supervisores de Ambiente, Salud y Seguridad Industrial y no
por un especialista bidlogo como esta establecido en el Plan de Prevencion y Mitigacién
de Impactos 1.1.11 del Plan de Manejo Ambiental.

E! Subsecretario de Calidad Ambiental en el periodo de gestion de 16 de diciembre de
2015 al 15 de junio de 2016, en comunicacion de 18 de diciembre de 2018, sefiald que,
en el Estudio ‘de-impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental, contempla la
ampliacién de las ‘p»taiafarmas y que en el informe no se ha demostrado una afectacion
a la naturaleza y/o a sus derechos, que ia Autoridad Ambiental revisd las Auditorias
Ambientales y actualizacion dei inventario forestal a 2017.

Previo a la ampliacion de las plataformas debié actualizarse el inventario forestai, la
ampliacion de las plataformas se autorizé en las dos Auditorias Ambientales, sin contar
con un estudio técnico que justifique su ampliacién, el riesgo ambiental ocurre al no
contar con estos estudios, los mismos que debieron ser exigidos por parte de la
Autoridad Ambiental.

Posterior a la conferencia final se obtuvieron las siguientes respuestas:
/¢? IV EA TR
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El Vicepresidente y el Procurador Judicial de Exploraciones Novomining S.A. con oficio
ENSA-072-2018 de 28 de diciembre de 2018, sefialaron que el proyecto ha intervenido
un total de 0,1674 hectareas de bosque, 0,1321 hectareas de pasto, gue suman 0,2995
hectareas, evidenciando que el area de bosque intervenido esta muy por debajo de lo
autorizado; que los 11 informes presentados no corresponden a inventarios botanicos,
sino a informes previos de intervencién, realizados por el equipo técnico interno de la
Compaiiia y que, en ninguna parte de la legislacidn ecuatoriana, ni el PMA se establece
una obligacion respecto a este tema y que ias zonas intervenidas son pastizales por lo
que no aplica los inventarios botanicosfforestales,

Respecto de lo manifestado, el area total del proyecto fue de 0,35 hectareas conforme
consta en la tabla 9.7 “Clasificacion del érea del proyecto en funcién de las especies
vegetales” del Estudio de Impacto Ambiental, que incorpord como tipo de vegetacion
area de bosque y area de cultivos, pastizales de acuerdo al valor de pago efectuada por
la concesionaria el 22 de noviembre de 2017 por 4 473, 32 USD, evidencia que hubo
incremento de la huella del area de exploracién avanzada del proyecto, el Concesionario
no adjuntdé el estudio forestal aprobado en noviembre de 2017 por la autoridad
ambiental. Previo a la intervencién de las 11 plataformas debid realizarse el inventario
botanico por un bidlogo en cumpiimiento con el PMA actualizado de la AAC 2014-20186,
los informes presentados por técnicos de ENSA, solo valoraron el area de la plataforma,

no consta la evaluacidn de trochas de acceso y plataformas.

La Directora Nacional de Control Ambiental, Encargada, actual Especialista en Calidad
de los Recursos Naturales 3, y el Especialista en Calidad de los Recursos Naturales en
el periodo de gestion desde el 1 de septiembre de 2015 hasta el 31 de julio de 2016,
con oficios MAE-DNCA-2018-5632-0 de 28 de diciembre de 2018 y MAE-UCA-DPAL-
2019-0001-O de 2 de enero de 2019, respectivamente, manifestaron en similares
términos de los oficios MAE-DNCA-2018-2096-0 de 25 de junio de 2018 y MAE-DNCA-
2018-4667-0 de 7 de noviembre de 2018, descritos en parrafos anteriores.

Conclusién

Los Directores de Control Ambiental y los Subsecretarios de Calidad Ambiental, no
verificaron que, los informes técnicos de aceptacion de la auditoria de cumplimiento y
actualizacion de los PMA de los periodos agosto 2013 - agosto 2014 y agosto 2014 -
8%0530%%1 Er;’?(vgi{%en el cumplimiento de las actividades establecidas en el Estudio de
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impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, relacionadas con la huella del area
de exploracién avanzada, valoracion econdmica por remocion de cobertura vegetal y no
establecieron procesos de control para verificar el cumpltimiento del inventario botanico,
lo que ocasioné, que se desconozca el numero de individuos arbéreos con mas de 10
centimetros de Diametro a la Altura del Pecho (DAP) que se intervinieron en las
plataformas de perforacién, que no se registren las especies endémicas bajo categoria
de amenaza, para precautelar la supervivencia de las mismas y que no se tomen
acciones frente al desplazanj_i_iento de la fauna que existe en las areas seleccionadas
para la conformacion de las mencionadas plataformas, ademas, se permitié al
Concesionario Minero continuar sin autorizacion las actividades de ampliacion del area
de perforacién de las 7 plataformas durante el periodo 2013- 2014, y la Autoridad
Ambiental no informé al ARCOM para que suspenda las actividades mineras.

Recomendaciones
A la Directora Nacional de Control Ambiental del Ministerio del Ambiente

12. Planificara y ejecutara con los Especialistas de Recursos Naturales, inspecciones
de las areas de plataforma operativas del proyecto Cascabel, a fin de verificar que
las areas intervenidas cumplan las condiciones técnicas establecidas en el plan de
manejo ambiental.

13. Solicitara al Concesionario Minero que los informes de intervencion liberacion de
plataforma, sean elaborados por un especialista bidlogo, a fin de garantizar que la
informacion levantada en campo sea la mas real para la preservacion de la flora y

fauna.

14. Dispondra a los Especialistas de Recursos Naturaies, previo a la recomendacion de
aprobacion de las AAC, actualizacién de planes de manejo, informes semestrales,
evalien los informes de intervencion y liberacion de trocha presentados por el
Concesionario Minero, para solicitar acciones en el caso en el que se evidencie

especies endémicag, y bajo categoria de amenaza y precautelar la supervivencia de
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