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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Ref: Informe aprobado el ...

Quito,

Serior .
MINISTRO DE MINERIA
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial, a los procesos de otorgamiento y ejecucion de las concesiones
mineras, minerales metalicos, bajo régimen de mediana y pequefia mineria en la Provincia
de Napo, en el Ministerio de Mineria y entidades relacionadas, por el periodo comprendido
entre el trece de febrero de dos mil quince y el treinta de septiembre de dos mil diecisiete.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que
la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza razonable de que la Informacién
y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas
normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente, 7/
/( / e _ e

7y Villarroel Rios Dpl.
IRECTORA NACIONAL DE AUDITORIA DE RECURSOS NATURALES - DNAG



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El'examen especial en el Ministerio de-Mineria.y entidades relacionadas, se realizé con

cargo a. imprevistos del plar de la Direccidén de Auditoria d{e

Proyectos y Ambiental eneral del Estado, en cumplimiento a Ia
disposicién del

984-DPYEI

ontralor General del Estado, conienlda en el memorando

| grado de cumplimiento de 1

as mineras.
s Anal; cesos. de subasta publica de

« Verificar imiento de los aspectos técnicos, conts legales 'y

ambientales p fa de las concesiones mineras
‘s Analizar la ejecucion de las

Alcance del examen

Se analiz6 los procesos de ctorgamiento de areas mineras y ejecucion de concesionés

mineras, minerales metalicos, bajo régimen de mediana y pequefia minerfa: en ;la
provincia de Napo, en el pericdo comprendido del 13 de febrero de 2015y el 30 de
septiembre de 2017, de las concesiones en mediana y pequefa mineria; citadasg a
continuacion: :
Y oos



MEDIANA MINERIA

Cathy cddigo 100000161
Victoria 1 cédigo 100000153
Victoria 2 cddigo 100000160

PEQUENA MINERIA

Totoys codigo 100000243
Valentina codigo. 100000235
Alessia codigo 100000
Yurak cédigo 10

illocullin c

nbio de mineria artesanal -a pequefia mineria

Arajuno Resource
Fruto Dorado
fla 2

Se-revisaron los permisos de uso de agua otorgados por la Secretaria Nacional del Agua
para las dreas mineras: Et Cofre codigo: 1090225, Tomas 1. cédigo 100000307, Cathy,
Victoria 1, Victoria 2, Cristobal y Jerusalén. Asi como los actos administrativos previos
de Confluencia cadige 400408, Talag cédigo 400409, Ei [cho codigo 400402, Anzu Norte
codigo 400443, El Cofre; Cathy y Jerusalén; y, las internaciones de las &reas
Paushiyacu 1 cédigo 100000191, Paushiyacu 2 cddigo 100000192, Palshiyacu 3

codigo 100000183 y Cathy en Patrimonio Forestal.
A



Base legal

El Ministerio de Mineria se cred mediante Decreto Ejecutive 578 de 13 de febrero dé
2015, publicado en Registro Oficial 448 de 28 dé los mismos mes y afio, como un
organismo de defecho publico, con personeria juridica, patrimonio y régimen
administrativo y financiero propio.

reado mediante Decreto Ejecutivo

000, se dispuso que bajo [a

on de Ministerio de Turismo n en una sola entidad la

4fia de Turismo del Ministerio d o E3 ! striali Pesca

La Agencia de’ :

' Cantrol Minero, ARCOM, fue creada y de Mineria,

e 29 de enero de

publicada en el Reglsjﬁ_r_p
plblico, con personeria

financiera y patrimonio propio. '

La Secretaria del Agua.fue creada con Decreto Ejecutivo 1088, publicado en el Registro
Oficial 346 de 27 de mayo de 2008, para reorganizar el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos-CNRH; mediante Decreto Ejecutivo 90°de 12 de octubre de 2009, publicado en
el Registro Oficial 52 de 22 de los mismos mes y afio, le fueron otorgadas todas las
competencias del Conceio Nacional de Recursos Hidricos, a excepcion de las que por
su naturaleza le corresponden al Instituto Nacionai de Riego; con Decreto Ejecutivo 62,
de 5 de agosto-de 2013 publicado en el Registro Oficial 63, de 21 de agosto de 2013,



se. reformd el Estatuto de Régimen Juridice y Administrativo de la Funcién Ejecutiva y
se dispuso que todas la referencias de |z Secretaria Nacional del Agua debfan ser

Secretaria del Agua.
Estructuras Organicas

El Ministerio'de Mineria, para el s competencias, atribuciones, misién

y visidon, mediante A > 'de agosto de 2016, publicado en
Registro Oficial 85

detalla a contin

ctubre de 20186, definié la estructura organica como se
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El Ministerio def Ambiente, ado_ptc_'}'Ia'modalidad.org'anizacibnal por procesos, que consta
en la “Codificacion del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio def Ambiente”, vigente desde el 15 de marzo de 2012 hastael 1.de septiembre
de 2012, y mediante las Reformas realizadas a la codificacién mencionada, el 2 de
septiembre de 2012; 28 de enero, 18 de abril y 11 de noviembre de 2013; y, 26 de mayo

de 2014, hasta tener.como resultado el esquema-siguiente:
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L.a Agencia.de Regulacion y Control Minerc —ARCOM, definid sus funciones y facultades
mediante log Estatutos Organicos de Gestion Organizacional por Procesos, vigentes
desde el 16 de noviembre de 2010 hasta el 29 de septiembre de 2014; del 30 de
septiembre de 2014 hasta el 17 de agosto 2016; y, desde el 18 de agosto de 2016, dé
la siguiente manera:




La Secretaria de! Agua, responsable del permiso necesario previo al inicio de labores
mineras, asi como- también del seguimiento del manejo hidrico que se realice en las
concesiones de mediana y pequefia mineria en la provincia dei Napo, presenta la

siguiente estructura:




Sk TR

Ministerio de Mineria: Increment:

ctor minero; incrementar la
inclusion de. actores mineros en el territorio nacional; reducir el impacto ambiental y
social 'en lag actividades mineras y elevar el nivel de modernizacion, investigacion vy

desarrollo tecnolégico en el sector minero.

Ministerio del Ambiente: Incorporar los costos y beneficios ambientales y sociales en los
indicadores econémicos, que permitan pricrizar actividades productivas de menos.
impacto y establecer mecanismos de incentivo adecuados; generar infermacion sobre

la oferta de recursos naturales _estraté_g?cas renovables por ecosisterna para su manejo
g@ PRt




integral, concienciar a la- poblacion sobre causas y efectos del cambio climatico y
fomentar la reduccion de Jas emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores
productivos y sociales; reducir el consumo de recursos (etectricidad, agua y papei) y de
produccion de desechos; manejar la confiictividad socio ambiental a través de la-
ihcorporacion de los enfoques de- la participacidn ciudadana, e interculturalidad -y/o
généro en los proyectos de gestién ambiental; definir y determinar informacién e

investigacion validas y pertinent y.gobernanza ambiental en los ambitos

de la normativa, la dindmic rticipacion ciudadana y fortalecer la
institucionalidad del. '

fenémenos hidricos relacionad mbientales y. técnicos.

Monto de recursos eéxaminados

El ‘monto de los recursos examinados es indeterminado, por involucrar aspectos

ambientales no susceptibles de valoracién directa.
Servidores relacionados
E!l detalle se presenta en anexo 1

Wi e
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
‘Seguimiento de recomendaciones

'La Contraicria General del Estado, no realizd acciones de control a los procesos de

otorgamiento y ejecucidn de las:co s, minerales metalicos bajo régimen

de mediana y pequey
seguimiento.

amiento del Agua, el Derecho

No Afectacién al Recurso

y reglamentarias derogada:

siguiente cuadro;

AREA INICIO DE TIPO DE RESQOLUCION BASE LEGAL DE LA

ARE it Lo . SOLICITUD Y LA
MINERA | TRAMITE | PERMISO NUMERO FECHA RESOLUCION

Articuios: 7,14, 18, 39,
85 y 86 de Ila

_ Deracho de ‘Codificacién de la Ley
EL _ _ Aprovechami de  Aguas. (Ley
COFRE | 201512:04. |  ento 817-CT-2015 | 2015-12-14 | derogada)
Tenmpceral del
Agua- Afticulos: 126 y 127
del Reglameénte

General para la

11



AREA | INICIODE | TIPODE RESOLUCION. | BASELEGALDELA
MINERA | TRAMITE | PERMISO | rjure . SOLIGITUD ¥ LA
) NUMERO FECHA. R_E_SOL_UCIO_N_'

"Aplicacion de laLey de
Aguas. (L.ey derogada)
Adticulos: 7, 14, 18, 85
-y 86 de la Codificacion
de la Ley dé Aguas.

Derecho de s .
CR_ISTG Usoy {Ley -derogada)
BAL SR Aprovechami 2015-05-12

Articulos: 126 y 127
del Reglamento
General para ia
“Aplicacion de la Ley dé
Aguas. (Ley derogada)

-ent

JERUSA

. Articulo: 2 v 14 de la
LEN

681-Rf-2015 2016-05-12 | Ley de Aguas. (Ley
derogada}

1 Articulos: 20, 22, 42,
85 y 8 de la
Codificacién de:fa Ley
de Recursos Hidricos
Usos. ¥
Aprovechamienta del
agua. (Ley incotrecta)

2017-05-25

VICT
017 | 2017:05-25

Articulos; 1168 y 117
del Reglamento
General para la

Certificado de
No Afectacion
‘al Recurso
Hidrico

ViC

Administrativa 0024-8
SDHN 13-2015-0310-M de2
14 de julio de 2017.

-SDHN.13:2017-0225-M de

El numeral 2 y el literal ¢) del articulo 121 del Estatuto del Régimen Juridico v
Administrativo de la Fuicién Ejecutiva, publicado en el Registro Oficial 536 de 18 marzo
de 2002y reformado por el Decreto Ejecutivo 3389, publicado-en €l Registro Oficial 733
de 27 de diciembre de 2002, establecen:

“ .. Art. 121.- Produccion y contenido de los actos administrativos... 2. El contenido
de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y -sera
determinado y adecuado a los fines de aguelios. Sin embargo, serdn elementos

1 fxew
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sustanciales del acio los siguientes: ... . Indicacion clara de los fundamentos de
hecho y las normas aplicables al caso, asi como su relacién {...)"

El Manual de Procedimiento para la Solicitud de Autorizacion del Uso y
Aprovechamiento del Agua y demas Actos Administrativos afines, emiitido con Acuerdo
2016-1307, de 29 de abril de 2016, en el numeral 6.1.1.1 relacionado con el
Procedimiento Slmpilflcado para la obtencmn de auforizaciones de uso de agua en el

jones de aprovechamignio
i hamfento producnvo del

estard subordinada al cumpf;_
ios y proyectos de: rnfraestruct £

SENAGUA, in ‘a de Recursos

Hidricos, Usos y A

El Analista Técnico de los Recursos Hidricos 2, con comunicacién de 7 de mayo de
2018, en contestacién a la comunicacién de resultades provisionales 0125-0011-
DAPYA-2017-| de 27 de abril del mismo afio, adjunté documentos del inicio de. los
tramites ambientales de'la concesién Tomas 1, sefialando que |a licencia ambiental se
encuentra-en proceso y:que se tomaran los correctivos necesarios para el otorgamiento
de auforizaciones, a-fin de que a futurc, se exijan mas anexos a las solicitudes
presentadas; lo manifestado por el servidor evidencia Ia inobservancia.

W yosee
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De lo expuesto, se desprende dque el Responsable Técnico v, el Analista Juridico del
Centro de Atencién al Ciudadaric Tena, quienes suscribieron y elaboraron,
_resp'ectivam'ente, las resoluciones detalladas en cuadro prec‘edente, incumplieron el
numeral 2 y el literal ¢) del articulo’ 121 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; ademas de la norma sefialada, el Analista
Juridico del Centro de Atencién al Ciudadano Tena en la elaboracién de las resoluciones
de fos procesos 681-Rf-2015 de 12 6, 1061-NA-2017, 1063-NA-2017 y
1065-NA-2017 de 25 de el nimero 11 del numeral 6.1.1.1 def
Manual de Procedimic . -

a-Solicitud de Autorizacion del Uso y Aprovechamiento

del Agua y dema 0s Administrativo's afines, ya que -enunciaron hormas que al

vedicién se_encontraban derogadas y/o no eran correctas, en las

0l fos pasos
armiento del
ursos Hidricos
06 de- agosto de!
mitido el 20 de abril del
-201 5, fapso en er’ que 5¢ plicacion o ho del Reglamento de
la Ley y derogada la Codificac guas, razones mas que suficientes
para poder haber cometido errares de buena fe en la aplicacion de las normas
legales correspondientes a la emision de Autorizaciones de Uso y
Aprovechamiento del Agua.”

El servidor en su respuesta afirmé gue algunas autorizaciones de aprovechamiento
productivo de'l.'agua en actividades mineras se basaron en normas legales incorrectas o
gue a su.vez se:enclentran caducadas, debido a errores de buenafe; errores que fueron
evidenciados por auditoria.

14



Conclusién

El Responsable Técnico. del Centro de. Atencién al Ciudadano Tena, que emitié las
reésoluciones: 817-CT-2015 el 14 de diciembre de 2015, 1065-NA-2017, 1061-NA-2017
¥ 1063-NA-2017 de.25 de mayo de 2017, 681-Rf-2015 de 12 de. mayo de 2016 y 611-
Cn-2015 de 12 de mayo de 2015; y; el Analista Juridico del Centro de Atencién al

Ciudadano. Tena, quien- elabord..las::résoluciones para las areas, consideraron

D
o

disposiciones legales'y regla incorrectas, lo que ocasiond que las

resoluciones de las. athy, ViC_to'_r'ia 1, Victoria 2, Cristobal y Jerusalén no

2. Se exigira a jos solicitantes. la presentacion de los estudios y proyectos de
infraestructura hidraulica, los que deberan ser revisados por parte de los técnicos
de ta SENAGUA a cargo.

Los Diagramas de Operacién, que forman parte de los Planes de Exploracién ylo
Explotacién de cinco areas peticionadas, contienen una fuente hidrica que no se.

encuentra dentro de las reas peticionadas

En los diagramas de operacién de los proyectos, que constan en el punto “4.2.1.-
,,:}_ZB_GUMW:‘&'
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Actividades de Operacicn'y Mantenimiento”, para Valentina, Yurak e lllocultin y en'las
paginas 161 y 138 de los expedientes. de las peticiones de Totoys y Alessia, constan los
planes de exploracion y/o explotacion en las que el rio Chumbiyacu se encuentra en la
misma posicion y es la fuente hidrica para &l proceso de recuperacién de mineral,

conforme se describe a continuacion:
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A base de las coordenadas de |as areas peticionadas, el equipo de auditoria graficd el

siguiente mapa:
PN DT
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DISTANCIAS DESDE LAS CONCESIONES MINERAS AL RIQ CHUMBIYACU (EN KM)
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Con este gréafico se determinaron las distancias entre las concesiones mineras y el punto

geografico mas cercano al rio Chumbiyacu, que consté en todos los diagramas de

operacion analizados, evidenciando que el citado rio no se encuentra dentro de las
areas peticionadas, asi:

NOMERE | pio CLUMBIVAGU
Totoys 7,12 Km.
Valentina 6,56 Km.
Alessia 4,41 Km.
Yurak 4,11 Km.
Mocullin 8,47 Km,

El literal d) del articulo 10 "PROCEDIMIENTO", del Instructivo para el Otorgamiento de

Concesiones Mineras Metalicas (IOCMM), relacionado con el proceso de peticion de

?-.'H AR5 ETE
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pequefia mineria metalica sefala:

..Previo al otorgamrento de una concesion minera dentro del régimen especial
de pequerfia mineria... los pehc;onanros deberan presentar a la Subsecretaria
encargada de Pequena Mineria y Minerfa Artesanal los siguientes requisitos. ..
d) Descripcion detallada de la infragstructura a instalar (...)".

La. Subsecretaria:Nacional de Desarrollo Minero, con oficios MM-SN-DMIN-2016-0056-
OF de 07 de qu|0 de 2018 ;-p ' ' -DMIN-2016-0060- OF y MM-SN-

de agosto

constante ;¢

16-0356-ME
_ e los informes.
técnicos, en el gue co RA CONCESION DE
METALICOS", que en el punto JMENTACION”, describe los

documentos a ser revisados para la emision de un informe téoh‘ioo_,_.-e‘ntre los gue consta

La Directora |

de 11 de agosto «

la “Memoria de acreditacion de solvencia técnica para el desarrollo de actividades de
explotacion”, que contiene el plan de exploracién y/o explotacion, conformado entre

otros documentos, por fos diagramas de operacion.de los proyectos.

El Servidor Publico de la Agencia de Regulacion y Control Minero enh sus informes
técnicos:  ARCOM-T-CR-TCMT-2016-287-IT, ARCOM-T-CR-8TCMT-2016-288-IT,
ARCOM:-T-CR-STCMT-2016-0289-IT, ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0280-IT y ARCOM-

T-CR-STCMT-2016-0291-IT de 06 de octubre del 2016, de las dreas Yurak, Alessia,
MY oo
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Totoys, Valentina, e lliocullin, respectivamente, concluyeron que es técnicamente
procedernite seguir con €l tramite; [os mismos, que fueron remitidos con oficios dirigidos
a la Subsecretaria Nacional de Desarrolio Minero mediante Quipux en oficios: ARCOM-
ARCOM-2016~1149-OF para Totoys, ARCOM-ARCOM-2016-1150-OF de. Valentina,
ARCOM-ARCOM-2018-1153-OF para Alessia, ARCOM-ARCOM-2016-1151-OF del
area Yuraky ARCOM-ARCOM-2016-1152-OF del &rea lllocullin, todos de 21 de octubre

de 2016, por parte de la Directora:Ejecttiva:de:la Agencia de Regulacién y Control

Minero, previo al ctorgami mineras.

Los servidore erio de Minefia, en sus respectivos periodos de gestion,

tiento de los requisitos técnicos de las solicitudes de

DOCUMENTA CION del 'ESQUEM'

concesionami

areas. mineras con

ibajo con inconsistencias’y

ARCOM, con oficio ARCOM-T-
CR-2018-0385-OF de 10 de mayo de 2018, como contestacion a la comunicacion de
resultados provisionales 0133-0011-DAPYA-2017-1 de 18 de'abril del mismo afio, indics:

El Especialista de Seguim

“...emiti los informes previos al oforgamiento de fas éreaS'-_mfneraS'_,_.. (revisado y

validado por el Ministerio de Mineria). £n tal virtud, se menciond en los informes
técnicos el formulario simplificado para la "VERIFICACION PARA PETICION DE
PEQUENA MINERIA METALICA" en Ja que, el técnico de la Subsecretaria
Nacional de Desarrollo Minero, menciona gue cumple con lo que establece el "Art
7.- Solvencia Técnica Yy Tecnoldgica.- Si bien el ésquerna adjuntado en ios planes
de trabajo para todas las dreas mencionadas anteriormente es el mismo, se ha
considerado que se esta detallando el método y sistema de.explotacién con todos
sus:parametros para explotacién de grava aurifera en placeres aluviales, la misma

m DJ'E"" PR
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que cumple y es aplicable para los yacimientos existentes en las areas solicitadas.
Cabe sefialar que, el hecho de que dentro del esquema del sistema.de explotacicn
se ha nombrado al Rio "Chumbiyacu®, técnicamente, no.esta incumpliendo con
algin requisito o parametro- técnico detallado en el Plan de Trabajo... El Rio
Chumbiyacu 1o atraviesa las areas mineras en mencion, exclisivamente. sir/e
como referencia y puede aplicarse en otros cauces hidricas (...}"

Al respecto, la Directora Ejecutiva de la ARCOM, en memorando ARCOM-ARCOM-

“Memoria de acreditaciol

ntre otros aspectos, la revisién de la
técnica: para el desartollo de actividades de
explotacion”; en.la: plan de exploracion y/o explotacion, conformado entre

otros docurnent s diagramas de. operacion de los proyectos. Ademas, el rio

se contaba con fl
del rio Chumbiyacu (-

_;car !as cercanias o.no

Respecto de lo manifestado por el Analista Técnico, es preciso sefialar que el rio
Chumbiyacu, se encuenira a 4,11 km del drea peticionada mas cercanay no dentro de
ellas.

Conclusion

Los Servidores Publicos del Ministerio de Mineria, que calificaron €l cumplimiento de los
requisitos {écnicos de las solicitudes de areas a concesionar, mediante el formulario

simplificado;: la Subsecretaria Nacional de Desarrollc Minero del Ministerio. de Mineria,
20



quien validd la informacion presentada; el Servidor Pdblico de la ARCOM, que realizé
los informes técnicos que viabilizaron |a continuidad delos tramites de peticion de areas,
no observaron que el “Diagramad de Operacion def proyecto”, era el mismo para las dreas
mineras Totoys,'Val'entina, Alessia, Yurak e lllocullin, en los que el fio Chumbiyacu era
la fuente hidrica para el proceso de recu_perat’ién del mineral, mismo que no se
encuentra dentro de las dreas peticionadas, lo que ocasiond que no se tenga definida la
fuente de donde se tomara el recurso-hidrico.para los procesos de récuperacion del
metal.

Recomendacior

Informes técnicos emiti oordinacién Regionalde Regulacion y Control

Minero de Tena, sir verificaciones’in situ de'1as areas peticionadas

Los.informes técnicos de inspeccion a-las superficies solicitadas para pequefia mineria
de las dreas Totoys, ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0289-IT: Valentina, ARCOM-T-CR-
STCMT-2016-028C-IT; e lllocullin, ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0291-IT de 06 de
octubre de 2016; fueron realizados por un mismo técnico-el mismo dia, pese a que cada
una de ellas son de-300 hectareas de extension, observandose los siguientes aspectos:

- En ta descripcion de Ia visita al area que el técnico hace bajo su responsabilidad,
indicd un Unico punto de coordenadas para las tres areas (UTMPSAD 56 X=173 362
{}{f GERTHING
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Y= 9 874 212, donde existe un talud que no permitia continuar el trayecto); el punte

mencionado esta fuera de las areas peticionadas.

- En el registro fotografice constan tres fotos que se subtitufan: *... Bosgue himedo. -
Vista. panorémica-ubicacion de érea soficitada. - Talud af fondo cascada del rio
flocudlin (sic)” y se repiten en ios tres-informes.

- Bajo el titulo de ‘_{-Aﬂbrami" ' soma a la superficie del térreno un

mineral), el funciona

P Usc de 'suefc;,- - Infraestructura vial..
Afforamientos — Viabilidad delmirieral:-de*interés a explotar. — Topografia.- c}
Actividades mineras existentes: d) Posibles afectaciones {...)".

Con los daios geograficos de los informes ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0288-IT,
ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0290-IT y ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0291-IT de 06 de
octubre de 2016 y las coordenadas de los titulos de concesién de las areas Totoys,
Valentina, e lilocullin, (Anexos 2, 3 y 4) se determind que del punto geogréfi'co de
coordenadas (UTM PSAD 56 X=173 362 Y= 9 874 212), que consta en los informes
analizados a cada una de las areas mineras peticionadas existe considerable distancia,
como consta en el mapa y tabla siguientes:
fhy LoD
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PUNTOS GEOREFERENCIADOS EN LOS INFORMES TECNICOS DE INSPECCION A LAS SUPERFICIES

SOLICITADAS PARA PEQUENA MINERIA PREVIOS AL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
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DISTANCIA AL PUNTO EN DONDE
SE REALIZA LA INSPECCION DE
AREA LAS AREAS SOLICITADAS
(EN METROS)
MAYOR MENOR
TOTOYS 297723 266,83
VALENTINA 3303,60 266,83
ILLOCULLIN 3103,20 1378,52

De las imagenes satelitales tomadas el 16 de julio de 2015, y disponibles en el programa

informatico Google Earth sobre

la zona examinada,

se observan viviendas

(infraestructuras privadas); asi como también, una desviacién en el cauce del rio,

(Anexos 5, 6 y 7) sin que exista sustento técnico que las mismas no puedan ser

afectadas por la actividad minera, sin embargo, en sus informes sefiald que no existen

" 3 /
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actividades mirieras en la zona. Ademas, con oficios ARCOM-T-CR-STCMT-2016-
0289-ME, ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0290-ME, ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0291-
ME de 19 de octubre de 2016, envid los informes al Coordinador Regional de Regulacién
'y Control Miriero de Tena, Subrogante, de la ARCOM, quien segtin lo establecido en la
letra d) del articulo 10.4.1 del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos
de la ARCOM, debid realizar y remitir al Ministerio Sectorial los informes previos para el
otorgamiento de concesiones, ' mitié, a la Directora. Ejecutiva de a
ARCOM, sin verificar la.infc

chas documentos.

La Directora Ejei la ARCOM, el 21 de octubre de 2016, los entregé a ia

at de Desarrollo Minero, sefialando:

on fas conclusiones, recomendaciones y criterio

1]

concedid

identificaron las as existentes en el drea, asi ¢ mo ia de i cauce del

cer las posibles afectaciones ras y sociales.

Como contestacion a la cor provisionales, el Coordinador

Subrogante de la Agencia de Regulaclon y Control Minero Tena que actud como tal
desde el 18 de octubre de 2016 al 28 de octubre de 2016, en comunicacion de 12 de
abril de 2018, indico:

Con respecto al titulo “Informes técni_cos_ del ARCOM Tena contiene
mformac:on no verificada en campa”... debo informar que, mi fabor como
Coordinador Subrogante fue el traspaso de informagcion para conocimiento- de ia
autoridad méxima de la institucién y asi cumplir con los tiempos establecidos:
dentro de los procesos administrativos.- cada une de los informes realizados en
Jos procesos previos al otorgamiento de. una concesion, como sof, informe
econdmica, informe legal, informe técnico, informe catastral, llevan firma de

SR et
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responsabilidad lo cual compromete a que la informacion detallada en cada
informe es de absoluta responsabilidad de quien lo realiza (...) ”.

Lo manifestado por el Coordinador evidencia que no realizo, ni revisé los informes
preparados por el técnico de la ARCOM quien al no hacer la inspeccion in situ no se

percatd de la existencia de viviendas que puedan ser afectadas por la actividad minera.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, el Subsecretario Zonal de
Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9), quien ejercié esa potestad desde el 01 de mayo de 2015
al 30 de septiembre de 2017, sefialo:

“... Concesion Minera Totoys coédigo 100000243.- Mediante Memorando MM-
CZ.M-N-2016-0938-ME, de 09 de diciembre de 2016, el... Subsecretario
Regional de Mineria Norte Zona (I, 2 y 9), remitié nuevamente el expediente
del area “TOTOYS”, codigo 100000243 a la Subsecretaria Nacional de
Desarrollo Minero, estableciendo observaciones de caracter técnico y
econémico; asi como también observaciones legales al procedimiento, por
lo que mediante Oficio MM-VM-SMAPM-2017-0377-OF, de 20 de julio de.2017,
la... Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria abrié un término
extraordinario de cinco dias, a fin que el peticionario recoge las reformas
realizadas el 16 de junio de 2016 y se corrid traslado con las acusaciones
presentadas en contra de la peticionaria; ademas con oficio MM-VM-SMAPM-
2017-0497-0OF, de 22 de agosto de 2017, la Abogada... remitié a la peticionaria
las observaciones realizadas por el... Subsecretario Zonal de Mineria Norte, a la
ex Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero, .- Debemos resaltar que los
informes previos, efectuados por la Agencia de Regulacién y Control Minero al
emitir un criterio positivo de otorgamiento, conllevaron a formar un criterio
equivoco al momento de emitir la resolucion respectiva. Otro de los elementos
sustanciales al momento de emitir la Resolucién (sic) constituye /a disposicion de
la emision del titulo, efectuada por la entonces Subsecretaria de Mineria Artesanal
y Pequeria Mineria Abg. (...)"

De la concesion minera Valentina, el mismo funcionario expreso:

“...En lo concerniente a los informes efectuados por parte de la ARCOM, debemos
reiterar que no presentaron ninguna observacién, es decir el informe técnico
determiné la procedencia del otorgamiento de la concesion, al igual que el informe
legal, en tanto que los informes econémico y catastral recomendaron continuar
con el tramite de oforgamiento de la concesion. En tal razén, dichos informes
direccionaron al otorgamiento del titulo, existiendo un claro y equivoco criterio.
Aspectos que quedaron claramente evidenciados en la accion de control, y se
repiten en todas las areas en anélisis. (...)".

El referido servidor en su respuesta, corrobora que los informes que sirvieron de base

para el otorgamiento de la concesién son equivocos, sin embargo, emitié los titulos de

) ﬁ‘jr VST /N
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concesion.

Con comunicacidén de 24 de mayo de 2018, en respuesta a la lectura de'borrador de
informe, el Especialista de Seguimiento Técnico Minero Regional quien desempefid
ese cargo. desde el 9 de septiembre de 2013 al 30 de septiembre de 2017 expreso:

..desde este sector no se puedé_abrir camino y avanzar puesto que el
camb:o brusco de pend;ent ntiniar'y por ende poner en riesgo
fa mtegndad de . De acuerdo a las versiones de los
a llegar a las riveras del Rio Pibi, la
Hocufm (s.fc) fas mismas que atrawesan f‘as areas

ene una vista panoramica de. las areas
permften corroborar con fa informacion
ineras mencionadas. — en
ste la extension hasta ese
_tros pob!ados Ai realizar

ue no realizo las inspecciones:

_DAPYA-2047-]

de resultados provisional
 de Mineria Artesanal

En respuesta a la col
de 4 de mayo de 2018,

y Pequefia Mineria, actuante 7a septiembre de 2017 (corte

del examen) en ef punto 4, def documento de 16 de mayo de 2018, indico:

“ _Una vez que el analista técnico-emitia su calificacién, el expediente se devolvia
al custodio del mismo, el cual se encargaba de continuar con el proceso de
acuerdo a lo estipulado en la normativa aplicable para el efecto, es decir:...
Traslado de expediente para revisién y solicitud de informes técnico, economico,
catastral y legal a la Agencia de Regulacién y Control Minero ARCOM; donde
nuevamente el expediente se somete a una segunda revision legal, econdémica,
técnica v catastral, estas dos ultimas IN SITU, en este caso un téenico delegado
de la ARCOM realizaba visitas en campao a fin de verificar lo expuesto en el
expediente en cuanto al drea en pelicién en aspectos referentes al potencial del

b csasars
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yacimiento, instalaciones de haberias, etc., dentro del informe catastral cuestiones:
como  interseccion con zonas protegidas, poblados, instalaciones
gubernamentales, caminos, instalaciones eléciricas, etc:”

Aspecto que denota'la importancia de que las inspecciones deben realizarse en sitio.

Conclusién

El Especialista de Se egional de la ARCOM, elaboré los

informes que sirvieron:de base’para el otorgamiento de concesiones Totoys, Valentina.

e lMocullin, sin.p specciones in situ de las areas peticionadas, aspecto que

r Regional de Regulacion y Gontrol Minerc Tena,

afectaciones por labore
Ejecucion de actividades mineras sin actos administrativos previos

En los expedientes de las areas: El Cofre, Confluencia, Talag, El Icho, Anzu Norte, Cathy
y Jerusalén que constan-en la Coordinacién Regional de Regulacidén y Control Minero
Tena, en la Subsecretaria Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9) y Direccién Provincial
del Ambiente de Napo, ho existe evidencia de los actos ‘administrativos previos, segun
se detalla en el cuadro:

Hin vawnsiers
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RESOLUCION REGIMEN ACTOS ADM
CONCESION
No. FECHA MAE | SENAGUA
MM-CZM-N-2015- Especial de
0301-RM 2015-09-09 | Vircria Artesanal | S Sl *
ElpSae MM-SZM-N-2017
0066.RM | 2017-03-30 | Pequefia Mineria | No No
Confluencia 3‘11“3'2?5"::'“'2015' 2015-08-12 | Pequefia Mineria | No si
RES-0063-
Talag MRNNR-SRM-N- | 2013-12-18 | Pequefia Mineria | No Si
2013
RES-0066- Pequefia Mineria
El Icho MRNNR-SRM-N- | 2013-12-18 No Si
2013
RES-0065- Pequefia Mineria
Anzu Norte MRNNR-SRM-N- | 2013-12-18 No No
2013
Cathy g’%ﬁémlwmw' 2016-11-09 | Mediana Mineria | No No
Jerusalén gz‘l;\.?-si?ém-N-zO‘t 5 | 2016-11-09 Pequefia Mineria | No No

% dato informativo (no es parte del alcance)

El Cofre.- Concesién que venia operando desde el 2015 hasta el 2017, bajo el régimen
de mineria artesanal: y, a partir del 30 de marzo de 2017 cambié el régimen a Pequena
Mineria, realizando actividades mineras sin que obtenga la licencia ambiental y
certificado de no afectacion del agua, al respecto la Directora Nacional de Control
Ambiental Encargada, del Ministerio del Ambiente, en oficio MAE-DNCA-2017-1833-0
de 05 de junio de 2017, dispuso que se inicie el proceso de licenciamiento ambiental,
situacion que no se cumplié, pese a que se encontraba en exploracién y explotacion,
como se desprende del informe técnico 234-2017-UCA-DPAN-MAE de 31 de julio de
2017 de la Direccién Provincial del Ambiente de Napo, en el que consta que durante la
inspeccién de control y seguimiento de la concesion minera El Cofre, se observé a
personal y maquinaria realizando extraccion de material aurifero en un area aproximada
de 41 903 metros cuadrados; ademas, se hicieron observaciones al manejo técnico
ambiental de la concesidon como por ejemplo: derrames de combustible por
mantenimiento de maquinaria, frente minero sin sefialética, recipientes no cerrados

herméticamente, entre otras, y concluyé lo siguiente:

“__.Remitir el presente informe a la Direccién Nacional de Control Ambiental para
que se tome acciones bajo el dmbito de su competencia... Remitir a la
Subsecretaria de Minas, Agencia de Regulacion y Control Minero y SENAGUA
para conocimiento y acciones bajo el ambito de sus competencias... Se
recomienda la suspensién de las actividades mineras hasta que se de
cumplimiento a lo establecido en el Art. 26 de la Ley de Mineria del 29 de enero
del 2009 (...)"

A ETATTOCEE
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Confluencia.-_ Segun informe técnico 356-2015-UCA-DPAN-MAE de 29 de junio de
2015, de la inspeccion técnica a esta concesiéon se observo que existié exploracion
minera metdlica en un &area aproximada de 16 930 metros cuadrados, sin
consideraciones técnicas, incluyoé fotografias que evidencian la presencia de personal y
equipo trabajando en el area, llegando a las siguientes conclusiones vy
recomendaciones:

“... Las actividades de explotacion metalica identificadas a la fecha de ejecucion
de la inspeccion del 24 de junio del 2015 no contaban con la respectiva licencia
ambiental incumpliendo con lo establecido en el Art. 3,-... Se solicité se paralicen
las actividades hasta la obtencion de Licencia Ambiental correspondiente.. .-
Remitir el presente informe a la Directora Nacional de Control Ambiental para los
fines pertinentes. - Remitir el presente informe a la Fiscalia General del Estado. -
Fiscalia Provincial de Napo. Remitir el presente informe Ministerio de Mineria. -
Remitir el presente informe a SENAGUA para los fines pertinentes (...)".

Ademas, en informe técnico 2031-2015-DNCA-SCA-MA de 19 de julio de 2015,
elaborado por los técnicos de la Unidad de Calidad Ambiental de la Direccidén Provincial

del Ambiente de Napo y de la Direccion Nacional de Control Ambiental del MAE, entre

otros aspectos concluyeron y recomendaron:

“...se encuentra realizando actividades mineras de explotacion sin contar con la
licencia ambiental incumpliendo con lo establecido el Art.3... (RAAM). -...se
observé inadecuado manejo de combustibles, y se evidencia peliculas de
hidrocarburo en la superficie del suelo...- RECOMENDACIONES. - Poner en
conocimiento el presente informe a la Direccion Provincial del Ambiente del Napo
para que dentro de sus competencias tome las acciones correspondientes. -
Remitir el presente informe a la Fiscalia de Napo para su conocimiento {(...)"

Mediante Proceso Administrativo 002-02-2015/DPAN/MAE-C.A. de 22 de julio de 2015
el Director Provincial del Ambiente de Napo, dispuso:

“...la_suspension de las actividades de exploracién-explotacion de mineria
metalica en la Concesion denominada Confluencia cédigo 400408 (...)".

El informe técnico 413-2015-UCA-DPAN-MAE de 21 de agosto de 2015, del
Coordinador General Zonal-Zona 2 Director Provincial del Ambiente de Napo, sefialo:

“... Se verificé el no cumplimiento de la suspensién de las actividades realizado
por el Ministerio del Ambiente detallado en el auto inicial del proceso administrativo
No 002-02-2015/DPAN/MAE/C. A del 22 de julio del 2015.” del érea {(...)".

My wemsmuens
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Talag. - El Informe de Inspeccién Técnico - Econémico del afio 2015 correspondiente at
drea minera Talag de 19 de septiembre de 2016, observé que se realizaron estudios en
21 pozos exploratorios, excavados y procesados por el método denominado "BULK
SAMPLING".

En el informe técnico ARCOM-T-CR-STCMT-2017-0125-IT de 04 de agosto de 2017,

correspondiente a la actividad del afio. 2016,.consta que se realizaron labores mineras.

El Icho.- En el informe _ tiembre de 2016 correspondiente al 2015
consta que:

ispone de la Licencia Ambiental; ni del
n del recurso hidrico. Asi mismo, en el

septiembre. de 20186 referente al 2015,
1o ¢ cia de Regulacion y Control

por

minera.se expresa

..hastala presenf ]
!as aclividades de extraccron-nf--explotacm el-matenaf aurifero en la concesion. .
- En_ el punto de coordehada... x: 174995 y: 9879325 se han realizado acr.'wdades
mineras, identificando a los... como.responsables. - ... En el recorrido se identificé
que un area de la eoncesion minera CATHY... mtersecta .con Patrimonio Forestal
del Estado: UNIDAD 2 NAPO, punto de coordenada referencial WGS84 18 S
x:9879000 y: 172500 (...)"

En el informe técnice 167-2017-UCA-DPAN-MAE de 26 de mayo de 2017, la Técnica
del Ministerio del Ambiente indica que en el expresa que en el drea se identificd a
personal y maguinaria realizando actividades de exploracion minera.
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Mientras que en los expedienies e informes de exploracién y/o explotacion de las
concesiones CATHY, rio constan los certificados de viabilidad ambiental por tanto no
cuenta con los permisos de la autoridad ambiental para reafizar actividades mineras:

dentro de areas de patrimonio forestal.

Al réspecto, la Especialista Técnico de Control Ambiental Provincial 3 de la Direccion

Provincial del Ambiente de Napo,.comun Coordinador General Zonal — Zona 2 —

Director Provincial del Amk rea minera Cathy intersecia con ia

“Unidad 2 Napo” dé restal del Estado, en el punto de coordenada
" 72 500 y 9 879 000; y que a la presente fecha no cuenta

dite las actividades de exploracian, ni explotacion de:

existe:
hosqu
Proyecto

de diciembre

m _f_zo de 2017, la
Técnica del MAE, concl s Tealiz eccion de ‘seguimiento y

. Al momento de la inspeccion el area Jerusalen...no cuenta con permisos que
acredrten las actividades de Pequefia Mineria mcumphm;ento con el Art.19 y 20
de la Ley de Gestion Ambiental... no cuenta con la autorizacion de la Autoridad
Unica del Agua para captar aguas de cuerpos hidricos superficiales o
subterraneos, incumple con el Art.99 del RAAM - Se obiservé en el frenté de trabajo
2 Excavadoras Caterprﬂar un Tractor oruga, 1 bombas de succion y 1
clasificadora tipo Z...- Se identifico al personal realizando pruebas. (.. S

Novedades due fueron comunicadas por los Directores Provinciales del Ambiente de
Napo, con oficios MAE-CGZ2-DPAN-2017-0733-0 de 22 de agosto de 2017: MAE-CGZ-
DPAN-2017-0592-M de 22 de mayo de 2017 a los Coordinadores Regionales de Minas

b reman v LU
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Tena- (Coordinador Regional de Regulacion y Control Minero Tena), al Subsectetario
Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9), en sus respectivos periodos de actuacion, sin
gue se evidencie sus. contestaciones y acciones tomadas por los servidores que
conociéron las mismas.

Aspectos que demuestran que -se realizaron actividades mineras de explotacién de
mineral sin contar con los acto ra
26 de la Ley de Mineri
efectuados por part:

vios, que de conformidad al articulo

& exista evidencia de los controles:
secretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2y 9), la.

Directora Eject ARCOM, v los Coordiriadores Regionales de Regulacion vy

;_‘ bidem para la Subsecretaria Zonal de

'.que esta entidad debe administrar los

: 17, la Coordinadora
Regional de Regulacion'y gueen los expedientes de
ias concesiones Confluencia, Talag;'E nzuNorte y Cathy, no consta el permiso

ambiental.

Lo 'que evidencia que a pesar de encontrarse realizando actividades mineras las citadas

concesiones no.cumplieron con los actos administrativos previos.
Como respuesta del Ministerio del Ambiente, por medio de la Coordinadora Juridica a

ja. comunicacion. de resultados; con oficic MAE-CGJ-2018-0418-0, de 22 de mayo de
y:% TeRGAT F o2,
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2018, adjunté el memorando MAE-DNCA-2018-1655-M, de 10 de los mismos mes y
afio, suscrito por el Director Nacional de Control Ambiental, en el que manifesto:

“... Al respecto, de la revisién a la documentacion presentada y de acuerdo al
ambito de competencia de la Direccidon Nacional de Control Ambiental en lo
referente a: ... Se realizan actividades mineras sin actos administrativos previos,
ocasionando que se ejecuten éstas, sin estar autorizadas previamente.”; se indica
que la informacion sefialada relacionada a las concesiones mineras: Cofre (cédigo
100000259), Confluencia (codigo 400408), Cathy (codigo 100000161) y Jerusalén
(codigo 1090249) coinciden con las acciones de control y seguimiento ambiental
ejecutadas en el periodo comprendido entre el 13 de febrero de 2015 al 30 de
septiembre de 2017 (...)".

Lo que corrobora que los incumplimientos por parte de los Titulares Mineros fueron

determinados por los servidores del MAE, en las inspecciones técnicas efectuadas a las

concesiones citadas.

A mas, de las citadas concesiones que no cumplieron con los actos administrativos
previos, también se encuentran en etapa de exploracién y/o explotacion, 4 concesiones
mineras de pequefia y mediana mineria intersecan con Patrimonio Forestal; las que
constan en el Registro Minero Nacional, asi: CATHY el 22 de noviembre de 2016 y
PAUSHIYACU 1, 2 y 3 el 06 de diciembre del mismo ano; las cuales no cuentan con el
certificado de viabilidad ambiental, segln lo manifesté la Directora Nacional Forestal, en
memorando MAE-DNF-2018-2840-M de 17 de mayo de 2017.

De los certificados de Interseccion presentados por el Gerente del Proyecto 3 / SUIA del
Ministerio del Ambiente, en oficio MAE-DISE-2017-0174-0O de 20 de diciembre de 2017,

se evidencia la interseccién de bosque protector, asi:
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o INTERSECTA
CERTIFICADO # FECHA AREA INTERSECTADA
MINERA 2 | a6
PAUSHIVACU | MAESURA- | ir1os | x Patrimonio Forestal del
1 Estado: UNIDAD 3 NAPO
203545
PAUSHIVACU | TRESIER | sorrtztz | x Patrimonio Forestal del
2 Estado: UNIDAD 3 NAPO
203546
PAlEHGG | e B | s s | % Patrimonio Forestal del
3 e Estado: UNIDAD 3 NAPO
CATHY DNPCAZO. | 20171242 | x e
203542 stado: UNID.
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La Ministra del Ambiente el 2 de mayo de 2018, en respuesta a la comunicacion de

resultados provisionales indicd, entre otros aspectos expresoé:

“... Ahora bien... si al otorgarse el titulo minero como lo menciona este punto, el
titular minero NO puede ejercer las actividades mineras sin contar con los actos
administrativos previos contemplados en el articulo 26 de la Ley de Mineria. Por
su parte, el Ministerio Sectorial a través de la ARCOM tuvo la obligacion de
constatar que el area minera concesionada se encuentre en la ubicacion
geografica detallada en el titulo minero de conformidad con el literal a) y g) del
articulo 9 de la Ley de Mineria...- Se deja constancia que cada limite que se ha
establecido para las Areas Protegidas, los Bosques y Vegetacion Protectores y
Patrimonio Forestal del Estado, fueron expedidos a través de Acuerdos
Ministeriales y publicados en el Registro Oficial, siendo concurrente que los
administrados, sujetos de control y entidades del Estado tengan pleno
conocimiento de la existencia de las zonas sensibles ambientales. El Ministerio de
Mineria y la Agencia de Regulacién y Control Ambiental eran aptos para establecer
en su Catastro Minero la identificacion de las dreas que hoy acusan de una falta
de coordinacion, cuando podian las dos Dependencias establecer los mapas
necesarios a fin de no permitir la graficacion de areas mineras en SNAP, BVP y
PFE. De igual manera se pone a su consideracion que ninguna actividad minera
puede ejecutarse si no se cuenta con los actos administrativos previos, por cuanto
el articulo 26 de la Ley de Mineria es muy claro al establecer (...)".

El Subsecretario de Mineria Industrial, anterior Subsecretario Nacional de Contratacion
Minera, que actué desde el 12 octubre de 2015, con oficio MM-VM-2018-0045-OF de 10
de mayo de 2018, en contestacion a la comunicacion de resultados provisionales, indicé:

“... Ahora bien, una vez que se ha determinado que, a la luz de lo dispuesto en la
Constitucion, es posible tramitar el otorgamiento de concesiones mineras en
patrimonio forestal y bosques protectores, es necesario aclarar si previo al
otorgamiento de éstas concesiones mineras se requiere de forma la certificacion
de viabilidad ambiental emitida por la Direccion Nacional Forestal del Ministerio
del Ambiente (...)".

La Especialista de Seguimiento Control y Catastro Técnico Minero Regional de la
ARCOM Tena, que actudé en el periodo desde el 13 de febrero de 2015 al 30 de

septiembre de 2017 como respuesta a la comunicacion provisional de resultados, en

comunicacion de 14 de mayo de 2018, indico:

78

“... A partir del Ingreso (sic) a la institucion Agencia de Regulacion y Control
Minero-Regional de Minas Tena, por parte de Catastro Minero Nacional, se me
proporciond una base de Datos digital (shapes), informacion que es compartida
en una carpeta virtual de la Agencia (disco Y], cabe recalcar que no cuento con
un respaldo en fisico de la entrega de dicha informacion, ... Insumos que fueron
los que permitian, verificar, contrastar y emitir las cldusulas catastrales...
corresponde a informacién del afio 2011 y 2012, con las cuales se venia
trabajando. Con fecha 25 de enero de 2017 Y (sic) ante el requerimiento de la

ThENSTD ¥ QO
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Agencia de Regulacion y Control Minero, enfrega.. . la informacion actualizada con
la que cuenta el MAE (...)".

De lo manifestado se desprende que el Certificado de Viabilidad es re_qt_jis"ito_
indispensable para la cbtencion de la licencia ambiental cuando ia concesién minera

intersecta con Bosque Protector o Patrimonio Forestal.

Conclusién

B. Impondra las: a los concesionarios mineros que: plieron con los

-actos-administrativ

7. Disporidra a los Coordinadotes Regionales realicen visitas de campo a las dreas que
se emitieron los titulos de concesion, conel objeto de verificar que 'se esté realizando

actividad minera contando con los actos administrativos previos.

Calificacién de solicitudes de concesiones. de pequefia mineria a personas

naturales sin evidenciar el cumplimiento de requisitos

De los expedientes de las concesiones que reposan en la Coordinacién Regional de
Regulacién y Control Minero-Tena, en la Subsecretaria Zonal-de Mineria Norte Zonas
/_‘jégj TEMH Y (AT
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{1, 2y 9), y en el Ministerio de Minetia, se evidencid que en las peticiones para las
concesiones mineras Alessia, llocullin, Totoys, Valentina y Yurak; no. constan los
documentos definidos en los articulos 6 y 7 del Instructivo para el Otorgamiento .de
Concesiones Mineras para Minerales Metalicos, que demuestren la solvencia
econdmica, asi como la técnica y tecnologica de las personas haturales solicitantes, que

establecen:

a solvencia econdmica de toda
tran;era pubhca m:xta o] pnvada

“... Articulo 6.~ So

nes antenores con montos s;mr!ares Los
eriotar solvencia econémica deberan equivaler
_ pro,ouesta para el drea solicitada; para este efecto
nia los documentos de res,oa!do de Ia casa

1D Minero, con oficios: MM-SN-
DMIN MW-SN-DMIN-2016-0061-0F,
MM-
2016

informé ¢

solicité que séf p
por otra parte, coﬁ
de 01 de septiembre de 2( 1 @ang N
Desarrcllo Minero, Subrogante, solictéalaBires ‘Ejecutiva de la ARCOM, mantenga
la reserva de las areas mineras.y emita en el término de 10-dias el informe respectivo

para el otorgamiento de las concesiones.

Et 8 de septiembre de 2016, se reformo el Acuerdo Ministerial 2016-002 dél Instructive
para el Otorgamiento de concesiones mineras para minerales metél'icos, susfituyendo
el articuto 6-antes ¢itado por ¢l siguiente:

... Solvencia Econémica. - La solvencia econdmica de toda persona natural
o juridica, hacional, o exiranjera, publica, mixta ¢ privada, comunitarias,
B mzonsn 720
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asociativas, familiares y de autogestion: se podra demostrar mediante la
presentacion de.... 3 Declaracion patrimonial.- por medio de la declaracion
juramentada del patrimonio de la persona natural, donde se evidencie bienes
inmuebles; bienes muebles; dinero en efectivo en bancos y en otros instituciones
financieras acreditadas; inversiones; créditos por cobrar; y, desglose de deudas
contraidas, en atencion al formulario publicado para el efecto en la pagina web
del Ministerio de Mineria.- 4 Certificado bancario.- el certificado bancario ya sea
de cuentas corrientes o de ahorros, corresponderéa al movimiento financiero de
los ultimos seis meses del peticionario (...)".

Con oficios ARCOM-ARCOM-2016-1153-OF, ARCOM-ARCOM-2016-1152-OF,
ARCOM-ARCOM-2016-1149-OF, ARCOM-ARCOM-2016-1150-OF, ARCOM-ARCOM-
2016-1151-OF de 21 de octubre de 2016, la Directora Ejecutiva de la ARCOM, remitio
a la Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero, los informes: econémico, catastral,
técnico y legal previo al otorgamiento de las concesiones mineras denominadas Alessia,
lllocullin, Totoys, Valentina y Yurak; a pesar de no cumplir con los requisitos para
demostrar la solvencia econémica, previstos en el articulo 6 del Instructivo Reformado
y los establecidos para a solvencia técnica del articulo 7 de la referida normativa, citada
en parrafo precedente, aspectos que tampoco fueron observados por los Técnicos de la
Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero, de la ARCOM y del Ministerio de Mineria

que suscribieron los informes.

Al respecto, con oficio MM-CZM-N-2016-0936-ME, MM-CZM-N-2016-0935-ME, MM-
CZM-N-2016-0938-ME, CZM-N-2016-0937-ME y MM-CZM-N-2016-0939-ME de 09 de
diciembre de 2016, el Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9), en
funciones desde el 1 de mayo de 2015 al 30 de septiembre de 2017, emitié el siguiente
criterio:

“... En sintesis, de la revision de la documentacion aportada por la peticionaria, se
ha podido constatar que la peticionaria no presenta: Declaracion juramentada
patrimonial: donde se evidencie bienes inmuebles, bienes muebles, dinero en
efectivo en bancos y en otras instituciones financieras acreditadas; inversiones;
créditos por cobrar, y desglose de deudas contraidas... es decir, no se conoce
el patrimonio, con el cual necesariamente debe justificar los 104.000,00 délares
que pretende invertir durante el primer afio de la concesion, adicionalmente el
monto de inversion debe corresponder al tiempo de duracion total del proyecto...
Resulta oportuno mencionar que de conformidad con la disposicion transitoria
segunda del citado Instructivo, el articulo 6 es decir la solvencia econémica sera
aplicable a todos los procesos que hayan iniciado a partir del 01 de marzo
de 2016(...)”

Particularizando en cada caso lo siguiente:

Alessia.- “.../a peticionaria presenta un compromiso de inversion de la compafiia

'7'/'3 TREwsw 7 SIETE
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Yanouch y Cias., documento que es totalmente improcedente, ya que el instructivo
dentro de los documentos que permiten acreditar solvencia econémica no permite
la presentacion de un compromiso de inversion de terceros (...)"

lllocullin.- “... el peticionario debe aclarar si la solicitud la efectda a titulo personal
o a nombre de la compafiia Yanouch y Cias., ya que conforme se desprende del
Acta de junta extraordinaria de accionistas de la mencionada compafiia, en lo
esencial autorizan al gerente a realizar todos los tramites pertinentes para la
obtencién de la concesion, es decir si lo efectua a nombre de la compariia
necesariamente debe cumplir con los requisitos exigidos a las personas juridicas

(...)

Totoys, Valentina y Yurak: “... Unicamente (sic) presenta un compromiso de
inversién de la compafiia Construcciones, Maquinarias y Servicios Yanouch y Cia.
“COMASEY Y CIA” documentos que no refleja solvencia economica (patrimonio)
de la PETICIONARIA, y el cual es totalmente improcedente, ya que el instructivo
dentro de los parametros y documentos que permiten demostrar, acreditar y
demostrar solvencia econémica no determina la presentacion de compromisos de
inversion de terceros ajenos al procedimiento, conforme consta de la
documentacién que obra del expediente constituye ser unicamente un
compromiso de orden privado entre quienes suscriben el acta de diligencia de
reconocimiento de firmas N° 20161502000D01241, otorgada ante la notaria tnica
del canton Archidona, Se debe recalcar que dicha persona juridica “COMASEY Y
CIA.”, ha realizado compromisos de inversion de la misma naturaleza y con
montos similares en las areas “YURAK” codigo 100000247, “VALENTINA” cédigo
100000235, “ILLOCULLIN” cédigo 100000242, Y "ALESSIA” cédigo 100000246
i

De lo que se desprende que el Subsecretario advirtio los incumplimientos existentes por
parte del peticionario, respecto de la calificacion de idoneidad realizada.

El Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2y 9), en los oficios de 9 de diciembre
de 2016 citados, solicité ampliar el plazo del procedimiento administrativo para que se
dé cumplimiento a los articulos 6 y 7, entre otros, del Instructivo para el Otorgamiento
de Concesiones Mineras para Minerales Metdlicos, pese a que el citado Instructivo no
prevé este procedimiento, y sin considerar lo que establece su articulo 10:

“...de no encontrarse completa se procedera con el archivo de la peticion y
devolucion de la documentacion (...)"

Pese a la ampliacién concedida, en los expedientes no se encuentran documentos que
subsanen los incumplimientos comentados, por lo que la calificacién de idoneidad no
era procedente; sin embargo, el Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2y 9),
emitio los Titulos de Concesion Minera, asi:

W) e 4 cLec
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CONCESION RESOLUCION FECHA
ALESSIA MM-SZM-N-2017-0208-RM 29 de agosto de 2017
ILLOCULLIN MM-SZM-N-2017-0211-RM 29 de agosto de 2017
TOTOYS MM-SZM-N-2017-0207-RM 29 de agosto de 2017
VALENTINA MM-SZM-N-2017-0209-RM 29 de agosto de 2017
YURAK MM-SZM-N-2017-0206-RM 29 de agosto de 2017

Observandose que no en todos los casos se ha concedido ampliaciones para completar
0 enmendar los documentos presentados en las solicitudes, lo que se evidencia en la
Resolucion MM-MM-2017-0067-RM, de 02 de marzo de 2017, de la Subsecretaria de
Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, que ejercié sus funciones desde el 13 de enero
de 2017 al 30 de septiembre de 2017, fecha de corte del presente examen, en la que
fundamenté la no procedencia del alcance solicitado para el area Judith, en el siguiente

sentido:

“... CUARTO: DE LOS ALCANCES.- De la revisién pormenorizada del expediente,
se tiene... consta documentacion presentada en calidad de “alcance” a la peticién
ingresada a esta Subsecretaria. En tal sentido y verificada la informacién
ingresada constante en el expediente, se tiene que la misma fue ingresada de
manera extemporanea e irrespetando el érgano regular establecido en el Estatuto
Organico de Gestién por Procesos de esta Cartera de Estado, asi como la Norma
Técnica de Gestion Documental de la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica (SNAP), por lo que, en virtud de la inexistencia de tal figura referente al
alcance dentro del proceso de peticién para la concesion de areas bajo la
modalidad de pequefia mineria y al tenor de lo prescrito por el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a la seguridad juridica; en
concordancia con el contenido del articulo 76.3 de nuestra Norma Suprema
referente a la legalidad adjetiva, la documentacion ingresada por el peticionario,
en fecha 21 de octubre, a manera de “alcance” a su solicitud principal, recibida en
esta dependencia en la fecha antes mencionadas, se la tiene como extemporéanea;
por ende, no sera considerada en el examen y verificacion de cumplimiento de
requisitos, tnicamente se toma en consideracién el alcance presentado con fecha
16 de diciembre de 2016 que reposa en el expediente de fojas setenta y uno (71)
a fojas setenta y ocho (78), en acatamiento a lo establecido en el articulo 6
numeral 3 y Disposicion Transitoria Segunda del Instructivo para el Otorgamiento
de Concesiones Mineras para Minerales Metalicos, ... EN CONSECUENCIA.- Con
los antecedentes de hecho y de derecho expuestos; en atencioén al contenido del
articulo 96 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, en ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, estatutarias y
reglamentarias arriba expuestas, la suscrita Subsecretaria de Mineria Artesanal y
Pequeria Mineria, RESUELVE: PRIMERO.- INADMITIR a tramite la solicitud de
concesion minera bajo el régimen de pequefia mineria metélica del &rea
denominada “JUDITH", ingresada el 03 de octubre de 2016, ...por no cumplir los
requisitos establecidos en el Instructivo para el Otorgamiento de Concesiones
Mineras para Minerales Metalicos. SEGUNDO.- DISPONER el archivo de la
peticion de concesion minera bajo el régimen de pequefia mineria metélica del
area denominada “JUDITH™.

En contestacién a la comunicacion de resultados provisionales, un Servidor del
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Ministerio de Mineria, a su comunicacion de 18 de mayo de 2018, adjuntd el memorando
MM-VM-SMAPM-2017-0314-ME, de 22 de agosto de 2017, suscrito por la Subsecrétaria
de Mineria Artesanal y Peguefia Mineria, en el que comunicd al Ministro de Mineria,
sobre las acciones administrativas generadas en los tramites de las areas mineras

Yurak, Valentina, Alessia, Totoys e lllocullin, asi:

“,.. En diciembre de 2016 el Subsecretario Zonal de Mineria Norte, ..., devielve
los expedientes a- la_ex acional de Desarrollo Minero,...
evidenciando una n la tramitacion de los mismos....1a
norma aplicable ¢ ninistrativos formados para tramite de la
peticion rela ; “Yurak” “Valentina”, “Alessia”, “Totoys” e “llocullin®
correspont nstructrvo de Otorgam:ento de: Conces;ones Mmeras para

dientes se tiene que... en sus calidades de
Minero y subroganfe respecnvamenfe
edimentales contenidas en el IOCMM
tiembre de 2016, cometiendo un error
0s expedientes... En virtud de Jo.expuesto,
8 debido proceso, eqwdad y

-

or, en consrderac;on ala se
,fones de derecho pubhco pre /6.3 y 2206 d prma

iho abierto en la
disposicion p sion del area cuya
concasion solic lds areas “Yurak’,
"Valentina®, "Alessia”, “Tot) 7 presentado sendos escritos
anexando documentac:on y luego del analisis pormenonzado a la misma, esta
Subsecretaria procederd. a la atencion respectiva dentro cada. unc de los
expedientes de la referencia, deniro de los parametros legales establecidos”.

los términos

Contenido del que se desprende que fue la Subsecretaria de Mineria Artesanal y
Pequefa Mineria, quien un afio después de recibidas las solicitudes de concesion,
dispuso que los peficionarios cumplan con los. articulos 6 y 10 del IOCMM; en
contraposicion a 1o que establece 1a letra-d) det articulo 10, del referido instructivo, que
sefiala:

D‘%y GNP
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“...Una vez que la documentacion sea presentada ante la Subsecretaria Nacional
encargada de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, ésta analizara la
documentacion dentro del término de cinco (5) dias, la que validara la misma
mediante el procedimiento establecido en las guias metodolégicas, de no
encontrarse completa se procedera con el archivo de la peticién y devolucién de
la documentacion.”

Disposicion que fue inobservada, ocasionando que se otorguen concesiones pese haber
transcurrido un afio de su presentacién, cuando correspondia archivar la peticién,
situacion que fue dada a conocer al Ministro de Mineria con memorando MM-VM-
SMAPM-2017-0314-ME, de 22 de agosto de 2017 por parte de la Subsecretaria de
Mineria Artesanal y Pequefia Mineria.

El Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9), en memorandos MM-CZM-N-
2016-0937 para Valentina, MM-CZM-N-2016-0938 de Totoys y MM-CZM-N-2016-0939
para Yurak de 09 de diciembre de 2016, sefalo:

“... Adicionalmente y de la revisién del expediente, no se evidencia que el drea en
materia de la peticion se encuentre entre el listado de areas susceptibles de
peticion conforme lo dispone el articulo 3 del instructivo. Asi mismo, se determina
que existe inobservancia del articulo 29 de la Ley de Mineria, ya que los informes
tecnicos de la Coordinacion Regional de la ARCOM, no sefialan si la concesion
se encuentra sobre un area de concesiones caducadas o que hayan sido
devueltas o revertidas al Estado; areas que de esta forma son Unicamente
susceptibles de remate (...)".

Por otro lado, con memorandos MM-CZM-N-2016-0935 y MM-CZM-N-2016-0936 de 09
de diciembre de 2016, del mismo funcionario, para las areas de concesién lllocullin y
Alessia, respectivamente, indico:

“... No se evidencia que el area en materia de la peticion se encuentre entre el
listado de areas susceptibles de peticién conforme lo dispone el articulo 3 del
instructivo. Adicionalmente existe inobservancia del articulo 29 de la Ley de
Mineria, ya que, de conformidad con los informes técnicos de la Coordinacion
Regional de la ARCOM, no sefialan si la concesioén se encuentra sobre un drea
de concesiones caducadas o que hayan sido devueltas o revertidas al Estado;
areas que de esta forma son tnicamente susceptibles de remate (...)"

Sin embargo, las areas Valentina, Totoys, lilocullin, Alessia y Yurak, fueron otorgadas
mediante peticion y oferta.

Sobre este comentario, en la respuesta a la comunicacion de resultados provisionales
13414-DNAS, el Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2y 9), en funciones
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desde el 01 de mayo de 2015 al 30 de septiembre de 2017, funcionario que hizo el

analisis de las concesiones Alessia, lllocullin y Yurak, manifesto lo siguiente:

“... De forma tardia ... ingresa la solicitud por medio del Sistema de Gestion
Minera, de conformidad con la norma de expedicion y funcionamiento del Sistema
de Gestién Minera, es el tnico medio a través de los cuales los peticionarios
pueden iniciar un tramite administrativo, de ahi que junto con este formulario se
produce la graficacion automatica del area requerida en el Geo portal, situacion
que como claramente se puede apreciar no ocurrio, ya que la graficacion del area
fue por pedido expreso de ..., evadiendo el procedimiento normal de registro en
el Sistema de Gestién Minera(...)".

Sobre la concesion lllocullin coédigo 100000242 el funcionario expresé lo siguiente:

“...Finalmente a través de Memorando 2017-0498 de 22 de agosto de 2017,
suscrito por la Abg. ... Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequeria Mineria
emite la disposicion de , emision del Titilo (sic) del area llloculin (sic).- Como se
puede apreciar a pesar de las falencias procedimentales advertidas en el
momento oportuno, el 22 de agosto de 2017, como reitero se emite la disposicion
de emision de titulo del area sefialada, disposicién emanada por la entonces
Subsecretaria dé Mineria Artesanal y Pequeiia Mineria Abg. ... Debemos enfatizar
que los informes generados por la Agencia de Regulacion y Control Minero
constituyeron una errénea referencia, al momento de otorgamiento del titulo, ya
que son notorias las inconsistencias en ellos contenidas, que incitaron al
cometimiento de falencias administrativas(...)"

De la Concesion Minera Valentina, codigo 100000235 expresé que:

“ .. El 04 de agosto de 2016, ingresa la solicitud por medio del Sistema de Gestion
Minera, de conformidad con la norma de expedicién y funcionamiento del Sistema
de Gestion Minera es el tnico medio a través de los cuales los peticionarios
pueden iniciar un tramite administrativo.- EI 01 de septiembre de 2016. el Ingeniero
... con oficio 2016-0173 solicita expresamente se mantenga la reserva del area de
forma extra-Sistema de Gestion Minera, al igual que solicita emita el informe
respectivo para el otorgamiento de la concesion.- Finalmente, a través de
Memorando 2017-0321 de 22 de agosto de 2017, suscrito por la Abg. ...
Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria emite la Disposicion de
emisién del Titilo (sic) del area Valentina. Como se puede apreciar al igual que en
las &reas anteriores se emitio el respectivo criterio con las observaciones
encontradas por parte de la Subsecretaria Zonal de Mineria Norte, en tanto que la
ARCOM de forma similar a los procedimientos anteriores emitio criterios e
informes favorables para el otorgamiento de la concesion, induciendo a un notorio
error (...)".

De la concesion minera Yurak, expresa sobre el comentario que se analiza lo siguiente:

“...El 08 de noviembre de 2016. la Ing. ... con Oficio MM-SN-DMIN-2016-0291-
OF... que se encuentra con copia a la ex Directora Ejecutiva de la ARCOM, solicita
expresamente la emision de la resolucién administrativa de otorgamiento de la
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concesion... a través de Memorando MM-VM-SMAPN-2017-0338 de 22 de agosto
de 2017, suscrito por la Abg. ... Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequeria
Mineria emite la Disposicion de emision del Titilo (sic) del area Yurak. Como se
puede apreciar al igual que en las dreas anteriores se emitio el respectivo criterio
con las observaciones encontradas por parte de la Subsecretaria Zonal de Mineria
Norte, en tanto que la ARCOM de forma similar a los procedimientos anteriores
emitio criterios e informes favorables para el otorgamiento de la concesion,
induciendo a un notorio error (...)".

El Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9), en funciones desde el 01 de
mayo de 2015 al 30 de septiembre de 2017, en la contestacién a la comunicacién de
resultados provisionales 13414-DNAB, expreso que:

“...Finalmente, debemos sefalar que en los procedimientos en anélisis relativos a
las areas Alessia. lllocullin (sic), Totoys, Valentina, Yurak existié una reiterativa
orden la cual fue efectuada por escrito, en tal sentido se dio cumplimiento a dicha
disposicion, se acaté una orden de un superior, en tal razén se debe estar a lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, es decir la responsabilidad recaeréa en el superior (...)".

Como respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 13418-DNAS de 19 de
abril de 2018, en documento de 15 de mayo de 2018, la Subsecretaria de Mineria
Artesanal y Pequefia Mineria, que ejercié sus funciones desde el 13 de enero de 2017
hasta el 30 de septiembre de 2017, fecha de corte del presente examen, indico que la
Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero y de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria
que le precedié en sus funciones, junto con su equipo técnico, econémico y legal, emitid
las calificaciones de idoneidad de las areas mineras basada en los formulario de
evaluacion y para cada caso nombra a los servidores relacionados, de las concesiones

analizadas en este comentario expreso:

“... Una vez efectuada una revisién exhaustiva, en virtud de la disposicién
administrativa constante en el memorando MM-VM-SMAPM-2017-0040-ME de 06
de febrero de 2017, se constaté que en efecto dicha solicitud no debié haber sido
declarada idénea, en virtud de errores en el aspecto legal y econémico y se
procedi6 con su revocatoria... En este sentido, y acogiendo las recomendaciones
de este comité, en cuanto se refieren a la aplicacion de las Disposiciones General
Segunda y Transitoria Segunda del Instructivo para el Otorgamiento de
Concesiones Mineras Minerales Metalicos, (Acuerdo Ministerial 002-20186, y sus
posteriores reformas), en atencion a lo previsto por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, articulo 138, a la luz de lo
establecido por las disposiciones en cuestion que limitan la potencial subsanacion
a asuntos tecnicos y econémicos -excluyendo los legales-, se procedio con la
apertura de términos extraordinarios que permitieran la subsanacién de dichos
aspectos; a fin de tutelar efectivamente el derecho de peticion, consagrado en el
articulo 66.23 (sic) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (...)".
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De lo expresado por la ex servidora, se evidencia que las observaciones constantes en
el comentario fueron subsanadas con posterioridad, a pesar de que el Instructivo para
el Otorgamiento de Concesiones Mineras Minerales Metalicos, con el que se peticiond
no lo permitia.

La Servidora Publica 1, quien actué desde el 24 agosto de 2015 hasta el 30 de abril de
2017, que viabilizd tramites de cesion y transferencias de derechos mineros, como
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales 0135-0011-DAPyA-2017-I con
documento de 16 de mayo de 2018, indico:

“...Durante los cuatro meses que labore en la Subsecretaria de Mineria Artesanal
y Pequeria Mineria, existieron dos administraciones: 1. Liderada por ... y su equipo
de confianza conformado por ... quienes se encargaban de la revision técnica de
las solicitudes de concesiones mineras bajo el régimen especial de pequeria
mineria para minerales metalicos. 2. La segunda ... encabezada por la Abg. y su
equipo de confianza ... los ... expedientes los tramitaba su equipo de confianza

()

La funcionaria nombré a las personas que realizaron las revisiones.

La Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria que ejercié sus funciones
desde el 13 de enero de 2017 hasta el corte del examen (30 de septiembre de 2017),
en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 13418-DNAG de 19 de abril
de 2018, con documento de 15 de mayo del mismo afo, indicd que las calificaciones
de idoneidad de: Alessia, lllocullin, Totoys, Valentina y Yurak, fueron realizadas por la
Subsecretaria de Desarrollo, junto con su equipo técnico, econdmico y legal, basada en
los formulario de evaluacion de las areas mineras para cada caso y nombra a los

servidores relacionados.

El Abogado Analista de Pequefia Mineria, en funciones del 1 de febrero de 2017 hasta
el 30 de abril de 2017, posterior a la conferencia final de lectura de borrador de informe,
en comunicacién de 28 de mayo de 2018, reiterd6 que la evaluacién en aspectos
técnicos, econdmicos y legales ocurrié en meses anteriores a su periodo de actuacién
y que sus funciones correspondieron a un perfil juridico, mas no a un econdémico ni
técnico; pero que sin embargo, cuando el revisé6 nuevamente los aspectos legales, no
presentaron inconsistencias en lo referente a: Registro Unico de Contribuyentes,
Certificado de Cumplimiento Tributario y Datos personales y de notificacion; aclara que
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su formacién académica se encuentra enfocada hacia el Derecho, y no hacia la

economia y mineria.

El Servidor Publico, no presentd documentacion que evidencie su actuacion en la “re-
evaluacion™ de solicitudes o requerimientos a interesados - de subsanacion de las areas

Alessia, Valenting, lllocullin, Yurak y Totoys.

De todo lo que se: des _ _c;a_.;-‘que-::"é]'-’:r\i"!"ihistro de Minetia, €l Subsecretario

Zonal de Mineria N¢ 2y 9) la Subsecretaria Naciona'l de Desarrollc Minero,

as (1

e idoneidad de las areas mineras::-Alessia,

-periodo-comprendide entre el 16 de junio

Conclusid
Los servidores de sus competencias,
viabilizaron 'y entregar ‘idoneidad y litulos de
concesion de las areas’ miner. s Alessia;-lllocullil alentina, Yurak, durante el
periodo comprendido entre el 16 de junio de 2016 y el corte del examen (30 de
septiembre de 2017), a pesar de que no cumplieron con los requisitos establecidos en
el IQEMM); lo.que no garantiza que las actividades mineras se realicen de acuerdo a un
plan de inversiones y trabajo que cumpla con parametros técnicos: que. minimicen los

impactos resultantes de la actividad minera.

Recomendacion
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Al Ministro de Mineria

8. Dispondra al Subsecretario de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, realice la
revisidon de los procesos de concesionamiento de las areas Alessia, lllocullin,
Totoys, Valentina y Yurak, considerando las observaciones de este comentario; vy,
prepare un informe para adoptar las medidas que correspondan.

En revision técnica, econémica y legal, no se verificé cumplimiento de todos los
requisitos establecidos para la calificacion de idoneidad

Con comunicacion del 16 de junio de 2016, se presento la solicitud de autorizacién para
la exploracion y/o explotacion de mineral metalico (oro) bajo la modalidad de concesién

de Pequefia Mineria del area denominada FRUTO DORADO,; peticién que fue realizada
por un ciudadano ecuatoriano, conjuntamente con la compafiia Black Sands Mining,
Canada Inc., a través de la constitucion del Consorcio BLACKSANDS FD.

Con oficio ILA 02 de 16 de septiembre de 2016, el ciudadano, presentd la solicitud de
reserva de area lla 2, para poder realizar exploracion, explotacion y beneficio de
minerales metalicos bajo el régimen de pequefia mineria en el procedimiento de
peticion, observandose en la documentacion constante en los expedientes, lo siguiente:

Fruto Dorado. - Con memorando MM-VM-SMAPM-2017-0063-ME de 14 de marzo de
2017, dirigido a la Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, el servidor
publico le presentd el “INFORME-FRUTO DORADQO”, en el que entre otros aspectos,
bajo el titulo de “Observaciones”, sefiald: que la peticion fue presentada por el ciudadano
en calidad de apoderado especial de la empresa Black Sands Mining Canada Inc, quien
comparece dentro de un proceso de subasta publica, cuando el procedimiento regulado
por el ICOMM para pequefia mineria es el de peticion; ademas, que verificadas las
coordenadas, estas se encuentran superpuestas con las areas Victoria 1, Matilde y
Jerusalén, todas de mediana mineria, aspecto que no fue observado por el responsable
de la revision técnica. Asi mismo, que existe inconsistencia en las fechas de
presentacidn de la solicitud y aquella constante en la conformacion del consorcio; por
tanto, se deriva la imposibilidad de la constancia documental dentro del expediente de
una escritura que fue otorgada tres dias después de la presentacion de la solicitud. Por
otra parte, el poder especial extendido para el representante legal de la empresa Black,
Sands Mining Inc, le delimita |la facultad del apoderado especial de crear un consorcio

con un tercero interesado a una condicién futura incierta, existiendo una incompatibilidad
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entre lo constante en el expediente y aquello a lo que el apoderado fue autorizado
expresamente por parte de la empresa poderdante.
Por otro lado, se realiz6 un examen pormenorizado de los elementos técnicos

presentados por el peticionario, obteniendo:

“...a) No existe una concatenacion directa entre lo expresado en el plan de trabajo
y los montos de la tabla de inversion...b) A fojas 10 del expediente, consta el plan
de trabajo en el que se menciona que se ejecutarén trabajos de apertura y
mejoramiento de via de acceso, sin embargo el mencionado rubro no consta en la
tabla de inversiones; esta misma situacién se repite en lo concerniente a la
sefializacion vial; ...- la tabla de inversion en la que no se detallan la maquinaria
que consta en el plan de trabajo; determinandose una incongruencia entre ambos
planes...”

Por lo que luego de realizar el analisis juridico recomendo, la revocatoria del acto de
declaratoria de idoneidad notificado mediante oficio MM-SN-DMIN-2016-0055-OF de 6
de julio de 2016, suscrito por la Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero, actuante
en la referida fecha. Acogiendo el informe la Subsecretaria de Mineria Artesanal y
Pequefia Mineria, con Resolucion MM-MM-2017-0104-RM de 22 de marzo de 2017,
revoco la citada idoneidad.

La Servidora Publica, que viabilizo tramites de cesion y transferencias de derechos
mineros, con documento de 16 de mayo de 2018, indicé lo siguiente:

“...en las revisiones anteriores realizadas por... en cuanto a la parte econémica,
pude constatar que las mismas en la mayoria no cumplia con los preceptos legales
establecidos en el Instructivo para el Otorgamiento de Concesiones Mineras.- el
expediente “FRUTO DORADO’, en donde pudimos constatar que en la primera
instancia existio manipulacién del expediente, pues varios documentos no habian
ingresado por la Direccion de Archivo y Gestion Documental del ministerio (Sic)
de Mineria y que los mismos tenian fecha posterior al ingresos de la peticion
forma, adicionalmente... guardaba ciertas inconsistencias... asi que de
percatarnos de las irregularidades... informamos de manera verbal al... .-
Después de unos dias... su equipo de confianza, conformado por... quienes se
encargaban de despachar, verificar, y revisar los temas conflictivos que llevaba la
Subsecretaria, entre esos los expedientes “FRUTO DORADO y ARAJUNO
RESOURCES(...)".

La Servidora en su respuesta, ratifico la observacion de este comentario sobre las

inconsistencias existentes en las solicitudes de areas mineras.

El Analista Tecnico SPS de la Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria,
que actud desde el 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2017, en respuesta a la
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comunicacion de resultados provisionales 0151-0011-DAPyA-2017-1 de 4 de mayo de
2018, con documento de 16 de los mismos mes y afo, en el punto 2 identifico a los
servidores que se encargaban de llevar los procesos (delicados) en esa dependencia e

indicd el nombre del servidor que eligi6 para la revision de los procesos conflictivos.

La Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, que ejercié sus funciones
desde el 13 de enero de 2017 hasta el 28 de febrero de 2018, con documento de 15 de
mayo de 2018, indicd que las calificaciones de idoneidad de las areas mineras fueron
realizadas por la Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero (Subsecretaria de Mineria
Artesanal y Pequefia Mineria) en funciones desde el 01 de mayo de 2015 hasta el 12
de enero de 2017, junto con su equipo técnico, econémico y legal, basadas en los
formularios de evaluacion de las areas mineras para cada caso y nombr6é a los
servidores relacionados, ademas, expreso lo siguiente del area Fruto Dorado:

“... Respecto al area minera Fruto Dorado es menester indicar que en su momento
se realizé la calificacién de idoneidad por parte de la... Subsecretaria de
Desarrollo Minero, la cual conforme ustedes bien lo sefialan en sus resultados
provisionales... se constaté que en efecto dicha solicitud no debio haber sido
declarada idénea, en virtud de errores en el aspecto legal y econémico y se
procedié con su revocatoria ... En este sentido, y acogiendo las recomendaciones
de este comité, en cuanto se refieren a la aplicacion de las Disposiciones General
Segunda y Transitoria Segunda del Instructivo para el Otorgamiento de
Concesiones Mineras Minerales Metalicos, (Acuerdo Ministerial 002-2016, y sus
posteriores reformas), en atencion a lo previsto por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, articulo 138, a la luz de lo
establecido por las disposiciones en cuestion que limitan la potencial subsanacion
a asuntos técnicos y econémicos -excluyendo los legales (...)".

De lo expresado por la ex servidora, las observaciones sefaladas en el presente
comentario, existieron y fueron subsanadas, pese a que el Instructivo para el
Otorgamiento de Concesiones Mineras Minerales Metalicos, con el que se peticion6 no
permitia las mismas.

lla 2.- En el formulario simplificado de verificacion peticion para pequefia mineria

metalica, analizado por los revisores econdémico, técnico y legal, expresaron lo siguiente:

“.. SI CUMPLE LA REVISION TECNICA, CATASTRO DEL ARCOM
CORROBORARA LA INFORMACION AL MOMENTO DE LA GRAFICACION. -
EN CUANTO A LO ECONOMICO CUMPLE CON LA SOLVENCIA ECONOMICA
Y JUSTIFICA SU INVERSION. - EN CUANTO A LA VERIFICACION JURIDICA
PRESENTA LOS DOCUMENTOS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
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INSTRUCTIVO OTORGAMIENTO CONCESIONES MINERAS MINERALES
METALICOS (...)"

Con oficio MM-SN-DMIN-2016-0318-OF de 09 de noviembre de 2016, la Subsecretaria
Nacional de Desarrollo Minero remitié a la Directora Ejecutiva de la ARCOM, y notificd

al peticionario la calificacién de idoneidad asi:

“...se ha determinado que la informacién presentada se encuentra completa y ha
obtenido un cien por ciento (100%) de validacion, siendo el area de interés del
solicitante, idonea para que continte con el proceso de peticion (...)"

La Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, revoco el acto de simple
administracién de idoneidad contenido en el oficio MM-SN-DMIN-2016-0318-OF de 09
de noviembre de 2016, mediante Resolucién MM-MM-2017-0253-RM de 15 de mayo de
2017, esto es a los 6 meses, en razén del incumplimiento de la solvencia economica y

del procedimiento, en los siguientes términos:

“... Una vez determinada las piezas documentales necesarias para la formacién
de la voluntad administrativa, se tiene que el proceso de validacién realizado por
la anterior administracion, presenta inconsistencias respecto a la actividad
administrativa realizada. Para el efecto, ...quien suscribe la presente resolucion,
solicito un informe detallado del expediente in examine, obteniéndose
observaciones de indole formal y de fondo. DEL INFORME ADMINISTRATIVO
NO VINCULANTE; Al tenor de los dispuesto por los articulos 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 4, 114 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la funcién Ejecutiva, se solicité el informe administrativo... esta
Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria del Ministerio de Mineria,
de oficio REVOCA el acto de simple administracién contenido en el oficio No. MM-
SN-DMIN-2016-0318-OF del 9 de noviembre del 2016 en el que se declara la
idoneidad de la peticién formulada por el ciudadano...toda vez que la misma no
ha satisfecho los requisitos establecidos en los articulos 6.3 y 10 del Instructivo
para el Otorgamiento de Concesiones Mineras para Minerales Metalicos. En
consecuencia, se dispone el archivo inmediato del expediente de conformidad

Concds

Lo que muestra que, en la calificaciéon de idoneidad de los peticionarios de Fruto Dorado
e lla 2, el Servidor Publico 7, el Servidor Publico 5, y el Analista de |la Subsecretarias
Nacional de Desarrollo Minero y de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, responsables
de la revision técnica, econémica y legal actuantes en el periodo del 16 de junio a 31 de
diciembre de 2016, no exigieron el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en
el Instructivo para el otorgamiento de concesiones mineras para minerales metalicos:
aspectos que no fueron observados por la Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero
(Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria) actuante en el periodo
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sefialado, incumpliendo el articulo 6 del Instructivo para el Otorgamiento de
Concesiones Mineras para Minerales Metalicos, ocasionando que éstas sean revocadas
posteriormente, luego de que les asignaron el 100% de idoneidad, transgrediendo

principios de ti’ansparen'cia y responsabilidad.

El Servidor Pliblico 5 del Ministerio de Mineria, actuante desde €l 01 de-octubre de 2016
hasta el 29 de abril de 2017, con

a la comunicacién de rest

16 de mayo de 2018, como respuesta

siguiente:

orreo electronico, teléfono. co_nvenc:onaf
bilidad era revisar exclusivamente la

ampo destinado a la
_ ertificado. de Cumplimiento
Trlbutano escritura de constltucmn certlficado de accmnlstas 0 50Ci0s..

Arajuno_Resources.- Segun la informacion de los expedientes, del catastro minero
nacional y el listado de las solicitudes de concesiones mineras de minerales metalicos
en la provincia de Napo del Ministerio de Mineria, se presentaron-fas solicitudes de Fruto
Dorado y de Arajuno Resources que pertenecen al mismo sector, por-parte de diferentes
peticionarios, en el siguiente orden:
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TRAMITE # NOMBRE FECHA DE SOLICITUD

2222 Fruto Dorado 2016-06-17

2928 Arajuno Resources 2016-07-21

La Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero, con oficio MM-SN-DMIN-2016-0055-
OF de 06 de julio de 2016, notifico a la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién
y Control Minero, la calificacion de idoneidad del area denominada Fruto Dorado, a fin

de que se proceda con la reserva y graficacion del area en el Catastro Minero.

En los documentos proporcionados por el peticionario del area Arajuno Resources, se
observa que con oficio MM-SN-DMIN-2016-0242-OF de 14 de octubre de 2016, se
notificé al requiriente la no idoneidad de la documentacién presentada del area
solicitada, documento en el que consta como pie de firma, la Subsecretaria Nacional de
Desarrollo Minero, sin embargo no fue suscrito; consta ademas que con oficio MM-SN-
DMIN-2016-0251-OF de 17 de octubre de 20186, la referida servidora dio contestacion a
los reclamos del peticionario, documento que tampoco se encuentra firmado, omisién
que se repite en oficio MM-SN-DMIN-2016-0269-OF, de 26 de octubre de 2016, en el
que consta que la Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero, sustentandose en el
articulo 170, numeral 2 del ERJAFE, rectifica el “error de hecho” (falta de firma de
responsabilidad) y envia nuevamente los documentos antes sefialados.

Adjunto al oficio MM-SN-DMIN-2016-242-OF, de 14 de octubre de 2016, citado, se
presentd el documento denominado ‘“Formulario Simplificado”, suscrito por los
Servidores Publicos 7 y 5; y, el Analista de la Subsecretaria de Mineria Artesanal y
Pequefia Mineria, quienes observaron lo siguiente:

“... EXISTE SUPERPOSICION PARCIAL A UNA SOLICITUD INGRESADA
ANTERIORMENTE PARA PEQUENA MINERIA METALICA DENOMINADA
FRUTO DORADO, NO CUMPLE LA CAPACIDAD INSTALADA YA QUE EN EL
PLAN DE INVERSION NO SE TOMAN EN CUENTA RUBROS IMPORTANTES
COMO LOS COSTOS POR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PREVIOS ESTO
ES LICENCIAMIENTO AMBIENTAL Y PERMISOS DE SENAGUA, SE DEBE
TOMAR EN CUENTA LA INVERSION REQUERIDA, PARA COMBUSTIBLE,
PERSONAL, MANTENIMIENTO DE EQUIPOS Y TODOS LOS COSTOS DE AL
MENOS UN ANO DE ACTIVIDADES MINERAS, TAL COMO LO ESTABLECEN
LOS FORMULARIOS DETALLADOS EN LAS (sic) GUIA METODOLOGICA
PARA CONCESIONES DE PEQUENA MINERIA- EN CUANTO A LO
ECONOMICO CUMPLE CON LA SOLVENCIA ECONOMICA Y JUSTIFICA SU
INVERSION.- EN LA REVISION JURIDICA PRESENTA EL RUC EN UNA
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COPIA SIMPLE PERO NO CONSTA LA FIRMA DEL CONTRIBUYENTE DE
IGUAL MANERA PRESENTA EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO
TRIBUTARIO EN UNA COPIA SIMPLE {(...)".

El Subsecretario Nacional de Desarrollo Minero, Subrogante (Subsecretario de Mineria
Artesanal y Pequefia Mineria), con oficio MM-SN-DMIN-2016-0365-OF de 24 de
noviembre de 2016, en respuesta a la comunicacion presentada por la abogada del

peticionario del area Arajuno Resources, ratifico la calificacion de no idoneidad,

sefialando:

“.. Lo dicho pone de manifiesto que la declaracién de no idoneidad de la
documentacién presentada, como respaldo a su peticion se encuentra
fundamentada; y, que, ademas, es motivada por cuando no conforme con /o
detallado en el acto administrativo No. MM-SN-DMIN-2016-242-OF, de fecha 14
de octubre de 2016 por el cual se declaré de esta manera al cumplir con el 75%
de la validacién, incumpliendo como se deja constancia con el formulario
simplificado adjunto a documento en mencién, con la capacidad instalada por
faltar rubros importantes a tener en cuenta en el plan de inversion; y, por tener
superposicién parcial a otra solicitud ingresada con fechas anteriores (...)".

Respecto de los aspectos que sirvieron de base para la calificacién de no idoneidad de

la documentacion presentada del area solicitada, los literales a) y d) del articulo 10 del

Instructivo para el Otorgamiento de Concesiones Mineras para Minerales Metalicos,

dispone:

“ .. a) Identificacion del peticionario.- Para personas naturales: -Registro Unico de
Contribuyente, RUC, con objeto exclusivo relacionado a la actividad minera;.-
Certificado de cumplimiento tributario; ... .- d) Descripcién detallada de la
infraestructura a instalar, equipo a utilizar y monto de inversion; justificado para la
exploracién o explotacién y/o beneficio diario, de hasta 300 toneladas métricas por
dia en mineria subterranea; hasta 1000 toneladas por dia en mineria a cielo
abierto; y, hasta 1500 metros cubicos por dia en mineria aluvial (...)".

Del analisis efectuado por auditoria, respecto de los elementos que sustentaron la

calificacién de no idoneidad de la peticion del area Arajuno Resources, se desprende lo

siguiente:

WM «

En relacion con la entrega de una copia simple del Registro Unico de
Contribuyentes y del Certificado de Cumplimiento Tributario, la informacién en
éstos consignada podia ser verificada y obtenida en la pagina web del Servicio

de Rentas Internas.
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- Respecto de que en el plan de inversion no se tomargn en cuenta rubros
importantes come los costos por tos actos administrativos previos y fa inversion
requerida, para combustible, personal, mantenimiento de equipos y todos los
‘costos deal menos un afio de actividades mineras, el literal d) del articulo 10 del

referido. Instructivo, sefiala que se debe detallar la infraestructura a instalar,

equipo- a utilizar y monto de inversién; justificado para la exploracién o

explotacién y/o benefici ar]

Subsecretaria de Mineria 216 que ya se emittieron fos

respectivos actos administrativos debidamente notificados, sin que, hasta |la fecha de
corte del examen, se evidencie la presentacion de una nueva peticién por parte del

referide peticionario.
Conclusion

Los servidores responsables de la revision técnica, econdomica y legal, no verificaron el
cumplimiento de fodos los requisitos establecidos en el [OCMM, de los peticionarios de
las areas Fruto Dorado e lla 2, sin embargo, calificaron (a idoneidad de los mismos;
B coagem v 70
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aspectos que no fueron observados por la Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero,
quien emitio las resoluciones de idoneidad, lo que ocasion6 que éstas sean revocadas
posteriormente, procediendo a ser archivadas.

Recomendacion

Al Subsecretario Nacional de Mineria Artesanal y Pequeiia Mineria

9. Dispondra a los servidores designados para realizar la revision técnica, econémica y
legal verifiquen el cumplimiento de los requisitos constantes en el Instructivo, dejando
constancia de tal actuacién en un informe detallado de los resultados obtenidos y que
sustenten la calificacion de CUMPLE o NO CUMPLE.

Concesiones de Mediana Mineria de las areas Cathy, Victoria 1 y Victoria 2, sin
cumplir con la experiencia técnica

Las solicitudes para subasta/remate de las areas Cathy, Victoria 1 y Victoria 2, de
mediana mineria, fueron presentadas por la misma persona natural, la que adjunté como
sustento de la solvencia econdémica de todas las areas, la escritura de constitucion del
Consorcio denominado BLACKSANDS FD; y para respaldar la experiencia general del
oferente, los contratos y documentacién de las compafiias Hampton Courtresources,
Merendon del Ecuador y Bestminers Ecuador.

De acuerdo a las competencias constantes en la Estructura Institucional del Ministerio
de Mineria, la Subsecretaria encargada de la mediana y gran mineria es el
Subsecretario Nacional de Contratacion Minera, actual subsecretario de Mineria
Industrial.

Los Miembros de la Comision Técnica, el 28 de septiembre de 2016, procedieron a
calificar la postura técnica de las areas Victoria 1, Victoria 2 y Cathy, elaborando la

respectiva acta de calificacién, en la que, respecto a la experiencia general, concluyeron:

“... que habiendo establecido los requisitos que no se han cumplido por pate del
solicitante, la Secretaria de la Comisién deberé notificar con la presente al
solicitante, quien, en el término de tres dias, contados a partir de la notificacion,
deberé subsanar la informacion sefialada en la presente acta (...)".
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Los Miembros de la Comision Técnica el 06 de octubre de 2016, llevaron a cabo la
reunién de subsanacion, en la cual, respecto a la experiencia general, sefalaron que el
solicitante presentd un contrato de prestacion de servicios a su favor con la compariia
MERENDON DEL ECUADOR, por 5 afios a ejecutarse a partir del 7 de diciembre de
2005, para desempeniar el cargo de Director de Proyecto y Jefe de Exploracién Minera,
asi como la constituciéon de la compafia BESTMINERS ECUADOR S.A., vy el
nombramiento de Presidente de la compafia; a base de lo cual concluyeron y

recomendaron:

“... CONCLUSIONES. - ... que el solicitante de las areas mineras denominadas

“VICTORIA 1” cédigo catastral Nro. 100000153; “VICTORIA 2” cédigo catastral
Nro.100000160; y, “CATHY” cédigo catastral Nro. 100000161, en virtud de lo
expuesto en el numeral 2.1.1 y 2.1.2 el solicitante cumple con los requisitos
técnicos solicitados en los numerales 8.4 y 8.6 de los Términos de Referencia
Técnicos.- RECOMENDACION.- ... la Comisién Técnica recomienda, en funcién
de lo establecido en el articulo 42 del Instructivo, que el solicitante contintie en el
proceso de subasta o remate iniciado por un particular en la calidad de oferente

Lo

De lo expuesto, se determina que la Comision Técnica califico y verifico la
documentacion para la subsanacion y recomendé la continuacién en el proceso, sin
embargo, de los documentos proporcionados por el Viceministro de Mineria, que
sustentaron el proceso de subasta de las areas Cathy, Victoria 1 y Victoria 2, se
evidencid que el oferente presentd como respaldo de su experiencia general
documentacion de las comparias Hampton Courtresources, Merendon del Ecuador y
Bestminers Ecuador; consistentes en:

. Comunicacién de 29 de septiembre de 2016, suscrita por el Representante Legal
de la compafia Hampton Courtresources, dirigida al Subsecretario de

Contratacién Minera, en la que sefial6:

“...el Sefior... con cédula de ciudadania... presté sus servicios profesionales
entre los arios 1999 y 2004 como consultor en materia técnica liderando los
procesos de prospeccion, explotacién y definiendo potenciales objetivos
para futura explotacion en las concesiones mineras denominadas Donna,
Stan, Talag. - Por lo expresado... es posible acreditar que el Sr.... tiene
experiencia en el sector minero, principalmente en la prospeccion y
exploracion, por mas de 5 afios (...)".

Experiencia laboral de los afios 1999 y 2004 en la compania Hampton
Courtresources, que no se refleja en la informacion remitida por el Subdirector
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General de Cumplimiento Tributario, en oficio 91701201800AAG0011372 de 31
de mayo de 2018, segun el cual el contribuyente compafia HAMPTON
COURTRESOURCES ECUADOR S.A,, reporté en el anexo de retenciones por
otros conceptos, en el 2003, segun el cual la persona natural (solicitante de las
areas mineras, objeto del presente analisis), tiene una retenciéon en octubre de
2003, desconociéndose el contenido de la factura pagada, con una base imponible
de 3 027,00 USD y una retencion de 151,33 USD, por lo que no se evidencia el
cumplimiento del requisito de 5 afios de experiencia general del solicitante.

Contrato de prestacion de servicios, suscrito entre el oferente de las areas: Cathy,
Victoria 1 y Victoria 2, con la Representante Legal de Merendon del Ecuador S.A.
(cényuge del solicitante seguin consta en el Certificado Electronico de Datos de
Identidad Ciudadana de la Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion), celebrado el 7 de diciembre de 2005, para 5 afios.

La empresa Merendon del Ecuador S.A., cambi6 su denominacion por Terraearth
Resources S.A., el 28 de octubre de 2011, manteniendo el mismo nimero de RUC.
1791844378001.

En la clausula Cuarta del referido contrato “HONORARIOS PROFESIONALES”,
consta:

“... Las partes de comun acuerdo fijan los honorarios profesionales que la
Compariia pagara al Profesional por los servicios contratados en la cantidad
total de USD 2.500,00 (Dos Mil Quinientos Ddlares de los Estados Unidos
de Ameérica) mensuales, valor que no incluye IVA.- Dicha cantidad sera
pagada a mes vencido y dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion
de la respectiva factura por parte del Profesional a la Compariia, con
excepcion del primer mes en cuyo caso las partes han acordado el pago
anticipado del honorario descrito en el parrafo anterior. La factura debera
contener todos los requisitos legales y reglamentarios exigidos. De la
cantidad pagada al Profesional, la Compafiia efectuaré las retenciones que
por ley esta obligada {(...)".

El Subdirector General de Cumplimiento Tributario del SRI, informd que existe
facturacion del solicitante a TERRAEARTH RESOURCES S.A,, en enero y julio
de 2007; enero, septiembre y noviembre de 2009, y, febrero, marzo, julio y
diciembre de 2010, las que fueron emitidas por diferentes valores que no

corresponden al honorario fijado en el contrato, ni a la forma de pago establecida,
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afos seguidos.

segun consta en el siguiente cuadro, por tanto no se refleja facturacion de los 5

i TOT. BASE BASE
ID_PROV. INFORMANTE | ANO | MES IMP. CERO | # TRANS.
1704248093001 1791844378001 | 2007 | 7 135 135 1
1704248093001 1791844378001 | 2 007 1 152 152 1
1704248093001 1791844378001 | 2009 | 11 407 0 1
1704248093001| 1791844378001 | 2 009 1 794 0 1
1704248093001 1791844378001 | 2009 | 8 355 0 1
1704248093001| 1791844378001 | 2 010 i 707 0 1
1704248093001 1791844378001 | 2010 | 2 6 680 0 1
1704248093001| 1791844378001 | 2010 | 12 128 559 0 1
1704248093001 1791844378001 | 2010 | 3 6 680 0 1

Ademas, no se evidencio los informes sobre las actividades realizadas con cargo
al contrato, seguin lo dispuesto en la clausula Sexta “OBLIGACIONES DEL
CONTRATO” que permitan evidenciar la experiencia.

e Constitucion de la compafiia Bestminers Ecuador S.A. de 4 de octubre de 2012,
donde el solicitante de las areas, era duefio de 792 acciones, correspondiente al
99% del capital, las que cedié a Condormining Corporation S.A., el 9 de enero
de 2015. Presidente de Bestminers Ecuador S.A. desde el 07 de noviembre de
2012 hasta el 21 de enero de 2015. También presenta el titulo de la concesion
minera Chinapintza Cédigo 2024.1 que se otorgdé el 29 de enero de 2014 a favor
de la empresa Condormining Corporation S.A., asociada a Bestminers Ecuador
S.A. Documentacién que no acredita los cuatro afios de experiencia establecidos
en el numero 8.4 de los TDR's “OFERENTE PERSONA NATURAL”, puesto que
al ser accionista y presidente de la comparia Bestminers Ecuador S.A., se
estableci6 como una empresa relacionada con el solicitante; sin embargo, al
ceder la totalidad de las acciones el 9 de enero de 2015 y dejar la Presidencia
de la compania el 21 de los mismos mes y afio, perdié la calidad de compafiia
relacionada; por lo que, se considera que el solicitante, demuestra su experiencia
de 12 dias, contados desde el 9 de enero de 2015, fecha en la cual la empresa
Condormining Corporation S.A., se asocié con Bestminers Ecuador S.A. hasta
el 21 de enero, fecha en la que el solicitante dejo de ser Presidente de la empresa
y por ende concluyé la calidad de empresa relacionada.

Por su parte, el Subsecretario Zonal de Mineria Norte (Zona 1,2 y 9), el 9 de noviembre
de 2016, emitié las resoluciones: MM-CZM-N-2016-0304-RM, MM-CZM-N-2016-0305-
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RMy MM-CZM-N-2016-0306-RM, con las cuales, otorgé los titulos de Concesion Minera
para minerales metalicos de las areas denominadas Cathy, Victoria 1 y Victoria 2, a

pesar de que el solicitante no cumplié con los requisitos de experiencia establecidos en
los TDR’S.

En la respuesta a la comunicacién de resultados provisionales el Subsecretario Zonal
de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9), actuante en el periodo entre el 1 de mayo de 2015 al
30 de septiembre de 2017, manifestd lo siguiente:

i

Debemos sefialar que la parte mas importante del procedimiento
administrativo, es decir el manejo previo a la emisién del titulo, incluido los
proyectos de resolucion fueron efectuados por la Subsecretaria Nacional
competente en la ciudad de Quito. - Los titulos otorgados a las éreas “VICTORIA
1”... “VICTORIA 2"... y “CATHY"... fueron elaborados desde la Subsecretaria
Nacional de Contratacion Minera quien llevaba a cabo tanto la sustanciacién del
proceso como la elaboracion del anteproyecto de resolucién conforme se
desprende de las iniciales que suscriben el titulo elaborado ‘ab/ht (...)".

Lo manifestado por el Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2y 9), se limita a
identificar la responsabilidad de la realizacion de la resolucion de los titulos de
concesiones en la Subsecretaria Nacional de Contratacion Minera, también, sefial6 que
para aclarar lo comunicado por auditoria, solicité informacion a la referida Subsecretaria
Nacional, pero que no recibié respuesta.

El Asesor 4 del despacho de la Subsecretaria Nacional de Contratacién Minera del
Ministerio de Minera, en funciones desde el 4 de noviembre de 2015 hasta el 30 de
noviembre de 2015, con comunicacion de 22 de mayo de 2018, en respuesta a la
comunicacién de resultados provisionales 1346-0011-DAPyA-2017-l de 17 de mayo de
2018, informd que:

“... el Subsecretario Nacional de Contratacion Minera me delegé para integrar una
comision multidisciplinaria que se encargaria de revisar la oferta técnica y
economica que presentara la empresa BLACKSSANDS peticionaria de concesién
de las areas Cathy, Victoria 1 y Victoria 2 en la provincia de Napo; ... quien
suscribe esta misiva, cuya responsabilidad era revisar la oferta econémica y con
los respaldos documentales que permitieran asegurar la veracidad de la
informacion econdmica de los solicitantes ... cuanto a mi actuacién propiamente
dicha en el procedimiento previo a la concesion minera a la empresa
BLACKSSANDS realicé la revision de la oferta econémica presentada, ademas
de los documentos que muestran la solvencia econdémica de la solicitante,
acudiendo ademés a revisiones online en la bolsa de valores en este caso de
Canada, pais sede de la expresada empresa, determinando que disponia de
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capacidad economica suficiente para afrontar las inversiones contenidas en su
plan de inversion (...)".

El Servidor en su respuesta, recalca la solvencia econdomica de la empresa
BLACKSSANDS y no de la persona natural que fue la peticionaria.

La Servidora que conformé la comision técnica para la calificacion de los términos de
referencia técnicos, en funciones en el periodo del 02 de mayo de 2016 al 31 de octubre
de 2017, en comunicacion de 24 de mayo de 2018, en respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales 1343-0011-DAPyA-2017-1 expresé:

“ .. Finalmente, en mi calidad de Miembro de la Comisiéon Técnica, no estaba
dentro de mis atribuciones la revisién del factor econémico en razon de lo
manifestado en el articulo 40 y 41 del Instructivo, toda vez que esta facultad la
tenia la Subsecretaria Nacional competente (...)".

A este documento adjunté el Acta de Calificacién de la Postura Técnica, de 28 de
septiembre de 2016, en la que se hace un analisis entre otros de los puntos: “1.3.
OFERENTE PERSONA NATURAL”y “1.4. PLAN DE TRABAJO’ los que no cumple
completamente, por lo que en la parte pertinente sefialo:

“... 2. CONCLUSIONES.- La Comisién Técnica conformada para la revision de
los Términos de Referencia Técnicos de las areas denominadas: “VICTORIA 1,
VICTORIA 2; CATHY, solicitudes No. 684; 1574; y, 2194, respectivamente, en
razén del articulo 42 del Instructivo concluye qué: habiendo establecido los
requisitos que no se han cumplido por parte del solicitante, la Secretaria de la
Comisién debera notificar con la presente al solicitante, quien en el término de tres
dias, contados a partir de la notificacion, debera subsanar la informacion
senialada-en la presente Acta.(...)".

Con este documento se evidencié que ya se detectaron los problemas que estamos

analizando.

El Subsecretario Nacional de Contratacién Minera (Subsecretario de Mineria Industrial),
el Asesor y el Analista del Ministerio de Mineria, que intervinieron en el analisis de las
areas observadas en el periodo comprendido entre el 28 de septiembre de 2016 y el
corte del examen (30 de septiembre de 2017), permitieron que el concesionario actual
no cumpla con el nimero 8.4 de los TDR's “OFERENTE PERSONA NATURAL", y que

se entregue concesiones sin cumplir con los requisitos del IOCMM.

1Y Cavaza v asave
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Conclusion

Los Servidores del Ministerio de Minetia que aceptaron la idoneidad, viabilizaron y
otorgaron las concesiones de las dreas mineras Cathy, Victoria 1 y Victoria 2, en
Mediana Mineria, a personas que.no sustentaron la solvencia técnica, ocasionaron que
no se garantice que [a actividad minera se realice técnicamente y con la menor
afectacion.

Recomendacién

Al Subsecre ineria Industrial
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En base a la informacién de las coordenadas geograficas de los titulos mineros y del
cerfificado de interseccion del proyecto Nueva Fortuna, se determinaron areas que.no
pertenecen al proyecto, pero forman parte del Certificado de Interseccion MAE-SUIA-
RA-DNPCA-2017-203376 de 19 de julio de 2017, como se demuestra en el siguiente

mapa.

UBICACICN DEL. PROYEGTO NUEVA FORTUNA ¥ CERTIFICADO DE INTERSECCION

[
- e
L PATRID
LooiNm S .
o { Area del Registro Ambiental
i ‘dat Cortificado-de Intersecci
H H
i H
33 :

cawy 0 vCTORAz VTR

it *, Areas de las concesiones mingras

. Gathy, Victoria 1, Victoria 2

‘5 segdm el Catastro Minero Nacional
Lo i:;;:: - . .qt:::

Las areas gue se encuentran fuera de los limites de las concesiones que conforman al
proyecto Nueva Fortuna, intersecan con las areas mineras: Talag en 120,42 ha., Arianita
24,10 ha., Santa Monica 20,80 ha.,, Suma Kawsay 19,01 ha., Shandia 9,12 ha., Eeee
Jatunyacu 9,00 ha. y en otras no concesionadas en 65,99 ha.; en total 268,44 ha,, como
se demuesira a continuacion:’
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De lo que se desprende que la informacion ingresada en el SUIA para obtener el
Certificado de Interseccion no corresponde a las coordenadas de los titulos mineros, sin
embargo, el peticionario en el certificado, expreso:

“... Declaro bajo juramento que toda la informacion ingresada corresponde a la
realidad y reconozco la responsabilidad que genera la falsedad u ocultamiento de
proporcionar datos falsos o errados, en atencion a lo que establece el articulo 255
del Codigo Integral Penal (...)".

La Ministra del Ambiente, en funciones en el periodo entre el 1 de noviembre de 2012
hasta el 19 de noviembre de 2015, como respuesta a la comunicaciéon de resultados
provisionales 13409-DNA6 de 19 de abril de 2018 con documento de 2 de mayo de
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2018, respecto de la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién Ambiental
— SUIA expreso:

“... es de conocimiento publico (contenido en los actos normativos: Libro VI del
TULSMA y RAAM), siendo concurrente que su manejo sea exclusivo del Ministerio
del Ambiente, del cual se podré obtener el certificado de interseccion ambiental,
el mismo que es un documento electronico generado a partir del ingreso de
coordenadas UTM DATUM: WGS-84,17S y PSAD 66, que determina si intersecta
o no con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetacion
Protectores (BVP) y Patrimonio Forestal del Estado (PFE).- La Direccion Nacional
de Prevencion de la Contaminacién Ambiental al ejercer las atribuciones para la
emision del certificado de interseccion es la responsable de precautelar el correcto
funcionamiento en el Sistema Unico de Informacién Ambiental que permita de
forma automatizada la entrega del certificado de interseccion a los sujetos de
control, asi como también que se identifique correctamente la descripcion en su
contenido si el proyecto, obra o actividad intersecta o no con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores y Patrimonio Forestal del
Estado (...) "

Lo expuesto deja constancia del funcionamiento del SUIA.

Con memorando MAE-DNPCA-2018-0813-M, de 14 de mayo de 2018, en respuesta a
la comunicacion de resultados provisionales, la Coordinadora General Juridica del
Ministerio del Ambiente, en funciones desde el 9 de junio de 2017 hasta el corte de
examen, anexo el oficio MAE-CGJ-2018-0419-O, de 22 de mayo de 2018, en el que la

Directora Nacional de Prevencion de la Contaminacion Ambiental, Encargada, expreso:

“... Cabe indicar, que el Titular minero es el unico responsable de la informacion
que ingresa en el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA), por lo cual, en
el oficio No. MAE-SUIA-RA-DNPCA-2017-203376 de 19 de julio del 2017 de!
Certificado de Interseccion, en su nota al pie indica: “Yo,... con cédula de
identidad... declaro bajo juramento que toda la informacién ingresada corresponde
a la realidad y reconozco la responsabilidad que genera la falsedad u ocultamiento
de proporcionar datos falsos o errados, en atencion a lo que establece el articulo
255 de! Cddigo Organico Integral Penal, que sefala: Falsedad u ocultamiento de
informacién ambiental.- La persona que emita o proporcione informacion falsa u
oculte informacion que sea de sustento para la emision y otorgamiento de
permisos ambientales, estudios de Iimpactos ambientales, auditorias y
diagnosticos ambientales, permisos o licencias de aprovechamiento forestal, que
provoquen el cometimiento de un error por parte de la autoridad ambiental, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.... Sin embargo,
actualmente esta Direccién Nacional, se encuentra verificando la informacion
subida en el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA), para tomar las
medidas pertinentes (...)".

De lo expresado se determina que al ser un sistema en linea la informacién ingresada
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en el mismo, bajo la responsabilidad del peticionario, no es validada, previo el
otorgamiento del certificado de interseccion.

La Directora Nacional de Prevencion de la Contaminacién Ambiental, actuante en el
periodo entre el 22 de junio de 2016 y el corte del examen (30 de septiembre de 2017),
en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, en comunicacion de 5 de
junio de 2018, se expresd en los siguientes términos:

“... Por lo expuesto, el titular minero o proponente del Proyecto Nueva Fortuna
... es el unico responsable de la informacién que ingreso al Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA), y por lo tanto dicho titular al generar el registro de
su proyecto y obtener el Certificado de Interseccion acepto la clausula, mediante
la cual declaré bajo juramento que toda la informacion ingresada corresponde a
la realidad (...)”

Lo manifestado por la Directora Nacional de Prevencién de la Contaminacién Ambiental,
consta en el certificado, por lo que el proponente del Proyecto Nueva Fortuna, al emitir
o proporcionar informacién que no pertenece a los derechos mineros de proyecto,
incumplié el articulo 9 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, que establece
que en todos los casos el titular minero debera obtener de la Autoridad Ambiental
Nacional el Certificado de Interseccion del cual se desprenda la interseccion del o de los
derechos mineros con relacién al Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y
Vegetacion Protectores, Patrimonio Forestal del Estado u otras areas de conservacion
declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional; lo que provocé el cometimiento de un
error por parte de la autoridad ambiental; ademas al declarar bajo juramento que toda
la informacién ingresada correspondi6 a la realidad, reconoce la responsabilidad que
genera la falsedad de proporcionar datos errados.

Conclusiones

El proponente del Proyecto Nueva Fortuna, ingresé en el SUIA datos errados de las
coordenadas de las areas que lo constituyen, lo que provocé el cometimiento de un error
por parte de la autoridad ambiental y la emisién del certificado de interseccion en zonas
que estan fuera del proyecto.

El Director Nacional de Prevencion de la Contaminacion Ambiental del Ministerio del
Ambiente, cuya firma electrénica consta en el Certificado de Interseccion con el Sistema
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Nacional de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacidn Protectores y Patrimonio Forestal,
no observd, ni validé que las coordenadas presentadas por el peficionario no
correspondian en su totalidad a las del proyecto, lo que pe’rmitié la emisidn del

certificado de interseccién en zonas que estan fisera del proyecto.

Hecho subsecuente

El Subsecretario de Calidad / edi esolucion 227485 de 22 de enero de

2018, emiti6 el Regist I'para la fase de exploracién inicial del proyecto Nueva

Proceso de unificas uefia mineria sin

cumplimiento de requisi

En comunicacion de 20 de abril 2017, jos concesionarios mineros de las areas Cristobal
codigo 1090056 de pequefia mineria; Juniag 1 cédigo 1080100, Juniag 2 codigo
1090098, Juniag cddigo 1090058, Quillay cédigo 1090063 y Anzu codigo 1090064,
pertenecientes al Régimen Especial de Mineria Artesanal, solicitaron al Subsecretario
Zonal de Minerfa Norte (Zona 1, 2 y -89}, la acumulacion de las areas mineras
mencionadas y su modificacion a Régimen de. Pequefia Mineria, observandose lo
siguiente:-
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Los peticionarios adjuntaron a su solicitud, las Resoluciones de 09 de abril 2015 de
la Secretaria Nacional del Agua de los Procesos: 620-Ce-2015 de Anzu, 612-Ce-
2015 de Juniag, 610-Ce-2015 de Cristébal, 618-Ce-2015 para Quillay, 614-Ce-2015
de Juniag 1y 617-Ce-2015 del area minera Juniag 2; con los que se entregan por
parte del Responsable Técnico del Centro de Atenciéon al Ciudadano Tena los
certificados de no afectacion al recurso hidrico, emitidos a base de disposiciones
legales derogadas.

En la solicitud realizada en el Sistema de Gestion Minera, y en los documentos que
reposan en el expediente, no consta la informacién referente a la infraestructura,
montos a invertir en el area unificada, y, el equipo constante en el formulario no
reflejan las caracteristicas y especificaciones de los mismos, incumpliendo los
literales d) de los articulos 4 y 10 “De la solicitud” del Instructivo que Regula la
Modificacién de Régimen de Mineria Artesanal a Pequefia Mineria del Ministerio de

Mineria, que enuncia lo siguiente:

“... Art. 4.- De la solicitud. — El minero artesanal que mantenga su permiso y
quiera optar por la modificacion de su régimen de mineria artesanal a régimen de
pequefia mineria, debera generar una solicitud en el Sistema de Gestion Minera...
d) Descripcion detallada de la infraestructura a instalar, equipo a utilizar y monto
de inversion, justificado para la exploracion o explotacion y/o beneficio diario,
segun lo establecido en el innumerado primero del articulo 138 de la Ley de
Mineria... Art. 10.- De la solicitud. - Los mineros artesanales que mantengan sus
permisos para realizar labores de mineria artesanal y quieran optar por la
acumulacion de sus areas con fines de modificacion, de permisos de mineria
artesanal, por la de concesién en pequerfia mineria, los solicitantes deberan
generar una solicitud en el Sistema de Gestion Minera, para la acumulacion y
modificacion de su régimen, la misma que contendra... d) Descripcion detallada
de la infraestructura a instalar, equipo a utilizar y monto de inversién, justificado
para la exploracion o explotacion y/o beneficio diario, segun lo establecido en el
innumerado primero del articulo 138 de la Ley de Mineria(...)".

Situacién que no permitio establecer si la solicitud realizada estaba sustentada

econdmica y técnicamente.

El Analista Juridico Zonal de Mineria 2, en su informe, respecto a la solicitud de

acumulacion material y modificacién del régimen de mineria artesanal por el de pequefia
mineria, contenido en el oficio MM-SZM-N-2017-0386-ME de 19 de mayo de 2017,
expreso lo siguiente:

1
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“... De la revision integra de los documentos presentados por los administrados
se determina el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 10 y
11 del citado instructivo, razén por la cual a criterio fundado de esta Unidad
Administrativa sugiere se proceda a calificar como completa dicha solicitud (...)".

Con oficio MM-SZM-N-2017-0749-OF de 22 de mayo de 2017, el Subsecretario Zonal
de Mineria Norte (Zona 1, 2 y 9), al respecto, indicé:

“... De la revision integra de los documentos presentados por los administrados
se determina el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 10 y
11 del citado instructivo (...)"

En el Informe Técnico ARCOM-T-CR-STCMT-2017-0097-IT de 07 de junio de 2017, el
Servidor Publico de la ARCOM Tena, expreso:

“... Para la revision de la documentacion se considera el INSTRUCTIVO QUE
REGULA LA MODIFICACION DE REGIMEN DE MINERIA ARTESANAL A
PEQUENA MINERA, Capitulo Il Acumulacion de éreas, Art 11; Acuerdo ministerial
2016-020 del 29 de julio de 2016: - Se verifica que el peticionario minero presenta
todos los requisitos contemplados en Art 11 del instructivo nombrado, por lo que
se procede a dar tramite con la inspeccion y el respectivo informe (...)".

El Informe Juridico para acumulacién de material y modificacion del regimen de mineria
artesanal por el de pequefia mineria constante en oficio ARCOM-T-CR-SM-SLCMT-
2017-0061-ME de 21 de junio de 2017, con el que la Especialista Legal Minero de la
ARCOM Regional Tena, sobre el cumplimiento del Acuerdo 2016-020, sefialo:

“... Revisada la documentacion (...) se desprende que la solicitud para proceder
con la peticién de acumulacion de material y modificacion del régimen...de las
areas a acumular CUMPLE con los requisitos de la normativa legal antes
mencionada (...)".

El Coordinador Regional de Regulacién y Control Minero Tena, en su informe ARCOM-
T-CR-2017-0431-OF de 22 de junio de 2017, sefialo:

“... Dando cumplimiento al Estatuto Organico por Procesos de la ARCOM (...), en
base a lo dispuesto y revisado cada uno de los informes antes indicados, se
procede a VALIDAR dicha informacion, en virtud que se encuentran emitidos
conforme la normativa legal vigente (...)".

Con Resolucion MM-SZM-N-2017-0153-RM de 30 de junio de 2017, el Subsecretario
Zonal de Mineria Norte (I, 2y 9), concede el area acumulada y modificada Cristobal
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coédigo 100000317.

En consecuencia el Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9), el
Coordinador Regional de Regulacién y Control Minero Tena, la Especialista Legal
Minero y el Servidor Publico de la ARCOM Regional Tena y el Analista Juridico Zonal
de Mineria 2 del Ministerio de Mineria, que realizaron los referidos oficios, evidencias a
base de las cuales calificaron como cumplidos los requisitos establecidos en el literal d)
de los articulos 4 y 10 del Instructivo que Regula la Medificacién de Régimen de Mineria
Artesanal a Pequefia Mineria del Ministerio de Mineria, pese a que, de la informacidn
constante en el formulario denominado “SOLICITUD DE ACUMULACION DE AREAS.-
Paso de Mineria Artesanal a Pequeria Mineria”, no consta la informacién completa
respecto a “ Descripcion de la Maquinaria (herramientas, equipos y maquinaria)”, como
modelo, motor, matricula, placa, nimero chip; montos a invertir en el area unificada,
entre otra, lo que resta confiabilidad al contenido de los informes.

El Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (I, 2 y 9) actuante del 1 de mayo de 2015
al corte del examen (30 de septiembre de 2017), en comunicado de 24 de mayo de
2018, posterior a la lectura de informe, manifesto:

“...La voluntad administrativa, se formuld basandose en los informes positivos de
la Agencia de Regulacién y Control Minero ARCOM, ... asi como en el informe
Juridico MM-SZM-N-2017-0386-ME de 19 de mayo de 2017, suscrito por el
Analista Juridico Zonal de Mineria 2... que establece lo siguiente:.- “.. De la
revision integra de los documentos presentados por los administrados, se
determina el cumplimiento de los requisitos establecidos de los articulos 10 y 11
del citado instructivo, razén por la cual a criterio fundado de esta Unidad
Administrativa sugiere se proceda a calificar como completa dicha solicitud (...)".

Conforme lo sefialado por el Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9),
considero el contenido de los informes presentados por el Analista Juridico Zonal de
Mineria 2 y de los servidores del ARCOM, sin observar que los mismos no contienen la
documentacion de respaldo que evidencie el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Instructivo que regula la Modificacién de Régimen de Mineria Artesanal a Pequefia
Mineria, lo que resta confiabilidad al contenido de los mismos y por ende al control en
el proceso de cambio de regimenes mineros.

Conclusién

El Subsecretario Zonal de Mineria Norte Zonas (1, 2 y 9), quien concedio el titulo del
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area acumulada y modificada, a base de los informes presentados al respecto por
servidores.de. |la ARCOM y por el Analista Juridico Zonal de Mineria 2 del Ministerio de
Mineria, pese a que no se evidencid el cumplimiento de todos los requisitos establecidos
para el-efecto, como |a informacion referente a la infragstructura, montos a invertir en el
Area uni'fi'cada, y, el equipo constante en el formulario no identifica las caracteristicas y
especificaciones de los mismos, restando confiabilidad a los informes presentados por
|

I6s referidos servidores, por lo..qu olicitud realizada no estaba. sustentada

econdmica y técnicament

Recomendaci

Expedientes de concesiones:mineras incompletos: esorden, dificultan el

control de los procesos’

Los expedientes correspondienies a las concesiones mineras que se mantienen en la
Coordinacién Regional de Regulacion y Control Minero Tena, estan incompletos,
archivados -en desorden y no guardan un orden cronolégico, lo que dificultd la
localizacién, observandose, ademas que en los expedientes relacionados con las
concesiones mineras: CATHY, PAUSHIYACU 2, PAUHIYACU 3, VICTORIA 1,
VICTORIA 2, conservan copias simples, sin firma de responsabilidad y otros
documentos que no tienen relacién con las concesiones. Situacion que también se

observa en los expedientes que se conservan en la Subsecretaria Zonal de Mineria
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Norte Zohas (1, 2 y 8), los mismos que no fueron entregados: con acta de entrega

recepcion a la encargada del archivo.

Ademas, se observd que los archivos de fas concesiones mineras difieren en las dos
instituciones, pese a que se trata de la misma informacion de procesos de entrega y

concesionamiento, asi como de regularizacion armbiental y-admini'strativa.

dores Regionales de ARCOM Tena

Situacion que se origing
flineria Norte Zonaé (:_‘i' , 2y 9), en funciones durante el

y el Subsecretario
periodo sujeto. te examen especial, no implantaron ni aplicaron politicas y
chivo para-la. conservacién y-mantenimiento de los expedientes,

procedimienty

ejercid el cargo un-solo mes; y, aclaré

Procesos de Regulacion y

Archivo, vy que en el
balC o se evidencid que los
Coordinadores Regionales de.'Tena'”d la’Agencia de: Regulacion y -Control Minero,
durante el periodo del examen, hayah implementado y aplicado politicas y
procedimienios de archivo para la conservacion y mantenimiento de los archivos,
inobservando la NCI 405-04 “Documentacion de respaido v su archivo” Norma que
establece el control de la documentacién de operaciones administrativas, como es el

caso.
Conclusidn

Los. Coordinadores Regionales de la ARCOM Tena, asi como el Subsecretario Zonal de
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Mineria Norte Zonas (1,-2 y 9), en funcicnes durante el periodo sujeto al presente
examen especial, no implantaron ni aplicaron politicas y procedimientos de archivo para
la conservacion y mantenimiento de los expedientes, lo que ocasioné gue se encuentren
incompiletos, desordenados, y que dificulte el seguimients y control de los tramites de’

las concesiones mineras.

Recomendaciones

Al Subsecretario . ineria Norte Zonas (1, 2 y 9) y Coordinador Regional

de Tena dé la Age de Reguiacion y Control Minero
de Talentc Humano, considerar en el plan anual de
cion de los responsables de los archivos, en materia de

entaciéon  y - ivo. Las Direcciones Administrativas,

' 'd_'é_ u-valor por haber dejado de tener

a legal, técnica, financiera, estadistica o de

16. 1 el levantamiento de la linea base

zar de su manejo y custodia; al pers

Subcoordinador Na

Ciudadana

E| Subcoordinador Nacional de Patrocinio encargado del Consejo de Participacién
Ciudadana, adjunto a oficioc CPCCS-SNP-2017-0347-OF de 03 de octubre de. 2017
-envi6 al Contralor General det Estado, Subrogante:

Copias certificadas de la Resolucin PLE-CPCCS-778-21-09-2017; Informe final de
veedores de 10 de agosto de 2017, y.el informe técnico de la veeduria ciudadana de 28
de. los mismos mes y afio; solicitando sé inicién las acciones de control pertinentes, en
atencion a lo resuelto por el Pleno del Consejo de 'P.articipacié’n Ciudadana y Control

Social mediante Resollicion PLE-CRCCS-778-21-09-2017.
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En el Informe Técnico de 28 de agosto de 2017, el servidor responsable de su
elaboracion, concluyo lo siguiente:

1. “...En base al informe final de veedores se presume que se realizaron concesiones
con calificaciones de Idoneidad en base de una Guia Metodolégica para el
Otorgamiento de Concesiones Mineras de Pequefia Mineria, documento que no ha
sido publicado y en el que baso (sic) /a calificacion de la mayoria de expedientes
analizados por esta veeduria (...)".

Al respecto, auditoria evidencié que para el otorgamiento de concesiones mineras, los
servidores de la Subsecretaria Nacional de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, y de
la ARCOM, se basaron en el “INSTRUCTIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES MINERAS PARA MINERALES METALICOS”, y sus reformas,
expedidos mediante Acuerdos Ministeriales 2016-002, 2016-014, 2016-030, 2017-017
y 2017-019, de 1 de marzo, 16 de junio y 8 de septiembre de 2016, 5 de mayo y 19 de
junio de 2017, en su orden, los que sefalan que la vigencia de los mismos, es a partir
de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, a excepcién
del 2017-019 que segun consta en la Disposicion Final Segunda su vigencia rige a
partir de la publicacién en el Registro Oficial, esto es 28 de junio de 2017.

Ademas, en la Reforma, en el articulo 1, con el cual se sustituyé el articulo 10, referente
al procedimiento para el otorgamiento de una concesién minera dentro del régimen
especial de pequefia mineria, en el literal d), entre otros aspectos, sefiala que una vez
presentada por los peticionarios ante la Subsecretaria Nacional de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, la documentacion establecida en el Instructivo, ésta validara la
misma mediante el procedimiento establecido en las guias metodoldgicas,
evidenciandose la utilizacion correspondiente a la version 1.0 de julio-2016, sin que
se compruebe la fecha de aprobacion de la misma por las autoridades
competentes para el efecto.

2. “...En base al informe final de veedores se presume que las concesiones revisadas
por este equipo veedor no fueron calificadas conforme el Instructivo para el
Otorgamiento de Concesiones Mineras para Minerales Metalicos (...)”.

De las 17 concesiones consideradas por auditoria como muestra para el analisis, se
evidencié que en el 100% de las mismas, la calificacion no guarda armonia con los

requisitos establecidos en el Instructivo.
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3. “..Los actos administrativos relacionados con las calificaciones de idoneidad, se
presume que las mismas no se encuentran debidamente motivadas de
conformidad con el articulo 76 literal I) de la Constitucién del Ecuador (...)"

Auditoria evidenci6 que el requisito de presentacion de planes de trabajo, rigi6 a partir
de la expedicién del Acuerdo 2016-002, esto es del 1 de marzo de 2016, en el que entro
en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

De las concesiones otorgadas sujetas al andlisis de la presente accion de control, se
evidencié que en los oficios de notificaciones de validacion de informacién de las areas
a concesionarse y solicitud de reserva y graficacién de las mismas a la ARCOM, la
Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero, sefiala que se “ha procedido a realizar la
validacién de la documentacion presentada por el peticionario, mediante el formulario
simplificado que consta en la guia metodolégica para los tramites de peticion y oferta de
pequeria mineria metalica; en el que se ha determinado que la informacion presentada
se encuentra completa y ha obtenido un cien por ciento(100%) de validacion, siendo el

area de interés del solicitante idénea para que contintie con el proceso de peticion”.

Al respecto, se confirmé que a partir del 16 de junio de 2016, con la expedicion del
Acuerdo Ministerial 2016-014, con el que se reformé el Acuerdo Ministerial 2016-002 del
Instructivo para el otorgamiento de concesiones mineras para minerales metalicos,
vigente desde la suscripcion del mismo, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial, se establece que la documentacion presentada ante la Subsecretaria Nacional
de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, debera ser ‘“validada mediante el
procedimiento establecido en las guias metodolégicas; de no encontrarse completa se

procedera con el archivo de la peticion y devolucion de la documentacion”.

Auditoria no evidencié la aprobacion de autoridad competente de las guias
metodolégicas que se utilizaron para validar la documentacion presentada por los

peticionarios.

4. “...El Ministerio de Mineria, al momento de entrega de expedientes no adjuntaron
documentos que prueben la solvencia economica, RUC, certificado de
cumplimiento tributario, escritura de constitucion de compaiiias, certificados de
socios y o accionistas de cumplimiento de obligaciones emitido por la
Superintendencia de Bancos (...)".
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En las concesiones consideradas por Auditoria como muestra para el analisis objeto de
la presente accion de control, se evidencid la falta de documentos que prueben en unos
casos la solvencia econémica, en otros la solvencia técnica y tecnoldgica, asi como de
varios documentos establecidos en el Instructivo para la identificacion del peticionario.

5. “...En base a la conclusién numero 7 del informe de los veedores: se presume que
de las 37 peticiones realizadas en la zona de Napo; 6 las peticiones pertenecientes
a los sefiores... fueron calificadas como idéneas por parte de la ex Subsecretaria
de Desarrollo Minero... presumiendo que ninguna de ellas cumple con los
requisitos establecidos para ello en el Instructivo para el Otorgamiento de
Concesiones Mineras para Minerales Metalicos (... i

En el informe técnico de 10 de agosto de 2017, presentado por los Miembros de la
Veeduria Ciudadana para “VERIFICAR EL PROCESO DE CALIFICACION PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES MINERAS DE PEQUENA MINERIA PARA
MINERALES METALICOS EN LA PROVINCIA DE NAPO REALIZADO DESDE EL 16
DE JUNIO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DEL MISMO ANO”, en la pagina 8 se indica
que se revisaron 37 expedientes y presentan el andlisis, y las conclusiones de 14
concesiones; y, en la pagina 61 del referido documento, consta una nota que indica:

“... debido a la falta de informacién, en los 23 expedientes restantes no se pudo
realizar la verificacion de los mismos {(...).

En las 17 peticiones consideradas como muestra analizada por auditoria, que
comprende entre otras, 7 peticiones de las analizadas en el informe técnico, se
evidencié que pese a que no cumplieron con los requisitos fueron calificadas como
idoneas.

6. “...Enbase a la conclusion nimero 8 del informe final de los veedores, se presume
que el Sr.... formo parte de la némina de la empresa Hampton Court, misma que
anteriormente tenia concesiones graficadas en la misma zona en las que realizaron
sus peticiones, todas las peticiones realizadas por los Sr... tienen el mismo plan
de trabajo, documento que es una copia del plan de trabajo presentado por la
empresa minera Hampton Court, a la ex Subsecretaria de Minas en el afio 2012

(...)"

Auditoria evidencié que el plan de trabajo presentado es el mismo en 5 peticiones para
pequefia mineria (Totoys, Alessia, Valentina, lllocullin y Yurak); asi como en 3
solicitudes para mediana mineria (Victoria 1, Victoria 2 y Cathy).
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7. “..De conformidad con el informe final de veedores se presume que la ex.
Subsecretaria de Desarrollo Minero... ha favorecido al sefior... calificando su
concesién como idénea, perjudicando a los peticionarios que si han cumplido con
los requisitos establecidos en el Instructivo y que han realizado peticiones sobre
las mismas éreas (...)".

Auditoria evidencié que se calificé la concesién como idénea de las areas: Alessia,
lllocullin, Totoys, Valentina, Yurak, Cathy, Victoria 1, Victoria 2, Cristébal, Juniag 1,
Juniag 2, Juniag, Quillay, Anzu; asi como también, las solicitudes de las areas Arajuno
Resources, Fruto Dorado e lla 2, pese a que no cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el IOCMM.

8. “...La actual Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, Abg. ... dejo
sin efecto la Calificacién de Idoneidad del Sr. ... por inconsistencias legales e
incumplimiento de la normativa se (sic) revocando la calificacion realizada por la Ex
Subsecretaria; sin embargo, no procede de la misma manera con calificaciones del
sefior ... pese a las irregularidades (...)".

Auditoria, evidencié que se revoco la idoneidad de las areas Fruto Dorado, el 22 de
marzo de 2017 e ILA2 el 15 de mayo del mismo afio, por incompatibilidades con lo que
exige el IOCMM; sin embargo, no se comprobé que la Subsecretaria referida en la
conclusién sefialada por los miembros de la veeduria, haya analizado las otras
calificaciones de idoneidad, en las que auditoria demostré que no cumplieron con los
requisitos establecidos en el Instructivo.

9. “... Enlainformacion remitida por la Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequeria
Mineria, Abg. ... no se anexa la notificacion al Subsecretario de Contratacion
Minera sobre que el érea desgraficada FRUTO DORADO, se encontraba con
procesos administrativos por resolver presumiendo que esta area en conflicto entre
en un proceso de subasta y remate para obtencién de titulos de Mediana Mineria.
Perjudicando a los peticionarios de Pequefia Mineria que cumplen con los
requisitos y que de acuerdo al Reglamento por el hecho de encontrarse dentro de
un orden de prelacion tienen derecho preferente sobre cualquier otro solicitante.
Autorizacién que de acuerdo a la normativa nace del Ministro de Mineria (...)".

La Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, el 22 de marzo de 2017, con
Resolucion MM-MM-2017-0104-RM, revoco el acto de simple administracion contenido
en el oficio MM-SN-DMIN-2016-0055-OF de 06 de julio de 2016, con el que se declaro
la idoneidad de la peticion correspondiente al area minera denominada Fruto Dorado,
por no haber cumplido con los requisitos establecidos en el Instructivo para el
Otorgamiento de Concesiones Mineras para Minerales Metalicos; por lo que dispuso el
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archivo del expediente, conforme lo establece el referido Instructivo; y, oficiar a la
ARCOM a fin que proceda a la desgraficacién del area.

El analisis de la informacién que se concreté en las 9 conclusiones que constan en el
informe técnico de 28 de agosto de 2017, sefialadas en parrafos precedente, se
presenta en los comentarios, conclusiones y recomendaciones redactados en el capitulo
Il del presente informe.

. Mery Julieta Villarroel Rios \
DIRECTORA NACIONAL DE AUDITORIA DE RECURSOS NATURALES
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ANEXQ 8
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE RECURSOS NATURALES

EXAMEN ESPECIAL A'Los PROCESDS DE QTORGAMIENTO ¥ DE EIECUCION DE LAS CONCESIONES MINERAS, MINERALES METALICOS, BAID
REGIMEN DE MEDIANAY PEQUENA WMINERIA EN La PR(}VINCIA DE NAPO A CARGD DE ENTIDADES. RELACIONADAS CON LAS CONCESIONES Y DEL
MINISTER[O DEMINER{A, POR I PERIODC COMPRENDIDO DEL 13 DE FEBRERODE 2015 AL 30 DE SEPTIEMBREOE 2017

COORDE__NADAS_ DE AREAS BDE PROYECTO NUEVA FORTUNA DE ACUERDO A TiTULOS MINERQS

* CONGESION MINERA COORDENADAS
1 176000 9882000
2 176000 9877000
3 172000 9877000
4 172000 9874000
5 171000 9884000
Cathy 8 171000 9880000
& 7 173200 9880000
[] 173200 9887900
k<) 173400 9879700
10 173400 9880000
11 174000 0880000
12 174000 9882000
1 178000 9880700
2 182000 9880700
3 182000 9880500
4 182800 9880500
5 182800 -9878600
B. 181000 9879600
7 181000 9879000
Victoia 1 8_ 180400 9379000
] 180400 9878400
10 181700 0878400
11 181700 ‘9878000
12 180000 ‘9878000
13 180000 ‘0850000
14 178000 9880000
15 179000 9879000
16 178000 9879000
1 177000 9884000
2 177000 9882500
3 178000 9882500
4 178000. 9882200
5 177500 9882200
6 178000 9882000
7 177500 9882000
8 178000 9874000
9 180000 8879000
Victora 2 10| 180000 9877000
11 176000 9877000
12 178000 9879900
13 176200 9879900
14 176200 9880200
15 176000 8880200
16 176000 9851800
17 476600 9881800
18, 176600 9882800
19 176000 9882800
20 176000 9884000




