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Sefiores

ALCALDE y CONCEJALES DEL DISTR{TO METI?OPOLITANO DE QUITO
ALCALDE y CONCEJALES DEL CANTON RUMINAHUI

Ciudad

Seriores Alcaldes y Concejales:

La Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del
Estado, con el objeto de evaluar el cumplimiento de leyes, normas, estipulaciones
contractuales y especificaciones técnicas que rigen para la inversion de recursos
publicos, realiz6 una auditoria de aspectos ambientales al cierre del botadero de
Cashapamba y a los contratos suscritos para el manejo y disposicién de los
desechos sdlidos, a cargo del Municipio de Rumifiahui; y, evaluacion de la gestion
ambiental ejercida por las Municipalidades del Distrito Metropolitano de Quito y
Ruminiahui, dentro del area comprendida entre el puente del rio Pita, en la carretera
Sangolqui — Pifo, aguas abajo del mismo, hasta su desembocadura en el rio San
Pedro. La auditoria abarca el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2005 y el
28 de febrero de 2009.

El informe de la auditoria en referencia, ejecutada de acuerdo con las Normas
Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental y las Normas Técnicas de Control Externo
Ambienta} tontiene comentarios, conclusiones y recomendaciones, las cuales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de !a Ley Organica de la Contraloria
General\dgl Estado, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caréacter de
obligatorip por la Entidad examinada, con el objeto de mejorar la administracién de
Sus recursos.

Atentamente fi
DIOQ PA JLIBERTAD

I ¥
Ing. La’”a v

DIRECTOR DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL, Enc.




CAPITULO 1|

INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1 Motivo de la auditoria de aspectos ambientales.

La auditoria de aspectos ambientales al cierre del botadero de Cashapamba y a los
contratos suscritos para el manejo y disposicion de los desechos sélidos, a cargo del
Municipio de Rumifiahui, se realiza en cumplimiento a la Orden de Trabajo No. 04216-
DIAPA, de 6 marzo de 2009, con cargo al Plan Operativo de Control para el afio 2009,
Proyecto 2.5.2 de la Direccion de Auditoria de Proyectos y Ambiental, con alcances en
oficios Nos. 04646-DIAPA de 12 de marzo de 2009, 06525-DIAPA de 8 de abril de 2009 y
864-DIAPA de 10 de julio de 2009; con los cuales se amplia el alcance y se sustituye la

supervision.

1.2  Objetivos de la auditoria

- Evaluar los aspectos técnicos, ambientales, financieros y legales de los contratos
y convenios suscritos por el llustre Municipio del Cantén Rumifiahui IMCR, para
la recoleccidn, transporte, embalaje y disposicion final de los residuos sélidos.

- Examinar el proceso precontractual de los convenios y contrataciones.

- Analizar la gestion realizada por el IMCR en la administracion de los contratos
suscritos para el manejo y disposicién de los desechos sdlidos.

- Evaluar los aspectos ambientales del proceso de cierre del botadero de
Cashapamba.

- Examinar la gestion ambiental ejercida por las Municipalidades del Distrito
Metropolitano de Quito y de Rumifiahui, dentro del area comprendida entre el
puente del rio Pita en la carretera Sangolqui — Pifo, aguas abajo del mismo, hasta

su desembocadura en el rio San Pedro.




1.3 Alcance de la auditoria

En la auditoria se analizan los siguientes contratos y convenios, suscritos por el llustre

Municipio del Cantén Rumifahui:

- Contrato de prestacion de servicios para la mitigacion superficial y tratamiento de
lixiviados nuevos, en el botadero de Cashapamba.

- Convenio suscrito entre el IMCR con la Fundacion Natura para el tratamiento y
disposicién final de los desechos hospitalarios infecciosos del Cantén Rumifiahui.

- Convenio suscrito entre el IMCR con la empresa Natura Inc. para la disposicion de
residuos urbanos sélidos en el relleno Inga Il.

- Convenio suscrito entre la Empresa de Manejo de Desechos Solidos del Cantén
Rumifiahui, EMDES CEM con Natura Inc.

- Contrato suscrito por el IMCR y la empresa EQUIANDINA S.A.

- Contrato de prestacion de servicios celebrado entre el IMCR y la Compaiia de
Economia Mixta Empresa de Manejo de Desechos Sélidos de Rumifiahui EMDES
CEM, analisis del proceso precontractual y del contrato.

- Gestién ambiental del IMCR a través de las Direcciones de Proteccién Ambiental,
Salud e Higiene y Agua Potable y Alcantarillado. (Acciones conjuntas de las
Direcciones del IMCR en la realizacion de los proyectos de saneamiento
ambiental, cumplimiento de la Vision y Misién de la Direccion de Proteccion
Ambiental, calculo de la tasa de servicio de aseo y recoleccion de basura por
administracion directa del IMCR; denuncias presentadas por las descargas y
emisiones al ambiente de la industria LEANSA, Plan de Desarrollo Estratégico del
IMCR).

- La gestion ambiental del Distrito Metropolitano de Quito en la ejecucion del
proyecto de construccion del colector ubicado en la micro cuenca de la quebradilla

del barrio Concepcion, de la parroquia Alangasi del cantén Quito.

El periodo de analisis de la auditoria ambiental comprende desde el 2 de enero de 2005 al
28 de febrero de 2009.
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1.4 Base legal

El 2 de junio de 1938, mediante Decreto Supremo N° 168, publicado en el Registro Oficial
N® 179, la parroquia Rumifiahui se eleva a categoria de cantén.

1.5 Estructura organica

La Direccion de Proteccion Ambiental del IMCR esta ubicada en el nivel operativo del
organico funcional del Municipio y es la encargada, entre otros aspectos, del control y
supervision del proceso de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los

residuos solidos producidos en el cantén. Esta unidad cuenta con dos técnicos, una

asistente, una secretaria y un chofer.

1.6 Objetivos del llustre Municipio del Cantén Rumifiahui a través de la

gestion de la Direccion de Proteccion Ambiental

Los objetivos del Municipio del Cantén Rumifiahui, establecidos en el Organico Estructural
por Procesos, constantes en el Registro Oficial N° 590 de 5 de junio de 2002, son:

. Contar con un relleno sanitario técnicamente manejado.

. Establecer planes de concienciacion a la ciudadania sobre el manejo adecuado de

residuos solidos.




. Cubrir con el sistema de limpieza en todo el canton.
. Actualizar la tasa del servicio de recoleccion y limpieza.

. Modernizar el equipo de servicio de recoleccion de residuos solidos.

Los objetivos estratégicos de la Direccion de Proteccion Ambiental del IMCR son:

o Mejorar la coordinacion de la gestion ambiental y del control que debe ejercer.

o Comprometer a todas las direcciones municipales a cumplir de manera ejemplar
toda la normativa ambiental vigente.

o Lograr una gestion ambiental transversal en el Municipio del Cantén Rumifahui.

. Incorporar la perspectiva de gestion del capital natural a la DPA.

1.7 Monto de recursos examinados

El monto de los contratos y convenios alcanza 11 790 097,90 USD, de los cuales se han
verificado los pagos efectuados durante el periodo de andlisis, corresponden a
944 450,70 USD, conforme el siguiente cuadro:

MONTO
CONTRATOS'Y CONVENIOS ANALIZADOS USD MONTO ANALIZADO
Contrato de prestacion de servicios para la
mitigacién superficial y tratamiento de lixiviados
nuevos, en el botadero de Cashapamba 170 000,00 170 000,00
Contrato suscrito por el IMCR y la Empresa
EQUIANDINA S.A. 251 275,64 251 275,64

Contrato de prestacion de servicios celebrado
entre el IMCR y la Compaiiia de Economia Mixta
Empresa de Manejo de Desechos Sélidos de
Rumifiahui EMDES CEM 11 186 960,00 341 312,80
Convenio suscrito entre el IMCR con la Fundacién
Natura para el tratamiento y disposiciéon final de
los desechos hospitalarios infecciosos del Cantdn

Rumifiahui 36 223,04 36 223,04
Valor cancelado a la Empresa Natura Inc. 145 639,22 145 639,22
VALOR TOTAL usD.. [ E'O 097,90 944 450,70 4

El financiamiento de estos proyectos se realiza con fondos propios del IMCR y a través de

la tasa de recoleccién de basura por medio de las facturas de la EEQ. S.A.
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1.8 Evaluacién de los Proyectos

1.8.1 Contrato de prestacion de servicios para la mitigacién superficial y

tratamiento de lixiviados nuevos, en el botadero de Cashapamba.

El valor del contrato suscrito ascendi6 a 170 000 USD pagados con los fondos del
municipio y se encuentra finalizado. La fiscalizacion estuvo a cargo del Ex Director de /
Control Ambiental del IMCR y contdé con el apoyo de un funcionario delegado de la

Direccion de Fiscalizacion.

1.8.2 Convenios suscritos entre el IMCR con la Fundacion Natura para el
tratamiento y disposicion final de los desechos hospitalarios infecciosos del
Cantén Rumifiahui y entre el IMCR con la empresa Natura Inc. para la disposiciéon
de residuos urbanos sélidos en el relleno Inga I, y convenio suscrito entre Empresa
de Manejo de Desechos Sélidos del Canton Rumifiahui, EMDES CEM con Natura

Inc.

El valor que cobr6é la Fundacion Natura a los establecimientos de salud privados y
publicos es de 0,77 USD y 0,23 USD por kilogramo, respectivamente, ademas recibié un
aporte de 36 232 USD por parte del IMCR para la compra de equipos.

El valor que cobra la empresa Natura Inc. al IMCR por tonelada de tratamiento y
disposicion final de residuos urbanos solidos es de 9,78 USD. /

El IMCR realiza la fiscalizacién por administracion directa a través de delegados de la

Direcciéon de Proteccidon Ambiental.

1.8.3 Convenio especial suscrito por el IMCR y la Empresa Eléctrica Quito S.A.
EEQ-S.A.

El 7 de noviembre de 2007, la I. Municipalidad del cantén Rumifiahui suscribié un
convenio con la empresa Eléctrica Quito EEQ S.A., mediante el cual, la EEQ S.A. se

compromete como agente de retencion, a incluir en las cartas de consumo y cobro de




energia electrica el valor correspondiente a la tasa de recoleccion de basura a los

usuarios comprendidos en el area del canton Rumifiahui.

El valor recaudado desde diciembre 2007 hasta mayo de 2009 asciende a 1 343 670,91

USD. La Direccioén Financiera del IMCR es la encargada del control del convenio.

El convenio establece que el IMCR tendra a su cargo, informar al publico sobre la
aplicacion de la tasa de recoleccion de basura, el Municipio por concepto de este servicio,
pagara a la EEQ el costo unitario de 0,11 USD por factura recaudada, se define que el
valor estipulado es por un afio y sera reajustado por la empresa en el mes de junio de
cada afio. Los valores transferidos durante el periodo de diciembre del 2007 a mayo del

2009, se describen en el siguiente cuadro:

DICIEMBRE 2007 75 196,32

DE ENERO A DICIEMBRE DE 2008 875 751,90
DE ENERO A MAYO DE 2009 392 722,69
TOTAL RECAUDADO A MAYO DE 2009 1343 670,91

El valor total cancelado a la EEQ S.A. por este servicio es de 51 610,51 USD que
corresponde a 474 183 facturas cobradas. El convenio se encuentra vigente. Cabe indicar

que la auditoria no incluyé el andlisis financiero de los citados valores.

1.8.4 Contrato suscrito por el IMCR y la Empresa EQUIANDINA S.A.

El IMCR contraté con la empresa EQUIANDINA S.A. el tratamiento y disposicion final de
los residuos urbanos sélidos del canton, su vigencia fue desde febrero a septiembre de
2008, el valor total cancelado ascendi6 a 251 275,64 USD, provenientes de fondos
propios del IMCR. La fiscalizacion del contrato se realizé por administracion directa a

cargo de la Direccion de Proteccion Ambiental del IMCR.




1.8.5 Contrato de prestacion de servicios celebrado entre el IMCR y la Compaiiia
de Economia Mixta Empresa de Manejo de Desechos Sdlidos de Rumifiahui EMDES
CEM

El IMCR el 24 de septiembre de 2008 suscribi6 el contrato con la empresa EMDES CEM
para la recoleccién y disposicion final de desechos soélidos. El contrato asciende a
11 186 960 USD, por un plazo de 10 afios y se encuentra vigente. El IMCR realiza las
labores de fiscalizacion por administracion directa a través de la Direccidon de Proteccion

Ambiental.
1.8.6 Gestion ambiental del IMCR:

Se analiz6 la gestion ambiental del IMCR en la ejecucion de actividades del Camal
Municipal. La Direccién de Salud e Higiene del IMCR es la responsable del control y

seguimiento de estas actividades.

La Direccion de Agua Potable y Alcantarillado es la responsable de la calidad del agua

que el IMCR provee a la poblacién del cantén Rumifiahui.

En la auditoria se consider6é el cumplimiento de la Vision y Misién de la Direccion de
Proteccion Ambiental, las acciones tomadas respecto a las denuncias por las descargas y
emisiones al ambiente, el analisis del calculo de la tasa de servicio de aseo y recoleccion

de basura por administracion directa y el cumplimiento del Plan de Desarrollo Estratégico.

1.8.7 La gestion ambiental del Distrito Metropolitano de Quito en la ejecucion del
proyecto de construccion del colector ubicado en la micro cuenca de la quebradilla

del barrio Concepcion, parroquia Alangasi, del cantén Quito

Comprende el analisis del proyecto de ejecucion de construccion del colector ubicado en
el barrio Concepcion, a cargo de la EMAAP-Q, cuyas descargas se realizan directamente
a una quebradilla afluente del rio Pita. El control de la ejecucién del proyecto y del control
ambiental es de responsabilidad de la Gerencia de Ingenieria de la EMAAP-Q.
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1.9 Servidores relacionados

En el Anexo N° 1 se identifican los nombres, apellidos, cargos y periodos de gestion de

los servidores relacionados.
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CAPITULO 1I
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

21 Contrato de prestacion de servicios para la mitigacion superficial y
tratamiento de lixiviados nuevos, en el botadero de Cashapamba, sin
estudios completos

El IMCR, mediante oficio N° 411-A-.LM.R. de 13 de diciembre de 2006, invita a dos
oferentes a participar en el concurso privado N° 001-DARH-2006, para la contratacion de
prestacion de servicios para la mitigacion y el tratamiento de lixiviados nuevos y vertidos,

en el botadero de Cashapamba.

El concurso promovido se basd en la Ordenanza Sustitutiva de Contratacién para la
Adquisicion de Bienes Muebles, Ejecucion de Obras y Prestacion de Servicios N° 001-
2006 de 23 de enero de 2006. No se establecieron principios y criterios para la valoracion
de ofertas. Los documentos precontractuales no incluyen el presupuesto referencial, las
especificaciones técnicas, los planos y demas documentos técnicos necesarios para su
ejecucion y control, el articulo 48 de la Ordenanza N° 001-2006 citada, sefiala:
“...realizaréan la contratacién, previa invitacién directa a minimo tres proveedores, que
consten inscritos en el Registro de Proveedores, ...Para el efecto se adjuntaran los
documentos precontractuales que incluiran entre otros la invitacién, términos de
referencia, plazo y precio referencial...”. El articulo 4 de la Codificacién de la Ley de
Contratacion Publica establece: "Para la adquisicion de bienes muebles, la ejecucion de
obra, prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria, el arrendamiento
mercantil, se observara los procedimientos de conformidad con la cuantia del
correspondiente presupuesto referencial.” El articulo 14 de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica sefiala: “Como requisito previo para iniciar cualquier procedimiento
precontractual, la entidad debera contar con los estudios, disefios, incluidos planos y
calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, recibidos, previa
fiscalizacion, por la entidad correspondiente, y aprobados por ella, con la programacién
total, los presupuestos y demas documentos que se consideren necesarios, segun la

naturaleza del proyecto.”
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El Alcalde, en oficio N° 200-281-A-IMCR del 2 de junio de 2009, manifiesta que el
botadero estaba emitiendo malos olores por veinte afios, y afiade que la responsabilidad
de la preparacion de todos los documentos precontractuales y del seguimiento,
correspondio al ex Director de Control Ambiental, precisando que el contrato se basa en el
Decreto Ejecutivo N° 1654 de 4 de mayo de 2004 en el que se declara el estado de
emergencia al canton Rumifahui, para que se solucione de manera urgente la gestion
integral de los desechos del cantdn. Ademas sefiala que la base legal es el articulo 69 de
la Ley Organica de Régimen Municipal y las declaratorias de estado de emergencia
sanitaria en el canton fueron emitidas con Resoluciones Administrativas nimeros 021-
2006 y 022-2006, del afio 2006.

El texto del contrato suscrito no incluye antecedentes de la declaratoria de emergencia,
por lo que el procedimiento de contratacion a aplicar debié ser el correspondiente al

Reglamento Interno constante en la Ordenanza N° 001-2006.
Conclusiones

El Alcalde del IMCR, no observo los procedimientos establecidos en la Codificacion de la
Ley de Contratacion Publica al no contar con el presupuesto referencial que permita

determinar el proceso de contratacion a aplicarse.

El Alcalde no contd con estudios técnicos y especificaciones para la contratacion de los
trabajos de mitigacion superficial y tratamiento de lixiviados nuevos, en el botadero de

Cashapamba establecidos en el articulo 48 de la Ordenanza N° 001-2006.
El Director de Control Ambiental del IMCR no realizé los estudios completos durante la

fase precontractual, en la forma establecida en el articulo 14 de la Codificacion de la Ley

de Contratacion Puablica.

e
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Recomendacién

Al Alcalde

R1.- Dispondrd a las Direcciones de la Municipalidad, que previo a cualquier
contratacién se cuenten con los estudios, disefios completos, definitivos y actualizados
debidamente aprobados, elaborados de conformidad a los modelos establecidos por el

Instituto Nacional de Contratacion Publica.

2.2.- La fiscalizaciéon incumple objetivo del Acuerdo 817 CG en el control del

tratamiento de los lixiviados

El objeto del contrato de prestacién de servicios de bio-remediacion es "...prestar sus
servicios en cuanto a la mitigacién superficial y tratamiento de lixiviados nuevos...” Sefiala
que el proceso de bio-remediacion a ser implementado utiliza cepas no patogenas y que
no son manipuladas genéticamente. Indica ademas que es necesario dosificar la cantidad

de microorganismos, de nutrientes, acelerantes, reguladores de PH vy tipo especifico de

sustratos.

Se precisa en el contrato, un volumen de 240 000 galones de fluido microbioldgico, sin
establecerse en el mismo ni en ningin otro documento, la dosificacion de
microorganismos, nutrientes, sustrato, aceleradores o reguladores de pH, a ser utilizados
en el tratamiento de lixiviados, para volumenes de 5 000, 3 000, 2 500 y 1 500 galones de

agua de vertiente.

En la propuesta presentada por el contratista se sefiala que: “...los productos utilizados en
el tratamiento para eliminar hedores y vectores en el botadero de basura Cashapamba
son proporcionados y mezclados en todos sus componentes por la empresa Black Pearl,

residenciada en la ciudad de Austin Texas, USA”.

La clausula décimo primera referente a la fiscalizacion, se establece que: "El Director de

control Ambiental de la |. Municipalidad, realizara la respectiva fiscalizaciéon de Ia
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ejecucion del contrato, principalmente en lo relacionado con el servicio prestado,

autorizaciones de pago y multas...".

El Alcalde con oficio No. 2007-027-A.IMCR de 4 de enero de 2007, designa al Director de
Control Ambiental como fiscalizador del contrato. En la ejecucion de este trabajo conto
con el apoyo de un fiscalizador, delegado por la Direccion de Fiscalizacion, mediante
memorando N° 2007-0725-DIFIS-IMCR de 21 de junio de 2007, quién segln informacion
constante en el respectivo libro de obra, efectud 79 inspecciones a los trabajos de
aspersion y riego del fluido microbiano en el relleno Cashapamba sin haber exigido al
contratista la justificaciéon de las concentraciones utilizadas para el riego del fluido
microbioldgico. El literal c) del articulo 12 del Acuerdo 817 CG de la Contraloria General
del Estado, publicado en el Registro Oficial N° 779 de 27 de septiembre de 1991, sefala:
“Garantizar la buena calidad de los trabajos ejecutados.”, el cual no ha sido observado por

la fiscalizacién de las obras ejecutadas.

Conclusion

La fiscalizacion de los trabajos inobservo el literal ¢) de los objetivos contenidos en el
articulo 12 del Acuerdo 817 de la Contraloria General del Estado, al no exigir al contratista

la justificacion técnica de la dosificacion utilizada en los trabajos efectuados en el relleno

Cashapamba.

Recomendacion

Al Alcalde

R2.- Con la finalidad de lograr el control eficiente de las obras, dispondra a los Directores
de las unidades encargadas de ejecutarlas, el vigilar que los fiscalizadores cuenten con
documentos completos, como son, entre otros, copia de contrato, planos constructivos,
especificaciones técnicas generales y especificas, programas de ejecucion vy, libros de

obra.
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23  Analisis del cumplimiento de los trabajos por parte del contratista segun el

libro de obra

No existen documentos de respaldo que determinen la concentracion de microorganismos

a ser utilizados en el tratamiento de lixiviados, los sectores y la cantidad de aplicacion.

En el libro de obra, se registran las dosificaciones utilizadas para la preparacién de los

diferentes volimenes de fluido, conforme al siguiente cuadro:

DOSIFICACION PARA LA PREPARACION DEL FLUIDO MICROBIANO

FLUIDO VOLUMEN 2500 5000 1500 3000
MICROBIANO GL-LB | GL-LB | GL-LB | GL-LB
MICROROGANISMOS 10 20 6 12
NUTRIENTES 8 16 4,8 9,6
ACELERADORES 2 4 1,2 2,4
SUSTRATO 15 30 9 18

La cantidad de microorganismos, aceleradores, nutrientes y sustratos, concuerdan de
manera proporcional con los volumenes de fluidos preparados, sin embargo se evidencia
que la totalidad de los volumenes registrados en el libro de obra, correspondientes a los

3 000 galones y del volumen de 1 500 galones, tienen una concentracién menor.
En el relleno, se definieron 16 sectores, en los cuales se aplicaron cantidades variables de

fluido microbiano, entre los 5 000 hasta los 2 500 GL, conforme se establece en el

siguiente cuadro:
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SECTORES

DE 2.500 5.000 2500 5.000 2.500 | 2.500 2.500 2.500 2.500 5.000 2.500 2.500 2.500 5.000 5.000 5.000

FLUIDO 2.500 2.500 | 2.500 2.500 2.500 | 2,500 5.000 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500

MICRO- 3.000 1.500 | 2.500 | 2.500 2.500 1.500 | 2500 [2500 |[5.000 |3000 |[2500 2500 5000 | 2,500 5,000
BIANO 1.500 1.500 | 2.500 2.500 3.000 1.500 1.500 5.000 1.500 5.000 2.500 2.500
1.500 2.500 1.500 | 1.500 | 2500 [1.500 [3.000 |2500 5.000
3.000 5.000 1.500 | 3.000 2.500
3.000 | 3.000 1.500

1.500

2.500

TOTAL 11.000 | 10.500 | 15.500 | 10.000 |5.000 | 10.000 | 12.000 |10:500 | 10.500 | 25.000° | 11.000 ['20.000 | 22.500 | 12.500 | 10.000 | 24.000

% 50% | 48% 70% 4,5% | 2,3% 4.5% 55% 4.8% 48% | 11.4% 5,0% 9,1% 10,2% 57% 4,5%| 10,9%

El Director de Control Ambiental y el delegado de la Direccién de Fiscalizacion no han
dado una explicacion técnica sobre los factores que determinaron la distribucion de
sectores y la aspersion diferenciada, el sitio de procedencia del agua de vertiente, los

analisis de calidad, ni la profundidad del tratamiento.

Los dias 24 de enero, 13 de febrero y 23 de abril de 2007, el contratista tom6 11 muestras
de lixiviado para realizar los andlisis de los DBO5 y DQO, tanto para muestras tratadas

con el producto (microorganismos) y muestras sin el producto.

Las muestras de lixiviados tomadas por el contratista fueron entregadas a los laboratorios
sin establecer una cadena de custodia y protocolo de muestras. Los resultados fueron

comparados entre si en algunos casos anexandoles fluido microbiano.

Este método no es explicado por el contratista ni por el ex Director de Control Ambiental,
sin embargo fue aceptado por éste Ultimo. Se observa que varios de los resultados de los
analisis sobrepasan los niveles maximos permisibles constantes en la Tabla 12 Limites de
descarga a un cuerpo de agua dulce del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria, TULAS.
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No se establecié una linea base que permita conocer el grado de contaminacion del
botadero antes de ejecutar el contrato de remediacion de lixiviados. El contratista tomo las
muestras de los lixiviados tratados a los que adicion6 mas fluido microbiano y procedio a
su comparacion. Los resultados de dichas muestras comparadas con la Tabla N° 12 del
TULAS “Limites de descarga a un cuerpo de agua dulce” que establece como limite
maximo permisible para DBO5 de 100 mg/l y para DQO de 250 mg/l, se observa que
todas las muestras tomadas por el contratista sobrepasan esos limites.

Las normas internacionales establecidas para lixiviados en rellenos sanitarios, son para
DQO de 1000 mg/l a 15 000 mg/l y para DBO de 100 O2/l a 3 000 mg O2/I. Comparando
los resultados obtenidos por el contratista de las muestras se observa que 3 sobrepasan

los limites de DQO y 19 sobrepasan los limites de DB05.

En el numeral 4.10.3, del Anexo 6 del libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon
Ambiental Secundaria TULAS, establece: “... Se deberé realizar como minimo los
siguientes anélisis fisico quimicos a los lixiviados captados como efluentes del Botadero
de desechos sdlidos: Temperatura, pH, DBO;, DQO, sdlidos totales, nitrégeno total,
fésforo total, dureza, alcalinidad, calcio, magnesio, cloruros, sulfatos, hierro, sodio,
potasio, sdlidos disueltos, plomo, mercurio, cadmio, cromo total, cianuros, fenoles y tenso
activos.”(sic) Las muestras tomadas y analizadas durante el proceso de ejecucion del

contrato, no contienen los analisis fisicos quimicos incluidos en el citado numeral.

La Directora de Fiscalizacién del Municipio de Rumifiahui, en memorando N° 2007-0773-
DIFIS-IMCR de 3 de julio de 2007, informa al Director de Control Ambiental que:

“...2) El ingeniero... delegado a cooperar por la Direccién de Fiscalizacién en el contrato
en mencion, en ningun momento presencio la mezcla, cantidades y componentes del
fluido microbiano.... El volumen del liquido microbiano solia ser trasladado por un
tanquero al sitio, el contratista y su personal ya estaba realizando el riego, por lo que no
se tiene constancia de la cantidad de volumen regado. 5) El ingeniero... delegado de la
Direccion de Fiscalizacion presencié una sola perforacion el 09 de abril del 2007, estando
el ingeniero contratista..., 8) El contratista bajo ninguna circunstancia presenté recibo

alguno ni certificacién de ningtn producto... 9) El ingeniero... delegado de la Direccién de
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Fiscalizacion al cooperar en este contrato, no conocia de ningin plano..., bajo su pedido
se ubicé en un segundo plano las perforaciones realizadas. La Direccién de Control
Ambiental es la tnica responsable de las exigencias, trabajos realizados y pagados en el
contrato de prestaciéon de servicios para la Mitigacion y el Tratamiento de Lixiviados
nuevos y Vertidos, ...segun consta en el contrato en su clausula Décima Primera respecto

a la Fiscalizacion...”

El delegado de fiscalizacion, en oficio N° 2009-0144-DIFIS-IMCR, de 6 de abril de 2009,
manifiesta que no tiene informacion del contrato, pues su participacién fue como

cooperante, la responsabilidad es del Director de Control Ambiental de esa época.

El Director de Control Ambiental del Municipio de Rumifiahui, en oficio sin nimero del 7
de abril de 2009, entre otros aspectos, expone que el Alcalde y el Coordinador General,
decidieron realizar el contrato para el tratamiento del botadero en Cashapamba; Ademas
precisa que inicialmente estos trabajos debian realizarse en el relieno de “El Inga”, pero
por la oposicion de la comunidad, decidieron que su ejecucion debia ser en el ex botadero
de Cashapamba, a lo que afiade: “El 22 de junio de 2007, el Concejal ... solicita y exige
en sesion de Concejo, paralizar el pago de la planilla al ingeniero... por cuanto el contrato
firmado era para el relleno sanitario del Inga més no para el botadero de

Cashapamba....”(sic)

El equipo de Contraloria, conjuntamente con funcionarios de la Direccion de Control
Ambiental y del Laboratorio L3C de la EMAAP-Q, el 1 y 25 de junio de 2009, tomaron 10
muestras de 16 pozos perforados en el ex botadero de Cashapamba, signados con los
siguientes nimeros y profundidad: el nimero 1 a 8 metros, los nameros 2, 3, 4, 5, 7, 13,
14, 15 a 4 metros y el nimero 16 a 12 metros, en los pozos restantes, no se obtuvo la

cantidad necesaria de lixiviado para realizar los analisis requeridos.

Los resultados de las muestras de los pozos numeros 1, 3, 4, 5, 13 y 16 sobrepasan los
limites de DBOS5 y los correspondientes a los pozos 1, 2, 3, 4, 5, 14, 7, 13 y 16,
sobrepasan los limites de DQO, estipulados en la tabla 12, limites de descarga a un

cuerpo de agua dulce, del Anexo 1 del libro VI del TULAS.

A .
M




p

Se observa que 7 resultados sobrepasan los limites de DBO5 y 10 sobrepasan los limites
de DQO, constantes en la referida Tabla N° 12 del TULAS, por lo que al 25 de junio de
2009, fecha de toma de muestras de los lixiviados, no se ha cumplido el objetivo de su

eliminacion y tratamiento.

El botadero de Cashapamba no es un relleno sanitario técnicamente ejecutado, con
impermeabilizacion en su base, drenajes, canales y un sistema de tratamiento de los
lixiviados. El rio Pita y las aguas subterraneas, son cuerpos receptoras de los lixiviados
que migran constantemente, como producto de la descomposicidén de la materia organica
acumulada por mas de veinte afios, constituyendo una fuente permanente de

contaminacion.

Los numerales: 2 y 3 del articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado referente a “Sistema de control, fiscalizacién y auditoria del Estado”, establece
que: “... Las instituciones del Estado, sus dignatarios, autoridades, funcionarios y demas
servidores, actuarén dentro del Sistema de Control, Fiscalizacién y Auditoria del Estado,
cuya aplicacion propendera a que:... 2. Las atribuciones y objetivos de las instituciones
del Estado y los respectivos deberes y obligaciones de sus servidores, sean cumplidos a
cabalidad; 3. Cada Institucion del Estado asuma la responsabilidad por la existencia y

mantenimiento de su propio sistema de control interno;...”.

El Alcalde del IMCR, en oficio N° 416-A-IMCR-2009, de 24 de agosto de 2009, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, en la parte pertinente,
menciona: “En relacion a los lixiviados del ex botadero, no se puede afirmar que éstos
hayan emigrado al rio Pita o que se encuentren a una profundidad de 8 m. o mas, ya que
de acuerdo con el acta entrega recepcion definitiva N° 2009-DPA-IMCR-001 de los 16
pozos cavados, 4 pozos tienen una profundidad de 3 a 3,70 m, 5 pozos entre 4 y 4,90, 4
pozos entre 5 y 6,80 m, 2 pozos con una profundidad de 8,30 y 840 m cada uno y
finalmente 1 pozo con una profundidad de 11,50 m. De los pozos cavados no se pudo en
realidad extraer lixiviados; ademas al analizar los valores de norma (Tabla 12 del Texto
Unificado de Legislacién Secundaria TULAS) con los valores obtenidos en los 5 puntos de
muestreo puntuales del rio Pita, se observa que los parametros analizados cumplen con

los criterios de calidad de agua para descarga a un cuerpo de agua dulce del TULAS,
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tabla 12 del Libro VI, Anexo 1; a excepcion de los anélisis microbiologicos que
sobrepasan los limites maximos permisibles de la referida tabla en la que se menciona
que debe existir una remocién 99,9%. Por lo expuesto, es criterio de la Direccién de
Proteccion Ambiental, que no es posible afirmar en base a un muestreo puntual de 5
areas sobre la localizacién de los lixiviados (migracion al rio o en funcién de la
profundidad de los pozos). Por ofro lado como medida correctiva, me permito informar a
usted que mediante reforma presupuestaria aprobada el 30 de julio... se ha destinado la
cantidad de USD 39 000,00 para realizar los estudios correspondientes para construir un
muro de contencion, canaleta de recoleccién de lixiviados y una planta de tratamiento de
estos. En funcién de dichos estudios es que la Municipalidad obtendré la informacion
necesaria para poder saber la condicién respecto de la generacion de lixiviados en el ex

botadero de Cashapamba.”

Sobre este particular, en el TULAS, se define al lixiviado como: “...liquido que percola a
través de los residuos solidos, compuesto por el agua proveniente de precipitaciones
pluviales, escorrentias, la humedad de la basura y la descomposicién de la materia

organica que arrastra materiales disueltos y suspendidos..."

En el presente caso, el botadero de basura, no tiene sistema de recoleccion y tratamiento
de los lixiviados, que migran y contaminan las aguas subterraneas y superficiales

colindantes.

Se realizaron pruebas de laboratorio en las muestras de lixiviados en los pozos, también
se tomaron muestras del agua del rio Pita, aguas arriba y abajo del botadero y a la altura
del botadero, los resultados de los analisis microbiolégicos de las muestras sobrepasan
los limites maximos permisibles contenidos en la Tabla 12 del Anexo | del TULAS, en los

parametros Coliformes totales y E coli; por lo que se ratifica lo expresado en el informe.

Conclusiones

El Director de Control Ambiental y el contratista inobservaron el numeral 4.10.3, del Anexo
6 del libro VI, del TULAS, al no realizar los anélisis fisicos quimicos minimos exigidos para

el control de los lixiviados producidos en el botadero de Cashapamba.
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Los Directores de Control Ambiental del IMCR no realizaron monitoreos de la calidad del
agua de los rios dentro de los limites cantonales, ni control de los lixiviados producidos en
el botadero de Cashapamba, siendo su responsabilidad el mantener su propio sistema de
control interno, incumpliendo los numerales 2 y 3 del articulo 5 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

El contrato se cumplié respecto a la cantidad de fluido microbiano vertido en el botadero
sin embargo, no se procedidé a un vertido uniforme y a las fechas que se tomaron las
muestras éstas poseen contenidos de DBO5 y DQO que sobrepasan los limites maximos

permisibles contenidos en la Tabla 12 del TULAS.

Recomendaciones
Al Alcalde

R3.- Dispondra a la Directora de Proteccion Ambiental que establezca un programa de
monitoreo de los lixiviados producidos en el botadero a fin de determinar su composicion,
cantidad y migracion, implementando las acciones necesarias para el control de los

parametros de significacién sanitaria.

R4.- Dispondra a los Directores de Obras Publicas, Planificacion y Proteccién Ambiental
que instrumenten las acciones administrativas a fin de contar con el disefio, planificacién y
construccion de las obras en el botadero, que sirvan de proteccion del rio Pita y eviten su
contaminacion; parte fundamental del proyecto de cierre técnico del botadero sera la
implementacion de una planta de tratamiento de lixiviados y el control de los gases

producidos por la descomposicién organica de la basura.

R5.- Contando con los estudios completos del proyecto y el presupuesto respectivo,
dispondra al Director Financiero la asignacion presupuestaria que permita contar con los
fondos suficientes que permitan la realizacion del proyecto integral del cierre técnico del

ex botadero de basura de Cashapamba, incluyendo las obras anexas.

i
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2.4  Convenio suscrito con Fundacion NATURA para el tratamiento y disposicion

final de los desechos hospitalarios infecciosos del cantén Rumifiahui

El 1 de agosto de 2007 el Alcalde del IMCR suscribié con la Fundacion Natura un
convenio para recibir y procesar los desechos hospitalarios infecciosos del canton
Rumifiahui en el Centro de Tratamiento de los Desechos Hospitalarios del DMQ, ubicado

en el relleno “El Inga”, el plazo fue de cinco afios.

El valor total de aporte del IMCR, determinado en la clausula cuarta del convenio fue de
60 861,44 USD, cuya distribucion es de la siguiente manera: 36 232 USD para la
adquisicion de un caldero con capacidad de generacién de 750 Kg/hora de vapor saturado
a 6 Kgffecm2 (50BHP), combustible gas GLP, y el saldo de 24 629,44 USD el IMCR se
comprometié a realizar las gestiones necesarias para la adquisiciéon de los siguientes

equipos, en el gjercicio Fiscal del afio 2008:

CANTIDAD EQUIPOS VALOR TOTAL EN USD
3 Carros de carga para MWTS-1500 6.229,44
1 Accesorios para la instalacién del caldero, incluye 8.400,00

ablandador de agua, conexiones en tuberia de HN

1 Construccion de celda especial para disposicion final de los 10.000,00
desechos hospitalarios resultado de los procesos de
tratamiento

Total equipos, accesorios y construccion celda 24.629,44

El IMCR cumplié con la entrega de los 36 232 USD en el plazo estipulado en el convenio,
sin embargo, Fundaciéon Natura invirti6 estos recursos en equipos distintos a los
convenidos por cuanto eran necesarios para la ejecucion del proyecto. El valor restante
de 24 629,44 USD el IMCR no entreg6 por pedido de la propia Fundacion.

La clausula sexta del convenio establece que el IMCR mediante Ordenanza Modificatoria
a la Ordenanza para la Gestiéon de los Desechos de los Establecimientos de Salud N° 14-
2007, sancionada el 27 de junio de 2007, autoriza a Fundacién Natura recaudar
mensualmente los valores por el costo de recepcion y tratamiento de desechos
hospitalarios por kilogramo de desecho, 0,77 USD para los establecimientos de salud

privados y 0,23 USD para los establecimientos publicos, tarifa que no incluyen el valor del
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Impuesto al Valor Agregado, IVA. Define también el compromiso de reintegrar a favor del

Municipio el valor de 0,10 USD por kilogramo por el proceso de recoleccion a cargo del
IMCR.

La cantidad total de desechos hospitalarios recolectados desde el 17 de enero de 2007
hasta el 31 de mayo de 2009 es de 39 488,31 Kg segun informe de la Fundacién
contenido en el oficio No. DEN-182-09 de 16 de junio de 2009, de los cuales 22 463,65 Kg
corresponden a 18 instituciones publicas y 17 024,66 Kg corresponden a 178 instituciones

privadas.

El Director Ejecutivo Nacional de Fundacion Natura, en oficio sin numero y fecha sefiala
haber recibido con cargo al convenio, de enero de 2007 a mayo 2009 de las instituciones
generadoras de los desechos hospitalarios, un total de 19 605,77 USD de los cuales 4
126,58 USD corresponde a las instituciones de salud publicas y 17 864,72 USD a las
instituciones privadas.

El Director Ejecutivo sefiala también que: “... Desde noviembre de 2007, Fundacion
Natura en base a la salvedad del numeral 6.3 del Convenio, realiza directamente la
recoleccion y transporte diferenciado de los desechos hospitalarios, utilizando para ello un
vehiculo de su propiedad (...) cabe mencionar que el costo total de los desechos
hospitalarios es 0,560 dblares por kilogramo, costo que incluye todas las fases de

operacion del Sistema de Manejo Integral de Desechos Hospitalarios del DMQ....”

El Director Financiero del IMCR en oficio N° 2009-DFIN-IMCR de 30 de junio de 2009,
manifiesta: “...Considero que Fundacién Natura por razones técnicas no efectué la
compra del caldero e invirtio en la adquisicion de equipos complementarios para el

proceso de esterilizacién y disposicidn final del desecho hospitalario ... Efectivamente la

clausula séptima del convenio establece la tarifa mensual...asi como el pago de USD 0,10

al Municipio por recoleccion de los desechos. Por el cumplimiento de esta clausula el
Municipio recaudé de agosto al 21 de noviembre del 2007, la cantidad de USD 506,19”,

En el siguiente cuadro se establece la diferencia entre los valores establecidos en la

ordenanza y los cobrados por la Fundacion Natura:
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SERVICIO SEGUN  VALOR PESOKG. | VALOR PESO Kg

USD INST. _INST, USD INST. INST. VALORES
PUBLICAS PUBLICAS PRIVADAS PRIVADAS Usb

ORDENANZA

0,23 5.166,64 077 |13108,99 | 18.275,63
COSTO TRATAMIENTO F. NATURA
0,5 11.231,83 05  |851233 19.744,16
DIFERENCIAS USD
usb | 1.468,53

El Director Ejecutivo Nacional de Fundacién Natura en oficio N° DEN-256-09 de 17 de
agosto de 2009, “...el aporte entregado por el IMCR a la Fundacién Natura por el
tratamiento de los desechos hospitalarios que asciende a USD 36 223,04, no deben ser
prorrateados para la cantidad actual de desechos tratados, se debe considerar que el
aporte es para el tratamiento de los desechos que se generen en el Cantén en un plazo
de cinco afios como minimo. Ademas, este valor constituye un aporte de inversién que
difiere del costo operativo del tratamiento (...) Por lo sefialado, es pertinente que el ltimo
parrafo del informe de Contraloria y el dltimo punto de la Conclusién sean cambiados,
especificando el tiempo que considera el aporte de inversién (minimo 5 afios en los que
se estima se esterilizaran un promedio de 80 foneladas de desechos hospitalarios del
Municipio de Rumifiahui, mismo que cubre el costo de USD 2,15 por kilogramo de
inversion similar al realizado para el Tratamiento de Desechos Hospitalarios del DMQ.
Por la naturaleza del gasto este aporte no puede ser considerado como costo de
tratamiento, que como se indicé es equivalente a USD 0,50 por kilogramo, ni tampoco se

incorpora como parte de la tarifa establecida por la Ordenanza.”

El Director Nacional de Fundacién Natura asevera que el valor de 36 223,04 USD
entregado por el IMCR para la adquisicién de equipos no debe ser considerado dentro de
los costos operativos, sin embargo, al ser un egreso realizado por el IMCR para este fin,
estos valores se deben incluir en el costo total. Si se considera que desde el 17 de enero
de 2007 hasta el 31 de mayo de 2009 se procesaron 39 488,31 Kg de desechos
hospitalarios, a un promedio mensual de 1 362 Kg, a los cinco afios se generarian y
tratarian 81 720 Kg. Si se divide el valor de la inversion (36 223,04 USD) para los 81 720
Kg se obtiene un valor de 0,44 USD por cada kilogramo que sumado a los 0,77 USD y
0,23 USD respectivamente, daria un valor de 1,21 USD y 0,67 USD respectivamente, que

sobrepasan los 0,50 USD del costo real sefialado por Fundacion Natura.
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La Gerente encargada de la Corporacién de Salud Ambiental de Quito mediante oficio sin
numero de 2 de septiembre de 2009, manifiesta en la parte pertinente que: “1. La
comunicacion de 4 de enero de 2007 mediante el cual el Coordinador de Proyectos de la
Corporacion de Salud Ambiental de Quito, informé al Director de Fiscalizacion del
Proyecto Relleno Sanitario de Quito, de la autorizacién de la Corporacién para la
recepcion de los desechos sdélidos de la Municipalidad de Rumifiahui, se refiere
exclusivamente a los desechos sélidos municipales del cantén. De ninguna manera, esa
autorizacion alcanza a los desechos peligrosos infecciosos u hospitalarios,... 2.- El
Relleno Sanitario de Quito, ... corresponde exclusivamente al Distrito Metropolitano de
Quito y no a mancomunidad o alianza alguna con otra Municipalidad.... En ningin
sentido, es obligacion del DMQ recibir los desechos de otras municipalidades, incluida la
del Canton Rumifiahui, o de terceros que no correspondan a desechos sélidos
municipales domésticos o asimilables a domésticos del DMQ. ...Adicional a los costos de
disposicion final, establecidos para el afio 2008 en 6,33 USD/Ton, el DMQ incurre en otros
costos senalados en el desglose elaborado por la Fiscalizacién del Relleno Sanitario, y
que corresponden, entre otros, al uso de los terrenos privados y municipales donde se
implanta el relleno, la supervisién y fiscalizacién, las compensaciones a comunidades
aledanas, la administracion del proyecto, o la remediacion de pasivos. 4.- Puesto que ni el
DMQ ni la Corporacion de Salud Ambiental de Quito mantienen relacion contractual
alguna, ni han realizado oferta alguna al Municipio del Canton Rumifahui para la
recepcion de sus desechos solidos urbanos, han delegado a la Fundacién Natura la
recaudacion de los valores correspondientes a la operacion de disposicion final y de los
demas costos en que incurre el DMQ para conseguir que exista el Relleno Sanitario en El
Inga, en razén de la autorizacién por ésta solicitada... 5.- Con estos antecedentes, se
evidencia que es erronea la apreciacion sefialada de que la Corporacién Vida para Quito
no ha obrado con equidad, justicia e igualdad de condiciones, pues como se verifica en el
cuadro de costos remitido, se ha aplicado el mismo costo directo de 6,33 USD/Ton
dispuesta en el Relleno Sanitario de Quito a la Municipalidad de Rumifiahui. De no
recaudarse los demas costos en que incurre el DMQ para mantener abierto el Relleno
Sanitario, si se generaria un trato discriminatorio para Quito y el DMQ asumiria
implicitamente un subsidio a favor de la Municipalidad del Canton Rumifiahui. 6.- Demés
esta recalcar que la Fundacion Natura no tiene autoridad para suscribir acuerdo alguno de
recepcion de desechos a terceros sin la aprobacién previa y expresa de la Corporacion de
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Salud Ambiental de Quito en representaciéon del DMQ,...7.- Con todas estas
consideraciones, es necesario aclarar que el DMQ siempre se reserva el derecho de

calificar la aceptacion o no de desechos de terceros, en funcién de la no afectacion de los

intereses de sus habitantes.”

En consecuencia Fundacion Natura no conté con la autorizacion de la Corporacion Vida

para Quito para recibir los residuos hospitalarios en el relleno de El Inga.

El Director Ejecutivo Nacional de Fundaciéon Natura en el oficio N° DEN-326-09 de 7 de
octubre de 2009 entre otros aspectos dice: “1...el aporte entregado por el IMCR por USD
36 223,04 no debe ser prorrateado para la cantidad actual de desechos tratados, sino que
se generen en el cantén Rumifiahui en un plazo de cinco afios como minimo.... el costo
de USD 0,50 por kilogramo, no puede ser mantenido estético y sin variacion en un
periodo futuro de cinco anos ... se estima que en los cinco arios previstos para amortizar
la inversion del Municipio de Rumifiahui, se generarén y trataran 150 000 kilogramos de
desechos hospitalarios infecciosos. Razén por la cual, el aporte por inversion realizado
por el Municipio de Rumifiahui en el afio 2007, representaria en total un valor de USD
0,20 por kilogramo (USD 36 223 para 180 000 kg) y no USD 0,44 como se sefiala en el
informe. ... 2. ..lo manifestado por la sefiora Gerente encargada de la Corporacién Salud
Ambiental de Quito, en el punto 1 de la comunicacion enviada a la Contraloria no es la
correcta. Fundacion Natura dispone de los elementos legales que autorizan el manejo de
los desechos hospitalarios en la ciudad de Quito, no es contratista de la Corporacion
Salud Ambiental para desarrollar esta actividad, pues es la institucién encargada de poner
en ejecucion una propuesta ambiental de su propia autoria para el tratamiento y
disposicion final de los desechos hospitalarios del Distrito Metropolitano de Quito,
coordinando para ello con las entidades responsable del manejo ambiental y las
instituciones de salud tanto publicas como privadas.... 4. ..Es de sefalar que la unica
instancia local que tenia facultad para cuestionar a Fundacion Natura la recepcion de los
desechos hospitalarios del Municipio de Rumifiahui era la Direccion Metropolitana de
Medio Ambiente, hoy Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, por ser la entidad que otorgd el 16 de junio del 2006, la Licencia Ambiental N° 013
para el funcionamiento del Centro de Tratamiento de los Desechos Hospitalarios ...
informa al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio de Ambiente (Oficio 0000563
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de 7 de febrero de 2007) lo siguiente: En relacién con los desechos hospitalarios, ...
Como parte del convenio mencionado anteriormente, los desechos hospitalarios de
Rumifiahui van a ser gestionados de acuerdo al proceso de tratamiento que tiene
Fundacion Natura para este tipo de residuos.... la obligatoriedad que tiene la Fundacion
Natura de financiar y obtener el financiamiento del valor necesario para el funcionamiento

del Sistema, ademas del aporte de la Corporacién Salud Ambiental de Quito.”
Criterio del equipo de control

El equipo de control sobre la base estadistica de cantidad de residuos hospitalarios
tratados por la Fundacion Natura, estim6é una cantidad de 81 720 kg en el periodo
sefalado, sin embargo de lo cual, de existir un incremento en el volumen de los referidos
residuos, y como tal su influencia en el costo, este debera determinarse con los

respectivos justificativos técnicos elaborados por la Secretaria de Ambiente.
Conclusiones

La Fundacion Natura sin contar con la modificacion del convenio suscrito con el IMCR,
adquirié equipo diferente al comprometido, pero necesario para la ejecucién del proyecto.
Este equipo es utilizado en el relleno sanitario para el tratamiento de los desechos

producidos por el cantdon Rumifiahui y los provenientes del Distrito Metropolitano de Quito.

La Corporacién “Vida para Quito”, no autorizé a la Fundacién Natura el tratamiento y
disposicién final de los residuos hospitalarios en el relleno de El Inga, generados en el
cantébn Rumifiahui. La citada fundacién, sin contar con autorizacion de la Corporacion
“Vida para Quito”, y sin estar facultado para ello, suscribié con el IMCR el compromiso

para la recepcion de desechos hospitalarios.

Los valores definidos en la ordenanza municipal y el convenio suscrito por la Fundacion
Natura con el IMCR de 0,77 y 0,23 son inferiores a los resultantes para el periodo de
cinco afios definidos en el citado convenio, en razén de que, el costo estimado para el
tratamiento y disposicién final de desechos hospitalarios para el IMCR incluido los 36
223,04 USD entregados y no utilizados para el fin propuesto, ascenderian a 1,21 USD y

0,67 USD para entidades privadas y publicas, respectivamente.
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Recomendaciones

Al Alcalde del IMCR

R6.- Con el fin de lograr la Resolucion correspondiente pondra en conocimiento del
Concejo Municipal el proyecto de acuerdo legal y econdmico a alcanzar con la Alcaldia
del Distrito Metropolitano de Quito, con el proposito de asegurar y garantizar el
tratamiento y disposicion final en el relleno "El Inga” de los residuos hospitalarios

producidos en el canton.
Al Secretario de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito

R7.- En base de un andlisis técnico y econdémico definira los valores que las instituciones
publicas y privadas del canton Rumifiahui deben cancelar al MMQ, por el tratamiento y

disposicién final de los residuos hospitalarios en el relleno de “El Inga”.

25 Falta de cumplimiento del Plan de Desarrollo Estratégico Participativo del

cantén Rumifahui

El Plan de Desarrollo Estratégico Participativo del cantdon Rumifahui, 2002-2022,
aprobado el 7 de abril de 2001 mediante Acta de la Asamblea Cantonal de Rumifiahui,
incluye el capitulo para el “Diagnéstico de infraestructura: desechos solidos”, en cuyas
recomendaciones se establece la ejecucion del: “...proyecto de relleno sanitario para la
disposicion final de los desechos (urgente); Programa de manejo de desechos sdélidos, el
mismo que debera contemplar en funcién de los requerimientos actuales y futuros:...
Programas de promocién y educacion sanitaria; Cierre del botadero actual y mitigacion de
los impactos negativos existentes...” Contiene recomendaciones a ser ejecutadas que no
han sido cumplidas, ya que el botadero de Cashapamba no ha sido cerrado técnicamente,
no se han mitigado los impactos existentes, constituyendo en la actualidad un pasivo
ambiental: Ademas no ha definido el lugar para la ejecucidon de un relleno sanitario
constituyendo un problema permanente la gestion de desechos sélidos producidos en el

cantén Rumifiahui

#
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El articulo 63 del Reglamento Organico Estructural por Procesos del Municipio de
Rumifiahui, publicado en el Registro Oficial No. 590 de 5 de junio de 2002, establece que
el proceso de gestion de residuos sélidos, estd a cargo de la Direccion de Proteccion
Ambiental, integrado por los subprocesos de: barrido, recoleccion, conformacion de
rellenos sanitarios, programacion de rutas de recoleccién, volumenes, frecuencias, disefio
y mantenimiento del sistema estadistico. En el mismo articulo al referirse a la gestion de
residuos solidos, manifiesta en sus objetivos: “...Contar con un relleno sanitario
técnicamente manejado;... Modernizar el equipo de recolecciéon de residuos” y los
procesos: “a) Realizar el barrido, recoleccién de basura y desperdicios en general
considerados como residuos sdélidos e ir conformando los rellenos sanitarios en los sitios
y lugares escogidos para este fin; c) definir y controlar la correcta utilizacion y uso de los
lugares elegidos como botaderos de desechos sélidos; e) disefiar y mantener un sistema
estadistico que permita realizar ajustes o reprogramaciones de trabajo, asi como también

revisar tasas por prestacion de servicios.”

El articulo 6 de la Ordenanza No. 015-2007, publicada en Registro Oficial No. 133, de 24
de julio de 2007, para regular el barrido, entrega, recoleccion, transporte, transferencia y
disposicion final de los residuos sélidos, domésticos, comerciales, industriales y biolégicos

“®

no toxicos en el cantén Rumifiahui establece que: “...La Direccién de Control Ambiental
es el gjecutor de los mecanismos para la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos
solidos, originados en los domicilios, instituciones educativas, comercios e industrias; asi
como la recoleccion, transporte, transferencia, industrializacion y disposicién final de los
mismos, y por tanto estara sujeta a sanciones por incumplimientos de su responsabilidad,
segun lo dispuesto en esta ordenanza o en la Ley Organica de Régimen Municipal, o en

“

cualquier norma superior...” En el articulo 26 sefiala: “... La disposicién final de los
residuos solidos urbanos no peligrosos, solo podré realizarse en rellenos sanitarios
manejados técnicamente con respecto al medio ambiente. Por lo tanto, los botaderos a
cielo abierto estan totalmente prohibidos.” y en la disposicién transitoria segunda
determina que: “La Direccién de Control Ambiental en un plazo no mayor a un afio,
presentara los estudios y proyectos para la solucién definitiva, al problema de los residuos

solidos en el Cantén Ruminahui.”
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El IMCR no ha logrado definir un lugar dentro del area del cantdn para el tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos urbanos, en la actualidad los residuos sélidos son
dispuestos en el relleno del INGA Il, lo que constituye un grave riesgo en la continuidad
del servicio que presta la Municipalidad a la comunidad. La Municipalidad, por
administracion directa recoge aproximadamente el 55% de los residuos generados en el
canton, para lo cual dispone de maquinaria y equipo obsoleto que no ha sido renovado, la

parte restante lo realiza la empresa de economia mixta EMDES CEM de la cual el IMCR

es Ssu accionista mayoritario.
El Alcalde del IMCR en oficio N° 416-A-IMCR-2009 de 24 de agosto de 2009, sefala:

“...En cuanto a que el IMCR no ha logrado definir lugares para un relleno sanitario propio
del cantén, me permito informar a usted que en agosto de 2004, mediante un convenio
suscrito entre el Municipio de Rumifiahui, la Escuela Politécnica del Ejército ESPE y
Fundacion Natura, se efectué un estudio que entre sus objetivos se planteé identificar y
seleccionar areas alternativas para el nuevo relleno sanitario, seleccionar el sitio
adecuado para la operacion del relleno y su disefio preliminar, determinando 5 posibles
lugares de implementacion del relleno: 1. San Francisco Bajo, 2. Hacienda El Prado; 3.
Hacienda El Carmelo; 4. Pushuncate y 5. Patagua...”

El Alcalde con el referido oficio, adjunta varios estudios geologico, meteorologico e
hidrolégico, evaluacién de la calidad del agua, informe de flora y fauna, estudio de la
importancia ambiental, seleccion del sitio para el relleno sanitario e identificacion y
seleccion de ios sitios alternativos, sin embargo, hasta el 28 de febrero de 2009, no se ha

concretado ninguna de las alternativas.

Conclusion

Los Directores de Control Ambiental del IMCR no han cumplido la recomendacion
referente al cierre del botadero de Cashapamba como también no han mitigado sus
impactos negativos existentes, constantes en el Plan de Desarrollo Estratégico del Cantén

Rumifiahui.
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El Director de Control Ambiental no presentd los estudios y proyectos para la solucion
definitiva del manejo de los residuos sdlidos producidos en el cantén como lo dispone la

Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza N° 015-2007.

Recomendaciones

Al Alcalde

R8.- Dispondra a la Directora de Proteccion Ambiental que en cumplimiento al Plan de
Desarrollo Estratégico del Cantén Rumifiahui y de la Ordenanza N° 015-2007, realice el
estudio técnico y ambiental, que incluya la participacién ciudadana, y permita definir la
ubicacién de un relleno sanitario para el tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos producidos en el canton, proyecto que sera incluido en el Plan Anual de

Contrataciones de la Entidad.

R9.- Dispondra al Director Financiero, considerar dentro del presupuesto de la
Municipalidad, los recursos econdmicos necesarios para financiar los proyectos de
desechos sélidos considerados dentro del Plan de Desarrollo Estratégico Participativo,
que incluya el financiamiento para la ejecucion del proyecto integral, del cierre técnico del

botadero de Cashapamba, y su monitoreo.

26 La empresa EQUIANDINA no cumple con clausulas contractuales de

prestacion de servicios.

La compaiia Equipos Industriales y Soluciones Andinas EQUIANDINA S.A., mediante

para la implementacioén de un proyecto piloto de Disposicion Final de Desechos Sélidos...”

El objeto de la propuesta es mantener una base de operacién propia para el tratamiento y
disposicién de los desechos sélidos que considere: la recepcion de los desechos sélidos
domiciliarios, de mercados, los originados por el barrido de las calles y los asimilables a
domésticos producidos por las industrias, hospitales y las podas caseras; El sistema a

aplicar es el proceso de henolaje mediante el equipo Ecoroll, que compacta e
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impermeabiliza los desechos con micro fibra plastica; y, el almacenamiento de basura
empacada en la base de operaciones de la compafiia. La propuesta ni el contrato no

hacen referencia al sitio del tratamiento y disposicion final de los residuos embalados.

La compaiia EQUIANDINA S.A., en el articulo tercero “Objeto Social” de la clausula
tercera “Estatutos” de la escritura de constitucién de la compaiiia, se establece: “...La
Compafiia tendré como objeto principal la importacién, exportacién, produccion,
fabricacién, comercializacion y distribucién de bienes, ya sea para uso empresarial o
industrial, relacionados con la recoleccién de desechos sélidos....”, en el formulario de
solicitud de patentes N° 01460, de 25 de junio de 2008 expedido por la Direccion
Financiera del IMCR, registra como nombre o razén social: “Equipos Industriales y
Soluciones Andinas” y en el tipo de actividad econémica consta: “Venta de Equipos”. La

razon social de la compafia no incluye la realizaciéon de actividades objeto del contrato.

El Director de Control Ambiental del IMCR, con oficio N. 2007-140- DCA-IMCR, de 29 de
junio de 2007, respecto al analisis de la propuesta de EQUIANDINA S.A. informa Alcalde

del IMCR, entre otros aspectos, que: “... La solucién técnica mas répida, limpia, y de
menor costo es la que se refiere a la contenerizacién o henolage ..., resulta el método
mas rapido, barato y sin afectacion al medio ambiente por la ausencia total de vectores
como moscas, ratas, malos olores (gases, otros efluentes (lixiviados). ... El equipo para el
tratamiento estaria compuesto de: Sistema de trituracién; Retiro de metales por
imantacion;, Compactacion;, Enmallado de seguridad; Impermeabilizacién con micro fibra
plastica de altisima resistencia; Almacenamiento de los cubos o cilindros resultantes bajo
estricta responsabilidad de la compariia proponente; ... y entregar previo a un pesaje en la
bascula propiedad del contratista en las tolvas de inicio de las operaciones ... La empresa
contratista tendra la obligacién de poner toda la maquinaria necesaria y suficiente para el
desarrollo integral del proceso esto es: Béascula de pesaje; Plataformas de equipo de
descarga;, Tolva de recepcién;, Bandas transportadoras; Trituradora de materiales;
Sistema de separacion de metales por imantacion; Equipo de secado; Compactadoras
con el poder suficientes para lograr densidades mayores a una Ton/m3; Equipo de
proteccion con malla metélica; Henolaje con equipos de impermeabilizacién con ldminas
de microfibra pléstica de alta resistencia; Recepcion, transporte y disposicion final de los

cubos o cilindros resultantes del proceso en lugares de propiedad y exclusiva
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responsabilidad del contratista. Para el inicio de las operaciones el contratista deberéa
presentar el estudio de impacto ambiental debidamente revisado y aprobado por la

Direccién de Control Ambiental del llustre Municipio de Rumifiahui...”

El Concejo Municipal en sesion de 2 de julio de 2007 resuelve: “...declarar la emergencia
sanitaria en el Cantén Rumifiahui, la misma que permitira agilitar los tramites
determinados en el Art. 6 de la Ley de Contrataciéon Publica y solucionar de forma

inmediata los problemas de la recoleccion de la basura en el Cantén Rumifiahui...”.

El 11 de julio de 2007, el Concejo Municipal acoge los informes de la Direccién de Control
Ambiental y de la Comision de Medio Ambiente del Municipio de Rumifiahui y dispone
adoptar el sistema de disposicién final de los desechos soélidos domiciliarios segln la

propuesta presentada por EQUIANDINA.

El 12 de julio de 2007, se firma el contrato de prestacion de servicios entre la
Municipalidad de Rumifiahui y la compafia “EQUIPOS INDUSTRIALES Y SOLUCIONES
ANDINAS EQUIANDINA S. A., comprometiéndose el Municipio a pagar 18,75 USD mas el

IVA, por el tratamiento de cada tonelada de residuos sélidos, incluida la disposicion final.

El plazo de este contrato es de tres meses, con una vigencia desde el 15 octubre de
2007, el contrato cita en literal c) de la clausula segunda que mediante memorando N°
2007-132-DFIN-IMCR de 13 de julio de 2007 el Director Financiero certifica la
disponibilidad de fondos para la contratacion de este servicio. Se establece que la fecha
emision del certificado financiero es un dia posterior a la fecha del contrato. El inicio de
operaciones se establece el 15 de enero de 2008. Se suscriben cuatro contratos
complementarios con el objeto de ampliar el plazo para la prestacion de servicios,

estableciéndose el 14 de agosto de 2008 como fecha final del plazo del contrato.

El articulo 58 de la Ley Organica de Administraciéon Financiera y Control “Requisitos para
contraer compromisos y obligaciones” dice: “Ninguna entidad u organismo del sector
publico, ni funcionario o servidor de los mismos, contraeré compromisos, celebraré
contratos, autorizara o contraera obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que

conste la respectiva asignacion presupuestaria y sin que haya disponible un saldo
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suficiente para el pago completo de la obligacién correspondiente. Los contratos cuya

gjecucién deba durar méas de un periodo presupuestario podran celebrarse cuando el
presupuesto vigente contenga la asignacién y disponibilidad suficiente para cubrir el costo
de la parte que deba ejecutarse en el periodo. Para el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas de estos contratos se estableceran asignaciones suficientes en los

presupuestos de cada periodo subsiguiente.”

En la clausula tercera del contrato se establece: "...c) Los desechos sélidos domiciliarios
empacados seran almacenados en el terreno que la Compafiia ha dispuesto o disponga
para el efecto, que se la consideraréa como la base de operaciones de la Compafiia..."; y
en el literal d) sefala que: "... los desechos sélidos entregados para el empaquetado
seran de propiedad de la Compafiia y podré hacer uso de las mismas en la forma que
considera adecuado, cumpliendo con las normas sanitarias correspondientes y que

garanticen el cuidado del entorno segun conste del estudio de impacto ambiental ...". (sic)

En la clausula sexta del contrato se establece la obligacion de la compania para: “...a)
Prestar los servicios objeto de este contrato en forma eficiente, de acuerdo al plan de
operaciones sefialado en la clausula de antecedentes, el mismo que puede ser
modificado por mutuo acuerdo de las partes... e) Mantener los equipos, herramientas y
recursos materiales necesarios para la plena prestacién de los servicios contratados, en
forma eficiente. Si tales instrumentos sufrieren dafios o terminara su vida dtil, la compaiiia
debera repararlos o reemplazarlos en forma inmediata... j), Obtencion de los permisos
que sean necesarios para la prestacion del servicio, k) socializacién y coordinacion con

las comunidades aledafias a las instalaciones a la planta de servicio ..."

El contrato no cuenta con clausulas referentes a multas, al respecto el articulo 72 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica,
vigente a la suscripcion del contrato, manifiesta: “... En todo contrato sometido a esta ley
se estipularan las clausulas correspondientes a su objeto y naturaleza, asi como las

relativas a garantias, multas, terminacioén del contrato...”
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Anticipos otorgados

Con memorando No. 10-A.l.M.R, de 1 de febrero de 2008, el Alcalde del IMCR, dispone
al Director Financiero, se cancele a EQUIANDINA el valor de 50 000 USD como anticipo.

El 14 de julio de 2008, mediante comprobante de egreso No. 0048094, por 74 000,00,
USD el Director de Control Ambiental encargado, justifica el pago del anticipo, por
emergencia sanitaria. De acuerdo con la informacion proporcionada por el IMCR, los
valores entregados por anticipos extra contractuales fueron devengados en las facturas

canceladas.

El texto del contrato no estipula la entrega de valores por parte de la municipalidad en

calidad de anticipo.
Conclusiones

El Concejo Municipal al disponer la adopcion del sistema de disposicion final de los
desechos solidos segun el sistema presentado por la compafiia EQUIANDINA y
recomendado por el Director de Control Ambiental, propicié la contratacién de una
empresa cuya razon social, segun su escritura de constitucion, no correspondia al objeto

del contrato.

Por el tiempo transcurrido entre la declaracion de emergencia emitida por el Concejo
Municipal (2 de julio de 2007) y el inicio de las actividades del contrato suscrito con
EQUIANDINA (13 de febrero de 2008), no justificé la contratacidn sustentada en la
declaratoria de emergencia, sin embargo se considera acertada la decisién adoptada en

razon de la actividad que representa el manejo de los residuos sélidos generados.

El Director Financiero del IMCR emitio la certificacion de fondos posterior a la suscripcion

del contrato.
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El Alcalde, Director de Control Ambiental y Financiero autorizaron y entregaron anticipos a

la empresa EQUIANDINA no considerados dentro del contrato.
Recomendaciones
Al Alcalde

R10.- La Resolucibn motivada que debera emitir para la suscripcion de contratos
necesarios para superar situaciones de emergencia, sera emitida cuando se presenten
situaciones graves, de aplicacion inmediata, concreta y que justifique plenamente su

adopcion.

R11.- Dispondra a los Directores de la Municipalidad para que los anticipos que deba
entregarse a los contratistas estén acordes con los establecidos en los pliegos y contratos

suscritos.

R12.- Dispondra a los Directores de la Municipalidad que como requisito previo al inicio de
un proceso precontractual, debera contar con la certificaciéon presupuestaria que permita

cumplir en forma completa con la obligacién derivada de la contratacién.
2.7 La contratista no cumple con obtencion de la licencia ambiental

La Coordinadora de Desarrollo de Ecuambiente Consulting Group, con oficio N° 340-
2007-GT de 21 de septiembre de 2007, entrega a EQUIANDINA, el Estudio de Impacto
Ambiental para el funcionamiento de la planta de empaquetamiento de desechos solidos.
El Director de Control Ambiental del IMCR, con oficio N° 2007-204-DCA-IMCR de 17 de
octubre de 2007, comunica al Gerente General de EQUIANDINA, que el estudio de
impacto ambiental de la planta de empaquetamiento de residuos sélidos es aceptado. En
oficio N° 006809-07-DPCC/MA de 19 de octubre de 2007, la Directora de Prevencion y
Control Ambiental del Ministerio del Ambiente, informa al Gerente General de
EQUIANDINA S.A. que el Proyecto de Empaquetamiento de Desechos Sélidos no

intersecta con el Sistema Nacional de Areas Protegidas y Patrimonio Forestal del Estado.
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El Director de Control Ambiental del IMCR, en oficio N° 2007-280-DCA-IMCR de 23 de
octubre de 2007, informa al Gerente General de EQUIANDINA que tiene la obligaciéon de
tramitar la Licencia Ambiental en la institucion respectiva, ademas le extiende un permiso
provisional para iniciar las operaciones de disposicion final de los residuos sdlidos
mediante el procedimiento de henolaje y dar cumplimiento de este modo al contrato

suscrito.

La Gerente de EQUIANDINA S.A., el 21 de diciembre de 2007, solicita al Subsecretario
de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, la aprobacién de los términos de

referencia (TdRs) y adjunta el EIA y el Plan de Manejo Ambiental.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente con oficio N° 001584-
08-UEIA-DNPCCA-SCA-MA, de 26 de marzo de 2008, manifiesta: "...El Ministerio del
Ambiente, emite pronunciamiento desfavorable por no presentar los mecanismos de
participacién ciudadana, de conformidad con el Reglamento al articulo 28 de la Ley de

Gestion Ambiental...” En consecuencia el proyecto no cuenta con Licencia Ambiental.

El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica, vigente a la fecha de suscripcion
del contrato, determina: “... Toda decisién estatal que pueda afectar al medio ambiente,
debera contar previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera

debidamente informada. La ley garantizara su participacion...”

El articulo 28, de la Codificacion de la Ley de Gestibn Ambiental establece: “...Toda
persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestibn ambiental, a través
de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se
incluiréan consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de
asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accién popular para
denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicios de la responsabilidad civil y
penal por denuncias o acusaciones temerarias o maliciosas. El incumplimiento del
proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de Ia Constituciéon Politica de la
Republica tornara inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de nulidad de los

contratos respectivos...”




Conclusion

La compafiia EQUIANDINA no conté con la Licencia Ambiental y por ende con los
mecanismos de participacion ciudadana previo al inicio de las actividades del proyecto

materia del contrato suscrito con el IMCR, lo que motivé conflictos en su aplicacion.
Recomendacion
Al Alcalde

R13.- Dispondra a todos los Directores del IMCR que para la ejecucion aquellos proyectos
y/o actividades que puedan causar impactos y que requieran la obtencion de una licencia

ambiental, ésta sea obtenida en forma previa a su ejecucion.

2.8 Falta de cumplimiento por parte de EQUIANDINA en la provision de la
totalidad de los equipos ofertados

El literal b) de la clausula séptima manifiesta que el Municipio tiene por obligacion:

“...realizar las evaluaciones de la calidad y eficiencia de la prestacién de servicios...”

El 18 de julio de 2007, con oficio N° 2007-744-A-IMCR, el Alcalde delega al Director de
Control Ambiental, la fiscalizacion del contrato con EQUIANDINA S.A.

El 13 de febrero de 2008, EQUIANDINA inicia sus operaciones de henolaje; en la misma
fecha el Director de Control Ambiental con oficio N°® 2008-026-DCA-IMCR, comunico al
Alcalde que: “...para salvaguardar vidas y propiedades del I. Municipio de Rumifiahui he
ordenado a partir de hoy llevar todos los residuos sélidos que se generan en el Cantén
Ruminahui al Complejo Industrial de Henolaje....”; el citado complejo se encuentra
ubicado en el sector EI Carmen, avenida de los Shyris, lote 02, predio arrendado por
EQUIANDINA.

La Direccion de Control Ambiental del IMCR, emite un registro de control de pesos de

recolectores. La Profesional 2 de la misma Direccidon, mediante memorando N. 2008-308-




DCA-IMCR, de 7 de abril de 2008, indica: "...Para efectos de pago se realizé un promedio
de los cuatro ultimos meses de ingreso al Relleno Sanitario de El Inga,... De acuerdo a lo
calculado y en comun acuerdo entre la fiscalizacién y el contratista se obtiene que la
cantidad utilizada como referente para los pagos de las planillas es de 1 954,18 Ton
mensuales hasta el momento en que tenga instalada la bascula...Encontrara un resumen
de los pesos diarios ingresados a la planta de henolaje obtenidos de acuerdo al registro

de ingreso de los vehiculos y promedios de cantidades que cada uno transporta...”

El libro de obra registra frecuentes observaciones efectuadas por la fiscalizacion (personal
de la Direccién de Control Ambiental), respecto al incumplimiento de normas de higiene,
la presencia de vectores, malos olores, provocando la protesta de moradores de la
poblacién del sector por los efectos nocivos en el ambiente producidos por el tratamiento

de los desechos.

La fiscalizacion del contrato estuvo a cargo del personal de la Direccién de Control
Ambiental, desde julio de 2007 hasta el 23 de septiembre del 2008, fecha del ultimo pago
a EQUIANDINA y de terminacién del contrato. La Profesional 2 de la citada Direccion,
mediante memorando No. 2008-436-DCA-IMCR, el 14 de mayo de 2008, comunica al
Director de Control Ambiental los siguientes puntos referentes al andlisis de las planillas
de EQUIANDINA S.A.: “...1.- Acuerdo verbal entre representantes de EQUIANDINA S.A.
y el Director de Control Ambiental del Municipio Rumifiahui... Como es de su
conocimiento, en derecho publico, solo se debe hacer lo que esté previsto en las leyes;
bajo este principio universal, cualquier modificacién de hecho o de derecho, debe ser
conocido y autorizado por la autoridad que firmé el contrato original; es decir, el acuerdo a
que usted llego con los funcionarios de EQUIANDINA S.A., debe ser legalizado mediante
un adendum al contrato original; o en su defecto mediante una Acta de Entendimiento. 2.-
Promedio ponderado. Si bien, la Municipalidad al no tener otra alternativa rapida que
pueda superar esta limitante, el de no contar con la bascula, se vio obligada a tomar la
solucion mas viable, que esta bien; sin embargo es preciso que se afine el coeficiente; asi
como el promedio debera ser de los doce meses del afio 2007 y no del ultimo

cuatrimestre....”.
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Al revisar los reportes que respaldan el pago de los valores a la Compaifiia, en los libros
de obra, constan observaciones diarias, de equipos sin funcionar, lo que indica que la
capacidad operativa de las instalaciones adolece de fallas que con seguridad afectan al
proceso, no hay observaciones puntuales, ni objeciones del fiscalizador designado por el
Alcalde (Director de Control Ambiental), mas bien se registra al equipo en “perfecto
funcionamiento”, contradiciéndose con lo expresado en el reporte inicial del formulario
respectivo. En base a esta documentacién proceden a realizar los pagos, con la
aprobacion del Director de Control Ambiental, incumpliéndose lo estipulado en el literal e)
de la clausula sexta del contrato que dice: “Mantener los equipos, herramientas y recursos
materiales necesarios para la plena prestaciéon de los servicios contratados, en forma
eficiente. Si tales instrumentos sufrieren darfios o terminara su vida dtil, la companiia

deberd repararlos o reemplazarlos en forma inmediata”.

El Director de Control Ambiental aprobé y autorizé el pago de las facturas de los residuos
henolados, sobre pesos estimados, mientras fa Compafia, incumplié el literal b) de la
clausula cuarta del contrato que establece que se debe realizar los pagos sobre la
verificacion del pesaje y los literales e), j) y k) de la clausula sexta del contrato que se
refieren a la obligacion de mantener todos los equipos y en buen estado, obtencion de los

permisos necesarios y la socializacion y coordinacion con las comunidades aledaias.

El Director de Control Ambiental, al no exigir el cabal cumplimiento contractual a la
empresa EQUIANDINA, propicié el incumplimiento de la clausula séptima, literal d) del
contrato que establece “..de acuerdo a los lineamientos establecidos de la Compaiiia y el
Plan Operativo presentado....debera ofrecer planes de contingencia...”, la clausula octava
que menciona: “... El servicio sera evaluado y deberé ser considerado para la concesion
de la prestacion de los servicios de disposicion final de desechos sélidos a largo plazo....”
y la clausula décima Segunda.- Terminacion anticipada, que dice: “(a) imputables a la

compafiia ... a.7.) y b.1) por incumplimiento de cualquiera de las clausulas...”
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Conclusiones

La empresa EQUIANDINA no dispuso, en la ejecucion del contrato, la totalidad de
equipos en buen estado de funcionamiento en la forma establecida en los literales €), j) y

k) de la clausula sexta del contrato.

El Director de Control Ambiental, al no exigir el cabal cumplimiento contractual a la
empresa EQUIANDINA, propicio, por parte del contratista, el incumplimiento del literal d)

de la clausula séptima, asi como de las clausulas octava y décima segunda del contrato.

2.9 Planillas pagadas a EQUIANDINA, a pesar de existir observaciones por parte

de la fiscalizacion

El 15 de mayo de 2008 los moradores del sector impiden el acceso de los recolectores de
basura municipales a las instalaciones de la planta de henolaje, por la acumulaciéon de
desechos en los terrenos arrendados por EQUIANDINA. Ante los hechos sucedidos, el
Alcalde, mediante Resolucion Administrativa N° 004-2008, dispone que se contintie con el
procesamiento de la basura en la planta de tratamiento y que se contraten los vehiculos
que sean necesarios para proceder a la inmediata recoleccion de los desechos soélidos. El
Concejo Municipal, en sesién extraordinaria de 21 de mayo de 2008, emite la Resolucion
Administrativa N° 004-2008 ratificando la Resolucién del Alcalde.

El 15 de julio de 2008 se produce la clausura de la planta de henolaje de EQUIANDINA
por parte del Comisario Provincial de Salud de Pichincha zona sur en atencién a las

denuncias de los moradores de la Urb. Eloy Alfaro.

El profesional de la Direccién de Control Ambiental, con memorando No. 010 BR-DCA-
IMCR, de 21 de julio de 2008, comunica al Director las siguientes deficiencias verificadas
en la inspeccion a la planta de henolaje; asepsia de la planta deja mucho que desear, se
encuentran almacenadas aproximadamente 8 000 pacas de residuos, muchas de las
cuales se encuentran rotas, presencia de olores desagradables, falta de limpieza,
trabajadores sin equipo de proteccidon personal, no existe sefalizacion y sugiere

recomendaciones para que sean observadas por la Contratista.

. 4
i 0

W




El monto total planillado hasta diciembre 2008, asciende a la suma de 184 956,47 USD,
correspondiente a 13 811,15 toneladas recibidas. El valor del anticipo fue amortizado en

las planillas.

El contrato no incluye clausulas referentes a multas por incumplimiento. La fiscalizacion
incluyd en los libros de obra, como observaciones: fallas en la cadena de la alimentadora,
paralizacién de la maquina henoladora debido a fallas en la banda, estado deficiente de
la alimentadora y cargadora, planta no funciona en toda su capacidad, equipo con motor
dafiado, rollos rotos en la envoltura final, falta el drenaje y limpieza, presencia de mal olor
por liquidos expuestos al sol, cadena continua dafiada. En el registro de recolectores y
volquetas Nos. 051 al 072, no registran pesos, falta limpieza, no hay preocupacion en

operaciones.

El valor cancelado por el IMCR a EQUIANDINA por tonelada de residuo henolado fue de
18,75 USD. Por informacion de la fiscalizacién y de Natura INC., estos residuos fueron
trasladados al relleno del INGA para su disposicion final. El costo por tonelada cobrado
por Natura INC a la empresa EQUIANDINA, en el relleno del Inga para residuo suelto
asciende a 9,78 USD y por residuos henolados 10,17 USD, diferencia que se justifica
debido a que para su disposicion final el residuo debe estar suelto por lo que se procedio
a romper los paquetes. La citada empresa al ser propietaria de los desechos es la que

cancela los valores respectivos.

El Gerente General de Natura INC, en oficio N° 113-NINC-RSQ-09 de 15 de junio de
2009, informa al equipo de control que la cantidad de residuos solidos dispuestos en el
relleno sanitario Inga |l, indicando que hasta el 21 de junio de 2008, se recibieron
8 648,90 toneladas de residuos, directamente del IMCR.

La Gerente encargada de la Corporacion de Salud Ambiental de Quito, en oficio sin
namero de 4 de agosto de 2009 informa al equipo de Contraloria los valores cobrados por
la Fundacion Natura al IMCR por la disposicion de desechos sélidos en el relleno el inga
tanto embalados como sueltos y adjunta una copia del informe de LCA Consuitores Ltda.

cuyo resumen de la cantidad de residuos recibidos desde el mes de julioc del 2008 hasta
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febrero del 2009, es de 15 211,15 toneladas de residuos sueltos y 7 628,48 toneladas

correspondientes a residuos embalados.

El Alcalde del IMCR y el Procurador Sindico no consideraron la incorporacion de
clausulas en el contrato suscrito con EQUIANDINA, que contengan multas o sanciones
por incumplimientos por parte de la empresa, y que obliguen a la misma al cabal
cumplimiento del objeto materia del contrato, incumpliendo el articulo 72 del Reglamento

Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacién Publica.

El Alcalde en oficio N° 416-A-IMCR-2009 del 24 de agosto de 2009, en respuesta a la

“

comunicacién provisional de resultados, manifiesta que: “... En el contrato suscrito con
EQUIANDINA, en la clausula cuarta, Estipendio, se establece en el tercer parrafo que “En
caso de que existan objeciones por parte del fiscalizador a la planilla emitida por la
compafiia, éstas deberan ser emitidas por escrito, para que si es el caso, ésta ultima

corrija. En ningun caso se dejara de procesar el pago en la porcion que las partes estén

de acuerdo, pudiéndose ventilar las diferencias para un pago o liquidacién posterior. ... En
los libros de obra correspondientes al mes de julio, a partir del libro N° 18 se realizan una
serie de observaciones entre las que se encuentran la presencia de vecftores, falta de
limpieza, entre otras. Sin embargo cabe recordar que en ese periodo de tiempo es cuando
existian pacas almacenadas por la emergencia que vivio el cantén y por el proceso de
evacuaciéon de las mismas. ... Respecto a la emanacioén de olores, debo informarle que
mediante comunicacion de 22 de julio de 2008 EQUIANDINA manifiesta que existen
cilindros rotos causados por los camiones de recoleccion de Rumifiahui, asi como el
sistema de aspersion fue averiado por el camién N° 101, viéndose en la necesidad de
interrumpir el sistema de aspersién con la finalidad de repararlo. La fecha de interrupcion
fue desde el 9 de julio hasta el 14 de julio de 2008. En el libro de obra N° 23 de fecha 26
de julio de 2008, el fiscalizador reporta la generacion de lixiviados, pacas rotas, personal
sin proteccion, mejora de la limpieza del interior de la planta. Finalmente, las dos ultimas
planillas generadas por EQUIANDINA correspondientes a los meses de agosto y hasta el
23 de septiembre (fecha que termina el contrato con la empresa) fueron en el periodo de
la actual Directora Titular de la Direccién de Proteccién Ambiental, los libros de obra del
mes de agosto (desde el N° 80 hasta el N° 105) se reporta por parte del fiscalizador el

desalojo de los residuos sélidos empaquetados en meses anteriores, asi como la

e : 42
Mzwj




a

emanaciéon de olores....estos olores se producian por la remocion de las pacas
almacenadas hasta esa fecha. Los libros de obra de septiembre (desde el N° 106 hasta el
N° 126) reportan la continuacion del desalojo de las pacas almacenadas hasta el 9 de
septiembre, fecha en la cual se desalojan totalmente las pacas....Con estos
antecedentes, es criterio de esta Municipalidad que al no existir clausula alguna dentro del
contrato relacionado con multas, y como ya se mencioné anteriormente en la clausula
cuarta del contrato se establece que: En ningun caso se dejara de procesar el pago en la
porcién que las partes estén de acuerdo ... y al solventar las observaciones realizadas por
los fiscalizadores del contrato oportunamente, en la medida de las posibilidades que el
cantén estaba atravesando, los diferentes Directores gestionaron el cumplimiento del
contrato. Lamentablemente, al elaborar el texto del contrato, el Procurador Sindico no
consideré la incorporacion de clausulas que contengan multas o sanciones por
incumplimientos por parte de la empresa, y que obliguen a la misma al cabal cumplimiento

del objeto materia del contrato, lo que hubiera ayudado a preservar de mejor manera los
intereses del IMCR...”

Como lo asevera el Alcalde, el contrato contiene clausulas que obligan al IMCR a cancelar
las planillas, sin considerar que debia haberse descontado valores porcentuales por

incumplimiento en la dotacidn y estado de los equipos ofertados.

El Director de Control Ambiental encargado no exigié a la compafia el cambio de los
equipos dafiados y que fueran ofertados y contratados, tampoco realizd una liquidacién

con los valores que reflejen los equipos realmente utilizados.
Conclusiones

El Procurador Sindico, elabordé el contrato con EQUIANDINA sin las clausulas que

obliguen a la empresa la utilizacion de los equipos ofertados y multas y sanciones.
El Director de Control Ambiental encargado no exigi6 a la empresa EQUIANDINA la

provision de todos los equipos comprometidos en el contrato, en la forma establecida en

la clausula sexta del contrato.
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El Director de Control Ambiental y la empresa contratista incumplieron el literal d) de la
clausula tercera del contrato, o que provocé la clausura del centro de acopio de los

residuos.

Recomendacion

Al Alcalde

R14.- Dispondra a la Procuradora Sindica; que los pliegos que se preparen para la
ejecucion de obras y proyectos, contengan las clausulas que garanticen el cabal

cumplimiento contractual.

2.10 Falta de presupuesto referencial del IMCR en el contrato con EMDES CEM

Antecedentes

El llustre Concejo del Cantén Rumifiahui mediante Resolucion de 8 de noviembre de
2007, autorizo la crej}mon de la empresa de economia mixta, con una participacion del
66% perteneciente deI Municipio del Cantén y del 34% a la empresa privada
“GLOBALPARTS”, para el manejo integral de residuos soélidos urbanos.

El 16 de enero de 2008 la “Empresa de Manejo de Desechos Sdlidos de Rumifiahui
EMDES CEM’, se constituyd con un capital de 5 000 USD. La Superintendencia de

Compafiias aprueba su constitucion en Resolucién N° 08-Q.1J.000434 de 12 de febrero de
2008.

La empresa EMDES CEM, desde el 2 de septiembre de 2008, consta en Registro Unico
de Proveedores RUP del Sistema Nacional de Compras Publicas.

La Directora de Proteccion Ambiental con oficio N° 237-DPA-IMCR de 4 de septiembre de
4 2008, informa al Alcalde sobre la situacién de la recolecciéon de residuos del cantéon y
recomienda la implementacion del proceso de contenerizacion, como estrategia de apoyo

a la gestion urbana de los desechos.
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El Alcalde con oficio N° 2008-904-A-IMCR de 9 de septiembre de 2008, conforme a lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica LOSNCP, procede a invitar a la empresa EMDES CEM para que
presente su oferta para la prestacion de servicios de almacenamiento temporal,
recoleccién y transporte a la zona de acopio para su disposicion final de los desechos

solidos domiciliarios del canton Rumifahui.

Con memorando N° 701-DPA-IMR de 9 de septiembre de 2008, la Directora de Proteccion
Ambiental solicita al Director Financiero, la certificacion presupuestaria para el afio 2008
por un valor de 420.000 USD.

Con Resolucion Administrativa N° 007-2008 de 9 de septiembre de 2008, el Alcalde
defini6 el procedimiento y los requisitos que se observaran en el proceso de contratacion

de conformidad a lo establecido en el numeral segundo del Reglamento a la L.O.S.N.C. P.

Con memorando N° 253-DFIN-IMR de 10 de septiembre de 2008, el Director Financiero
emiti6 la certificacion de recursos por 420.000 USD, para el pago del anticipo del contrato,

del Presupuesto del |. Municipio de Rumifiahui correspondiente al afio 2008.

El Alcalde, mediante resolucion del 22 de septiembre de 2008, adjudic6é a la Empresa de
Manejo de Desechos Sélidos de Rumifiahui EMDES CEM el contrato de prestacion de
servicios de almacenamiento temporal, recoleccién y transporte a la zona de acopio para
su disposicion final de los desechos sdélidos domiciliarios del Cantén ‘Rumifiahui; por el
precio anual aproximado de 1 118 696 USD y un total de 11 186 960 USD por un plazo de

ejecucion de diez afios.

El 24 de septiembre de 2008, se celebré el contrato de prestacion de servicios entre la |.
Municipalidad de Rumifiahui y [a Companfia de Economia Mixta “Empresa de Manejo de
de Desechos Soélidos de Rumifiahui EMDES CEM.”

Con memorando N° 203 A.LM.R. de 25 de septiembre de 2008, el Alcalde, autoriz6 el
pago del anticipo a la empresa EMDES CEM por un valor de 350 000 USD, de acuerdo

con lo establecido el numeral 8 del contrato suscrito.

En el proceso de contratacion efectuado en septiembre de 2008, no se dispuso de un

presupuesto referencial, analisis de precios unitarios, ni especificaciones técnicas,
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Unicamente cont6 con el “Célculo justificativo de la tasa de recoleccion de los residuos

urbanos”, preparado por la Direccidén de Proteccion Ambiental en marzo de 2008.

El articulo 23 de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Pulblica establece:
“Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de la contratacion, la entidad deberé contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion
de la entidad...”

La propuesta presentada por EMDES CEM el 19 de septiembre de 2008, indica que: “En
cuanto a los equipos recolectores, lavacontenedores y contenedores para cubrir las zonas
para la contenerizacion en el Cantén Rumifahui, esto es hasta el tercer afio de trabajo, se

estimaron el siguiente numero:”

. 3 Equipos recolectores montado sobre un chasis
. 1 Equipo lava contenedores montado sobre un chasis
. 1 000 contenedores

Para la primera etapa estimada en tres meses, el equipo necesario sera el siguiente:

. 1 Equipo recolector montado sobre un chasis

. 1 Equipo lava contenedores montado sobre un chasis
) 112 Contenedores para la zona Centro — San Rafael
. 79 Contenedores para la zona de Capelo

El Gerente General de la Empresa de Manejo de Desechos Sélidos EMDES CEM en
oficio GGEM 2009-0084 de 25 de mayo de 2009, informa al equipo de control en la parte
pertinente que: “... Respecto a los gastos por mantenimiento de equipos, cada contratista
tiene la obligacién contractual que realizar el servicio de mantenimiento de los equipos
alquilados y/o arrendados. Es decir, que el concepto a ser facturado incluye el transporte,
el mantenimiento de los equipos utilizados dentro de la prestacion de los servicios
contenidos en el contrato suscrito con el |. Municipio de Rumifiahui. Las contratistas

realizan arreglos y reparaciones menores en forma permanente a los sistemas mecanico,
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hidraulico y eléctrico de los equipos arrendados y/o alquilados a EMDES CEM. ...b)
Detalle dentro del cual se puede apreciar, mensualmente, el numero total de toneladas de
residuos solidos recolectados por EMDES CEM mediante el sistema de contenerizacion
lateral con la utilizacién de Eco Tachos, que fueron transportados hasta la estacion de
transferencia. c) Detalle dentro del cual se puede apreciar, mensualmente, el nimero total
de toneladas de residuos sdlidos recolectados por el IMCR mediante la utilizacién del
sistema tradicional de recoleccién y que fueron transportados hasta la estacion de

transferencia.”

La oferta de la empresa EMDES CEM no contiene los andlisis de precios unitarios,
Unicamente el presupuesto desglosado en tres cuadros: a) Servicio de recoleccidon; b)

Servicio de pesaje y disposicién y ¢) Servicio de recoleccion y disposicion.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la fiscalizacién de la Direccion de
Proteccion Ambiental, la empresa cumple con el cronograma de implementacion del
equipo, debiendo implementar la totalidad de los equipos hasta los tres afios del contrato.

Conclusiones

La Directora de Proteccién Ambiental no conté con el presupuesto referencial con sus

respectivos analisis de precios unitarios previos al inicio del proceso precontractual.
Recomendaciones

Al Concejo Cantonal

R15.- Solicitara al Alcalde la presentacion de un informe técnico, econémico y legal que le
permita tomar la decision sobre la conveniencia de entregar la totalidad del servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos a la empresa de
economia mixta EMDES CEM o mantener un porcentaje de este sistema por

administracion directa.
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Al Alcalde

R16.- Dispondra a la Directora de Proteccibn Ambiental que previo al inicio de un
proceso, elabore los presupuestos referenciales, con sus respectivos analisis de precios

unitarios.
211 Laempresa EMDES CEM no presenta los estudios de Impacto Ambiental

El articulo 20 de la Ley de Gestidn Ambiental establece: “...Para el inicio de toda actividad
que suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia respectiva otorgada por el

Ministerio del ramo...”

La empresa EMDES CEM no cuenta con los estudios y Licencia Ambiental otorgada por
el Ministerio del Ambiente. Al respecto, el numeral 3.1.2 de la clausula tercera: Objeto del
Contrato, establece: “En las actividades que desarrolle la Compariia en cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, observara las normas ambientales y sanitarias
correspondientes que garanticen el cuidado del medio ambiente, para lo cual debera
obtener la respectiva licencia ambiental emitida, por el Ministerio del Ambiente, en funcién
del “Estudio de Impacto Ambiental”, el cual deberé considerar la “Gestion Integral del
manejo los residuos sélidos”, esto es, recoleccién, transporte, almacenamiento,
tratamiento y disposicién final. La Compafiia tendra un plazo de 6 meses contados a
partir de la firma del presente contrato para entregar la Licencia Ambiental al Municipio,
sin embargo la Compariia debera entregar al Municipio en un plazo méaximo de 45 dias
calendario el documento oficial del Ministerio del Ambiente, a través del cual se acredite la
aprobacién de los términos de referencia (TdR) de la Direccién de Proteccién Ambiental
del I. Municipio de Rumifiahui. Una vez aprobados los TdR, la Compafiia dispondra de 60
dias calendario, para presentar el Estudio de Impacto Ambiental, tanto al Ministerio como

a la Direccion de Proteccion Ambiental.”

El fiscalizador de la Direccién de Proteccion Ambiental, en memorando N° 0011-F-
EMDES CEM-DPA-IMCR de 2 de junio de 2009, informa a la Directora de Proteccion
Ambiental que: “Revisada la planilla y deméas documentos enviados por la Compaiiia

EMDES CEM respecto al servicio de recoleccion, transporte y disposicion final ... en el
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mes de mayo de 2009 ingresaron a la planta de transferencia 1175.31 toneladas, para lo
cual se adjunta planilla, factura de pago N° 0000110 emitida por la Compariia EMDES
CEM y medios de verificacion. ... Se procede a multar a la Empresa desde enero de 2009
hasta el mes de mayo por no presentar el Estudio de Impacto Ambiental, como lo
establece el contrato que ésta mantiene con la |. Municipalidad para el Manejo Integral de
los Residuos Solidos en el Cantén Rumifahui, cldusula Tercera Objeto del Contrato,
numeral 3.1.2 por el valor de USD 5 450 en consideracion a lo que establece la clausula

décima, multas por incumplimientos contractuales cédigo 008 del cuadro de infracciones.”

Valor que corresponde al citado incumplimiento.

Mediante oficio N° 416-A-IMCR-2009 de 24 de agosto de 2009, el Alcalde informa en la
parte pertinente, que “...Con fecha 16 de julio del presente afio, se suscribié un adendum
de ampliacién del plazo contractual, mediante el cual se concede a la empresa EMDES
CEM, el plazo de cinco meses para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental,
para la consecucién de la licencia, plazo que correra a partir de la fecha de aprobacion de

los nuevos términos de referencia.”

El Alcalde justifica a la empresa EMDES CEM la no presentacion de los estudios de
impacto ambiental y la obtenciéon de la licencia respectiva al otorgarle, mediante la
suscripcion del adendum, la ampliacion de plazo en cinco meses, en contraposicion con la
Ley de Gestion Ambiental que obliga que éstas se obtengan previo al inicio de las

actividades.

La clausula décima primera del contrato, sefiala: “...por cuanto los servicios objeto de este
contrato, que benefician a la comunidad no pueden sufrir retrasos, ni paralizaciones, atn
en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, cuyas consecuencias deben superarse en
el menor tiempo posible, las partes, en un plazo no mayor de 30 dias a partir de la fecha
de suscripcion del contrato, se comprometen a elaborar un Plan de Contingencia, que

debera ser aprobado por el I. Municipio de Rumifiahui.”

El Plan de Contingencias entregado por la Directora de Proteccidon Ambiental del IMCR,
no tiene fecha de aprobacion y por ende de su vigencia. No contiene las posibles

contingencias que pueda tener el IMCR por un cierre o paralizacion de El Inga y sus
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costos, por lo que no relne las condiciones técnicas establecidas en la clausula décima

primera del contrato.

El Alcalde en oficio N° 416-A-IMCR-2009 de 24 de agosto de 2009, manifiesta que “...En
relacién al Plan de Contingencias, como es de su conocimiento, a la fecha la EMDES
CEM se encuentra realizando el estudio de impacto ambiental (EslA), dentro del cual se
debe presentar el Plan de Manegjo, como parte de éste, se debe elaborar el plan de
contingencias con el debido cronograma y presupuesto de implementacién, por lo que,
una vez se presente dicho EslIA, esta Municipalidad haré llegar a usted una copia del

mismo...”
Conclusiones

El Alcalde del IMCR, Presidente de la empresa de economia mixta, EMDES CEM permitié
el inicio de las actividades de la empresa sin contar con los estudios de impacto ambiental

y licencia ambiental.

El Alcalde del IMCR y el Gerente General de la empresa EMDES CEM, no elaboraron un
plan de contingencia en el plazo de 30 dias a partir de su suscripcién, en la forma prevista

en el contrato.

Recomendaciones
Al Aicalde

R17.- Dispondra al Gerente de la Empresa EMDES CEM, a la Directora de Proteccion
Ambiental y al Director Financiero que elaboren el plan de contingencias establecido en la
clausula décima primera del contrato, el cual incluya valores necesarios para solventar
cualquier eventualidad, a fin de garantizar que los servicios de recoleccion, transporte y

disposicion final de desechos sélidos no sean interrumpidos.
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R18.- Dispondra a la Directora de Protecciéon Ambiental que en aquellos proyectos que
requieran la emision de la licencia ambiental, ésta debera ser obtenida previamente a su

ejecucion,

212 EIl IMCR entregé anticipos a la empresa EMDES CEM no previstos en el

contrato
A) Anticipo Contractual

Los pliegos preparados para la contratacién no contemplaron la entrega de ningun tipo de
anticipo sin embargo en la negociacion de la oferta y el contrato se estipulé la entrega de
350 000 USD por este concepto.

B)  Anticipo por 41 000 USD para cubrir necesidades de liquidez de EMI?ES CEM,

fue capitalizado por la empresa

El Gerente General de EMDES CEM mediante oficio N° GGEM2009-0039 de febrero de
2009 solicita al Alcalde un anticipo de 41 000 USD “...que cubre las necesidades de
liquidez de la compafiia. Similar comunicacion se esté cursando a la accionista GLOBAL

PARTS que realice un aporte proporcional en iguales condiciones”.

El Gerente General de Natura INC. en oficio N° 039-NINC-RSQ-09 de 16 de febrero de
20009, informa al Gerente (E) de la Corporacién Vida para Quito en la parte pertinente que:
“Cabe mencionar que Natura INC., notificé inmediatamente a EMDES, sobre el ajuste de
tarifa ordenada por la CVQ, conforme lo pactado en el contrato suscrito por las partes; y,
que textualmente, sefiala: “...Reajuste de Precio: EMDES se sujetara siempre a la tarifa
que se fije entre la Corporacion Vida para Quito y Fundacion Natura para los dos
componentes anteriormente serialados (Operacién y Manejo del Relleno Sanitario y
Manejo de Lixiviados y Gas del Relleno), por lo tanto la tarifa sera reajustable...” Sin
embargo de o cual, la empresa EMDES haciendo caso omiso a dicha disposicién, no ha
cancelado los valores correspondientes al reajuste hasta la presente fecha. En este
sentido, Natura INC., cumple con trasladar a la Corporacion de Salud Ambiental de Quito
el pedido hecho por la empresa EMDES CEM de que su representada entregue los

T 51



/f

soportes técnicos y juridico que le permitan ajustar la tarifa y adicionalmente exigir el pago
retroactivo de dichos valores. Independientemente de dicho pronunciamiento, la decisién
de Natura INC., por las razones expuestas, es restringir el ingreso al Relleno Sanitario
Inga Il, de los residuos generados en el canton Rumifiahui hasta que la empresa EMDES

CEM cancele los valores por el servicio prestado.”

La Directora de Proteccién Ambiental mediante oficio N° 100-DPA-IMCR de 25 de febrero :
de 2009 solicita la autorizacion del pago “Con la finalidad de que el Relleno Sanitario no
sea cerrado para el canton y asi prevenir una emergencia sanitaria, se llegé al acuerdo de
cubrir los valores exigidos que ascienden a un monto de USD 52 000,00 en dos
pagos...Con este antecedente y en funciéon del pedido realizado por el Gerente
General...tengo a bien solicitar a usted salvo su mejor criterio, autorizar el anticipo de
USD 41 000,00 para la empresa EMDES CEM.” El Alcalde mediante sumilla en el citado

oficio aprueba el pago.

Con comprobante de egreso N° 0049614 de 27 de febrero de 2009, el IMCR entregd un
anticipo de 41 000 USD a la empresa EMDES CEM para “Cubrir las necesidades de

liquidez de la compafiia”, este valor ha sido capitalizado por la empresa.

El articulo 140 de la Ley de Companiias establece: “El pago de las aportaciones por la
suscripcion de nuevas participaciones podra realizarse:...3. Por compensacion de
créditos...” El articulo 184 de la citada Ley dice: “El aumento de capital por elevacion del
valor de las acciones requiere el consentimiento unanime de los accionistas si han de
hacerse nuevas aportaciones en numerario 0 en especie. Se requerira unanimidad de la
junta si el aumento se hace por capitalizacion de utilidades. Pero, si las nuevas
aportaciones se hicieren por capitalizacién de reserva o por compensacion de créditos, se

acordaran por mayoria de votos.”

El articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece que las
Maximas Autoridades “...son responsables de los actos, contratos o resoluciones

emanados por su autoridad.”
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El Alcalde en oficio N° 2009-525-A-IMCR de 14 de octubre de 2009, en lo referente a
Ingresos y Gastos de EMDES CEM, dice que: “...Jos registros que al cierre del ejercicio
corresponderén al Estado de Pérdidas y Ganancias que por obvias razones no incluye
Cuentas de Activo y Pasivo en donde se registran las salidas o entradas de flujo de
efectivo.... el valor de USD 41 000,00 no fue un anticipo sino que este valor servira para
recapitalizar a EMDES segun consta en la Ordenanza del Concejo Cantonal N° 004-2009
de fecha 14 de abril de 2009...”

Conclusiones

El Alcalde y Presidente de la compafia EMDES CEM y el Gerente General de
GLOBALPARTS S.A. no han observado los procedimientos citados en la Ley de
Compainias para proceder a la capitalizacion del valor de 52 000 USD, tampoco se trata
de capitalizacion de reservas o utilidades sino de un valbr entregado en calidad de

anticipo extracontractual por parte del IMCR.

Por presiones de Natura INC. hacia el IMCR, el Alcalde se ve obligado a aprobar la
entrega de anticipos extra contractuales a la empresa EMDES CEM, para cubrir los
requerimientos exigidos por Natura INC a fin de mantener el tratamiento y la disposicién

final de desechos sélidos producidos por ese canton.

Recomendacion

Al Alcalde

R19.- Se inhibira en emitir autorizaciones para la entrega de anticipos extracontractuales.
R20.- Con el prop6sito de superar contingencias que se presenten en el transcurso de la
ejecucion del contrato con EMDES CEM, dispondra, en su calidad de presidente de la

compainia, el asignar un porcentaje de las facturas que cobre por los servicios prestados a

la IMCR para este fin.
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R21.- Establecera mecanismos y procedimientos necesarios conforme a la Ley de

Compaifiias, para proceder a una nueva capitalizacion de EMDES CEM.
213 Diferencias de precios por tonelada de residuos soélidos sin respaldo técnico

El Gerente General de Natura INC. en oficio N° 113-NINC-RSQ-09 de 15 de junio de

2009, proporciona la siguiente informacién:

La cantidad total de residuos sélidos producidos en el canton Rumifahui y dispuestos en
el relleno sanitario INGA |l durante el periodo de abril de 2007 a mayo de 2009 es de 48
501,91 toneladas.

El 7 de septiembre de 2005 los alcaldes del DMQ y del IMCR suscribieron un convenio
Marco, con un plazo indefinido y vigente a partir de su suscripcion, el numeral 3.01 de la
clausula tercera estipula la obligacion del Municipio Metropolitano de Quito de: “Recibir en
su relleno sanitario de El Inga, o cualquier otro relleno que con los mismos fines implante
en el Valle de los Chillos, a partir de una fecha determinada, los desechos no
recuperables que el Municipio de Rumifiahui produzca mediante programas de

clasificacion domiciliaria.”

La Gerente encargada de la Corporacién Vida para Quito, con oficio sin nimero de 4 de
agosto de 2009 informa que: “...2. La Corporacion de Salud Ambiental de Quito suscribié
el 22 de noviembre de 2006, un contrato con la Fundacion Natura cuyo objeto es la
construccién, operacion y manejo ambiental del relleno sanitario de Quito y transporte de
los desechos sélidos desde la Estacion de Transferencia N° 2 al relleno sanitario. 3. La
clausula séptima del contrato referido, seriala lo siguiente: en caso de que la Contratista
(Fundacién Natura) plantee recibir desechos de otros municipios, organizaciones o
establecimientos, que no sean los desechos sélidos municipales del Distrito Metropolitano
de Quito, requeriré el consentimiento expreso y escrito de la Corporacién, que contendra
el reconocimiento econémico correspondiente. La fiscalizacién, a nombre de la
Corporacion, mediante comunicacion de 30 de octubre de 2008, notifica a la Fundacion
Natura la determinacién de los costos asumidos por la Corporacién para la disposicion

adecuada de los desechos sélidos provenientes de la Municipalidad de Rumifiahui, en los
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siguientes términos: 9,78 USD / tonelada recibida de desechos sueltos y 10,17 USD /
tonelada recibida de desechos embalados, de acuerdo al siguiente cuadro presentado por

la fiscalizacién de la Corporacién...”

Sueltos Embalados
Costo lixiviado 0,81 0,81
Disposicion final 6,33 6,33
Tratamiento gas 0,26 0,58
Componentes sociales 0.75 0.75
Total operativos 8.15 8,47
Fiscalizacion y supervisién 0,82 0,85
Administrativos, financieros y misceldneos 0,82 0.85
COSTO TOTAL POR TON RECIBIDA 9,78 10,17

El total de toneladas de desechos recibidos del IMCR desde julio de 2008 a febrero de
2009, son de 15 211,15 de residuos sueltos y de 7 628,48 de residuos embalados. El
valor total cancelado a 28 de febrero de 2009 es de 226 349,69 USD.

Segun la Fiscalizacién de la empresa LCA Consult Ltd., el tipo de residuo proveniente de
Rumifahui es de condicidbn estandar en su composicion y humedad, de similares
caracteristicas del proveniente desde el DMQ, sin embargo, el valor que se cobra al
proveniente de Rumifahui de 9,78 USD superior a 6,33 por tonelada, costo del

proveniente del DMQ.

La Corporacién Vida para Quito no aprobd los valores que la fiscalizacion de dicha

corporacién establecié para el cobro al IMCR.

La Fiscalizacion de la Corporacion Vida para Quito a través de su informe, comunicé a
Natura Inc. los valores a ser cobrados al IMCR por el tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos, valores que son superiores a los establecidos para el Distrito
Metropolitano de Quito, cuya diferencia no se justifica en consideracion que los residuos

solidos son de similares composicién y caracteristicas que los provenientes del DMQ.
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Conclusion

La Fiscalizacion de la Corporacion Vida para Quito, estableci6 valores para el tratamiento
y disposicion final de residuos solidos producidos en el cantdn Rumifiahui superiores a los

provenientes del DMQ, sin contar para el efecto con un estudio técnico que lo justifique.
Recomendaciones

R22.- EIl Alcalde: propiciara reuniones de trabajo con las autoridades del DMQ, a fin
alcanzar un precio justo por el tratamiento y disposicién final de cada tonelada de

desechos sélidos producidos en el cantdén Rumifiahui.

R23.- El Secretario de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, realizara el
analisis de costos unitarios por tonelada de residuos sdlidos que son cobrados en la

actualidad al IMCR a fin de que estos reflejen los valores reales a cancelar.

214 Camal Municipal descarga desechos sin tratamiento al rio Cachaco

El 16 de julio de 2009, en la inspeccion técnica al camal municipal, se observd que las
instalaciones constituyen un matadero y no un camal técnicamente planificado y
construido, existiendo falta de higiene en todo el proceso, ausencia de equipos de
proteccion personal de los trabajadores y trabajo infantil, ademas todo el material de
desecho producto del faenamiento de los animales se descarga directamente y sin
tratamiento al alcantarillado del sector y de éste al rio Cachaco produciendo afectacién a

su lecho y riberas.

El Organigrama Estructural, establece la competencia de la Direccidon de Salud Publica
del IMCR sobre la gestion del camal, sin embargo, esta direccidn no realiza ningun tipo de
control de los desechos producidos lo que ha impedido conocer su composicion y
determinar el cumplimiento de los limites de descarga al sistema de alcantarillado pablico
contenido en la Tabla Il del Anexo 1 de la Norma de Calidad Ambiental y de descarga de
efluentes del TULAS. El equipo de control tomd una muestra del agua del alcantarillado, el

4 de junio de 2009, cuyos resultados se expresan a continuacion;
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PARAMETRO UNIDAD RESULTADO
DBO mg/l 87
DQO mg/l 252
Solidos Suspendidos mgl/l 116
Coliformes Totales NMP/100ml 110 000 000
Escherichia coli NMP/100ml 26 000 000

Los resultados sobrepasan los limites maximos permisibles de Coliformes Totales y
Escherichia Coli constantes en Anexo 1 de la tabla 12 del Libro VI del TULAS, limites de

descarga a un cuerpo de agua dulce.

El Director de Salud e Higiene en oficio N° 2009-068-DSH-IMCR de 20 de julio de 2009,
manifiesta: “...En ocasiones anteriores no se han tomado muestras de los efluentes y
descargas del camal hacia el rio, ni se ha implementado sistema alguno del control y
tratamiento de las descargas, pero estamos esperando el resultado de la Auditoria que
esta realizando el Ministerio del Ambiente, en el cual debe constar conclusiones y
recomendaciones para aplicarlas en forma inmediata. El proyecto de construccion del
nuevo camal municipal es una prioridad de esta administracién, que esperamos se
cristalice en poco tiempo.” La referida auditoria se encuentra en proceso de ejecucion y
no se conocen los resultados. Adjunta siete informes de ganado menor y mayor recibido

en el camal, segun los cuales entre enero de 2008 y julio de 2009 se han faenado 21 211

animales.

Los literales a), b), d), e), h) v, j) del articulo 149 de la CLORM establecen: “En materia de
higiene y asistencia social, la administracion municipal coordinara su accién con la
autoridad de salud, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo X1V del Cédigo de la materia;

y, al efecto, le compete:

a) Cuidar de la higiene y salubridad del cantén;

b) Reglamentar todo lo relativo al manipuleo de alimentos, inspeccién de
mercados, almacenes, mataderos, carnicerias, panaderias, bares, restaurantes,
hoteles, pensiones y, en general, los locales donde se fabriquen, guarden o
expendan comestibles o bebidas de cualquier naturaleza y velar porque en ellos

se cumplan los preceptos sanitarios;
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d) Controlar que todos los edificios publicos y privados, los sitios destinados a

espectaculos publicos; y, en general los lugares de reunién o de convivencia
retnan y mantengan constantemente condiciones higiénicas;

e) Inspeccionar todos los establecimientos publicos y tomar las medidas
necesarias para que en ellos se cumplan las exigencias de la higiene;

h) Prestar servicios de inspeccion veterinaria para mataderos, mercados,
lecherias y otros establecimientos similares;

Jj) Velar por el fiel cumplimiento de las normas legales sobre saneamiento
ambiental y especialmente de las que tienen relacién con ruidos, olores
desagradables, humo, gases toxicos, polvo atmosférico, emanaciones y demas

factores que pueden afectar la salud y bienestar de la poblacién...”

El articulo 6 de la Codificacién de la Ley de Prevenciéon y Control de la Contaminacion
Ambiental sefiala: “Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas,
acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como infiltrar en
terrenos, las aguas residuales que contengan contaminantes que sean nocivos a la salud

humana, a la fauna, a la flora y a las propiedades.”

El Director de Salud e Higiene no efectud controles de las descargas del camal hacia el
alcantarillado y rio Cachaco, al respecto, el numeral 4.2.2.3 del Anexo N° 1 “Norma de
calidad ambiental y descarga de efluentes: recurso agua”, del Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria, TULAS, establece que toda descarga al sistema de
alcantarillado debera cumplir, al menos con los limites maximos permisibles contenidos en

la tabla de descarga al sistema de alcantarillado publico.

El Director de Agua Potable y Alcantarillado del IMCR mediante oficio sin numero de julio
22 de 2009, informa que “...dentro de los estudios de Recuperacién Hidrosanitaria del Rio
Tinajillas — Cachaco, aguas abajo del camal municipal se tiene un proyecto de
construccion de una planta de tratamiento tipo INHOFF. En lo que respecta a las aguas
residuales del Camal Municipal no se ha efectuado ningtn estudio, por cuanto existe el
proyecto de su reubicacion en el cual se contemplara el tratamiento de estas aguas

residuales.” No indica la fecha prevista de implementacion del proyecto, costos,
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financiamiento y medidas de mitigacién de los impactos actualmente producidos por el

camal en las condiciones sefialadas.

El Alcalde del Canton Rumifiahui mediante oficio N° 416-A-IMCR-2009, de agosto 24 de
2009, en la parte pertinente informa que: “...Respecto a la situacién ambiental del camal,
... a través de las Direcciones de Salud e Higiene y de Proteccién Ambiental ha iniciado el
proceso de evaluaciéon de impacto ambiental ante el Ministerio del Ambiente, para lo cual
se presentaron los términos de referencia (TdR) para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental Expost, mismos que fueron aprobados por parte de dicha cartera de
Estado mediante Oficio N° 0942-SCA-MAE de 25 de junio de 2009. Es importante recalcar
que dentro de los términos de referencia se ha programado la inclusion de un plan de
abandono y cierre con las especificaciones técnicas de salubridad, sequridad y ambiente.
Con esta finalidad, se ha realizado un estudio técnico en el cual se analizan entre otras
cosas las diferentes areas que debe contener el proyecto, como por ejemplo area de

desembarque, corrales, pieles bovinos, camal sanitario, etc.”

El Alcalde mediante oficio N° 2009-525-A-IMCR de 14 de octubre de 2009, reitera lo
expresado en el oficio N° 416-A-IMCR-2009, de agosto 24 de 2009 indicando ha iniciado
el proceso de evaluacién de impacto ambiental ante el Ministerio del Ambiente, ...dentro
de los términos de referencia se ha programado la inclusion de un plan de abandono y
cierre técnico del camal, pues es objetivo del IMCR desarrollar un nuevo proyecto que
cumpla con las especificaciones técnicas de salubridad, seguridad y ambiente.... se han
realizado gran cantidad de trabajos a fin de remediar el manejo del Camal Municipal pero
siempre con miras a que el objetivo primordial es la construccién del nuevo Camal

Municipal,..”

Se inicio el proceso de evaluacion de impacto ambiental Ex Post del camal, requerido por
el Ministerio de Ambiente, dentro del cual se ha incluido el plan de abandono, sin
embargo no se ha realizado ninguna accién para minimizar los impactos ambientales

actuales en el mismo.
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Conclusiones

El IMCR no cuenta con un camal adecuadamente equipado para el faenamiento de
ganado, las instalaciones actuales no garantizan la preservaciéon de la salud de los

habitantes del canton.

El Director de Salud e Higiene del IMCR no ha realizado gestiénes de saneamiento

ambiental en el actual camal municipal.

El Director de Salud e Higiene del IMCR permite la descarga sin tratamiento alguno hacia
el alcantarilado y rio Cachaco los desechos producidos durante la actividad de
faenamiento, y no efectta los analisis de los desechos producidos en el actual camal,
previo a sus descargas en los mismos, conforme lo establece el Anexo 1 de la Norma de

Calidad Ambiental y de Descargas de efluentes contenidos en el TULAS.
Recomendaciones
Al Concejo Municipal

R24.- Dispondra al Alcalde del IMCR tomar las medidas pertinentes a fin de mejorar las
condiciones actuales en las que se desarrollan las actividades de faenamiento de ganado
del camal, con el fin de precautelar la salud de los habitantes y realizara la planificacién y
construccion de un camal que disponga de instalaciones y equipos que garanticen las

condiciones higiénicas del producto final y el cuidado del ambiente.
Al Alcalde

R25.- Dispondra a los Directores de Salud e Higiene, Proteccidn Ambiental y Obras
Publicas del IMCR, efectlen los estudios y analisis de la situaciéon ambiental del camal
actual, como antecedente para la ejecucion de un nuevo proyecto que cumpla con todos

los requerimientos de caracter ambiental.
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R26.- Dispondra a los Directores de Planificacion y Obras Publicas efectuar el disefio y la
ejecucion de las obras necesarias para el tratamiento de los desechos producidos en el
actual camal, con el proposito de cumplir con las regulaciones y normas establecidas para

efluentes que se descargan a sistemas de alcantarillado y cuerpos de agua de rios.

215 No existen estudios para la recuperacion de los rios, tampoco se realizan

acciones conjuntas de las Direcciones del IMCR

Los Directores de Planificacion, Obras Puablicas y Agua Potable y Alcantarillado no han
elaborado un proyecto en conjunto que de soluciones integrales tanto para descontaminar
los rios como para la dotacion de los servicios basicos. Como se observé, las descargas
del camal se las realizan directamente en el rio Cachaco contaminando el agua, el suelo
de las riberas y la flora, existiendo presencia de vectores y aves de rapifia, que son la
causa de insalubridad en las zonas aledanas. Al respecto, el articulo 148 de la CLORM

establece como competencias de los municipios:

“a) Elaborar el programa de servicios publicos locales, velar por la regularidad y
continuidad de los mismos para garantizar la seguridad, comodidad y salubridad de los
usuarios;

f) Llevar a cabo la construccién, el mantenimiento, la reparacién y la limpieza de

alcantarillas y cloacas para el desaglie de las aguas lluvias y servidas;

El Director de Agua Potable y Alcantarillado en oficio sin nimero de 22 de julio de 2009,
comunica que se han preparado estudios sobre la recuperacion hidrosanitaria de los rios:
Santa Clara, Tinajillas, Sambache, San Nicolas y Capelo, sin embargo, no precisa fechas
para su implementacion y la fuente de financiamiento respectivo; indica ademas que no
existe un catastro de descargas de aguas servidas a los rios y que se ha previsto
estructurar este inventario como parte del Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado.
Sefala también que se solicit6 al BEDE un financiamiento a través del programa
‘PROMADEC” por un monto de 250 000 USD, para este fin.
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Conclusion

Los Directores de Agua Potable y Alcantarillado y de Obras Plblicas no mantienen un
programa de servicios publicos locales y no velan por la continuidad de los mismos
asegurando la calidad y salubridad de los usuarios, referente a la limpieza de alcantarillas

y cloacas para el desague de aguas lluvias y servidas y su tratamiento.

Recomendacion

Al Alcalde

R27.- Dispondra a los Directores de Agua Potable y Alcantarillado, Planificacion, Salud y
Proteccion Ambiental, elaborar estudios conjuntos y la ejecucion de proyectos tendientes
a la recuperacion ambiental de los rios para garantizar la calidad de vida de toda la

poblacion del cantén.

2.16 Agua potable sin tratamiento el 4 de junio de 2009

El equipo de control con personal de la Direccion de Control Ambiental y técnicos del
Laboratorio L3C de la EMAAP-Q, realizé toma de muestras puntuales de agua potable en
varias plantas de tratamiento, tanques de reserva y conexiones domiciliarias de la
Cabecera Cantonal del IMCR. Los resultados de las muestras de agua potable para los
parametros cloro residual, Coliformes totales y Escherichia coli se presentan a

continuacion:

NORMA 0TLUB3607 OTLUC3608 OTLUB3609 | OTLUB3610
Sangolqui/
INEN 1108 Sangolqui Sangolqui Sangolqui Mushufian
SEGUNDA Tanque Seminario Tanque IRed
PARAMETROS Unidad REVISION Cashapamba | Cashapamba | Mushuian Sangolqui
Cloro libre
residual mg/l 0,3-1,5(mg/l) | <0,20 <0,20 <0,20 <0,20
NMP/100m
Coliformes totales | | <2 7,5 <1 90,9 81,30
NMP/100m | <2
Escherichia coli I <1 <1 17,5 14,6
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OTLUB

NORMA 0TLUB 3611 | OTLUC 3612 | OTLUB 3613 3614
Sangolqui/
INEN 1108 Sangolqui Sangolqui Sangolqui Mushuiian
SEGUNDA [Calle Turucucho /Bohios de | /Cementerio
PARAMETROS Unidad REVISION Chillanes Lote N°8 Jatumpamba | Calle Baez
Cioro libre
residual mg/l 0,3-1,5(mgl/l) | <0,20 <0,20 <0,20 <0,20
NMP/100m
Coliformes totales | | <2 115,30 98,50 81,30 <1
NMP/100m
Escherichia coli | <2 20,9 20,3 12,20 <1
0TLUB OTLUC OTLUB OoTLUB
NORMA 3615 3616 3617 3618
Sangolqui Sangolqui/B
INEN 1108 [Centro Sangolqui anco
SEGUNDA | Infantil Edén | Sangolqui [Yaguachi Pichincha
PARAMETROS Unidad REVISION | [Terracota Heladeria Farina
Cloro libre residual | mg/l 0,3-1,5(mg/l) | 0,23 0,21 <0,20 <0,20
NMP/100m
Coliformes totales | <2 <1 <1 328,20 <1
NMP/100m
Escherichia coli | <2 <1 <1 33,60 <1

Los resultados de los analisis de las muestras de agua tomadas el 4 de junio de 2009
tanto en las plantas de tratamiento como en las conexiones domiciliarias, evidencian que
la relacion de Coliformes totales y Escherichia coli en 100ml de muestra es superior a la
establecida en la Norma INEN 1108 Segunda Revision, vigente a esa fecha. De las 12
muestras tomadas, 7 sobrepasan la Norma en cuanto a Coliformes totales, 6 sobrepasan
Escherichia coli y la totalidad de las muestras no cumplen con la cantidad de cloro libre
residual. Posteriormente el equipo tomé dos muestras adicionales, en las cuales se
observd ausencia de Coliformes totales y Escherichia coli y mantienen la cantidad de

cloro residual exigido en la Norma.

La Direccion de Agua Potable y Alcantarilado del IMCR realiza un proceso de
desinfeccion del agua a través de cloro gas o cloro granular (Hipoclorito de sodio NaClO),

que vierte en los tanques de reserva en forma previa a su distribucion.

El equipo de control solicité informacion a tres trabajadores encargados de realizar la
cloracion de los sistemas de agua potable del cantén, determinando que no disponen de
la preparacién adecuada para efectuar esta accion, no mantienen registros documentados
de las fechas de ingreso y la cantidad de cloro granular y cloro gas utilizado, la

dosificacién diaria y el control por parte de los técnicos de la Direccion de Agua Potable y
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Alcantarillado, ni las fechas de los controles. No existe personal de relevo para efectuar

las labores de desinfeccion, por lo que en ausencia del actual, la poblacion esta expuesta

a la utilizaciéon de agua sin tratamiento en desmedro de su salud.

Aseguran que los dias 3 y 4 de junio no se adicion6 cloro en el tratamiento de
desinfeccién del agua en ninguna planta, por falta de provision del quimico por parte de la
citada Direccion, lo que fue evidenciado por el equipo de control durante las inspecciones
técnicas a las plantas y toma de muestras de agua, cuyos resultados reflejaron ausencia
de cloro residual, asi como a través de constatacién fisica del producto en las bodegas de
las plantas, observandose la carencia de cloro en todos los tanques de reserva por lo que,
ese dia, se dot6 de agua sin tratamiento, particular que se puso en conocimiento del
Alcalde, quién a través del oficio N° 2009-0339-A-IMCR de 10 de julio de 2009 manifesto:
“...al respecto me permito hacerle conocer las siguientes decisiones y medidas
inmediatas que he adoptado: 1.- Con oficio N° 337 de fecha 3 de julio del presente, he
dispuesto a la Direccion de Medio Ambiente realizar una inspeccién a los tanques de
distribucién de agua potable, con la finalidad de que se verifique el proceso de cloracion
de responsabilidad de la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado. 2.- He dispuesto al
Director de Agua Potable y Alcantarillado, para que en base a su oficio, de manera
urgente y detallada me informe sobre el particular. 3.- Mediante oficio N° 817-2009-
DAPAC-R, de fecha 8 de julio del presente afio, el Director de Agua Potable y
Alcantarillado me comunica que con fechas 29 y 30 de junio del 2009, se han tomado
muestras para el analisis de la calidad del agua, mismos que se realizaron por parte de la
Escuela Politécnica Nacional y que se adjuntan al presente. 4.- Con oficio N° 331-A-IMCR
de fecha 9 de julio del presente afio, he dispuesto al Director de Agua Potable y
Alcantarillado, organice de forma urgente el control estricto de la calidad de agua para lo
cual debera asignar el personal técnicamente idoneo quien debera responder por este
particular. 5.- Con esta misma fecha, ordené al Director que mantenga el stock necesario
de productos quimicos, para lo cual debera realizar las gestiones que sean necesarias y
de esta manera evitar inconvenientes en el tratamiento del agua. 6.- Con oficio N° 2009-
340-A-IMCR de fecha 4 de julio del 2009, he dispuesto a la Direcciéon de Control
Ambiental efectuar el control de la calidad del agua. 7.- Debo hacerle conocer que, con
fecha 26 de junio del presente afio, firmé dos convenios, uno macro y el otro especifico,

con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda-MIDUVI, para implementar en forma
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conjunta un laboratorio de control de calidad del agua, para el consumo humano en el
canton Ruminahui. 8.- He ordenado también a la Direccién Administrativa y de Recursos
Humanos, ubique una partida presupuestaria, para poder contratar a un profesional
experto en la materia, quien se haré cargo del control de la calidad de agua potable que

se consume en el Cantén Rumifahui....”

Los resultados de los analisis de laboratorio de la Escuela Politécnica Nacional de las
muestras tomadas los dias 29 y 30 de junio del 2009 por el Director de Agua Potable y
Alcantarillado, estan dentro de los limites permisibles de la norma. El citado Director
indica que: “...Esta Direccién ha venido realizando 2 o 3 andlisis anuales en los que se ha
recibido resultados que estan dentro de las normas INEN 1108, tomando en cuenta 12
parametros especializados dentro de esta norma. La frecuencia con la que se ha hecho
los analisis ha dependido directamente de las disponibilidades econémicas con las que se

“@

ha contado...” Indica ademas que: “... es pofestad de la Direcciéon de Proteccion
Ambiental el manejo del laboratorio de control de calidad de agua donado por el MIDUVI y

cuyo convenio se firmo en 26 de junio de 2009...”

El INEC realiz6 una proyeccion de la poblacion del Cantén Rumifiahui, sefialando que
para el 2009 se estima un total de 96 420 habitantes. El Anexo N° 1 de la Norma INEN
1108-2006 Segunda Revision establece que para una poblacidon servida de 76 001 a
83 000 habitantes, el nidmero de unidades a tomarse para realizar los analisis
bacterioldgicos en la red de distribuciéon de agua potable es de 85 al mes. La cantidad de
muestras tomadas por la Direccién de Agua Potable y Alcantarillado representa el 0,29%
de lo requerido, lo que muestra la falta total de control de la calidad de agua que se

distribuye a la poblacion del cantén.

El articulo 148 de la CLORM establece entre otras, las siguientes competencias de los

municipios:
“a) Elaborar el programa de servicios publicos locales, velar por la regularidad y

continuidad de los mismos para garantizar la seguridad, comodidad y salubridad de los

usuarios;




¢) Proveer de agua potable y alcantarillado a las poblaciones del canton, reglamentar su
uso y disponer lo necesario para asegurar el abastecimiento y la distribucién de agua de
calidad adecuada y en cantidad suficiente para el consumo publico y el de los

particulares;”

Mediante oficio N° 416-A-IMCR-2009 de 24 de agosto de 2009, el Alcalde informa la serie
de acciones que se estan implementando desde el 3 de agosto de 2009, con el propdsito
de corregir la falta de control de la calidad del agua que se distribuye a la poblacion del
canton, acciones que no cuenta con un cronograma que establezca fechas para su

implementacion.
Hecho subsecuente

El Alcalde del IMCR en oficio N° 2009-525-A-IMCR de 14 de octubre de 2009, sefiala:
“...a partir del 3 de agosto de 2009 se ha implementado el uso de registros por parte del
personal que labora en los 13 tanques de distribucién, con el objeto de llevar un control
cualitativo diario del pH y del cloro residual. ... Actualmente se ha procedido a la
contratacion de una profesional que labora en la Direccién de Proteccion Ambiental y
quien sera la responsable de implementar el laboratorio de anélisis, el cual se ha obtenido
a través del convenio firmado con el MIDUVI. El equipo que fue entregado por el MIDUVI
incluye entre ofras cosas; un espectrofotémetro, colorimetro, conductivimetro, equipo del
agua para anaélisis de coliformes fecales, medidor de pH y medidor de turbiedad, ademas
de reactivos para el anélisis de parametros basicos. ... La Direccion de Agua Potable,
Alcantarillado y Comercializacién se encuentra preparando un anteproyecto para la
implementacion de infraestructura y equipos de dosificaciéon de cloro gas, lo que
garantizara la permanencia del proceso de desinfeccion y la presencia de cloro residual
en las redes de conduccion y distribucién de agua potable que se distribuye a los sectores

servidos del cantéon.”
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Criterio del equipo de control

El Alcalde del IMCR a través de la citada comunicacién informa que ha implementado
varias acciones y anteproyectos a fin de cumplir lo dispuesto en la Norma INEN 1108 y

dotar de agua de calidad en forma continua y permanente a la poblacion del cantén.

Conclusion

El Director de Agua Potable y Alcantarillado del IMCR no garantiz6 la seguridad y
salubridad de los usuarios del consumo del agua potable al no efectuar el tratamiento

correspondiente.
Recomendaciones

Al Alcalde

R28.- Dispondra a los Directores de Agua Potable y Alcantarillado y Proteccion Ambiental,
efectuar el seguimiento y control de la calidad del agua potable a fin de precautelar la

salud de la poblacion del canton.

R29.- Mantendra debidamente informado al Concejo Municipal sobre las acciones
desarrolladas por el IMCR para garantizar la calidad del agua potable que se dota a la
poblacién, como de las actividades y proyectos que se realicen para el mejoramiento de

los actuales sistemas.

R30.- Establecera un sistema de monitoreo de la calidad del agua potable a través de un

laboratorio debidamente calificado por el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano OAE.

R31.- Dispondra al Director de Agua Potabie y Alcantarillado la revision y actualizacién del
Plan Maestro de Agua Potable para el cantén con el fin de que se ajuste a los

requerimientos actuales y futuros de la poblacién de Rumifiahui.
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R32.- Dispondra al Director Financiero, que considere en el Plan Anual de Contrataciones

la adquisicién de todos los equipos e insumos necesarios para el tratamiento del agua

potable que se distribuye a la poblacién del canton.

2.17 Ausencia de concienciacion ambiental en varias Direcciones del IMCR

La ausencia de concienciacién ambiental por parte de las Direcciones Municipales de
Salud e Higiene, Agua Potable y Alcantarillado, Obras Publicas y Planificacion, se
manifiesta en la falta de incorporacion del componente ambiental dentro de las

actividades que desarrolla cada una de ellas.

Los contenedores se encuentran ocupando sitios sobre aceras y vias, obstaculizando la
normal circulacion tanto de peatones como de vehiculos. La Direccion de Planificaciéon en
coordinacion con la Direccion de Proteccion Ambiental y la compaiiia de Economia Mixta
EMDES CEM no ha disefado los lugares o islas apropiados a fin de evitar interrupciones

en el flujo vehicular o molestias a los peatones.

El equipo de control realiz6 44 encuestas de nivel de satisfaccion del servicio de los eco-
tachos (contenedores de basura), obteniendo como resultado que el 99,9% de los
encuestados aseveran qué son utiles, que hay mayor cuidado sanitario en la ciudad, no
hay basura desparramada, no tienen que sujetarse a horarios y que la recolecciéon es
mejor, rapida y eficiente que el sistema antiguo. Manifestando inconformidad con la
definicién de los sitios destinados para los ecotachos por interrumpir la circulacién de

personas y vehiculos.
Conclusiones

La Mision y la Vision de la Direccion de Proteccion Ambiental no han sido implementadas
en su totalidad debido a la falta de concienciacion tanto dentro del personal que labora en

el IMCR como de la poblacién en general.

La Direccion de Planificacion no ha definido de manera técnica y coordinada, los lugares

destinados a la instalacion de los ecotachos, lo que ha motivado conflictos de circulacion

tanto vehicular como peatonal de la poblacion.
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Recomendaciones
Al senor Alcalde

R33.- Arbitrara las medidas pertinentes a fin de conseguir que todas las Direcciones del
IMCR incluyan el componente ambiental en sus procesos; dispondra la implementacion
de un plan de capacitacion ambiental, con el propésito de concienciar, a Directores,
servidoras y servidores del IMCR a fin de lograr que las actividades sean dirigidas a

preservar el ambiente y cumplir con toda la legislacién.

R34.- Dispondra a los Directores de Planificacion y de Proteccion Ambiental, realizar el
estudio que permita la reubicacion de los ecotachos con el propésito de evitar conflictos

con la poblacion.

218 Calculo de la tasa de servicio de aseo y recoleccion de basura y recoleccion

por administracion directa por el IMCR

El Alcalde en razén de lo estipulado en el articulo 69 numeral 6 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, conformé la Comisién Especial para el analisis de la tasa por servicio

de aseo y recoleccion de basura en el Canton Rumifiahui, en el afio 2007.

El analisis de los costos directos realizado por el IMCR en el afio 2007, define que el
IMCR invierte en el barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos, el
valor de 1 145 673,90 USD anuales, a un promedio de 95 472,83 USD mensuales.

El equipo de control determiné el costo del personal de la Direccion de Proteccion
Ambiental asignado al proceso de barrido, recoleccion y transporte de residuos sélido del
canton por administracién directa, obteniéndose que para el mismo periodo analizado es
de 3 890,70 USD para los tres meses (01 de octubre a 31 de diciembre de 2008), como

se observa en el siguiente cuadro:
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PERSONAL DE LA DIRECCION DE PROTECCION AMBIENTAL:

PUESTOS SALARIO | PORCENTAJE DE VALOR TOTAL VALOR
MENSUAL OCUPACION EN |- CARGADO A PERIODO TOTAL
UNIFICADO LABORES DE ESTA ANALIZADO | CARGADO A
RECOLECCION | ACTIVIDAD AL 01110 A LOSRUS
DE RESIDUOS MES 31/12/2008 ESTE
SOLIDOS PERIODO
DIRECTOR TECNICO DE AREA
2 140,00 20% 428,00 3 1.284,00
ANALISTA DE CONTROL
AMBIENTAL SP1 897,00 i i 3 i
ASISTENTE DE CONTROL
AMBIENTAL SP5 741,00 100% 741,00 3 2 223,00
ASISTENTE DE CONTROL
AMBIENTAL SPAPOYO 4 667,00 10% 66,70 3 200,10
SECRETARIA DE DIRECCION
SPAPOYO 3 612,00 10% 61,20 3 183,60
ANALISTA DE SALUD E HIGIENE
SP3 897,00 : ; :
TOTALES
5954,00 1:296,90 3'850,70
A continuacién la cantidad de trabajadores destinados a esta tarea:
NUMERO PUESTOS SALARIO VALOR TOTAL VALOR
MENSUAL PORCENTAJE | \CARGADO A | PERIODO TOTAL
UNIFICADO DE ESTA ANALIZADO | CARGADO A
OCUPACION | ACTIVIDAD AL | - 01/10A LOS RUS
EN LABORES | MES USD 31/12/2008 ESTE
DE RRUS PERIODO
usD
CHOFERES TIPO E
9 334188 100% 3341,88 |3 10 025,64
PEON DE SERVICIOS
61 MUNICIPALES 2V 1 21 431,66 100% | 2143166 |3 64 294,98
TOTALES
24 773,54 24773,54 74 320,62
CUADRO REUMEN DE COSTOS DE RECOLECCION DE
R.U.S. POR ADMINISTRACION DIRECTA
Desde 1 de octubre de 2008 A 31 de diciembre de 2008
GASTOS MAQUINARIA 24 291,10
FUNCIONARIOS DIRECCION 3 890,70
TRABAJADORES
MUNICIPALES 74 320,62
TOTAL USD I 102:502 42 ]
o
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El IMCR se encuentra realizando una parte de la recoleccién de residuos urbanos soélidos
del cantén por administracién directa, hasta la implementacion de la totalidad de los
ecotachos a través del contrato suscrito con EMDES CEM. El valor total en el periodo de
1 de octubre de 2008 a 31 de diciembre de 2008, de la recoleccidén por administracion
directa, asciende a 102 502,42 USD, por 5.871,53 toneladas recogidas durante el mismo
periodo, lo que corresponde a un valor por tonelada de 17,46 USD. Los residuos
recogidos por el IMCR por administraciéon directa, son entregados a la empresa EMDES
CEM para su pesaje, transporte y disposicion final, cancelando a la empresa el valor de
23,94 USD, que sumado al monto de la recoleccién, asciende a un valor total de 44,40
USD por tonelada, menor al valor de 51,79 USD para todo el proceso, contenido en el
contrato suscrito con EMDES CEM.

Hasta abril de 2009 las cantidades totales de residuos recolectadas tanto por el IMCR por

administracién directa como por la empresa EMDES CEM son los siguientes:

MES CANTIDAD RUS % CANTIDAD RUS Y%
RECOLECTADO RECOLECTADO
IMCR Kg/mes EMDES.CEM Kg/mes

Oct-08 2.007.440 100%

Nov-08 1.936.180 100%

Dic-08 1.927.310 84% 364.830 16%
Ene-09 1.603.830 71% 655.870 29%
Feb-09 1.219.600 61% 769.790 39%
Mar-09 1.411.080 61% 902.980 39%
Abr-09 1.100.310 49% 1.162.080 51%

El Municipio del Canton Rumifiahui no ha realizado el estudio de costo beneficio que
representa para la Municipalidad la recoleccién de residuos urbanos sélidos por el sistema
diz administracién directa, que sirva de comparacion con lo que cancela a la compafiia de
erzonomia mixta EMDES CEM.

Conclusioén

El grado de aceptacion por parte de la poblacion del cantdon Rumifiahui respecto al

servicio prestado por EMDES CEM en la recoleccion y transporte de los residuos sélidos,
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es considerado como eficiente y efectivo en relacién con el servicio prestado por el IMCR
por administracion directa, a pesar de tener un costo mayor y estar en proceso de

implementacion de la totalidad de los equipos.

Recomendacion

El Alcalde

R35.- Dispondra a la Directora de Proteccién Ambiental que vigile la implementacion de
los equipos de EMDES CEM a fin de lograr que se cumpla con su cantidad,

especificaciones técnicas y plazos establecidos en el contrato.

2.19 Denuncias realizadas en contra de la industria LEANSA

El Departamento de Atencién Ciudadana del IMCR el 28 de diciembre de 2005; recibio la
denuncia relacionada con el funcionamiento de la industria de Lacteos Andina (LEANSA)
y los impactos que estd causando en el area de influencia, sefialando que la referida
fabrica no tiene planta de tratamiento de aguas negras, que los efluentes son arrojados al
sistema de alcantarillado publico, existencia de roedores, olores desagradables, vapores

pestilentes, ruido de los calderos, transito y/o estacionamiento de vehiculos pesados.

Antecedentes

. La empresa LEANSA, fue constituida el 20 de diciembre de 1984, esta ubicada en
el Cantén Rumifiahui, Parroquia Sangolqui, Barrio Santa Clara, calle Leopoldo

Mercado s/n, interseccién Zaruma, km. 17.

D La Direccion de Planificacién, el 29 de octubre de 1995, aprobd los planos para la
construccién del proyecto, emitié el permiso provisional de construccion el 20 de

diciembre de 1995, y el permiso definitivo el 26 de diciembre de 1995.

o El 24 de septiembre de 2001, el Consejo Nacional de Recursos Hidricos CNRH,

emitié el informe a favor de la LEANSA (Lechera Andina), para el aprovechamiento



de aguas subterraneas de dos pozos someros para el servicio doméstico e

industrial.
. El 4 de agosto de 2005, el ingeniero agronomo ... remite la denuncia al Alcalde y
expone: “...Dicha planta nos ha venido perjudicando con emanaciones

contaminantes y el exceso de ruido las 24 horas del dia... mucho mas ahora que
se notan los trabajos que estan haciendo para ampliacién (nueva &rea de

trabajo)...”

® La Comisaria de Construcciones del Cantén Rumifiahui, con Resolucion del 23 de
agosto de 2005, concede un plazo de 18 meses calendario a fin de que la empresa

LEANSA traslade sus instalaciones a una zona industrial.

. La Comisaria de Construcciones del Cantéon Rumifiahui, con Resolucion 048
emitida el 9 de noviembre de 2005, dispone a LEANSA efectuar el derrocamiento
de la construccion por no contar con planos arquitecténicos y permisos de
construccién. La industria presenta un recurso de apelacién el 11 de noviembre de
2005. Con Resolucion No. 2005-12-0316, el Concejo Municipal concede 30 dias
laborables de plazo. El 19 de enero de 2006, la Comisaria de Construcciones del
Canton Rumifiahui, mediante oficio No. 2006-017-DP-CC-IMCR, concede plazo de
60 dias improrrogables. Paralelamente el Comisario de Control Ambiental,
mediante oficio N° 2005-025 CCA-DCA-IMCR del 11 de enero de 2006, impone a
LEANSA una multa de 160 USD por no entregar los analisis de gases y dispone
insonorizar las areas hasta que las emisiones de ruido queden en pardmetros

permitidos.

o La Comisaria de Construcciones del IMCR mediante Notificacion de Multa N°
2006-112-CC-DP-IMCR, de 28 marzo de 2006, le indica que: “... Toda vez que ha
fenecido en exceso el plazo concedido...hasta la presente fecha no se ha
presentado los planos aprobados ni los permisos construccién otorgados... Multa
por la cantidad de USD 8 000,00...”

. La Direccion de Planificacion en informe de Revision de Planos N° 5624-DP-IMCR

de 5 de mayo de 2006, aprueba los planos para la construccion.
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o El Gerente General de LEANSA en oficio sin nimero de 9 de marzo de 2007
dirigido al Alcalde del IMCR, expone: “El 28 de febrero de este ario, a Lechera
Andina se le venci6 el plazo para trasladarnos a otras instalaciones fuera del
canton, pero lamentablemente no hemos podido hacerlo... Requerimos de por lo
menos 4 afios para poder en forma paulatina trasladarnos a nuestras nuevas
instalaciones, es decir, que en el afio 2010 ya no operaremos en el cantén

Ruminahui.”

. Mediante Providencia N° 2007-022-CCMR de 8 de junio de 2007 incluido en el
expediente administrativo instaurado por la Comisaria de Construcciones a través
de la boleta de citacién N° 1006 de 10 de agosto de 2005 y referente al oficio sin
numero de marzo 9 de 2007, citado anteriormente, en el que solicita ampliacién de
plazo para el traslado de las instalaciones de la industria, el Comisario de

&“@

Construcciones resuelve “...extender el plazo para el traslado de la industria

LEANSA Lechera Andina hasta el 31 de diciembre del 2010...”

) La Direccién de Planificacion del IMCR emiti6 el Permiso Provisional de
Construccion mediante informe N° 8991-DP-IMCR de 18 de junio de 2007.

. Mediante tramite N° 9838 de 6 de julio de 2007, la Direccién de Planificacién

concede el permiso definitivo a LEANSA (Lechera Andina) para la construccion.

El articulo 14 de la Codificacion de la Ley de Régimen Municipal establece como
funciones primordiales del municipio, entre otras, el control de construcciones;
autorizacion para el funcionamiento de locales industriales, comerciales y profesionales y
prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente en coordinacién con las

entidades afines.

Conclusién
Existe falta de definicién por parte de la Direccion de Planificacion del IMCR para
establecer con claridad la zonificacion y sus limites, tanto de la zona industrial como de la

residencial, habiéndose emitido por parte de esa Direccion, el uso compatible para

vivienda e industria analizada.
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Recomendacioén
Al Alcalde

R36.- Dispondra a la Directora de Proteccion Ambiental exigir la presentacion de la

Licencia Ambiental emitida por el Ministerio de Ambiente.

2.20 Gestion ambiental del Distrito Metropolitano de Quito en la ejecucion del
proyecto de construccion del colector ubicado en la microcuenca de la

quebradilla del Barrio Concepcion, Alangasi del cantéon Quito

El equipo de control realizé una evaluacion de la gestién ambiental del DMQ a través de la
EMAAP-Q en la construccion del colector del proyecto de alcantarillado para el barrio San
Francisco de Alpahuma y marginal de la quebrada Padre Huayco, de la parroquia

Alangasi del Distrito Metropolitano de Quito.

El Gerente de Ingenieria de la EMAAP-Q con oficio N°GI-424-2008 de 20 de mayo del
2008, presentd “los criterios de calificacion del proyecto”, a la Direccion Metropolitana
Ambiental DMA. La citada Direccién no se pronuncié al respecto por lo que la Gerencia
remiti6 los documentos a la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente MAE.

La técnica CMA con memorando N° 148-CAM-AM-08 del 14 de junio de 2008, informa a
la Directora Metropolitana Ambiental, sobre la inspeccién del proyecto del alcantarillado
realizado por la EMAAPQ en el barrio La Concepcidn, parroquia Alangasi, indicando que:
“... Se realizé la inspeccién conjuntamente con el doctor... quién informé sobre el sitio e
indica el area afectada. De acuerdo al doctor... la microcuenca de la quebradilla del barrio
La Concepcion, sector Alpahuma, tiene una longitud de 1800 metros aproximadamente
circula de sur a norte y recibe de oriente y occidente las aguas remanentes del invierno y
de riego para posteriormente desembocar al rio Pita. .... Para la realizacion de la obra se
ha rellenado el tercio superior de la microcuenca hasta el colector concluyendo con un

canal de hormigon armado descubierto por el cual se descargan las aguas sin tratamiento
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a la quebradilla que conduce al rio Pita. El proyecto antes mencionado ha producido
impactos ambientales a los recursos suelo, aire y agua por tratarse de aguas negras que
no son tratadas. En la parte final del barrio La Concepcién, camino a Betania tiene un
talud inclinado en donde se ha realizado un canal para aguas lluvia y aguas negras
produciendo riesgo de deslaves hacia las viviendas que se ubican en el sector y ademas
problemas ambientales por los desechos orgénicos que contienen. El proyecto de
Alcantarillado del Barrio La Concepcion que se encuentra ejecutando la EMAAP-Q
incumple con lo establecido en el articulo 11.380.1 de la Ordenanza N°213 “De la
Prevencién y Control del Medio Ambiente”, de la Obligatoriedad de presentacion de la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). El proponente en forma previa y como condicion
para llevar a cabo una obra, infraestructura, proyecto o actividad, deberéa someterla a una
Evaluacion de Impacto Ambiental. El proyecto esta ocasionando problemas ambientales
en lo que corresponde al tramo de la quebradilla desde el colector hasta la
desembocadura al rio Pita, debiendo ser solucionado con las medidas mas convenientes.
De igual manera se debe remediar la contaminacion y posible deslave que se puede
ocasionar en el canal del camino a Betania. Se solicita la intervencién de la Comisaria de

Aseo, Salud y Ambiente de la Zona para que se actie conforme a derecho.”

La técnica de la DMA en oficio N° 523-CAM-AM-2008 de 10 de julio de 2008, envio6 al
Administrador Zonal Valle de los Chillos, la denuncia presentada por el doctor..., referente
a la construccion del colector por parte de la EMAAP-Q, le indica que no se ha registrado,
ni ha presentado la respectiva Declaracibn Ambiental, y se remite la denuncia a la
Comisaria de Salud y Ambiente para que se tomen las acciones administrativas y legales

correspondientes.

La Comisaria Metropolitana Ambiental, en oficio N°539-CAM-08 de 17 de julio del 2008, le
informa al Administrador Zonal Valle de los Chillos, sobre la inspeccion realizada a la
obra, de acuerdo a este informe, la Comisaria determina que este proyecto de la EMAAP-
Q esta causando problemas ambientales, en lo que corresponde al tramo de la
quebradilla desde el colector hasta la desembocadura al Rio Pita, indica que: “..se debe
remediar la contaminacion y posible deslave que se puede ocasionar en el canal del

camino a Betania.”
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La Administradora Zonal Vaile de los Chillos encargada, en oficio N°0003034 AZVCH de
21 de julio de 2008, da a conocer al Gerente General de la EMAAP-Q, el informe de la

Comisaria Metropolitana Ambiental y le adjunta la denuncia suscrita por el doctor ....

El Administrador Municipal Valle de los Chillos en oficio N° 0003072 AZVCH de 24 de
julio de 2008, solicita al Gerente General de la EMAAP-Q, que emita con caracter de
urgente el informe respectivo sobre los trabajos que se encuentran realizando en el Barrio
la Concepcidn de la Parroquia de Alangasi sector Alpahuma, indica que la EMAAP-Q no

ha efectuado la evaluacién de impacto ambiental, en forma previa al inicio de la obra.

La Unidad de Ingenieria Ambiental adscrita a la Gerencia, el 29 de julio de 2008, realiz6 el
informe sobre los trabajos de construccién, definiendo como impacto negativo la
descarga, se indica que la empresa actualizara la planificacién acogiendo los resultados
del denominado “Plan de descontaminacién de los rios de Quito”. En las conclusiones se
reconoce la vigencia de la Ordenanza Metropolitana 213 con respecto a la obligatoriedad
de contar con una Evaluacion del Impacto Ambiental, y se argumenta la implementacién
por parte de la EMAAPQ de un “Sistema de calificacién de proyectos de agua potable y
alcantarillado segun sus impactos ambientales”. Se decide considerar la aplicacion de las
especificaciones técnicas ambientales que la empresa ha formulado para la construccion

de obras tanto de agua potable como de alcantarillado.

El Gerente de Ingenieria EMAAPQ, con oficio N° GI-649-2008 de 7 de agosto de 2008
dirigido a la Administradora Zonal Valle de los Chillos, hace referencia a los oficios N°3072
y 3034 AZVCH, indica que el proyecto que ejecuta la EMAAP-Q es de pequefia magnitud
para sanear las condiciones de salubridad y anexa fotografias, ademas indica que de
acuerdo con la planificacién que tiene la EMAAPQ se prioriza la cobertura del servicio,
para luego construir los interceptores de las descargas que conduciran finalmente a las
plantas de tratamiento. Como se observa, el proyecto se inicié sin contar con los estudios
de impacto ambiental y por ende con el plan de manejo ambiental, se incumplié la
Ordenanza 213 del DMQ.

La Directora Metropolitana de Ambiente del DMQ mediante oficio N° 0005171 de 1 de
septiembre de 2008 dirigido al Administrador Zonal del Valle de los Chillos, hace relacion

al analisis del proyecto del alcantarillado combinado del barrio la Concepcién adjunta el
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memorando 1474 CON-2008 de 1 de septiembre de 2008 de la Unidad de Control
Ambiental en el que se hace referencia a las leyes aplicables, en especial al articulo 384.7
de la Ordenanza N° 213, indica que al ser un proyecto en el cual se va a intervenir rios y
quebradas de la zona no se presenta ningln tipo de plan de control ambiental, este tipo
de proyectos requiere de una evaluacion de impacto ambiental y en este caso una
Declaracion Ambiental. A la fecha del informe emitido por la Técnica de la DMA, la
EMAAP-Q no present6 la Declaracidon Ambiental correspondiente al mencionado proyecto
para su revision, aprobacion, obtencion del Certificado Ambiental por parte de la DMA y

posterior seguimiento como lo estipula la Ordenanza Metropolitana Ambiental N°213.

El Gerente de Ingenieria de la EMAAP-Q. con oficio GI-521-2009, de 2 de junio de 2009,
envia la informaciéon del proyecto de construccion del colector, remite ademas la
declaratoria y Plan de Manejo Ambiental, planos y presupuestos y especificaciones
técnicas proporcionadas por el Departamento de Estudios y Disefios que incluyen los
estudios definitivos del sistema de alcantarillado, se adjunta el Informe de supervision
ambiental de los proyectos de agua potable y alcantarillado que consta de una matriz de
supervisidbn ambiental de los proyectos de alcantarillado y agua potable (Plan operativo

2008 Especificaciones Ambientales) y un anexo con cuatro fotografias de las obras.

La Unidad Ejecutora del Programa de Saneamiento Ambiental PSA, mediante oficio
N°488-PSA-2009 de 17 de junio de 2009, informa al Director PSA EMAAP-Q, que no ha
realizado intervencion alguna en el mencionado barrio La Concepcion sector Alpahuma
Alangasi, consecuentemente no dispone de la informacién solicitada. También menciona
que el Programa de Saneamiento Ambiental se encuentra ejecutando “ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD Y DISENOS DEFINITIVOS DEL PLAN DE DESCONTAMINACION DE
LOS RIOS DE QUITO” mediante contrato suscrito con la Asociaciébn FICHTNER-
HIDROESTUDIOS.

El Fiscalizador en memorando N° GIFI-106-NAD-2009 de 26 de junio de 2009, presenta el

informe, en el que sefala: . La obra fue ejecutada de acuerdo a los planos,
presupuestos y especificaciones técnicas proporcionadas por el Departamento de
Estudios. Durante la construccion de la obra se dio especial importancia a las normas

ambientales con el fin de mitigar el impacto ambiental que la obra podia causar en el
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sector...” Se indica que el acta de recepcion definitiva se suscribié el 21 de mayo del
2009, ademas, en relacion al impacto ambiental negativo de la descarga la EMAAPQ dice
que tiene previsto la construccién de un interceptor sanitario, que luego seran trasladadas
a una planta de tratamiento de aguas residuales. En consecuencia se establece que no se

tramito el certificado ambiental.

La Declaratoria y Plan de Manejo Ambiental fueron presentados con posterioridad al inicio
de las actividades de construccion, (oficio GI-521-2009, de 2 de junio de 2009).

En los documentos recibidos por el equipo de control, se describen 3 proyectos a ser
ejecutados, de los cuales, 2 se refieren a la cuenca alta y media de la quebrada “sin
nombre” y la cuenca baja hasta la desembocadura en el rio Pita. En los mismos no existe
referencia de la zona donde se producira el impacto ambiental permanente durante la fase
de operacioén del sistema por la descarga directa de las aguas servidas a la quebradilla,

esto es en la zona baja.

Como se menciond anteriormente, no se realizé un estudio de impacto ambiental ni un
plan de manejo en la fase de operacion del sistema, ya que no se cuenta con medidas de
prevencion de la contaminacion a partir de la descarga a la quebradilla hasta el rio Pita.

Los impactos potenciales son al suelo y al agua en la zona de la descarga.

En el proyecto no se han considerado medidas para el control de la erosion y
sedimentacién, asi como para la mitigacion de olores en la zona, por lo que el documento
elaborado es incompleto. En el plano N° 8 de 34, se observa el incompleto estudio
técnico y ambiental del alcantarillado combinado disefiado para el barrio La Concepcidn,
ya que en la terminacién del colector no se prevé ninguna obra adicional para mitigar la
descarga directa a la quebradilla sin nombre. No se ha realizado el embaulamiento hasta
la cota 2565 en el punto M10A.

En el alcantarillado combinado (pluvial sanitario) no se ha construido el bajante desde la
calle Rio Zamora hasta su empalme con el colector a la altura del separador M32. Este

drenaje natural conduce las aguas de la vertiente norte la misma que en superficie es
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mayor que el barrio “La Concepcién”, constituyéndose el area critica del proyecto, por

estar comprometida la poblacidén que se halla bajo el nivel de la calle Zamora.

El bajante del Pasaje L, se aprecia, en el citado plano N° 8, que conducira las aguas
provenientes del alcantarillado combinado de los 172 m finales construidos en la calle
Zamora, con un didametro de 250 mm, pero en los estudios no se ha considerado el
drenaje de las aguas de la vertiente norte del barrio, que en invierno sobrepasa el 1
m3/seg. La EMAAP-Q no cuenta con un plan de ejecuciéon ni presupuesto para la
construccion del bajante pluvial y de los interceptores de las descargas que conduciran a

las plantas de tratamiento.

En la inspeccién técnica realizada al proyecto, el equipo de control evidencié la presencia
de socavamiento lateral en la parte final del alcantarillado cajén, por accion de la erosion

producida por las aguas lluvias, 1o que pone en riesgo a las obras ejecutadas.

La Ordenanza Metropolitana 213 articulo 11.380.1 establece: “... Obligatoriedad de
Evaluacion de impacto ambiental (EIA).-El proponente en forma previa y como condicion
para llevar a cabo una obra, infraestructura, proyecto o actividad, debera someterla a una
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA); para el efecto, debera elaborar a su costo, segin
el caso, una Declaracién ambiental (DAM) o un Estudio de Impacto Ambiental EsIA y
ponerla a consideracion de la entidad ambiental de Control que es la Direccién
Metropolitana de medio Ambiente (DMMA), para el tramite de aprobacion, conforme a
este capitulo...” disposicidn que se complementa con lo establecido en el Art. 17 del libro
VI del TULAS, establece: “...El promotor y/o el consultor que presenten los Estudios de
Impacto Ambiental ...debera contener como minimo lo siguiente,... Descripcién del
entorno ambiental (linea base o diagndstico ambiental) de la actividad o proyecto
propuesto con énfasis en las variables ambientales priorizadas en los respectivos
términos de referencia (focalizacion); Anaélisis de alternativas para la actividad o proyecto
propuesto; Identificacion y evaluacién de los impactos ambientales de la actividad o
proyecto propuesto; Plan de manejo ambiental que contiene las medidas de mitigacion,
control y compensacién de los impactos identificados, asi como el monitoreo ambiental

respectivo de acuerdo a las disposiciones del articulo 19 de este Titulo..”
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Los articulos 19 y 20 de la Ley de Gestion Ambiental, establecen: Art. 19.- Las obras
publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversién publicos o privados que puedan
causar impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los
organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio. Art. 20.- Para el inicio de toda
actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia respectiva,

otorgada por el Ministerio del ramo.”

El Ex Gerente General de la EMAAP-Q en el oficio sin nUmero de 5 de octubre de 2009,
manifiesta entre otras cosas que: “Las conclusiones de dicho informe deberan cumplir la
Unidad de Gestion Ambiental...la Gerencia de Ingenieria de la EMAAP-Q quienes
debieron haber elaborado y presentado los estudios de impacto ambiental (EIA) y
obtenido la declaracion ambiental, previo al inicio de los trabajos de construccién del

alcantarillado....”

Criterio del equipo de control

Lo manifestado por el Ex Gerente General de la EMAAP-Q concuerda con el contenido
del informe en su parte pertinente.

Conclusiones

La responsable de la Unidad de Ingenieria Ambiental de la EMAAP-Q no elabor6 y
presentd los estudios de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos de

construccién del proyecto de alcantarillado.

El Gerente de Ingenieria de la EMAAP-Q no incluyd dentro del proyecto los respectivos

estudios de impacto ambiental.
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Recomendaciones

Al Gerente de la EMAAP-Q

R37.- Dispondra a la Gerencia de Ingenieria y sus respectivos Departamentos Técnico y
Operativo, realicen las obras y acciones, encaminadas a eliminar el impacto ambiental
causado en el curso medio y bajo de la micro cuenca “La Concepcién,” especialmente en
la quebradilla sin nombre, asi como la construccion del bajante desde la calle Zamora
hasta su conexion al colector a la altura del separador M32, la construccion de los

interceptores y las plantas de tratamiento respectivas previo a la descarga en el rio Pita.
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