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"Réf. Informe aprobado el

Quito, 25 ABR. 2011

Senores

ALCALDE, CONCEJALES Y SECRETARIO DE AMBIENTE DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ciudad

De mi consideracion:

La Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del Estado, con el
objeto de evaluar el cumplimiento de leyes, normas, estipulaciones contractuales y especificaciones
técnicas que rigen para la inversion de recursos publicos, realizé una auditoria de gestion ambiental a
la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, actual Secretaria de Ambiente del Distrito
Metropolitano de Quito. La auditoria abarca el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2005 y el
31 de agosto de 2009.

El informe de la auditoria en referencia, ejecutada de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental y las Normas Técnicas de Control Externo Ambiental,] contiene
comentarios, conclusiones y recomendaciones, las cuales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatktfio por la Entidad examinada, con el objeto de mejorar la
administracion de sus rec.

r. Ateniame
DIOS,/PtAfRb Y LIBERTAD
t k]
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INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1 Motivo de la auditoria de gestion ambiental

La auditoria de gestibn ambiental a la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, actual
Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, se realiza en cumplimiento a la orden
de trabajo emitida mediante oficio N° 19204 DIAPA de 12 de octubre de 2009, con cargo al Plan

Operativo de Control para el afio 2009.
1.2 Objetivos de la auditoria

Objetivo general:

Evaluar los aspectos técnicos, ambientales y legales de la Direccion Metropolitana de Medio
Ambiente (DMMA), Direccion Metropolitana Ambiental (DMA), actual Secretaria de Ambiente (SA)
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

Objetivos especificos:

1 Evaluar la gestién realizada por la Direccion Metropolitana Ambiental, actual Secretaria del
Ambiente del DMQ en la administraciéon del contrato suscrito con la Entidad de Seguimiento

ALDIR.

2 Evaluar la gestion ambiental ejercida por la DMA del Distrito Metropolitano de Quito, respecto
al cumplimiento del Plan Maestro de Gestion Ambiental - PMGA y los Programas Operativos

Anuales POAs

3 Analizar la capacidad legal de la entidad como integrante del Sistema Unico de Manejo

ambiental SUMA.
1.3 Alcance y periodo de la auditoria

El alcance de la auditoria comprende el analisis de los aspectos que se detallan a continuacién, en

el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2005 y el 31 de agosto de 2009.

Proceso precontractual adoptado para las entidades de seguimiento: CONGEMINPA CIA. LTDA,,
AUDITORIAS AMBIENTALES CIA. LTDA., ALTA DIRECCION CONSULTORES ASOCIADOS
ALDIR CIA. LTDA. y, RICTHISARM CIA. LTDA. suscritos por la DMMA el 8 de diciembre de 2005,
EMPRESA SYSTEMS & SERVICES

CERTIFICATION DEL ECUADOR SGS, ASFORUM CIA. LTDA., RENSSOL GROUP S.A., suscritos
el 24 de junio de 2008.



Proceso de fiscalizaciéon realizado por la DMA actual Secretaria de Ambiente a las entidades de

seguimiento, ES.

Vigencia de la acreditacion por parte del Ministerio de Ambiente como Autoridad Ambiental de

Aplicacion Responsable, AAAr al DMQ.

Gestion ambiental de la DMMA del DMQ, respecto a: cantidad de regulados existentes en el area del
DMQ, y calificacion de los regulados en Auditorias Ambientales AA, Declaraciones Ambientales DAM

y Guias de Practicas Ambientales GPA.

Tramites y procedimientos realizados por la Comisaria Ambiental y la Comisaria Ambiental de

Telecomunicaciones de la DMA.

Las referencias realizadas sobre hechos cuyas fechas no correspondan al periodo citado, tienen el
caracter de informativo. La presente auditoria no incluyé el analisis financiero del Fondo Ambiental,

Unicamente hace referencia al nimero de técnicos contratados a través de su presupuesto.

1.4 Base legal de la Direccion Metropolitana Ambiental

El DMQ se rige por la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, publicada en el

Registro Oficial N° 345, de 27 de diciembre de 1993.

La Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, se crea con Resolucion Administrativa de la Alcaldia
N° 29, de 10 de mayo de 1994. Las Politicas Ambientales para el DMQ y el Plan Maestro de Gestion
Ambiental para el periodo 2004-2010, se dictaron con Resolucion Administrativa A-079 de 16 de

agosto de 2004.

El Alcalde Metropolitano de Quito, mediante Resolucion 002, de 6 de agosto de 2009, crea la

Secretaria de Ambiente y suprime la Direccién Metropolitana Ambiental.
1.5 Estructura organica

El organigrama que rigi6 a la Direccion Metropolitana Ambiental es el siguiente:
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1.6 Objetivos de la Direccion Metropolitana Ambiental

El Plan Maestro de Gestion Ambiental, PMGA 2004 - 2010, establece para la DMMA la

prioridad de mejorar la calidad ambiental del Distrito con el objeto de dar solucién progresiva a

los problemas ambientales y a la contaminacién de los recursos naturales
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(aire, agua, suelo), asi como enfocar sus acciones en la prevencion y control de los riesgos

naturales y antrépicos en su territorio.
El Plan define cuatro lineas estratégicas:

1. Institucionalidad de la gestion ambiental.

. Gestion de la calidad ambiental.

w N

. Gestion ambiental del capital natural

4. Gestion ambiental socialmente justa y econdmicamente sustentable

1.7 Monto de recursos examinados

El monto total de los recursos examinados es de 2 506 900 USD, de acuerdo al siguiente

detalle:
CONCEPTO VALOR USD
Contrato suscrito con la Entidad de Seguimiento ALDIR: 169 650
\Valores cobrados por las Comisarias por tramites y procedimientos de la Comisaria 2337 250
I/Ambiental y la Comisaria de Telecomunicaciones de la DMA.
VALOR TOTAL USD 2 506 900

1.8 Fiscalizacion

El control de la ejecucion de los contratos suscritos con las entidades de seguimiento, estuvo a

cargo de la institucién, por administracion directa, contando para ello con tres profesionales.

1.9 Servidores relacionados

En el Anexo N° 1 se identifican los nombres, apellidos, cargos y periodos de gestién de los

servidores relacionados.

__’/.‘p}z,dc?
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

21 Andlisis de costo beneficio

La Direcciéon de Medio Ambiente, al 30 de agosto de 1998, mantuvo registrados 891 regulados.
A través de la gestion de las entidades de seguimiento se ha logrado contar, hasta el 22 de
diciembre de 2009, con 1 625 regulados, habiendo conseguido ampliar la cobertura de control y
seguimiento, con resultados beneficiosos en el campo de la prevencion de la contaminacion

ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito.



El Director Ejecutivo del Fondo Ambiental, mediante oficio N° FA-285-09 de 27 de noviembre
de 2009, adjunta el siguiente detalle de pagos realizados a tres entidades de seguimiento, para

GPA y DAM, en el periodo comprendido desde el 22 de septiembre de 2008 hasta el 19 de

noviembre de 2009, correspondiente a 15 meses.

ENTIDAD O FECHA DE PRIMER[FECHA DE ULTIMO N° DE VALOR TOTAL [VALOR
EMPRESA PAGO PAGO FACTURAS EN PAGADO USD |PROMEDIO
LOS 15 MESES MENSUAL USD

ASFORUM 29 de septiembre de19 de noviembre de 16 63 598,27 4 239,88

2008 2009
RENSSOL 22 de septiembre de|18 de noviembre de 15 51 799,66 345331

2008 2009
SGS 14 de octubre de[18 de noviembre de 14 31 205,35 2 080,36

2008 2009

VALOR PROMEDIO MENSUAL TOTAL 9 773,55

Las citadas entidades de seguimiento, contratadas por la Direccion Metropolitana Ambiental
para GPA y DAM, tienen la obligacion de mantener 5 técnicos en cada una de ellas. El valor
promedio mensual total que la citada Direccion ha cancelado, a través del Fondo Ambiental, a

esas entidades de seguimiento es de 9 773,55 USD.

Efectuando un analisis comparativo de la cantidad de personal y el valor correspondiente que
requeria la Secretaria de Ambiente para cumplir la gestion de las entidades de seguimiento, se
define que con 11 profesionales que actualmente laboran en las entidades de seguimiento, y
considerando una remuneracion mensual de 887 USD correspondiente a un servidor municipal

9, responsable de las
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inspecciones de la Comisaria Ambiental de la Secretaria de Ambiente, por el grado de
experiencia y de formacion para realizar estas actividades, demandaria un egreso mensual, para

la Secretaria, solo por este concepto de 9 757 USD.

A este valor debe afadirse los costos de dotacién y mantenimiento del correspondiente espacio
fisico, el uso de 11 computadoras, 3 GPS, vehiculos, con los consiguientes gastos de
mantenimiento y combustible, contratacién de choferes, pago de vacaciones y demas

prestaciones.

Por lo manifestado, considerando la cantidad de técnicos que trabajan en las entidades de
seguimiento, resulta, econdmicamente beneficioso para la Secretaria de Ambiente, mantener el

sistema de control implementado a través de las entidades de seguimiento.

El Subsecretario de Calidad Ambiental (E) del Ministerio del Ambiente, con oficio N° MAE-SCA-
2010-1204, de 19 de marzo de 2010, informa al equipo de control, que el total de licencias y
fichas ambientales emitidas por el Ministerio a nivel nacional durante el periodo de enero 2005 a

diciembre de 2009 es de 286, segun el siguiente detalle:

ANO LICENCIAS FICHAS
AMBIENTALES
2005 20 0
2006 35 0
2007 31 0
2008 43 120
2009 35 2
TOTALES 164 122
TOTALES 286

La Secretaria de Ambiente al 22 de diciembre de 2009 tenia controlados 1 625 regulados, dentro

del area del Distrito Metropolitano de Quito.

Realizando una relacion entre las dos entidades se observa que la Secretaria de Ambiente

excede en el 568% al MAE en la gestidon ejecutada hacia los regulados durante el mismo periodo.

f |



Conclusién

El servicio de control en el MDMQ por parte de las entidades de seguimiento, considerando el
costo que demandaria la implementacion de los técnicos solicitados en los contratos y gastos
adicionales, resulta econémicamente beneficioso para el Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.
Recomendacioén

1. - Con el propésito de ejercer un control eficiente del servicio contratado, la Secretaria de
Ambiente debe implementar una estructura de fiscalizacién acorde con la cantidad de las

entidades de seguimiento y el numero de regulados asignados.

2.2 Directora Metropolitana Ambiental emitié exencion por emergencia para la

construccion y operacion de radiobases sin presentacion de EIAs

El Alcalde del DMQ, con Resolucion N° A 0033 de 1 de abril de 2008, fundamentado en las
torrenciales y continuas lluvias caidas en el Distrito Metropolitano de Quito por la temporada
invernal, que ocasionaron dafios materiales, afectando a sus habitantes, y a la movilidad
general resolvio: “..Art. 1- Declarar el ESTADO DE EMERGENCIA en todo el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito- Art. 2 - Exonerar de los procedimientos precontractuales a los
contratos de ejecucion de obras, prestacion de servicios y adquisicion de bienes que deban
celebrarse en razén de la emergencia declarada en el articulo precedente, debido a las graves
inundaciones y derrumbes producidos, y que sean necesarios para superar y prevenir los
darios en el Distrito. Art. 3.- En la adjudicacion de contratos a que se refiere esta Resolucién se
cumplira estrictamente lo que se dispone el articulo 1 del vigente Reglamento General de la

Ley de Contratacion Publica...”

El Superintendente de Telecomunicaciones mediante oficio N° STL-2008-0398 de 2 de junio de
2008, comunicé a la Directora Metropolitana de Ambiente “...esta Superintendencia, como parte
de sus actividades de control, determiné que a fin de mejorar la calidad del servicio de telefonia
movil celular que la operadora OTECEL

S.A.- Movistar, presta en la ciudad de Quito, es necesaria la instalacion adicional de por lo
menos 38 radiobases que se detallan, en el Anexo adjunto, en el que ademas se sefala la
direccion aproximada o las coordenadas que corresponden al sector donde se debe instalar
cada una de las radiobases para mejorar la calidad del servicio en dicha zona....”

La Directora Metropolitana Ambiental, en respuesta, con oficio N° 003078 de 13 de junio de
2008, comunico al Representante Legal de OTECEL la autorizacién solicitada, considerando
que: “..Mediante Resolucién Administrativa A 0033 de 1 de abril de

2008, el Sefior Alcalde resuelve declarar el Estado de Emergencia en todo el Distrito
Metropolitano... y, en aplicacién del Art. 11.380.2.- EXENCION, POR EMERGENCIA, Seccién |
del Capitulo 1V, de la Ordenanza Metropolitana N° 213...”



La Directora Metropolitana Ambiental, con oficio N° 0004909 de 19 de agosto de 2008, dirigido
al Representante Legal de la Operadora OTECEL, sobre la misma base legal, autoriza la
instalacion de 11 radiobases adicionales; y con oficios N° 003077 y 006517, de 13 de junioy 17
de octubre de 2008, autorizé a la empresa CONECEL la instalaciéon de 71 y 45 radiobases

respectivamente.

El texto de las autorizaciones, concedidas por la Directora Metropolitana del Ambiente, sefiala
lo siguiente: "... Conceder la exencion a la obligatoriedad de realizar la Evaluacién de Impacto
Ambiental previo a la construccion y operacién de las radiobases ...El proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental deberé realizarse de manera simultanea a la construccion y operacion. - El
tiempo determinado para la obtencién de la Licencia Ambiental de este proceso no podra
exceder en 60 dias posteriores a la fecha de inicio de operaciones de las radio bases
correspondientes. - Todas las radiobases contempladas en el listado deberan garantizar la
participacion ciudadana basadas en los lineamientos establecidos en la Guia de Participacion, y
remitir la evidencia de este proceso a la DMA con un plazo no mayor a 8 dias previos al inicio
de la fase de implantacién de cada radiobase. - Si durante el proceso de participacion
estipulado en el parrafo anterior, o durante la etapa constructiva u operativa existiera algun
reclamo o denuncia por parte de la comunidad, se debera suspender la construccién u
operacion de la radio base en conflicto hasta completar el proceso de Evaluacién de Impacto

Ambiental...”

El articulo 11.380.1 de la Ordenanza Metropolitana No. 213: “OBLIGATORIEDAD DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)...”, establece: “El proponente, en forma previa
y como condicién para llevar a cabo una obra, infraestructura, proyecto o actividad, debera
someterla a una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA); para el efecto, debera elaborar a su
costo, segun el caso, una Declaracion Ambiental (DAM) o un Estudio de Impacto Ambiental
(EslA) y ponerla a consideraciéon de la Entidad Ambiental de Control que es la Direccion
Metropolitana de Medio Ambiente (DMMA), para el tramite de aprobacién, conforme a este

capitulo.”

A
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El articulo 11.380.2 “..EXENCION POR EMERGENCIA’, estipula que: “..La DMMA podré
conceder una exencion a la obligatoriedad de realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental
(ElA), cuando existan circunstancias de emergencia debidamente reconocidas por la DMMA
que hagan imprescindible la adopcion de una acciébn o la ejecucion de una obra,
infraestructura, proyecto o actividad, para evitar un peligro inminente y sustancial a la vida, a la
salud humana, al ambiente o a la propiedad. Una vez concluida la emergencia, las nuevas

acciones deberan sujetarse a los procesos de EI A...”

Al 27 de enero de 2010 se determind que ninguna de las 116 radiobases autorizadas a
CONECEL cuentan con licencias ambientales, exigidas en el articulo 11.380.1 de la Ordenanza

Metropolitana N° 213.

La ex Directora Metropolitana de Ambiente, en comunicacién de 26 de febrero de 2010, en la
parte pertinente sefala: “..Para lograr que la SUPTEL ... se tuvo que ceder y permitir que las
operadoras coloquen las bases celulares sin estudio de impacto ambiental pero con la
exigencia de la participacion ciudadana, y la presentacion en sesenta dias del Estudio de

Impacto Ambiental...”

La ex Directora Metropolitana de Ambiente, en comunicacion de 2 de agosto de 2010 reitera lo

indicado anteriormente y ademas hace referencia a varios articulos de la Constitucion.

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la actual Secretaria de Ambiente, las
radiobases instaladas por las operadoras, que se acogieron a la exencién por emergencia, no
han presentado estudios de impacto ambiental a pesar de haber transcurrido el plazo

establecido.
Conclusiones

La Directora Metropolitana Ambiental fundamentada en el contenido de la Resolucion A 033,
que declaré el Estado de Emergencia en el Distrito Metropolitano de Quito, autorizd la
construccion y operacion de radiobases sin la presentacion de estudios de impacto ambiental.
La referida Resolucion se dicté con el fin especifico de solucionar los problemas ocasionados
por las “..lluvias caidas en el Distrito Metropolitano de Quito por la temporada invernal...",
fundamento que no es aplicable para el caso de instalacion y funcionamiento de las

radiobases.

La decision de la Directora no se sustentd en los motivos para la exencidon por emergencia

contenidos en el articulo 11.380.2 de la Ordenanza Metropolitana N° 213, por cuanto no se prob¢ la

existencia de un peligro inminente y sustancial a la vida, a la salud humana, al ambiente o a la

propiedad, causales para la exencion por emergencia.
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La Directora Metropolitana Ambiental permitié que las Operadoras OTECEL y CONECEL incumplan
lo estipulado en el articulo 11.380.1 de la Ordenanza Metropolitana N° 213, al no presentar los
estudios de impacto ambiental en forma previa a la ejecucion y construccion de las radiobases.

Recomendaciones Al Secretario
de Ambiente

2. - Exigira a todas las operadoras que prestan el servicio de telefonia moévil celular que han
instalado radiobases sin sujecion a la normativa legal vigente, el cumplimiento de la evaluacion de

impacto ambiental con la presentacion de los estudios de impacto ambiental correspondientes.

3. - Mantendra, en coordinacion con la Comisaria de Telecomunicaciones, el control sobre el

cumplimiento de las disposiciones ambientales de las operadoras de la telefonia moévil celular.

2.3 El Procurador Metropolitano incumple disposicion del Reglamento Organico Funcional

para las dependencias y unidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Los articulos: 11.359, Capitulo Il, "Contaminacién Acustica", 11.380.25, Capitulo 1V, "Modificaciones
luego de la certificacién ambiental por declaracién ambientar, Il.

380.39, ultimo inciso, Capitulo IV, "Audiencias Publicas"; 11.380.51, Capitulo 1V, "Modificaciones
luego del licénciamientoll.380.54, Capitulo IV, "Ampliaciones o modificaciones a actividades
existentes con certificado ambiental por autoridad ambiental"; 11.381.7, literal p), Capitulo V,
"Obligaciones de las Entidades de Seguimiento"; 11.381.14, Capitulo V, "Auditoria Ambiental";
11.381.15, Capitulo V, "Plan de Manejo Ambiental", de la Ordenanza Metropolitana N° 213 facultan

a la Direccién Metropolitana Ambiental la elaboracién y expedicién de un instructivo.

El Asesor Legal con memorando N° 029-AL-DIR-DMA-2008, de 3 de septiembre de

2008, envidé a la Directora Metropolitana Ambiental, el informe que contiene los
11

criterios sobre la revision y analisis de las Propuestas de Instructivos de los Capitulos

2, 4,5, 6y 8 de la Ordenanza Metropolitana N° 213. EI mismo servidor con comunicaciones

de 8 y 19 de enero de 2010, respectivamente, informa lo siguiente: "...Referente a la
documentacién de los instructivos, fueron remitidos a través de la Direccion con oficio, la
documentacién en fisico y en magnético a la Procuraduria Metropolitana para su revision y
criterio por pedido de la sefiora Directora. En varias oportunidades se ha requerido a la
Procuraduria dar celeridad y contestacion urgente, pero de lo que conozco hasta la fecha no

hay respuesta

El Procurador Metropolitano en oficio N° 461 de 5 de agosto de 2010, en la parte pertinente

a

hace referencia a la Ordenanza N° 213 vy dice: “..el deber juridico y la competencia estuvo
asignada a la Direccion de Medio Ambiente, y no a la Procuraduria Metropolitana y esta
obligacion debié cumplirse hasta el 13 de noviembre de 2007, a partir de esa fecha el
funcionario responsable ya habia incurrido en la omisiébn en el cumplimiento de sus

deberes....Ninguna otra autoridad municipal es responsable de la elaboracion y expediciéon de



un instructivo...”

De la revision de la documentacién proporcionada se establece que la Direccion de Medio
Ambiente no cumplié con los plazos establecidos en los procedimientos administrativos al
enviar y solicitar a la Procuraduria Metropolitana, el criterio y analisis sobre el contenido del

Proyecto de Instructivo para la Aplicacion de la Ordenanza N° 213; tampoco recibio respuesta.

El numeral 5.6 del Procedimiento para Propuesta y Revision de Politicas Ambientales,
Ordenanzas Municipales y Normas Técnicas, de 18 de septiembre de 2007, que regula los
procedimientos administrativos de la Direccion Metropolitana Ambiental, define: "...La Direccién
mediante oficio remitira a la Procuraduria Metropolitana la Politica Ambiental, Ordenanza
Municipal o la Norma Técnica Ambiental para la revisién y andlisis...", define también que: "Una
vez aprobado la Politica Ambiental, Ordenanza Municipal o la Norma Técnica Ambiental la
Procuraduria Metropolitana procede de la siguiente manera:.-. Politica Ambiental y Ordenanza

Municipal: Se envia al Concejo Metropolitano..."

El Reglamento Organico Funcional para las dependencias y unidades del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, dispone en el numeral cuarto entre las funciones especificas asignadas

al Procurador Metropolitano la de: "...Asesorar en materia legal

#

s

i2}

a las autoridades municipales que lo solicitan...”, disposicion no observada por el Procurador

Metropolitano, lo que ha impedido el contar con el instructivo citado.

El Procurador Metropolitano en el anteriormente citado oficio N° 461 de 5 de agosto de 2010, en la
parte pertinente dice: “..d) El Concejo Metropolitano no es competente para expedir instructivos que
constituyen instrumentos de caracter meramente administrativo, por lo que, ademas de que el
documento Procedimiento para Propuesta y Revision de Politicas Ambientales, Ordenanzas
Municipales y Normas Técnicas, no es un instrumento que de algin modo sea expedido por
autoridad competente para obligar a otros 6rganos de gobierno, de asesoria, de gestién u operativos
del Municipio, ... el Concejo puede adoptar resoluciones incluso sin informes previos conforme

consta en el art. 90, primer inciso, de la Ley Orgénica de Régimen Municipal. ”

Criterio del equipo de control

El procedimiento a seguirse esta determinado en el numeral 5.6 del Procedimiento para Propuesta y
Revision de Politicas Ambientales, Ordenanzas y Normas Técnicas, de 18 de septiembre de 2007 y
vigente durante el periodo de analisis, por lo que la Procuraduria Metropolitana debia asesorar a la

DMA, por lo que se ratifica lo expresado en el informe.
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El ex Procurador Metropolitano, en comunicacion de 30 de julio de 2010, realiza varias
observaciones al informe de auditoria, sefialando que la Contraloria General del Estado viold
fragmentos de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, al realizar auditorias

ambientales.

Criterio del equipo de control

El trabajo de la Contraloria General del Estado es el andlisis en aspectos técnicos, ambientales,
financieros y legales, asi como también realizar aclaraciones, sus actividades son apegadas a todas
las disposiciones legales vigentes, asi el articulo 22, Auditoria de aspectos ambientales, de la Ley
Organica de la Contraloria sefala: “La Contraloria General del Estado podra en cualquier momento,
auditar los procedimientos de realizacién y aprobacién de los estudios y evaluaciones de impacto

ambiental en los términos establecidos en la Ley de Gestion Ambiental, publicada en



el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999 y en el articulo 91 de la Constitucién Politica de la
Republica." Asi como también lo determina el articulo 25 de la Codificacion de la Ley de Gestion

Ambiental.

El Procurador Metropolitano en el literal b, numeral 1 del oficio N° 461, de 5 de agosto de 2010,
sefala que la disposicién transitoria primera de la Ordenanza N°213, dispone a la Direccion
Metropolitana de Medio Ambiente elaborar en el plazo de cuarenta y cinco dias el instructivo del

Capitulo |, del Titulo V de la Ordenanza en mencion.

Criterio del equipo de control

La Direccion Metropolitana Ambiental no se cind a la Disposiciéon Transitoria Primera de la
Ordenanza 213, en lo referente a la elaboracién del instructivo para el Capitulo |, tampoco lo ha

elaborado para el resto de capitulos.

El literal c), del articulo 5, de la Resolucion N° 003, de 18 de agosto de 2009, manifiesta que el
Alcalde delega la competencia y atribucion al Procurador Metropolitano para “..Absolver consultas
sobre la inteligencia del régimen juridico vigente, que seran de obligatorio cumplimiento para los
organos y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito...con la emisién de su
opinion en relacion la pregunta materia de la consulta y la remision de los documentos relevantes y
vinculados a la consulta”, la ex Directora Metropolitana Ambiental en oficios numeros 4104, 5137,
7502, 1490, de 28 de mayo de 2009, 25 de junio de 2009, y los dos ultimos oficios sin fecha,
respectivamente, reitera a la Procuraduria Metropolitana la falta de respuesta a los oficios enviados
referentes a los instructivos, incluso en el oficio 4104 se adjunta un cuadro resumen de los oficios
que fueron enviados y no tienen respuesta. Por ende, la Procuraduria Metropolitana no absolvio
oportunamente las consultas realizadas por la ex Directora Metropolitana Ambiental, a pesar de que

se insistié enviando documentos relevantes y vinculados a la consulta.

La auditoria de gestion ambiental se refiere a un analisis integral del trabajo realizado por la ex
Direccion Metropolitana de Ambiente, para un periodo determinado, por lo que la intervencién de la
Contraloria es oportuna.
El Procurador Metropolitano asevera en el literal f, numeral 1 de las observaciones presentadas que:
“La existencia o0 no de un instructivo no constituyen impedimento de ninguna naturaleza para que se
aplique cualquier disposicién de la Ordenanza 213",

informa ademas que la Comision de Medio Ambiente del DMQ se encuentra realizando reformas

a la Ordenanza 213 en la actualidad; ordenanza que fue expedida el 10 de septiembre de 2007.

Criterio del equipo de control

Los siguientes articulos de la Ordenanza 213 sefialan:



- 11.380.25: “..La ES determinara acorde al instructivo de aplicacion de la presente
ordenanza, si el cambio contemplado requiere la preparacion de una DAM o un alcance a
la DAM aprobada...”

11.380.39, dultimo inciso: “..Las audiencias publicas se realizaran de acuerdo al
procedimiento establecido en el instructivo de aplicacién de la Ordenanza...”

- 11.381.14: “Los regulados que no cuentan con una AA y Plan de Manejo Ambiental
aprobados, deberan presentar estos documentos en el plazo maximo de sesenta dias
calendario a partir de la notificacién por la Comisaria Ambiental, de acuerdo al contenido

indicado en el instructivo.”

De acuerdo con la normativa vigente citada, el instructivo debié elaborarse necesariamente para

la aplicacion de la Ordenanza 213.
Conclusién

El Procurador Metropolitano al no emitir criterio sobre el contenido del proyecto de Instructivo para
la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 213, impidié6 su aprobacién, no brindé el
asesoramiento al que esta obligado como lo sefiala la disposicion cuarta del Reglamento
Organico Funcional para las dependencias y unidades del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.

Recomendacion Al Secretario de Ambiente y al Procurador
Metropolitano

4. - Coordinaran la revision y aprobacion de los instructivos para la aplicaciéon de la Ordenanza
Metropolitana No. 213, lo que permitira contar con este instrumento sustancial para el control de

la contaminacion dentro del Distrito Metropolitano de Quito.
et

7

2.4 La Secretaria de Ambiente no cuenta con el sustento legal que le faculte realizar las

atribuciones de la ex Direccion Metropolitana Ambiental

El Alcalde Metropolitano en Resolucién 0002, de 7 de agosto de 2009, resuelve en el primer articulo:
"...Créase y agréguese a la estructura organica funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, en el nivel de decision, las siguientes Secretarias: ...g) De Ambiente..."

Los articulos 11.380.14 y 11.380.15 de la Ordenanza Metropolitana N° 213 le otorgan, a la Direccion
Metropolitana Ambiental, facultades y obligaciones de autoridad ambiental local con rol regulador,

coordinador, normativo, controlador y fiscalizador.

La Resoluciéon 002 no definié las facultades y atribuciones que debe observar la Secretaria de
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Ambiente, provocando incertidumbre en los regulados y servidores.

El Secretario de Ambiente encargado, en oficio N° 0401359, de 26 de febrero de 2010; en la parte
pertinente manifiesta: “..el texto de la Resolucién 002 ... no sefiala expresamente que la Secretaria
de Ambiente, reemplazara a la Direccién Metropolitana de Medio Ambiente, a la que la Ordenanza
213 le otorgé competencias para la gestion ambiental del distrito ...el personal de las dependencias
suprimidas, pasaran a desemperiar sus funciones en las Secretarias creadas. Es de esta manera
que queda expresamente determinado que la Secretaria de Ambiente, reemplazé a la Direccion
Metropolitana del Medio Ambiente ... se encuentra en marcha un proceso de reforma a la Ordenanza

213, en la que se consolidara la nueva estructura municipal para la gestion ambiental. ”

El cambio de denominacion de Direccion a Secretaria, no contemplé un periodo de transicion,
necesario para la aplicacion de la nueva estructura, y hasta el 31 de agosto de 2009, fecha de corte

de la auditoria, no se ha modificado la Ordenanza Metropolitana No. 213.

Conclusion

El cambio de denominacion de la Direccion Metropolitana Ambiental a Secretaria de Ambiente,
efectuada mediante Resoluciéon del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, no definié las
atribuciones en el plano administrativo y técnico dentro de la gestion que realiza la actual Secretaria
de Ambiente, lo que afecta su normal desarrollo y gestion.

Recomendaciones

Al Secretario de Ambiente

5. - Pondra en conocimiento del Alcalde Metropolitano de Quito, los efectos que en el plano
administrativo ha causado el cambio de denominacién, con el fin de acelerar la implementaciéon de

politicas y objetivos de la nueva Secretaria.

6. - Dispondra la adopcién de las medidas pertinentes para que, una vez concluido el proceso de
restructuracion de la Secretaria, se ratifique o modifique la Ordenanza Metropolitana No. 213 a fin
de que las nuevas competencias asignadas cuenten con el respaldo legal que garantice sus

facultades como autoridad ambiental del Distrito.
2.5 Contrato suscrito con la compaiia ALDIR

El 8 de diciembre de 2005 la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y la compafiia ALTA DIRECCION CONSULTORES ASOCIADOS, ALDIR
CIA. LTDA., suscriben el contrato de prestacion de servicios por el cual, de conformidad con la
Ordenanza Municipal No. 146, la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, como Entidad
Ambiental de Control, delega a ALDIR el analisis y calificacion de las auditorias ambientales,
auditorias ambientales de cumplimiento, evaluacion de las caracterizaciones fisico-quimicas y

atencion a las situaciones de emergencia que presentan los regulados asignados.

Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada, se establecen los siguientes comentarios:
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2.5.1 No se legalizé la modificacion del niumero de regulados

El numeral 2.1 de las bases para la contratacidon de las entidades de seguimiento, establece que:
“..tomando en cuenta que el nimero de regulados registrado hasta el momento de la expedicion de
estos términos de referencia son seiscientos cincuenta y cuatro (654) repartidos en las Zonas de

conformidad con cuadro adjunto (anexo 1), los cuales pueden aumentar o disminuir en el futuro... ”

El anexo 1 de las bases define que contiene un total de 404 regulados.

La propuesta técnica de ALDIR fue presentada para 500 regulados, considerando la conformacion
de un equipo técnico operativo, compuesto por un/a ingeniero/a ambiental y un/a ingeniero/a
quimico/a, o profesionales de carreras afines, acompafado y supervisado por un equipo técnico de

expertos. En el titulo Alcance del

1/'5- ]

{J"’"" <

y.d

A

numeral 7 - Desarrollo de la propuesta técnica - se define el compromiso de la: Realizacién de
analisis documental y evaluacion a través de inspeccioén en sitio de cada uno de los 500
regulados propuestos. Disefio del programa de seguimiento individualizado para cada uno de los

500 regulados...”

ALDIR en el estudio técnico econémico para la ejecucién del trabajo, en cuanto a los ingresos,
determina que: “..En el afio 3, se completarian los 500 regulados; es decir, se afiadirian 100
sobre quienes se realizarian las evaluaciones de auditorias ambientales. En este afio se
realizarian las 300 evaluaciones de Auditorias Ambientales de Manejo (200 del afio 1y 100 de

este afio)...”

Con oficio No. 001807 de 24 de octubre de 2005, la Directora de Medio Ambiente comunica a la
Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito encargada, el proceso seguido en el concurso
publico para la contratacion de las entidades de seguimiento; concluyendo que: “... conforme al
numero de regulados sujetos al cumplimiento de Auditorias Ambientales 1.200 el mismo que se
va a incrementar, por lo tanto se requiere de las cuatro entidades que cumplen con el puntaje
minimo de setenta puntos, segun el numero de regulados ofertados por cada uno de los

proponentes...”

La Alcaldesa Metropolitana (E) mediante oficio No. 11005 de 24 de octubre de 2005, autorizé a la
Directora de Medio Ambiente la adjudicacion a las 4 compaiias que obtuvieron mas de 70

puntos en el proceso de calificacion.
En el contrato suscrito con la entidad de seguimiento ALDIR, el numero de regulados asignados

es de 377.

El literal d) de la clausula quinta del contrato suscrito entre la Direccion Metropolitana de Medio

Ambiente y la compafia ALDIR, estipula que: *...todo aumento o disminucién de regulados que
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Sk,

disponga el Municipio del Distrito Metropolitano a través de la Direccién Metropolitana de Medio
Ambiente, segun la clausula tercera, sera comunicada a la Entidad de Seguimiento, de lo cual se

dejaré constancia escrita mediante la suscripcién del correspondiente adendum...”

La entidad de seguimiento ALDIR, segun informacion proporcionada por la Secretaria de
Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, al afio 2006 contaba con 223 regulados, se
incorporaron 107 regulados en el afio 2007, 16 en el afio 2008, 17 en el

2009, alcanzando un total en el 2009 de 363 regulados.

A2
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La némina de los regulados asignados a ALDIR, que en el periodo citado han salido de la lista son:

- 2 regulados cambiaron de entidad de seguimiento;
- 18ingresaron al plan de cierre y abandono;
- 6 pasaron a guias de practicas;

- 2 cambiaron de zona;
- 6 no presentan tasa por seguimiento;

1 paso a archivo de revocatoria.

Como se observa, en el periodo de analisis, se incrementoé el nimero de regulados asignados ala
consultora ALDIR, sin que para el efecto la DMMA haya suscrito los
adendums exigidos en el literal d) de la clausula qguinta del contrato, hecho que es
ratificado por la Coordinadora de Control de Operaciéon de la DMMA, Encargada, la cual en
comunicacién de 12 de enero de 2010, informa que la Unidad de Control de Operaciéon desconoce

de la suscripcién de adendums exigidos en la referida clausula contractual.

Para el 22 de diciembre de 2009, el numero de regulados entre las cuatro entidades de seguimiento

sumaban 1 625.

La ex Directora Metropolitana Ambiental en comunicacién de 2 de agosto de 2010, hace referencia al
numero de regulados indicando que los asignados en el contrato es de 377, inicidé con 223 y terminé
con 328 en el 2009, indicando que esa es la razén para no elaborar adendums, no sobrepasando el

numero de regulados fijados en el contrato.
Conclusién

La Directora de Medio Ambiente no legalizd, mediante la suscripcién de adendums, la modificacién
del numero de regulados presentados en el desarrollo del contrato suscrito con ALDIR, como lo
exige el literal d) de la clausula quinta del contrato.

Recomendacion Al Secretario de
Ambiente

7. - Dispondra a la fiscalizacion ejercida por la Secretaria de Ambiente informar periddicamente
sobre la variacion que sufre el nimero de regulados asignados a las entidades de seguimiento, de
producirse tal hecho, dispondra la suscripcion de los adendums en los términos contenidos en los

contratos suscritos.

2.5.2 ALDIR no mantiene el equipo de expertos propuesto

En las bases del concurso publico para la contratacion de las entidades de seguimiento, elaboradas
por la Direccién Metropolitana de Medio Ambiente en agosto de 2005, en el Capitulo |, Informacién
General, numeral 2 - De las Obligaciones - punto 2.1, se determina que: “...sera responsabilidad del
oferente realizar su propio estudio técnico para definir si esta en capacidad de asumir la actividad de
entidad de seguimiento por el costo fijado..., tomando en cuenta que el numero de regulados

registrado hasta e/ momento de la expedicion de estos términos de referencia son seiscientos



cincuenta y cuatro (654) repartidos en las Zonas..., los cuales pueden aumentar o disminuir en el
futuro...”] y, en el numeral 3, Responsabilidades y Requerimientos de los candidatos para Entidades
de Seguimiento, se establece como obligacidon de los mismos: “..Proveer, organizar y mantener el

equipo humano y material de trabajo para cumplir con sus obligaciones..."

La oferta técnica de ALDIR indica la siguiente conformacién y tiempo de participacion del equipo

“

técnico de expertos: “..cuatro grupos de trabajo conformados por dos profesionales (un ingeniero
quimico y un experto ambiental) en cada caso. Estos grupos trabajaran a tiempo completo. - Tres
profesionales muy experimentados actuaran como supervisores de los cuatro grupos, uno de los
cuales sera, ademas, el Director Técnico del Proyecto. Estos profesionales trabajaran, en promedio
dos tercios de tiempo completo). - El Director del Proyecto sera asistido por una profesional, experta
ambiental, que cumplira las funciones de Coordinadora Técnica y Administrativa. Trabajara en el
proyecto a tiempo completo. - La Gerente de la firma atendera las relaciones administrativas y
contractuales con la DMMA. Se estima que esta funcion implica una dedicacién de un cuarto de

tiempo...”

En el proceso precontractual en el analisis de la oferta de ALDIR, fueron calificados 4 profesionales
de acuerdo a su experiencia y formacion profesional, para desempefar los cargos de supervisores
de los grupos de trabajo. Para el personal técnico de apoyo que conformaban los equipos, las bases
del Concurso Publico no previeron un proceso de calificacién. En el proceso de ejecucién del
contrato la Consultora ALDIR mantuvo uUnicamente a dos supervisores de los inicialmente
propuestos, lo que originé que los informes anuales de fiscalizacién efectuados por la DMMA, hayan
observado y establecido este particular como un incumplimiento mayor.

El grupo de profesionales propuesto por ALDIR, para el desarrollo de los trabajos asignados, ha
sufrido constantes variaciones. En informacion proporcionada por ALDIR, con oficio No. ES-2010-
023-GEN de 13 de enero de 2010, se sefala que desde el afio 2005 al 2009 ha presentado a la
DMMA un total de 7 técnicos expertos, habiéndose obtenido la calificacion de 6 de ellos; al 31 de

agosto de 2009, contaba con 2 técnicos expertos y 6 técnicos de apoyo para realizar su gestion.

Con Resoluciéon No. 001 de 22 de agosto de 2005, la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente
reglamentd la fiscalizacion de las actividades encomendadas a las entidades de seguimiento, en su
articulo 2 - Asignacion y Responsabilidades del Equipo de Fiscalizacion para las Entidades de
Seguimiento - sefiala: “...E/ Equipo de Fiscalizacién presentara, anualmente, un informe dirigido al
responsable titular de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, el cual contendra los resultados

de la fiscalizacion realizada a las Entidades de Seguimiento...”

La Directora Metropolitana de Medio Ambiente, mediante oficio N° 045 de 2 de enero de 2007,
remite a la empresa ALDIR CIA. LTDA.,, el informe final del proceso de fiscalizacién correspondiente
al afio 2006, sefialando en el numeral 4.4-REVISION CON LA PROPUESTA TECNICA- que:
“..durante el proceso de fiscalizacién no se evidencia la conformaciéon de los grupos de trabajo

indicados en la propuesta técnica ofertada... Ademas en el Oficio N° ES-2006-074-GEN de 17 de



octubre de 2006, se indica que los nombres de los miembros del equipo evaluador que asistieron a
los Evaluadores Lideres...fueron...los cuales no son parte del grupo de trabajo indicado en la oferta
técnica.”, con oficio N° ES-2007-133-GEN de 3 de enero de 2007, la consultora ALDIR informa a la

Directora de la DMMA, sobre las acciones correctivas adoptadas.

En respuesta a los resultados de los informes finales de fiscalizacién a las entidades de seguimiento
del afio 2006, efectuados por el equipo de fiscalizacion de la DMMA, las 4 entidades de seguimiento
contratadas, con oficio sin nimero de 5 de enero de 2007, dirigido a la Directora Metropolitana de
Medio Ambiente, indican que: “..Los Equipos Técnicos presentados en las Propuestas de cada
Empresa fueron estructurados utilizando la informacion proporcionada en distinfos momentos por la
DMMA, estableciendo un estimado inicial de entre 400 y 500 Regulados por Entidad; sin embargo,
en el primer afio de ejecucion de los contratos se ha asignado a cada ES un promedio de 180
Regulados, por lo que, no escapara a su criterio que no era factible emplearla misma cantidad de

técnicos prevista en las Ofertas...”



La DMMA, con oficio No. 276 de 12 de enero de 2007, dirigido a la consultora ALDIR, ratifica los
hallazgos contenidos en el informe de fiscalizacién, fundamentado en que es responsabilidad de
las entidades de seguimiento el proveer, organizar y mantener el equipo humano y material de

trabajo para cumplir con sus obligaciones.

Con oficio circular No. 00488 de 31 de enero de 2007, la DMMA indica a las cuatro entidades de
seguimiento que: “...se mantendra permanentemente el equipo técnico necesario para ejecutar
las funciones encomendadas. En el caso de cambios en el equipo técnico la Entidad informara a
la DMMA, preferentemente previa su incorporacion, y remitira la documentacion necesaria para

el analisis de la Comisién Técnica...”

ALDIR, en oficio No. ES-2007-203-GEN de 2 de abril de 2007, informa que: “...En la oferta
técnica se propuso la participacién de cuatro técnicos, de los cuales dos se retiraron por el bajo
numero de regulados previsto al momento de iniciar el trabajo, muy diferente al indicado en los
términos de referencia. Estos dos técnicos no han sido reemplazados por la Consultora, debido
a que el nimero de regulados a cargo de esta Entidad de Seguimiento, sigue estando por

debajo de lo que se supuso al preparar la oferta técnica...”

Ademas, mediante oficio No. ES-2009-644-GEN de 30 de septiembre de 2009, expresa que:
“..La oferta técnica de ALDIR indica la participacion de cuatro técnicos principales, para atender
a aproximadamente 500 regulados...La oferta técnica de ALDIR considera la ayuda de técnicos
operativos sin que en la oferta se identifique quienes actuarian como tales...en la oferta técnica
no se incluyeron hojas de vida de los técnicos operativos; y no fueron objeto de evaluacion para

la adjudicacion del contrato a ALDIR...Estos técnicos operativos apoyan en las labores a los

técnicos principales, y parte de ese apoyo es acompariar en las visitas, procesar borradores de
informes, atender pedidos de regulados, y otras tareas encargadas y supervisadas directamente

por el responsable final del proceso (técnico principal)..."

La Secretaria de Ambiente, con oficio No. 9474, de 4 de noviembre de 2009, remite a la
empresa ALDIR el Informe de fiscalizacion correspondiente al afio 2008, en el cual se determina
un hallazgo de incumplimiento mayor, debido a que no cuenta para el seguimiento de los CPMA

con “..suficiente personal técnico debidamente autorizado por la DMMA...”

En el informe del afio 2009, se resumen los incumplimientos y observaciones de Fiscalizacion,

determinandose en el analisis de causas y accion correctiva: “...ALDIR manifiesta que considerando

que en la realidad el numero de regulados con los que cuenta es alrededor de la mitad de los

supuestos en la oferta técnica de la ES, ALDIR continuaria manteniendo personal técnico principal

en numero suficiente, de acuerdo a la proporcion expresada en su Oferta Técnica." La Secretaria
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de Ambiente en el referido documento, como seguimiento a lo manifestado por ALDIR concluye:

"...no se aceptan las acciones correctivas y se mantiene el incumplimiento...”

La clausula novena del contrato suscrito entre la DMMA y ALDIR - Infracciones y Sanciones -
establece sanciones a las infracciones a través de la Comisaria Metropolitana Ambiental en caso de
que la Unidad Administrativa encargada del Medio Ambiente compruebe que se ha entregado
informacion falsa o errénea por parte de las entidades de seguimiento y por infracciones estipuladas

en el Reglamento para la Fiscalizacion, una vez que hayan sido debidamente comprobadas.

La Secretaria de Ambiente, con oficio No.009914 de 18 de noviembre de 2009, remitid a la

Comisaria Metropolitana Ambiental, el informe de incumplimiento de ALDIR.

El Instructivo de Trabajo para la Ejecucion de la Fiscalizacion a las Entidades de Seguimiento de la
DMMA, define: “..INCUMPLIMIENTO MAYOR: Incumplimiento de alguna de las obligaciones que

estén estipuladas en el Contrato de Prestacidon de Servicios de Entidades de Seguimiento de

Auditorias Ambientales para el DMQ o en el Reglamento para la Fiscalizacion de las actividades

encomendadas a las Entidades de Seguimiento Resolucién Administrativa Vigente que son

causales para la terminacion del Contrato..."

Del analisis de los informes de fiscalizacion del 2009 se establece que la Secretaria de Ambiente
ubicé como hallazgo de incumplimiento mayor de la consultora ALDIR, el hecho de utilizar personal

técnico no calificado y en un numero menor al requerido.

El abogado de la Secretaria de Ambiente, en comunicacion de 25 de marzo de 2010, informa al
equipo de control que: “..Con fecha 12 de enero de 2010, mediante memorando N° OO40-CON.
10 la ... Lider de Control Ambiental (e) y la ... Coordinadora CON-OP (e),... solicitan Criterio Legal,
para Terminacion de Contrato con la Entidad de Seguimiento ALDIR, por motivos de
incumplimiento, informe ... que fue dirigido a la Comisaria Ambiental para el tramite respectivo...”
Adjunta el memorando N° 008-AL-SA- 2010 de 22 de febrero de 2010 en cuya conclusién dice:
“..esta Asesoria es del criterio,

Y
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...la Entidad de Seguimiento ALDIR CIA. LTDA., ha inobservado ... con el numero de personal
profesional técnico ... y peor aun si no estan calificados por la Entidad Ambiental actual Secretaria
de Ambiente ....el Reglamento para la Fiscalizacién de las Actividades encomendadas a las
Entidades de Seguimiento, y el Manual de Procedimiento para las Entidades de Seguimiento de

Control de Auditorias Ambientales expedidos el afio 2005, son instrumentos no aplicables, va que

perdieron su vigencia v efecto administrativo - legal, una vez que con la Ordenanza Metropolitana N°

213, se derog¢ tacitamente la O.M. N° 146 del 12 de mavo del 2005.... para dar por terminado el

contrato, debe ser previo informe de pronunciamiento oficial de la Procuraduria Metropolitana y no la
Comisaria Metropolitana Ambiental, ...Ia Entidad de Seguimiento ... ",JALDIR CIA. LTDA.”, incumplié
con la obligacion ... con el numero de personal Técnico Profesional acordado en la Propuesta

Técnica, el Informe de Fiscalizacién determina que el trabajo objeto del contrato en cuanto al nimero

de personal profesional esta reducido, y los que estan laborando actualmente No estan Calificados
por la Autoridad de Control Ambiental Secretaria de Ambiente; por lo que a criterio de esta Asesoria
se debe dar por terminada la relaciéon contractual de manera unilateral y de acuerdo a la clausula

Novena correspondiente del contrato... ”

El criterio del abogado de la Secretaria de Ambiente, como lo expresa en la comunicacion de 25 de
marzo de 2010, se fundamenté en el informe de fiscalizacién, el cual segin manifiesta, no contiene
el estudio y definicion del personal técnico necesario en la forma determinada en el oficio circular No.

00488 de 31 de enero de 2007 de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente.

Conclusiones

La Directora Metropolitana de Medio Ambiente, no dispuso el analisis y definicion del equipo técnico
necesario con que debidé contar cada una de las entidades de seguimiento para cumplir con las
obligaciones contractuales, habiendo dejado esta definicibn a cargo de las entidades de
seguimiento; permitiendo que se incumpla con la conformacién del equipo técnico establecido en la

oferta técnica.

En el proceso de ejecucion de los trabajos, la Entidad de Seguimiento ALDIR no mantuvo el personal del
equipo técnico de expertos, incluido en su oferta, debido a que el numero de regulados asignados

contractualmente (377) fue menor que los 500 estimados en su oferta técnica.
Recomendacion

Al Secretario de Ambiente

8. - Dispondra al abogado de la Secretaria de Ambiente efectuar el estudio pertinente, que
defina el mecanismo juridico, que faculte a la Secretaria de Ambiente el determinar el equipo
técnico, con que debe contar cada una de las entidades de seguimiento, en funcién del nimero

de regulados, para cumplir con lo establecido en sus ofertas.



2.5.3 La Fiscalizacion no utilizé criterio uniforme para el examen de homologacién

La Directora Metropolitana de Medio Ambiente, mediante oficio No. 045 de 2 de enero de 2007,
remite a la empresa ALDIR CIA. LTDA., el informe final del proceso de fiscalizacion
correspondiente al afio 2006, sefialando en el numeral 4.4 - REVISION CON LA PROPUESTA
TECNICA - que: “..Durante el proceso de fiscalizacion no se evidencia la conformacién de los
grupos de trabajo indicados en la propuesta técnica ofertada... Ademas en el Oficio No. ES-
2006-074-GEN de 17 de octubre de 2006, se indica que los nombres de los miembros del
equipo evaluador que asistieron a los Evaluadores Lideres ... fueron ..., los cuales no son parte

del grupo de trabajo indicado en /a oferta técnica...”

Con oficio No. ES-2007-133-GEN de 3 de enero de 2007, la consultora ALDIR informa a la

Directora de la DMMA, sobre las acciones correctivas adoptadas.

La Secretaria de Ambiente con oficio No. 9474, de 4 de noviembre de 2009, remite a la empresa
ALDIR el informe de fiscalizacion del afio 2008, con el que manifiesta: “.../os técnicos
responsables de asistir al examen de homologacion de criterios técnicos, entre entidades de
seguimiento no asistieron el dia 25 de septiembre de

2009, siendo este examen un requisito indispensable en el proceso de fiscalizacioén...”

El examen de homologacion citado esta regulado en el Instructivo de Trabajo para la Ejecucion
de la Fiscalizacion a las Entidades de Seguimiento, el cual en el numeral 2.2.2, Fase de
Fiscalizacion Entre-Entidades de Seguimiento sefala: “..El Fiscalizador Lider y/o el Equipo de
Fiscalizacién selecciona la documentaciéon ambiental de otra ES y la entrega a dos técnicos de
la ES intervenida conjuntamente con el formato de Verificacion de la Homologacién de Aspectos

Técnicos entre ES, el
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cual contiene la metodologia de trabajo y los productos esperados. Esta actividad se realiza en

presencia de un miembro del Equipo Fiscalizador...”

Mediante oficio N° ES-2010-209-GEN de 23 de marzo de 2010, el Gerente General de ALDIR en la
parte pertinente manifiesta: “..me permito adjuntar nuestra carta ES- 2009-629-GEN de 24 de
septiembre de 2009 (antes de la fecha del examen de homologacién) por la cual solicitamos a la ...
Jefe del Equipo de Fiscalizacién, que la evaluacion “se realice a otros dos técnicos de ALDIR,
distintos de los técnicos principales; y que en caso de que no se pueda realizar este cambio ... se
nos fije otra fecha para tal evaluacion ... Debo recalcar que en los ejercicios de homologacion de los
anos anteriores tales pruebas fueron rendidas por técnicos operativos ... que habrian rendido la
prueba en el afio 2009 si hubiera sido atendida la solicitud de ALDIR. Esta situacién podria
entenderse como que en los afios anteriores no fue correcto que el Equipo de Fiscalizacion

seleccione para rendir la prueba en las cuatro entidades de seguimiento, a técnicos operativos que
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no requieren ser calificados por la DMMA...”

Conclusiones

La fiscalizacion de la Secretaria de Ambiente, no mantuvo uniformidad de criterios para realizar los
examenes de homologacioén, habiendo aceptado la participacion, en la evaluacion efectuada en afios
anteriores al 2009, a personal técnico que luego, segun su criterio, no estaria habilitado, habiendo
rechazado su participacion en el referido afo; argumentando que no correspondia al personal

principal propuesto en la oferta de la entidad de seguimiento.

La falta de claridad del instructivo de trabajo para efectuar el proceso de seleccion para el examen
de homologacion, no permite definir la participacion exclusiva del personal calificado en el proceso

de seleccioén de las entidades de seguimiento.

Recomendacién Al Secretario de
Ambiente

9. - Dispondra al equipo de fiscalizacién que realice el proceso de homologacién de los criterios

técnicos de los profesionales principales de cada una de las entidades de
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seguimiento, sujetandose especialmente, a los criterios y procedimientos contenidos en el instructivo

de trabajo.

2.5.4 ALDIR emite certificado de desempeiio ambiental de un regulado

Un morador del sector de Guayllabamba solicitd al Tribunal Constitucional deje sin efecto el
contenido de las Resoluciones No. 801-CMNZN-MT y 243-2005, de 29 de noviembre de 2004 y de
29 de julio de 2005, dictadas por el Comisario Metropolitano de la Zona Norte y el Alcalde

Metropolitano.

El Tribunal Constitucional del Ecuador, en Resolucion No. 0846-06-RA de 18 de julio de 2007,
revocod lo resuelto y, en consecuencia, concedid el amparo constitucional planteado por el
demandante en contra del Municipio de Quito, dejando sin efecto el contenido de las citadas
Resoluciones, en lo que se refiere a que se permite el normal funcionamiento de las actividades del

regulado.

El regulado con oficio sin numero y sin firma de responsabilidad, el 7 de abril de 2008, solicita a

ALDIR una certificacion del desempefio medioambiental.

Con oficio No. ES-2008-032-OR de 8 de abril de 2008, ALDIR emite el certificado solicitado,
sefalando que: "...cumple con los requerimientos exigidos en la Ordenanza Metropolitana No. 213 y
con todas las disposiciones emitidas por la Direccion Metropolitana Ambiental. El regulado ..., cuenta
con un Plan de Manejo Ambiental aprobado con Auditoria Ambiental de Cumplimiento. La Entidad de

Seguimiento ALDIR, ha verificado el cumplimiento total de los compromisos asumidos en el PMA....”

En el analisis de la documentacién se evidencid que el formulario de seguimiento NO2 No. CPMA-02-
0119 R-AZN, remitido a la DMA el 23 de enero de 2008, contiene el informe efectuado por la entidad
de seguimiento, a la industria regulada con una calificacion de cumplimiento "A", que incluye el plan

de seguimiento de las actividades propuestas en el Plan de Manejo Ambiental.

La Fiscalizacion de la Secretaria de Ambiente, en el informe de reporte de incumplimientos y
observaciones de diciembre de 2009, incluye como hallazgo: “..La ES ALDIR CIA LTDA. Emite un
certificado de desempefio ambiental a un oficio (sin firma de responsabilidad), supuestamente
emitido por...Gerente General.... Se indica ademas que la ES conocia de que dicho regulado tenia su
certificado ambiental revocado...”. Como accidn correctiva, el Fiscalizador sefiala que ALDIR tiene la

obligacién de canalizar todo pedido del regulado hacia la Secretaria Ambiental.

El Gerente General de ALDIR con oficio No. ES-2010-508-GEN de 28 de julio de 2010, refiriéndose
al borrador de informe de la auditoria de gestién ambiental practicada a la DMM, actual Secretaria de

Ambiente manifiesta que es un error pensar que una persona de derecho privado como ALDIR



necesita una autorizacion normativa para poder actuar o para relacionarse con otras personas de
derecho privado, certificando cosas de las que tiene conocimiento. La Constitucion de la Republica
es muy clara al establecer, en /la letra d) del numero 29 del articulo 66, que a nadie se le puede

“

prohibir dejar de hacer algo no prohibido por la ley.”. Adicionalmente, indica que: “... si se queria
restringir la libertad de una persona juridica de derecho privado como ALDIR, se lo debié hacer

expresamente en el contrato prohibiendo, por ejemplo, la emisién de certificados. ”.

Criterio del equipo de control

El contrato suscrito no establece la facultad ni prohibicién de que las entidades de seguimiento y
control puedan emitir certificaciones a las empresas que lo soliciten. Se considera una practica no
apropiada el que se otorguen certificaciones sin la correspondiente aprobacion de la entidad, por el
uso gue se puedan dar a las mismas. Por lo tanto, este equipo de control se ratifica en el contenido

de este comentario.

Conclusion

La entidad de seguimiento ALDIR emiti6 certificaciéon de desempefio ambiental sin que exista
disposicion legal que le faculte y a pesar de conocer que el regulado tenia su certificado ambiental

revocado. El contrato suscrito no establece sancion para este tipo de acciones.
Recomendaciones

Al Secretario de Ambiente

10. - Dispondra a las entidades de seguimiento, la prohibicién de otorgar cualquier certificacion a
los regulados, debiendo canalizar su entrega a través de la Secretaria de Ambiente, ente legalmente

facultado.

11. - Realizara las acciones tendientes a nulitarel certificado emitido por ALDIR.

2.6 Direccion Metropolitana Ambiental emite licencias ambientales en base a criterio de la

Procuraduria General del Estado

El Procurador General del Estado mediante oficio N° 10551 de 6 de agosto de 2004, informa al
sefior Alcalde que: “..la disposicién contenida en la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, que tiene caracter de ley organica y como tal prima por sobre las disposiciones de la Ley
de Gestion Ambiental y del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente,
que tiene jerarquia de reglamento, se desprende que es de competencia exclusiva y privativa de la
Municipalidad de Quito la emisién de normas para la regulacién del uso y aprovechamiento del
suelo, asi como para la prevencion y el control de la contaminacién ambiental, dentro del area del
Distrito Metropolitano.-. Por lo expuesto, considero que es a la Municipalidad del Distrito

Metropolitano de Quito a quien le corresponde emitir la licencia ambiental para los proyectos que se



ejecuten en su jurisdiccion, siempre que se dé estricto cumplimiento a todos los requerimientos
necesarios para el efecto...” Este criterio fue reiterado por la misma autoridad mediante oficio N°

0018982 de 23 de agosto de 2005.

El articulo 3 de la Resoluciéon N° 130 de 6 de diciembre de 2004 suscrita por el Ministro del
Ambiente establece: “..El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, oforgara Licencias
Ambientales para la ejecucion de proyectos exclusivamente dentro de su competencia y jurisdiccion
territorial, cuya ubicacion no se encuentre total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de
Areas Naturales y del Patrimonio Forestal, Bosques y Vegetacion Protectores del Estado, ni estén
comprendidos en lo establecido en el Art. 12 del Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA, y en el

Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria...”

La Ministra del Ambiente, en oficio N° 1039-09 SCA-MA, de 5 de febrero de 2009, manifiesta entre
otras cosas que: “..El Ministerio del Ambiente ... resolvié otorgar la

29

/?



acreditacion y el derecho a utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental por un
periodo de 3 afios al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que fue solicitada
voluntariamente por su institucién y obliga a la misma a cumplir con las normas establecidas en
el SUMA las cuales rigen a nivel nacional, razén por la cual los argumentos realizados respecto
a las atribuciones municipales recibidas por otros cuerpos legales no fundamentan la renovacién
de la Acreditacion. - Mediante oficio N° 22624-08 DIGAL-SCA-MA de fecha 22 de abril de 2008
la ex Direccién de Gestion Ambiental Local de este Ministerio indicé que el Plan de Accién con
las dos acciones correctivas propuestas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
dieron por aceptadas, mientras que la tercera accion correctiva, aquella que hacia referencia a la
No Conformidad con respecto al Licénciamiento de proyectos que intersectan con areas
protegidas y que tienen relacion directa o indirecta con el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito es aceptada siempre y cuando el Municipio manifieste por escrito que todo proyecto que
intersecte con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacién Protectores y
Patrimonio Forestal del Estado y aquellos proyectos en los cuales cuyo ejecutor directo o
indirecto sea la propia entidad acreditada, sera el Ministerio del Ambiente quien emita la licencia
ambiental y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pasara a ser Autoridad Ambiental de
Aplicacién Cooperante. - Con oficio N° A 0269 de fecha 26 de mayo de 2008, emitido por el
Alcalde, manifesté que: La Municipalidad de Quito acepta por escrito lo anteriormente sugerido
... Ademas deja constancia del compromiso continuo de esta Municipalidad de acogerse a la
acreditacion del SUMA para la emisiéon de las Licencias Ambientales otorgadas a proyectos
...El articulo 12 del libro VI del TULSMA dispone que: La determinacion de la AAAr dentro de un
proceso de evaluacion de impactos ambientales sera diferente a lo dispuesto en los articulos
precedentes en los siguientes casos y/o circunstancias especificos: El licénciamiento ambiental
corresponde a la autoridad ambiental nacional, la cual se convertira en estos casos en AAAr que
coordinara con las demas autoridades de aplicacion involucradas, para: b) actividades o
proyectos propuestos cuyo promotor seria la misma autoridad ambiental de aplicacion, excepto
que ésta sea un municipio, caso en el cual el licénciamiento ambiental correspondera al
respectivo Consejo Provincial siempre y cuando el Consejo Provincial tenga en aplicacién un
subsistema de evaluacion de impacto ambiental acreditado, caso contrario la autoridad lider se
determina de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior ...E| articulo 56 ibidem manifiesta
que: En el caso que un municipio realice por administraciéon directa actividades que pueden

potencialmente causar contaminacion o sea propietario parcial o total de una empresa

o

cuya actividad puede potencialmente causar contaminacién, no podréa ejercer como entidad
ambiental de control sobre esa obra y/o actividad ...el Municipio de Quito ha manifestado su
intencién de no reformar la Ordenanza 213, a pesar de haber advertido que la misma no guarda

concordancia con el SUMA ni con la Normativa Ambiental vigente a nivel nacional, ya que
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contempla por ejemplo el otorgamiento de Certificados Ambientales lo cual ha generado conflictos
con el sector empresarial; por lo que en aras de solucionar de forma proactiva los problemas
suscitados el Ministerio del Ambiente emiti6 la Resolucion 182 ... esta Cartera de Estado
comunica al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que debera de forma inmediata iniciar
ante el Ministerio del Ambiente los procesos de Licénciamiento Ambiental de todos los proyectos
en los cuales la entidad a su cargo haya sido proponente en forma directa o indirecta a través de
sus empresas, fundaciones, corporaciones, etc., y concede de forma improrrogable un plazo de
30 dias para la reforma a la Ordenanza 213. En caso de que esto no se cumpla se procedera a la

revocatoria de la Acreditacion respectiva...”

Segun el orden jerarquico de la legislacion ecuatoriana, y de acuerdo con el pronunciamiento del
Procurador General del Estado, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no requiere
solicitar una acreditaciéon al Ministerio del Ambiente para emitir normas para la regulacién del uso
y aprovechamiento del suelo asi como para la prevencion y el control de la contaminacion
ambiental dentro del area del Distrito Metropolitano. EI MDMQ a través de su Direccidon
Metropolitana Ambiental, solicité al Ministerio del Ambiente en forma voluntaria la acreditacion al
Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA, mismo que lo obtuvo por tres afios, desde el 6 de

diciembre de 2004 hasta el 5 de diciembre de 2007.

El MDMQ a pesar de haber obtenido la acreditacion al SUMA en forma voluntaria, no cumplié lo
establecido en el literal b) del articulo 12 del libro VI del TULAS, ya que no solicité al Ministerio del
Ambiente, el licénciamiento de los proyectos municipales calificados como propios. Esta falta de
cumplimiento ha sido observado por las autoridades del Ministerio, quienes indican que la
Ordenanza Metropolitana N° 213, se contrapone con la legislacién nacional, (Ley de Gestién
Ambiental y TULAS) al contener guias de practicas ambientales GPA, declaraciones ambientales
DAM y auditorias ambientales, en contraposicion con los estudios de impacto ambiental expost y

licencias ambientales previstas en la legislacion nacional.
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Funcionarios de la Secretaria de Ambiente del MDMQ, con el fin de obtener la renovacion de la
acreditacién, han mantenido reuniones con autoridades del Ministerio del Ambiente, habiendo
suscrito un acta, el 18 de febrero de 2010, entre cuyos compromisos y acuerdos se encuentran: la
reforma de la Ordenanza Metropolitana N0.213, acoger los acuerdos ministeriales y traspasar al

Ministerio del Ambiente, la informacidn de los proyectos o actividades municipales ejecutados.

La ex Directora Metropolitana Ambiental, en comunicacion de 29 de marzo de 2010, informa que
entre el 26 de mayo de 2008 al 30 de enero de 2009, no ha emitido certificados ambientales de
proyectos de Empresas o Corporaciones municipales, sin embargo manifestdé que emitié dos
licencias ambientales a la EMAAP-Q y EMMOP-Q, el 23 de julio y el 6 de agosto de 2008,
respectivamente. Indica ademas que el proceso de transferencia de informacién y documentacién
de proyectos relacionados con el municipio no se ejecuté por dificultades que se evidencian en el
oficio 007946 de diciembre de 2008, el cual contiene un relato de varias reuniones entre

funcionarios de la DMA y del Ministerio del Ambiente.

El Director Juridico de la Contraloria General del Estado, en memorando N° 142-DJDJ de 11 de
marzo de 2010, emite criterio, manifestando: “..En virtud del analisis juridico ...el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito se encuentra legalmente facultado para establecer mediante
ordenanza, normas generales para la prevencién y control de la contaminacién ambiental, las
mismas que no pueden establecer requisitos o condiciones menores 0 menos exigentes que las
requeridas por los organismos nacionales competentes ...de haberse producido un conflicto de
competencias entre el Ministerio del Ambiente y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
respecto a temas como la aprobacién de Estudios de Impacto Ambiental y/o el otorgamiento de
licencias ambientales, dicho conflicto de competencias debe ser resuelto por la Corte
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 numeral 7 de la Constitucién de

la Republica...”

El Procurador Metropolitano en oficio N° 461 de 5 de agosto de 2010 dice en el literal e) “..la
Comisién de Medio Ambiente, en la actualidad se encuentra analizando y conociendo la reforma de
la Ordenanza 213, reforma que sera aprobada por el

Concejo....”
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Hecho Subsecuente

La Ministra del Ambiente y el Secretario de Ambiente del DMQ, suscribieron un convenio de
coordinacion entre el Ministerio del Ambiente y el Municipio del DMQ sobre control de la calidad
ambiental el 23 de julio de 2010, mediante el cual “..el Ministerio y el Municipio del DMQ, ...
convienen en desarrollar una coordinacion interinstitucional para el ejercicio de sus competencias
referidas al control de la calidad ambiental, con sujecion al marco legal, principios y politicas
nacionales y locales...Para este efecto, se obligan a respetar e implementar los compromisos

previstos en este convenio...3.1 Del Ministerio de Ambiente: a) Expedir la Resolucién mediante la



cual se otorgue la acreditacién al Municipio del DMQ ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental,
concediéndole la facultad de actuar como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable...b)
Incluir...la convalidacién de las autorizaciones ambientales que bajo la denominacion de licencias,
certificados o guias ambientales, ha emitido el Municipio del DMQ, durante el periodo que va del 6
de diciembre del 2007 al 30 de junio del 2010...C) Respetar la aplicacion de los instrumentos
normativos, técnicos y administrativos de control de la calidad ambiental que desarrolla el Municipio
del DMQ...3.2 Del Municipio del DMQ: a)...actuard como autoridad Cooperante en el licénciamiento
de actividades o proyectos en cuya ejecucion participe directa o indirectamente...b)...transferira para
conocimiento y decision del Ministerio del Ambiente, todos los procesos de evaluacion y
licénciamiento ambiental que se encuentre conociendo y se ajustan a las condiciones antes
indicadas...c)...DMQ realizara el licénciamiento de los demas proyectos y actividades que se realicen
dentro de su circunscripcién, con sujecion a las politicas y normas del sistema unico de manejo
ambiental (SUMA), y las propias normas locales...el Municipio se compromete a realizar las reformas
normativas que sean necesarias...El plazo de vigencia de este instrumento sera de cinco arios
contados a partir de la fecha de su suscripcion, que podra ser renovado en similares condiciones,

previo acuerdo expreso entre las partes.... ”
Conclusiones

De conformidad con el pronunciamiento del Procurador General del Estado, el MDMQ no requiere la
acreditacion del Ministerio del Ambiente, para emitir normas para la prevencion y el control de la
contaminacion ambiental dentro del area del Distrito Metropolitano.

El MDMQ solicité al Ministerio del Ambiente, de forma voluntaria, la acreditacion al SUMA, la cual

estuvo vigente desde el 6 de diciembre de 2004 al 5 de diciembre de 2007.

La Ministra del Ambiente y el Secretario de Ambiente del DMQ, suscribieron el 23 de julio de 2010,
un convenio de coordinacion para el control de la calidad ambiental, con el cual las entidades se
obligan a realizar varias actividades hasta expedir y alcanzar la resolucion de acreditacion del

Municipio del DMQ.

La Directora Metropolitana Ambiental no acaté la disposicion impartida por el Alcalde, al emitir
licencias ambientales a estudios de impacto ambiental de proyectos considerados como propios y no

remitirlos al Ministerio del Ambiente.

Recomendacion Al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito

12. - Dispondra al Secretario de Ambiente continuar con los tramites y actividades respectivos en
cumplimiento del convenio suscrito con el Ministerio del Ambiente, a fin de obtener la acreditacién

para ser Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr).
2.7 Fiscalizacion anual a las entidades de seguimiento resulta insuficiente

La Direccién Metropolitana Ambiental ha asignado a tres técnicos las labores de fiscalizacion de los

contratos suscritos con las 7 entidades de seguimiento. Se han realizado 4 fiscalizaciones a las



entidades de seguimiento de auditorias ambientales, desde la suscripcion de los contratos, 8 de

diciembre de 2005, hasta diciembre de 20009.

La clausula séptima de los contratos define que la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente

efectuara la fiscalizacion.

El articulo 1 de la Resolucion 001 del Reglamento para la Fiscalizacion de las actividades
encomendadas a las entidades de seguimiento, de 22 de agosto de 2005 indica: “..El equipo de
fiscalizacion presentara, anualmente, un informe dirigido al responsable titular de la Direccion
Metropolitana de Medio Ambiente, el cual contendra los resultados de la fiscalizacion realizada a las

ES...”

La realizacién de una fiscalizacion anual a las entidades de seguimiento resulta insuficiente, debido a

que el numero de regulados asignados demanda un control mas
- 34

continuo, que permita verificar el cumplimiento de los objetivos y metas, y analizar que el personal

técnico asignado por las entidades sea iddneo.

Los informes anuales de fiscalizacién detallan observaciones como el cambio de personal técnico sin

autorizacion, o la falta de éste; con accionar extemporaneo.

El personal asignado a la fiscalizacién de las entidades de seguimiento, cumple con otras funciones
dentro de la Secretaria de Ambiente, no ha recibido capacitacion en aspectos técnicos de control,

hecho que sumado al reducido numero impide efectuar su labor de control de forma eficiente.

Conclusion

La periodicidad anual del control, por parte de la fiscalizacion, resulta insuficiente para ejercer la

revision eficiente de las labores ejecutadas por las entidades de seguimiento contratadas.

Recomendaciones Al Secretario
de Ambiente

13. - En atencién a la magnitud y las funciones que debe desarrollar, efectuara el analisis y
gestiones que permitan incrementar la periodicidad de las acciones de control y el personal asignado

a la fiscalizacion de las labores encomendadas a las entidades de seguimiento.

14. - Delegard a las labores de fiscalizacién a profesionales que cumplan con el perfil y los
requisitos exigidos a los técnicos de las entidades de seguimiento de los contratos establecidos en

los mismos.

15. - Dispondra la capacitacion del personal técnico asignado a labores de fiscalizacién, que

permita y facilite una accion eficiente y efectiva.

2.8 Documentaciéon de la Comisaria Metropolitana de Ambiente y de Telecomunicaciones

para los afos 2005 y 2006 no esta organizada

El articulo 11.381.13 de la Ordenanza Metropolitana N° 213, define la enumeracién de los sujetos de

cumplimiento que deben presentar auditorias ambientales. En general, para atender y solucionar las



denuncias del funcionamiento de los establecimientos de bajo y mediano impacto intervienen las
Comisarias de Salud y Ambiente de la Administraciéon Zonal correspondiente, mientras que, para las
denuncias de los establecimientos o actividades de alto impacto interviene la Comisaria Ambiental

de la Secretaria de Ambiente.

Mediante Ordenanza Metropolitana 227 de 7 de marzo de 2008, se creé la Comisaria de
Telecomunicaciones, independiente de la Comisaria Metropolitana de Ambiente, cuyo accionar se
basa en las Ordenanzas Metropolitanas N° 213 y 227; mientras que la Comisaria Metropolitana de
Ambiente, ademas de la Ordenanza Metropolitana No0.213, se rige en el Procedimiento para
Juzgamiento y Sancién de Infracciones Ambientales expedido el 8 de enero de 2007, estableciendo

el sistema ISO 9001- 2000.

En la Comisaria Metropolitana de Ambiente y en la Comisaria de Telecomunicaciones, no existen
datos concretos y organizados de los afios 2005 y 2006; al respecto, la Norma de Control Interno No.
210-04 - DOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU ARCHIVO - sefiala que; “..Toda entidad publica
dispondra de evidencia documental suficiente, permanente y legal de sus operaciones. La
documentacion sustentatoria de transacciones financieras, operaciones administrativas o decisiones
institucionales, estara disponible, para acciones de verificacion o auditoria, asi como para

informacién de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos...”, norma que no ha sido

observada por los servidores que desempefiaron las funciones de Comisarios.
Conclusién

Los Comisarios, que desempenaron funciones en los afios 2005 y 2006, inobservaron la Norma de
Control Interno No. 140-04, al no mantener organizada y completa la documentacion de respaldo de

su funcién administrativa.

Recomendacion Al Secretario
Ambiental

16. - Dispondra a los Comisarios, realizar la organizacion técnica de la documentacién generada, lo

que permitira su seguimiento y verificacion.
2.9.1 Procuraduria Metropolitana demora en la Resolucién de los Recursos de Apelacion

Del seguimiento realizado a los procesos administrativos de las Comisarias, se determina que una
vez que los expedientes originales son enviados a la Procuraduria Metropolitana para conocimiento

del tramite de los Recursos Jerarquicos



Administrativos interpuestos por una de las partes, el Procurador Metropolitano no expide con
celeridad, las resoluciones respectivas; estableciéndose que desde enero de 2009 hasta enero

de 2010, no ha emitido ninguna resolucién.

No existe normativa que limite el tiempo asignado para el despacho del tramite o resolucién de
recursos por parte del Procurador Metropolitano. Las Comisarias pierden competencia al no

poder exigir el apremio de la resolucién o que se cumpla con la sancién impuesta.

La Comisaria Metropolitana de Ambiente, en oficio N° 026-CMA-2010, de 20 de enero de 2010,
aclara que, por aplicacion del numeral 2 del articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil, su
competencia se suspende respecto de la causa sobre la que se ejerce, en el momento que se

envia los expedientes del proceso para su resolucion a la Procuraduria Metropolitana.

El Procurador Metropolitano en oficio N° 461 de 5 de agosto de 2010 en la parte pertinente, dice:
"... el recurso jerarquico administrativo se lo ventila en la

Procuraduria Metropolitana por delegaciéon del sefior Alcalde Metropolitano. La delegaciéon no

esta asignada exclusivamente al Procurador Metropolitano.... no sélo atiende los recursos

jerarquicos planteados respecto de las comisarias ambientales, sino referidos a todos y cada uno

de los actos administrativos generados en toda la administracién publica municipal....”

Criterio del equipo de control

La informacién contenida en el Informe respecto a las resoluciones de los recursos de apelacién
de la Procuraduria Metropolitana, se basan en datos documentados entregados por la Comisaria

Ambiental de la Secretaria de Ambiente, pues a esa entidad se realiz6 la auditoria.

El literal c) del articulo 5 de la Resoluciéon 003 de 18 de agosto de 2009, delega al Procurador o
Subprocurador Metropolitano que el primero determine mediante oficio las competencias y
atribuciones; cabe mencionar que es de responsabilidad del Procurador Metropolitano la
asesoria juridica como se manifiesta en el inciso quinto, articulo 166, de la Codificacion de la Ley
Organica de Régimen Municipal: “El procurador sindico municipal, que seré el jefe de la asesoria

juridica, tendré junto con el alcalde, la representacion judicial y extrajudicial de la municipalidad.”
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El Bebeiagd®Metropolitano no atiende con oportunidad la resolucién de los recursos de apelacion,

provocando que los procesos se dilaten 0 no se concluyan.

Recomendacion Al Alcalde

del DMQ

17. - Establecera los mecanismos legales a fin de contar con una normativa que defina plazos
maximos que deben ser observados por el Procurador Metropolitano para la Resolucion de todos los
procesos iniciados en las Comisarias Metropolitana Ambiental y de Telecomunicaciones, haciendo

efectiva la accion de éstas en el establecimiento de las sanciones emitidas.

2.9.2 Falta de personal en las Comisarias Metropolitana Ambiental y de Telecomunicaciones

impide accion efectiva

La Comisaria Metropolita Ambiental cuenta para el desarrollo de sus funciones con: la Comisaria
Ambiental, un abogado - secretario de la Comisaria, una secretaria de ventanilla, compartida con la

Comisaria de Telecomunicaciones, un técnico y un coordinador - analista.

La Comisaria Ambiental de Telecomunicaciones esta conformada por la Comisaria de
Telecomunicaciones, dos abogados, un secretario y un notificador que es compartido por las dos

Comisarias.

La Comisaria Metropolitana Ambiental por atender el gran volumen de tramites requiere la inclusion

de asesores legales y el apoyo de personal técnico.

La Comisaria Ambiental de Telecomunicaciones no dispone de personal técnico para realizar las
inspecciones de campo; en la actualidad, las verificaciones requeridas son realizadas por la Unidad

de Control Ambiental de la Secretaria.

Conclusion

Las Comisarias de la Secretaria de Ambiente no disponen del personal suficiente para realizar una
accion de control eficiente y efectiva, lo que le impide cumplir con sus objetivos y provoca demora en
los procesos.

Al Secretario de Ambiente

18. - En base del analisis del personal asignado a las Comisarias y del volumen de tramites

que deben atenderse, establecera los requerimientos de personal técnico, legal y administrativo

necesarios para el cumplimiento de sus funciones y el logro de sus objetivos.

2.10 Falta de difusiéon de normas vigentes

El articulo 11.368 de la Ordenanza Metropolitana No.213 establece: “...La Direccién
Metropolitana de Medio Ambiente, conjuntamente con las unidades ambientales zonales,
elaboraran y ejecutaran los programas, camparas y otras actividades tendientes a difundir el

contenido de este capitulo; y en general a la educacion, orientacién y difusion del problema de



Recomendacion

la contaminacién originada para la emision de ruido, sus consecuencias, y los medios para

prevenirla, controlarla y abatirla...”

La segunda disposicion transitoria de la Ordenanza Metropolitana N° 213, sefala: “..La
Asesoria de Comunicacion y Dialogo Social de la Municipalidad del Distrito Metropolitano, en
coordinacién con la Direcciéon Metropolitana de Medio Ambiente, elaboraran un programa de
difusién, del Titulo V, y del compromiso civico para mantener limpios los espacios publicos y

evitar los ruidos contaminantes en el Distrito Metropolitano de Quito...”

La Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, ha realizado proyectos denominados
comunicacion y difusiéon del marco normativo legal que regula la gestion ambiental del MDMQ,
que no incluyeron la difusién de las obligaciones y las sanciones; como es por ejemplo, la
contravencion de primera clase, que representa el arrojar desechos a la via publica, dispuesta
en el literal d), punto 1, articulo 11.357.2, de la Ordenanza Metropolitana N° 213, que varios
sectores del Distrito Metropolitano la desconocen, menos aun, que su incumplimiento es
materia de sancion pecuniaria, la cual provoca contaminacion visual y afectacién a la salud de

los habitantes.

El Asesor de la Secretaria de Comunicacion del Distrito Metropolitano de Quito, en oficio No.
SC-OF 521-JCG, de 12 de marzo de 2010, informa sobre la gestién de difusion de la
Ordenanza Metropolitana N° 213, lo siguiente: “..Ja comunicacién, en el Municipio, ha sido
manejada de acuerdo a los intereses de cada administracion, sin que existan politicas

comunicacionales establecidas a largo plazo. Esto en parte se
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debe a la dinamica misma de la actividad comunicacional y su uso estratégico. Sin embargo, a
través de cambios administrativos que lleva adelante el Municipio de Quito, se busca
establecer estas politicas, con la creacion de la Secretaria de Comunicacion... Siendo
competencia de cada entidad de acuerdo a sus intereses, objetivos y programaciones,

ponderar campafnas e informacion...”

Adicionalmente informa que la Secretaria de Comunicacién ha coordinado dos campafas:
“Buenas Practicas Ambientales”y “Plan Estratégico de Intervencion en el Espacio Publico™, las
que se refieren a la elaboracién de fundas de tela que reemplacen el uso de fundas plasticas,
recoleccion de pilas usadas y separacion diferenciada de residuos como una practica cotidiana;
campanas iniciadas a partir de enero del 2010, a través de cufias de radio y boletines de

prensa. 40

La ex Directora Metropolitana Ambiental, en comunicaciéon de 10 de agosto de 2010, dentro de



los documentos adjuntos (foja 59) de las observaciones al borrador del informe, presenta el
Teyridigssehre Comunicacion y Difusion del Marco Normativo que regula la Gestion Ambiental

en el DMQ.
Criterio del equipo de control

Respecto a la informaciéon presentada por la ex Directora Metropolitana Ambiental, no se
conoce la aplicacion de dicho proyecto; segun lo analizado durante la auditoria, se difundieron

las Guias de Practicas Ambientales, ratificandose lo expresado en el informe.

La Responsable de Comunicacién en oficio sin nUmero de 24 de marzo de 2010, sefiala que la
Direccion Metropolitana Ambiental realizé la difusion de la ordenanza durante los afios 2007 y
2008 a través de varios instrumentos como la pagina web, material de difusién, libro de buenas
practicas ambientales, programa de capacitacion ambiental y a través del convenio con
FUNDYC, adjunta copias de comunicaciones emitidas a la Camara de Industriales de
Pichincha, al Director del Banco Mundial, a la Facultad de Ingenieria en Geologia, Minas,
Petréleos y Ambiental de la UC, y 2 publicaciones en la prensa, indicando que ha llegado a la
comunidad en general, el sector industrial, la comunidad educativa y los barrios del
Noroccidente de Quito, sin embargo no indica que se ha instruido sobre obligaciones y las

sanciones.
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La Directora Metropolitana Ambiental no realiz6 programas de difusiéon y no coordind con la
Asesoria de Comunicacion y Dialogo Social, dichos programas de las normas vigentes,
obligaciones y sanciones que debe ser de conocimiento y aplicacion de los habitantes del DMQ en

la forma establecida en la Ordenanza Metropolitana No. 213.

Recomendacion
A los Secretarios de Ambiente y de Comunicacion

19. - Reforzaran las campanas dirigidas a la difusion de la normativa de conservacién ambiental
vigente, incluyendo las sanciones por incumplimiento de las obligaciones que tienen los habitantes
del DMQ, lo que redundara en beneficio del cuidado, saneamiento y preservacion de la salud de la

poblacion.

2.11  Plan maestro de gestion ambiental, PMGA 2004 - 2010 a1



El Plan Maestro de Gestion Ambiental 2004 - 2010, contiene 41 objetivos especificos, de los
cuales el 75% corresponden a los programas de calidad ambiental y capital natural y el 25% a
institucionalidad de la gestién ambiental y gestion ambiental socialmente justa. En cada objetivo
especifico se asocian metas y planes de accién; 51 metas en total, distribuidas de la siguiente

manera: 23 para el afno 2005; 13 para el 2006; 4 para el 2007; 5 para el 2008 y 6 para el 2010.

Las metas planificadas demuestran mayor concentracion de las mismas en los afios
2005 y 2006, no asi para el afio 2009 en que no se registran metas, excepto 5 de continuidad de

las 6 que se cumplirian en el 2010.

El informe de “Diagndstico y Evaluacion del PMGA 2004-2010", para el periodo comprendido entre
el afo 2004 y el 14 de diciembre de 2007, realizado por la Compania consultora, ASFORUM CIA.
LTDA, asevera en la pagina 8: "... los programas de Calidad Ambiental y Capital Natural son los
que mayor porcentaje de incumplimiento presentan, respecto a los plazos establecidos en el

PMGA, mientras que el programa de Institucionalidad de la Gestion Ambiental, orientado al
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fortalecimiento de la autoridad ambiental local, es el que presenta un mayor porcentaje de avance

en los plazos establecidos...”
A continuacién se analiza el cumplimiento del Plan Maestro de Gestion Ambiental, por recursos:

Recurso Aire

El Programa de Calidad Ambiental y Capital Natural del PMGA plantea como objetivo general: "...
Reducir de forma integral la concentracién de los contaminantes comunes en el aire que se respira
en el DMQ, especialmente en su zona urbana, a fin de evitar, prevenir o controlar los efectos
nocivos para la salud humana y el medio ambiente...”. Las estrategias generales para este recurso
comprenden 14 objetivos especificos; 17 metas y 33 planes de accion, a realizarse en 6 afios.

En el informe ASFORUM CIA. LTDA., entregado a la Direccién Metropolitana Ambiental el 19 de

diciembre de 2007, se observa lo siguiente:

El objetivo 5), relacionado con el sistema de control publico de las emisiones a la atmdsfera
de fuentes fijas, tiene un avance del 64% en relacidon a la meta establecida del 70% de

fuentes fijas que deben cumplir con los estandares de emisiones al aire.

Los objetivos de mejoramiento de la calidad de los combustibles que se comercializan en el
Distrito Metropolitano de Quito y el sistema de transporte publico de pasajeros no se

presentaron en virtud de que su plazo de ejecucion fue el 2008.



- En la calidad del aire se define un aumento de las emisiones de los parametros
contaminantes de las fuentes moviles, cuya causa se atribuye al incremento del parque
Conclusion
vehicular; que ha crecido hasta 181 vehiculos por cada 1 000 habitantes en el afio 2007.
También se observa una disminucién progresiva del S02, producto de la comercializacién

de diesel premium con bajo contenido de azufre (500 ppm) en el DMQ desde el afio 2005.

- La creciente contaminaciéon del recurso aire es ocasionada por falta de aplicacion y
cumplimiento de la normativa ambiental, “...Las emisiones originadas en los sectores
industrial, comercial, de servicios y minero extractivo, que generan casi el 20% de la

contaminacién atmosférica ..."
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La Lider de Planificacién de la Secretaria de Ambiente del DMQ, en oficio No.0000695, de
febrero 3 de 2010, senala:"... el inventario se ha previsto se actualice bianual... Las fuentes
evaluadas se agrupan en tres grandes Sectores: Fuentes moviles, Fuentes Fijas 6 estacionarias

y, Fuentes de areas..."

En emisiones de las fuentes fijas, incluye la siguiente tabla, donde se observa una tendencia a la

disminucién en todos los parametros considerados.

Analisis de cumplimiento por aiio
Afo Total de Fuentes Fijas de Combustion Cumplen la Normativa Porcentajes

2006

561

277

49.4 (se incumple la meta del PMGA)

2007

623

410

65,6 (se incumple la meta del PMGA)

2008

674

476

70.6 (se cumple la meta del PMGA)

Analisis por Param

etros

Ano

Total de Fuentes Fijas de Combustion

Incumplimientos de FFC por parametros

CcO

S02

NO2

MP

2006

561

103

61

70

50

2007

623

69

27

76

2008

674

91

17
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Fuente: Unidad de Planificacion de la Secretaria de Ambiente del MDMQ, oficio No.0000695, de febrero 3 de 2010

Del analisis de la documentacién proporcionada se establece que el objetivo: "... Formulacion y
ejecucion de un programa integral de rehabilitacion morfolégica y ambiental de las canteras de
materiales de construccion ubicadas en el DMQ y restriccion de la actividad a las areas

permitidas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, en coordinacion con lasAZ...", no se ha

cumplido.

La emisién de substancias y particulas que son de impacto negativo a la salud de la poblacién, se
evidencia, especialmente en la zona de explotacion de materiales de construccién, Pomasqui y
San Antonio de Pichincha, ocasionando: ruido, emisién de particulas al aire, efectos del paso de
transporte pesado en una poblacion urbana de elevado crecimiento habitacional, comercial,
industrial y de servicios; permanente riesgo de accidentes de transito, afectaciones al paisaje en
una zona turistica; lo que puede generar pérdidas econdémicas y ausencia laboral a causa de

tratamientos de enfermedades respiratorias en la zona.

Los Ministerios del Ambiente y de Energia y Minas y el Municipio del DMQ, suscribieron un
convenio de Cooperacion Institucional el 30 de noviembre de 2006, con 2 afnos de duracién, con
el objeto de cooperar, controlar y planificar la actividad de explotacién de materiales de
construccion en la zona de San Antonio de Pichincha a fin de efectivizar el cierre técnico y
rehabilitacion de las canteras que realizan su actividad dentro de esa zona. El informe
correspondiente a las actividades realizadas por el Comité Técnico Interinstitucional en el periodo
comprendido entre el 30 de
noviembre de 2006 al 30 de noviembre de 2008 incluye 5 recomendaciones, entre las cuales
se establece que el Municipio del DMQ, en coordinacion con los citados ministerios, debe
“..analizar el Plan de Accién solicitado a los concesionarios mineros por el Comité ... a fin de
que se concrete el cierre técnico de las mismas, en los plazos definidos en la propuesta

técnica,...” Las canteras en la actualidad se encuentran sin actividad, sin embargo no se ha
44



realizado el cierre técnico y rehabilitacién de los pasivos ambientales.

Conclusiones

A través del control y de las medidas adoptadas por la Direccién Metropolitana Ambiental, se
establece un incremento del grado de cumplimiento del plan maestro de gestion ambiental
PMGA 2004-2010, durante el periodo comprendido entre los afios 2006 al 2008, especialmente
de la norma técnica de emisiones atmosféricas del 49.4 al 70.6% de las industrias y empresas
inventariadas, complementada con una disminucién progresiva de los parametros CO, S02,
NO2 y MP, debido, en gran medida, al mejoramiento de la calidad de los combustibles

comercializados. Sin embargo, no se cumplen las metas del PMGA en ese periodo.

La formulacién y ejecucion del programa integral de rehabilitacion morfoldégica y ambiental de
las canteras de materiales de construccion, ubicadas en el DMQ, no se ha cumplido, a pesar
de su prioridad por constituir grave amenaza a la zona y a la salud de la poblacion del sector
de San Antonio, afectada por la explotacion de las canteras, constituyéndose en fuente de

contaminacion que produce impacto permanente y promueve el deterioro del paisaje.

En el sector de Pomasqui no se ha exigido la aplicacion de un plan de abandono de las
canteras que han dejado de explotarse; la poblacion es afectada en su salud por la erosién,
que produce el viento y el transporte de sélidos en suspension.

Recomendaciones Al
Secretario de Ambiente

20. - Definira acciones tendientes a controlar el impacto ambiental producido por la
explotacion de las canteras en el sector de San Antonio que afecta la salud de la poblacién y el
paisaje de esta zona altamente turistica, asi como exigira la aplicacion del plan de abandono

de las canteras que dejaron de explotarse en el sector de Pomasqui.
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21. - Implementara los mecanismos de control para las emisiones atmosféricas de las industrias a

fin de que cumplan las metas del PMGA.
Recurso agua

El objetivo general es Reducir en forma integral la concentracion de los contaminantes comunes en
el agua del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de evitar, prevenir o controlar los efectos nocivos
para la salud humana y el medio ambiente ..." Para este recurso se definieron: 9 objetivos

especificos; 13 metas y 33 planes de accion.

El “Diagnéstico y Evaluacion del PMGA 2004-2010”, en relacién a los objetivos 1 “Sistemas de
informaciéon ambiental distrital”, 2 “Sistema de vigilancia epidemioldgica”, y 4 “Sistema de monitoreo

de la calidad del agua de los principales cuerpos hidricos y descargas”, las metas presentan un 0%



de cumplimiento.

La Lider de Planificacion de la Secretaria de Ambiente, con oficio No. DM 0000695, del 2 de febrero
de 2010, presenta los resultados de los monitoreos efectuados en el Sistema hidrografico de los
rios Machangara, Monjas y San Pedro, entre los afios

2006 vy 2007, que constan en el Anexo N° 2 del presente informe, “Andlisis comparativo de

monitoreo de rios”.

De manera general los resultados del monitoreo efectuado, en el referido sistema en los afios 2006
y 2007, muestran una mejoria en las condiciones de los rios, sin embargo los valores siguen siendo
superiores a los limites maximos establecidos en la tabla No. 12 de descargas de un cuerpo de

agua dulce del TULAS.

Las aguas del rio Machangara contienen valores de contaminacion mucho mayores a los
presentados en los rios San Pedro y Monjas, las mayores desviaciones corresponden al
componente oxigeno disuelto, segun el cual los rios no presentan condiciones para el desarrollo de
vida acuatica; los niveles de detergentes y coliformes, muestran que el rio Machangara y el rio
Monjas estan totalmente fuera de la norma, lo que constituye grave amenaza a la salud de la

poblacién, que utiliza sus aguas para varios usos, incluidos los de riego para la produccién agricola.

Conclusion

Los resultados del monitoreo efectuado en los afios 2006 y 2007, muestran mejoria en los rios
Machangara, Monjas y San Pedro; sin embargo son superiores a los valores normativos
establecidos en la tabla 12, del anexo 1, del Libro VI, del TULAS,

correspondiente a los Limites de Descarga a un Cuerpo de Agua Dulce, por lo que no se ha

cumplido el objetivo general.

Recomendacion Al Secretario

de Ambiente
22. - Mantendra un plan de monitoreo continuo de las aguas de los rios e identificara las fuentes

de contaminacion, para adoptar las medidas de control, tendientes a mejorar las condiciones de

calidad.

Recurso suelo, residuos sélidos urbanos y residuos industriales peligrosos

El objetivo general es reducir de forma integral la concentracién de los contaminantes comunes en
el suelo del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos
para la salud humana y el medio ambiente. Para este recurso se definieron: 8 objetivos

especificos; 10 metas y 22 planes de accion.

El documento de “Diagndstico y Evaluacién del PMGA 2004-2010", referente al porcentaje de
cumplimiento para el recurso suelo. El objetivo 3, referente a la implementaciéon del plan de

manejo ambiental para el recurso suelo, tiene el 43% de cumplimiento, siendo la meta 50% para el
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afno 2005. La meta 1 del objetivo 4, referente al plan de gestion integral diferenciada de residuos

sélidos urbanos, no tiene avance de cumplimiento.

La poblacién requiere de servicios de limpieza publica: recoleccién, transporte, transferencia y
disposicion final, de los 0,84 kg de residuos / habitante /dia. En el 2008 el DMQ genera 1 800
toneladas de residuos soélidos por dia, que son depositadas en el relleno sanitario de "El Inga 2".
En el DMQ no se ha implementado un sistema de recoleccion diferenciada de residuos urbanos

sélidos con separacion en la fuente.

El Plan de manejo ambiental de lodos industriales, de aceites usados y de otros residuos o
desechos especiales, contempla la participacion de Gestores Ambientales. La DMMA desde el
afo 2005 califica a los gestores, responsables de los residuos desde su recoleccion, transporte
hasta su disposicion final. Los gestores deben presentar un reporte con las cantidades de residuos

gestionados de manera semestral a las entidades de seguimiento.

El afio 2006 el DMQ recolectd aproximadamente 7 264 toneladas, en los sectores: metalmecanica

y galvanoplastia 2003 ton.; ensamblaje de vehiculos 235 ton.; textil
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1556 ton.; floricola 3000 ton.; quimico 230 ton. y pinturas 111 ton. La evaluacién del PMGA estima
que el 12% de los residuos reciben tratamiento y son depositados en lugares autorizados; la

mayoria son vertidos a la red de alcantarillado, rios o0 mezclados con los residuos domiciliarios.

La Lider de Planificacion y Evaluacion, encargada, en memorando N° 229-PLA-2010 de 29 de julio
de 2010, dice que el PMGA cuenta con dos diagndsticos uno a diciembre 2007 y el otro de abril de
2009, informa ademés que la gestion de residuos peligrosos incluyd el control para el 2007 de 3
059,69 Ton. y de 40 279,97 Ton. de residuos no peligrosos y para el 2008 de 45 552,22 Ton.

residuos peligrosos y de 639 287,88 de residuos no peligrosos.

El numeral 2 del literal f), del articulo 11.347, “De las responsabilidades de la Municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito" de la Ordenanza Metropolitana N° 146, establece: “..Proporcionar
servicios especiales adecuados de recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final de los

residuos industriales, comerciales, hospitalarios, institucionales y peligrosos... ”

Conclusiones

La falta de control oportuno y permanente por parte de la Direccién Metropolitana Ambiental, ha
permitido que al afio 2006 aproximadamente el 88% de los residuos industriales peligrosos
generados en el Distrito, no reciban tratamiento especial desde su generacién hasta su disposiciéon
final, siendo depositados en lugares no autorizados, vertidos a la red de alcantarillado, rios o

mezclados con residuos domiciliarios, incumpliendo lo establecido en el PMGA y en el numeral 2



del literal f), del articulo 11.347, “De las responsabilidades de la Municipalidad del Distrito

Metropolitano de Quito” de la Ordenanza Metropolitana N° 146.

No se ha logrado cumplir con el objetivo 4 del PMGA, al no implementar un sistema diferenciado en

el manejo de los RSU, en todo el proceso desde su generacion, hasta su disposicion final.
Recomendaciones

Al Secretario de Ambiente

23. - Dispondra la accion de medidas de control sobre el tratamiento y disposicién de
residuos industriales peligrosos, generados en el Distrito, evitando su disposicion en lugares no

autorizados.

24. - Adoptara medidas conjuntas con la Empresa Publica Metropolitana de Aseo a fin de
lograr cumplir la meta fijada para la implementacion diferenciada del manejo de los residuos

solidos urbanos.

Gestion ambiental socialmente justa

El sexto objetivo de la gestion ambiental socialmente justa del “Diagnéstico y evaluacion del
PMGA 2004-2010", sobre educacion ambiental registra un 44% de avance, en el area rural no
se ha intervenido.

En el objetivo 1 referente “Difundidos los principios y normas de participacion ciudadana en los
planes, proyectos y programas ambientales de DMQ”, el plan de accién Linea Verde no se ha
realizado y el Centro de Informacidn Ambiental se encuentra parcialmente ejecutado; se
evidencia la necesidad de dar cumplimiento a las actividades programadas para areas

suburbanas, y la efectiva operacién de la accion Linea Verde.

Adicionalmente, resalta el hecho de no incluir objetivos para la conservacion de la biodiversidad,
considerando que en el DMQ existen areas protegidas, que pertenecen al SNAP; 23 zonas de
bosque y vegetacion protectora, incluyen 9 bosques de proteccion ecoldgica que corresponden
a laderas del Pichincha, Atacazo e Halo; 2 reservas pertenecientes al Patrimonio Nacional del
Estado, PNE. Segun los datos del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del DMQ, se han definido
5 areas protegidas en la zona sur-oriental, centro y norcentral del Distrito, que presentan alta

diversidad biolégica.

La Lider de Planificacion y Evaluacién Ambiental, encargada, en memorando N° 229- PLA-10
de 30 de julio de 2010, en la parte pertinente dice, que: “..el memorando N° 317-PLA-08 del 31
de julio de 2008 con el que se difundié a todas las unidades la Actualizacion de la Planificacion

Estratégica 2008-2010 y el seguimiento del

48



S rea ™

L Pt



cumplimiento del afio 2008 ...fue difundido con el memorando N° 075-PLA-09 del 13 de febrero de
2009. El seguimiento a planificacién para el afio 2009 no se ha realizado a causa de la transicion
por la que esta atravesando la institucion con la definicion de nuevos procesos y nuevos objetivos
estratégicos.... se presentan avances menores a los planificados en varios objetivos
estratégicos,....el cumplimiento de objetivos estratégicos se establece a mediano plazo, siendo
improbable obtener valores del 100% en una afio de aplicacion de objetivos que fueron sometidos a
una actualizacion en el 2008. Asi...se incluyeron nuevas actividades e indicadores para su

medicién; lo que hizo que sean evaluadas de forma mas certera....”

Criterio del equipo de control

La Lider de Planificacion al hacer referencia a varios memorandos mediante los cuales difundi6 las
actualizaciones de la planificacidn estratégica, a las otras unidades, sefialando que con cada una de
las actualizaciones, se incrementaron actividades, impidiendo la totalidad de su cumplimiento e
indica que para el afo 2009 no se realizé el seguimiento, ratificando lo expresado en el informe

respecto a la falta de la totalidad de su cumplimiento.

Conclusiones

El objetivo referido a la educaciéon ambiental contenido en el PMGA muestra, al mes de diciembre
de 2007, el 44% de cumplimiento de lo programado. En el area suburbana no se trabajo,
demostrando la poca importancia dada a este objetivo necesario para el desarrollo de una

conciencia ligada a la protecciéon ambiental.

El PMGA no incluyd objetivos para la conservacion de la biodiversidad existente en el DMQ,
fundamentales si se considera la necesidad de su proteccion debido al grado de expansién urbana

que experimenta el distrito.

Recomendaciones Al Secretario

de Ambiente

25. - Dispondra a la Lider de Planificacion y evaluacién, encargada del control de la difusion de la
educacion ambiental, efectuar el diagnostico de los resultados obtenidos, en base de lo cual
efectuara los correctivos necesarios que permitan alcanzar los objetivos planteados en el PMGA,

tanto en el area urbana como la suburbana del distrito.

26. - Dispondra la conformaciéon de un equipo de trabajo que realice el estudio de las medidas a
adoptarse, con el fin de precautelar la biodiversidad del DMQ, y definir los objetivos que deberan ser

considerados en el PMGA.



Evaluacién general del PMGA

En la evaluacion de, ASFORUM CIA. LTDA. en lo referente a: “..Andlisis de problemas y causas
por las que no se ha implementado el PMGA de acuerdo a lo planificado...”, sefiala que los actores
responsables del cumplimiento del PMGA, manifiestan que las metas planteadas son irreales y
ambiciosas, por falta de datos y cifras procesadas anteriores, que sirvan de linea base y permitan
aplicar indicadores, para verificar los resultados esperados, determinando una falta de herramientas

de monitoreo y evaluacion periddicas, al no haber sido consensuadas las metas.

Recomendacién general al Secretario de Ambiente

27. - Dispondra la actualizaciéon del PMGA, con el establecimiento de objetivos, metas y
definiendo planes de accion, en base de la formulacién de indices e indicadores que permitan medir

de manera objetiva el grado de alcance de la meta propuesta.

2.12  Se incumplié planificacién estratégica 2008 - 2010

El 4 de julio del 2008, se actualizé la Planificacion Estratégica 2008 - 2010 y el 13 de febrero del

2009 se realiza el seguimiento a la planificacién estratégica 2008, con los siguientes resultados:

OBJETIVO ESTRATEGICO Resultados
2008
Controlar (supervisar, fiscalizar y evaluar) la gestion ambiental de las 40,86%

IAdministraciones Zonales, Corporaciones y Empresas Metropolitanas.

Promover la jmplementacién de Buenas Practicas Ambientales en las Instituciones 0
Metropolitanas.

Fortalecer la capacidad técnica resolutiva de la DMA. 42,24%
Fortalecer la gestion municipal en la conservaciéon de la diversidad biolégica en el 44%
DMQ.

Posicionar a la Direccion Metropolitana Ambiental como un referente en cuanto a la 0

gestion ambiental integral entre el publico externo de la organizacion.

Fuente: PLAN-PE/11-02-2009

Del analisis de la Planificacion Estratégica de la ex - Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, se

observa que:

La coordinacion con la gestion ambiental de las Administraciones Zonales no es suficiente
para cubrir las necesidades de control ambiental del Distrito, a pesar de los informes y
actividades de seguimiento desplegadas.

La coordinacion y evaluacion de la gestion ambiental a las Corporaciones y Empresas

Municipales EMAAP, EMOP y EMASEOQO, no se realiza. Se procedi6 a la fiscalizacion de la



empresa de Desarrollo Urbano de Quito - INNOVAR y la Empresa Metropolitana de Servicio y
Administracion de Transporte - EMSAT; estas actividades no fueron planificadas; dando lugar
a un incumplimiento por parte de la DMA, de uno de los 6 objetivos estratégicos establecidos
para el periodo 2005-2010, vinculados con los ejes del PMGA de: “... Megjorar la coordinacion
y evaluacion de la gestion ambiental realizada por Empresas Municipales, particularmente la

EMAAP, EMOP y EMASEO..."

Este aspecto incide directamente en el logro de una gestién ambiental transversal en el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, por no evaluar la gestion ambiental y definir la coordinacion con
las empresas: EMAAP, EMOP y EMASEO.

En el seguimiento a la actualizacién de la Planificacion Estratégica 2008 - 2010, consta el
cumplimiento del 40,86% en el control a la gestion ambiental de las Administraciones Zonales,
Corporaciones y Empresas Metropolitanas, 10 que es insuficiente para que puedan cumplir con la

Misién de la Direccion Metropolitana Ambiental.

Del analisis de la gestiéon efectuada por la Direccion Metropolitana Ambiental se determina que al no
considerar la participacion de los diferentes actores del Distrito en la planificaciéon, como son: las
administraciones zonales, corporaciones municipales y empresas municipales, no se ha cumplido
con el punto 1 de las funciones especificas detalladas en el Reglamento Organico Funcional, que
senala: “... Elaborar, actualizar e implementar conjuntamente con las Unidades de la DMMA y los

diferentes actores en el Distrito, el Plan Maestro de Gestion Ambiental...”

Conclusion

La Directora Metropolitana Ambiental y la Lider de la Unidad de Planificacién no han logrado, en su
periodo de gestidn, cumplir con el objetivo de posicionar a la DMA como un referente en cuanto a la
gestibn ambiental integral entre el publico externo e interno de la organizacién; hecho que se
manifiesta en la falta de coordinacién con las administraciones zonales, que por su estructura estan
mas cerca de la poblacién, lo que limita el aprovechamiento eficiente y efectivo del potencial de

gestion que posee.

Recomendacion Al Secretario de
Ambiente

28. - Dispondra a la Lider de la Unidad de Planificacién que en los Programas Operativos
Anuales se incluyan las actividades necesarias para el cumplimiento de los objetivos estratégicos

que no han presentado avances significativos.

2.13 Los Planes Operativos Anuales no se han cumplido en su totalidad

La Lider de Planificacion de la Secretaria de Ambiente, en oficio No. 0000695, de 3 de febrero de



2010, en lo referente a la evaluacion de los POAs 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, expresa lo

siguiente: “...De acuerdo a los logros alcanzados en cada uno de los proyectos que se han
ejecutado se puede determinar el cumplimiento de las metas del PMGA en forma cualitativa
enmarcados en cada uno de los ejes, toda vez que dentro del PMGA no se determina cumplimiento
cuantitativo de los proyectos, ya que los mismos se enmarcan en los diferentes Planes de Accién y
el porcentaje de las metas corresponden al avance de los objetivos estratégicos. Como se ha
determinado que es importante contar de forma cuantitativa los aportes que cada proyecto

contribuye a lo determinado en el PMGA, se considerara en futuras evaluaciones...”

De la documentacion presentada se observa que en el afio 2005, los proyectos planteados si bien
contribuyen a la gestion de la DMMA, sin embargo, no existe, una

relacion especifica con los ejes ambientales del PMGA, como se puede observar en el siguiente

cuadro:
PROYECTOS 2005
PROYECTOS INDICADORES %
avance
ESTUDIOS AMBIENTALES | 5 informes aprobacion y observaciones a TdR previo a la elaboracion de EslA.| 100%
(TdR, EslA, AA) Realizadas 4 inspecciones previa a la emision del criterio técnico. En revision 2
tramites
- EslA en difusién 6, en revisién 10. 50%
- AA, realizadas 76 inspecciones y 1 informe de aprobacion.
- LA, emitidas solicitudes para orden de pago; emitidas 2.
CUMPLIMIENTO PMGA Residuos sélidos: Elaborado el presupuesto de ejecucion del plan. Plan de 100%
Gestion: Se realizaron 2 reuniones.
Sistema de supervision a las Efectuado el informe de evaluacién de propuestas presentada por OIKOS. NA
Coordinaciones Ambientales
Zonales
Tasa de Gestion de Borrador del documento de tasas para gestion de DH. Comité Técnico| NA
Desechos Hospitalarios conformado.
Diagnéstico Ambiental |[Seguimiento a los catastros de Tumbaco y Calderén. 50%
Distrital
SWISSCONTACT. SISTEMA |Auditoria Externa del OAE. 80%
DE CALIDAD DEL Pruebas de Competencia Técnica.
LABORATORIO Mantenimiento de Registro de bodega de reactivos. Mantenimiento del sistema
de calidad.
AUDITORIAS A Intervencion a laboratorios de ensayos analiticos. Lista de verificacion de NA
LABORATORIOS auditorias e informes.
AMBIENTALES
PROGRAMA DE Documento borrador de diagnéstico entregado, corregido y en proceso de 90%
MONITOREO DE LA modificacion
CUENCA Ejecucion del cronograma de trabajo en campo para la toma de muestras de aguas
GUAYLLABAMBA superficiales (43 muestras) y ejecucion de ensayos.

COMITE TECNICO INEN  |[Reuniones del Comité Técnico de lubricantes y combustibles. NA
PROYECTO DE Observaciones de EMAAP a Ordenanza Metropolitana Documento final 98%
ACUIFEROS DE QUITO modificado.

EDUCACION 31 escuelas, capacitandose: 12.000 nifios, 358 educandos; entregados 41 kits| 85%
AMBIENTAL educativos; implementacion de hora ambiental: 31 escuelas.
CENTRO DE INFORMACION|Linea verde en servicio. 100%
Y LINEA VERDE Tarjetas de registro de los libros. 80%
PLAN DE RESPUESTA ANTE/Informacion recibida CONSEP en revision y analisis. 25%
EMERGENCIAS
PRODUCIDAS DURANTE EL
TRANSPORTE DE RESIDUOQOS
PELIGROSOS
SISTEMA DE /Analisis y disefo de los 4 primeros moédulos del SIAT. 100%
INFORMACION AMBIENTAL|
DISTRITAL
PREVENCION DE LA Presentacion "Quito Ciudad Menos Ruidosa" en el desfile de la confraternidad del] 100%
CONTAMINACION 3 de diciembre, conjuntamente con el colegio Andino y Bici accion, se
ACUSTICA distribuyeron 5.000 stikers "Yo no Pito"




En el afo 2006, los proyectos estan enfocados a la consecucién de los objetivos del Plan

Maestro, pero de manera limitada.
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PROYECTOS 2006

EJE NOMBRE DEL PROYECTO RESULTADOS FUENTE DE %
ESTRATEGICO VERIFICACION
avance
(IMAGEN CORPORATIVA) Realizar 1000 encuestas para| 708 Encuestas 70%
Posicionar ala DMMA como conocer la percepcion ciudadana y| impresas, datos
referente y lider en la poblacion|la DMMA toma acciones para| procesadosy
del DMQ de los procesos de aumentar su rol de autoridad| resultados /1000
informacion, control, ambiental ante la poblacion del proyectadas -10 notas y
educacion, orientacion y DMQ boletines aprobados,
prevencion en temas - Realizar 20 boletines de prensa oficios enviados,
ambientales - 20 entrevistas en radios de pruebas realizadas
Quito - 20 entrevistas
- 5 articulos en revistas realizadas
- 2 espacios abiertos en radios de|- 4 articulos de revistas
Quito - 1 espacio abierto en
radios de Quito
(OPERATIVIDAD Y CALIDAD DE | Acreditacion del laboratorio ante | 6 equipos calibrados /7 2%
LA UICA) Laboratorio operando | la OAE de acuerdo ala norma ISO| equipos con la
bajo el sistema de calidad ISO | 17025 y obtencién del Certificado | demanda
17025y con certificado de Acreditacion - LABDMA - Documento de
maneja adecuadamente los acreditaciéon emitido por
residuos generados de las OAE
actividades analiticas - 11 parametros
analiticos con
tratamiento de residuos
/ 20 ejecutados
Institucionali- (CARACTERIZACION DE LOS | Adquisiciones de equipos e 2 insumos de calidad / 4 25%
dad de la Gestion SUELOS DEL DMQ) jnsumos de laboratorio insumos totales -
Ambiental Fortalecimiento del Laboratorio | especificos para la ejecucion Validacién del método
UICA para la identificacion de las| analitica y determinacién de resultado analitico
caracteristicas fisicas y quimicas| suelos
de los suelos del DMQ - Personal de UICA capacitado y
actualizado sobre procedimientos
de determinacién de RTPs
(NORMALIZACION DE Contar con una propuesta técnica|Informes de reuniones. 28%
MOTOCICLETAS) Establecer a | y su reglamento que permita - Documento de
través del estudio técnico los | controlar las emisiones de las parametros y
parametros y limites maximos | motocicletas y con personal propuestas aprobados
permisibles para emision en técnico capacitado para su - Investigaciones
motocicletas aplicacién profesionales y analisis
de laboratorio
- Compra de bibliografia
técnica especializada
sobre mecanicay
procedimientos de
cuantificacion de
contaminantes
(PARTICIPACION CIUDADANA | Contar con los mecanismos de Guia de participacion 100%
EN LA EVALUACION DE participacion ciudadana en los ciudadana presentada
IMPACTO AMBIENTAL) procesos de Evaluacion de formalmente en medio
Contribuir a la incorporacion de | Impacto Ambiental a través de fisico y magnético - 2
la participacion ciudadana en la | una guia metodolégica aplicada talleres de validacion, 1
toma de decisiones de la taller de resultados
Autoridad Ambiental local sobra preliminares, 1 taller de
la aprobacién de proyectos de resultados finales,
impactos ambientales publicacion en prensa
significativos. 2000 ejemplares para
distribucion
e
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(CALIDAD COMBUSTIBLES)
Verificar el cumplimiento de la
Ordenanza vigente para calidad

de combustibles

Reportes de resultados de
analisis de muestras de
combustibles

- Insumos de laboratorio para el
muestreo

29 muestras tomadas / 29

reportes  recibidos -
Informe de campanas
realizadas Ingreso de

botellas ambar y cajas
térmicas

100%

(PLANEACION PARA Contar con un diagnéstico Documento del informey| 48 %
EMERGENCIAS DURANTE EL | actualizado de la situacion del acuerdo firmado
TRANSPORTE DE MATERIALES | transporte de materiales - Registro del material
PELIGROSOS) mejorar los peligrosos en el DMQ y dar impreso entregado
mecanismos de prevenciéony | herramientas de respuestaalos |- Registro de asistentes
respuesta ante una emergencia | actores involucrados ante una - Listado, hojas de ruta ¢
producida durante el transporte | emergencia - 4 talleres conjuntos [informe final
de materiales peligrosos por (DMA - EMSAT - CBQ)
parte de las empresas informativos con los sectores
relacionadas y comunidad mas vulnerables; en los que se
involucrada mediante capacitara sobre el tema y se
capacitacion entregara material de difusién -
Comprobar la colocacién del
material informativo entregado
oportunamente
Gestionde la | (MINIMIZACION DE RESIDUOS) | Contar con gestores de residuos | Registro de gestores, 55 81,25%
calidad Organizacion y promocién de | calificados, reconocidos por gestores calificados / 88
ambiental gestores de residuos entidades publicas y privadas que| gestores identificados -
les entreguen sus residuos. 3 acuerdos firmados
- Al menos dos gestores de
residuos calificados recolectaran
los PETs en las instituciones
participantes.
(PREVENCION Y CONTROL DE | Coordinaciones ambientales Reporte de denuncias 95,50%
LA CONTAMINACION zonales involucradas en el control| atendidas por la CAZ
ACUSTICA) Mantener los y aplicacion en la normativa 111/61 77 reportes de
niveles de ruido , emisiones ambiental vigente. placas de vehiculos
sonoras dentro de los limites -107/114 puntos monitoreados en | reportados por uso de
permitidos en la normativa las 8 administraciones zonales dispositivos sonoros,
ambiental distrital - Concienciar a los estudiantes| 25 vehiculos
secundarios del DMQ sobre los| sancionados, 43
peligros de la contaminacion| yehiculos con
aclstica y como prevenirlos, Y| prohibicion de
motivarlos a que participen en| atriculacion.
actividades de prevencidon Y| |nforme de resultados
control de este contaminante. 2006
- I.mpresién de informacic’m sobre | | icia deinstituciones
ruido en la planilla de CONSUMO | ;1\ itadas. Listado de
del agua potable del mes de junio. instituciones
participantes.
- Logotipos impresos.
- Oficios a la EMAAP.
Planilla de consumo.
Gestion (GESTION DE LA Sensibilizacion a la ciudadania 1000 calendarios 2007 100 %
ambiental del BIODIVERSIDAD) Fortalecer la | sobre laimportancia de conservar| distribuidos, 1000

capital natural

gestiéon municipal para la
proteccion y conservacion de
los recursos y sistemas
naturales existentes en el
Distrito Metropolitano de Quito

la biodiversidad

cartillas de aves
distribuidas, una
exhibicion de fotos de
aves en el ltchimbia
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(PROGRAMA DE EDUCACION

- Implementacion de la Hora

Informe de recepcion

AMBIENTAL) Impartir Ambiental unavez por semanay | del material
Educacién Ambiental en continuidad de capacitacion afo | didactico disefiado.
lectivo 2006. - informes de

escuelas y colegios del DMQ

- 30 colegios del DMQ

capacitacion y

Médulos disefiados, e S .
aprobados participan para minimizar la registro de 30
- Docentes capacitados generacion de residuos PETs en | escuelas.

para aplicar la Educacién

la Comunidad de educacion

- 30 comunicaciones

Ge_stlon Ambiental como eje mediay bachlllerato: de los coleglos_ -
amblental transversal. - Prf)rpotores.capacnados en la ageptando partlglpar.
socialmente _ Cubrir la necesidad de tematica ambiental y material - informes y registro

justa

material didactico en las
escuelas participantes.

ambiental
entregado al

didactico
disponible

de participantes del
taller de promotores
ciudadanos.

programa.

Los POAs de los afios 2005 y 2006 resaltaron la necesidad de fortalecer el recurso humano y
el desarrollo de procedimientos, metodologias y sistemas, que para ese momento no formaban

parte de la capacidad institucional.

En los afos 2007, 2008 y 2009 ya se evidencia una planificacion mejor estructurada, que

define, entre otros aspectos: responsables, presupuesto asignado, origen del mismo,

indicadores y fuentes de verificacion.

En general, no se evidencian acciones tendientes a fortalecer la gestion ambiental con los
Coordinadores Ambientales de las Administraciones Zonales, como lo establece el Reglamento

Organico del DMQ.

La DMA en cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana N° 213, asumio varias funciones de
los coordinadores ambientales de las administraciones zonales.

La Lider de Planificacion y Evaluacién, encargada, en memorando N° 229-PLA-2010 de 29 de
julio de 2010, en la parte pertinente sefiala que: “..Los afios 2007y 2008 se realizaron
acercamientos a través de reuniones Yy talleres para elaborar el Plan Operativo Anual 2008 y
2009 considerando actividades en ruido, educacion ambiental, residuos, entre otros. .. .luego
se realizaba la Supervisiéon de forma trimestral por la Unidad de Coordinacién y Promocion
segun el procedimiento establecido en el Sistema de Calidad....Para la elaboracion de las
Politicas de Patrimonio Natural se mantuvo una coordinacion ....con Zonal La Delicia....existio
una participacion de todas las zonas,... las AZ fueron competentes ...hasta julio 2008...se
cuenta dentro del Sistema de Calidad con cuatro procedimientos para la Elaboracion,

Reformulacién, Seguimiento del Plan Operativo Anual General y la Supervisiéon de Proyectos y
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Actividades Prioritarias, los mismos que seran actualizados acorde las necesidades de la

Secretaria de Ambiente. ”

Conclusion

La Direccion Metropolitana Ambiental no cumplié en su totalidad con los planes operativos anuales,

, ~ . . 0,
en los periodos sefalados, incumpliendo lo programado. 20%

Recomendaciones Al
Secretario de Ambiente

29. - Dispondra al Lider de Planificacion que en la elaboracion de los proximos Planes Operativos
Anuales, se incluyan medidas de verificacidn, indicadores y parametros que permitan la evaluacion,

control y seguimiento.

Al Lider de Planificacion

30. - Implementara los mecanismos necesarios para que la informacion de la red, referente a los
procesos para el control y seguimiento de los programas operativos anuales, permitan determinar
el grado de cumplimiento y sirvan para la toma oportuna de decisiones por parte de las

autoridades.

2.14 Falta de actualizacién del Sistema ISO 9001: 2000

La empresa certificadora Systems & Services Certification SGS del Ecuador S.A. otorga y valida el
certificado del sistema de gestion ISO 9001:2000, desde el 20 de octubre de 2008 hasta el 20 de

octubre de 2011, con sujecidn a auditorias de seguimiento semestrales.

El sistema de gestion de la Direccién Metropolitana Ambiental fue evaluado y certificado en cuanto
al cumplimiento de los requisitos 1ISO 9001:2000, para las siguientes actividades: calificacién de
consultores ambientales, calificacién de gestores de residuos, emision de licencias ambientales,
emision de certificados por auditorias ambientales y juzgamiento y sancién de infracciones

ambientales a través de la Comisaria Ambiental.
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El Secretario de Ambiente, con oficio No. 1015 de 17 de febrero de 2010, informa a SGS del
Ecuador S. A. que esta Institucidon esta sometida a un proceso de transicién y levantamiento de
nuevos procesos que permitiran contar con una institucionalidad acorde a la nueva politica de
desarrollo para el Distrito Metropolitano de Quito, y solicita prérroga de plazo de 11 meses para
modificar su actual Sistema de Calidad y realizar, en un mismo periodo, el tercer y cuarto

seguimiento.

Con oficio No. SGS-SSC-GYE-2010-0704, de 3 de marzo de 2010, Systems & Servicies
Certification SGS del Ecuador S.A. otorga a la Secretaria de Ambiente una prérroga hasta el 15 de
diciembre de 2010 para realizar sus auditorias de 2010, definiendo que en caso de no realizarse los
seguimientos hasta la fecha limite, SGS procedera a suspender sus certificados MX08/00349 con
acreditacion UKAS y EC08/2512 acreditacion OAE y no podra utilizar su certificacion para efectos

publicitarios, incluyendo el uso de la marca de certificacion.

Conclusién

Debido al proceso de transicion al que esta sometida la Secretaria de Ambiente, la certificacion 1ISO
9001: 2000 otorgada por la empresa Systems & Servicies Certification SGS del Ecuador S.A,

concede una ampliacion, hasta el 15 de diciembre de 2010, para realizar las auditorias.

Recomendacion Al Secretario de
Ambiente

31. - Dispondra a la Coordinadora de Prospeccion y Evaluacion Ambiental adoptar las medidas
que correspondan, con el fin de cumplir con el plazo concedido para el otorgamiento de la

Certificacion de Calidad ISO 9001: 2000.

AL o

2.15 Direccion Metropolitana de Medio Ambiente en el proceso de contratacion de
entidades de seguimiento para auditorias ambientales, no se ciiié a los procesos

establecidos en el articulo 55 de la Ley de Modernizacién del Estado

La Directora de la DMMA, con oficio No. 0000592 de 15 de abril de 2005, remitid para revisién
de la Procuraduria Metropolitana, los términos de referencia para la contratacién de las
entidades de seguimiento para auditorias ambientales. En respuesta la Procuradora
Metropolitana Encargada, con comunicacién de 15 de agosto del mismo afo, envia las "

bases para el Concurso Publico de Acreditacion de las Entidades de Seguimiento de
conformidad con lo dispuesto por la Ordenanza 146, instrumento que con las modificaciones

infroducidas cumple el ordenamiento legal vigente...”

La Direccién Metropolitana de Medio Ambiente, el 21 de agosto de 2005, realiza la

convocatoria "... al concurso publico de acreditacion de Entidades de Seguimiento...”, con el fin
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de dar cumplimiento al articulo 11 382.2 de la Ordenanza Metropolitana N° 146.

El “Objeto del contrato” determina que las entidades de seguimiento deberan realizar el trabajo
de analisis y calificacion de auditorias ambientales (AA) y auditorias ambientales de

cumplimiento (AAC).

En los documentos precontractuales y la convocatoria del concurso publico no se establecio la

base legal a aplicarse.

El representante legal de la compafia PLANISOC Cia. Ltda., participante en el concurso,
mediante comunicacién de 1 de septiembre de 2005, solicitd a la Directora Metropolitana de
Medio Ambiente aclare si el concurso se rige por la Ley de Consultoria y su Reglamento. En
respuesta el Director Metropolitano Encargado, mediante oficio N° 1519-A, de 6 de septiembre
de 2005, manifiesta: “..Este procedimiento es una delegacién mediante procedimiento (sic)
establecido en el articulo 42 literal b) de la Ley de Modernizaciéon del Estado y bajo la
modalidad establecida en el literal c) del articulo 43 de la Ley de Modernizacion del Estado que
faculta otras figuras juridicas como la Acreditaciéon y la posterior realizacion del servicio a

través de un contrato innominado indicado en las bases. ”

El literal b) del articulo 42 de la Ley de Modernizacion del Estado establece: “La delegacion

total o parcial, o la transferencia definitiva al sector privado, de la gestion
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que desarrollan..” y el literal c) del articulo 43 dice: “Los procesos a que se refiere el articulo que

antecede, se llevaran a cabo por medio de una o mas de las siguientes modalidades: ...c)

Concesién de uso, de servicio publico o de obra publica, licencia, permiso u otras figuras juridicas

reconocidas por el derecho administrativo... ”

El articulo 55 de la Ley de Modernizacién del Estado establece: “VALORES REFERENCIALES.-...

El informe del valor referencia! sera puesto en conocimiento del Contralor General del Estado.

Del andlisis de la etapa precontractual se determinan las siguientes observaciones:

a)

b)

c)

Las bases no contaron con presupuesto referencial.

No existe un informe de valor referencial ni evidencia de que ha sido puesto en conocimiento

del Contralor General del Estado.

El numeral 4.2.- “CONTENIDO DE LA OFERTA O PROPUESTA” de las Bases, sefiala como
requerimiento que deben cumplir los oferentes para el caso de “b) Personas Naturales” la
presentacion de la certificacion de la inscripcidn en el registro de consultoria como
“consultores individuales...”, obligacién que no se incluy6 en el literal a) para las personas

juridicas.



El numeral cuarto de las funciones especificas asignadas al Procurador Metropolitano del
Reglamento Organico Funcional para las dependencias y unidades del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, dispone: “..Asesorar en materia legal a las autoridades legales que lo

solicitan... ”

La ex Directora Metropolitana Ambiental en comunicaciéon de 2 de agosto de 2010, hace referencia
al articulo 158 del Reglamento General de la Ley de Modernizacién, haciendo énfasis en . .En caso
de no existir egresos de fondos publicos se inhibira de hacerlo...”, indicando que “..los Regulados
pagan para la revisiéon y seguimiento de las auditorias ambientales y el Fondo Ambiental previo
informe de la DMA les cancela por el servicio sin que ello signifique egreso econémico para el
Municipio...Por lo expuesto no fue necesario que la Contraloria General del Estado conozca las

bases del concurso... ”

Criterio del equipo de control

El articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, LOCGE, establece “...Para

efecto de esta ley se entenderan por recursos publicos, todos los



bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere
la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que,
a cualquier oftro titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o
juridicas u organismos nacionales

0 internacionales. Los recursos publicos no pierden su calidad de tales....cualquiera hubiere sido

o fuere su origen, creacioén o constitucion, ...”

Como lo establece el articulo 3 de la LOCGE, los valores que cobra el DMQ por concepto de

servicios son publicos, por lo que se ratifica el contenido del informe.
Conclusiones

La Directora Metropolitana Ambiental, no puso en conocimiento del Contralor General del Estado
los valores referenciales de los contratos suscritos con las entidades de seguimiento, en la forma
sefialada en el articulo 55 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de

Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada.

El Procurador Metropolitano incumple el numeral cuarto del Reglamento Organico Funcional por

no brindar el asesoramiento legal requerido por la Directora Metropolitana Ambiental.
Recomendacién
Al Secretario de Ambiente

32. - Arbitrara las medidas pertinentes a fin de que los préximos contratos a suscribirse, se cifian
a lo establecido en la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada y en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, definiendo en los pliegos y demas documentos precontractuales, los

procedimientos legales a aplicarse.
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2.16 Se suscriben contratos con entidades de seguimiento para auditorias
ambientales y estudios de impacto ambiental (EIA), guias de practicas
ambientales (GPA) y declaraciones ambientales (DAM), sin contar con los

dictamenes de Ley

La Alcaldesa Metropolitana Encargada, mediante sumilla inserta en el oficio N° 0001807 de 24

de octubre de 2005, remitido por la Directora Metropolitana de Medio Ambiente, autoriza la
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suscripcion de los contratos con cuatro entidades de seguimiento, para auditorias ambientales
y estudios de impacto ambiental, que cumplieron con el puntaje minimo de 70 puntos,

conforme el nimero de regulados ofertados por cada uno de los proponentes.

El Procurador Metropolitano, con oficio REF.EXP.3525 2005 de 5 de diciembre de 2005, remite
a la Directora Metropolitana de Medio Ambiente, el borrador del modelo del contrato y
manifiesta que ha elaborado "...las precisiones legales que esta Procuraduria ha considerado
necesarias...” para proceder a la celebracion de los contratos con las entidades de seguimiento

acreditadas.

El numeral 2.1 de las bases establece 654 regulados y en el anexo 1 de las mismas se enlista

un total de 404 regulados, sin determinar la forma de distribucion de los regulados.

El 8 de diciembre de 2005, la Direccién Metropolitana de Medio Ambiente suscribe los
contratos con las empresas consultoras: CONGEMINPA CIA. LTDA. por 166 500 USD;
AUDITORIAS AMBIENTALES CIA. LTDA. por 148 050,50 USD; ALTA DIRECCION
CONSULTORES ASOCIADOS ALDIR CIA. LTDA. por 169 650 USD y, RICTHISARM CIA.
LTDA. por 152 100 USD. El nimero de regulados asignados a cada una de las entidades de
seguimiento, conforme las clausulas terceras “OBJETO DEL CONTRATO’, es: 329, 370, 377y

338, respectivamente, que totalizan 1 414 regulados.

El valor que las empresas de seguimiento cobran por regulado asciende a 450 USD.

En la clausula sexta de los contratos “Valor y forma de pago” los valores incluidos como
montos de los contratos son anuales, por lo que considerando el plazo de 10 afios establecido
en la clausula quinta “Plazo y Términos”, el valor total de la contratacion para cada una de las
entidades de seguimiento citadas seria de

1 665 000 USD, 1 480 505 USD, 1 696 500 USD, 1 521 000 USD, lo que totaliza 6 363 005
USD.
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La clausula sexta “Valor y Forma de pago”, ademés establece: “El pago que se hara a las
Entidades de Seguimiento, por la Prestacion de sus Servicios, se lo realizara de la Partida del
Fondo Ambiental, recursos econémicos que son obtenidos por el Municipio, mediante el cobro
que realiza de los derechos y costos ambientales de los Servicios establecidos en la tabla N° 1

del Capitulo VI de la Ordenanza N° 146....”

El numeral 16 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
establecié como funcién de la Institucion: “Emitir informes razonados, como requisito previo a la
celebracion de todo contrato de las instituciones del Estado, que afecte al recurso publico o
implique egreso de recursos publicos, por un monto igual o mayor al que sefiale la ley para el

concurso publico de ofertas, haya sido o no concursado o licitado. El informe a que se6%eﬁere



este numeral sera expedido en el término de quince dias contado desde la fecha de recepcion
de la solicitud y todos los documentos justificativos, la falta de informe no impedira la
celebracion del contrato una vez vencido el término sefalado en este inciso. No sera necesario
el informe de que trata el presente numeral en los contratos y convenios de deuda publica
interna o externa”, funcién que es concordante con lo establecido en el literal c) del articulo 53

de su Reglamento.

El 24 de junio de 2008, la Direccién Metropolitana de Medio Ambiente suscribié los contratos,
para declaraciones ambientales, y guias de practicas ambientales con las empresas
consultoras: ASFORUM CIA. LTDA., RENSSOL GROUP S.A., y EMPRESA SYSTEMS &
SERVICES CERTIFICARON DEL ECUADOR SGS, por un monto de 720 000 USD y plazo de

diez afos cada uno, llegando a un total de 2 100 000 USD los tres contratos.

En el afio 2008, la base para el concurso publico de ofertas fue de 317 200 USD por lo que
todos los contratos celebrados debieron contar, en forma previa a su suscripcién, con el
informe favorable de la Contraloria General del Estado de conformidad a lo establecido en el

numeral 16 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Como consecuencia de lo indicado los contratos estarian inmersos en causales de nulidad,

conforme lo establecen los articulos 1697 y 1698 de la Codificacion del Codigo Civil.

El articulo 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determina:

“...Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion.- Las
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autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la direccién de los
estudios y procesos previos a la celebracién de los contratos publicos, tales como de: construccion,
provision, asesoria, servicios, arrendamiento, concesiones, delegaciones, comodato y permuta,
seran responsables por su legal y correcta celebracién; y aquellos a quienes corresponda las
funciones de supervision, control, calificacién o direccién de la ejecuciéon de los contratos, seran
responsables de tomar todas las medidas necesarias para que sean ejecutadas con estricto

cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos...”

El articulo 56 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control establece:

“..Compromisos.- La asignacion presupuestaria se comprometera en el momento en que la
autoridad competente, mediante acto administrativo valido, decida adquirir de terceros bienes o
servicios, o les encargue la realizacion de obras. EI compromiso subsistira hasta que las obras se
realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten. Sin embargo la misma Autoridad que
contrajo el compromiso, y mientras que éste no se haya convertido en obligaciéon podra anularlo
total o parcialmente. Esta anulaciéon podra hacerse cuando el compromiso se considere
inconveniente, innecesario o cuando se tenga la certeza de que no podra ser cumplido, en todo o en
parte. Esta disposicion podra aplicarse también a los contratos legalmente celebrados por
funcionarios publicos cuando se hubiere incurrido en compromisos; sin embargo, para esta
anulacion total o parcial por la autoridad correspondiente se requerira informe favorable previo, del

Procurador General de la Nacién o del abogado asesor o procurador, segun el caso...”

La ex Directora Metropolitana Ambiental, mediante oficio sin nimero de 26 de febrero de 2010, en
relacién a la diferencia de regulados establecidos en el proceso de contratacién, sefiala que:
“..previo a la adjudicacion de los requlados a las Entidades dé Seguimiento se evalué el perfil y
experiencia de cada una de ellas, ademas transcurri6 mas de cuatro meses entre la convocatoria
hasta la firma de los contratos por lo que se incrementd el numero de los requlados en base a
investigaciones telefénicas porque la Direccion no disponia de un catastro de las empresas
generadoras de impactos significativos.” y en comunicacion de 2 de agosto de 2010, dice que la
cantidad de regulados asignados a las entidades de seguimiento lo realizaron conjuntamente con la

Jefa de la Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental UGCA.



Conclusiones

La Directora Metropolitana de Medio Ambiente y el Procurador Metropolitano del DMQ, no
solicitaron los informes de la Contraloria General del Estado, previo a la suscripcion de los contratos
con las entidades de seguimiento, en la forma establecida en el numeral 16 del articulo 31 de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado y el literal ¢) del articulo 53 de su Reglamento.

La Directora Metropolitana Ambiental y la Jefa de la Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental
UGCA, sin justificacién técnica, distribuyeron el numero de regulados a ser asignados por sectores
del Distrito, realizando dentro de un proceso de contrataciéon, para auditorias ambientales,
inicialmente previsto para 654 regulados, la suscripcion de cuatro contratos para un total de 1 414
regulados con las empresas calificadas que cumplieron con el porcentaje minimo establecido en las

bases.

Recomendaciones Al Procurador
Metropolitano del DMQ

33. - Dispondra y observara que los contratos se cifian a los procedimientos establecidos en la
Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por parte de la

Iniciativa Privada y en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Al Secretario de Ambiente

34. - Arbitrara las medidas pertinentes a fin de verificar el grado de cumplimiento de las entidades
de seguimiento y ejercera el control de la cantidad de regulados que mantienen cada una. El
incumplimiento de alguna de ellas procedera a la terminacion

anticipada de lg$ contratos.

Por el Contralor General del Estado
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