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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Quito, 28 FEB. 2012

Serior
Gerente General de EP PETROECUADOR
Ciudad

Senor Gerente:

Hemos efectuado una auditoria de aspectos ambientales a la remediacién ambiental
consecuencia del derrame producido en el pozo Cuyabeno 8 y del derrame en la linea
de transferencia Tetete Sucumbios, sector Lagrimas de Conejo, a cargo de
PETROECUADOR, incluye las actividades desarrolladas por los Ministerios del
Ambiente y de Minas y Petréleos, actual Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2006 y el 31 de julio
de 2010.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacidon examinada no contiene
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

Contraloria Gépleral del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de

De conformid on lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la
manera inmegfata y con el caréacter de obligatorio.




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de aspectos ambientales a la remediacién ambiental, consecuencia del
derrame producido en el pozo Cuyabeno 8 y del derrame en la linea de transferencia
Tetete Sucumbios, sector Lagrimas de Conejo, a cargo de PETROECUADOR; incluye las
actividades desarrolladas por los Ministerios del Ambiente y de Minas y Petrdleos, actual
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables; se realiza con cargo al Plan Operativo
de Control del afio 2010, (Proyecto 2.7.2), de la Direccién de Auditoria de Proyectos y
Ambiental; en cumplimiento de la Orden de Trabajo 0025-DIAPA-2010 de 24 de
septiembre de 2010, con alcances emitidos mediante memorandos No. 1331 DIAPA, N°
1424 DIAPA de 5y 26 de octubre de 2010, respectivamente; y, N°0629 DIAPA de 2 de
junio de 2011.

Objetivos de la auditoria

Objetivos generales:

1. Analizar los procesos de contratacién, ejecucion y los resultados obtenidos en la
remediacién ambiental.
2. Verificar el cumplimiento de los aspectos legales, técnicos, ambientales, sociales y

financieros.

Objetivos especificos:

1. Evaluar el cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable a la fase de
remediacién del derrame del Pozo Cuyabeno 8, asi como a las fases de atencién
de la contingencia y remediacién del derrame de la Linea de Transferencia Tetete

Sucumbios.




2. Analizar los procesos de emisién de las érdenes de trabajo para las fases de
remediacién del derrame de la Linea de Transferencia Tetete Sucumbios.

3. Verificar la efectividad de los procedimientos y las tecnologias aplicadas para la
remediacion de los suelos contaminados.

4. Evaluar el nivel de cumplimiento de los compromisos sociales (comunitarios) por
parte de PETROPRODUCCION y el pago de compensaciones e indemnizaciones
por los dafios ocurridos por los derrames motivos del informe.

5. Verificar los procesos de determinacion de las areas afectadas, que sirvieron de

base para los pagos realizados.

Alcance de la auditoria

En la orden de trabajo y alcance a la misma, el periodo de analisis comprende desde el 1
de agosto de 2006 hasta el 31 de julio de 2010

La auditoria de aspectos ambientales examina los hechos denunciados por la Comision
de Control Civico de la Corrupcién, CCCC en el informe “PETROPRODUCCION. Indicios
de irreqularidades en emision de érdenes de trabajo relacionadas al derrame de petroleo
del pozo Cuyabeno 8", remitido a la Contraloria General del Estado con oficio N° DI-805-
C.C.C.C.-2008 de 15 de abril de 2008, y el seguimiento de las recomendaciones del
informe No. DIAPA 0032-2007.

Adicionalmente incluye el andlisis del derrame en la linea de transferencia Tetete-

Sucumbios sector “Lagrimas de Conejo” producido el 23 de abril de 2007.
Limitacion al alcance

En vista de que la fecha de corte del informe No. DIAPA 0032-2007, correspondiente al
examen de control ambiental “A los Derrames de Crudo Producidos en el Campo
Cuyabeno, y a la Ejecucion y Cumplimiento de los Contratos para realizar los trabajos de
Remediacién ambiental, a cargo de PETROPRODUCCION y la Gerencia de Proteccién
Ambiental de PETROECUADOR...” es el 21 de abril de 2007, la presente auditoria no
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evalua los hechos comprendidos entre el 1 de agosto de 2006 y el 21 de abril de 2007,
por lo que los datos relativos a ese periodo tienen solamente el caracter de referencial;

asi como las posteriores al 31 de julio de 2010.

No se examinan aspectos relacionados con reclamos y pagos por parte de las
aseguradoras, debido a que la Direccién de Auditoria Interna de PETROECUADOR tiene
planificada en el Plan Anual del afio 2011, la realizaciéon de un “examen especial al
reclamo del siniestro por el derrame de crudo en el pozo Cuyabeno 8, al amparo de la
pdliza de Responsabilidad Civil 100142 de la compafiia de seguros Colonial”.

Base legal

La Ley Especial de la Empresa Estatal de Petréleos PETROECUADOR y sus empresas
filiales, publicada en Registro Oficial N° 286, de 26 de septiembre de 1989, creéd la
Empresa Estatal de Petréleos del Ecuador, con personeria juridica, patrimonio propio,

autonomia administrativa, econdémica, financiera y operativa.

El Decreto EjecutivoNo. 315 de 6 de abril de 2010, crea la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, como una persona de derecho publico
con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,

financiera, econdmica, administrativa y de gestion.

Estructura organica

La Gerencia General de la empresa EP-PETROECUADOR, cuenta con las siguientes
subgerencias:

e Comercio Internacional
e Exploracién y Produccién

e Refinacién
¢ Transporte y Almacenamiento

e Comercializacion
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s Seguridad, Salud y Ambiente

¢ Desarrollo Organizacional

La Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, tiene bajo su responsabilidad el
establecimiento y la aplicacién de los estandares y normas de seguridad, tanto nacionales

como internacionales, para la seguridad operacional y preservacién del ambiente.

La misién de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, es “...preservar la seguridad,
salud y ambiente en todas las fases de la industria hidrocarburifera a nivel nacional,
mediante la implantacién de medidas preventivas y correctivas, con talento humano
profesional y comprometido con la Empresa, para fortalecer la seguridad y salud de los
empleados, minimizando los impactos negativos, preservar el equilibrio ecoldgico y
coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones asentadas en sus

areas de influencia.”

GERENCIA DE SEGURIDAD, SALUD
¥ AMBIENTE

- GENERAL
DE GESTION
EMPRESARIAL

COORDUINACION
GEMERAL DE
CONIRATOS

BGERENCIA DE
EGURIDA

COORDINACION
GEMERAL
DF DESARROI LG
. ORGANIACIONAL




SUBGERENTE DE GESTION

SQUIOAMBIENTAL

CODRDINATION ) i .
; . Ayt COORDINACION CUORDINACION
JOR DE OORDINACION SEHIOR SENOR DEMTGACION | SEN10R BF TECHOLOGAS
¥ REMEDIACION AMBIENTAL ASBIERIALES

N AMBIENTAL DE GESHON SOCIAL
¥ MONTORED

Objetivos de la entidad

El articulo 12 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley Especial de
PETROECUADOR vy sus Filiales define como objeto para la filial PETROPRODUCCION
la operacion de los campos hidrocarburiferos en el territorio ecuatoriano procurando la
mayor eficiencia en la gestion empresarial y preservando el equilibrio ecolégico,

previniendo y controlando la contaminacién ambiental.

El objeto principal de EP PETROECUADOR establecido en el Decreto Ejecutivo N° 315
de su creacion es: “La gestion del sector estratégico de los recursos naturales no
renovables, para su aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley Orgénica de
Empresas Publicas y la Ley de Hidrocarburos, para lo cual intervendré en todas las fases
de la actividad hidrocarburifera, bajo condiciones de preservacion ambiental y de respeto

de los derechos de los pueblos”.

La misién de "La empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR
con las subsidiarias que creare, gestionard el sector hidrocarburffero mediante la
exploracioén, explotacion, transporte, almacenamiento, industrializacién y comercializacion
de hidrocarburos, con alcance nacional, internacional y preservando el medio ambiente;
que contribuyan a la utilizacién racional y sustentable de los recursos naturales para el
desarrollo integral, sustentable, descentralizado y desconcentrado del Estado, con
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sujecion a los principios y normativas previstas en la Constitucion de la Repuablica, la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, la Ley de Hidrocarburos y Marco Legal ecuatoriano que
se relacione a sus especificas actividades".

Monto de recursos examinados

El monto total de los recursos examinados, incluido el IVA, es de 8 810 874,49 USD

correspondientes a:

e 6 315 099,22 USD por planillas pagadas de trabajos realizados segun orden de
trabajo 0166906 por remediacién de derrame de crudo de la linea de flujo del pozo
Cuyabeno 8;

e 335 996,52 USD por tareas de control y recuperacion (contingencia) del derrame
de petréleo suscitado en la linea de transferencia Tetete-Secoya, segun orden de
trabajo N° 172205; vy,

e 2159 778,75 USD por 4 planillas de la orden de trabajo N° 172240 de la Linea de

Transferencia Tetete Sucumbios, sector Lagrimas de Conejo.

Evaluacion de las 6rdenes de trabajo

El Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, mediante Resolucién N°2006167, del 6 de
septiembre de 2006 calific6 de emergente la Prestaciéon de Servicios de Limpieza,
Descontaminacion y Remediacién del area perturbada por el derrame de crudo en la linea
de flujo del pozo Cuyabeno 8; para lo cual dispuso a PETROPRODUCCION contratar
directamente los servicios mediante Concurso Publico Abierto (Invitacién a cotizar); es asi
que luego de realizado este proceso, se emitid la orden de trabajo N° 162724 para que el

Consorcio de Remediaciéon Cuyabeno CRC ejecute los servicios requeridos.

Luego de cumplir la orden N° 162724, por ser el area de afectacién mucho mayor, y en
sujecion a la declaratoria de emergencia, se emite el 4 de enero de 2007, la orden de
trabajo N°166906 a favor del mismo Consorcio p or un valor de USD 5§ 710 593,28

tomando como referencia el area de determinada por el Centro de Levantamientos
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Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos, CLIRSEN, correspondiente a
325175 m2

El proceso de contratacién para la limpieza y descontaminacion del derrame de crudo en
la linea de transferencia Tetete-Sucumbios, sector Lagrimas de Conejo, considera la
modalidad de “Listas de Precios”.

Los pagos se realizaron con cargo a la partida 29 “SERVICIOS CONTRATADOS DE
MANTENIMIENTO” de los presupuestos 2007 y 2008.

El control de los compromisos de las érdenes de trabajo estuvo a cargo de fiscalizadores
de PETROPRODUCCION.

Orden de Trabajo N° 0166906

El 18 de agosto de 2006, en la linea de flujo del pozo Cuyabeno 8 se produjo un derrame
de crudo, como consecuencia del corte en la linea de fiujo, provocando la contaminacién
de areas contiguas a los cauces de la quebrada sin nombre, del rio Cuyabeno Chico y

parte del sistema lacustre Cuyabeno.

El area impactada, se encuentra en las tierras bajas de la amazonia ecuatoriana, en selva
pluvial macro-térmica de la regién Hylea amazénica conocida como bosque humedo

tropical lluvioso.

La contingencia fue atendida en un inicio por PETROPRODUCCION Yy luego por la
Compafiia ECUAVITAL, segun orden de trabajo N°0162717 emitida el 13 de octubre de
2006 por un valor estimado de 2 121 553,28 USD.

La limpieza, recuperacién de crudo y remediaciéon del area contaminada se adjudicé al
Consorcio Remediacién Cuyabeno, mediante la emision hecha por parte de
PETROPRODUCCION de la Orden de Trabajo N° 0162724 emitida el 20 de septiembre
del 2006 y el precio estimado de 910 633,92 USD. Los trabajos de remediacién de suelo
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con vegetacion, riberas de rio, riberas de laguna, zonas inundadas y pantanosas,
recuperacién de lagunas y rios; y, biorremediaciéon se realizaron del 4 de octubre hasta el
14 de diciembre de 2006; ascendiendo su liquidacién econémica a 631 447,89 USD.

El area de remediacién establecida en la Orden de Trabajo 0162724 resulté menor a la
realmente contaminada; por lo que el 4 de enero de 2007, se suscribié la orden de trabajo
N° 0166906 a favor del mismo Consorcio, para ejecutar los trabajos de limpieza y
descontaminacién de 325 175 m2 de zonas inundables y pantanosas, areas afectadas,
producto del derrame de crudo, suscitado por corte en la linea de flujo del pozo Cuyabeno
8 de acuerdo al area determinada por el levantamiento realizado por el CLIRSEN. El
precio estimado para estos trabajos fue de 5 710 593 USD; con un plazo de 90 dias,
desde el 20 de enero hasta el 19 de abril de 2007.

La Ministra del Ambiente no autorizé el ingreso a la Reserva hasta que se entregue los
informes de contingencia de la primera fase de limpieza, el Plan de Remediacion a aplicar
en la segunda fase y la caracterizacién realizada por el laboratorio de la Universidad
Central; informacién que le permite determinar el grado de intervencion adecuado, de

acuerdo a la caracterizacién fisico-quimica de la zona afectada y el area a ser intervenida.

El Director Regional de Sucumbios Orellana del MAE, el 2 de abril de 2007, autorizé el
ingreso a la Reserva, para realizar la limpieza y descontaminacién del area emergente.

Los trabajos se ejecutaron desde el 19 de abril de 2007 hasta el 22 de enero de 2008;
suscribiéndose el acta de entrega-recepcion provisional N°7 el 4 de marzo de 2008.

El 16 de septiembre de 2008, los fiscalizadores de la Orden de Trabajo, el Coordinador
Social Ambiental D.A. y el Procurador General del Consorcio firman el acta de entrega

recepcion final y finiquito.

oua__/%
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Informe de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién

El Pleno de la Comision de Control Civico de la Corrupcion (C.C.C.C.), mediante
resolucion de 13 de septiembre de 2006, inicié una investigacion sobre el derrame de

petréleo del pozo Cuyabeno 8.

El objetivo de esta investigacion fue establecer si las érdenes de trabajo y las acciones
tomadas por PETROPRODUCCION se sujetaron a la reglamentacion de contratacién de
PETROECUADOR vy la normativa ambiental para el control, recuperacién de crudo,

limpieza y remediacién del derrame.

El informe de investigacion realizado por la C.C.C.C., aprobado el 9 de abril de 2008,
recomienda: “Remitir el informe al Contralor General del Estado, a fin de que determine
las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por los hechos descritos en el

informe”.

La Comisién de Control Civico de la Corrupcion con oficio N° DI-805-C.C.C.C.-2008 de 15
de abril de 2008 puso en conocimiento de la Contraloria el informe de investigacion
‘PETROPRODUCCION. Indicios de irregularidades en emisién de 6rdenes de trabajo
relacionadas al derrame de petréleo del pozo Cuyabeno 8”

El Vicepresidente de PETROPRODUCCION, el 29 de abril de 2008, solicita al sefior
Contralor General del Estado dar cumplimiento a la recomendacién constante en el
numeral 312 del informe de investigacion realizado por la Comisiéon de Control Civico de
la Corrupcién a “PETROPRODUCCION. Indicios de irregularidades en emision de
ordenes de trabajo relacionadas al derrame de petréleo del pozo Cuyabeno 8” para lo cual

adjunta el informe.

De los seis numerales que tienen comentarios relacionados con sanciones administrativas
cuatro corresponden a temas analizados en el informe N° DIAPA 0032-2007. Los
comentarios restantes, relacionados con sanciones administrativas, son analizados en

esta auditoria.
doce /7
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Orden de trabajo 172205

El 23 de abril de 2007, en el sector Shushuqui, de la parroquia Pacayacu, cantén Nueva
Loja, provincia de Sucumbios, se produce un derrame de crudo en la linea de
transferencia Tetete-Secoya, afectando zonas pantanosas, esteros y el bosque que se

encuentran en el trayecto del rio Lagrimas de Conejo.

Ante el evento, el 23 de abril de 2007, funcionarios de PETROPRODUCCION solicitan a
la Cia. CORENA S.A. hacerse cargo de las tareas de control y recuperacion del derrame
de crudo.

El 17 de julio de 2007 se suscribe la Orden de trabajo N° 172205, con un precio estimado
de USD 335 996, 52 y un periodo de ejecucién del 23 de abril de 2007 al 2 de junio de
2007 que es cumplido por la Cia. CORENA S .A.

El acta de entrega y recepcion Unica y final de los servicios de contingencia, se firma el 12
de julio de 2007, el valor total de los trabajos de esta orden fue de 335 996,52 USD.

Orden de trabajo 172240

Una vez concluidas las tareas de control y recuperacion del derrame, el laboratorio de
Proteccién Ambiental y el Departamento de Ingenieria Civii de PETROPRODUCCION
realizaron los trabajos de caracterizacion de los sectores y los respectivos calculos de las

areas afectadas.

El 22 de noviembre de 2007, mediante Orden de Ejecucién de Trabajo N° 172240 se le
encarga a la Cia. CORENA S.A. los trabajos de limpieza y descontaminacion del derrame
de crudo, de la linea de transferencia Tetete-Sucumbios, sector Lagrimas de Conejo,
suscitado el 23 de abril del 2007. El area para la limpieza y descontaminacién comprende
123 096,75 m2 de zonas inundables y pantanosas y 21 109,17 m2 de ribera de rios.

Tz 4
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Los trabajos son realizados desde el 5 de diciembre de 2007 hasta el 5 de abril de 2008;
firmandose el acta de entrega recepcion de los trabajos el 30 de abril de 2008.

Servidores relacionados

En el anexo N° 1 se detallan los servidores principales relacionados.

Ca/é%czﬁ
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CAPIiTULO I
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Analisis de cumplimiento a recomendaciones

El informe N° DIAPA-032-2007, correspondiente al examen de control ambiental a los
derrames de crudo producidos en el campo Cuyabeno, y a la ejecucion y cumplimiento de
los contratos para realizar trabajos de remediaciéon ambiental, a cargo de
PETROPRODUCCION vy la Gerencia de Protecciéon Ambiental de PETROECUADOR, con
periodo de andlisis del 6 de junio de 2002 al 20 de abril del 2007, aprobado el 12 de
octubre de 2007; y, remitido a PETROPRODUCCION el 8 de noviembre de 2007.

En el capitulo Ill del informe N° DIAPA-032-2007, se emitieron veinte y siete
recomendaciones; una al Consejo de Administraciéon de PETROECUADOR, trece al sefior
Vicepresidente de PETROPRODUCCION, siete al sefior Superintendente del Distrito
Amazénico, dos a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y

Minas y cuatro a la Ministra del Ambiente.

Del seguimiento y analisis al cumplimiento de las recomendaciones, se determind que no
se ha cumplido la siguiente recomendacién dirigida al Vicepresidente de
PETROPRODUCCION: “En razén de diferir en forma radical los resultados de laboratorio
presentados tanto por Facultad de Ciencias Quimicas de la Universidad Central como por
la Unidad de Proteccion Ambiental del Distrito Amazénico de PETROPRODUCCION,
dispondra al Jefe de la Unidad de Proteccién Ambiental de la Filial que con la informacién
proporcionada por el Perito del Ministerio Fiscal, el CLIRSEN, la Filial, técnicos de la
Direccién Nacional de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia y Minas, y técnicos
del Ministerio del Ambiente, proceda a determinar el drea contaminada, sobre la cual
resolvera la remediacién inmediata de los suelos, sedimentos y aguas afectadas por el

derrame suscitado por el corte de la linea de flujo Cuyabeno 8”.

Vanansryy 28
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El Superintendente del Distrito Amazénico, encargado, a fin de cumplir con la
recomendacién del informe de Contraloria, con memorando N° 0670 SDA-PIA-PAM-2007
de 24 de noviembre de 2007, remiti6 al Jefe de Ingenieria Civii D.A., al Jefe de
Laboratorio Ambiental D.A. y a los Fiscalizadores del Cuyabeno, los “Planos Cuyabeno

Contaminacién” para que con el software apropiado se determine la superficie resultante
de la diferencia entre las areas de los planos del peritaje y los planos remitidos por
Ingenieria Civil a Proteccion Ambiental de zonas descontaminadas por el CRC.

Mediante memorando 068-FIS-CUY08-2007 de 7 de diciembre de 2007, el fiscalizador
inform6 al Jefe de Proteccién Ambiental el detalle del calculo “...de 4reas realizado por
esta Fiscalizacién en base a toda la informacion...-...considerando que éstas son las
Areas que deben constar en el Plano que debe ser rectificado por parte del Departamento

de Ingenieria Civil, previa a su legalizacién.”

El Superintendente del Distrito Amazénico, encargado, con oficios N° 3537-PPR-SDA-
PIA-PAM-2007 y 3538 -PPR-SDA-PIA-PAM-2007 de 25 de diciembre de 2007, solicit al
Coordinador de la Delegacion Regional de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia
y Minas y al Director Regional Sucumbios Orellana del Ministerio del Ambiente,

supervisen el monitoreo efectuado del 7 al 11 de enero del 2008.

El'5 de febrero de 2008, se entregaron las coordenadas de las muestras recolectadas por
el Laboratorio de Proteccion Ambiental del D.A. a Ingenieria Civii D.A. para su

implantacion.

El Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, el 22 de febrero del 2008 dispone a los
Vicepresidentes, Gerentes y Jefes Departamentales que las 6rdenes de trabajo que
fueron dispuestas antes de esta administracion se haga cargo de PETROECUADOR,
sean concluidas en los plazos establecidos, cumpliendo el propésito para las que
fueron emitidas y que para la emision de futuras Ordenes de Trabajo se observara la
normativa de contratacién vigente en PETROECUADOR.

cleees W/7'
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El Vicepresidente de PETROPRODUCCION, en oficio N° 5903-PPR-SGI-2008 de 16 de
julio de 2008, comunicé al Procurador General del Consorcio de Remediacion Cuyabeno
que por convenir a los intereses de la institucion “...ha tomado la decisién de cerrar y
liquidar la Orden de Trabajo N° 0166906...”

El 16 de septiembre de 2008, el Coordinador Socio Ambiental, los fiscalizadores de la
orden de trabajo y el Procurador General del Consorcio Remediacién Cuyabeno firman el
acta de entrega recepcion final y finiquito de la orden de trabajo 0166906, entre otros, con

los datos siguientes:

m2 Descontaminados Valores Pagg%OS con IVA
Total parcial trabajado y 327 124,99 5 744 838,22
pagado (en 7 Actas)
Acta Final y Finiquito 32 472,04 570 261,00
TOTAL 359 597,03 6 315 099,22

Anade, que el Acta de finiquito de los trabajos de limpieza y descontaminacion realizados
por el C.R.C., y que se liquidan, “...constituyen parte del drea contaminada determinada
por el Perito de la Fiscalia...El drea por descontaminarse es un aspecto que debera ser

resuelto por las autoridades...”

El Jefe de Ingenieria Civil D.A., mediante memorando 469-ICI-2008 de 10 de septiembre
de 2008 remiti6 al Coordinador Socio Ambiental D.A., los planos con la implantacién de
las coordenadas segin IE/LABPM/08 518, las areas contaminadas combinadas de
ingenieria civil y fiscalfa; y, las areas descontaminadas mas plano segin IE/LABPAM/08
518.

Mediante memorando 81-VAS-TAM-2009 de 16 de noviembre de 2009, el Coordinador
de Tecnologias Ambientales, entrega a la Gerencia de Gestion Socio Ambiental el informe
presentado por el Area de Geomética de las zonas que segun el CLIRSEN,
PETROPRODUCCION y el Ministerio Fiscal deben ser remediadas y pone en
consideracion del Gerente que la VAS defina las areas a ser intervenidas, ademas sefiala
Cque ilwgea de Geomatica analizara el componente fisico, adjunta Términos de
e,
o
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Referencia elaborados por el Area de Desarrollo Bioldgico para contratar la consultoria del
componente microbiolégico para el diagnéstico del Derrame Cuyabeno 8; y , propone en
referencia al establecimiento de alternativas de remediacion, que una vez que se cuente
con la informacion producto del diagnéstico socio-ambiental y por tratarse de una zona de
alta sensibilidad de los ecosistemas involucrados sean definidas entre el personal técnico
de las Coordinaciones relacionadas o se proceda con la contratacion de una consultoria

que defina las propuestas de accion.

De la documentacién proporcionada, hasta la fecha de corte de la presente auditoria, se
evidencia que luego de dos afios ocho meses de ser emitida dicha recomendacion no
existe un pronunciamiento oficial que determine el area total contaminada y la que falta
por remediar; que el proceso para determinar el area sobre la cual se debe resolver la
remediacion de los suelos, sedimentos y aguas afectadas por el derrame suscitado por el
corte de la linea de flujo “Cuyabeno 8" ha sido parsimonioso.

Ademas, se ha cumplido parcialmente la siguiente recomendacién dirigida al
Superintendente del Distrito Amazonico: “Ordenaré al Jefe de Proteccién Ambiental del
Distrito Amazénico, el ordenamiento de los archivos de los documentos generados en la
administracion general del Departamento, con la finalidad de que constituyan fuente &gil
de informacién, en la forma establecida en el Numeral 210-04 de las Normas de Control

Interno expedidas por la Contraloria General del Estado’.

El Coordinador Ambiental de Exploracién y Produccién, en oficio 004-SSN-2010 del 24 de
noviembre de 2010, manifiesta sobre el cumplimiento de esta recomendacion que con
memorando N° 698-PIA-PAM-2007 de 26 de septiembre de 2007, “...el Coordinador de
Proteccion Integral D.A., solicité al Superintendente Distrito Amazénico...” personal para
que trabaje y asesore en la organizacion del archivo; pedido que fue aceptado y “ef 14 de
noviembre fue transferido a la Coordinacién de Proteccion Integral el Sr. ...”.

De las inspecciones realizadas por el equipo de control, en los meses de diciembre de
2010 y enero de 2011, se pudo constatar que el archivo de la Coordinacién de Gestién
Ambiental de Exploracién y Produccion en el Distrito Amazénico, ex Proteccién Ambiental,
luego de tres afios de emitida la recomendacién, atn no cuenta con los documentos

18



debidamente clasificados y archivados de manera técnica. Es decir el archivo no se

constituye hasta la fecha de inspeccion en fuente agil de informacion.

El Coordinador Ambiental de Exploracion y Produccién en oficio N°119-SMON-EXP-2011
de 21 de abril de 2011, manifiesta que con la transferencia de un funcionario ala
Coordinacién Ambiental se logré un gran avance en la organizacién del archivo pero que

se hace necesaria la tecnificacion del mismo.
Conclusion

A pesar de que los Superintendentes y los Jefes de Proteccion Ambiental del Distrito
Amagzoénico, incorporaron un funcionario para la organizacién de los archivos, la
Coordinacién de Gestion Ambiental en el Distrito Amazénico, ain no dispone de un
registro organizado de los documentos generados en la administracién, incumpliendo
parcialmente la recomendacion constante en el informe N° DIAPA-032-2007 y el articulo
92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion 1

El Gerente de EP PETROECUADOR, dispondra al Gerente de Seguridad, Salud y
Ambiente que los procesos para la remediacion de zonas afectadas por derrames de
petroleo se cumplan en tiempos razonables, permitiendo la restauracién de estos sectores
que constituyen una fuente invalorable de atraccién turistica, a la vez que permitan
precautelar la salud de las poblaciones que habitan en su area de influencia; ademas
dispondra al Coordinador de Gestion Ambiental de la Gerencia de Exploracion y
Produccion en el Distrito Amazoénico, mantener el control sobre el personal encargado de
la organizacion del archivo de la unidad con la finalidad de que constituyan fuente &gil

para las acciones administrativas, de verificacion y auditoria.

0‘) afnu-%
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Orden de trabajo 0166906. Limpieza y descontaminacion de areas afectadas,
producto del derrame de crudo, suscitado por corte en la linea de flujo del pozo
Cuyabeno 8; de acuerdo al area determinada por el levantamiento realizado por el
CLIRSEN.

Plan de remediacion aprobado por la Subsecretaria de Proteccién Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas no cuenta con la determinacién exacta de la
superficie afectada ni con el informe de diagnéstico y caracterizacién del area real

afectada

El lider de Sistemas de Informacion y el profesional del Centro de Informacién Ambiental
del Ministerio del Ambiente, en memorando No. 15510 CIAM/DP/MA de 19 de diciembre
de 2006, manifiestan al Director de Planificacion del MAE, entre ofros aspectos, que
existen incongruencias de la digitalizacion del Rio Cuyabeno Chico, donde el rio estaria
fuera de su curso normal y que el area solicitada por los SIONAS no fue considerada en
su totalidad por el CLIRSEN.

El Presidente Ejecutivo de Special Service Adjustment Cia. Ltda., mediante oficio No.
SSA-2007-0448 de 4 de junio de 2007, por pedido del Subsecretario de Calidad Ambiental
del MAE, entrega el andlisis del informe de evaluacién del derrame del Cuyabeno 8
elaborado por el CLIRSEN, en el que sefiala las siguientes observaciones, como las mas

importantes:

* No se indica cuales son los criterios que determinan los sitios denominados de
“Mayor Afectacion”.

* No se definen las caracteristicas del equipo GPS, importantes ya que su precision
incide en la cuantificacién de areas.

* Respecto a los datos obtenidos en el campo, claramente se menciona que el
criterio usado es la observacion visual y no se indica la existencia de ningun
muestreo.

* Al establecer el porcentaje estimado de afectacion, se menciona claramente que

ios valores usados son de caracter estimativo

~ 5
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e En las recomendaciones s e sugiere: “...realizar un andlisis mas detallado del
sector 3 con el fin de conocer a ciencia cierta el area que fue afectada por el
derrame”

La Subsecretaria de Proteccion Ambiental, con oficio No. 150-SPA-DINAPA-CSA-2007,
de 6 de agosto de 2007, aprob6 el programa presentado por PETROPRODUCCION para
la remediacion del area afectada como consecuencia del derrame del pozo Cuyabeno 8.
En el numeral 3.4. "“Determinacién Exacta de la Superficie Afectada” del programa de
remediacion se sefiala que el area determinada por el CLIRSEN es un “drea potencial de
afectacion” y que se inicié el proceso de contratacién de un laboratorio ambiental para la

caracterizacién fisico quimica.

El articulo 16 del Decreto Ejecutivo 1215, Monitoreo de programas de remediacion,

I3

establece que: “...En los programas y proyectos de remediacién deberan constar las
siguientes informaciones: ... - Diagnéstico y caracterizacién de la contaminacion en base
de analisis fisico-quimicos y biolégicos del suelo, aguas superficiales y subterrdneas,
inclusive determinacién exacta de la superficie del drea afectada, evaluacién de impactos

y volumenes de suelo a tratarse.”

La orden de trabajo No. 166906, emitida por PETROECUADOR el 4 de enero de 2007, a
favor del Consorcio Remediacion Cuyabeno, establece que el area a ser intervenida es
325 175 m2, correspondiendo a suelo afectado segin el CLIRSEN.

El programa de remediacion, aprobado por la Subsecretaria de Proteccién Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas, no conté con la cuantificacién exacta del area afectada tal
como lo sefiala el articulo 16 del Decreto Ejecutivo 1215. El area de la Orden de Trabajo
No. 166906 fue emitida con un valor de area estimada pues no se contd con el
diagnostico y caracterizacién respaldados en analisis fisico quimicos y biolégicos que
confirmen los valores de las areas determinadas en el plan de remediacion.

En oficio de 12 de abril de 2011, como respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, manifiesta: “Es importante sefialar que el Programa de Remediacion
Ambiental presentado por Petroproduccién mediante oficio No. 7252-PPR-OPE-AMB-
2006, al que hace referencia el Auditor, fue objeto de observaciones por parte de la
&f«—f e % |
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Direccién Nacional de Proteccién Ambiental solicitando informacion complementarnia y/o
ampliatoria mediante oficio No. 004-DINAPA-CSA-2007 0700075 del 8 de enero del
20078 (sic), entre ofras la explicacion de la inconsistencia encontrada entre el &rea
afectada indicada en el Programa y las éareas definidas en el mapa "Evaluacion del
derrame de crudo del 18 de agosto del 2006 en la Reserva Faunistica Cuyabeno,
elaborado por el CLIRSEN. La informacién complementaria es presentada por
Petroproduccién mediante oficio No. 1369-ppr-ope-amb-2007, recibido el 12 de marzo del
2007.”

En oficio recibido en Contraloria el 6 de mayo de 2011 agrega entre otras
puntualizaciones: “...en relacién a que la fecha fijada como de inicio para el periodo de
analisis de la presente auditoria, se la ha establecido como el 20 de abril de 2007: es
decir, ésta es posterior a la fecha en que se produjo el derrame de crudo del Pozo
Cuyabeno 8, por lo que se estan omitiendo de la auditoria algunos antecedentes facticos
que son imprescindibles que sean considerados y que determinaréa la aplicabilidad o no
de ciertas normas de indole reglamentario,...-... Con fecha 18 de agosto de 2006 se
produjo el derrame de petrdleo en el Campo Cuyabeno, en la linea de flujo de 4 pulg., que
sale del Pozo Cuyabeno 8, aproximadamente a 150 m. de la plataforma de dicho pozo. El
sitio del derrame se ubico junto a una quebrada sin agua, la que a su vez se comunica a 2.5
Km con el rio Cuyabeno Chico, el cual aguas abajo (10 Km. aproximadamente) alimenta el
sistema lacustre de la Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno, zona alta. El rio
Cuyabeno Chico, aguas abajo de la unién con la quebrada sefialada forma parte del
ecosistema de bosque inundado; es decir, el rio no tiene un cauce definido sino que el
agua inunda toda la llanura, especialmente en la época de inviemno..-.. En cuanto a los
resultados provisionales comunicados y conclusiones respectivas, debo realizar
las siguientes puntualizaciones: El Programa de Remediacién Ambiental presentado por
Petroproduccién mediante oficio No. 7252-PPR-OPE-AMB-2006 de 26 de noviembre de
2006, que adjunto a esta comunicacion definié exactamente la superficie del &rea

realizada por el Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos, CLIRSEN,...-... Definida esta &rea, Petroproduccion se encargo de organizar el
proceso de limpieza y remediacion del area donde se hizo visible la presencia de crudo,
después de que bajaron los niveles del agua debido a cambios en el clima de la zona. . .-

”“‘Z{)ﬂ@iﬁ/
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...previo a que la Subsecretaria a mi cargo haya aprobado el programa de remediacién,
mediante oficio No. 150-SPA-DINAPA-CSA-2007 700690 de 6 de agosto de 2007, la superficie
afectada fue definida adecuadamente, como resultado de las observaciones que se
formularon por parte de la Direccién Nacional de Proteccién Ambiental, solicitando
informacién complementaria y/o ampliatoria mediante oficio No. 004-DINAPA-CSA-2007
0700075 del 8 de enero del 2007...-..Otro aspecto, que me permito mencionar y que bajo
ningtn concepto puede ser dejado de lado es que el supuestamente inobservado art. 16
del Decreto Ejecutivo 1215 "Reglamento  Ambiental de Operaciones
Hidrocarburiferas", en su parte pertinente ordena: "..Los programas o proyectos de
remediacion sujetos a aprobacién y seguimiento por parte de la Subsecretaria de

Proteccion Ambiental a través de la Direccion Nacional de Proteccién Ambiental

Hidrocarburifera serdn la_remediacién de piscinas y/o suelos contaminados, asi como la

remediacion después de accidentes mayores en los que se hayan derramado mds de cinco

proyectos de remediacién deberdn constar las siguientes informaciones:...- Diagndstico y
caracterizacion de la contaminacion en base de andlisis fisico-quimicos y bioldgicos del suelo,
aguas superficiales y subterrdneas, inclusive determinacién exacta de la superficie del drea
afectada...”...-..De la simple lectura de la norma transcrita se colige que el caso de la
remediacion del derrame del pozo Cuyabeno 8, no coincide en su tipificacion, pues el
presupuesto legal previsto en el referido Art. 16 del RAOH, trata de la remediacién de
piscinas y/o suelos contaminados de la remediacién de un accidente mayor; pero en el caso
que nos ocupa es un sistema lacustre...-... Lo que vuelve, cuestionable la aplicacion
extensiva de la referida norma, en aplicacién del principio constitucional de legalidac,
vigente tanto en la Constitucion actual como en la de 1998, ya que las normas legales del
derecho puablico no son exigibles por analogia. Sin embargo de ello, en aplicacién del
principio precautelatorio de proteccién al ambiente, previsto en la misma Constitucién 1998, a
Subsecretaria a mi cargo, a través de la DINAPA siempre exigio a Petroecuador el
cumplimiento de los mas altos parametros y estandares técnicos y ambientales ...-
..Ilgualmente, no es verdad que no se realizé la caracterizacion de la contaminacion de Ia
superficie afectada, en demostracién de ello se remite la copia certificada del oficio No 3953-
PPR-OPE-AMB-2007 de 10 de julio de 2007, con el que Petroproduccion entregé a la

M/ﬁ%/
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DINAPA informacion de la caracterizacion de la contaminacién, en base de andlisis fisico-
quimicos y biolégicos del suelo, aguas superficiales y subterraneas, por efemplo adjunto
entre otros documentos:

* Los resultados de laboratorio de los anélisis de las muestras colectadas y ubicacién
de los puntos (informe IE/LABPAM 765 del 26 de diciembre de 2006).

* Registros de procesos de biomemediacion de suelos (ver informe memorando No. 122-
PEPDA-2007 del 11 junio de 2001).

* Plan de monitoreo que considera muestreos de sedimentos, agua y
macroinvertebrados (ver Plan de Monitoreo biolégico de la macrofauna béntica en la

Reserva de Produccion Faunisticas del Cuyabeno).

* Resultados de andlisis quimico de agua y sedimentos bioindicadores (ver informe

de la Facultad de Ciencias Quimicas de la Universidad Central del Ecuador).

Revisado el oficio 1369-PPR-OPE-AMB-2007, recibido el 12 de marzo del 2007 en el
Ministerio de Energia y Minas, el Subgerente de Operaciones encargado, ante la
inconsistencia observada en el Programa de Remediacion manifiesta: “Esta inconsistencia
es aparente. Las areas consideradas son y han sido provisionales, buscando siempre
determinar con exactitud el drea real de afectacion...”. De lo expuesto, se puede
establecer que no existi6 como lo requiere el articulo 16 de! Decreto Ejecutivo 1215, la
“...determinacion exacta de la superficie del drea afectada...”, por lo tanto se mantiene el
comentario.

Conclusion

La Subsecretaria de Proteccion Ambiental, del Ministerio de Energia y Minas, aprobé el
plan de remediacién sin considerar los requisitos técnicos respecto a la determinacién
exacta del area afectada y sin exigir el diagnéstico y caracterizacion que defina el grado
de afectacion y el rea real contaminada inobservando el articulo 16 del Decreto Ejecutivo
1215, que indica que en los programas y proyectos de remediacion debe constar el
diagnostico y caracterizacién de la contaminacién en base de analisis fisico-quimicos y
biolégicos del suelo, aguas superficiales y subterraneas, inclusive la determinacién exacta
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de la superficie del area afectada, evaluacién de impactos y volimenes de suelo a

tratarse.
Recomendacién 2

El Subsecretario de Calidad Ambiental dispondra a las empresas operadoras que de
forma previa a la aprobacion de los planes o proyectos de remediacion, exija la
presentacién oportuna y completa de la caracterizacion de la contaminacion en base de
analisis fisico-quimicos y biolégicos del suelo, aguas superficiales y subterraneas,

inclusive determinacion exacta de la superficie del area afectada.

No existié control de la calidad de los trabajos de limpieza y remediacién de los
pasivos por parte de los fiscalizadores y coordinador socio ambiental de la orden

de trabajo

El Procurador del Consorcio de Remediacién Cuyabeno, en comunicacion de 1 de febrero
de 2007, manifiesta al Gerente de PETROPRODUCCION que en relacién con las obras
de remediacion de las fosas que constituyen pasivos ambientales en el sector del
Cuyabeno el “...CRC se compromete a eliminar estos focos de contaminacién de forma

gratuita...”

Con oficio No. 611 PPR-SDA-PIA-PAM-2007, de 14 de marzo de 2007, el
Superintendente del Distrito Amazonico, sobre este particular sefala que existen 7
pasivos ambientales plenamente identificados y que los: “Pasivos restantes a ser tratados
por el Consorcio se irdn identificando a medida que se avance los trabajos, de
remediacion, con la participacion y ayuda de los funcionarios del MAE e informacion
proporcionada por los miembros de la Comunidad Siona”,

El fiscalizador de PETROPRODUCCION, con memorando No. 027-FIS-CUY08-2007, de
10 de junio de 2007, entrega al Jefe de Proteccién Ambiental del Distrito Amazénico
Encargado, el informe de “Ubicacién y cuantificacion del volumen de material
contaminado extraido de las fosas con material contaminado de derrames anteriores, en
la reserva Cuyabeno”, sefiala que se han ubicado ocho fosas, entre las que se incluye la
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localizada en la quebrada “La Hormiga”; que el material contaminado con hidrocarburo fue
extraido, depositado en recipientes impermeables y transportado al pozo Sansahuari 10;

se adjunta fotografias del antes, durante y después de la intervencion de cada pasivo.

El acta de recepcion provisional de los trabajos de remediacion No. 1 correspondiente al 8
de junio de 2007, identifica ocho fosas con crudo, producto de derrames de afos
anteriores e incluye el compromiso del Consorcio Remediacion Cuyabeno, de “eliminar
de forma gratuita las fosas ubicadas dentro de la Reserva de Produccién Faunistica

Cuyabeno y del area asignada al CRC”.

El supervisor de campo del CRC, mediante oficio CRC-Cuyabeno 8 (i1)-CC-39 de 2 de
septiembre de 2007, manifiesta a los fiscalizadores de la orden de trabajo 0166906 que se
realizé, en compaiiia del fiscalizador NN, el muestreo de las ocho fosas identificadas y
georeferenciadas; que mediante informe de Ensayo |IE/LABPAM/07 375 de 24 de mayo de
2007 se determiné el cumplimiento de los parametros ambientales de siete fosas: que la
fosa N°8 ubicada en el sector de La Hormiga se encontraba fuera de los limites
permisibles (TPH 15740) por lo que de manera inmediata se procedié a realizar un nuevo
tratamiento y se encuentra lista para su recepcion; y, solicita la autorizacion para proceder
al taponamiento de los sitios que fueron descontaminados, advirtiendo que las fosas no
deben permanecer a cielo abierto por cuanto constituyen en peligro para las especies que

habitan en la zona.

El 4 de septiembre de 2007 mediante memorando 048-FIS-CUY08-2007, uno de los
fiscalizadores de la orden de trabajo solicita al jefe de proteccion ambiental D.A., en
relacion al muestreo pedido por el consorcio, disponga al laboratorio ambiental LABPAM
el muestreo de las ocho fosas con el fin de reconfirmar los parametros y proceder a dar la

autorizacion para el cierre de las mismas.

Con memorando No. 080-FISCUY-08-2008 de 16 de julio de 2008, los fiscalizadores de Ia
orden de trabajo No. 0166906, remiten al Jefe de Proteccion Ambiental el acta final de los
trabajos efectivamente realizados, en la cual no consta la remediacién de los pasivos

ambientales.
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Los fiscalizadores de la orden de trabajo N°0166906, el coordinador socio ambiental D A.
y el procurador general del Consorcio de Remediacion Cuyabeno, el 16 de septiembre de
2008 firman el Acta de entrega recepcion final y finiquito de la orden de ejecucion de
trabajo 0166906 en la que tampoco se menciona sobre la remediacion de las fosas que

fueron compromiso del Consorcio.

El 16 de diciembre de 2010, el equipo de Contraloria, con personal del Laboratorio
Ambiental de PETROECUADOR, LABPAM y del Ministerio del Ambiente, inspeccionaron
los trabajos de remediacion realizados por el CRC en cinco de los ocho pasivos
ambientales, obteniendo en cada caso una muestra compuesta; evidenciando que las
fosas cuya profundidad oscilan entre 1,20 y 1,50 metros, no se rellenaron luego de ser

limpiadas, constituyéndose en una trampa para la fauna circulante.

Segun el informe No. IE No. 11 001 de 1 de enero de 2011 del Laboratorio Ambiental de
PETROECUADOR, sobre los resultados del muestreo realizado a las fosas de pasivos
ambientales localizados en el sector de Aucacocha, sefiala que la concentracion de
hidrocarburos totales presentes de petréleo en la fosa No. 2 es de 2 705 ppm, valor que
supera el limite maximo permitido de 1 000 ppm de la tabla No. 6 de limites permisibles
para ecosistemas sensibles para la identificacion y remediacion de suelos contaminados

del Decreto Ejecutivo 1215.

El articulo 59 del Decreto Ejecutivo No. 1215 sefiala: “Tratamiento y cierre de piscinas.-
Para el caso de piscinas que contengan crudo intemperizado o que hayan sido mal
manejadas, es obligacion de los sujetos de control proceder a la limpieza, recuperacion
del crudo, tratamiento, taponamiento y/o revegetacion de cada una de éstas con especies
nativas de la zona, en base al Programa o Proyecto de Remediacién que presentara la
empresa, conforme a lo establecido en el articulo 16 de este Reglamento....- a.5) Una vez
evacuados el crudo y/o el agua, se trataran el suelo del fondo y las paredes de Ia piscina
conforme lo establecido en el punto a.3) de este articulo, hasta que cumpla con los
parametros y limites establecidos en la Tabla No. 6 del Anexo 2 de este Reglamento, y se
rehabilitara el sitio.... - c¢) Revegetacion: Las piscinas que fueren taponadas, se
revegetaran con especies nativas de la zona. La operadora seré responsable del
seguimiento y resultados de la revegetacion.”
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De la documentacién proporcionada y de la verificacién del equipo de control se evidencia

que los fiscalizadores, jefes de proteccién ambiental y coordinadores socio ambientales
no realizaron el control de calidad de la remediacion y el taponamiento de los pasivos,
previo a la firma de las actas final y de entrega recepcién final y finiquito, en la forma
establecida en el articulo 59 del RAOHE vy las funciones contenidas en el memorando
circular No 0404 SDA-CAF-CCO-2003, de 24 de noviembre de 2003, emitidas por el
Superintendente del Distrito Amazonico que define: “9. Exigir a la contratista el
cumplimiento de las leyes laborales, ambientales y reglamentos de Seguridad Industrial.”,
que para el caso de los administradores del contrato determina que son responsables de:
“‘Controlar la buena calidad de los trabajos y servicios ejecutados...”

En oficio No. 34-SMON-EXP-2011 de 7 de febrero de 2011 el Coordinador de Gestion
Ambiental de Exploracion y Produccion de EP PETROECUADOR y ex fiscalizador de la
orden de trabajo manifiesta: “...debido a que la remediacion de las fosas se realizé en
forma gratuita, no existe un acta de entrega recepcién; ya que, éstas se realizaban

Unicamente para las liquidaciones econémicas”.

El Procurador del Consorcio Remediacién Cuyabeno en oficio de 29 de junio de 2011
como respuesta a los comentarios del borrador de informe indica: “..nadie dio
instrucciones para seguir procedimiento del Art. 59 del Decreto Ejecutivo No. 1215.. .-
...Por parte del Consorcio Remediacién Cuyabeno, se solicitt el muestreo
correspondiente para el cierre de estas fosas, como se demuestra en documentos
adjuntos. Oficio CRC-Cuyabeno 8 (ll)-CC-39 de 2 de Septiembre del 2007 y Memorando
048-FIS-CUY08-2007 de 3 de Septiembre del 2007...-...Con la terminacién dispuesta por
el Vicepresidente de Petroproduccion en Oficios Nos. 5903-PPR-sGI-2008 de 16 de Julio
del 2008 y 7181-PPR-LEG-2008 de 25 de Agosto del 2008, estos trabajos hasta su
taponamiento quedaron bajo control y responsabilidad de esa filial...-...el
Consorcio...entregé en su oportunidad los anélisis de Laboratorio del CORPLABEC S.A. y
cumplié el compromiso asumido en la ejecucién de los trabajos de remediacion de las 8
fosas...”

mé/”zo/%
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Tanto de lo manifestado por el Coordinador de Gestién ambiental como del procurador del
Consorcio Remediacion Cuyabeno se evidencia que hasta la fecha de corte de la
auditoria no se ha procedido con el taponamiento y revegetacién de cada fosa con
especies nativas de la zona, segun indica el articulo 59 del Decreto Ejecutivo 1215.

Conclusiones

Los fiscalizadores y coordinador socio ambiental asignados por PETROPRODUCCION
para el control de la ejecucion de las obras de remediacion, res ultado del derrame
producido en el sector del Cuyabeno, no verificaron previo a la firma del acta de finiquito,
que el compromiso asumido por el Consorcio para la remediacion de pasivos ambientales
se cumpla en su totalidad con el proceso de taponamiento y revegetacién, inobservando
las funciones asignadas por parte del Superintendente del Distrito Amazobnico, en los
numerales 1 y 2 del memorando circular N° 0404 SDA-CAF-CCO-2003 de 24 de
noviembre de 2003.

Recomendacion 3

El Gerente de Seguridad Salud y Ambiente, dispondra al Coordinador de Gestién
Ambiental que con miembros del laboratorio LABPAM realicen el muestreo de las ocho
fosas con el fin de reconfirmar los pardmetros y que con la supervisiéon de los
funcionarios del Ministerio del Ambiente, proceda a planificar y ejecutar la limpieza,
recuperacion del crudo, tratamiento, taponamiento y revegetacion de cada una de éstas
con especies nativas de la zona, en base al Programa o Proyecto de Remediacion.

No se cumple con la normativa para orden de trabajo

El area de remediacion establecida en la orden 0162724 resulté menor a la realmente
contaminada; por lo que el 4 de enero de 2007, se suscribié la Orden de Trabajo N°
0166906 a favor del Consorcio Remediacién Cuyabeno, para ejecutar los trabajos de
limpieza y descontaminacién de 325 175 m2 de zonas inundables y pantanosas, areas
afectadas, producto del derrame de crudo, suscitado por corte en la linea de flujo del pozo
Cuyabeno 8 de acuerdo al area determinada por el levantamiento realizado por el

Wuéfw%
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CLIRSEN; el precio estimado para estos trabajos fue de USD 5 710 593; con un plazo de
90 dias, del 20 de enero hasta el 19 de abril de 2007.

El Superintendente del Distrito Amazénico, en oficio N°0075 PPR-SDA-2007 de 11 de
enero de 2007, notifica al C.R.C. la aprobacién y adjudicacion de la orden de trabajo N°
0166906; solicitandole “...atender de manera inmediata dicha limpieza a fin de evitar la
propagacion del siniestro...”. La misma fecha, el Gerente General de “Ecuavital S.A.

acepta el trabajo propuesto”.

El Superintendente del Distrito Amazénico, mediante oficios N°257 y 263-SDA-PIA-PAM
de 8 y 9 de febrero de 2007 respectivamente, solicité al Director Regional Sucumbios-
Orellana del Ministerio del Ambiente autorizacion para que el Consorcio Remediaciéon
Cuyabeno, pueda ingresar a la Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno a realizar los
trabajos sefialados en la Orden de Trabajo 0166906. La autorizacion fue otorgada el 16

de febrero del mismo afo.

El 22 de febrero de 2007 con oficio N°47-DRSO/MA, el Director Regional Sucumbios-
Orellana del Ministerio del Ambiente, suspendié la autorizacién en tanto se cumplan
requerimientos del Ministerio del Ambiente, contenidos en memorando N° 001214-
7DPCC-SCA-MA de 6 de febrero de 2007, manifiesta en las conclusiones y
recomendaciones que PETROPRODUCCION debe presentar al Ministerio del Ambiente
los informes de la fase de contingencia y la primera de limpieza, que la determinacién de
extender la zona de remediacién a superficies adicionales debe ser sustentada
adecuadamente con datos de caracterizacion fisico quimica de la zona afectada; de
acuerdo a la informacién de caracterizacién, se debe establecer cual es el nivel de
intervencién adecuado; debe elaborar un Plan de Investigaciones Basicas para un manejo
adecuado del riesgo de contaminacién de la Reserva. Se concluye en dicho memorando
que mientras no se cumplan lo recomendado no se debe autorizar el ingreso de
PETROPRODUCCION a la Reserva de Produccion Faunistica, a realizar los trabajos
sefialados en la orden N° 166906.

El 14 de marzo de 2007, una vez entregados los informes al Ministerio del Ambiente; el
Director Regional de Sucumbios — Orellana del Ministerio del Ambiente, mediante oficio
Jvesles /7
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N° 087-DRSO/MA de 2 de abril de 2007, dirigido al Superintendente del Distrito
Amazoénico autorizé el ingreso a la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno.

El Subgerente de Operaciones, Enc., en memorando N° 138-SOPE-2007 de 12 de abril
de 2007, comunicé al Superintendente General de Operaciones, Enc., gue ante su
solicitud de reinicio de trabajos de limpieza y descontaminacion, ratifica la autorizacién
considerando, entre otros puntos: “...Se dejard constancia en una Acta..la fecha de

reinicio de los trabajos, el plazo de ejecucién y el alcance de los mismos...El plazo sera

de Proteccion Ambiental Quito, para que realice el seguimiento de cumplimiento de las

disposiciones contenidas en este memorando...”

En esa misma fecha, el citado funcionario, envié al Procurador del Consorcio el oficio
N°2095 PPR-2007 sefialandole que: “...El plazo de ejecucion sera hasta 90 dias contados

a partir del reinicio de las operaciones referidas.”

El 19 de abril de 2007, los fiscalizadores designados y un representante del C.R.C.,
suscribieron el acta de inicio de trabajos de limpieza y descontaminacién de &reas

afectadas.

El Superintendente del Distrito Amazoénico, en memorando N°1766-SDA-PIA-PAM-2007
de 5 de junio de 2007, remite al Superintendente General de Operaciones la solicitud del
Consorcio Remediacién Cuyabeno, para que se amplie el plazo de ejecucién de los
trabajos y sefiala que el fiscalizador de la orden de trabajo en memorando N° 018-FIS-
CUY08-2007 de 25 de mayo de 2007 manifiesta que los trabajos no pueden exceder por
ley los 90 dias y solicita se consulte el tema con el Departamento Legal.

El Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, mediante oficio N°282-PRO-P-2007 2482
de 13 de junio de 2007 ratifica al Vicepresidente de PETROPRODUCCION su disposicion
para que: “...asuma de inmediato las medidas conducentes a remediar los dafios
existentes...” y que “las acciones necesarias para remediar el sector del Cuyabeno, queda

bajo su estricta responsabilidad”.
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El 15 de junio de 2007, en oficio 286-PRO-P2007 2511, el mismo Presidente, como
alcance al oficio N°282-PRO-P-2007 2482 le manifiesta que el articulo 120 de
Constitucion Politica prescribe: “...No habré dignatario, autoridad, funcionario ni servidor
publico exento de responsabilidades por los actos realizados en ejercicio de sus

prescrito en el Art. 1 de la Ley Especial de PETROECUADOR, Petroproduccion se
encuentra provista de personalidad juridica y autonomia administrativa y operativa...-
...Por lo expuesto, ratifico que las acciones u omisiones que en la remediacién del

Cuyabeno se egjecuten o dejen de ejecutarse, son de su exclusiva responsabilidad...”

El Subgerente de Operaciones, mediante memorando N° 253-SOPE-2007 del 20 de julio
del 2007, solicité al Jefe de Asesoria Legal emitir criterio respecto a si procede atender el

pedido de ampliacién de plazo realizado por el Consorcio Remediacién Cuyabeno.

El 6 de agosto de 2007, la Ministra del Ambiente, en oficio N°4187-07-SCA-MA dirigido al
Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, manifesté que la autorizacion adjuntada
mediante oficio 087-drso/MA de 2 de abril del 2007, que conté con la no objecién del
Subsecretario de Calidad Ambiental sigue vigente y que el Despacho, consciente de los
atrasos que ha generado PETROPRODUCCION en la entrega de la documentacion,
autoriza el ingreso al area de la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno para los
trabajos de limpieza.

El fiscalizador encargado de la Orden de Trabajo 0166906, en memorando N° 042-FIS-
CUY-08-2007 de 8 de agosto de 2007, dirigido al Jefe de Proteccion Ambiental, manifiesta
que en forma verbal, el Consorcio solicité se repongan 44 dias, (comprendidos del 3 de
junio al 16 de julio), en los que no se registra avance de trabajo; ademas indica, que luego
de revisar el libro de obra autoriza la reposicién de los dias en los que no se ha trabajado
debido a las malas condiciones climaticas y que esto responde a un motivo de fuerza
mayor. Sefiala que acogiéndose a disposiciones emanadas en memorando N° 296-PAM-
2007 de 31 de mayo de 2007, se comunique el particular al Consorcio Remediacion
Cuyabeno.

w/aéf/y
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El 11 de agosto de 2007, el fiscalizador, de la orden de trabajo en memorando N°044-FiS-
CUY-08-2007, comunica al Jefe de Proteccion Ambiental que para determinar el tiempo
real necesario para cumplir con las actividades de la Orden de Trabajo 0166906, se
deben tomar otras variables como la magnitud del trabajo o cantidad de area a ser
limpiada; precisando que para la limpieza de 6 hectareas, correspondientes a la primera
fase, realizadas mediante Orden de Trabajo N°0162724 “..se requirié de 72 dias...
utilizando maquinaria y equipos como bombas, skimmers, barreras Y una excavadora. Por
lo que para la limpieza de 32,5 hectéreas (Orden de Trabajo N°0166906) se necesitaran
de aproximadamente 390 dias en las mismas condiciones de trabajo es decir con ayuda

de maquinaria.”

Indica que la fiscalizacion determiné “...De acuerdo a las funciones oforgadas al
fiscalizador y en funcién al anélisis técnico descrito en parrafos anteriores y para la
ejecucion total de la Orden de Trabajo N°0166906 Ia fiscalizacién determiné que el tiempo
de 90 dias es insuficiente, por lo tanto recomienda ampliar el plazo de ejecuciéon de los
trabajos para 20 hectéreas del drea emergente a 240 dias (8 meses); y para completar las
32.5 hectareas contempladas originalmente en la orden de trabajo se precisaria de 13

meses...”

El Superintendente del Distrito Amazénico, en memorando N° 2647-SDA-PIA-PAM-2007
de 14 de agosto de 2007, solicité al Superintendente General de Operaciones su

autorizacién para ampliar el plazo.

La Jefa de Asesoria Legal, mediante memorando N°1440-LEG-A-2007 del 30 de agosto
de 2007, inform6 al Superintendente General de Operaciones que en base a la
disposicion del articulo 437E del Cédigo Penal y considerando lo expuesto por el
fiscalizador y ratificado por el Superintendente del Distrito Amazénico: “...esta Unidad
considera que debe ampliarse el plazo hasta completar la total remediacion de la zona
afectada a fin de evitar, como bien lo menciona el Superintendente del Distrito Amazénico,

problemas con las comunidades afectadas por el derrame.”

El Subgerente de Operaciones, mediante memorando N° 161-OPE-SUP-2007 de 11 de
septiembre de 2007, solicita al Vicepresidente de PETROPRODUCCION aprobar “...que
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el plazo de ejecucién de la Orden de Trabajo N° 0166906...sea de 12 meses contados a
partir del 19 de abril del 2007. En caso de estar de acuerdo, le agradeceré suscribir el

oficio adjunto que esta dirigido al Procurador del Consorcio de Remediacién Cuyabeno”

Con oficio circular N° 467-PRO-P20073969 de 13 de septiembre de 2007, el Presidente
Ejecutivo de PETROECUADOR dispuso entre otros al Vicepresidente de
PETROPRODUCCION que fundamentado en lo que sefialan los articulos 20, 86, 87 y 91
de la Constitucion, de los siniestros ocurridos y de los que acaso se presentaren
“...asuma de inmediato las medidas conducentes a remediar los dafios existentes y los

corresponda, por lo que, de no cumplir o no ejecutar las acciones conducentes al fin
propuesto en forma inmediata, le responsabilizo por la omisién o negligencia que ocurriere
en detrimento del patrimonio estatal y de los particulares, del ser el caso.”

El Vicepresidente de PETROPRODUCCION, mediante oficio N°5587-PPR-OPE-SUP-
2007 de 17 de septiembre de 2007, con los antecedentes del memorando N° 161-OPE-
SUP-2007 y el informe de Asesoria Legal constante en memorando N°1440-LEG-A-2007,

“

comunicé al Procurador del Consocio Remediacién Cuyabeno que “..esta
Vicepresidencia establece que el plazo de duracién de la Orden de Trabajo N° 0166906

es de 12 meses contados desde el 19 de abril de 2007...”

Luego de 230 dias de trabajo se firma la séptima acta de entrega — recepcién provisional,
por los trabajos ejecutados desde el 20 de abril hasta el 6 de diciembre de 2007.

En el Titulo XII, “Del efecto de las Obligaciones” del Cédigo Civil consta: Articulo 1561
Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser

contratos deben ejecutarse de buena fe, por consiguiente obligan no sélo a lo que en ello
Se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la

obligacion, o que, por la ley o la costumbre pertenecen a ella”.

El articulo 19.- Ordenes de trabajo y de Compra, del Capitulo Il DE LA CALIFICACION Y
DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
s
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Contrataciéon de la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador (PETROECUADOR) vy sus
Empresas Filiales, para Obras, Bienes y Servicios Especificos (26 abril de 2002) sefiala:
‘Las comisiones de Contratacién y de Compras llevaran un registro de listas publicas de
precios, que seran aprobados por el Consejo de Administracion: en este registro
constaran los precios de las obras, bienes y servicios que puedan ser ofrecidos por las
firmas calificadas ...-...PETROECUADOR y sus empresas filiales..., podran emitir
ordenes de trabajo y de compra a los oferentes que consten en dichas listas, de acuerdo

con el Manual de Aprobaciones...".

El numeral 7 del Manual de Aprobaciones de PETROPRODUCCION, sefala: “ORDENES
DE TRABAJO EN LUGAR DE CONTRATOS, se emitirén y aprobaran Ordenes de Trabajo
de acuerdo a los limites especificados, para la provisién de servicios eventuales, cuya
duracion no exceda de 90 dias, con las siguientes condiciones: ...7.11 En caso de
emergencia, calificada por el Presidente Ejecutivo y previa autorizacién del Gerente, se
podra ejecutar las obras o servicios mediante 6rdenes de trabajo, sin limite de monto,
siempre y cuando la ejecucién no exceda de 90 dias, sin contrato escrito y luego de
superada la situacion de emergencia, el Gerente informara y justificara al Directorio sobre

lo actuado.”

El numeral 6.2 Ordenes de Trabajo para servicios con cargo a listas de precios del
“Instructivo para seleccion, utilizacién y pago de las listas de precios para obras, bienes y
servicios especificos en PETROPRODUCCION”, sefiala: “...el objeto primordial de las
Listas de precios es contar con un instrumento que permita tener servicios eventuales
determinados, en un periodo de trabajo corto (no méas de noventa dias), sin que para ello

ordenes de trabajo se emitiran acatando estrictamente lo establecido en la normativa
vigente, es decir, en el Manual de Aprobaciones de PETROPRODUCCION y en los
instructivos y reglamentos del Sistema PETROECUADOR .-.Se podra utilizar érdenes de
trabajo con cargo a listas de precios para actividades de limpieza, siempre y cuando no

de noventa dias asi como las de remediacién estarén sujetas a los otros procedimientos

previstos en el Reglamento e Instructivo de la Materia”
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En oficio de 29 de junio de 2011, luego de la lectura de borrador de informe, el
representante del Consorcio Remediacion Cuyabeno manifiesta:“...oportunamente
notificamos a la Fiscalizacion de Petroproduccion y Autoridades de la Filial de los
inconvenientes presentados y la demora en la autorizacién del ingreso a la Reserva por
parte del Ministerio de Ambiente, resolviéndose la respectiva ampliacién de Plazo, en
primer lugar cuando se dispuso el Reinicio de los Trabajos y en el Acta correspondiente
suscrita el 19 de abril del 2007 y la indicacién es de que el Plazo sera de 90 dias contados
a partir de la firma del Acta esto seria hasta el 19 de lulio del 2007.

Posteriormente se solicito y autorizé la respectiva Ampliacion de Plazo, previos los
informes de los funcionarios y unidades correspondientes de Petroproduccion. Anexamos
copias de los Memorandos No. 250-PIA-PAM-3007 de 13 de Mayo del 2007 y 54 anexos,
042-FIS-CUV-0S2007 de 8 de Agosto del 2007 y 044-FIS-CUY-08-2007 del 11 de Agosto
del 2007.

El Consorcio Remediacién Cuyabeno en ningiin momento objeté el tiempo asignado para
la limpieza de las 32,5 ha., de la Orden de Trabajo; al aceptarla se comprometié en
asignar los recursos humanos y tecnolégicos para ejecutar en 90 dias la tarea
encomendada, conociendo las condiciones imperantes en la zona, en razén de haber

ejecutado los trabajos de la primera fase de remediacion.

La asesora legal, en contestacion a la comunicacién de resultados provisionales de fecha
13 de junio de 2011, sefiala entre otras cosas que todos los funcionarios que intervinieron
en la ampliacion de plazo para el debido cumplimiento de la orden de trabajo 0166908, lo
hicieron en el convencimiento de que “...con la medida administrativa estamos evitando

un gravisimo problema ecoldgico y dando répida y eficaz solucién al requerimiento de las

cometer un delito “contra el medio ambiente...-...La Comunicacién omite sefalar las
finalidades para haberse solicitado la ampliacién de plazo: “con el fin de cumplir con la
normativa ambiental vigente, las recomendaciones de los organismos de control,
acuerdos suscritos con las comunidades, disposiciones del Presidente de
PETROECUADOR y sobre todo mantener un ambiente libre de contaminacién” . Indica
que las finalidades, en orden de importancia son 1. Mantener un ambiente libre de
Husinoop rics -
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contaminacion;, 2. Cumplir con la normativa ambiental: 3 Cumplir con las
recomendaciones de la Contraloria; 4. Cumplir con las disposiciones del Presidente de la
Empresa Estatal; y, 5. Cumplir con los acuerdos con las Comunidades afectadas por el

siniestro.

Invoca los articulos 20, 86, 87, 91 de la Constitucién Politica con vigencia hasta el 19 de
octubre de 2008, manifestando que en ésta “..se consagra entre los deberes y
responsabilidades de todos los ciudadanos: acatar y cumplir la Constitucion y preservar el
medio ambiente...” agrega, “...Precisamente, mi Unica intervencién administrativa sobre el
derrame en cuestién, estuvo fundamentada y orientada en los invocados preceptos

constitucionales y legales y en las finalidades sefialadas...”

Sostiene que las disposiciones del Manual de Aprobaciones “...tienen el caracter de
normas secundarias frente a los mandatos constitucionales y legales..” que en
acatamiento de la Norma 110-10, numeral 3, “...mi actuacién administrativa se cifi6 al
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas” y en
cumplimiento al numeral 6 de la misma Norma “...se redujo a: La adopcién oportuna de

las medidas correctivas necesarias.”

&

En una segunda parte de sus comentarios, menciona que: una de las
recomendaciones del “Borrador o Informe Preliminar) DIAPA-0032-2007: AL
VICEPRESIDENTE DE PETROPRODUCCION.- (...) resolvera la remediacién inmediata

de los suelos, sedimentos y aguas afectadas por el derrame (...)

En oficio S/N de 20 de junio de 2011, relacionado con el contenido del! borrador del
examen manifiesta que: “...para el Equipo Auditor: se han inobservado normas de
quinto grado en el orden juridico imperante para la entonces Empresa Estatal: 1.-
Constitucion Politica de la Republica.- 2- Le y de Gestion Ambiental.- 3. Reglamento
Sustitutivo del Reglamento Ambiental; 4.- Cédigo Penal: y, 5.- Normas de carécter interno
de la extinta Filial de PETROECUADOR.” que los funcionarios actuantes “observamos
fielmente y estrictamente mandatos constitucionales y legales que nos obligan con

imperio jerarquico superior a simples normas de carécter interno a saber: La Constitucion
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Politica de la Republica; Ley de Gestién Ambiental; Cédigo Penal: Reglamento Sustitutivo
del Reglamento Ambiental.”

Que el fundamento legal (motivacién) para el pronunciamiento de la Asesoria Legal fue lo
prescrito en el Art. 437E del Cédigo Penal, cuyo texto transcribo:

“Se aplicarg la pena de uno a tres afios de prision, si el hecho no constituyere un delito
mas severamente reprimido, al funcionario o empleado publico que actuando por si
mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que
se viertan residuos contaminantes de cualquier clase por encima de los limites fijados de
conformidad con la ley; asi como el funcionario o empleado cuyo informe u opinién

haya conducido al mismo resultado.”

En una segunda parte respecto a “Discrepancias...” del borrador del examen menciona:
La naturaleza de las Listas Publicas de Precios...implica los siguientes aspectos

fundamentales:

a) Necesidades operativas de carécter emergente;

b) Solucién inmediata de tales necesidades operativas emergentes;

¢) Prescindencia de tramites normales de contratacion;

d) Inexistencia de invitaciones a ofertar, debido a la oportunidad de Ia prestacion
del servicio;

e) Eliminacién de comparacién de ofertas, debido a la oportunidad de la prestacion
del servicio.”

Del analisis a la actuacioén de la asesora legal, se puede evidenciar que el criterio emitido
caus6 el incumplimiento de lo establecido en el numeral 7.11 del Manual de Aprobaciones
de PETROPRODUCCION, que sefala: “7.11 En caso de emergencia, calificada por el
Presidente Ejecutivo y previa autorizacién del Gerente, se podra ejecutar las obras o
servicios mediante Srdenes de trabajo, sin limite de monto, siempre y cuando la ejecucion
no exceda de 90 dias, sin contrato escrito...”

Mfac@/y
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Lo mencionado por la asesora legal, respecto al articulo 437E del Cédigo Penal no es
aplicable al caso, ya que, no se trataba de que los funcionarios, en este caso la asesora
legal... autorizaban o permitian que se viertan residuos contaminantes en la reserva
ecoldgica Cuyabeno; sino mas bien lo que se perseguia era remediar lo contaminado. Las
normas de derecho publico son de caracter restrictivo y no extensivo o analégico, es decir
que debe entenderse de conformidad con el tenor literal de la Ley. Los servidores publicos
en general estan obligados a aplicar la Ley, no a interpretarla, pues ésta es funcién
exclusiva de los jueces en los casos sometidos a la administracién de justicia y a los
legisladores o asambleistas a interpretarlas con caracter generalmente obligatorio
(Art.120.5 Constitucién de la Republica del Ecuador). De otra parte, efectivamente las
normas de la Constitucién de 1998 que invoca la asesora legal, declaraban de interés la
conservacion del medio ambiente, y, en ninguna parte de la misma ordena que para
cumplir con tal objetivo debia contravenirse la normativa juridica del sector publico. Por el
contrario en salvaguarda del interés publico y de la gestion publica, por el principio de
seguridad juridica, establecido en el articulo 23 numerales 26, 27 y 18 de la misma
Constitucion; y, las normas del debido proceso; en el caso concreto debia sujetarse a los
procedimientos sefialados en la normativa interna de PETROECUADOR. En la practica
resulta evidente que no eran Unicamente 90 dias los suficientes para la remediacién sino

mucho mas.

El articulo 437E del mencionado cédigo se refiere al funcionario que autorice o permita,
contra derecho, se viertan residuos contaminantes; al respecto, es necesario aclarar que
el derrame (cuando vertieron residuos contaminantes) ocurrié el 18 de agosto de 2006,
luego de lo cual se generaron 6rdenes para trabajos de contingencia y remediacién.

Si bien la intencién de evitar el problema ecol6gico era urgente; el mecanismo para
desarrollar la remediacién se contrapone a lo sefialado en numeral 3 de la Norma 110 10
de las Normas de Control Interno para el Sector Publico que indica: ... los niveles de
Jjefatura aplicardn mecanismos y procedimientos de supervisién permanente durante la
efecucion de las operaciones, con el objeto de asegurar: ...-...3. El cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y normativas...-...6. La adopcién oportuna de las
medidas correctivas necesarias.”
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Por lo tanto la unidad de asesoria juridica debia sugerir a las autoridades el mecanismo

adecuado para cumplir con lo que sefiala la normativa de PETROPRODUCCION.
Conclusidon

La Asesora Legal, al emitir mediante memorando 1440-LEG-A-2007, criterio favorable
para que se tramite la Orden de Trabajo N° 0166906 ampliando el plazo hasta completar
la total remediacién de la zona afectada; excediendo asi los 90 dias sefialado en la orden
de trabajo y sin considerar otro tipo de contratacién, inobserva lo establecido en los
numerales 7 'y 7.11 del “Manual de Aprobaciones de PETROPRODUCCION’ y el numeral
6.2 “Ordenes de trabajo para servicios con cargo a listas de precios” del “Instructivo para
seleccion, utilizacién y pago de las listas de precios para obras, bienes y servicios
especificos en PETROPRODUCCION", “ORDENES DE TRABAJO EN LUGAR DE
CONTRATOS, que sefala: se emitiran y aprobaran Ordenes de Trabajo de acuerdo a los
limites especificados, para la provisién de servicios evéntua/es cuya duracion no exceda
de 90 dias, con las siguientes condiciones: ...7.11 En caso de emergencia, calificada por
el Presidente Ejecutivo y previa autorizacion del Gerente, se podré ejecutar las obras o
servicios mediante drdenes de trabajo, sin limite de monto, siempre y cuando la gjecucion
no exceda de 90 dias, sin contrato escrito y luego de superada la situacién de
emergencia, el Gerente informaré y justificara al Director sobre lo actuado...” Y,
contravino el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Recomendacién 4

El Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente, fundamentado en un analisis juridico,
promovera la revision de la normativa legal aplicada a la contratacion de los servicios de
remediacion, que considere las condiciones y magnitud del area, plazos reales y
contemple multas por incumplimiento de las estipulaciones contractuales; de manera
especial del plazo y las especificaciones, cuya inobservancia podra ser motivo de

terminacion unilateral.

ol oy
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No se ejecuté totalmente el Convenio de Cooperacién Institucional No. 2006297,
entre PETROECUADOR, PETROPRODUCCION vy la Organizacién de la Nacionalidad
Indigena Siona del Ecuador como compensacién por el derrame de crudo ocurrido

en la linea de flujo del pozo Cuyabeno-08

PETROECUADOR, de conformidad a lo establecido en su Ley Especial, en ejercicio de
sus actividades, busca preservar el equilibrio ecolégico y evitar que éstas afecten a la
organizacién econdmica y social de las poblaciones asentadas en las zonas de influencia,
mediante la ejecucién de obras de compensacion que permitan mejorar ias condiciones

de vida.

El 18 de agosto de 2006 se produjo la rotura de la linea de flujo del pozo Cuyabeno 8,
ocasionando un derrame de petréleo que contaminé el entorno natural de la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno y afecté a zonas de territorio ancestral de la

Comunidad Siona.

En cumplimiento a las normativas establecidas en relacion a los dafios ocasionados por
las actividades desarrolladas por PETROECUADOR y PETROPRODUCCION, con
sentido de responsabilidad social, y con el fin de evitar conflictos socio ambientales en
perjuicio de las comunidades; las mencionadas empresas conformaron un equipo de
funcionarios para iniciar un proceso de dialogo con la Organizaciéon de la Nacionalidad
Siona del Ecuador ONISE y la Comunidad Siona de Puerto Bolivar y Tarapuy. El 20 de
octubre de 2006, desarrollaron el denominado “Cédigo de Conducta para el Dialogo entre
fa ONISE y PETROPRODUCCION".

En este contexto, el 8 y 15 de noviembre de 2006 efectuaron dos mesas de dialogo. En la
segunda mesa se consideraron los acuerdos finales respecto a obras y proyectos, a ser
implementados a través de la suscripcion del Convenio Marco No. 56-PRO-A-2006
200697, firmado el 30 de noviembre de 2006 por el Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR, el Vicepresidente de PETROPRODUCCION y el Presidente de la
ONISE.
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De conformidad con el numeral 4.1 “Obligaciones de PETROECUADOR”, del convenio
antes mencionado, se ejecutarian los proyectos de capacitacion y de construccion de la
SEDE/ALBERGUE de la ONISE en la ciudad de Lago Agrio. PETROPRODUCCION, por
su parte, ejecutaria entre otros: la limpieza de las areas afectadas por el derrame de
crudo del 18 de agosto de 2006, contrataria mano de obra no calificada de la ONISE en
las tareas de limpieza de pasivos ambientales, implementaria puntos de control para
almacenar material y equipos indispensables para atender contingencias y contrataria
mano de obra no calificada de la ONISE para las tareas de vigilancia y cuidado de dichos
materiales y equipos, ademas se consideré la implementacion para dejar funcionando el
sistema de agua existente en la comunidad de Puerto Bolivar, la Implementacion de un
centro de salud, el mejoramiento del servicio eléctrico de la comunidad Puerto Bolivar y
responsabilizarse del seguimiento de la ejecucién del Convenio Marco a través de sus
representantes a la Comisién de Seguimiento en el Cédigo de Conducta.

La Organizacién de la Nacionalidad Indigena Siona del Ecuador, de conformidad al citado
convenio, se comprometié a brindar todas las facilidades a fin de que PETROECUADOR
y PETROPRODUCCION puedan cumplir con las obligaciones establecidas, ademas de
no presentar reclamo ni demanda de ningln género en contra de PETROECUADOR y/o
su filial PETROPRODUCCION por los efectos del derrame: sin embargo, esta
organizacion se reservé el derecho de iniciar las acciones legales que consideren

necesarias, tnicamente en el caso de incumplimiento del convenio.

En oficio No. 025RCS, de 23 de junio de 2008, la Organizacién de la Nacionalidad Siona
de Sucumbios Cuyabeno — Ecuador, a través de su Presidenta, el Coordinador,
Presidente y Vicepresidente de Puerto Bolivar, exponen al Vicepresidente de
PETROPRODUCCION y Subgerente de Gestion Integral de PETROPRODUCCION, entre
otros aspectos: “...que no se estd cumpliendo con los compromisos firmados en el
convenio ni en el cédigo de conducta, ni_con la remediacion ambiental total del érea

contaminada...”; preocupacion latente de los pobladores de la comunidad Siona de Puerto

Bolivar como responsables del territorio.

42



El Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente, en oficio No. 157 SGER-SSOA-S0C-2010,
de 1 de octubre de 2010, manifiesta al Subsecretario General del Despacho Presidencial
que “...Se suscribié el Convenio 2009742 con la ONISE...” para la construccién de Ia
SEDE /ALBERGUE de la ONISE, en la ciudad de Lago Agrio; cuyo cumplimiento es del
65% y afirma que se han implementado “...dos puntos de control para almacenar material
y equipos indispensables para atender contingencias...” sin evidenciar la contratacién de
mano de obra no calificada para tareas de vigilancia de conformidad a lo estipulado en el
convenio; por otro lado manifiesta que: “...Con la comunidad de Tarapuy, no se ha
cumplido la construccién de un Pozo para agua, el tanque elevado con bomba electro-

sumergible, con su correspondiente generador a gasolina...”.

Respecto a la implementacion de acciones para dejar funcionando el sistema de agua
existente en la Comunidad de Puerto Bolivar indica un 100% de cumplimiento; realizando
una observacién que dice “...Obras de Infraestructura para el sistema de agua de
Comunidad de Puerto Bolivar, el agua que se extrae es de mala calidad, por lo qgue se
requiere material y una base junto al rio para solucionar la dotacién de agua a la

comunidad...”

El supervisor del area Cuyabeno en memorando No. 97-SSOC-CUY-2010 de 16 de
noviembre de 2010, comunicé al Coordinador Sénior de Gestién Social, que “...Fue
entregado el sistema de agua potable funcionando, pero no existe un documento que lo
legalice...”, estableciéndose que no existe la evidencia que se concluyé este compromiso

en parametros de calidad y de acuerdo al convenio.

En la inspeccién técnica del equipo de control, realizada el 15 de diciembre de 2010, para
establecer el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos por
PETROPRODUCCION, en la Comunidad Siona de Puerto Bolivar y en la reunion
efectuada con representantes de relaciones comunitarias del campo Libertador de
PETROECUADOR, Presidente y miembros de la Organizacion de la Nacionalidad Siona
de Cuyabeno, asi como también una delegacién de la Comunidad Tarapuy, se constaté lo

siguiente: -, %/7
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1.

Infraestructura del centro de salud

Se evidencié la construccion del centro de salud habiéndose suscrito el acta
entrega-recepcién el 25 de septiembre de 2008 con la participacién de
funcionarios de PETROPRODUCCION y dirigentes de la Comunidad de Puerto

Bolivar.

La edificacion de hormigon armado consta de consultorio médico, sala de espera,
enfermeria, dos dormitorios, baterias sanitarias, desarrollada en un area de 150
m?, con cubierta de poliuretano, piso de porcelanato, ventanas de aluminio y vidrio
con malla antimosquito, closets de madera, instalaciones de agua y eléctricas.

Se pudo definir que en la planificacion y disefio del proyecto no existi6 el estudio
de impacto paisajistico, que considere la apreciacion estética del entorno en el que
se implant6, asi como de las costumbres y la actitud de la comunidad, lo que

provoca afectacién visual al entorno natural de Puerto Bolivar.

El Centro de Salud aun no presta los servicios, ni cumple los objetivos,
encontrandose sus instalaciones en proceso de deterioro por falta de uso y

mantenimiento.
El generador eléctrico no funcionaba por falta de mantenimiento y combustible.

El sistema de agua de la Comunidad Siona de Puerto Bolivar, no se encontraba en

funcionamiento.

El Presidente de la Comunidad de Tarapuy indicé que no se ha implementado en
la Comunidad un pozo de agua, un tanque elevado, con su respectiva bomba
electro-sumergible y generador a gasolina, que fueron obras comprometidas por
PETROECUADOR a la comunidad.

&JJM@M%W
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5. En cuanto a la implementacion de puntos de control para almacenar material y
equipos indispensables para atender contingencias y contratacién de mano de
obra no calificada de la ONISE, segun dato de los dirigentes, no se ha contratado

aun mano de obra para tareas de vigilancia.

El representante de la Comunidad Siona de Puerto Bolivar; en su intervencion en la
reunion indica que: “... E/ convenio marco de cooperacién interinstitucional No.56 PRO-A-
2006 entre PETROECUADOR, PETROPRODUCCION y Ia Organizaciéon de la
Nacionalidad Siona del Ecuador ONISE, debia concluir en dos afios, pero no ha sido asi,
por la rotacion de funcionarios que se ha dado en PETROECUADOR: que tardaban en
empaparse del convenio...”

En memorando No. 3672-OPE-AMB-2008, de 9 de noviembre de 2006, el Subgerente de
Operaciones, Enc., nombra a dos funcionarias tercerizadas como miembros de la Mesa
de Dialogo entre PETROPRODUCCION y la ONISE; lo expresado se demuestra en oficio
sin numero, de 6 de abril de 2011, de una de las funcionarias, delegada a la Mesa de
Dialogo, mediante oficio 3613-PPR-AMB-2006; por PETROPRODUCCION, cuyo nombre
se expresa en el convenio marco de cooperacion interinstitucional No.56 PRO-A-2006; en
el cual indica que: “... PETROPRODUCCION en conocimiento de que era empleada
tercerizada y sin estabilidad laboral me incluye dentro del Convenio...”.

Posteriormente el Vicepresidente de PETROPRODUCCION, en oficio No. 6911-PPR-VP-
2006 de 13 de noviembre del 2006 nomina a un funcionario, “como coordinador del

Proceso Siona”

Por otro lado el Coordinador de Proteccion Integral D.A., en memorando N°247-PIA-PAM-
2007, de 4 de mayo del 2007, dirigido al Superintendente del Distrito Amazénico con
copia al Coordinador de Relaciones Comunitarias D.A. y Relacionador Comunitario,
manifiesta que: “Con el propdsito de dar cabal cumplimiento al Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional N° 56 PRO-A-2006,...comunico a usted sefior
Superintendente que de la coordinacién y seguimiento se encargara el sefior...;
funcionario de Relaciones Comunitarias” segin version escrita de la Relacionadora

Comunitaria, tercerizada, que en el oficio enunciado anteriormente sefala: “...cabe indicar
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que el plan presentado no lo pude ejecutar por cuando el 4 de mayo 2007, el Coordinador
de Proteccion Ambiental..., mediante Memorando No. 247-PIA-PAM-2007, designé al Sr.
... responsable de la coordinacién y seguimiento del Convenio Marco”

En comunicacién de 6 de abril de 2011, el ex Coordinador de Relaciones Comunitarias,
explica lo siguiente: “Con respecto a la construccién del Subcentro de Salud. Este se
construyo en los terrenos de la comunidad en Puerto Bolivar y la comunidad recibié esta
obra mediante Acta-Entrega el 25 de septiembre del 2008. Es importante sefialar que en
esas fechas no me desempefiaba como Coordinador de Relaciones Comunitarias, funcién
que recayo en la persona del Socidlogo...Yo fui trasladado al campo Sacha en calidad de

Supervisor Socio Ambiental...”

En este contexto y luego de haber transcurrido cuatro afios y medio del derrame del Pozo
Cuyabeno 8, hasta el 31 de julio de 2010, fecha de corte de la presente auditoria,
PETROECUADOR y PETROPRODUCCION, no concluyeron totaimente con la ejecucién
del convenio marco No. 56-PRO-A-2006 200697, por lo que no se cumple el articulo 15
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes que reconoce a los pueblos indigenas afectados por el
deterioro de su entorno natural y la pérdida de sus territorios, percibir una compensacion
que les permita afrontar sus nuevas condiciones de vida, sin desmedro de su identidad

como pueblos y de sus derechos colectivos.

Adicionalmente, los enunciados del numeral 3, articulo 3, de la Constitucién Politica del
Ecuador de 1998, establecia co mo uno de sus deberes primordiales del Estado, la
proteccion al ambiente en general, y determina la potestad estatal para tomar decisiones
dentro del marco juridico nacional, para cumplir con este objetivo; por tanto el convenio
marco No. 56-PRO-A-2006 200697, responde a la solucién de una problematica de
interés publico a causa del derrame del Pozo Cuyabeno 8 en una zona protegida en la
cual existe poblacion indigena de varias comunidades afectadas por la contaminacién

producida.

En el capitulo especifico del medio ambiente, articulo 23 de la Constitucién de 1998, se
reitera el derecho de las personas “...a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
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equilibrado y libre de contaminacion...”; y en el articulo 91 se precisa que: “El Estado, sus
delegatarios y concesionarios, seran responsables por los dafios ambientales, en los
términos sefialados en el Art. 20 de esta Constitucién. Tomara medidas preventivas en
caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias ambientales negativas de alguna
accion u omisién, aunque no exista evidencia cientifica de dafio. Sin perjuicio de los
derechos de los directamente afectados, cualquier persona natural o juridica, o grupo
humano, podré ejercer las acciones previstas en la ley para la proteccién del medio
ambiente.”; por lo que se podria considerar extensiva esta responsabilidad a la empresa.

Concordante a los enunciados anteriores, el articulo 28 de la Codificacién de la Ley de
Gestién Ambiental manifiesta que: “... Toda persona natural o Juridica tiene derecho a
participar en la gestién ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto
establezca el Reglamento, entre los cuales se incluirdn consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector publico y el privado.
Se concede accién popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de
la responsabilidad civil y penal por denuncias o acusaciones temerarias o maliciosas...”

En atencién a estas normativas, el establecimiento de convenios de compensacién se han
hecho ineludibles, mas aun cuando los dafios ambientales son evidentes y la participacién
ciudadana se manifiesta a través de denuncias publicas y la exigencia a que se
implemente mecanismos de participaciéon, como en este caso, la Comunidad Siona al
establecer mesas de dialogo y construccion conjunta de un Coédigo de Conducta para
cumplir compromisos estipulados en un convenio, en base a principios y ejecutividad en
las acciones por parte de PETROECUADOR y PETROPRODUCCION.

El Decreto No. 3401, de 2 de diciembre de 2002, publicado en el Registro Oficial No 728,
de 19 de diciembre del 2002, reglamenta el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, a
traves del cual se emite el Reglamento de Consuita y Participacién para la realizacién de
Actividades Hidrocarburiferas, que en su articulo 20 establece: “Compensaciones por los
perjuicios  socioambientales que se causen en el desarrollo de actividades
hidrocarburiferas: Las resoluciones o consensos que pudieren provenir del proceso de
consulta previa al que hace referencia este reglamento podran incluir mecanismos de
compensacion socio — ambientales, los mismos que deberén referirse prioritariamente a
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las areas de educacion y salud, que deberan coordinarse con los planes de desarrollo

local y ser ejecutados a través de las propias comunidades, pueblos o nacionalidades o,

de ser del caso, conjuntamente con los planes y programas que las instituciones del

Estado disefien y ejecuten en las greas referidas...” lo enunciado muestra gue toda

compensacion deberia enfocarse desde una vision de sostenibilidad y sustentabilidad,
provocando que las obras o proyectos que desarrollen PETROECUADOR Y
PETROPRODUCCION, a causa de derrames, tengan en la practica un impacto en el
mejoramiento de la calidad de vida de los afectados, situacion que no se cumple de lo
evidenciado en las obras y proyectos ejecutados.

Al no ejecutarse el convenio marco en su totalidad, no se toma en cuenta los articulos
anteriormente citados; toda vez que par cada uno de los compromisos establecidos se
acordé un proceso de participacion, dialogo, consenso y seguimiento de acciones por

parte de actores institucionales y sociales.
Conclusién

Los Gerentes de Seguridad Salud y Ambiente al no establecer un seguimiento adecuado
y concluir las obras y compromisos adquiridos en el marco del Convenio de Cooperacion
Institucional No. 2006297, a més de provocar malestar en la comunidad Siona de Puerto
Bolivar y Tarapuy, inobservan los articulos: 15 del Convenio 169 de la Organizacién
Intérnacional del Trabajo, 3 numeral 3, 88, 91 de la Constitucion Politica del Ecuador de
1998, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental y el articulo 20 del Decreto Ejecutivo
No. 3401, a través del cual se emite el Reglamento de Consulta y Participacion para la
realizacion de Actividades Hidrocarburiferas.

Recomendacién 5

El Gerente General de PETROECUADOR, dispondra al Gerente de Seguridad Salud y
Ambiente, Subgerente de Gestion Socio — Ambiental, Coordinador Senior de Gestion
Social (Nacional), Supervisor de Relaciones Comunitarias y Analista de Indemnizaciones
y Compensaciones del campo Cuyabeno; se verifique el cumplimiento de los puntos
acordados en el Convenio de Cooperacion Institucional No. 2006297: con la participacion
M/\, P /%
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de los involucrados; asi mismo dispondra que se realice el seguimiento para verificar que
las obras realizadas cumplan las funciones para las cuales fueron destinadas y

comprometidas.

Dispondra al Gerente de Seguridad Salud y Ambiente, Subgerente de Gestién Socio —
Ambiental, al Coordinador Senior de Gestién Social (Nacional), Supervisor de Relaciones
Comunitarias y Analista de Indemnizaciones y Compensaciones del campo Cuyabeno,
activar la Comisiéon de Seguimiento de la ejecucién del Convenio de Cooperacion
Institucional No. 200697; hasta que se dé cabal cumplimiento a éste; generando una acta
de finiquito de compromisos con firmas de responsabilidad de los involucrados.

Conjuntamente con el Subgerente de Gestién Socio — Ambiental, el Coordinador Senior
de Gestiéon Social (Nacional), evitaran en lo posible la rotacién del Supervisor de
Relaciones Comunitarias y Analista de Indemnizaciones y Compensaciones del campo
Cuyabeno; hasta que se concluya el Convenio de Cooperacion Institucional No. 200697;
de modo que se garantice los derechos fundamentales del pueblo Siona y la

sostenibilidad de lo entregado.
Recomendacién 6

El Subgerente de Gestién Socio — Ambiental, dispondra al Coordinador Senior de Gestién
Social (Nacional), Supervisor de Relaciones Comunitarias y Analista de Indemnizaciones
y Compensaciones del campo Cuyabeno; llegar a acuerdos y acompafiar en la gestiéon a
la Comunidad Siona de Puerto Bolivar, Organizacién de la Nacionalidad Indigena del
Ecuador y la Organizacion de la Nacionalidad Siona del Cuyabeno para transferir a través
de convenio o comodato la infraestructura del centro médico existente, al Ministerio de
Salud delica con el fin de que se dé el uso correspondiente; como Centro de Salud; para
lo cual comprometeran a la Direccion Provincial de Salud del funcionamiento,
administracion y mantenimiento de dichas areas cumpliendo con el derecho de la
ciudadania de contar con servicios de salud de calidad.

Dispondra al Coordinador Senior de Gestién Social (Nacional), Supervisor de Relaciones
Comunitarias y Analista de Indemnizaciones y Compensaciones del campo Cuyabeno;

W/ /%
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fortalecer las estrategias de relaciones comunitarias desde una visién sostenible; por tanto
generaran un plan participativo de actividades con actores sociales e institucionales,
acompaiado también de un programa de capacitacion con indicadores e instrumentos de

evaluacion.

Orden de trabajo N° 172205. Tareas de control y recuperacién del derrame de
petréleo suscitado en la linea de transferencia Tetete-Secoya producido el dia 23 de
abril del 2007

Se emitié orden de trabajo sin observar normativa

El numeral 6.2 Ordenes de trabajo para servicios con cargo a listas de precios, del
“Instructivo para seleccion, utilizacion y pago de las listas de precios para obras, bienes y
servicios especificos en PETROPRODUCCION”, expedido el 15 de enero de 2007,
establece que las 6rdenes de trabajo “... se emitiran acatando estrictamente lo establecido
en la normativa vigente; es decir, en el Manual de Aprobaciones de
PETROPRODUCCION 'y en los instructivos y reglamentos del Sistema
PETROECUADOR. No obstante es necesario tener en cuenta las siguientes
observaciones:... Antes de que sea ejecutado el trabajo se entregara a la compariia la
Orden de Trabajo en la cual se detallara los servicios solicitados. El original de la Orden
de Trabajo deberé ser legalizado de conformidad con el Manual de Aprobaciones de la
Filial y dentro de un plazo maximo de 72 horas después de la emision.-. En casos de
emergencia debidamente justificados, se emitiran 6rdenes de trabajo después del suceso.
Las razones de la emergencia deberan ser anotadas al reverso de la copia azul de la
Orden de Trabajo y aprobadas por el Superintendente o nivel de autoridad que
corresponda. La Orden de Trabajo, en este caso, sera emitida en un plazo méximo de 24
horas posteriores a la emergencia; y debera legalizarse en un plazo méximo de 72 horas.-
En casos de derrames de hidrocarburos, se utilizaran érdenes de trabajo con cargo a las
listas de precios, exclusivamente para el control de derrames. Se podré utilizar érdenes
de trabajo con cargo a listas de precios para actividades de limpieza, siempre y cuando no
excedan de noventa dias.-. Previa emision de toda orden de trabajo, se debera contar con
la respectiva certificacion presupuestaria.”

Cdzca.euﬁ‘
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El 23 de abril de 2007, se produce el derrame de crudo en la linea de transferencia

Tetete-Secoya, afectando zonas de pantanos, esteros, bosque primario y riberas del rio

Lagrimas de Conejo.

El Jefe del Departamento de Proteccién Ambiental del Distrito Amazénico, segin consta
en el acta de entrega y recepcién Unica y final de los servicios de contingencia de 12 de
julio de 2007, “...debido a la emergencia, ...solicité verbalmente a la Cia. CORENA S.A.
que se hiciera cargo de las tareas de contingencia desde el 23 de abril de 2007.”

El Superintendente del Distrito Amazonico encargado, en oficio N° 1102 PPR-SDA-PIA-
PAM-2007 de 15 de mayo de 2007, pide al Gerente de la Compafiia CORENA S.A.
hacerse cargo de las tareas de control y recuperacién del derrame de crudo producido en
la linea de transferencia Tetete-Secoya. Igualmente designa los fiscalizadores para la
coordinacién de las labores a realizar.

El “Director ASSO” de CORENA S.A., en oficio N° GE-DA-75-07 de 16 de mayo del 2007,
acepta la asignacion de las tareas de control y recuperacion del derrame de crudo en la
linea de transferencia Tetete-Secoya y sefiala que las labores de contingencia fueron
realizadas a partir del dia 23 de abril de 2007, luego del pedido verbal de intervencion.

En la Orden de Ejecucién de Trabajo N° 172205, aprobada por el Superintendente del
Distrito Amazénico, consta como fecha del pedido a la contratista CORENA S.A. el 17 de
julio de 2007, un precio estimado de 335 996,52 UDS con IVA; el periodo previsto para
ejecutar la orden fue del 23 de abril de 2007 al 2 de junio de 2007; no se indica el area a
ser intervenida.

El Superintendente del Distrito Amazonico solicité la intervencién de la Compania
CORENA S A. para tareas de control y recuperacién del derrame luego de 22 dias de
producido el siniestro; adicionalmente, la orden de trabajo se formaliza el 17 de julio de
2007, es decir 85 dias mas tarde.

Mediante oficio de 23 de junio de 2011, el ex Jefe de Proteccién Ambiental, en respuesta
a los comentarios emitidos en el borrador de informe manifiesta en relacién al numeral 6.2
J
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Ordenes de Trabajo para servicios con cargo a listas de precios del ‘“Instructivo para
seleccidn, ulilizaciéon y pago de las listas de precios para obras, bienes y servicios
especificos en PETROPRODUCCION” que: “...A la fecha del siniestro y contingencia se
desconocen las cantidades a ufilizarse para el control del derrame, situacién que hace

imposible cumplir con el numeral 6.2.-...no aplica para la elaboracién de una orden de
trabajo para una contingencia, debido a que en un evento de este tipo, no se conoce su

magnitud, la cantidad de personal y mano de obra, los equipos, materiales y herramientas a
utilizarse, rubros indispensables para la emision de una Orden de Ejecucién de Trabajo en
condiciones normales,.-... La "contingencia” es el instante inicial de un siniestro que debe ser
afrontado urgentemente...-... Para la limpieza de derrame -una vez superada la contingencia -
se debe emitir otra Orden de Ejecucién de Trabajo en funcién a rubros cuantificados y a
base de una planificacién establecida luego de evaluada la magnitud del siniestro..-... Del
andlisis anterior se desprende que en el mencionado Instructivo -por desgracia- se establece
un mismo tratamiento para dos eventos diferentes: *Limpieza de derrames por un lado; y,
*Control de derrames (contingencia) por otro...-...trabajos que por su naturaleza requieren de
distintos procedimientos para la elaboracién de una Orden de Ejecucién de Trabajo...”

La opinion del ex Jefe de Proteccion Ambiental no contradice el comentario sobre la
legalizacion de la orden de trabajo segin lo previsto en el numeral 6.2 del instructivo
mencionado, mas si realiza la observacion al instructivo, que establece un mismo tratamiento
para dos eventos diferentes como son los de limpieza de derrames y el control de derrames
(contingencia). Por lo tanto al no legalizar en el tiempo segin manda el numeral mencionado,

se mantiene el comentario.
Conclusién

Los Jefes de Proteccion Ambiental e Integral y el Superintendente del D.A. no entregaron ala
Cia. CORENA S.A. la orden de trabajo en la que se detallen los servicios a realizar, antes de
que sean ejecutados los trabajos, asi como, no legalizaron el original de la orden de trabajo en
un plazo maximo de 72 horas después de su emision; inobservando el numeral 6.2 Ordenes
de Trabajo para servicios con cargo a listas de precios del “Instructivo para seleccion,
utilizacién y pago de las listas de precios para obras, bienes y servicios especificos en
PETROPRODUCCION”, que sefiala: “...En casos de emergencia debidamente justificados,
se emitiran ordenes de trabajo después del suceso. Las razones de la emergencia
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deberan ser anotadas al reverso de la copia azul de la Orden de Trabajo y aprobadas por
el Superintendente o nivel de autoridad que corresponda. La Orden de Trabajo, en este
caso, sera emitida en un plazo méximo de 24 horas posteriores a la emergencia; y debers

legalizarse en un plazo maximo de 72 horas”.
Recomendacién

El Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente, revisara la normativa para contratos de atencion
de contingencias, fundamentado en un andlisis juridico, con el fin de que los requerimientos a

cumplir reflejen de manera real los trabajos de contingencia y remediacion.
No se entregan a PETROPRODUCCION barriles recuperados en la contingencia

El 12 de julio de 2007, los fiscalizadores de PETROPRODUCCION vy el Superintendente
de la Cia. CORENA S.A., suscribieron el acta de entrega y recepcion Gnica y final de los
servicios de contingencia en el control y recuperacion del derrame de crudo, producido en
la linea de transferencia Tetete-Secoya, suscitado el 23 de abril del 2007; en la que

«

manifiestan: “...hasta el final de la contingencia se recuperd 320 barriles, de los cuales
198 se entregé a Petroproduccion y el resto quedé en la finca del Sr....en tanques y en
fundas en propiedad del Sr..., los cuales no dejaron retirar hasta que Petroproduccion

solucione el pago de indemnizaciones.”

Posteriormente, el 22 de diciembre de 2007, en “REPORTE DIARIO DE TRABAJO’ de la
etapa de limpieza y descontaminacion, se registra la recuperacion de 12 tambores de 55
galones, que corresponde aproximadamente a 16 barriles de crudo, los mismos que son
transportados en bote para ser entregados a Petroproduccion; y, mediante acta de
entrega-recepcion de 27 de diciembre de 2007 se entregan en la Estacion de Sucumbios
29 barriles de petréleo recuperado en la contingencia, que segin las observaciones
registradas en el acta corresponden a 25 barriles (21 tanques de 50 galones) y 20 fundas

de +/- 35 | que equivalen aproximadamente a 4 barriles.

Es decir existen 77 barriles de fludo que no han sido entregados a
PETROPRODUCCION.

Ci /@f/
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El Superintendente del Distrito Amazénico, en memorando circular N° 0404 SDA-CAF-
CCO-2003 de 24 de noviembre de 2003, dirigido a los jefes departamentales,
supervisores y/o fiscalizadores indica las funciones que deben realizar; JEFE DE
DEPARTAMENTO O UNIDAD: “1. Comprobar que el supervisor de cada contrato vigile
responsablemente el cumplimiento del contrato...-... FUNCIONES DEL SUPERVISOR
Y/O FISCALIZADOR DEL CONTRATO...2. Detectar oportunamente errores u omisiones
existentes en el contrato, tales como las imprecisiones e imprevisiones, y conseguir las
autorizaciones necesarias a fin de adoptar acciones correctivas inmediatas o a futuro, que
permitan cumplir con el objeto contractual...”

De la documentacién proporcionada se evidencia que CORENA S.A., empresa encargada
de la recuperaciéon de crudo producto del derrame en la linea de transferencia Tetete-
Secoya, suscitado el 23 de abril de 2007, no entregé a PETROPRODUCCION 77 barriles
de fluido recuperados, producto de la etapa de contingencia; y que los Jefes de
Protecciéon Ambiental del campo Libertador y del Distrito Amazénico no hicieron el
seguimiento, luego de la firma del acta de entrega y recepcion Unica y final de los
servicios de contingencia, de los barriles faltantes, fluido que se convierte en pasivo
ambiental.

El costo total del Servicio de Contingencia del derrame en la linea de transferencia Tetete-
Secoya, bajo los items de la Lista Publica de Precios 2006003 se canceld, de acuerdo al
siguiente detalle:

DESCRIPCION VALORSINIVA | VALORDE 12% | VALOR TOTAL
usD DE IVA USD CON IVA USD
MATERIAL ABSORBENTE 64 565,00 7747,80 72 312,80
EQUIPOS 150 926,90 18 111,22 169 038,12
PERSONAL 62 565,00 7 507,80 70 072,80
MOVILIZACION 17 040,00 2 044,80 19 084,80
PRODUCTO BIODEGRADABLE 4 900,00 588,00 5 488,00
ggz;& ;?ELA&ADE LA 299 996,90 35 999,62 335 996,52

iy ssto g
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De acuerdo al acta de entrega y recepcion Unica y final de los servicios de contingencia
en el control y recuperacion del derrame de crudo referido, se recuperaron 320 barriles,
de los cuales se entregaron a PETROPRODUCCION 198; es decir, quedaron en
propiedad de los finqueros 122 barriles; luego, segln el reporte diario de trabajos de la
etapa de limpieza y descontaminacion y una acta de entrega-recepcion del hidrocarburo
se entregaron 45 barriles mas, es decir, se totalizan 243 barriles, quedando un remanente

de 77 barriles, que se desconoce su destino.

Si consideramos que la recuperacion de 320 barriles de fluido costé 299 996,90 USD; los
77 barriles no entregados a PETROPRODUCCION corresponden a 72 186,75 USD

ocasionando un perjuicio econémico a la operadora.

El 23 de mayo de 2011 mediante oficio N°140-SMON-2011, uno de los ex fiscalizadores
manifiesta: “...se debe considerar los porcentajes de agua que contenian los barriles
recuperados en el derrame; ya que segun se lee en el informe de resultados estos serian

barriles netos de crudo; mas lo real es que se hable de barriles de fluido...”

En oficio N° 002-KR-2011, de 26 de mayo de 2011, el jefe de Proteccion Ambiental del
Distrito Amazénico manifiesta ante el comentario del equipo de control: “...Todos los
barriles recuperados en la contingencia fueron entregados en la Estacion Sucumbios y
recibidos por el Supervisor del Dpto. de Produccion. Al finalizar estos trabajos, los
miembros de la comunidad no dejaron sacar del area afectada varios barriles que se
hallaban en tanques portétiles exigiendo que se pague sus indemnizaciones de inmediato
lo cual no era posible de acuerdo a los tréamites engorrosos como cualquier entidad
publica.-...Era una préactica comin de los campesinos para luego derramar esos barriles,
ampliar el drea contaminada y exigir asi una mayor in demnizacién.-...Por otro lado,
siempre existia una diferencia entre los barriles recuperados y los recibidos en las
Estaciones, ya que en el campo el crudo era recuperado con su parte emulsificada de
agua, mientras que en la estacion le median, separaban y restaban esta parte de agua

reconocida como BSW.”

El Gerente General de la Corporacion CORENA S.A,, en oficios GG-119-11 y GG-163-11
de 16 de mayo y de 21 de junio de 2011, respectivamente, manifiesta: “... Es importante
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aclarar...que las actividades realizadas por CORENA en el derrame...fueron bajo dos
Ordenes de trabajo con diferentes alcances, y ejecutadas en diferentes periodos...La
primera de contingencia y recuperacién de crudo; y, posteriormente, de limpieza y
descontaminacion.. .-...la contingencia y recuperacioén de crudo...duré desde el dia del
siniestro (23 de abril de 2007) hasta el dia que el Jefe de Proteccién Ambiental del Area
Libertador, dispuso la culminacién de estos trabajos (2 de junio de 2007).. .-.. la limpieza y
descontaminacion...duré desde el 5 de diciembre del 2007 hasta el 1 de abril del 2008.. .-
...Se establecieron dos zonas de acopio en las tareas de control y recuperacién una en la
Zona alta del derrame (propiedad del sefior C...) y otra en zona baja (acceso pozo
Pacayacu 2). “...Dentro de las dos zonas de acopio se recuperaron 302 barriles brutos de
crudo, ...correspondiente al ultimo dia de labores de contingencia y recuperacién de crudo
en la zona...-...En el Acta de Entrega y Recepcion unica y final de los Servicios de
Contingencia existe un error “...pues el volumen recuperado fue de 302 barriles...”
divididos: 104 en zona alta y 198 en zona baja...-... Mediante una serie de comunicados
emitidos por mi representada informé a la entidad contratante que los propietarios de las
fincas o predios afectados por el derrame impedian la ejecucién normal de las tareas, ya
que esperaban que las autoridades de Petroproduccion realizaran, segin ellos, las

indemnizaciones del caso...”

Adjunta oficios GE-DA-62-07, del 01 de mayo del 2007, en el que se comunicé a la
Fiscalizaciéon del Campo Libertador, “...J]a Prohibicién por parte de los afectados...del
ingreso del personal de mi representada para realizar la contingencia...”; GE-DA-64-07 de
4 de mayo de 2007 mediante el cual se solicité al Coordinador de Proteccion Ambiental y
Jefe de Proteccion Ambiental de PETROPRODUCCION “...solucién urgente a los

4

problemas de los finqueros y no poner en riesgo a los fast tanks con crudo recuperado...’

“

, GE-DA-70-07 de 10 de mayo del 2007 en el que sefala a los fiscalizadores “...su
preocupacion por no llegar a acuerdos con los afectados, lo que pone en riesgo el crudo

recuperado...”.

Manifiesta que el 14 de mayo del 2007, se entregaron 198 barriles brutos (55 barriles
netos) conforme Acta de entrega de crudo recuperado; que mediante oficio N° 008-PAM-
LIB-2007, del 30 de mayo de 2007, el Jefe de Proteccion Ambiental Area Libertador,
dispuso: “...la culminacién de los trabajos de control y recuperacién de crudo del derrame
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suscitado en la linea de transferencia Tetete-Secoya, debido a que no se encuentra crudo
libre factible de recuperacion”; que en el Acta de Entrega y Recepcién Unica y final “...se
dejo sefialado que en los predios de propiedad del sefior C...y del sefior E ...quedd crudo
recuperado que no fue posible retirar, debido a que los afectados exigieron el pago de
indemnizacién de hidrocarburos cuyo cuidado y recuperacién, dejo de ser responsabilidad
de CORENA...”

Sefala también que la fase de limpieza y descontaminacién, debidamente avalada por
fiscalizacién, el 22 de diciembre de 2007, se recuperaron 12 tambores de 55 galones de
crudo, los cuales corresponden a aproximadamente a 16 barriles de crudo, los que
entregaron a PETROPRODUCCION; que igualmente el 26 de diciembre de 2007, se

entregd 29 barriles de crudo que se encontraron en el proyecto.

Afade que: “...una vez que CORENA S.A. reingresé a la zona de trabajo para realizar los
trabajos de limpieza y descontaminacion, todo el crudo recuperado en la fase de
contingencia que pudo ser encontrado en la zona, fue entregado a
PETROPRODUCCION...”

Las opiniones de la compafiia CORENA, vertidas en las comunicaciones de referencia,
no aclaran ni desvirtian | o manifestado en el comentario, sobre la falta de entrega
efectiva, en la Estacion Sucumbios de PETROPRODUCCION de los 77 barriles de fluido

que quedaron en las propiedades de los finqueros.

El articulo 18 del RAOHE - Fondo de Rehabilitacion Ambiental — establece que “...Jos
ingresos provenientes de la comercializacién del crudo intemperizado, esto es de los
hidrocarburos sujetos a procesos de degradacién natural provenientes de piscinas,
derrames y otros procesos de recuperacion relacionados con actividades de remediacion
medio ambiental, que una vez tratado se reinyecte a un oleoducto principal, constituiran el
Fondo de Rehabilitacion Ambiental...”.

Los literales d) y e) del Organico Funcional de la Filial PETROPRODUCCION determinan

como responsabilidades de la Subgerencia de Operaciones:
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“d) Asesorar en materia de operaciones hidrocarburiferas a las autoridades superiores

para desarrollar una eficiente gestion empresarial.

e) Supervisar y evaluar la ejecucion de las operaciones a su cargo, informar resultados, y

emitir recomendaciones para optimizar la utilizacién de recursos.”

De la documentaciéon analizada no se evidencia que el valor del petréleo recuperado
como producto de la realizacién de los trabajos de remediacién haya pasado a formar
parte del Fondo de Rehabilitacion Ambiental, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 18 del RAOHE.

Conclusiones

La empresa CORENA SA. al no entregar en la Estacion Sucumbios de
VPETROPRODUCCION los 77 barriles de fluido recuperados en la contingencia del
derrame de crudo, producido en la linea de transferencia Tetete-Secoya, suscitado el 23
de abril del 2007; ocasiona un perjuicio por 72 186,75 USD.

Los Jefes de Proteccion Ambiental del Area Libertador y del Distrito Amazénico, al no
efectuar las acciones tendientes a que se entreguen los 77 barriles de fluido contenidos
en tanques y fundas que, segun se afirma en el acta de entrega y recepcién unica y final
de los servicios de contingencia en el control y recuperacién del derrame de crudo,
producido en la linea de transferencia Tetete-Secoya, suscitado el 23 de abril del 2007 y
firmada el 12 de julio del 2007, quedaron en poder de los duefios de las propiedades
afectadas, inobservan los numerales 1 y 2 de las funciones asignadas por el
Superintendente del Distrito Amazoénico, en memorando circular N° 0404 SDA-CAF-CCO-
2003 de 24 de noviembre de 2003, lo cual ha dado lugar a que se produzca el perjuicio
econémico a PETROPRODUCCION.

El Subgerente de Operaciones de PETROPRODUCCION, al no gestionar la entrega de
los valores del petréleo recuperado a favor del Fondo de Rehabilitacién Ambiental como
producto de la contingencia por ruptura de la linea de transferencia Tetete-Secoya,
inobserva los literales d) y e) contenidos en el Organico Funcional de la Filial.
GWM/ ae%
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Recomendacién 7

El Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente, dispondra al Coordinador de Gestion
Ambiental, efectuar el seguimiento del destino del petréleo recuperado, en la fase de
contingencia, que no fue entregado a PETROPRODUCCION, determinar las condiciones
de su disposicion actual y evitar que se constituyan en focos de contaminacién ambiental:
Y, organizar las correspondientes acciones que permitan determinar los valores de crudo
recuperado como producto de los trabajos de contingencia y asegurar que los mismos
pasen a constituir el Fondo de Rehabilitacién Ambiental.

Orden de trabajo 172240. Remediacion ambiental, consecuencia del derrame
producido en la Linea de Transferencia Tetete Sucumbios, sector Lagrimas de

Conejo
No existe programa de remediacién aprobado

El articulo 16 del Decreto Ejecutivo No. 1215 establece que los programas y proyectos de
remediacion, previo a su ejecucion, “...tienen que presentarse a la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental para su respectiva aprobacion, sin perjuicio de las acciones a
tomarse inmediatamente después de cualquier incidente.-. Los programas o proyectos de
remediacion sujetos a aprobacion y seguimiento por parte de la Subsecretaria de
Proteccién Ambiental a través de Ia Direccién Nacional de Proteccién Ambiental seran la
remediacion de piscinas y/o suelos contaminados, asi como la remediacién después de
accidentes mayores en los que se hayan derramado més de cinco barriles de crudo,

combustible y otro producto.

El mismo articulo sefiala que en los programas y proyectos de remediacion deberan
constar entre otros requerimientos el “.. .Diagnéstico y caracterizacion de Ia contaminacion
en base de anélisis fisico-quimicos y biolégicos del suelo, aguas superficiales y
Subterrdneas, inclusive determinacién exacta de |a superficie del &rea afectada,

evaluacion de impactos y volimenes de suelo a tratarse.”
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Los trabajos de limpieza, descontaminacion y remediacion iniciaron el 5 de diciembre de
2007 y culminaron el 1 de abril de 2008; el 30 de abril de 2008 se firmé el acta de entrega

recepcion total provisional.

La Directora Nacional de Proteccion Ambiental Enc., en oficio N° 926-DINAPA-CSA-
707242 de 22 de mayo de 2007, manifiesta al Vicepresidente de PETROPRODUCCION
que sobre la base del informe técnico de la inspeccién realizada el 24 de abril de 2007,
solicita, entre otros aspectos: presentar la evaluacién socio ambiental del derrame, remitir

el programa de remediacién y presentar documentos de indemnizacién a los afectados.

El Jefe de Proteccion Ambiental del Campo Libertador, con memorando No. 373-PAM-
LIB-2007, del 21 de junio del 2007, remite el programa de remediacién ambiental.

El Superintendente de CORENA S.A. en oficio N° ES-DA-150-07 de 8 de diciembre de
2007, entrega a los fiscalizadores, para revisién y aprobacion de los organismos de
control, el programa de remediaciéon del derrame de crudo de la Linea de Transferencia

Tetete-Sucumbios.

El fiscalizador de la orden de trabajo, mediante memorando N° 758-PAM-LIB-2007 de 10
de diciembre de 2007, solicita al Jefe de Proteccién Ambiental D.A., que una vez revisado
el programa de remediacion lo remita a la Direccién Nacional de Proteccién Ambiental,

para su aprobacion.

El Subgerente de Operaciones, Enc., en oficio N° 7900 PPR-OPE-AMB-2007 de 22 de
diciembre de 2007, sefiala al Director Nacional de Proteccién Ambiental, Enc., gue en
atencion al oficio N° 926-DINAPA-CSA-707242, remite entre otros documentos el
programa de remediacion ambiental e informa que la transferencia de 900 USD a la
cuenta del Ministerio de Minas y Petréleos por la aprobacion del programa de remediacién

fue realizada el 11 de septiembre de 2007.

El Director Nacional de Proteccion Ambiental Hidrocarburifera, Enc., en oficio N° 813-
DINAPAH-CSA0806141 de 18 de abrili de 2008 indica al Vicepresidente de
PETROPRODUCCION que la informacién presentada por PETROPRODUCCION,

e
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mediante oficio N° 7900 PPR-OPE-AMB-2007, no cumple con lo establecido en el articulo
16 del Decreto Ejecutivo N° 1215; y solicita como informacién complementaria lo

siguiente:;

- Resultados de la caracterizacion de la contaminacion en base de un andlisis fisico
quimico y biolégico del suelo, agua y area pantanosa, los que deben ser
efectuados por un laboratorio ambiental calificado por esa Dependencia

Ministerial, considerando el alcance de acreditacion.

- Indicar el sitio de disposicion final del material, procedente del lavado de los

lugares contaminados.

- Cronograma detallado de los trabajos de remocion, limpieza y remediacion.
- Analisis de alternativas tecnologicas para la remediacion.

- Efectuar evaluacion de impactos ambientales y definir el volumen de suelo a

tratarse.

- Definir las concentraciones a alcanzarse a través del tratamiento para cada uno de

los contaminantes identificados.

El Subgerente de Gestion Integral en memorando N° 335-AMB-2008, de 5 de mayo de
2008, solicita al Coordinador de Proteccion Integral D.A. Enc., atender con la

documentacién complementaria requerida por la DINAPAH.

El Jefe de Proteccion Ambiental del campo Libertador, mediante memorando N° 395-
PAM-LIB de 26 de junio del 2008, informa al Jefe de Proteccion Ambiental D.A. sobre [as
observaciones realizadas por la DINAPAH.

No se registra en la documentacion proporcionada por PETROPRODUCCION y el MAE,
contestacion al oficio N° 813-DINAPAH-CSA0806141 de 18 de abril de 2008.
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Los trabajos de remediacion concluyeron el 31 de marzo de 2009; al 31 de julio de 2010,
fecha de cierre de la presente evaluacion, han transcurrido 834 dias sin que se cuente

con el programa de remediacién aprobado.

La Orden de Trabajo N° 172240 se ejecutd sin contar con la aprobacion del programa de
remediacion y sin presentar caracterizacion de la contaminacién en base de andlisis
biolégicos del suelo, aguas superficiales y subterraneas, evaluacion de impactos y

volimenes de suelo a tratarse.

El programa de remediacion para el derrame no fue aprobado por la DINAPAH y los
funcionarios de PETROPRODUCCION encargados de presentar las observaciones para

la debida aprobacién, no lo hicieron.

En oficio N°GG-119-11 de 16 de mayo de 2011, sefiala: “CORENA el 8 de diciembre de
2007, mediante oficio ES-DA-150-07, entregé a la Fiscalizacion, el proyecto del Programa
de Remediacion,...a fin de que la entidad contratante lo remitiera para revision y
aprobacién de los organismos pertinentes...-...Una vez que PE TROPRODUCCION
solicité a Corena S.A. cubrir las observaciones realizadas por parte del ente regulador
(DINAPA), mi representada, mediante oficio ES-DA-045-08 de 17 de mayo del 2008,
entregé a la Fiscalizacién de Petroproduccion los comentarios e informes de respaldo con
referencia a las observaciones del Programa de Remediacién, a fin de que la operadora
continuara con el tramite de aprobacion respectivo...-..CORENA S.A. entrego la
informacién correspondiente para que se realizara el proceso de aprobacion del Programa
de Remediacién del derrame del 23 de abril de 2007, en cumplimiento del punto dos de la
cléusula décimo cuarta del Convenio para la aplicacién de los términos y condiciones bajo
los cuales se utilizo la lista publica de precios 2006-003. Sin embargo y segun establece
el ente regulador, el proceso de aprobacion del Programa de Remediacion antes
mencionado, debe ser realizado por el operador del campo...”

Como lo sefiala el Decreto 1215 y el Gerente General de CORENA S.A,, la operadora
debe ser el ente encargado de tramitar la aprobacién del Programa de Remediacién ante

el ente regulador; por lo tanto se mantienen el comentario.

Wwé}czw/?/

62




Conclusién

El  Coordinador de Proteccién Integral D.A. Enc., al no exigir la entrega de los
documentos complementarios solicitados por la DINAPAH y los Jefes de Proteccidn
Ambiental, al no entregar el requerimiento solicitado por la Subsecretaria de Proteccién
Ambiental permitieron que no se cuente con un programa de remediacion aprobado
previo a su ejecucién, incumpliendo del articulo 16 del Reglamento Ambiental para
Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador.

Recomendacién 8

Al Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente:

Dispondra al Coordinador de Gestién Ambiental realice el respectivo seguimiento a los
procesos de aprobacion de programas de remediacién, incluyendo indicadores de avance
y cumplimiento7a fin de cumplir con lo que establece la regulaciéon de las operaciones
Hidrocarbuyiferas en el Ecuador.
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