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“ACCIONES DE EVALUACION, SUPERVISION Y FISCALIZACION AMBIENTAL EN EL AREA
DE INFLUENCIA DE LA FUNDICION Y REFINERIA DE COBRE DE [1.0, PERIODO 2015-2018"

l. ANTECEDENTES
1.1 ORIGEN

La presente Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional (en adelante, OCI) del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 088-2019-CG publicada el 12
de marzo de 2019, registrada en el Sistema de Control Gubernamental con el codigo
n.® 2-5684-2019-002, cuyo inicio fue comunicado por la jefatura del OCI con oficio
n.° 00058-2019-OEFA/OCI de 15 de abril de 2019.

1.2 OBJETIVOS
1.21 Objetivo General

Determinar si las acciones de evaluacion, supervisién y fiscalizacion ambiental
llevadas a cabo por los 6rganos de linea del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el area de influencia de la Fundicion y Refineria de
Cabre de llo se efectuaron en conformidad con la normativa aplicable.

1.2.2 Objetivos Especificos

¢ Determinar si las acciones efectuadas por la Direccion de Evaluacion
Ambiental que involucraren a actividades mineras desarrolladas en el area
de influencia de la Fundicion y Refineria de Cobre de llo se enmarcaron en
la normativa aplicable.

» Determinar la conformidad de la aplicacion de la nommativa que
corresponda en las acciones realizadas por la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas en el area de influencia de la Fundicion y
Refineria de Cobre de llo.

e  Determinar si las acciones de fiscalizacion a cargo de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos en el area de influencia de la
Fundicion y Refineria de Cobre de llo se efectuaron de conformidad con la
normativa aplicable.

1.3 MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
1.3.1 Materia examinada
La materia examinada en ia presente auditoria esta conformada por las acciones

de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental efectuadas por la Direccion
de Evaluacion Ambiental' (en adelante DEAM), Direccion de Supervision

' Denominada Direccion de Evaluacion, anfes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM de 21 de diciembre

]
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Ambiental en Energia y Minas? (en lo sucesivo DESEM) y Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en adelante DFA), respectivamente, en
ta Fundicién y Refineria de Cobre de llo, administrada por la empresa Southern
Peri Cooper Corporation (en lo sucesivo SPCC).

1.3.2 Descripcion de la materia a examinar
Puntos de atencién

Los puntos de atencién fueron determinados en méritc al ejercicio de las
funciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion de la Entidad sobre la
unidad fiscalizable denominada Fundicién y Refineria de Cobre de lio (en
adelante, la Unidad Fiscalizable) por parte de las unidades organicas
competentes del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {en lo
sucesivo, el OEFA o la Entidad), siendo estos los siguientes:

» Punto de atencién referido a las acciones de evaluacion ejecutadas por ia
DEAM:

Realizacion de la actividad denominada “Evaluacion Ambiental Integral a la
cuenca llo — Moquegua”, la cual comprendié la determinacion del estado de
la calidad ambiental del agua, sedimento marino, entre otros, en el area de
influencia de las actividades minero — metalirgicas de la citada cuenca,
incluyendo a la Unidad Fiscalizable.

Como resultado de la actividad antes mencionada, se identifico la presencia
de metales pesados en agua de mar y sedimentos marinos en el area de
influencia de la Unidad Fiscalizable, sefialando como posibles fuentes a los
depdsitos de escorias pertenecientes a la misma. Tales resultados fueron
consignados en dos (2) informes emitidos por la DEAM, siendo puestos en
conocimiento de la DSEM.

e Punto de atencion referido a las acciones de supervision realizadas por la
DSEM:

Las acciones de supervision efectuadas no consideraron los resultados
obtenidos en las acciones de evaluacion realizadas por la DEAM al drea de
influencia de la Unidad Fiscalizable, por lo que no se pudo determinar si las
operaciones de esta actividad minera tienen relacion directa con la presencia
de metales pesados en agua de mar y sedimentos marinos identificados.

= Puntos de atencién referidos a las acciones de fiscalizacion efectuadas por
la DFAI

Falta de seguimiento de la implementacion de medidas administrativas
ordenadas por la DFAIl a la Unidad Fiscalizable.

de 2017

2 Denominaba Direccion de Supervision antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo n.® 013-2017-MINAM de 21 de diciembre
de 2017.

2 Denominada Direccian de Fiscalizacitn, Sancion y Aplicacion de Incentivos antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo
n.° 013-2017-MINAM de 21 de diciembre de 2017.
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1.3.3 Alcance
Periodo examinado

La presente Auditoria de Cumplimiento comprendio la evaluacion de las
acciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental realizadas por la
Entidad en el area de influencia de la Unidad Fiscalizable durante el periodo
comprendida entre el 2 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018.

Unidades organicas examinadas:

La Auditoria de Cumplimiento comprendié la evaluacion de las acciones
efectuadas por los 6rganos de linea que tuvieron participacién, en el marco de
sus competencias, en las acciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion
ambiental realizadas por la Entidad en el area de influencia de la Unidad
Fiscalizable, las cuales se indican a continuacién:

- Direccion de Evaluacion Ambiental (antes, Direccién de Evaluacion).

- Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (antes, Direccion de
Supervision).

- Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (antes, Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos).

Ambito geografico donde se realizé la auditoria:

La presente auditoria de cumplimiento se llevo a cabo en la sede central de la
Entidad, sito en Av. Faustino Sanchez Carrion n.° 603, 607 y 615, Jesis Maria,
Lima. Asimismo, comprendio la realizacion de actividades en el distrito de
Pacocha, provincia de llo, regién Moquegua.

Normas que orientan la auditoria

La Auditoria de Cumplimiento se llevo a cabo de acuerdo a lo dispuesto en las

Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion

de Contraloria n.® 273-2014-CG, publicada el 13 de mayo de 2014, asi como a

la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, publicada el 23 de octubre de 2014, modificada
por la Resolucion de Contraloria n.® 362-2017-CG, publicada el 3 de octubre de
2017; la Resolucion de Contraloria n.° 407-2017-CG, publicada el 14 de
noviembre de 2017 y la Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG, publicada
el 3 de mayo de 2018.

1.4 DE LAENTIDAD
Naturaleza y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Entidad es un organismo técnico especializado, perteneciente al nivel de gobierno
central, con personeria juridica de derecho piblico intero, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y se encuentra a cargo del ejercicio
de las funciones de fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental.
.
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Funciones asignadas

Mediante Ley n.° 29325, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el cual esta a cargo del OEFA como ente rector, que tiene por finalidad
asegurar el cumplimiento de la legistacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas. Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 11° de la citada Ley,
modificada por la Ley n.° 30011, el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental
comprende, entre ofras, las funciones generales de evaluacion, supervision y
fiscalizacion y sancion siguientes:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y ofras
similares que realiza la Enfidad para asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales.

b} Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion con el proposito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion
voluniaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales,
siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
se trate de una infraccion subsanable y la accién u omision no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, la Entidad puede disponer
el archivo de la investigacion correspondiente.

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la
comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumenfos de gestion ambiental, de las normas ambientales, de los
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidos por la Entidad, en concordancia con lo establecido en el
articulo 17° de la Ley n.® 29325. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
medidas cautelares y correctivas.

Segin el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con
Decreto Supremo n.° 022-2009-MINAM, publicado el 15 de diciembre de 2009, vigente
hasta el 20 de diciembre de 2017, se establecen las siguientes funciones de los 6rganos
de linea que han intervenido en las operaciones examinadas:

v Direccién de Evaluacién: Estd encargada de planificar, dirigir, coordinar,
concordar y ejecutar actividades de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental
que permitan la identificacion del estade de la calidad del ambiente y los recursos
naturales; asi como los impactos ambientales y efectos potenciales de proyectos,
planes o programas.

¢ Realizar las acciones de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental y los
componentes del ambiente, a fin de obtener evidencia probatoria objetiva, que
dara soporte y fundamento a los procesos de supervision y fiscalizacion.

o Emitir informes técnicos como resultado de las acciones de vigilancia y

e e ————— N e —
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monitoreo.
= Absolver consultas y emitir opinién técnica en el ambito de su competencia,
¢ QOtras gue sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

v Direccion de Supervision: Estd encargada de dirigir, coordinar, controlar y
ejecutar el proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento a cargo de las
personas naturales o juridicas de derecho privado o publico, de las normas y
obligaciones establecidas en la regulacion ambiental que sean de su competencia,
asi como de dirigir, coordinar y controlar el proceso de seguimiento y verificacion
del cumplimiento a cargo de las autoridades piblicas con competencias de
supervision o fiscalizacion ambiental. Tiene, entre otras, las siguientes funciones:

» Realizar las acciones de supervision directa para asegurar el cumplimiento de
las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la legislacion ambiental
vigente a cargo de los administrados.

» Emitir el informe sustentado sobre la comision de faltas o ilicitos administrativos
sancionables de los casos que son puestos a su conocimiento y que ameriten
la aplicacién de una sancion.

» Efectuar verificaciones de campo cuando el caso io amerite.

» Establecer los procedimientos para la supervision ambiental directa y por
terceros.

» Absolver consultas y emitir opinion técnica sobre los casos puestos en su
conocimiento, en el ambito de su competencia.

e Las demas que les sean asignadas en cumplimiento de la normatividad vigente.

v Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos: Est
encargada de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y
aplicacion de incentivos que resulten de su competencia. Tiene, entre otras, las
siguientes funciones:

» Ejecutar las actividades de fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos del
SINEFA, en el marco de las facultades fransferidas conforme a ley.

o Absolver consultas y emitir opinion técnica en el ambito de su competencia.

e Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que
correspondan, en el marco de los procedimientos sancionadores que se inicien
en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia administrativa.

» Realizar la instruccion fiscalizacion de las actividades bajo su competencia, a fin
de investigar la comision de posibles infracciones administrativas sancionables
y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

e Disponer las medidas administrativas a que haya lugar conforme al
ordenamientg juridico.

e Ofras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Segin el Reglamento de Organizacion y Funciones de fa Entidad, aprobado con
Decreto Supremo n.® 013-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017, vigente
desde la fecha de su publicacién hasta la actualidad, se establecen las siguientes
funciones para los 6rganos de linea que han tenido intervencion en las operaciones
examinadas:

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 2 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018
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v Direccién de Evaluacion Ambiental: Es el 6rgano de linea responsable de, entre
otras, proponer, planificar y ejecutar actividades de vigilancia, monitoreo y
evaluacion ambiental, en el marco de las competencias del OEFA. Tiene, entre
ofras, las siguientes funciones:

o Proponer y planificar acciones de vigilancia, monitoreo, evaluacion ambiental,
identificacion de sitios impactados y pasivos ambientales del subsector
Hidrocarburos.

o Conducir el desarrollo de estudios técnicos cientificos que permitan determinar
los factores que puedan afectar los componentes ambientales.

» Revisar y aprobar los informes técnicos emitidos por la Subdireccion Técnica
Cientifica que coadyuven en el desarrollo de la funcion de fiscalizacion
ambiental.

Emitir opinion técnica en el marco de su competencia.
Ejercer las demas funciones que le sean asignadas por la Presidencia del
Consejo Directivo.

+ Direccién de Supervisién Ambiental en Energia y Minas: Es el 6rgano de linea
responsable de supervisar el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables en el ambito de las actividades de energia y mineria, de emitir las
medidas administrativas en el ambito de su competencia, asi como de proponer la
imposicién de medidas correctivas y medidas cautelares. Tiene, entre otras, las
siguientes funcicnes:

o Dirigir las acciones de supervisibn del cumplimiento de las obligaciones

ambientales contenidas en la normativa ambiental, en los instrumentos de
gestion ambiental, en las medidas administrativas emitidas por los organos
competentes de la Entidad y en otras fuentes de obligaciones ambientales en el
sector Energia y Minas.
Revisar y aprobar los Informes de Supervision en el ambito de su competencia.
Emitir medidas administrativas, tales como medidas preventivas, mandatos de
carécter particular y requerimientos de actualizacion de instrumentos de gestion
ambiental en materia de supervision ambiental en energia y minas, cuando
corresponda.

e Recomendar la imposicién de medidas correctivas y medidas cautelares, en el
ambito de su competencia, cuando corresponda.

« Emitir opinion y absolver consultas sobre los casos puestos en su conocimiento,
en el ambito de su competencia.

o Ejercer las demas funciones que le sean asignadas por la Presidencia del
Consejo Directivo.

v Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos: Es el érgano de linea
responsable de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y el
desempefio ambiental de losflas administrados/as bajo la competencia de la
Entidad; encontrandose facuitado para imponer sanciones, medidas cautelares y
correctivas, asi como oforgar incentivos a los/las administrados/as.

« Conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos
sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos
de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los 6rganos
competentes de la Entidad y a otras fuentes de obligaciones ambientales.

— ]
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¢ Imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando comesponda.

o Emilir medidas cautelares antes del inicio o durante el procedimiento
administrativo sancionador cuando ello resulte necesaric para prevenir un dafio
irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

» Imponer multas coercitivas por el incumplimienio de las medidas administrativas
dictadas por la Entidad.

» Poner en conocimiento a las Direcciones de Supervision Ambiental las medidas
administrativas impuestas para la verificacion de su cumplimiento.

» Emitir opinion y absolver consuiltas sobre los casos puestos en su conocimiento,
en el ambito de su competencia.

» Ejercer las demas funciones que le sean asignadas por la Presidencia del
Consejo Directivo.

Estructura organica de la Entidad

Durante el periodo examinado, la Entidad contd con dos (2) estructuras organicas,
siendo [a primera de ellas aprobada mediante Decreto Supremo n.° 022-2009-MINAM,
publicado el 15 de diciembre de 2009, |a cual se muestra a continuacion:

Gréfico N.° 1
Organigrama del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Consejo
Directive
A Presidencia dei -
rgano de Consejo Tribuna de
Cantrol Direclivo Fiscalizacién
Institucional Ambiental
Secretaria
General
Oficina de Oficina de
Tecnologlas de Asesoria
la Infarmacion Juridica
Oficina de S
Administracian aneamiento y
Presupuesto
Oficina de
Comunicacionesy  |——
Alencion al
Ciudadano
o Direccitn de
Direccidn de Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Evaluacion Supervision Aplicacion de Incentivos

Dficinas
Desconcentradas I

Fuente: Decreto Supremo n.° 022-2009-MINAM de 15 de diciembre de 2009.
Elaborado por: Comision auditora.
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Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.® 013-2017-MINAM, publicado el 21 de
diciembre de 2017, se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, derogando el Decreto Supremo n.° 022-2009-MINAM, estableciendo la
siguiente estructura organica:

Graficon.® 2
Estructura orgéanica del OEFA aprobada mediante Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM

Organo de Control | Consejo
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ecuros Haranat | | Ao | | VNS00 FRORES
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Ke o Thenics
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‘Elaborado por; OEFA.

Presupuesto Institucional

El presupuesto institucional de la Entidad dusante los periodos fiscales comprendidos
en el alcance de la presente auditoria de cumplimiento se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro n” 1
Presupuesto institucional de la Entidad ~ Periodo 2015 -2018
ARO PIASI PIM &/ E"E(:::fﬂ" 2
2015 154 533 160,00 244 557 826,00 211175 382,00
2016 158 385 040,00 193 182 804,00 163 882 300,00
2017 164 300 809,00 170 00Q 202,00 153 725 040,00
2018 207 865 140,00 232 896 871,00 210 445 797,00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscafizacién Ambiental - OEFA
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COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En mérito a las disposiciones establecidas en el numeral 7.31 de las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG, publicada el 13 de mayo de 2014; el numeral 7.1.2.3 de la Directiva
n.® 007-2014-CG/GCSII “ Auditoria de Cumplimiento” y el numeral 3.5 del "Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n. 473-2014-CG, publicada ef 23 de octubre de 2014, modificada por las Resoluciones
de Contraloria n.°s 362-2017-CG, 407-2017-CG y 136-2018-CG, publicadas el 3 de
octubre de 2017, 14 de noviembre de 2017 y 3 de mayo de 2018, respectivamente, se
cumplié con el procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.® 1

Las cédulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de dichos
comentarios se encuentira en el Apéndice n.® 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
Se han determinado los siguientes aspectos relevantes de la auditoria:

1.6.1. LA DFSAI NO ESTABLECIO PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS, LIMITANDO LAS ACCIONES DE VERIFICACION
DE SU CUMPLIMINETO, Y CON ELLO QUE NO SE GARANTICE UNA
ADECUDA PROTECCION AMBIENTAL, ASI COMO LIMITACIONES A LA
FACULTAD SANCIONADORA

Mediante informe n.® 147-2013-OEFA/DS-MIN de 25 de setiembre de 2013, se
recogen los resultados de la supervisién regular realizada por la Direccion de
Supervision del OEFA del 13 al 17 de mayo de 2013 a la unidad fiscalizable
Fundicién y Refineria de Cobre de llo, donde se identificaron cuarenta y seis
(46) hallazgos. Ante este resultado, se procedié a emitir el Informe Técnico
Acusatorio n.® 157-2014-OEFA/DS de 25 de abril de 2014, el cual fue recibido
por la DFSAI (ahora DFAI} el 25 de abril de 2014, dando origen al expediente
n.® 717-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

Considerando lo indicado en elinforme n.® 147-2013-OEFA/DS-MIN y el Informe
Técnico Acusatorio n.® 157-2014-OEFA/DS, la DFSA! emiti¢ fa Resolucion
Directoral n.® 1397-2014-OEFA/DFSAI-SDI, la cual fue notificada el 21 de
agosto de 20144, y donde se resolvié iniciar procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) a SPCC imputando catorce (14} infracciones
administrativas.

En consecuencia, y a efectos de ejercer su derecho de defensa, el 4 de
setiembre de 2014, SPCC presentd sus descargos contra la Resolucién

4 Notificada mediante Cédula de Nofificacion n.® 2063-2014

Auditoria de Cumplimiente al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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Directoral n.° 1397-2014-OEFA/DFSAI-SDI; sin embargo, con Resolucion
Directoral n.® 1319-2016-OEFA/DFSAIPAS de 31 de agosto de 2016, y
notificada el 12 de setiembre de 2016, se declaro responsabilidad administrativa
por nueve (9) infracciones administrativas, asimismo, se ordend tres (3) medidas
correctivas, suspendiéndose el PAS, en virtud al articulo 19° de la Ley
n.° 30230¢.

A continuacion, se presenta el cuadro siguiente con las medidas cormrectivas
ordenadas en la Resolucion Directoral n.° 1319-2016-OEFA/DFSAI/PAS:

Cuadro n.° 9. Medidas correctivas ordenadas por Resolucion Directoral
n.° 1319-2016-0EFA/DFSAIIPAS

Medida correctiva
“No Conduicta Infractora Plazo de Forma para acreditar el
Obilgacin cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de chco
Actualizar el instrumento (5} dias habiles confados a
tde gestién  ambiental parfir del dia siguiente de
aprobado en o vencido ef plazo para cumplir

relacionado con  la | En un plazo no | con la medida comectiva,
frecuencia del muestreo | mayor de freinta | SPCC deberd presentar ante
hioldgico  mecdiante la | (30) dias habiles | la DFSAl del OEFA elcargo de
presenfacion de una | confados desde el | presentacion de la
soficitud de modificacion | dia siguiente de | modificacion del instrumento
de dicho instrumento, & | notificada fa | de gestibn ambiental ante la

El titutar minero no realiz6 el
monitoreo  biologico  de
3 | manera timestral, taf como lo
establece su insfrumento de

gestion ambiental. través del procedimiente | presente autoridad  de  certificacion
aplicable  segin  lo | resolucibn. ambiental competente y con el
defermine la autoridad de informe técnico acompafiado
certificacion  ambiental de Jos anexos que se
competente. presentaron para sustentar
dicha solicitud.

Remitir copia de los
monitoreos de emisiones
atmosféricas

Ef tifular minero no realizd ef | correspondientes a los
moniforeo de  emisiones | afios 2014 y 2015 de la
atmosféricas  en las | Fundicion y Refineria de
chimeneas de la Fundicion | Ho en las que se muestre
o, incumpliende  su'| ef moniforeo  de fos
instrumento  de  gestion | parametros  parifculas,

En un plazo no mayor de quince (15) dfas hébiles
confados a partir del dia siguienfe de vencido ef
piazo para cumplir con fa medida correctiva, SFCC
debera presentar ante la DFSAI del OEFA copia de
los resulfados de los moniforeo de emisionss
atmosféricas correspondientes a los afios 2014 y
2015 de la Fundicion y Refinerfa de Hlo en las que se
muestre el monitoreo de los parémetros paiticulas,

o anh‘:‘d{ido pllufosn, anhidrido sulfuroso, arsénico y plomo en todas las
SSiegly ponenilodes fuertes de emision de gases
fas fuentes de emision de )
gases.

Acreditar el estado acfual | En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles
del manejo de escorias en | contados a parfir del dia siguiente de vencido el
el depdsifo ubicado en fa | plazo para cumplir con la medide correctiva, SPCC
Fundicion v Refinerfa de | deber presentar ante la DFSA! del OEFA un informe
Cobre - Mo debiendo | técnico que confenga e! detalle de las medidas de
incluirse informacion i | manejo de las escorias ubicadas en el depébsito
dicho residuo es manejado | ubicado en las Fundicidn y Refinerfa de Cobre — llo
por alguna Empresa | incluyéndose informacion sidicho residuo de manejo

El transporte de escorias
desde fa Fundicidn o hacia
el puerto se realiza & través
9 | de empresas de transporte
que no se encuentran
inscritas en ef registo de
Empresas Prestadoras de

e

Ley que establece medidas fributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobada por Ley n.° 30230, publicada €l 12 de julic de 2014.

“Articulo 19. Privilegio de la prevencibn y correccion de las conductas infractoras

E£n el marco de un enfoque preventivo de la pofitica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contatos & partir de fa vigencia
de fa presente Ley, durante el cual el Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA privilegiara las acciones oriertadas
a ia prevencién y correccion de la conducta infractora en maleria ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa auforidad administrativa declara la
existenicia de infraceidn, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de fa medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador
excepcional concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.”

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 2 de enera de 2015 a 31 de diciembre de 2018
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Medida correctiva

“N.° Conducta Infractora Plazo de Forma para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
Servicios de  Residuos | Prestadorade Serviciosde | por algunas Empresa Prestadora de Servicios de
Sblidos. Residuos Solidos. Residuos Sofides, ademas de copla de Jos
documertios  pertinentes y  folograffas  con
coordenadas UTM WGS 84, de corresponder.”

Del cuadro precedente, se advierte que las medidas comectivas 4 y 9 no
contemplaron el plazo de cumplimiento, de acuerdo a los dispuesto en el
numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de  Consejo  Directivo
n.° 007-2015-0EFA/CDE, el mismo que establece que las medidas
administrativas forman parte de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecido; del
mismo modo, en el numeral 2.3 del mismo articulo, sefiala que el plazo debe ser
razonable para el cumplimiento de las medidas administrativas.

Asimismo, este instrumento normativo sefiala en el numeral 33.3 del articulo 33°
que, la Autoridad Decisora podra solicitar el apoyo de la Autoridad de
Supervision Directa, cuando se requiera una inspeccion, a fin de que designe
personal para verificar el cumplimiento de la medida dictada.

Posteriormente, con Resolucién de Consejo Directivo n.® (18-2017-OEFA/CD,
se incorpora el articulo 22° al Reglamento de Supervision aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo n.° 005-2017-OEFA/CD’, donde en el numeral
22.6 se establece que la Autoridad de Supervisién verifica la ejecucion de la
medida administrativa.

Es importante precisar que el dictado de las medidas correctivas en el marco de
la funcién fiscalizadora y sancionadora de la Entidad se encuentra actualmente
requlado por el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo  Directivo
n.° 027-2017-OEFA/CDS,

Bajo este contexto, es importante que la medida correctiva dictada posea todos
los atributos que esta requiere (plazo, forma y medo) a fin que la Direccion de
Supervision pueda verificar el cumplimiento de la misma, sobretodo que esta
verificacion sea de manera oportuna considerando que la medida correctiva
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

Considerar que una medida no consigne un plazo para su cumplimiento genera
una limitacion en el ejercicio de la funcion fiscalizadora y sancionadora del OEFA
ya que esta no puede ser exigible hasta el término del plazo otorgado para su
cumplimiento; dicho esto, es de sefialar que el incumplimiento de una medida
correctiva motiva el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

8 Vigente al momento de dictarse las medidas camectivas.
7 Vigente durante el periodo materia de evaluacion.

& Publicada el 12 de octubre de 2017,

= 2
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Asimismo, es de sefialar que uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos establecidos en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la
ley n.° 27444°% es el “Objeto o contenido®, donde se indica, entre ofros, que su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser
licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

Al respecto, la medida correctiva n.° 4 se dicté debido a que el administrado no
realizd el monitoreo de emisiones atmosféricas en las chimeneas de la
Fundicién llo; por lo que la autoridad decisoria solicité como medida correctiva
remitir copia de los monitoreos de emisiones atmosféricas correspondientes a
los afios 2014 y 2015, con lo cual buscé asegurarse que estas emisiones se
encuentren por debajo de los limites maximos permisible.

De otro lado, la medida correctiva n.® ¢ se dicté debido a que el administrado
realizd el fransporie de escorias desde la Fundicién llo hacia el puerto se realiza
a fravés de empresas de fransporte gue no se encuentran inscritas en el registro
de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos; por lo cual se
solicitd un informe técnico que contenga el detalle de las medidas de manejo de
las escorias ubicadas en el depdsito ubicado en las Fundicion y Refineria de
Cobre - llo incluyéndose informacién si dicho residuo de manejo, con lo que
busco asequrarse que el administrado se encuentre cumpliendo el manejo de
residuos producto de sus actividades confempladas en el FAMA.

En tal sentido, se colige que, la DFSAI como Autoridad Decisora, no ordend las
medidas correctivas n.® 4 y 9 con todos los atributos necesarios, toda vez que
no establecié un plazo para su cumplimiento, por lo que no se puede determinar
un incumplimiento, limitando la facultad sancionadora del OEFA, ya que de
conformidad con el numeral 34.2 del articulo 34° de la Resolucidn de Consejo
Directivo n.® 007-2015-OEFA/CD'0 y ¢l articulo 6° de 1a Resolucién de Consejo
Directivo n.° 026-2014-OEFA/CD", el incumplimiento de una medida correctiva
genera la imposicién de una multa coercitiva. Asimismo, la inexigibilidad del
cumplimiento de esta obligacién causé que no se garantice la finalidad por la
que fueron dictadas estas medidas correctivas, las mismas que estuvieron
orientadas a la proteccion ambiental.

Aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y publicade el 25 de enero de 2019.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.” 007-2015-OEFA/CD,
publicado el 24 de febrero de 2015.

“Articulo 34°.- Cumplimiento de Ia medida correctiva

34.2, £l incumplimiento de una medida correctiva genera fa imposicidn de rmulfas coercitivas, las cuales se trarmitaran conforme al
procedimiento sumarisitmo contemplado en ef Gapitulo Vi def presente Reglamento.”

Normas reglamentarias que facilitan 1a aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobada con Resolucién de Consejo Directivo n.° 026-2014-OEFA/CD, publicada el 24 de julio de 2014,

“Articulo 6°.- Muitas coercitivas

Lo establecido en el Arliculo 19° de la Ley N° 30230 no afecls la potestad del OEFA de imponer multas coercilivas frente af
incumplimiento de medidas cautelares y medidas cormectivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199 de la Ley N*° 27444
- Ley def Procedimiento Administrative General, los Articilos 21° y 22° de fa Ley N° 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evalsacion
v Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40° y 41° del Reglamento de! Procedimiento Administrative Sancionador def OEFA, aprobado
por Resolucidn de Consefo Directivo N° 012-2012-QEFA/CD.”

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 2 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018
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1.6.2 REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL
EXPEDIENTE N.° 0020-2015-PITC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018,
emitida en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente
n.® 00020-2015-PITC, publicada e! 26 de abril de 2019, si bien reconoce que
no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras
a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que
determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial def Congreso
de la Repiblica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal
Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por
dicho organismo en el Expediente n.® 00020-2015-PITC, entre otros, con
relacién a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la emisién de la
Sentencia en cuestién, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una
resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emisién de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Pera y Ley n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente
n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca
las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Replblica, o de ser el caso lo que
se resuelva respecto al pedido de aclaracién formulado ante el Tribunal
Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad
a la emisitn de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi
como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades
que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la
funcion que desempeiian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en
el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicién de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo
aplicable.

IL. EFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion de la estructura del control interno se realizd a la materia examinada en la
presente Auditoria de Cumplimiento, sin haberse identificado deficiencias de control interno.

e S ——
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. OBSERVACION

EJERCICIO DEFICIENTE DE LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA SOBRE LA
FUNDICION Y REFINERIA DE [LO, GENERA QUE NO SE DETERMINE S1LOS DEPOSITOS
DE ESCORIAS PERTENECIENTES A DICHA UNIDAD ESTARIAN OCASIONANDO
AFECTACIONES AL AMBIENTE Y LIMITA LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA CORREGIR
DICHA SITUACION

Como resultade de la evaluacion efectuada a la documentacién referida al ejercicio de las
funciones de evaluacion y supervision directa, se ha evidenciado que la Entidad, a través de
la Direccion de Evaluacion®?, actualmente denominada Direccion de Evaluacion Ambiental,
desarrollé la actividad denominada “Evaluacion Ambiental Integral a la cuenca llo — Moquegua”
(en adelante, EAI llo - Moquegua).

El desarrolio de la actividad antes mencionada ha dado como resultado la emisién de los
informes n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de diciembre de 2015 (Apéndice n.© 4)
y n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 5}, en los
cuales se determind la presencia de metales pesados en los sedimentos marinos y en agua
de mar, indicando como posible fuente a los depositos de escoria pertenecientes a la Unidad
Fiscalizable, administrada por la empresa SPCC.

Los informes sefialados en el parrafo precedente fueron remitidos a la Direccion de
Supervision, actualmente denominada Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
siendo recibidos el 22 de enero de 2016 y el 25 de enero de 2017, respectivamente, y
posteriormente derivados a la Coordinacién de Mineria®?.

No obstante, durante el desarrollo de las supervisiones regulares realizadas a la Unidad
Fiscalizable durante el periodo 2016-2018, los colaboradores de la DSEM no tomaron en
cuenta los resultados de los informes de la DEAM, incumpliendo la realizaciéon de las
actividades consignadas en los Reglamentos de Supervision'* vigentes durante el periodo
comprendido entre el 28 de marzo de 2015 y 16 de febrero de 2019, en los que se sefiala que
el supervisor tiene la obligacion de realizar, en forma previa a la supervisién encomendada, la
revisidn y/o evaluacion de la documentacion que contenga informacién relacionada a la unidad
o instalacién a supervisar, mas a(n, si al entrar en vigencia el Reglamento de Supervisién
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, se incorpora en
la etapa de planificacion, entre otros, el anélisis de los resultados de monitoreos, evaluaciones
ambientales integrales.

Los hechos expuestos han generado que no se determine si SPCC, en la administracion de la
Unidad Fiscalizable cumple con las obligaciones fiscalizables relacionadas con los depésitos
de escorias norte, sur y frente a fundicion que permita identificar si estos depositos estarian
generando posibles afectaciones al ambiente, incluyendo la presencia de cadmio en “choros’
identificada por el SANIPES' y el IMARPE®, o cual limita el dictade de medidas

% En méritp del ROF det OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 022-2008-MINAM, actualmente derogado.

1 Actualmente, la Coordinacién de Mineria forma parte de la estructura de la DSEM.

#“  Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive n.® 016-2015-0EFA/CD, publicada el 28 de
marzo de 2015 y Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.” 005-2017-0EFA/CD, publicada
el 3 de febrero de 2017, actuaimente defogadas.

5 (Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES.

% Instituto del Mar del Perli - IMARPE.,

Audiforia de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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administrativas con la finalidad de asegurar una adecuada proteccion ambiental que garantice
el normal desarrollo de la vida de las personas y de los ecosistemas marino costeros ubicados
en la mencionada zona de influencia, asi como el eventual inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.

Tales hechos se desarrollan de manera mas amplia a continuacion:

. Presencia de metales pesados detectada por la DEAM

En el marco de las actividades programadas en el PLANEFA 2014' de la Entidad,
mediante informe n.° 1278-2014-OEFA/DE-SDCA™ de 29 de diciembre de 2014
{Apéndice n.°6 ), se aprobd el Plan de Evaluacién Ambiental Integral de la cuenca llo —
Mogquegua, el mismo que considerd la determinacion del estado de la calidad ambiental
de, entre otros, de los componentes ambientales agua y sedimento marino en el area de
influencia de las actividades minere — metallrgicas de la cuenca llo — Moquegua,
incluyendo en la evaluacién a la Unidad Fiscalizable. Posteriormente, en el PLANEFA
2015", se aprobd la realizacion de la actividad denominada “Evaluacion Ambiental
Integral de fa cuenca flo — Moquegua’.

Los resultados de la actividad antes sefialada, se encuentran contenidos en el “Informe
Preliminar de Evaluacion Ambiental de la cuenca llo — Moquegua, ejecutado durante el
ano 2015°, aprobado mediante informe n.? 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI? de 17 de
diciembre de 2015 y en el informe de “Evaluacién Ambiental de la cuenca Hlo — Moquegua
durante el  afio 2015 y  2016",  aprobado con  informe
n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI?! de 29 de diciembre de 2016.

En estos informes, se evidencia que se consideraron veintiséis (26} puntos de
monitoreo? de agua de mar y sedimentos marinos y dos (2) de escorias® ubicados
deniro de la zona de influencia de la Unidad Fiscalizable, fal como se indica en el cuadro
adjunto que obra en el Apéndice n.® 7, identificando concentraciones de los metales

21

3

Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.” 052-2013-0EFA/CD, publicada el 28 de diciembre de 2013

Suscrito por la sefiora Ady Rosin Chinchay Tuesta, Subdirectora de Evaluacion de la Calidad Ambiental de la Direccion de Evaluacion
y el sefior Jorge Garcia Riega, Especialista en Calidad Ambiental del Aire.

Aprcbado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.” 48-2014-0EFA/CD, publicado el  de enero de 2015.

Suscrite por los sefiores Francisco Garcia Aragbn, Coordinador de Evaluaciones Integrales Ambientales, Damwin Emnesto Oros
Guzman, Daniel Femande Pefia Guimas, Francis Jests Cari Abril, Kilmena Luna Campos, Mario Escobedo Torres, Victor Chama
Moscoso, Carlos Alberto Santa Cruz Becera y Félix Alberto Ventura Miranda, terceros evaluadores de la Direccidn de Evaluacidn,
revisado por la sefiora Ady Rasin Chinchay Tuesta, subdirectora de la Subdireccion de Evaluacion de la Calidad Ambiental y aprobado
por la sefipra Giuliana Patricia Becerra Celis, directora de la Direccion de Evaliacion.

Suscrito por los sefiores Luis Angel Anceo Pichuilla, Coordinador (e} de Evaluaciones Integrales Ambientales, Darwin Ernesto Oros
Guzman, Omar Merlin Jaimes de la O, Andrés Daniel Brios Abanto, Luis Angel Aguirre Méndez, Carlos Fernando Gutirez Rojas,
tercercs evaluadores de la Direccion de Evaluacion, revisado por ef sefior Lazaro Walther Fajardo Vargas, Sub director (e) de la
Subdireccion de Linea de Base y Agentes Contaminantes, aprabado por el sefior Francisco Garcia Aragén, director de fa Direccién de
Evaluacion,

Punio de monitoreo: ubicacién geografica en una zona especifica de un cuerpo de agua donde se realiza la toma de muestras de
parametros para la determinacién de la calidad de agua. Protacolo Nacienal para el Monitoreo de la Calidad de los Recursas Hidricos
Superficiales, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.” 010-2016-ANA,

Segin la Real Academia Espafiola (RAE), escorias alude a una sustancia vitrea proveniente de los metales que se funden, fa cual se
une a los fundentes y a otros elementos. En este sentido, la escoria es un subproducto procedente del proceso de fundicion y pueden
presentar dxidos metélicos, sulfuras de metal y otros elementos.
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pesados como arsénico, cadmio, cobre, mercurio, zinc ¥ plomo en estos componentes,
segun se indica a confinuacion:

o Resultados de la caracterizacion?* de escorias

Cuadro n.” 10: Resuitados de la caracterizacion de escorias

Punto de Arsénico Total (mg/kg) Cadmio Total (mgl/kg)
monitoreo May-15 Ago-15 May-16 May-15 Ago-15 May-16
TTMe-042 119 454 436 0.0%6 0.912 097
TTMe-050 57.6 80 61.1 1.73 2118 2.30
Punto de Mercurio Total (mg/kg) Zinc Total (mglkg)
monitoreo May-15 Ago-15 May-16 May-15 Ago-15 May-16
TTMe-04 <0.03 <0.03 0.09 90.5 1691 613
TTMe-05 <0,03 <0.03 0.04 634 3033 2019
Punto de Cobre Total (mg/kg) Plomo total (mglkg)
monitoreo May-15 Ago-15 May-16 May-15 Ago-15 May-16
TTMe-04* 65.8 3783 3150 7485 403 146
TTMe-O50 3673 >10¢000 4119 156 82.3 445

(a) Punto de monitorec TTMe-04 ubicado sobre el deposito de escoria sur de SPCC.

(b) Punto de monitoreo TTMe-05 ubicado sobre €l depdsito de escoria anfiguo, aledafic a la Fundicion de llo de
SPCC.

Fuente: informes n.°s §37-2015-0EFA/DE-SDCA-CEAI y 125-2016-CEFA/DE-SDLB-CEAI.

Elaboracion: Comision de Auditoria.

Del cuadro anterior se verifica que durante los monitoreos efectuados en mayo y agosto
de 2015 y en mayo de 2016 referidos a la caracterizacion de las escorias de los depésitos
sur y depdsito antiguo (frente a fundicion), de la Unidad Fiscalizable, se identifico la
presencia de los metales pesados arsénico, cadmio, cobre, mercurio, zinc y plomo.

» Resultados del monitoreo de calidad de agua de mar

Cuadro n.® 11: Resultados de monitoreo de agua superficial de la zona intermareal

Cafidad de agua de mar
Punto d Comportamiento de! Cobre
M:::il?)r; Descripcion de punto de monitoreo Total {(mpiL)
ECA Cat-4* May-15
Altura de la fundicion de llo, zona de escorias norte en linea
5 perpendicular. 0.1742
T2 .::)t::t;a de la fundicién de llo, zona de desmonte de escoria 04772
T3 Frente_e a la disposicion de escorias de SPCC (deposito de 0.1878
€scoria sur).
Altura de 1a zona de disposicidn de escoria sur, frente a la
s playa Piedras Negras. 0.1932
TS Frente a la Fundicién, en el enracado, ubicada aguas ariba | 0.05 mglL 0.2274
de los efluentes de agua de mar de SPCC. '
Zona de playa, a unos 100 m aguas abajo del efluente de la
176 Fundicion de 110 de SPCC (FU-i-9, ubicado al suroeste de la 0.1854
Planta de Oxigeno N° 1}.
Zona de playa, a unos 100 m aguas arriba del difusor
TT-7 | enterrado (FU--1), frente a ENERSUR. 0.%73
T8 ggegice a los depdsites de escorias de fa fundicién de llo de 03323

{*) Estandar de calidad ambiental para agua categoria 4: Conservacion del ambiente acustico, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 002-2008-MINAM, publicado el 31 de julio de 2008.

Fuente: informe n.” 037-2015-0EFA/DE-SDCA-CEAL

Elaboracién: Comision Auditora.

#  Caracterizar; Determinar los atributos peculiares de alguien o de algo, de modo gue claramente se distinga de los deméas (RAE).
- - —  — — ]
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Del cuadro anterior, se advierten concentraciones del metal pesado cobre, detectado
también en los depdsitos de escorias sur y antiguo, que superan el estandar de
calidad ambiental para agua (en adelante, ECA agua) en [a Categoria 4 (conservacion
del ambiente acuatico} en ocho (8) puntos de monitoreo de agua de mar, los cuales
se encuentran en el area de influencia de la Unidad Fiscalizable.

« Resultados del monitoreo de sedimentos en la zona intermareal y submareal:

Cuadro n.® 12: Resultados de monitoreo de sedimentos de ia zona intermareal

Calidad de sedimentos en zona intermareal
Compartamiento del Arsénico Comportamiento del Cadmio Comportamiento del Cobre
Punto de Total (mg/k Total (mglkg) Total (mg/kg)
Monitoréo ™y 15 | Ago15 | May-16 | May-15 | Ago15 | May-t6 | May15 | Ago-15 | May-16
TT-2 3070 26.60 5 0.57 0.2 0 1438.00 | 186.00 | 220
T3 29.80 18.50 14.3 0.47 0.26 0.35 994100 556.00 | 744
TT4 79.10 16.90 6.2 1,05 0.22 0.054 | 2043.00 | 477.00 123
TT-6 2730 NE . 0.54 NE E 2 267.0¢ NE
-6 58 00920 | 59.50 87.00 107
117 - = NE NE
T8 o6 0.0523 NE 34.80 29
1SGG! 1724 0.7 18.7
PEL2 41.60 42 108.0
Comportamiento del Mercurio Comportamiento del Zinc Total Comportamiento del Plomo
Punfo de Total (malkg) (mg/kg) Total (mglkg)
Monftoreo [y w15 | Ago-15 | May-16 | May-15 | Ago-15 | May-16 | May-15 | Ago-15 | May-16
T2 0.08 012 <0.03 963.00 141,00 225 18.40 10,70 7.73
TT-3 0.03 192 <0.03 491.00 221.00 332 21.80 6.89 9.17
TT4 0.06 0.28 <0.03 109800 | 177:.00 T 4540 7.84 3.08
TT-5 0.05 NE : 703.00 NE . 11.50 NE
-6 0.05 0.38 <0.03 17.40 20,10 213 372 475 347
-7 NE NE g NE NE NE NE
TT-8 NE 0.76 <0.03 NE 31.80 224 NE 7.39 24
f QG 0.13 124.0 302
PEL2 0.70 271.0 12
Concentraciones que exceden el PEL.
Concentraciones gue exceden e} ISQG.

(1) Interim Sediment Quality Guideline - FSQG (Estandar interino de la calidad de sedimento}: Concentracion por
debajo del cual no s& presenta efecto biologico adverso.

(2) Probable Effect Level — PEL (Nivel de efecto probable): Concentracion sobre la cual los efectos biologicos
adversos se encuentran con frecuencia.

Nota: Las concentraciones ISQG y PEL antes indicados se encuentran establecidos en la Guia Canadiense de
Calidad de Sedimento para la Proteccion de la Vida Acuatica {Canadian Sediment Quality Guidelines for the Protection
of Aquatic Life}.

Fuente: informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEA y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI.

Elaboracion: Comisién Auditora.

Del cuadro anterior se evidencia la presencia de metales pesados en sedimentos de
la zona intermareal que también han sido identificados en los depésitos de escorias
sur y antiguo (frente a fundicion), tales como cadmio, cobre, mercurio, zinc, plomo y
arsénico, en puntos de monitoreo ubicados en la zona de influencia de la Unidad
Fiscalizable, cuyas concentraciones exceden los valores 1ISQG y PEL establecidos en
la Guia Canadiense de Calidad de Sedimento para la Proteccion de la Vida Acuatica
(en adelante, Guia Canadiense).

Asimismo, sobre el monitoreo de sedimentos en la zona submareal, se sefalan los
siguientes resultados:
. e 000000}

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Cuadro n.° 13: Resultados de monitoreo de sedimentos de la zona submareal

Calidad de Sedimentos en la zona submareal
Punto de Comportamiento del Comportamlento del  |Comportamiento del Cobre
Areas Monitoreo |rsénico Total (mglkg)l  Cadmio Total (mglkg) Total (mglkg)
Ao 2016 Afio 2016 Afio 2016
TTM-01 4.9 0.0281 65.5
TTM-2 5.1 0.0446 60.4
TTM-3 4.5 0.028 28.1
Bahia Tablones TTM-4 5.1 0.0237 25.6
TTM-7 4.6 0.0328 225
TTM-8 4.6 0.0352 65.5
TTM-9 5.5 0.0892 205
: TTM-11 8.2 0.0825 32
DeseredUslo TTMA2 71 0.0435 207
TTM-13 6.7 0.0351 18.2
TTM-05 4 0.172 2713
TTM-15 13.2 1.6554 T34
Bt L] TTV-16 4.1 0.0992 575
TTM-17 9 0.3131 80.3
TTM-18 16.5 1.9496 1003
Sediment  quality ISQG 1724 0.7 18.7
guidelines  (SQG)-
maring PEL? 41,60 42 108.0
Punto de Comportamiento del | Comportamiento del Zinc [Comportamiento del Plomo
Areas Monitores Mercurio Total (mg/kg) Total (mglkg) Total (mg/kg)
Ano 2016 Aiio 2016 Aiio 2016
TTM-O1 0.28 20.6 4113
TIM-2 0.1 208 3.982
TTM-3 <0.03 184 3.662
Bahia Tablones TTM-4 0.03 218 4,575
TTM-7 0.05 17.7 3.747
TTM-8 0.08 18.9 4,661
TTM9 0.45 274 6.19
TTM-11 0.04 334 8.219
Desembocadura rig TIMA2 0.03 3.8 6.433
TTM-13 <0.03 25.3 4.987
TTM-05 0.06 14.8 5.861
TTM-15 0.15 85.2 241
Pedbe oy TTM6 0.05 8.46 1322
TTM-17 0.12 43.2 10.8
TTM-18 0.12 95.7 2.1
Sediment  quality 18QG* 0.13 1240 302
guidelines  (SQG})-
maring PEL? 0.70 pra i} 112

Concentraciones que exceden el PEL.

Concentraciones que exceden el ISQG.
{1) Inferim Sediment Quality Guideline - ISQG (Esténdar interino de la calidad de sedimento): Concentracian por debajo del cual no
se prasenta efecto biclbgico adverso.
{2) Probable Effect Level — PEL {Nivel de efecto probable): Concentracién sobre la cuat los efectos biokgicos adversos se encuentran
con frecuencia.
Nota: Las concentraciones 1SQG y PEL antes indicados se encuentran establecidos en la Guia Canadiense de Calidad de Sedimento
para la Proteccitn de la Vida Acudtica (Canadian Sediment Quality Guidelines for the Profection of Aquatic Life).
Fuente: Informe n.® 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAL.
Elaboracign: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se evidencia la presencia de metales pesados en los sedimentos
de la zona submareal que también han sido identificados en los depésitos de escorias
sur y antiguo (frente a fundicion} pertenecientes a la Unidad Fiscalizable, tales como
arsénico, cadmio, cobre y mercurio, cuyas concentraciones exceden los valores ISQG
y PEL establecidos en {a Guia Canadiense.

Sabre el particular, si bien se indica que los valores contenidos enla Guia Canadiense
son ufilizados de manera referencial, toda vez que no se cuenta con Estandares de
Calidad Ambiental nacionales para sedimento, se precisa que las concentraciones de
metales detectadas en los sedimentos de la zona intermareal y submareal del area
de influencia de la Unidad Fiscalizable que exceden dichos valores, indican posibles

Auditoria de Cumplimiento al Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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efectos bioldgicos, vale decir, constituyen indicios de un presunto dafio ambiental.

Respecto a las posibles fuentes de los metales pesados, el informe
n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI, sefiala lo siguiente:

“11.2.3.1. Ambiente intermareal

444. Se debe tener en cuenta que en la zona de estudio existen fugntes potenciales que
pueden contribuir a la degradacion la calidad del sedimento marino; entre estas fuentes
tenemos a los depésitos de escoria de la Fundicién de Ho. La Figura 1 1 -39 muesira la
ubicacion del depésito de escorias antiguo, en esta se aprecia fa accién de las olas que
sobrepasan el escolladero de roca que protege ef depdsito, provocando que los elementos
(principalmente metales) presentes en la escoria fleguen al agua de mar, para luego ser
fransportados por las corrientes marinas locales.

Deposita ge escons’

antigua

&

g - a & T R

Figura 11-39. Esquema que ruestra fa accion de las olas sobre el deposite de escorias antiguo aledaflo a fa
Fundicion de llo de Sotthen Peru Copper Corporation (SPCC)

(]

448. En cuanto a las posibles fuentes de estos mefales en el sedimento de la zona
intermareal, durante fa evaluacion del mes de mayo de 2016. En el caso de los fres
metales (arsénico, cobre y zinc) se puede apreciar que los puntos TT-02 y TT-03
presentan las mayores concentraciones, siendo fas posibles fuentes los depésitos de
escoria antiguo (TTMe-05) y depésifo de escoria sur (TTMe-04) que presentan
valores elevados de estos mefales (ver Figura 11-41). Sin embargo, la fuente principal
seria el depésito de escoria antiguo, el cual es transportada por accion de las corrientes
marinas en direccion norte, alcanzado a ubicacion de estos puntos (ver Figura 11 -39),
esta condicion de la migracion de fa escoria que afecta la zona norte ya fue descrita
anteriormente en ef PAMA de SPCC (Waish, 1997). Por otro fado, Jos puntos TT-02 y TT-
03 & diferencia del punfo TT-04, se ubican en zonas donde el borde coslero presenta
pequefias ensenadas (ver Figura 10-42} que disminuirian la hidrodinamica en el punto,
facilitando la retencion de material acarreado desde el depdsito de escoria antiguo”
(resaltado agregado).

Asimismo, e} numeral 2 del citado informe indica lo siguiente:

“Bor medio def Informe N° 00037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de fecha 17 de diciembre
de 2015, se aprobd el Informe Preliminar de Evaluacion Ambiental de fa cuenca lo-
Moquegua (en adelante, EAP llo-Moquegua), ejecutado durante el ano 2015; cuyas
evidencias més resaltantes fue {...) la presencia de cobre fanfo en el agua de mar como
en el sedimento de la zona infermareal de! cuerpc marino coslero de lfo, a la altura de la
zona de Depbsito de Escoria Sur de la Fundicion de llo de Southern Peru Copper
Corporation Sucursal def Perit (en adelante, SPCC), frente a la playa Piedras Negras,
podria deberse a la posible dispersion por accién del viento de las escorias depositadas

P —————eee e ]
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por la empresa en mencion, que por su fraslado podrian enfrar en contacto con las
componentes ambientales en mencion.”

Finalmente, el informe en mencién concluye lo siguiente:

&

e. Calidad de agua de mar

(xviii) La calidad de agua de mar en el ambiente infermareal de fa bahfa de Tablones,
en ef afto 2016 presentt ausencia de parametros que superen los ECA para agua
en la Cat2C2%; sin embargo, en el afio 2015 existieron concentraciones de boro y
cobre que superaron esta misma normativa. En el caso de boro, &i bien las
concentraciones superaron ef esténdar, estas se acercan o estan por debajo de
valores promedio eslablecidos (4,5 a 6,0 mg/L) para el agua de mar, segiin la
literatura especializada; por lo tanto, esla condicion se deberia a una caracteristica
natural del agua de mar en la zona. En el caso de cobre, jos resultados muestran
que el terminal maritimo de la bahia Tablones y la Fundicién de lic (escoria
aledafia} podrian ser parte de las fuentes de este metal, lo cual se reflefa en
las mayores concentraciones obtenidas en los puntos mas cercanos a la ubicacién
de estos; sin embargo, el aporte de este metal seria intermifente.

g. Calidad de sedimento marino

(xxvi) E! sedimento marino del ambiente infermareal de la zona de bahia de Tablones,
presentd metales como arsénico, cobre y zinc que superan el estandar 1ISQG
{podrian presentar efectos biolbgicos adversos} de fa guia canadiense; siendo los
depésitos de escoria alguna de las fuentes de este metal, donde el depésito
de escorias antiguo seria ef que tendria mayor efecto en la degradacién de
la calidad del sedimento de Ia zona.

(axvil) (...)
En fa zona de Ia bahia de Tablones, se registré cobre y mercurio que superan el
estandar ISQG de la guia canadiense, siendc una de las principales fuentes el
deposito de escoria antiguo aledafio a fa fundicién de lo de SPCC’ (resaltado
agregado).

De lo expuesto, se colige que una posible fuente de metales pesados identificados en la
zona de influencia de la Unidad Fiscalizable son los depdsitos de escorias sur y antiguo
(denominado depésito de escoria de fundicion segin el PAMA). Asimismo, se ha
identificado que los metales pesados arsénico, cobre y zinc encontrados en los puntos
de muestreo de sedimentos intermareales se encuentran también en las escorias de los
depdsitos sur (TTMe-04) y deposito de escoria antiguo (TTMe-05), encontrandose este
Gltimo en contacto con agua de mar debido al rompimiento de las olas sobre el enracado,
como se aprecia en la figura 11-39 del mismo informe.

Il. Presencia de metales identificada por otras entidades

En adicion a los resultados identificados por la DEAM en el marco de la EAl llo -
Moquegua, el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES realizé monitoreos
de vigilancia del contenido de cadmio en el recurso “choro” (Aufacomya atra) procedente
del banco natural conocido como area de produccién Escoria, ubicado frente al depésito
de escoria Sur, entre el 16 de junio de 2017 y 2 de enero de 2019, plasmando sus

*  Estandar de calidad ambiental para agua, aprobado mediante Decrete Supremo n.® 0602-2008-MINAM, publicado el 31 de julic de
2008. Cat2C2: Categoria 2: Actividades marino costeras, sub categoria 2 (C2): Extraccion y cultivo de ofras especies hidrobiologicas.

% 15QG (Interim Sediment Quality Guideling) Estandar interino de la calidad de sedimento: cancentracion por debajo del cual no se
presenta efecto bioldgico adverso.

e P
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resultados en el Informe Técnico n.® (082-2019-SANIPES/DSFPA/SDSAT (Apéndice
n.° 8).

En este informe, se detectaron concentraciones de cadmio en “choros” de hasta
3,04 mg/Kg excediendo el valor permitido en los “Indicadores Sanitarios y de Inocuidad
para los Productos Pesqueros y Acuicolas para Mercado Nacional y de Exportacion™®
vigente ala fecha de muestreo (1,0 mg/Kg), los cuales fueron destinados para el consumo
humano representando un riesgo a las salud de las personas que lo consuman, toda vez
gue el cadmio es un elemento gue en muy bajas concentraciones (1 mg/l,) afecta las
funciones de érganos como el higado y el rifién®,

Asimismo, SANIPES realiz6 estudios de vigilancia de calidad de agua de mar, donde se
detecto concentraciones de cobre que superan los ECA agua en la Sub categoria C2 de
la Categoria 2, durante los meses de junio y diciembre de 2017 (0.0047 mg/l y
0.00702 mg/L, respectivamente) y una durante diciembre de 2018 (0.221 mg/L), asi como
concentraciones de plomo (0.0058 mg/L) y zinc (0.088 mg/L) que superan los ECA agua,
hecho que también fue advertido en la realizacién de la EAl llo — Moguegua.

Por su pare, en agosto de 2018, IMARPE, realizd¥ estudios de contenido de trazas de
cadmio (Cd) en “choros” {Aulacomya ater} provenientes de los bancos naturales de
Leonas y Escorias en el litoral costero de la provincia de llo, region Moguegua. En este
estudio se advierte que, las concentraciones de cadmio en “choros” superaron el limite
maximo permisible de 1,0 pg/g establecido por SANIPES# para moluscos bivalvos,
encontrandose concentraciones de 1.74 y 1.72 pg/g en los dos (2) bancos naturales,
respectivamente.

En tal sentido, se evidencia que los resultados obienidos por SANIPES e IMARPE
guardan relacién con los resultados obtenidos en los informes resultantes de la EAl llo -
Mogquegua, toda vez que se encontraron metales pesados como cadmio, plomo, cobre y
zinc en el area de influencia de la Unidad Fiscalizable.

Por otro lado, sobre |a presencia de metales pesados en las escorias, asi como en agua
de mar, sedimentos marinos y moluscos bivalvos, es importante sefialar que, respecto al
mercurio (Hg), el contenido de este metal en los peces depende de su nivel trofico,
tamario y edad, es decir que el mayor contenido de mercuric se encuentra en los grandes

il
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Informe Técnico n.® 082-2019-SANIPES/DSFFA/SDSA de 21 de mayo de 2019, elaborado por Ing. Egeavil Gallardo Kilder A. Sub
director de supervision acuicola (e} de SANIPES, enviado mediante Oficio n.° 251-2013-SANIPES/PE de 3 de junio de 2018.

Aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 057-2016 -SANIPES-DE, publicada el 27 de junio de 2016.

Eissa, B. L., Salibian, A., Ferrari, L., & Pérez, R. (2005). Estudios sebre los efectos etoldgicos del Cadmio. Roma: Organizacion de las
Naciones Unidas para la alimentacion y agricultura. Recuperade de: hitp://agris.fac org/agris-search/.

Cardenas, F. y Romucho, Y. {2018). Niveles de cadmic registrados en el molusco Aulacomya ater y en sedimentos marinos de los
bancos naturales Leonas y Escoria en el litoral costero de la region Moguegua. informe Intemo, Instituto del Mar del Per( IMARPE
sede llo area Oceanografia, remitide mediante Oficio n.* 261-2019-MARPE/CD de 3 de mayo de 2019 en atencién al requerimiento
efectuado mediante Oficio n.” 00049-2019-0EFA/QCI de 4 de abril de 2019,

Indicadores sanitarios y de inocuidad para los productos pesqueras y acuicolas para mercado nacional y de exportacion, aprobado
mediante Resclucion de Direccion Ejecutiva n.” 057-2016-SANIPES-DE, publicada el 27 de junio de 2016.
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predadores®, debido al fendmeno de biomagnificacion®; en el caso del plomo (Pb},
concenfraciones superiores a 0,1 mg/l pueden perturbar la vida acuética, cuyos efectos
toxicos pueden manifestarse en los peces a partir de 1 mgf, siendo esta variable segin
las especies el grado de mineralizacion del agua.

Asimismo, el cadmio (Cd), en concentraciones que van desde 1 mg/l, afecta mecanismos
y funciones fundamentales de diferentes especies (alevines de peces), incluidos los
humanos, siendo los organos blanco méas importantes el higado y el rifion3; y, respecto
de las concentraciones de arsénico (As), los compuestos inorganicos de dicho metal
(como los detectados en agua de mar) son extremadamente téxicos, mientras que los
compuestos organicos (comoe los que se encuentran en peces y mariscos) son menos
perjudiciales para la salud3.

En consecuencia, las concentraciones de metales pesados detectadas como resultado
de la EAl llo - Moquegua en sedimentos marinos y agua de mar, asi como los estudios
efectuados por SANIPES e IMARPE en moluscos bivalvos y agua de mar, constituyen
un riesgo ambiental para los ecosistemas marino costeros ubicados en la zona de
influencia de la Unidad Fiscalizable y para |a salud de las personas.

. Ejercicio deficiente de la funcién de supervisién directa llevadas a cabo por la
DSEM

De la revisién de la documentacidn enviada por la DEAM, se advierte que el informe
n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI, conteniendo los resultados preliminares de la EAI
llo -~ Moguegua, fue remitido a la DSEM mediante memorandum n.® 112-2016-OEFA/DE
(Apéndice n.° 9}, siendo recibido el 22 de enero de 2016 por la sefiora Maria Antonieta
Merino Taboada, directora de la Direccion de Supervision y luego derivado a la
Coordinacion de Mineria de la Direccion de Supervision, en la misma fecha, segin se
verifica en la Hoja de Ruta S/N (Apéndice n.® 10) visada por la sefiora Maria Antonieta
Merino Taboada, conteniendo en el rubro “OBSERVACION™, lo siguiente:

"Victor. Considerar en nuestro analisis.”

Se precisa que el 22 de enero de 2016, la Coordinacion de Mineria de la Direccion de
Supervisidn se encontraba a cargo de Victor Manuel Soto Delgado.

La mencionada Hoja de Ruta contiene ademas la siguiente indicacion:

‘Micaela comunicar a los equipos. Actualizar file D.E.”

35

Instituto Nacional de Salud. {2015) Fvaluacién de riesgo de mercurio en peces de aguas continentales en Colombia. Repiblica de
Colombia  ministeric de salud y proteccidn  social  institle  nacional de  salud.  Recuperado  de:
https://www.ins.gov.co/Direccicnes/Vigiancia/Publicaciones%20ERIA%20v%:20Plaguicidas/ER%2HMERCURIO%20EN%20PECES .0
df.

Biomagnificacién supone que fa cancentracion de contaminantes es mayor en los organismos que estan en nveles méas altos de la
cadena trofica perque ingieren y acumulan en su organisme los contaminantes de sus presas.

Eissa, B. L., Salibian, A., Feman, L., & Pérez, R. (2005). Estudios sobre fos efectos etologicos del Cadmio. Roma: Organizacitn e las
Naciones Unidas para la alimentacién y agricultura. Recuperado de: htip:/iaaris.fao.oralagris-searchi,

Informe técnico n.* 050-2019-SANIPES/DSNPA/SDIP de 20 de junio de 2019.

Seglin se indica en el memorando n.” 01566-2019-OEFA/DSEM de 4 de julio de 2019, recibido el 5 de julio de 2019.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 2 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018

024



INFORME DE AUDITORIA N.® 020-2019-2-5684

Oe |

Pagina 24 de 91

Asimismo, se evidencia que el informe n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI, que
contiene los resultados finales de la EAI llo — Moquegua, fue remitido a la DSEM a través
del memorandum n.° 096-2017-OEFA/DE (Apéndice n.° 11), siendo recibido el 25 de
enero de 2017 por el sefior Alex Santiago Uriarte Ortiz, director (e} de la Direccién de
Supervision y derivado el mismo dia al coordinador (e} de la Coordinacién de Mineria, a
cargo del sefior israel Chagua Jara, seg(in se verifica en la Hoja de Ruta S/N¥ (Apéndice
n.° 12) visada por el mencionado director (e}, conteniendo en el rubro “"OBSERVACION’,
lo siguiente:

“Mineria: para conocimiento y fines.”
La mencionada Hoja de Ruta contiene también la siguiente indicacion:
“C. Espinoza — Para ef archivo digital, y fines de supervision {...)”

A mayor abundamiento, mediante memorando n. (1566-2019-OEFA/DSEM (Apéndice
n.° 13), recibido el 5 de julio de 2019, en atencion al requerimiento efectuado con
memorando n.° 00014-2019-OEFA/QOCI-AC-02-2019 de 1 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 14}, la DSEM sefialé lo siguiente:

“Los informes fueron derivados a las siguientes personas y se les dio fas siguientes

indicaciones:
Nombres indicaciones
v Cargo ?g:'ﬁ: mFeZha ;:’5: en la Hoja de Observaciones
Apellidos pe Trimite
Micaela ?.Zﬂggﬁ gg rg l;;)erwsmn . Cormunicar & 10§
Cayelana s o 2015-1H1- equipos. Actiralmente no
Gonzélez gotl)r%qaao% dzeMmerra 043978 2501-2016 Actualizar  File | labora en OEFA
Roca e St DE
Supervision e

. Para el archivo | Al momento de
gfb:lh 2016-101- digital, y fines de | recepcién de fa
E s,%in T Especialista Ambiental i 053151 26-01-2017 | supenvsion Hoja de Trémite su

: cargo era de

Fajardo Asistente Técnico |

De la revision documentaria realizada por esta Direccion, se ha advertido que, por
disposicion del Coordinador de mineria, con fecha 19 de sefiembre de 2018, dichos
informes fueron remitidos al area de archivo para la custodia respectiva.”

Se precisa que los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl vy
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se mantuvieron en custodia de la Coordinacién de
Supervision Ambiental en Mineria de la DSEM hasta que el 19 de setiembre de 2018,
segiin se verifica en el correo electrénico® remitido por la sefiora Carmen Angélica Trujillo
Davila, asistente || de la Coordinacion de Supervision Ambiental en Mineria de la DSEM
a la sefiora Giovanna Silvia Rojas Chavez de la DSEM, mediante el cual se dispone la
clasificacion, ordenamiento, inventariado y fransferencia de los mencionados informes,
evidenciandose que ambos informes se encontraban disponibles en los archivos de la
citada coordinacion.

Es de sefialar que, en el periodo comprendido desde el 22 de enero de 2016, fechaenla
que colaboradores de la DSEM tomaron conocimiento del informe preliminar de la EAl llo

¥ Se precisa que en fa Hoja de Ruta S/N se consigna en el rubro *HOJA DE TRAMITE / DOCUMENTO", lo siguiente *Mdo 096-DE”.

% (opia simple de correo electronico remifido por la DSEM a través de memorando n.” 1566-2019-OEFA/DSEM.

#
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- Moquegua, hasta el 31 de diciembre de 2018, se efectuaron tres (3) supervisiones
regulares en la Unidad Fiscalizable administrada por la empresa SPCC, segun se indica
en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 14: Supervisiones efectuadas a la Fundicién y Refineria de llo periodo 2016 -

2018
Fecha

Ne CUCH Tipn_:- ! Informe de supervi.sién
2 Inicio Cierre supervision N.° Suscriptores
Elaborado por: Jorge Ensique Flores
Rojas - superviser y Fiorella Vanessa
Chirinas, supervisora legal.
Revision de Ja coherencia técnica de
los informes
Fiorella Vanessa Minchola Chirinos,
%’ggﬁg‘se_ goo[digadnrad & c:eMinlerifao. ]
evisioh e los nrormes e
REGULAR l‘élit\ileg:beg:ij: supervis!én directa con refacion al
2016 cumplimiento de metas
institucionales
Cinthya Greysse Gavidia Meléndez,
subdirectora (&) de Supervisién Directa.
Aprobacidn de informes
Alex Santiago Uriarte Orfiz, director (&)
de Supervisién.
Elaborado por: Caros Javier
Cenzano Flores, supervisor de la
Coordinacion ~ de  Supervision
Ambiental en  Mineria, Karol
g‘gﬁ%; |Steplhacr;y Gr(?ngo_r: Higa, rgspongage
legal Coordinacitn de Supervision
REGUIAR M::Ia‘;g g;!e Ambiental en Mineria.
2017 Aprobado por: Alex Santiago Uriarte
Crtiz, director de Supervision y
Cinthya Greysse Gavidia Meléndez,
subdirectora (e) de Supervision
Directa.
Elaborado por: Julio Cesar Tapia
Bamiga, supervisor de la
Ceordinacion  de  Supervision
3012018 | Ambiental en Mineria, Astrid Carolina
OEFAIDSEM- Lépez_ R_uiz, respansable  legal
REGULAR | CMIN de 14 Coordinacidn ~ de  Supervision
de agosto de Ambiental en Mineria y Victor Hugo
2018 Velasquez Ramirez, ceordinador de
la Supervisidn Ambiental en Mineria.
Dirigido a: Milagros Ceclia Pozo
Ascufia, directora de Supervision
Ambiental en Energia y Minas.

0008-11%-

1 | 23112016 | 25M11/2016 2016-15

0046-3-

2 | 20/03/2017 | 23/03/2017 2715

0001-2-

3 | 19022018 | 26/02/2018 2018-103

(1) C.U.C.; Codigo Unico de Comision.
Fuente: Memorando n.® 00271-2019-0EFA/DSEM.
Elaboracién: Comision Auditora.

Respecto a lo anterior, se debe indicar que el ejercicio de la funcion supervisora a cargo
de la Entidad, se encuentra regulada por en los siguientes dispositivos normativos:

Cuadro n.° 15: Reglamentos que rigen el ¢jercicio de la funcién supervisora del OEFA
vigentes durante el periode comprendido entre 2015-2018

N.” | Reglamento Resolucién de aprobacion Periodo de vigencia

Reglamento | Resolucién de Consejo Directivo

1 de n° 016-2015-OEFA-CD, modificada con Resolucien de | o, 8 48 Mareo de
Supervision | Consejo Directivo 2017

Directa n.® 025-2016-0EFA/CD, )

Reglamento | Resolucion de Consejo Directivo | De 4 de febrero de 2017

2 de n° 005-2017-0EFA/CD, modificado a través de | hasta el 17 de febrero
Supervision | Resolucién de Consejo Directive n.” 018-2017-OEFA/CD. | de 2018.

Fuente: Reglamentos de supervision.
Elaboracién: Comision Auditora.

== e
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Al respecto, los Reglamentos de Supervision antes indicados establecen las siguientes
disposiciones:

Cuadro n.° 16: Disposiciones establecidas en los Reglamentos de Supervision
N.° | Reglamento Disposiciones
“Articulo 10°.- De las acciones previas a la supervision directa
La etapa preparatoria de las acciones de stpervision directa comprende, enire
ofros, o siguiente:
a} La identificacion de las obligaciones amblienfales fiscalizables del
administrado, lo cual se consigna en la ficha de obligaciones amblentales;
b} La evaluacién de denuncias ambientales correspondientes a la unidad a
fiscafizar; y,
¢} La evaluacién de resultados de supervisiones pravias.
Reglamentode | {...)
1 Supervisién Articule 27°.- De Ias obligaciones del supervisor
Directa 27.1 El supervisor deberd efercer sus funciones con diligencia y
responsabilidad, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios
probatorios idoneos que sustenten los hechos verfficados en la supervision
directa, en caso corresponda.
27.2 El supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:
a) Realizar, previamente a la supervision encomendada, la revision y/o
evaluacion de la documentacion que confenga informacion relacionada
con Ia unidad o instalacion a supervisar.
(...)" (Resaltado agregado)
“Articulo 8°- De la planificacién de la supervision
La planificacitn de la supervisién comprende las acciones previas que resultan
necesarias para ejecutar las acciones de supervision de forma eficiente y
eficaz.
Esta efapa incluye, entre ofros, lo siguiente:
a} La identificacion de las obligaciones fiscalizables del administrado;
b) La revision de fa informacién presentada por el adminisirado a la Auforidad
de Supervisidn vinculada a las obligaciones materia de supervision;
¢} La evaluacién de denuncias respecto a la unidad fiscelizable;
d) El analisis de los resuitados de moniforeos, evaluaciones amhientales
infegrales, entre ofros;
g} La revision de los resulfados de supervisiones previas y de las medidas
7 Reglamento de | administrativas impuestas;

Supervision f) La revisién de los procedimientos administrativos sancionadores y de las
medidas administrativas impuestas;

(..}

Articulo 18°.- Obligaciones del supervisor

18.1 EI Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y
responsabilidad, adoptando Jas medidas necesarias para obfener los
medios probatorios idoneos que sustenfen los hechos verificados en la
Stpervision, en caso corresponda.

18.2 Ef Supervisor fiene, enire ofras, Ias siguientes obligaciones:

a) Realizar, previamente a Ia supervision encomendada, la revision yfo
evaluacion de fa documentacion gue confenga informacion relacionada
con la unidad fiscalizable, su irea de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolla su actividad o funcién.” (Resaltado agregado)
Fuente: Reglamentos de supervisian,

Elaboracion: Comisidn auditora.

En tal sentido, los colaboradores que participaron durante las etapas de planificacion y
ejecucion de las acciones de supervision tenian, entre otras, las siguientes obligaciones:

i) Identificar las obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la Unidad
Fiscalizable, entre ellas las retacionadas con los depositos de escorias.

i) Revisar y evaluar la documentacién que contenga informacion relacionada con la
Unidad Fiscalizable.

e e e |
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iy Analizar los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales, tales
como los informes remitidos por la DEAM®,

iv} Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para cbtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos
verificados en la supervision.

Sin embargo, de la revision de los expedientes de las acciones de supervision sefialadas
en el cuadro n.° 14, se advierte que los colaboradores de la Coordinacion de Mineria de
la DSEM que participaron en las acciones de supervision no cumplieron con desarrollar
las actividades sefialadas en el pamafo precedente. A confinuacion, se describen los
hechos advertidos:

o Supervision regular efectuada de 23 al 25 de noviembre de 2016, con C.U.C.
n.° 0008-11-2016-15

El Plan de Supetvision de 10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 15), elaborado
por el sefior Jorge Enrique Flores Rojas, supervisor, y con el visto del sefior Israel
Chahua Jara, coordinador (e} de la Coordinacion del Subsector Mineria de la DESEM,
no contiene informacion relacionada sobre los hechos identificados en el informe n.°
037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI, asi como tampaco incluye informacion referida a
las obligaciones fiscalizables contenidas en el articulo 16° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero®, aplicables a las operaciones
efectuadas por SPCC en la Unidad Fiscalizable, tas cuales incluyen a los depdsitos
de escoria denominados norte, sur y antiguo (frente a fundicién), con la finalidad que
su cumplimiento sea verificado durante la ejecucion de la supervision.

Posteriormente, mediante las credenciales® n.°s 1917-2016-OEFA/DS-MIN,
1918-2015-OEFA/DS-MIN vy  1919-2015-OEFA/DS-MIN  {Apéndice n.° 16)
correspondientes al mes de noviembre de 2016, suscritas por la sefiora Cinthya
Greysse Gavidia Meléndez, subdirectora (e) de la Subdireccion de Supervision
Directa, se acreditaron a los sefiores Jorge Enrique Flores Rojas, Harold Gil
Chacaltana y a la sefiora Sandra Margarita Montes Huaman, respectivamente, para
llevar a cabo la supervision a la Unidad Fiscalizable, administrada por SPCC.

L.uego, como resultado de la ejecucion de la supervision, con fecha 25 de noviembre
de 2016, los sefiores Jorge Enrique Flores Rojas, supervisor lider, Sandra Margarita
Montes Huaman, supervisor técnico y Harold Gil Chacaltana, supervisor responsable
de muestreo, suscriben el Acta de Supervision (Apéndice n.® 17) sin incluir la
verificacion de las obligaciones fiscalizables contenidas en el articulo 16° del

% [nformes n.*s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl y 125-2016-0OEFA/DE-SDIB-CEAI,

“  Reglamento de Proteccitn y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-EM, publicado ¢l 12 de noviembre de 2014,

"Articulo 16.- De Ia responsabiiidad ambiental

Ef titular de fa actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, rido, vibraciones y
cualquier ofro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas
de desarrollo def proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Lirnites Méximos Permisibles y afecten fos
Estandares de Cafidad Ambiental, que les sean aplicables o afocfen al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adopiar oportunamente fas medidas de prevencibn, control, mitigacién,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que carrespondan, a efectos de evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.”

4 Credenciales cuentan con sello de recepcion por parte del adminisirado con fecha 23 de noviembre de 2016.
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Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero %2, aplicables a los
depositos de escoria norte, sur y antiguo (frente a fundicién).

Asimismo, los colaboradores indicados en el parrafo anterior que llevaron a cabo la
ejecucion de la supervision, no efectuaron la revision y evaluacion de documentacion
que contiene informacién relacionada a la Fundicién y Refineria de o,
especificamente, el Informe n.* 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI, asi tampoco
adoptaron las medidas necesarias para obtener elementos de prueba que permitan
verificar si la presencia de metales pesados en agua de mar y sedimentos marinos
advertidos en el citado informe se encuentra relacionada a los depdsitos de escorfa
generados a partir de las operaciones de la Unidad Fiscalizable administrada por
SPCC.

Se precisa que el Informe n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl se mantuvo en
custodia de la Coordinacion de Supervision Ambiental en Mineria de la DSEM hasta
que el 13 de setiembre de 2018, por lo que los colaboradores que participaron en la
ejecucion de la supervision, asi como el coordinador de la Coordinacion del Subsector

Mineria tuvieron la posibilidad de acceso al citade documento.
i En tal sentido, se evidencia un ejercicio deficiente de la funcién supervisora, toda vez
que los supervisores no efectuaron, previo a la supervision encomendada, la revision
»g’ﬁ“‘\\ y/o evaluacion de la documentacion que contenga informacion relacionada con la
&,\0 Unidad Fiscalizable, segan lo dispuesto en el literal a) del numeral 27.2 del articulo
3 ‘%(4_ 2 27° del Reglamento de Supervision Directa, aprobada con Resolucién de Consejo
o ——Jafg‘" / Directivo n.® 016-2015-0EFA-CD.

e Posteriormente, los sefiores Jorge Enrique Flores Rojas, supervisor y Fiorella
Vanessa Minchola Chirinos, supervisor legal, suscribieron el informe de supervision
n.® 2536-2016-OEFA/DS-MIN de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18), sin

% incluir informacion relacionada a la presencia de metales pesados en sedimentos

marinos y agua de mar en la zona de influencia de la Unidad Fiscalizable advertidos
en el Informe n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI, asi como informacian referida a
las obligaciones fiscalizables contenidas en el articulo 16° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aplicables a los depositos de escoria
norte, sury antiguo (frente a fundicion).

Finalmente, a pesar de las deficiencias del informe de supervision antes descritas, la
sefiora Fiorella Vanessa Minchola Chirinos, coordinadora (e) de Mineria, suscribio el
mencionado informe de supervision indicando haber revisado la coherencia técnica,
siendo luego aprobado por el sefior Alex Santiago Uriarte Ortiz, director de la

“  Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporie y
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-EM, publicado el 12 de noviembre de 2014,

"Articulo 16.- De Ia responsabilidad ambiental

El titular de ta actividad minera es responsable por las emisiones, efuentes, verfimientos, residuos sofidos, ruida, vibraciones ¥
cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran ganerarse durante todas las efapas
de desarrolio del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites Méximos Permisibles y afecten los
Estandares de Caffdad Ambienta, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de fas personas.

Consecuenfemente ef titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente fas medidas de prevencion, control, mifigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos amblentales, cierre y post cieme qQue correspondan, a efectos de evifar o
minirmizar los impactos ambienfales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positives.”
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Direccion de Supervision.

« Supervision regular efectuada de 20 al 23 de marzo de 2017, con C.U.C.
n.° 0046-3-2017-15

El Plan de Supervision de 14 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 18), elaborado por el
sefior Carlos Javier Cenzano Flores, supervisor y aprobado por el sefior Alex
Santiago Uriarte Ortiz, director de la Direccion de Supervision, incluye, entre otros, la
verificacion de los depositos de escoria de fundicion (depdsito de escoria sur, depdsito
de escoria norte, entre otros). Asimismo, en la ficha de obligaciones fiscalizables,
adjunta al plan de supervision, elaborada, revisada y aprobada por el tercero
supervisor sefior Carlos Rodriguez Rodriguez, se incluyen las siguientes obligaciones
ambientales fiscalizables relacionadas a las escorias (Pagina 5 de 12 de la ficha de
obligaciones fiscalizables):

“Capftulo 2, numerales 2.1.2, 2.1.4, 2.2.2 (pag. 2-8}, 4.2.4 del PAMA

Se han planificado fres medidas de mitigacion para el &rea de disposicion de escorias
Norte: (i) retiro de fas escorias que serian objeto de erosion sin el enrocado; (i) retiro
de las escorias de fa playa y (iii) desviacion de fa corriente de lodos alrededor del érea
de disposicion. Se construira una estructura de desviacién en quebrada chuza para
desviar las corrientes de lodo del area de eliminacion de escorias situada al norte. La
estruciura se construira aprox. a 2 km de la orilla. Las corrientes se desviarén hacia el
nerte. Los depbsitos de escorias estan ubicados en la norte y sur.

Numeral 2.2.2 del PAMA, pag. 2-6 (primer parrafo)

Los depdsitos de escorias estan ubicades en la zona norte y se disponen mediante
ferrocarril en carros para escorias’,

Sin embargo, se evidencia que no se consideraron todas las obligaciones ambientales
fiscalizables, toda vez que no se incluyé aquella establecida en el numeral 6.1.2. del
PAMA, que se encuentra relacionada a los hechos advertidos en el marco de la EAl
llo - Mogquegua, siendo esta:

“6,1.2. Programa de Monitoreo de Calidad de Agua en la Playa de Escoria

Se recolectaran muestras mensuales a fo largo de la zona de rompimiento durante el
retiro de las escorias de fa playa. Se seguira obteniendo muestras mensuales durante
fos 3 meses posteriores al retiro de las escorias. La recoleccién de mueslras se
realizaré en forma frimestral, 3 meses después de que se haya completado el refiro
de escorias.”

En ese contexto, se evidencia que, si bien el Plan de Supervision hace mencién a los
depositos de escorias norte y sur, en dicho documento se evidencia que los
colaboradores que lo suscriben no efectuaron la revision yio evaluacion de
documentacién que contenga informacion relacionada con la Unidad Fiscalizable,
tales como los resultados de los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEA! y
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI, asi tampoco contiene 1a totalidad de obligaciones
fiscalizables, a pesar que el Reglamento de Supervision vigente durante la realizacion
de la intervencion establece la obligacion de realizar dichas actividades durante la
etapa de planificacion.

#
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Luego, mediante las  credenciales® n.°s  156-2017-OEFA/DS-MIN,
167-2017-OEFA/DS-MIN,  154-2017-OEFA/DS-MIN v 155-2017-OEFA/DS-MIN
(Apéndice n.® 20) correspondientes al mes de marzo de 2017, suscritas por la sefiora
Cinthya Greysse Gavidia Meléndez, subdirectora (e) de Supervisién Directa, se
acreditaron a los sefiores Carlos Alberto Rodriguez Rodriguez, Gianfranco Ricardo
Garcia Centeno, Jonathan Peter Lavado Terrel y Juan Bratzo Villanueva Paredes,
respectivamente, para llevar a cabo la supervision a la Fundicion y Refineria de llo,
administrada por SPCC.

Posteriormente, el 23 de marzo de 2017, los colaboradores acreditados, sefiores
Carlos Alberto Rodriguez Rodriguez, Gianfranco Ricardo Garcia Centeno, Jonathan
Peter Lavado Temel y Juan Bratzo Villanueva Paredes, suscribieron el Acta de
Supervision (Apéndice n.® 21), en cuyos numerales 12 y 13 (pag. 4 de 11 del acta
de supervision) del item 9 Instalaciones, areas y/o componentes verificados, se
encuentran descritos los componentes relacionados a los depdsitos de escorias:

“...)

12. Depbsitos de escorias Sur: Area donde se ubican las escorias recolectadas de las
playas adyacentes, correspondientes a las medidas de mitigacion, coordenadas UTM
sistema WGS 84 8067151 Ny 248316 E.

13. Depésitos de escorias Norte: Area donde se ubican las escorias recolectadas de
las playas adyacentes, correspondientes a fas medidas de mitigacién, coordenadas
UTM sistema WGS 84 8063987 N y 247324 E”.

Sabre el particular, si bien en el Acta de Supervision indica la descripcion y ubicacién
de los depésitos de escorias, en dicho documento se evidencia que los colaboradores
que la suscriben no efectuaron accienes orientadas a la obtencion de elementos de
prueba relacionados con la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables antes mencionadas, toda vez que la ficha de obligaciones ambientales
fiscalizables no indica los hechos constatados en campo, confeniendo solo la
descripcion de la obligacion y la ubicacion del componente seglin su respectivo
instrumento de gestion ambiental.

A razdn de lo sefialado anteriormente, se evidencia que, a pesar de las obligaciones
y facultades establecidas en el Reglamento de Supervision* aplicable al momento de
la intervencién, los colaboradores a cargo de la etapa de ejecucion de la supervision
no efectuaron la revision y evaluacion de documentacion gue contiene informacion
relacionada a la Unidad Fiscalizable, como la contenida en los informes
n.s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI, asi
tampoco adoptaron las medidas necesarias para obtener elementos de prueba que
permitan verificar si la presencia de metales pesados en agua de mar y sedimentos
marinos advertidos en el citado informe se encuentra relacionada a los depositos de
escoria generados a partir de las operaciones de la Unidad Fiscalizable.

Se agrega que los informes indicados en el parrafo anterior se mantuvieron en
custodia de la Coordinacién dé Supervision Ambiental en Mineria de la DSEM hasta
el 19 de setiembre de 2018, por lo que los colaboradores que participaron en la
gjecucion de la supervision, asi como el coordinador de [a Coordinacion del Subsector

#  Credenciales cuenta con un sello de viste poco legible, en el cual se identifica el nombre del sefior Jurade Rodriguez, Kleber Rogelio
¢l 20 de marzo de 2017,

% Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 005-2017-OEFAICD, publicada el 3 da febrero de 2017 y modificatorias.
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Mineria tuvieron la posibilidad de acceso a dichos documentos.

Continuando con el proceso de supervision directa, con fecha 5 de mayo de 2017, los
colaboradores de la DSEM, sefior Carlos Javier Cenzano Flores, supervisor, y sefiora
Karol Stephany Gongora Higa, especialista legal, suscribieron el informe de
supervision n.° 439-2017-OEFA/DS-MIN (Apéndice n.° 22), sin incluir informacion
relacionada a la presencia de metales pesados en sedimentos marinos y agua de mar
en la zona de influencia de la Unidad Fiscalizable advertidos en los informes
n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI, asi como
informacion relacionada al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables referidas a
la disposicion de escorias provenientes de las operaciones de la Unidad Fiscalizable
(depositos norte, sur y frente a fundicion).

Se agrega que en el informe de supervision n.® 439-2017-OEFA/DS-MIN se concluye
lo siguiente:

“Iti. Conclusiones:

4. Del analisis realizado por la autoridad de supervision sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de la supervision, se desprende que no se han
verificado presuntos incumplimientos; atendiendo a elfo, se dispone el archivo del
presente expediente de supervision.”

Finalmente, a pesar de las deficiencias del informe de supervisién antes descritas,
con fecha 5 de mayo de 2017 la sefiora Cinthya Greysse Gavidia Meléndez,
subdirectora (e} de Supervision Directa de la Direccion de Supervision y el sefior Alex
Santiago Uriarte Ortiz, director de la Direccion de Supervision, aprueban el informe
de supervision n,® 439-2017-0EFA/DS-MIN.

o Supervision regular efectuada de 19 al 26 de febrero de 2018, con
C.U.C. n.° 0001-2-2018-103

El Plan de Supenvision de 1 de febrero de 2018 {Apéndice n.® 23), elaborado por
Carlos Javier Cenzano Flores, jefe de actividad y aprobado por Victor Hugo
Velasquez Ramirez, coordinador (e), considerd como un objetivo especifico la
verificacion de los depdsitos de escorias. Asimismo, en el numeral IL5 “Ultima
supervision de la DSEM y otra documentacion” se indica que se esta considerando el
Informe

n.° 00037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEA!; sin embargo, no se incluyo informacion del
informe n.® 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI a pesar que a la fecha de suscripcion
del Plan de Supervision dicho informe habia sido derivade a la Coordinacion del
Subsector de Mineria.

Tales hechos evidencian que los colaboradores de la DSEM que participaron en la
elaboracion de Plan de Supervision, tuvieron conocimiento de la informacién
contenida en el informe n.° 00037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl y tuvieron la
posibilidad de acceso al informe n.® 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI, referidos a la
presencia de metales pesados en sedimentos marinos y agua de mar cuya posible
fuente seria los depositos de escorias pertenecientes a la Unidad Fiscalizable, hecho
que se encuentra retacionado con las obligaciones concemientes a los depositos de
escoria (manejo, y disposicion, y medidas de mitigacion), entre ellas, la obligacion
establecida en el numeral 6.1.2 de! PAMA de la Fundicién, aprobado por la
Resolucion Directoral n.* 042-97-EM/DGM (pag. 434); sin embargo, en la ficha de
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obligaciones fiscalizables*, adjunta al Plan de Supervision, no se incluye la obligacion
antes indicada, la cual sefiala:

"6.1.2. Programa de monitoreo de calidad de agua en la playa de escoria

Se recolectarén muesiras mensuales a lo largo de la zona de rompimiento durante el
retiro de las escorias de la playa. Se seguira obteniendo muestras mensuales durante
los 3 meses posteriores al reliro de las escorias. La recoleccion de muestras se
realizara en forma trimestral, 3 meses después de que se haya completado el retiro
de escorias.”.

Luego, mediante las  credenciales® n.°s  1203-2018-DSEM-CMIN,
1204-2018-DSEM-CMIN,  1205-2018-DSEM-CMIN,  1206-2018-DSEM-CMIN  y
1352-2018-DSEM-CMIN (Apéndice n.° 24), corespondientes a febrero de 2018,
suscritas por el sefior Julio Radl Santoyo Tello, director () de la Direccion de
Supervision, se acredit a los sefiores Julio César Tapia Bamiga, Pedro Pablo Zapata
Carmen, Dionicio Alfredo Toribic Huallpa, Lizbeth Pamela Huansha Nolberto y Luis
Alberto Camborda Leon, respectivamente, para llevar a cabo la supervision a la
Unidad Fiscalizable.

Posterior a la ejecucion de la supervision, los colaboradores de la DSEM, sefiores
Julio Cesar Tapia Barriga, Pedro Pablo Zapata, Dionicio Alfredo Toribio Huallpa,
Lizbeth Pamela Huansha Nolberto Carmen y Luis Alberto Gamborda Ledn,
suscribieron el Acta de Supervision de 26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 25), en
cuyos numerales 6, 7 y 8 del item 10. Verificacion de Obligaciones y Medios
Probatorios de dicho documento, sobre los depositos de escoria de fundicion,
depésito norte y deposito sur {pagina 5 de 17, del Acta de Supervision), advierten lo
siguiente:

“6. Deposito de escoria

Se constatd que este era ef tinico depésito activo de escorias, se enconiraba dentro
del perimetro de la fundicion y hacia ef fado norte de ésta y estaba conformado por
dos plataformas denominadas intermedia y superior; asimismo se verificd gue las
aescorias eran transportadas en camiones Kress de 750 pies ctibicos de capacidad
(aproximadamente 45 foneladas de escoria).

7. Depésito de escoria sifio A*7

Se constatd que este antiguo depdsito se encontraba localizade al norfe de la fundicion
faltura del km 214 de la Carrelera Costanera) y en situacion de inactividad, habiéndose
observado en su interior la disposicion de monticulos de resfos de escorias
provenientes de las actividades ds limpieza en ia zona de rompientes de playa
(mitigacién considerada en ef PAMA de la unidad de produccion).

8. Deposito de escoria sitio B

Se constatt que este antiguo depésito se encontraba localizado al norte de la fundicion
(aftura del km 217 de fa Carretera Costanera) y en situacion de inactividad, habiéndose
observado en su inferior la disposicion de monticulos de restos de escorias
provenientes de las actividades de limpieza en la zona de rompientes de playa

®  Elaborada por el sefior Julio Cesar Tapia Barriga, supewvisor, revisada por el sefior Carlos Javier Cenzano Flores, jefe de actividad, y
aprobada por el sefior Victor Hugo Velasquez Ramirez, coordinador (g).

% Credenciales cuentan con sello de recepeion por parte del administrado con fecha 19 de febrero de 2018.
7 Denominado por el administrade como depdsite Nore.

4 Denominado por €l administrado como deposito Sur.
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(mitigacién considerada en el PAMA de la unidad de produccion)”.

Asimismo, en el Acta de Supervision se menciona la ubicacion de los depésitos de
escorias sur y norte; sin embargo, en dicho documento no se evidencia que los
colaboradores que participaton en la intervencion hayan adoptado las medidas
necesarias para obtener los elementos de prueba relacionados con la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables aplicables a dichos depésitos, lo cual
involucra no solo corroborar la existencia de tales componentes, sina la influencia de
los mismos en el ambiente (agua de mar y sedimentos marinos).

Asi también, se evidencia que, a pesar de las obligaciones y facultades establecidas
en el Reglamento de Supervision®® aplicable al momento de la infervencion, los
colaboradores que llevaron a cabo la ejecucion de la supervision no adoptaron las
medidas necesarias para obtener elementos de prueba que permitan verificar los
hechos detectados por la DEAM contenidos en los informes n.°s037-2015-OEFA/DE-
SDCA-CEAl y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI,

A pesar de las deficiencias antes descritas, el 14 de agosto de 2018, se suscribio e!
informe de supervision n.° 301-2018-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.® 26}, el
mismo que fue elaborado por los sefiores Julio César Tapia Barriga, supervisor, Astrid
Carolina Lopez Ruiz, especialista legal, Victor Hugo Velasquez Ramirez, coordinador
de Supervision Ambiental en Mineria, y aprobado por la sefiora Milagros Cecilia Pozo
Ascufia, directora de la DSEM

Anexo al citado informe de supervision, se encuenfra la ficha de obligaciones
fiscalizables®, en la cual se visualiza la situacién en campo de los depdsitos de
escoria (pag. 8, 9 y 10 de la referida ficha), indicando como medios probatorios las
fotografias n.°s 56 al 72 del anexo 2.

Al respecto, en la fotografia n.° 68 del Anexo 2, la cual indica que fue tomada el 20
de febrero de 2018, durante la ejecucion de la supervision, se evidencia que en su
descripcion los supervisores tomaron conocimiento de la existencia de un sector de
playa en donde se dispusieron las escorias pertenecientes a la Fundicién y Refineria
de llo, zona que, tal como se aprecia en dicha fotografia, se encuentra en contacto
con el agua de mar, segurn se verifica a continuacion:

“Depésito de escoria sitio B.- Vista de un sector de playa donde se efectuaron
actividades de limpieza de restos de escorias, como parte de compromisos de
mifigacion consideradas en el PAMA de la unidad de produccion

()

8 Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017 y medificatorias.

s Elaborada por el sefior Tapia Barriga Julic César, supervisor de la Coordinacion de Supervision Ambiental en Mineria, revisada por el
jefe de actividad sefior Cenzano Flores Carlos Javier y aprobada por el sefior Velasquez Ramirez Victor Hugo, coordinador DSEM.
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Fotografia N° 68:  Depdsito de escoria Sitio B.- Vista de un sector de playa donde se
efectuaren actividades e fimpieza de restos de eacorias, como parie de compromisos de
mitigacidn consideradas en el PAMA de la unidad de producciédn,

(..

Sobre el particular, se advierte que en la descripcion de la fotografia n.° 68 se afirma
gue en el mencionado sector de playa se efectuaron actividades de limpieza de restos
de escoria.

Al respecto, en el anexo 4 del Estudio de Estabilidad Fisica y Quimica de la Unidad
de Produccion, adjunto a la Actualizacion del Plan de Cieme de la Unidad de
Produccion llo y Terminal Maritimo presentado por SPCC, se presenta el Estudio de
Estabilidad Fisica y Quimica de la Unidad de Produccién, el cual indica que para esta
evaluacion se realizaron ensayos estaticos ABA (Acid Base Accounfing) método
PKG-01, obteniendo de las tres (3) muestras de cada deposito de escoria (Sur, Norte
y de Fundicién) los siguientes resultados:

Cuadro n.° 17: Resultados de ensayos estaticos ABA de depésitos de escoria
Norte, Sur y de Fundicién

Potencial (tCaCOs/ 1000t) Relacién
“ Potencial 2 Potencial Neto
Ubicacién Cédigas "ﬁ'l‘l'i’r:}g;"’ f,:';: Eferves| (slls]fﬁ'm) do cidez Hezg*;:‘;‘::ﬁn de '::,’,';? Observaclones
mo Neutralizacién
(PR} 5400
(PA) (PNN)
Depdsiio d& | TP-D-ESC-F-1 782 | 1 | er 2.2 3 20 0.00 PROBABLE
Escoria de | TP-D-ESCF2 As [786 [ 2 | 114 3%.2 53 17 146 INCIERTO
Fundicién TP-DESCF3 783 | 2 | 122 .2 9 32 0.22 PROBABLE
Depdsito de | TP-D-ESCN-1 (1] 787 | 3 | 106 M7 28 3 K INCIERTO
Escoria TPDESCNA(2) | AS [ 842 | 3 | 1.23 3.1 74 35 1.69 INCIERTO
Norte TP-DESCN? 627 | 4 | 001 %4 81 5 332 INCIERTO
Deptstods |_TPDESCS- 619 | 1 | 002 16.9 10 7 0.50 INCIERTO
Depo e [ TP-DESCS As 802 | 2 | 00t 06 12 i 2 INCIERTO
TP-DESCS2 791 | 4 | 107 3.9 199 163 554 IMPROBABLE

Fuente: Actualizacion del Plan de Cierre de la Unidad de Produccion llo y Terminal Maritimo.
Elaboracién: SPCC.

Del cuadro precedente, se denota que en ocho (8) muestras de escorias se advierte
una condicién de “probable” o “inciertc” en la generacién de drenaje acido, lo cual se
traduce en la posibilidad de que los depésitos de escorias de fundicién, norte y sur
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generen drenajes &cidos en funcion a las caracteristicas de las escorias, asi como a
las condiciones climaticas a las que se encuentren expuestas, tales como
precipitaciones, contacto con el agua de mar, entre otros.

Por consiguiente, tomando en cuenta que las escorias pettenecientes a fa Unidad
Fiscalizable pueden generar drenajes cidos al entrar en contacto con agua de mary
que los colaboradores de la DSEM identificaron una zona de playa en donde se
dispusieron escorias, se colige que en dicha zona existe la probabilidad de haber sido
afectada por drenajes causados por las escorias anteriormente presentes, en caso
haber estado en contacto con agua de mar.

Sin embargo, se evidencia que los referidos colaboradores no adoptaron las medidas
necesarias para obtener los elementos de prueba necesarios que sustenten que en
dicho sector no se encuentre la presencia de metales pesados, y, en consecuencia,
se limitd la eventual disposicién de medidas administrativas que garanticen una
adecuada proteccion ambiental.

Asimismo, se advierte que, durante la ejecucion de la supervision, los colaboradores
a cargo no tomaron en cuenta fos puntos de monitoreo de sedimentos marinos y agua
de mar ubicados frente a los depositos de escorias norte, sur y de la Unidad
Fiscalizable donde se identificaron la presencia de metales pesados indicados en los
informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI,
segun se visualiza en mapa adjunto en Apéndice n.° 27, con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables referidas a los depdsitos antes
mencionados.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidencia que los colaboradores de la
DSEM encargados de las etapas de planificacion, ejecucion, elaboracién y aprobacion
del informe, a pesar de haber tomado conocimiento y/o de tener acceso a los resultados
obtenidos por la DEAM mediante los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl y
125-2016-OEFA/SDLB-CEAI acerca de la EAI llo — Moquegua (desde el 22 de enero de
2018, fecha de recibido el informe preliminar de la evaluacidn ambiental integral realizada
en la cuenca llo-Moguegua), llevaron a cabo tres (3) supervisiones regulares sin incluir
los resultados obtenidos en los informes remitidos por la DEAM antes citados.

Es importante sefialar que, la situacion advertida en el marco de la EAl llo - Moquegua
esté relacionada a la obligacion fiscalizable establecida en el articulo 16° del Reglamento
de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero®!, ya que el titular de la actividad minera
es responsable de los impactos ambientales que pudieran generarse durante fodas las
etapas de desarrolio de su proyecte, por lo que el hecho de no haber sido considerada
en las supervisiones regulares de la DSEM, limita la obtencion de elementos de prueba
que permitan verificar el cumplimiento de la citada cbligacion, en el extremo referide a
los depositos de escorias norte, sur y fundicion, a pesar de encontrarse facultada para
ello.

Se precisa que, segln se establece en el articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 043-2015-0OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de infracciones y escala
de sanciones aplicable a las actividades de Explotacién, Beneficio, L.abor General,

5t Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 040-2014-EM, publicado el 12 de noviembre de 2014.
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Transporte y Aimacenamiento Minero®, constituye infraccion administrativa, lo siguiente:

“a) No evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier ofro aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos
adversos al ambiente durante todas las etapas de desarrolio def proyecto {...)"

La infraccidn antes indicada puede acarrear una sancién monetaria entre veinticinco (25)
y siete mil quinientos (7500) Unidades Impositivas Tributarias.

De ofro lado, el hecho de no incluir la totalidad de obligaciones fiscalizables en Ia
planificacion de la accién de supervision, como aquella establecida en el numeral 6.1.2
del PAMA de la Fundicion, aprobado por la Resolucion Directoral
n.° 042-97-EM/DGM (pag. 434), no garantiza que el cumplimiento de la misma sea
verificado, con lo cual se limita la obtencion de elementos de prueba denominados
‘medios probatorios idéneos”, en mérito a lo establecido en los Reglamentos de
Supervision, que sustenten la influencia de los depositos de escorias norte, sur y frente
a fundicion, en fos componentes ambientales, agua de mar y sedimento marino.

Lo indicado en el parrafo precedente, limita el dictado de medidas administrativas con la
finalidad de garantizar una adecuada proteccion ambiental, asi como el ejercicio de la
funcion de fiscalizacién a cargo de la DFAI, toda vez que no permite que la autoridad
fiscalizadora pueda evaluar el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, de
ser el caso.

La normativa aplicable a los hechos antes expuestos se indica a continuacion:

» Ley General del Ambiente, aprobada por Ley n.° 28611, publicada el 15 de octubre de
2005

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efiuentes, descargas y
demds impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus acfividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos
y daflos ambientales que se generen por accion u omision.”

» Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada con Ley
n.® 29325, publicada el 5 de marzo de 2009

"Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende fas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como
de fos compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos
o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcion evafuadora: comprende las acciones de vigilancia, moniforeo y ofras similares
que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

5 Publicada el 16 de octubre de 2015.

=--—______ __————————
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b) Funcion supervisora directa: comprende la facuitad de realizar acciones de seguimiento
y verificacion con ef propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la regulacion ambiental por parfe de los adminisirados. Adicionalmente, comprende fa
facultad de dictar medidas preventivas.

(..)
» Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo

n.° 016-2015-QOEFA/CD, publicada el 28 de marzo de 2015
“Articulo 10°.- De las acciones previas a la supervision directa

La etapa preparatoria de las acciones de supervision directa comprende, entre otros, lo
siguiente:

a) La identificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado, lo cual
se consigna en la ficha de obligaciones ambientales;

(...)"

“Articulo 26°.- De las faculfades el supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/ electronicos
vinculados a la gestion ambiental del adminisirado y, en general, toda la informacion

necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision.

b) Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacion
relevante sobre la supervision que se lleva a cabo.

c) Hacerse acompaiiar en la visita en campo por perifos y técnicos cuando lo estime
necesario para el mejor desarroffo de las acciones de supervision directa.

()

f) Ubicar equipos en las instalaciones de las empresas supervisadas, o en las areas
geograficas vinculadas a la actividad supervisada, con el proposito de realizar monitoreos,
siempre que con ello no se dificulten las actividades o la prestacion de los servicios que
son materia de supervision.

g) Practicar cualquier ofra diligencia de investigacion que considere necesaria para
comprobar el cumplimiento de fas obfigaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar
y obtener la informacion y los medios probatorios relevantes.”

“Articulo 27°.- De las obligaciones del supervisor

27.1 El supewisor debera ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad,
adoptando las medidas necesarias para obtener fos medios probatorios idéneos que
sustenten los hechos verificados en la supervision directa, en caso corresponda.

27.2 El supervisor tiene, entre olras, las siguientes obligaciones.
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a) Realizar, previamente a la supervision encomendada, la revision y/o evaluacion de la
documentacion que contenga informacion relacionada con la unidad o instalacién a
supervisar

()

* Reglamento de Supervision, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo
n.? 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017

“Articulo 8°.- De la planificacién de fa supervision

La planificacion de la supervision comprende las acciones previas que resultan necesarias
para ejecutar las acciones de supervision de forma eficiente y eficaz. Esta etapa incluye,
entre otros, lo siguiente:

a) La identificacion de las obligaciones fiscalizables del administrado;

()

d) El anélisis de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales, entre
otros;

{..)
“Articulo 17°.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre oiras, de fas siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo fibros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/ electronicos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informacion necesaria para ef cumplimiento de fas labores de supervision, la que
debe ser remifida en el plazo y forma que establezca ol supsrvisor.

b) Tomar y registrar fas declaraciones de las personas que puedan brindar informacion

% relevante sobre la supervision que se lleva a cabo.

¢) Solicitar ta participacion de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para ef mejor
desarrolio de las acciones de supervision.

d} Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier ofro
documento que resulte necesario para los fines de la accion de supervision.

) Efectuar los actos necesarios para obfener o reproducir docurmentos impresos,
fotocopias, facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias, cintas cinematograficas, imégenes satelitales, Sistema de Informacion
Geografica (SIG), microformas —tanto en la modalidad de microfilm como en fa modalidad
de soportes informaticos—, y ofras reproducciones de audio y video, telemética en general
y demas objetos que recojan, contengan o representen algin hecho, actividad humana o
su resultado, y gue sean pertinentes a la supervision,

f) Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su érea de influencia o en lugares donde
el administrado desarrofia su actividad o funcion, con el propésito de realizar monitoreos,
siempre que con ello no se dificulten las actividades o la prestacion de los setvicios que
son materia de supervision.
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g) Practicar cualquier ofra diligencia de investigacion que considere necesaria para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como recabar y obtener la
informacion y los medios probatorios relevantes.”

“Articulo 18°.- Obligaciones del supervisor

18.1 El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando
las medidas necesarias para obfener los medios probatorios iddneos que sustenten los
hechos verificados en fa supervision, en caso corresponda.

18.2 El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones.

a} Realizar, previamente a la supervisién encomendada, la revision y/o evaluacion de la
documentacion que contenga informacion relacionada con la unidad fiscalizable, su area
de influencia o en lugares donde el administrado desarrolla su actividad o funcion.”

Los hechos expuestos han generado que no se determine si SPCC cumple con las
obligaciones fiscalizables relacionadas con los depdsitos de escorias norte, sur y frente a
fundicién que permita identificar si estos depdsitos estarian generando posibles afectaciones
al ambiente, incluyendo la presencia de cadmio en “choros” detectada por el SANIPES y el
IMARPE, lo cual limitaria el dictado de medidas administrativas con la finalidad de asegurar
una adecuada proteccién ambiental que garantice el normal desarrollo de la vida de las
personas y de los ecosistemas marino costeros ubicados en la mencionada zona de influencia,
asi como el eventual inicio de un procedimiento administrativo.

La situacion antes sefialada se debe al deficiente ejercicio de las funciones y competencias
desempefiado por los funcionarios, servidores y colaboradores que han intervenido en las
operaciones examinadas.

A razon de lo sefialado anteriormente, se comunico la desviacion de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos identificados, las cuales presentaron posteriormente
sus comentarios conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacién:

1. Alex Santiago Uriarte Ortiz, identificado con D.N.I. n. 10033451, habiendo sido
designado mediante Resolucién de Presidencia del Consejp Directivo
n.® 016-2017-OEFA/PCD publicada el 11 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 28), y
suscrito el Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2017-OEFA de 13 de febrera de
2017 y adendas, con renuncia aceptada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 069-2017-OEFA/PCD de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 28), con
efectividad al 7 de julio de 2017, participo en los hechos antes expuestos como director
de la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA.

Al respecto, mediante cédula de comunicacion n.® 17-2019-OCI/OEFA-AC-02-20195

%  Se precisa que el hecho chbservado fue comunicado en un primer momento mediante Cédula de Comunicacion
n.° 01-2019-0CIOEFA-AC-LC, recibida el 18 de setiembre de 2019; siendo nuevamente remitido mediante Cédula de Comunicacion
n.® 17-2019-0CI/OEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido proceso de control y el derecho de defensa.
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recibida por él mismo el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de
cumplimiento n.® 001-2019-OEFA/OCI/AC 002-2018, siendo que, en ejercicio de su
derecho de defensa, con carta s/n recibida el 23 de septiembre de 2019, solicitd una
ampliacién de plazo para la presentacion de sus comentarios, la cual fue otorgada hasta
el 30 de setiembre de 2019; posteriormente, mediante carta n.° 005-2019-ASUO recibida
el 30 de setiembre de 2019, presentd sus comentarios en diecinueve (19) folios sin
adjuntar informacion adicional,

Se ha evidenciado que en el ejercicio de su cargo aprobd el Plan de Supervision de 14
de marzo de 2017, adjunto al expediente n.® 005-2017-DS-MiN, correspondlente ala
accion de supervision identificada con Cadigo Unico de Comisién n.° 0046-3-2017-15, a
pesar que dicho documento no contiene el analisis de informacion relacionada a la
presencia de metales pesados en los sedimentos marinos y agua de mar que estaria
siendo originada por los depésitos de escorias de la Unidad Fiscalizable, segin lo
sefialado en el informe n.® 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 20186,
no obstante haber tomado conocimiento del citado informe desde el 25 de enero de 2017.

Asimismo, se evidencia su participacion al haber aprobado el Informe de Supervision
n.“ 439-2017-OEFA/DS-MIN de 5 de mayo de 2017, adjunto al expediente

¢ 005-2017-DS-MIN, correspondlente a la accion de supervision identificada con
Codlgo Unico de Comlsmn n.° 0046-3-2017-15, a pesar que dicho documento no
contiene el andlisis de informacidn relacionada a la presencia de metales pesados en los
sedimentos marinos y agua de mar que estaria siendo originada por los depésitos de
escorias de la Unidad Fiscalizable, segin o sefialadec en el informe
n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, no obstante haber
tomado conocimiento del citado informe desde el 25 de enero de 2017.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Alex Santiago Uriarte
Ortiz no desvirtlla los hechos observados, toda vez que se ha evidenciado que en el
ejercicio de sus funciones desarrollé las conductas siguientes:

» Haber ejercido la funcion supervisora directa de manera deficiente, toda vez que

aprobé el Plan de Supervision de 14 de marzo de 2017 y el Informe de Supervision

° 439-2017-OEFA/DS-MIN de 5 de mayo de 2017, adjuntos al expediente

n.® 005-2017-DS-MIN, correspondlente a la accién de supervision identificada con

Cédigo Unico de Comlsmn n.® 0046-3-2017-15, a pesar que dichos documentos no

contienen el analisis de informacidn reiacmnada & la presencia de metales pesados

en sedimentos marinos y agua de mar que estaria siendo originada por los depésitos

de escorias de la Fundicién y refineria de llo, segin lo sefialado en el informe

n.® 1256-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, no obstante haber
tomado conocimiento del citado informe desde el 25 de enerc de 2017.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.* 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Sobre lo sefialado, el Sr. Alex Santiago Uriarte Ortiz, en su actuar como director de la
Direccién de Supervision de la Entidad, ha incumplido con ias siguientes funciones
“
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establecidas en el Contrato Administrativo de Servicios n.° 008-2017-OEFA de 13 de
febrero de 2017 y sus adendas:

“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR

a) Cumplirlas obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como
con las normas y directivas intemas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

()

Asimismo, en el contrato antes mencionado, en su clausula tercera: Objeto del contrato
sefiala que: ‘EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Conirato a fin de
que el primero se desemperie de forma individual y subordinado como Director de Ja
Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, cumpliendo las funciones detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones
— MOF del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2010-OEFA/CD y actualizado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 009-2012-OEFA/CD, modificado por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 046-2015-OEFA/CD y demas documentos de gestion del OEFA.”

Al respecto, el MOF del OEFA establece gue, como director de la Direccion de
Supervision de la Entidad, debia cumplir con las siguientes funciones:

s Dirigir, planificar, coordinar, supervisar y evaluar los planes, programas, actividades,
objetivos y metas relacionadas con el funcionamiento de la Direccion de Supervision.

s Realizar acciones de seguimiento y verificacion sobre las actividades de los
administrados, con el propésito de evaluar su desempefio ambiental y de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales.

o Aprobar y emitir el Informe de Supervision Directa, cuando corresponda.

e Supervisar el correcto cumplimiento de las funciones asignadas a la Subdireccion de
Supervision a Entidades y Subdireccion de Supervision Directa.

En consecuencia, ha inobservado el principio de legalidad establecido en la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® y modificatorias, mediante el
cual se establece que las auforidades adminisirativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido
descrito anteriormente, sus funciones no fueron desarrolladas con el debido cuidado y
diligencia, y en conformidad a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la
normatividad de la materia.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

% Publicada el 11 de abril de 2001.

T T —— e
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2. Milagros Cecilia Poze Ascufia, idenfificada con D.NI. n.°> 40771016, habiendo sido
designada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.* 022-2018-OEFA/PCD publicada el 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 29) y suscrito
el Contrato Administrativo de Servicios n.® CAS n.® 019-2018-OEFA de 2 de marzo de
20118 y adenda (Apéndice n.° 29}, con efectividad desde el 2 de marzo de 2018 hasta la
actualidad, participo en los hechos anies expuestos como directora de la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas de la Entidad.

Al respecto, mediante cédula de comunicacion n.° 29-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019
recibida por ella misma el 7 de octubre de 2019, se le entregd la desviacion de
cumplimiento n.® 001-2019-OEFA/OCI/AC 002-2019; posteriormente, mediante Informe
n.° 001-2019-MCPA recibida el 14 de octubre de 2019, presento sus comentarios en
siete (7) folios sin adjuntar informacién adicional.

Se ha evidenciado que en el ejercicio de su cargo aprobo el Informe de Supervision
n.* 301-2018-OEFA/DSEM-CMIN de 14 de agosto de 2018, correspondiente a la accion
de supervision con Codigo Unico de Comision n.® 0001-2-2018-103, a pesar que dicho
documento no contiene el andlisis de informacion relacionada a la presencia de metales
pesados en los sedimentos marinos y agua de mar que estaria siendo originada por los
depésitos de escorias de la Fundicién y Refineria de llo, segln lo sefialado en los
informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 y
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por la Sra. Milagros Cecilia
Pozo Ascufia no desvirtia los hechos observados, toda vez que se ha evidenciado que
en el gjercicio de sus funciones desarrollé las conductas siguientes:

o Haber ejercido la funcién supervisora directa de manera deficiente, toda vez que
aprobo el Informe de Supervision n.® 301-2018-OEFA/DSEM-CMIN de 14 de agosto
de 2018, correspondiente a la accién de supervisién con Codigo Unico de Comision
n.° 0001-2-2018-103, a pesar que dicho documento no contiene el analisis de
informacion relacionada a la presencia de metales pesados en los sedimentos
marinos y agua de mar que estaria siendo originada por los depdsitos de escorias de
la Fundicion y Refineria de Hlo, segin lo sefislade en los informes
n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 vy
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016.

las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamente de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Sobre lo sefialado, la Sra. Milagros Cecilia Pozo Ascufia, en su actuar como directora de
la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas del OEFA, ha incumplido con
las siguientes funciones establecidas en el Confratc Administrative de Servicios
n.® CAS n.” 019-2018-OEFA de 2 de marzo de 2018 y adenda:

‘CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE LA
TRABAJADORA
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Son obligaciones de LA TRABAJADORA

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato asi cormo
con las normas v directivas inferas vigentes de LA ENTIDAD que resuifen
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

()

Asimismo, en el contrato antes mencionado, en su clausula tercera: Objeto del contrato
sefiala que: “LA TRABAJADORA y LA ENTIDAD suscriben el presente Conirato a fin
de que la primera se desempefie de forma individual y subordinada como DIRECTORA
DE LA DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS def
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, cumpliendo las
funciones detalladas en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2010-OEFA/CD y actualizado por Resolucién de Consejo Directivo
N°  009-2012-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2015-OEFA/CD y demas documentos de gestion del OEFA.”

Al respecto, el MOF del OEFA establece que, como director de la Direccion de
Supervision de la Entidad’®, debia cumplir con las siguientes funciones:

« Dirigir, planificar, coordinar, supervisar y evaluar los planes, programas, actividades,
objetivos y metas relacionadas con el funcionamiento de la Direccion de Supervision.

o Realizar acciones de seguimiento y verificacion sobre las actividades de los
administrados, con el propésito de evaluar su desempefio ambiental y de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales.

e Aprobary emitir el Informe de Supervision Directa, cuando corresponda.

¢ Supervisar el correcio cumplimiento de las funciones asignadas a la Subdireccién de
Supervision a Entidades y Subdireccién de Supervision Directa.

En consecuencia, ha inobservado el principic de legalidad establecido en la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®® y modificatorias, mediante el
cual se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido
descrito anteriormente, sus funciones no fueron desarrolladas con el debido cuidado y
diligencia, y en conformidad a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la
normatividad de fa materia.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad admtinistrativa funcional,
derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefialada.

% E{MOF vigente en el momento en que ocurrieron 1os hechos en los que participa la Sra. Milagros Cecilia Pozo Ascufia establece el
cargo estructural de “Director de Supenvisién”, en mérito a la estructura orgénica vigente en aque! entonces, aprobado mediante
Decrefo Supreme n.° 022-2019-MINAM, publicado el 15 de diciembre de 2009, detogado a través del Decreto Supremo
n.° 013-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017.

% Publicada €l 11 de abil de 2001.
——————————— e e ———————————————
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3. Cinthya Greysse Gavidia Meléndez, identificada con D.N.I. n.® 42815708, vinculada a
la Entidad al haber suscrito el Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.® 111-2015-OEFA de 5 de agosto de 2015 y adendas (Apéndice n.° 30), con
efectividad enire el 5 de agosto de 2015 y 30 de mayo de 2017, desempefidndose como
Especialista Legal en Energia - Profesional Il de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos, participé en los hechos antes expuestos como subdirectora
encargada de la Subdireccién de Supervisién Directa de [a Direccidn de Supervisién del
OEFA, segln encargo efectuado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.® 152-2016-OEFA/PCD de 20 de setiembre de 2016 {Apéndice n.° 30), con
efectividad a partir del 21 de setiembre de 2016 hasta el 30 de mayo de 2017.

Al respecto, mediante cédula de comunicacidn n.® 31-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019
recibida por ella misma el 7 de octubre de 2019, se le enfregé la desviacion de
cumplimiento n.® 001-2018-OEFA/OCI/AC 002-2019; posteriormente, mediante carta
SN recibida el 14 de octubre de 2019, presentd sus comentarios en seis (6) folios sin
adjuntar informacién adicional.

Se ha evidenciado que en el ejercicio de su cargo suscribio el Informe de Supervision
n.° 438-2017-OEFA/DS-MIN de 5 de mayo de 2017, adjunto al expediente
n.® 006-2017-DS-MIN, correspondiente a la accién de supervision identificada con
Codigo Unico de Comision n.° 0046-3-2017-15, a pesar que dicho documento no
contiene el analisis de la informacién relacionada a la presencia de metales pesados en
los sedimentos marinos y agua de mar que estaria siendo originada por los depdsitos de
escorias de la Fundicion y Refineria de llo, segin lo sefialado en los informes
ns (037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 vy
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de comentarios
presentados, se concluye que lo manifestado por la Srta. Cinthya Greysse Gavidia
Meléndez no desvirtia los hechos observados, toda vez que se ha evidenciado que en
el gjercicio de sus funciones desarrollé las conductas siguientes:

» Haber ejercido la funcién supervisora directa de manera deficiente, toda vez que
suscribio el Informe de Supervision n.® 439-2017-OEFA/DS-MIN de 5 de mayo de
2017, adjunto al expediente n.® 005-2017-DS-MIN, correspondiente a Ia accion de
supervision identificada con Cadigo Unico de Comision n.° 0046-3-2017-15, a pesar
que dicho documento no contiene el andlisis de la informacion relacionada a la
presencia de metales pesados en los sedimentos marinos y agua de mar que estaria
siendo originada por los depasitos de escorias de la Fundicion y Refineria de llo,
segln lo sefialado en los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de
diciembre de 2015 y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 28 de diciembre de 2016.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
medificado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Sobre lo sefialado, la Srta. Cinthya Greysse Gavidia Meléndez, en su actuar como
subdirectora encargada de la Subdireccion de Supervision Directa de la Direccién de
Supervision del OEFA, ha incumplido con las siguientes funciones establecidas en el
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Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 111-2015-OEFA de 5 de agosto de 2015y
adendas:

"CLAUSULA _ NOVENA: _ OBLIGACIONES _ GENERALES DE LA
TRABAJADORA

a) Cumplirlas obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato asi como
con las normas y directivas intemas vigentes de LA ENTIDAD que resulfen
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe faboral.

()

Del mismo modo, el MOF del OEFAS establece que, como subdirectora de la
Subdireccion de Supervision Directa de la Direccion de Supervision, debia cumplir con
las siguientes funciones:

o Dirigir, planificar, evaluar, verificar y efectuar el seguimiento a las acciones de
supervision ambiental a los administrados, en el marco de la supervision y
fiscalizacién ambiental.

o Revisar los informes de inspeccion ambiental a los administrados y ponerlos a
consideracién del Director de Supervision para su aprobacion.

En consecuencia, ha inobservado el principio de legalidad establecido en la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®® y modificatorias, mediante el
cual se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido
descrito anteriormente, sus funciones no fueron desarrolladas con el debido cuidado y
diligencia, y en conformidad a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la
normatividad de la materia.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Victor Hugo Velasquez Ramirez, identificado con D.N.I. n.” 07760077, vinculado a la
Enfidad al haber suscrito el Contrafp Administrativo de Servicios CAS
n.° 194-2017-0OEFA de 22 de setiembre de 2017 y adendas (Apéndice n.® 31), con
efectividad entre el 2 de octubre de 2017 y 1 de julio de 2018; y el Contrato Administrativo
de Servicios CAS n.° 257-2018-OEFA de 2 de julio de 2018 y adendas (Apéndice
n.° 31), con efectividad entre el 2 de julio de 2018 y 30 de abril de 2019, particip6 en los
hechos antes expuestos como coordinador encargado de la Coordinacién de Supervisién
Ambiental en materia de mineria de la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas, seglin encargo efectuado a través del memorando n.® 002-2017-OEFA/DSAEM
de 26 de diciembre de 2017, asi como Coordinador de Actividad — Coordinador para la
Coordinacién de Supervision Ambiental en Mineria de la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del OEFA.

5 Manual de Organizacién y Funciones — MOF del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion

de Consejo Directivo N° 005-2010-0EFAICD y actualizado por Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2012-OEFAICD, modificado
por Resolucion de Consejo Directive N° 046-2015-0OEFA/CD.

% Publicada i 11 de abril de 2001.
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Al respecto, mediante cédula de comunicacién n.® 30-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019
recibida por €l mismo el 7 de octubre de 2019, se le entregd la desviacion de
cumplimiento n.® 001-2018-OEFA/OCI/AC 002-2019; posteriormente, mediante carta
S/N recibida el 15 de octubre de 2019, presenté sus comentarios en tres (3) folios si
adjuntar informacion adicional, debiéndose precisar que estos fueron entregados fuera
del plazo otorgado; sin embargo, en cautela del debido proceso de control y del derecho
de defensa, se procedid a su evaluacion.

Se ha evidenciado que en el ejercicio de su cargo elabord y suscribio el Plan de
Supervision de 1 de febrero de 2018, correspondiente a la accion de supervision con
Cadigo Unico de Comisién n.° 0001-2-2018-103, sin considerar informacion relacionada
ala presencia de metales pesados en los sedimentos marinos y agua de mar que estaria
siendo originada por los depositos de escorias de la Fundicién y Refineria de llo, segtin
lo sefialado en los informes n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de diciembre de
2015y n.® 1256-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016.

Asimismo, suscribié el Informe de Supervision n.® 301-2018-OEFA/DSEM-CMIN de 14
de agosto de 2018, correspondiente a la accion de supervision con Codigo Unico de
Comision n.® 0001-2-2018-103, a pesar que dicho documento no contiene el analisis de
informacién contenidas en los informes n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de
diciembre de 2015 y n.® 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacién de comentarios
presentados, se concluye gue lo manifestado por el Sr. Victor Hugo Velasquez Ramirez,
no desvirtta los hechos observados, toda vez que se ha evidenciado que en el ejercicio
de sus funciones desarrollé las conductas siguientes:

e Haber ejercido la funcién supervisora directa de manera deficiente, toda vez que
suscribio elaboré y suscribié el Plan de Supervision de 1 de febrero de 2018 y
suscribio el Informe de Supervisién n.° 301-2018-OEFA/DSEM-CMIN de 14 de agosto
de 2018, sin que dichos documentos consideren o contengan informacién relacionada
a la presencia de metales pesados en los sedimentos marinos y agua de mar que
estaria siendo originada por los depésitos de escorias de la Fundicion y Refineria de
flo, segun lo sefialado en los informes n.°¢ 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de
diciembre de 2015 y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEA! de 29 de diciembre de 2016.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Sobre lo sefialado, el Sr. Victor Hugo Velasquez Ramirez, en su actuar como coordinador
encargado de la Coordinacion de Supervision Ambiental en materia de mineria de la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas ha incumplido con las siguientes
funciones establecidas en el Confrato Administrativo de Servicios CAS
n.* 194-2017-OEFA de 22 de setiembre de 2017 y adendas:

"CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben ef presente Contrato a fin de que ef
primero se desempefie de forma individual y subordinada como Especialista en
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Supervision ~ Profesional | para la Direccion de Supervisién — Subsector
Mineria del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacion
Administrativa de Servicios y que forma parte infegrante del presente contrato (...)

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADOR
Son obligaciones de EL TRABAJADOR

a) Cumplirlas obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato asi como
con fas normas y directivas inferas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

()

Asimismo, ha incumplido con las funciones del puesto establecidas en la Convocatoria
del Proceso CAS n.° 193-2017-OEFA, las cuales se indican:

‘i, CARACTERISTICAS DEL PUESTO

Funciones del puesto:

(..)

2. revisar informes técnicos de supervision directa, reportes pablicos de acciones
e informes de supervision directa.

{.)

4. Identificar las obligaciones ambientales fiscalizables (IGAs y/o normativa
ambiental) en las fichas de obligaciones y verificar su cumplimiento en el proceso
de supervision.

{.)

7. Elaborar informes de supervision directa.

()

Del mismo modo, como Coordinador de Actividad — Coordinador para la Coordinacion de
Supervision Ambiental en Mineria de la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas del OEFA, haincumplido con las siguientes funciones establecidas en el Contrato
Administrativo de Servicios CAS n.® 257-2018-OEFA de 2 de julio de 2018 y adendas:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin de que el
primero se desempefie de forma individual y subordinada como COORDINADOR
DE ACTIVIDAD - COORDINADOR para la Coordinacion de Supervision
Ambiental en Mineria de la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
cumpliendo las funciones detailadas en la Convocatoria para la Contratacion
Administrativa de Servicios y que forma parte infegrante del presente contrato {...)

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR
Son obligaciones de EL TRABAJADOR

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato asi como
con las normas y direcfivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de Ia buena fe laboral.

()"

e e —— =)
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incumplio también las funciones del puesto dispuestas en la Convocatoria del Proceso
CAS n.° 219-2018-OEFA, las cuales se indican:

“Ill. CARACTERISTICAS DEL PUESTO

Funciones del puesto:

()

2. Revisién técnica de Informes de supervision, reportes publicos de acciones e
informes de supevision,

()

4. Revision de la identificacion de obfigaciones fiscalizables (IGAs y/o normativa
ambiental) en las fichas de obfigaciones y verificar su cumplimiento en ef proceso
de supervision.

(o

En consecuencia, ha inobservado el principio de legalidad establecido en la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® y modificatorias, mediante el
cual se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Pedro Pablo Zapata Carmen, identificado con D.N.I. n.° 06113933, vinculado a la
Entidad mediante contrato suscrito en el marco del Decreto Legislativo n.® 728, habiendo
sidlo rofadc a la Direccibn de Supervision mediante  memorando
n.® 3892-2016-OEFA/OA de 9 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 32), con efectividad
desde el 12 de setiembre de 2016 hasta la actualidad, participd en los hechos antes
expuestos en representacion de la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas como Profesicnal en Valoracion Econdmica Ambiental.

Al respecto, mediante cédula de comunicacion n.® 25-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019¢0
recibida por él mismo el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de
cumplimiento n.° 001-2019-OEFA/OCI/AC 002-2019, siendo que, en ejercicio de su
derecho de defensa, con carta sin recibida el 23 de setiembre de 2019, solicité una
ampliacion de plazo, la cual fue otorgada hasta el 30 de setiembre de 2019;
posteriormente, mediante carta n.® 30-09-2018-PPZ recibida el 30 de setiembre de 2019,
presentd sus comentarios en trece (13) folios, sin adjuntar informacién adicional.

Se ha evidenciado gue en el ejercicio de su cargo ejecuté la accién de supervision
identificada con Cadigo Unico de Comision n.® 0001-2-2018-103, segin se evidencia en
el Acta de Supervision suscrita el 26 de febrero de 2018, sin efectuar acciones para
obtener elementos de prueba que permitan verificar si la presencia de metales pesados
en agua de mar y sedimentos marinos advertidos en los informes
n° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 y
n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, se encuentra
relacionada a los depositos de escorias generados a partir de las operaciones de la

% Publicada el 11 de abrd de 2001,

& Se precisa que el hecho observado fue comunicado en un primer momento mediante Céduia de Comunicacion
n.* 13-2019-0OCVOEFA-AC-ILO, recibida el 18 de setiembre da 2019; siendo nuevamente remitido mediante Cédula de Comunicacién
n.* 25-2018-OCIOEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido proceso de control y el derecho de defensa.
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Unidad Fiscalizable.

Asimismo, se advierte que no efectud, previo a la supervision encomendada, la revision
yfo evaluacion de la documentacién que contiene informacién relacionada con la unidad
minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacién de sus
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Pedro Pablo Zapata
Carmen no desvirtiia los hechos observados, toda vez que se ha evidenciado que en el
gjercicio de sus funciones desarrollé las conductas siguientes:

= Haber ejercido la funcion supervisora directa de manera deficiente, al haber ejecutado
la supervision identificada con Cadigo Unico de Comision n.° 0001-2-2018-103,
segun se evidencia a fravés de la suscripcion del Acta de Supervision el 26 de febrero
de 2018, sin realizar acciones para obtener elementos de prueba que permitan
verificar si los resultados contenidos en los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-
CEAl y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se encuentran relacionados a los depositos
de escoria pertenecientes a la Fundicion y Refineria de llo, asi como al haber
ejecutado la mencionada supervision sin revisar ylo evaluar en forma previa, la
documentacion que contiene informacién relacionada con la citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobade mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y deméas normativa aplicable.

Sobre lo sefialado, el Sr. Pedro Pablo Zapata Carmen, en su actuar como Profesional en
Valoracién Econémica Ambiental, participando en representacion de la Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, ha incumplido con las obligaciones como
supervisor establecidas en el Reglamento de Supervision:

“Articulo 18°.- Obligaciones del supervisor

18.1 El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad,
adoptando fas medidas necesarias para obtener los medios probatorios idoneos
que sustenten los hechos verificados en la supervision, en caso corresponda.
18.2 Ei Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:.

a) Realizar, previamente a la supervisién encomendada, la revision y/o evaluacion
de la documentacion que contenga informacion relacionada con fa unidad
fiscalizable, su area de influencia o en lugares donde el administrado desarrolla
su actividad o funcién.”

Por diltimo, inobservd el principio de legalidad establecido en la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Generalé' y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
funciones no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad a
lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

6 Publicada & 11 de abril de 2001.
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

6. Fiorella Vanessa Minchola Chirinos, identificada con D.N.I. n.° 43818693, vinculada a
la Entdad al haber suscrito el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 241-2015-OEFA DE y sus adendas (Apéndice n.° 33), con efectividad desde el 31
de diciembre de 2015 al 30 de junio de 2017, participd en los hechos antes expuestos
como Abogada — Profesional Il para el Subsector Mineria para la Direccion de
Supervision.

Mediante cédula de comunicacién n.® 19-2019-0CI/OEFA-AC-02-201952 recibida por ella
misma el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n® 001-2019-OEFA/OCI/AC  002-2019;  posteriormente, mediante  carta
n.° 001-2019-FMC recibida el 27 de setiembre de 2019, presentd sus comentarios en
tres (3) folios, adjuntando cuatro (4) folios con informacién adicional.

Se ha evidenciado que en el ejercicio de su cargo emitid y suscribid el Informe de
Supervision n.® 2536-2016-OEFA/DS-MIN de 30 de diciembre de 2016, adjunto al
expediente correspondiente a la supervision identificada con Codigo Unico de Comision
n.° 0008-11-2016-15, sin tener en cuenta los resultados contenidos en el informe
n.® 037-2015-0EFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de diciembre de 2015, en el cual se identifico
la presencia de metales pesados en los sedimentos marinos y agua de mar que estaria
siendo originada por los depdsitos de escorias de la Unidad de Fiscalizacion, informe que
fue derivado a la Coordinacion de Mineria el 22 de enero de 2016, para fines de
supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por la Srta. Fiorella Vanessa
Minchola Chirinos no desvirtlla los hechos observados, evidenciandose que, en el
ejercicio de sus funciones, su actuacion fue la siguiente:

e Haber ejercido la funcidn supervisora directa de manera deficiente, al haber emitido
y suscrito el Informe de Supervisién n.® 2536-2016-OEFA/DS-MIN de 30 de diciembre
de 2016, adjunto al expediente correspondiente a la supervision identificada con
Cédigo Unico de Comision n.° 0008-11-2016-15, sin consignar pronunciamiento
sobre los resultados del informe n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de
diciembre de 2015, en el cual se identifico la presencia de metales pesados en los
sedimentos marinos y agua de mar que estaria siendo originada por los depositos de
escorias de la Unidad Fiscalizable, informe que fue derivado a la Coordinacion de
Mineria el 22 de enero de 2016, para fines de supervision,

Las actividades antes mencionadas debieron serrealizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision Directa aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.® 016-2015-OEFA/CD, publicada el 28 de marzo de 2015, vigente
durante el periodo comprendido entre el 28 de marzo de 2015 y 3 de febrero de 2017,
modificade con Resolucién de Consejo Directivo n.® 025-2016-OEFA/CD, publicada el
27 de noviembre de 2016, y demas normativa aplicable.

€ Se precisa que ef hecho observado fue comunicado en un primer momenid mediante Cédula de Comunicacion
. 05-2019-0CIOEFA-AC-ILO, recibida el 18 de satiembre de 2018; siendo nuevamenie remitide mediante Cédula de Comunicacion
n.* 19-2019-0CHIOEFA-AC-02-2019, con Iz finalidad de garantizar el debido proceso de confrol y el derecho de defensa.
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Sobre el particular, la Srta. Fiorella Vanessa Minchola Chirinos, en su actuar como
Abogada - Profesional 1| para el Subsector Mineria para la Direccion de Supervision, ha
incumplido con las siguientes funciones establecidas en su Contrato Administrativo de
Servicios n.® 241-2015-0EFA y sus adendas:

“CLAUSULA NOVELA: OBLIGACIONES GENERALES DE LA TRABAJADORA

Son obligaciones de LA TRABAJADORA:

a) Cumplirlas obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como
con las normas y directivas intemas vigentes de LA ENTIDAD que resulfen
aplicables a esta modalidad confractual, sobre la base de la buena fe laboral.

(..}

En consecuencia, ha inobservado el principio de legalidad establecido en la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®® y medificatorias, mediante el
cual se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido
descrito anteriormente, sus funciones no fueron desarroliadas con el debido cuidado y
diligencia, y en conformidad a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la
normatividad de la materia.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

7. . Karol Stephany Géngora Higa, identificada con D.N.I. n.° 44766654, vinculada a la
Entidad al haber suscrito el Contrato Administraivo de  Servicios
n.° 112-2015-0EFA, con efectividad desde el 5 de agosio de 2015 al 24 de setiembre de
2017 y sus adendas, cuya Clausula Tercera: Objeto del Conirate fue modificada mediante
adenda n.° 05 suscrita €l 9 de enero de 2017, a partir de la cual deja de desempefiar
funciones para la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos y
empieza a desempefiarlas para Ia Direccion de Supervision (Apéndice n.° 34), participd
en los hechos antes expuestos como Especialista legal — Profesional Il para la Direccion
de Supervision.

Mediante cédula de comunicacion n.® 23-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019% recibida por ella
misma el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n.° 001-2019-OEFA/QCIAC 002-2019, siendo que, en ejercicio de su derecho de
defensa, con carta s/n recibida el 27 de setiembre de 2019, solicité una ampliacién de
plazo para la presentacion de sus comentarios, solicitud que fue denegada toda vez que
fue presentada fuera del plazo establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

Posteriormente, mediante carta n.® 005-2019-ASUOQ recibida el 30 de setiembre de 2019,
presentd sus comentarios en catorce (14) folios, debiéndose precisar que estos fueron
entregados fuera del plazo otorgado; sin embargo, en cautela del debide proceso de
control y del derecho de defensa, se procedié a su evaluacion.

&  Puyblicada el 11 de abril de 2001,

&  Se precisa que el heche obsevado fue comumicade en un primer momenfo mediante Cédula de Comunicacion
n.* 11-2018-0CHOEFA-AC-ILQ, recibido el 18 de setiembre de 2019, siendo nuevamente remitido mediante Cédula de Comunicacion
n.* 23-2019-0CYOEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido procesc de control y el derecho de defensa.
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Se ha evidenciado que en el ejercicio de su cargo emitié y suscribié el Informe de
Supervision n.* 439-2017-OEFA/DS-MIN de 5 de mayo de 2017, adjunto al expediente
n.® 0055-2017-DS-MIN correspondiente a la supervision identificada con Cédigo Unico
de Comision n.” 0046-3-2017-15, sin consignar pronunciamiento sobre los resultados
de los informes n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de diciembre de 2015 y
n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, en los cuales se
identifico la presencia de metales pesados en sedimentos marinos y agua de mar que
estaria siendo originada por los depésitos de escorias de la Fundicién y Refineria de llo.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por la Srta. Karol Stephany
Géngora Higa no desvirtia los hechos observados, evidenciandose que, en el gjercicio
de sus funciones, su actuacién fue la siguiente:

¢ Haber ejercido la funcién supervisora directa de manera deficiente, al haber emitido
y suscrito el Informe de Supervision n.° 439-2017-OEFA/DS-MIN de 5 de mayo de
2017, sin consignar pronunciamiento sobre los resultados de los informes
n® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 vy
n.” 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 25 de diciembre de 2016, en los cuales se
identifico la presencia de metales pesados en sedimentos marinos y agua de mar que
estaria siendo originada por los depositos de escoria de la Fundicidn y Refineria de
llo, a pesar que tales informes fueron remitidos a la Direccién de Supervision y
derivados a la Coordinacion de Mineria el 22 de enero de 2016 y 25 de enero de
2017, respectivamente.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.® (18-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demés normativa aplicable.

% Saobre el particular, la Srta. Karol Stephany Gongora Higa, en su actuar como Especialista

Legal - Profesional lll para la Direccion de Supervision, ha incumplido con las siguientes
funciones establecidas en su Contrato Administrativo de Servicios n.® 112-2015-0EFA y
sus adendas:

"CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

LA TRABAJADORA y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin de que
fa primera se desempefie de forma individual y subordinada como Especialista
Legal - Profesional lil para la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos, cumpliendo las funciones defalladas en la
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parle
infegrante del presente contrato {...)

CLAUSULA NOVELA: OBLIGACIONES GENERALES DE LA TRABAJADORA
Son obligaciones de LA TRABAJADORA:

a} Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Conirato, asi como
con las normas y directivas infernas vigentes de LA ENTIDAD que resulften
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

(..
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En consecuencia, ha inobservado el principio de legalidad establecido en 1a Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®® y modificatorias, mediante el
cual se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y el derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido
descrito anteriormente, sus funciones no fueron desarrolladas con el debido cuidado y
diligencia, y en conformidad a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la
normatividad de la materia.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

8. Astrid Carolina Lépez Ruiz, identificada con D.N.1. n.® 46314606, vinculada a la Entidad
al haber suscrito el Contrato Administrativo de  Servicios CAS
n.° 217-2018-OEFA de 2 de julic de 2018 y adendas (Apéndice n.® 35}, con efectividad
desde el 2 de julic de 2018 hasta el 31 de julio de 2018, participd en los hechos antes
expuestos como Especialista Legal — Especialista | para la Coordinacion de Supervision
Ambiental en Mineria de la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del
OEFA.

Mediante cédula de comunicacién n.® 32-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019 recibida por ella
misma el 7 de octubre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n.°  001-2019-OEFA/OCVAC  002-2019; posteriormente, mediante  carta
n.° 002-2019-ACLR recibida el 11 de octubre de 2018, presentd sus comentarios en
cuatro (4) folios, adjuntando ademas seis (6) folios con informacion adicional.

Se ha evidenciado que en el ejercicio de su cargo suscribié el Informe de Supervision
n.° 301-2018-OEFA/DSEM-CMIN de 14 de agosto de 2018, correspondiente a la accidn
de supervision con Codigo Unico de comision n.® 0001-2-2018-103, a pesar que dicho
documento no contiene el analisis de informacion relacionada a la presencia de metales
pesados en los sedimentos marinos y agua de mar que estaria siendo originada por los
depésitos de escorias de la Fundicion y Refineria de llo, segin lo sefialado en los
informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 y
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacién de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por la Srta. Astrid Carolina
Lopez Ruiz no desvirtlia los hechos observados, evidenciandose que, en el ejercicio de
sus funciones, su actuacion fue la siguiente:

o Haber ejercide la funcién supervisora directa de manera deficiente, al haber suscrito
el Informe de Supervision n.” 301-2018-OEFA/DSEM-CMIN de 14 de agosto de 2018,
correspondiente a la accion de supervision con Codigo Unico de comision
n.° 0001-2-2018-103, a pesar que dicho documento no contiene el andlisis de
informacion relacionada a la presencia de metales pesados en los sedimentos
marinos ¥ agua de mar que estaria siendo originada por los depositos de escorias de
la Fundicion y Refineria de llo, segin lo sefialado en los informes
n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 y
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016.

8  Publicada el 11 de abril de 2001.
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Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucidn de
Consejo Directivo n.° 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrera de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.® (18-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Sobre el particular, la Srta. Astrid Carclina Lépez Ruiz, en su actuar como Especialista
Legal — Espetialista | para la Coordinacion de Supervision Ambiental en Mineria de la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA, ha incumplido con las
siguientes funciones establecidas en su Contrato Administrativo de Servicios
n.® 217-2018-OEFA de 2 de julio de 2018 y adendas:

‘CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

LA TRABAJADORA y LA ENTIDAD suscriben ef presente Contrato a fin de que
la primera se desempefie de forma individual y subordinada como
ESPECIALISTA LEGAL - ESPECIALISTA | para la Coordinacion de
Supervision Ambiental en Mineria de Ia Direccion de Supervision Ambiental
en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, cumpliendo las funciones detalladas en la Convocaforia para la
Coniratacién Administrativa de Servicios y que forma parte infegrante del presente
contrato {...)

CLAUSULA NOVELA: OBLIGACIONES GENERALES DE LA TRABAJADORA
Son obligaciones de LA TRABAJADORA:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como
con las normas y directivas infernas vigentes de LA ENTIDAD que resuften
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

(o)

% Asimismo, ha incumplido las funciones establecidas en la Convocatoria def Proceso CAS
n.° 222-2018-0EFA, las cuales se indican:

“il. CARACTERISTICAS DEL PUESTO

Funciones del puesto:

1. Asesorar al personal técnico de la Coordinacion de Supervision Ambiental en
Mineria en la elaboracion del Acta de Supervision e informe de Supervision,
respecto de supervision a las actividades mineras.

2. Analizar los resuffados de las acciones de supervision y efectuar dentro de!
Informe de Supervision, la recomendacion para el inicio del procedimiento
administrafivo sancionador, en los casos que ametite.

()7

En consecuencia, ha inobservado el principio de legalidad establecido en la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® y modificatorias, mediante el
cual se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, 1a ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de

&  Pyblicada el 11 de abril de 2001.

s s
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acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido
descrito anteriormente, sus funciones no fueron desarrolladas con el debido cuidado y
diligencia, y en conformidad a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la
normatividad de la materia.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

DE LOS TERCEROS SUPERVISORES CONTRATADOS

Los hechos observados comprenden la participacion de “terceros supervisores”, los mismos
que prestaron servicios en el marco de un Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor y desarrollaron actividades propias de la funcidn supervisora directa de la Entidad,
en virtud de las disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision Directa®” y el
Reglamento de Supervision®, oforgando este Ultimo dispositivo legal las premogativas de
funcionarios publicos, siendo estas personas las siguientes:

1. Jorge Enrique Flores Rojas, identificado con D.N.1. n.° 10095185, habiendo suscrito el
Contrato de  Prestacion de  Servicios de  Terceto  Supervisor
n.* 145-2016-OEFA/QA y sus adendas {Apéndice n.® 36); con efectividad entre el 1 de
marzo de 2016 y 31 de diciembre de 2016, participd en los hechos antes expuestos como
Tercero Supervisor en el Nivel | para la Direccién de Supervision de la Entidad.

Mediante publicacion de Notificacion por Edicto en el diario oficial El Peruano el 27 de
setiembre de 2019, se solicitd al Sr. Jorge Enrique Flores Rojas apersonarse a recabar
la desviaciéon de cumplimiento, siendo que, a través de cédula de comunicacion
n.® 02-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019 recibida por él mismo el 30 de setiembre de 2019,
se le entrego la desviacion de cumplimiento n.® 001-2019-OEFA/OCI/AC 002-2019;
posteriormente, mediante carta S/N recibida el 4 de octubre de 2019, en ejercicio de su
derecho de defensa, presentd sus comentarios en cuatro (4) folios sin adjuntar
informacion adicional sustentatoria.

Se ha evidenciado que en su actuacion elaboré y suscribié el Plan de Supervision Directa
de 10 de noviembre de 2016, adjunto al expediente correspondiente a la supervision
identificada con Cédigo Unico de Comision n.® 0008-11-2016-15, sin considerar
informacién relacionada a la presencia de metales pesados en sedimentos marinos y
agua de mar que estaria siendo originada por los depésitos de escorias de la Unidad
Fiscalizable, segln lo sefialado en el informe n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17
de noviembre de 2015, documento que fue remitido a la Direccién de Supervisidén con
memorandum n.° 112-2016-OEFA/DE el 22 de enero de 2016 y derivado a la
Coordinacion de Mineria en [a misma fecha.

Asimismo, el mencionado incumplimiento se evidencit también durante la ejecucion de
la supervision identificada con Cédigo Unico de Comisidon n.® 0008-11-2016-15, segln
se evidencia en el Acta de Supervision suscrita el 25 de noviembre de 2016, al no haber
efectuado acciones para obtener elementos de prueba que permita verificar si la

& Literal p) del arficulo 6° del Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
n° 016-2015-0EFA/CD, publicada el 28 de marzo de 2015, modificada mediante Resolucién de Consejo Directivo
n.” 025-2016-0EFA/CD, publicada el 27 de noviembre de 2016.

8 Literal o) del articulo 5° del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD,
publicado ¢l 3 de febrero de 2017, medificado a través de Resolucion de Consejo Directivo n.” 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9 de
junio de 2017.
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presencia de metales pesados en agua de mar y sedimentos marinos advertidos en el
Informe n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de diciembre de 2015, se encuentra
relacionada a los depdsitos de escorias generados a partir de las operaciones de la
Unidad Fiscalizable; y, por no realizar, en forma previa a la supervisién encomendada, la
revision y/o evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Del mismo modo, por haber emitido y suscrito el Informe de Supervision
n.° 2536-2016-OEFA/DS-MIN de 30 de diciembre de 2016, correspondiente a la
supervision identificada con Codigo Unico de Comision n.® 0008-11-2016-15, sin
consignar pronunciamiento sobre los resultados del informe
n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17 de diciembre de 2015 antes sefialados, no
obstante haber sido derivado a la Coordinacion de Mineria de la Direccion de Supervision
el 22 de enero de 2016, para fines de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.°* 3, de la evaluacién de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Jorge Enrique Flores
Rojas no desvirtiia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio de la funcion
supervisora directa, su actuacién fue la siguiente:

s Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcién supervisora directa durante el desarrollo de la supervision identificada con
Cadige Unico de Comision n.° 0008-11-2016-15, al haber elabarado y suscrito el Plan
de Supervisidén Directa de 10 de noviembre de 2016 sin considerar los resultados
contenidos en el informe n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAIl; ejecutado la
supervision segun se evidencia a {ravés de la suscripcion del Acta de Supervision el
25 de noviembre de 2016, sin realizar acciones para obtener medios de prueba que
permitan verificar si dichos resultados se encuentran relacionados a los depésitos de
escoria pertenecientes a la Unidad Fiscalizable; y, emitido y suscrito el Informe de
Supervision n.® 2536-2016-OEFA/DS-MIN de 30 de diciembre de 2016 sin consignar
pronunciamiento sobre los mencionados resultados.

Las actividades antes mencionadas debieron serrealizadas en virtud de las disposiciones

% establecidas en el Reglamento de Supervision Directa aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.® 016-2015-OEFA/CD, publicada el 28 de marzo de 2015, vigente
durante el periode comprendido entre el 28 de marzo de 2015 y 3 de febrero de 2017,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.° (025-2016-OEFA/CD, publicada el
27 de noviembre de 2016, y demas normativa aplicable.

Sobre el particular, el Sr. Jorge Enrique Flores Rojas, en su actuar como Tercero
Supervisor en €l Nivel | prestando servicios a la Direccion de Supervisién de la Entidad,
ha incumplido con las siguientes obligaciones establecidas en su Contrato de Prestacion
de Servicios de Tercero Supervisor n.® 145-2016-OEFA/OA y sus adendas:

‘8.8 Identificar o corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
titulares de fas unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a Ia infervencion, sobre la base de los formatos o los modelos que
provea la Direccion de Supervisién del OEFA.

8.9 Realizar las supervisiones de conformidad con el Plan de Supervision y los
procedimientos y requisifos previstos en los reglamentos, directivas e instructivos
emitidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de la intervencién y el derecho
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del administrado supervisado a formular las observaciones que desee realizar, en
un ambiente de mutuo respeto. De ser el caso, en mérito a las denuncias y/o
emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer el desarrollo de las
supervisiones que se realizaran los dias sabados, domingos o feriados.”

Asimismo, incumpli6 las obligaciones contractuales establecidas en la clausula segunda
de las Adendas n.°s 07 y 08 al Contrato de Prestacién de Servicios de Tercero Supervisor
n.° 145-2016-OEFA/QA, la cual sefiala:

‘CLAUSULA SEGUNDA: DETALLE DE ACTIVIDADES

L as partes acuerdan que por el periodo prorrogado mediante la presente adenda
regirén los plazos, contraprestaciones, actividades y/o cualquier otra disposicion
contemplada en el defalle de actividades adjunto.”

Las actividades a las que se refiere la clausula segunda antes indicada se encuentran
contenidas en los documentos denominados Detalle de Actividades
n.°s 797-0EFA-DS-MIN y 831-OEFA-DS-MIN, adjuntos a las Adendas n.°s 07 y 08 al
Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor n.® 145-2016-OEFA/OA,
respectivamente, actividades que se indican a continuacion:

Defalle de Actividades n.® 797-OEFA-DS-MIN:

o) g
1. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

A continuacion se detallan las acfividades a cargo del Tercero Supervisor
contratado (...)

A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO SUPERVISOR NOVIEMBRE

DEL 2016
ITEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
) Acciones de supervision a | Acla de supervision / 3
unidades mineras Acta de constatacion
Supervision  Directa & | Informe Preliminar /
b) Unidades fiscalizables de | Informe de 3
mineria Supervision Directa
Elaboracion de Flanes de o
] Supervision Plan de Supervisién 3
d) Elahoracion de Ficha de | Ficha de Obligaciones 3
Obligaciones Ambieniales Contractuales
(“.)ﬂ'
Detalle de Actividades n.® 797-OEFA-DS-MIN:
“l..)

1. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

A continuacion se sefialan las actividades a cargo del Tercero Supervisor
contratado {...)

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 2 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018



Crgor '
, Oeta == 59
INFORME DE AUDITORIA N.° 020-20119-2-5654 Aembiont J o

Pagina 58 de 81

A} DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO SUPERVISOR DICIEMBRE

DEL 2016
{TEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
Informes de
informes  Preliminar/informe | Supervision  Directa/
a) de Supervision Directa/Ofros | Informe 9
informes Preliminar/QOfros
informes
(...)

Por ultimo, inobservo el principio de legalidad establecido en la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®® y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en fa normatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacién no ejercié con €l
debido cuidado y diligencia la funcién de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision Directa, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos correspondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de la Entidad.

2. Sandra Margarita Montes Huaman, identificada con D.N.l. n.° 45723348, habiendo
suscrito el Confrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor
n.° 1082-2015-OEFA/OA y sus adendas (Apéndice n.® 37), con efectividad entre el 1 de
octubre de 2015 al 31 de diciembre de 20186, participo en los hechos antes expuestos
como Tercero Supervisor en el nivel V para la Direccion de Supervision de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacion n.° 03-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019 recibida por ella
misma el 23 de setiembre de 2019, se le entrego la desviacion de cumplimiento n.” 001-
2019-OEFA/OCIAC 002-2019; posteriormente, mediante carta S/N recibida el 27 de
setiembre de 2019, presentd sus comentarios en tres (3) folios sin adjuntar informacion
adicional sustentatoria.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecutd ia accion de supervision identificada con
Codigo Unico de Comision n.® 0008-11-2016-15, segln se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita el 25 de noviembre de 2016, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos advertidos en el Informe n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-
CEAl de 17 de diciembre de 2015, se encuentra relacionada a los depdsitos de escorias
generados a partir de las operaciones de la Unidad Fiscalizable, informe que fue recibido
por la Direccion de Supervision mediante memorandum n.® 112-2016-OEFA/DE el 22 de
enera de 2016, y derivado a la Coordinacion de Mineria de la citada Direccién en la misma
fecha.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a la supervision encomendada, la

8 Publicada el 11 de abril de 2001,
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revision y/o evaluacién de la documentacién que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por la Srta, Sandra Margarita
Montes Huaman no desvirt(ia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio
de la funcién supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

e« Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcion supervisora directa, al haber ejecutado la supervisién identificada con Codigo
Unico de Comisién n.° 0008-11-2016-15, segin se evidencia a fravés de la
suscripeion del Acta de Supervision el 25 de noviembre de 2016, sin realizar acciones
para obtener elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos
en el informe n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI se encuentran relacionados a los
depositos de escoria pertenecientes a la Unidad Fiscalizable, asi como al haber
ejecutado la mencionada supervision sin revisar yfo evaluar en forma previa, la
documentacion que contiene informacion relacionada con la citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debiercn ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision Directa aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 016-2015-OEFA/CD, publicada el 28 de marzo de 2015, vigente
durante el periodo comprendido entre el 28 de marzo de 2015 y 3 de febrero de 2017,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 025-2016-OEFA/CD, publicada el
27 de noviembre de 2016, y deméas normativa aplicable.

Al respecto, la Srta. Sandra Margarita Montes Huaman, en su actuar come Tercero
Supervisor en el nivel V para la Direccion de Supervision de la Entidad, ha incumplido
con las siguientes obligaciones establecidas en su Contrato de Prestaciones de Servicios
de Tercero Supervisor n.® 1082-2015-OEFA/OA y sus adendas:

“8.8 Identificar o corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
titulares de las unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a la intervencion, sobre la base de fos formatos o fos modelos que
provea la Direccion de Supervision del OEFA.

8.9 Realizar las supervisiones de conformidad con el Plan de Supervision y los
procedimientos y requisitos previstos en fos reglamentos, directivas e instructivos
emitidos por EL OEFA, garantizando fa objetividad de la infervencion y el derecho
del administrado supervisado a formular las observaciones que desee realizar, en
un ambiente de muiuo respeto. De ser el caso, en mérito a las denuncias y/o
emergencias ambientales. EL OEFA podra establecer el desarroffo de las
supervisiones que-se realizaran los dias sabados, domingos o feriados.”

Asimismo, incumplié las obligaciones contractuales establecidas en la clausula segunda
de la Adenda n.° 09 al Contrato de Prestacién de Servicios de Tercero Supervisor
n.® 1082-2015-0OEFA/QA, la cual sefala:

“CLAUSULA SEGUNDA: DETALLE DE ACTIVIDADES

Las partes acuerdan que por el periodo prorrogado mediante la presente adenda
regiran los plazos, contraprestaciones, actividades y/o cualquier ofra disposicion
contemplada en el detalle de actividades adjunto.”

Auditoria de Cumplimiente al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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Sabre el particular, las actividades a las que se refiere la clausula segunda antes indicada
se encuentran contenidas en el documento denominado Detalle de Acfividades
n.° 788-OEFA-DS-MIN, adjunto a la Adenda n.® 09 al Contrato de Prestacion de Servicios
de Tercero Supervisor n.” 1082-2015-0EFA/OA, respectivamente, actividades que se
indican a continuacion:

it

1. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

A continuacion se detallan las actividades a cargo del Tercero Supervisor
contratado (...}

A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO SUPERVISOR NOVIEMBRE

DEL 2016
ITEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
o informes  Prefiminar/informe | Informes de 4
de Supenvision Directa Supervisidn Direcla
Olras actividades que indigue )
b) fa coordinacion En ef enfregable
(.)

Por ultimo, inobservo el principio de legalidad establecido en la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”® y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacion no ejercié con el
debido cuidado y diligencia la funcion de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision Directa, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos correspondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de la Entidad.

3. Harold Gil Chacaltana, identificado con D.N.I. n.° 45605833, habiendo suscrito el
Contrato de  Prestacion de  Servicios de  Tercero  Supervisor
n.° 1069-2015-OEFA/OA y sus adendas (Apéndice n.° 38), con efectividad entre el
periodo 1 de octubre de 2015 al 31 de mayo de 2017, particip6 en los hechos antes
expuestos como Tercero Supervisor en el nivel V para la Direccion de Supervision de la
Entidad.

Mediante cédula de comunicacion n.® 18-2019-OCI/OEFA-AC-02-20197 recibida por él
mismo el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n.® 001-2019-OEFA/OCIAC 002-2019; siendo que, en ejercicio de su derecho de

7 Publicada el 11 de abril de 2001.

" Se precisa que el hecho observado fue comunicade en un prmer moments mediante Cédula de Comunicacion
n.” 04-2018-OCI/OEFA-AC-ILO, recibida el 18 de setiembre de 2019; siendo nuevamente remifido mediante Cédula de Comunicacién
n.® 18-2018-0CI/OEFA-AC-(2-2019, con la finalidad de garantizar el debido procese de centrol y el derecho de defensa.
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defensa, a travées de correo electronico de 26 de setiembre de 2019, solicitd una
ampliacién de plazo para la presentacion de sus comentarios, la cual fue otorgada hasta
el 30 de setiembre de 2019: posteriormente, mediante carta S/N recibida el 27 de
setiembre de 2019, present6 sus comentarios en tres (3) folios, adjuntando ademas un
(1) CD con informacion digitalizada.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecutd la accion de supervision identificada con
Codigo Unico de Comisién n.° 0008-11-2016-15, segiin se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita el 25 de noviembre de 2016, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permitan verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos advertidos en el Informe n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-
CEAl de 17 de diciembre de 2015, se encuentra relacionada a los depdsitos de escorias
generados a partir de las operaciones de la Unidad Fiscalizable, informe que fue recibido
por la Direccion de Supervisién mediante memorandum n.* 112-2016-OEFA/DE el 22 de
enero de 2016, y derivado a la Coordinacion de Mineria de la citada Direccion en la misma
fecha.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a la supervision encomendada, la
revision y/o evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.® 3, de la evaluacién de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Harol Gil Chacaltana
no desvirtia los hechos observados, evidencidndose que en ejercicio de la funcion
supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

e Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcién supervisora directa, al haber ejecutado la supervision identificada con Cédigo
Unico de Comision n.° 0008-11-2016-15, segin se evidencia a través de la
suscripcion del Acta de Supervision el 25 de noviembre de 2016, sin realizar acciones
para obtener elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos
en el informe n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI se encuentran relacionados a los
depésitos de escoria pertenecientes a la Unidad Fiscalizable, asi como al haber
ejecutado la mencionada supervision sin revisar y/o evaluar en forma previa, la
documentacion que contiene informacién relacionada con la citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debieron serrealizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervisién Directa aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 016-2015-OEFA/CD, publicada el 28 de marzo de 2015, vigente
durante el periodo comprendido entre el 28 de marzo de 2015 y 3 de febrero de 2017,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 025-2016-OEFA/CD, publicada €!
27 de noviembre de 2016, y demas normativa aplicable.

Sobre el particular, el Sr. Harol Gil Chacaltana, en su actuacion como Tercero Supervisor
en el Nivel V para la Direccion de Supervision de la Entidad, ha incumplido con las
siguientes obligaciones establecidas en su Contrato de Prestaciones de Servicios de
Tercero Supervisor n.° 1069-2015-OEFA/OA y sus adendas:

“8.8 Identificar o corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
fitulares de las unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a Ia intervencion, sobre la base de los formatos o los modelos que
provea la Direccion de Supervision del OEFA.
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8.9 Realizar las supervisiones de conformidad con el Plan de Supervision y los
procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e instructivos
emitidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de la infervencion y el derecho
del administrado supervisado a formular las observaciones que desee realizar, en
un ambiente de mutuo respeto. De ser el caso, en mérifo a las denuncias y/o
emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer el desarrolio de las
supervisiones que se realizarén fos dias sabados, domingos o feriados.”

Asimismo, incumpli6 las obligaciones contractuales establecidas en la clausula segunda
de la Adenda n.* 09 al Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor n.°
1069-2015-OEFA/OA, la cual sefiala:

“CLAUSULA SEGUNDA: DETALLE DE ACTIVIDADES

Las parles acuerdan que por el periodo prorrogado mediante la presente adenda
regiran los plazos, contraprestaciones, actividades y/o cualquier otra disposicion
contemplada en ef detalle de actividades adjunto.”

Sobre el particular, las actividades a las que se refiere la clausula segunda antes indicada
se encuentran contenidas en el documento denominado Detalle de Actividades

n.* 779-OEFA-DS-MIN, adjunto a la Adenda n.® 09 al Contrato de Prestacion de Servicios
de Tercero Supervisor n.° 1069-2015-OEFA/OA, actividades que se indican a
continuacion;

(=)

%
=4
2

C)Q

-,

. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

e
Q
ER A confinuacion se detallan las actividades a cargo def Tercero Supervisor
i contratado (...}
OEEh
A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO SUPERVISOR NOVIEMBRE
{TEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
3 Informes  Preliminar/informe | informes de 4
de Supervisién Direcla Supervision Directa
Ofras actividades que indique i
b) fa coordinacion. En el entregable
(. : ') r

Por ultimo, inobservé el principio de legalidad establecido en la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General™? y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacion no ejercié con el

72 Pyblicada el 11 de abril de 2001.
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debido cuidado y diligencia la funcion de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision Directa, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérite a que la
Entidad realice los procedimientos correspondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de la Entidad.

4. Carlos Javier Cenzano Flores, identificado con D.N.I. n.° 10374496, habiendo suscrito
el Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero  Supervisor
n.° 001-2017-OEFA/OA y sus adendas (Apéndice n.° 39); con efectividad entre el 2 de
enero de 2017 y 15 de mayo de 2018, participd como en los hechos antes expuestos
Tercero Supervisor en el nivel | para la Direccién de Supervision de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacion n.® 20-2019-OCI/OEFA-AC-02-20197, recibida por él
mismo el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n.° 001-2019-OEFA/OCIAC 002-2019, siendo que, en ejercicio de su derecho de
defensa, con carta s/n recibida el 23 de setiembre de 2019, solicité una ampliacion de
plazo para la presentacion de sus comentarios, la cual fue otorgada hasta el 30 de
setiembre de 2019; posteriormente, mediante carta n.® 001-2019-CJCF recibida el 30 de
sefiembre de 2019, presentd sus comentarios en veintiocho (28) folios sin adjuntar
informacion adicional sustentatoria.

Se ha evidenciado que en su actuacion elaboré y suscribié el Plan de Supervision Directa

de 14 de marzo de 2017, correspondiente a la supervision identificada con Cédigo Unico

de Comisidn n.° 0046-3-2017-15, sin considerar informacion relacionada a la presencia

/Og?ﬁﬁ}o\ de metales pesados en sedimentos marinos y agua de mar que estaria siendo originada

3 - por los depésitos de escorias de la Unidad Fiscalizable, segiin lo sefialado en los informes

n° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 y

n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, informes que fuercn

remitidos a la Direccion de Supervision mediante memorandums n.° 112-2016-OEFA/DE

y n.° 096-2017-OEFA/DE, recibidos el 22 de enero de 2016 y 25 de enero de 2017,

respectivamente, y derivados a la Coordinacion de Mineria de la citada Direccion en las
mismas fechas.

Asimismo, se ha evidenciade que emitid y suscribio el Informe de Supervision
n.® 439-2017-OEFA/DS-MIN de 5 de mayo de 2017, correspondiente a la supervision
identificada con Codigo Unico de Comision n.° 0046-3-2017-15, sin consignar
pronunciamiento sobre los resultados antes mencionados contenidos en los informes
n° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 y
n.° 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, informes que fueron
derivados a la Coordinacién de Mineria el 22 de enero de 2016 y el 25 de enero de 2017,
respectivamente, para fines de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Carlos Javier Cenzano
Flores no desvirtia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio de la funcion
supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

Qe mrecisa que el hecho observado fue comunicado en un primer momente mediante Cédula de Comunicacion
n.° 06-2019-OCIOEFA-AC-ILO, recibida el 18 de setiembre de 2018; siendo nuevamente remitido mediante Cédula de Comunicacidn
n.° 20-2019-0CIfOEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido proceso de control y el derecho de defensa.

e ———————— e ————————————————————————————————
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« Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcién supervisora directa durante el desarrollo de la supervisidn identificada con
Codigo Unico de Comisian n.° 0046-3-2017-15, al haber elaborado y suscrito el Plan
de Supervision Directa de 14 de marzo de 2017 sin considerar los resultados
contenidos en los informes n.°s  037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl vy
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI; y, al haber emitido y suscrito el Informe de
Supervision n.° 439-2017-OEFA/DS-MIN de 5 de mayo de 2017 sin consignar
pronunciamiento sobre los mencionados resultados.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrere de 2017 y 17 de febrero de 2018,
madificado con Resolucién de Consejo Directivo n.® 018-2017-OEFA/CD, publicada el §
de junio de 2017, y demas normativa aplicabie.

Sobre el particular, el Sr. Carlos Javier Cenzano Flores, en su actuar como Tercero
Supervisor en el nivel | para la Direccion de Supervisién de la Entidad, ha incumplido con
las siguientes obligaciones establecidas en su Contrato de Prestaciones de Servicios de
Tercero Supervisor n.® 001-2017-OEFA/OA y sus adendas:

"8.9 Realizar fas supervisiones directas de conformidad con el Plan de Supervision
y los procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e
instructivos emitidos por EL OEFA, garantizando fa objefividad de la intervencion
y el derecho del administrado supervisado a formular las observaciones que
desee realizar, en un ambiente de mutuo respeto. De ser el caso, en merito a las
denuncias y/o emergencias ambientales. EL OEFA podra establecer el desarrollo
de las supervisiones que se realizaran los dias sabados, domingos o feriados.

8.10 Identificar y corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
titulares de fas unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a la intervencion, sobre la base de los formafos o los modelos que

/% provea la Direccion de Supervision del OEFA.”

Asimismo, incumplié las obligaciones contractuales establecidas en la clausula segunda
de la Adenda n.° 02 al Confrato de Prestacion de Servicios de Tercerc Supervisor
n.° 001-2017-0EFA/OA, la cual sefiala:

“CLAUSULA SEGUNDA: DETALLE DE ACTIVIDADES

Las partes acuerdan que por el periodo prorrogado mediante la presente adenda
regiran los pfazos, contraprestaciones, actividades y/o cualquier otra disposicion
contemplada en el detalle de actividades adjunto.”

Sobre el particular, las actividades a las que se refiere la clausula segunda antes indicada
se encuenfran contenidas en el documente dencminado Detalle de Actividades
n.® 122-2017-0EFA-DS-MIN, adjunto a la Adenda n.® 02 al Contrato de Prestacion de
Servicios de Tercero Supervisor n.® 001-2017-OEFA/OA, actividades que se indican a
continuacién:
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1. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

A continuacion se detallan las actividades a carge del Tercero Supervisor
contratado (...}

A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERC -MARZO 2017

ITEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
3 3 Informes de
Revision de informes de i
a) o . Supervision/Ofros 25
supervision/Otros informes e
{.)
Olras aclividades que indigue i
c) Ia coordinacion En el entregable
(=)
C) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO - MAYO 2017
{TEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
5) Revision de informes de | Informes de 25
supervision/Ofros informes Supervision
{..)
Otras actividades que indigue
c) Joominecn En el entregable
( pf .) ”

Por (iltimo, inobservé el principio de legalidad establecido en la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General™ y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacion no ejercio con el
debido cuidado y diligencia la funcion de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos correspondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica compefente de la Entidad.

5. Carlos Alberto Rodriguez Rodriguez, identificado con D.N.I. n.° 10134782, habiendo
suscrito el Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor
n.® 140-2017-OEFA/OA (Apéndice n.° 40); con efectividad entre el 15 de marzo de 2017
y 15 de mayo de 2017, participé en los hechos antes expuestos como Tercero Supervisor
en el nivel | para la Direccién de Supervisién de |a Entidad.

™ Publicada el 11 de abril de 2001.
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Mediante cédula de comunicacion n.® 21-2019-OCIOEFA-AC-02-20197, recibida por él
mismo el 23 de setiembre de 2019, se le entregb la desviacion de cumplimiento
n.” 001-2019-OEFA/OCI/AC 002-2019; posteriormente, mediante carta S/N recibida el
26 de setiembre de 2019, presentd sus comentarios en dos (2} folios sin adjuntar
informacién adicional sustentatoria.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecutd la accién de supervision identificada con
Cddigo Unico de Comision n.® 0046-3-2017-15, segiin se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita el 23 de marzo de 2017, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos advertidos en los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-
CEAl de 17 de diciembre de 2015 y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre
de 2016, se encuentra relacionada a los depositos de escorias generados a partir de las
operaciones de la Unidad Fiscalizable, informes que fueron remitidos a la Direccion de
Supervision mediante memorandums n.® 112-2016-OEFA/DE y n.® 096-2017-OEFA/DE,
recibidos el 22 de enero de 2016 y 25 de enero de 2017, respectivamente, y derivados a
la Coordinacién de Mineria de la citada Direccion en las mismas fechas.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a la supervision encomendada, la
revision yfo evaluacién de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.” 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Carlos Alberto
Rodriguez Rodriguez no desvirtlia los hechos observados, evidenciandose que en
ejercicio de la funcién supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

e Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcién supervisora directa, al haber ejecutado la supervision identificada con Codigo
Unico de Comisién n.® 0046-3-2017-15, seg(in se evidencia a través de la suscripcion
del Acta de Supervision el 23 de marzo de 2017, sin realizar acciones para obtener
elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos en los
informes n.s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se
encuentran relacionados a los depdsitos de escoria pertenecientes a la Unidad
Fiscalizable, asi como al haber ejecutado la mencionada supervision sin revisar y/o
evaluar en forma previa, la documentacion qgue contiene informacién relacionada con
la citada unidad minera,

Las actividades antes mencionadas debieron serrealizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
medificado con Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2017-0EFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Al respecto, el Sr. Carlos Alberto Rodriguez Rodriguez, en su actuar como Tercero
Supervisor en el nivel | para la Direccion de Supervision de la Entidad, ha incumplido con
las siguientes obligaciones estabiecidas en su Confrato de Prestacion de Servicios de
Tercero Supervisor n.” 140-2017-OEFA/OA:

s Ge precisa que el hecho observado fue comunicado em un primer momento medianie Cédula de Comunicasion
n.” §7-2018-0CI/CEFA-AC-ILQ, recibida el 19 de setiembre de 2019; siendo nuevamente remitido mediante Cédula de Comunicacion
n.* 21-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido proceso de contral y el derecho de defensa.
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“8.9 Realizar fas supervisiones directas de conformidad con ef Plan de Supervision
y los procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e
instructivos emitidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de la intervencion
y el deracho del administrado supervisado a formular las observaciones que
desee realizar, en un ambiente de mutuo respeto. De ser el caso, en mérito a las
denuncias y/o emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer el desarrolio
de las supervisiones que se realizaran los dias sabados, domingos o feriados.

8.10 identificar y corroborar, de ser ef caso, las obfigaciones ambientales de los
titulares de las unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a la intervencion, sobre la base de los formatos o los modelos que
provea la Direccion de Supervision de! OEFA.”

Asimismo, incumplié las obligaciones contractuales establecidas los Términos de
Referencia n.® MINS34-17 que forma parte del Contrato de Prestacion de Servicios de
Tercero Supervisor n,” 140-2017-OEFA/OA, los cuales sefialan:

1)
4. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

Se requiere la contratacion del Tercero para la realizacion de Ias actividades que
le asigne fa Direccitn de supervision, debiendo cumplir con entregar a mas tardar
alos 10 dias de cada mes, un Informe de Actividades, conteniendo los siguientes
productes.

A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO-15 DE MARZO AL 15 DE
ABRIL

ITEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
) Ejecutar  acciones  de
supetvision
(. . .) ”

Por (ltimo, inobservo el principio de legalidad establecido en la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General’® y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarroliadas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su carge y en la normatividad de la materia.

Acta de supervisibn 2

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacion no ejercid con el
debido cuidado y diligencia, la funcién de supervision directa de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos comespondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de la Entidad.

% Publicada el 11 de abril de 2001.
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6. Gianfranco Ricardo Garcia Centeno, identificado con D.N.. n.° 44084775, habiendo
suscrito el Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor
n.” 160-2017-OEFA/OA y sus adendas (Apéndice n.° 41), con efectividad entre el 15 de
marzo de 2017 y 31 de diciembre de 2017, participé en los hechos antes expuestos como
Tercero Supervisor en el nivel IV para la Direccion de Supervision de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacién n.® 08-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019 recibida por él
mismo el 21 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n.° 001-2019-OEFA/OCI/AC  002-2019; posteriormente, mediante Informe de
Comentarios a la Cédula de Comunicacion n.® 08-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019, recibido
por correo electronico el 26 de sefiembre de 2019, y en forma fisica el 1 de octubre de
2019, present sus comentarios en dos (2) folios, adjuntando dos (2) DVD con
informacion digitalizada.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecutd la accion de supervision identificada con
Codigo Unico de Comision n.° 0046-3-2017-15, segln se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita el 23 de marzo de 2017, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos advertidos en los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-
CEAl de 17 de diciembre de 2015 y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre
de 2016, se encuentra relacionada a los depésitos de escorias generados a partir de las
operaciones de la Unidad Fiscalizable denominada Fundicién y Refineria de llo, informes
que fueron remitidos a la Direccion de Supervision mediante memorandums
n.° 112-2016-OEFA/DE y n.° 096-2017-OEFA/DE, recibidos el 22 de enerc de 2016y 25
de enero de 2017, respectivamente, y derivados a la Coordinacién de Mineria de la citada
Direccion en las mismas fechas,

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a fa supervision encomendada, la
revision y/o evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Gianfranco Ricardo
Garcia Centeno no desvirtia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio de
la funcion supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

e Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcion supervisora directa, al haber ejecutado la supervision identificada con Codigo
Unico de Comision n.® 0046-3-2017-15, segin se evidencia a través de la suscripcion
del Acta de Supervision el 23 de marzo de 2017, sin realizar acciones para obtener
elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos en los
informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se
encuentran relacionados a los depositos de escoria pertenecientes a la Unidad
Fiscalizable, asi como al haber ejecutado la mencionada supervision sin revisar yio
evaluar en forma previa, la documentacion que contiene informacion relacionada con
la citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
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de junio de 2017, y deméas normativa aplicable.

Al respecto, el Sr. Gianfranco Ricardo Garcia Centeno, en su actuar como Tercero
Supervisor en el Nivel |V para la Direccion de Supervision de la Entidad, ha incumplido
con las siguientes obligaciones establecidas en su Contrato de Prestacion de Servicios
de Tercero Supervisor n.° 160-2017-OEFA/OA y sus adendas:

“8.9 Realizar las supervisiones directas de conformidad con e Plan de Supervision
y los procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e
instructivos emitidos por EL OEFA, garantizando la objefividad de fa infervencion
y el derecho del administrado supervisado a formular las observaciones que
desee realizar, en un ambiente de mutuo respeto. De ser ef caso, en mérito a las
denuncias y/o emergencias ambientales, EL OEFA podré establecer el desarrollo
de las supervisiones que se realizaran los dias sabados, domingos o feriados.

8.10 Identificar y corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
titilares de Ias unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a la intervencion, sobre la base de los formatos o los modelos que
provea la Direccion de Supervision del OEFA.”

Asimismo, incumplié las obligaciones contractuales establecidas los Términos de
Referencia n.° MINS45-17 que forma parte del Contrato de Prestacion de Servicios de
Tercero Supervisor n.° 160-2017-OEFA/OA, los cuales sefialan:

“.)
4, CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

Se requiere a contratacion del Tercero para la realizacion de las actividades que
e asigne la Direccion de supervision, debiendo cumplir con entregar a més tardar
alos 10 dias de cada mes, un Informe de Actividades, conteniendo los siguientes
productos:

A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO-15 DE MARZO AL 15 DE
ABRIL

ITEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
. Ejecutar  acciones  de
supervision
(‘ . -) n

Por ultimo, inobservd el principio de legalidad establecido en la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”? y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, 1a ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

Acta de supervision 2

7 Publicada el 11 de abril de 2001,
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Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacién no gjercio con el
debido cuidado y diligencia la funcién de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos correspondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de la Entidad.

7. Jonathan Peter Lavado Terrel, identificado con D.N.I. n.° 43265381, habiendo suscrito
el Contrato de Prestacibn de Servicios de Tercero  Supervisor
n.® 165-2017-OEFA/OA (Apéndice n.° 42}, con efectividad entre el 15 de marzo de 2017
y 31 de enero de 2018, participé en los hechos antes expuestos como Tercero Supervisor
en el nivel |V para la Direccion de Supetvision de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacion n.® 22-2019-OCI/OEFA-AC-02-201978, recibida por €l
mismo el 24 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n.” 001-2019-OEFA/QOCI/AC 002-2018; posteriormente, mediante carta S/N recibida el
30 de setiembre de 2018, presentd sus comentarios en dos (2) folios sin adjuntar
informacién adicional sustentatoria.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecuto la accion de supervision identificada con
Codigo Unico de Comision n.® 0046-3-2017-15, segin se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita el 23 de marzo de 2017, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos advertidos en los  informes
n°s  037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 vy
125-20116-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, se encuentra relacionada
a los depositos de escorias generados a partir de las operaciones de la Unidad
Fiscalizable, informes que fueron remitidos a la Direccion de Supervision mediante
memorandums n.® 112-2016-OEFA/DE y n.® 096-2017-OEFA/DE, recibidos el 22 de
enero de 2016 y 25 de enero de 2017, respectivamente, y derivados a la Coordinacion
de Mineria de la citada Direccién en las mismas fechas.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a la supervisién encomendada, la
revision yfo evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la

unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Jonathan Peter
Lavado Terrel no desvirtia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio de
la funcién supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

e Haber efectuade de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcion supervisora directa, al haber ejecutado la supervision identificada con Cddigo
Unico de Comisién n.® 0046-3-2017-15, segin se evidencia a través de la suscripcion
del Acta de Supervision el 23 de marzo de 2017, sin realizar acciones para obtener
elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos en los
informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se
encuentran relacionados a los depdsitos de escoria pertenecientes a la Unidad
Fiscalizable, asi como al haber ejecutado la mencionada supervision sin revisar y/o

7 Se precisa que el hecho obsevado fue comunicado en un primer momentc mediante Cédula de Comunicacion
n.® 09-2012-0CIOEFA-AC-ILO, recibida el 19 de setiembre de 2019; siendo nuevamente remitido mediante Cédula de Comunicacion
n.° 22-2019-0CIFOEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido proceso de control y el derecho de defensa.
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evaluar en forma previa, la documentacion que contiene informacién relacionada con
fa citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrerc de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucién de Consejo Directivo n.® 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Al respecto, el Sr. Jonathan Peter Lavado Terrel, en su actuar como Tercero Supervisor
en el Nivel IV para la Direccion de Supervision de la Entidad, ha incumplido con las
siguientes obligaciones establecidas en su Contrato de Prestacion de Servicios de
Tercero Supervisor n.° 165-2017-0EFA/QA:

“8.9 Realizar las supervisiones directas de conformidad con el Plan de Supervision
y los procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e
instructivos emitidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de la intervencion
y el derecho del administrado supervisado a formular las observaciones que
desee realizar, en un ambiente de mutuo respeto. De ser el caso, en mérito & fas
denuncias y/o emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer el desarrolio
de las supervisiones que se realizaran los dias sébados, domingos o feriados.

8.10 Identificar y corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
titulares de fas unidades, plantas o instelaciones supervisadas de empresas de
forma previa a la intervencion, sobre Ia base de los formatos o los modelos que
provea la Direccion de Supervision del OEFA.”

B
e f S ieal) & 8 K : .
gl Asimismo, incumplié las obligaciones contractuales establecidas los Téminos de
E

Referencia n.® MINS50-17 que forma parte del Contrato de Prestacion de Servicios de
Tercero Supervisor n.° 165-2017-OEFA/OA, los cuales sefialan:

/97/ 4. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

Se requiere la contratacion del Tercero para la realizacion de las actividades que
le asigne la Direccitn de supervision, debiendo cumplir con entregar a mas tardar
a los 10 dias de cada mes, un Informe de Actividades, conteniendo los siguientes
productos:

A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO-15 DE MARZO AL 15 DE
ABRIL

{TEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
a) Ejecutar  acciones  de
Supervision
( . -) »

Par (ltime, inobservé el principio de legalidad establecido en la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General™® y modificatorias, mediante el cual se establece

Acta de supervision 2

™ Publicada el 11 de abril de 2001.
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que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con ios fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacion no ejercié la funcion
de supervision directa de conformidad con las disposiciones establecidas en el
Reglamento de Supervision, incumpliendo las obligaciones establecidas en su
documento de contratacion, dando mérito a que la Entidad realice los procedimientos
correspondientes para el deslinde de responsabilidades por la unidad organica
competente de la Entidad.

Juan Bratzo Villanueva Paredes, identificado con D.N.Il. n.® 41340619, habiendo
suscrito el Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor
n.® 584-2015-OEFA/OA y sus adendas (Apéndice n.° 43), con efectividad entre el 1 de
julio de 2015 y 31 de mayo de 2017, participd en los hechos antes expuestos como
Tercero Supervisor en el nivel V para la Direccion de Supervision de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacién n.® 10-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019 recibida por él
mismo el 30 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n. 001-2019-OEFA/OCI/AC 002-2019; posteriormente, mediante carta S/N recibida el 3
de octubre de 2019, presentd sus comentarios en dos (2) folios sin adjuntar informacion
adicional sustentatoria,

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecutd la accion de supervision identificada con
Codigo Unico de Comision n.° 0046-3-2017-15, segln se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita el 23 de marzo de 2017, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos adveridos en los  informes
n.°>s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 vy
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 20186, se encuentra relacionada
a los depositos de escorias generados a partir de las operaciones de la Unidad
Fiscalizable, informes que fueron remitidos a la Direccion de Supervision mediante
memorandums n.° 112-2016-OEFA/DE y n.® 096-2017-OEFA/DE, recibidos el 22 de
enero de 2016 y 25 de enero de 2017, respectivamente, y derivados a la Coordinacion
de Mineria de la citada Direccion en las mismas fechas.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a la supervision encomendada, la
revision y/o evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Juan Bratzo
Villanueva Paredes no desvirtba los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio
de la funcion supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

» Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcion supervisora directa, al haber ejecutado la supervision identificada con Cédigo
Unico de Comision n.® 0046-3-2017-15, segiin se evidencia a través de la suscripcion
del Acta de Supervision el 23 de marzo de 2017, sin realizar acciones para obtener
elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos en los
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informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAIl y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se
encuentran relacionados a los depdsitos de escoria pertenecientes a la Unidad
Fiscalizable, asi como al haber ejecutado la mencionada supervision sin revisar y/o
evaluar en forma previa, la documentacion que contiene informacién relacionada con
la citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las dispesiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre ef 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucién de Consejo Directivo n.® 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demés normativa aplicable.

Al respecto, el Sr. Juan Bratzo Villanueva Paredes, en su actuar como Tercero Supervisor
en el Nivel V para la Direccién de Supervision de la Entidad, ha incumplido con las
siguientes obligaciones establecidas en su Contrato de Prestacion de Servicios de
Tercero Supervisor n.” 584-2015-OEFA/OA y sus adendas:

“8.8 Identificar o corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
titulares de las unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a Ia intervencion, sobre la base de los formatos o los modelos que
provea la Direccion de Supervision del OEFA.

8.9 Realizar las supervisiones de conformidad con el Plan de Supervision y los
procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, direcfivas e instructivos
emitidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de la intervencion y el derecho
del administrado supervisado a formular las observaciones que desee realizar, en
un ambiente de mutuo respeto. De ser el caso, en mérifo a fas denuncias y/o
emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer el desarrollo de las
supervisiones que se realizaran fos dias sdbados, domingos o feriados.”

Asimismo, incumplié las obligaciones contractuales establecidas en ia clausula segunda
de la Adenda n.° 14 al Contrato de Prestacién de Servicios de Tercero Supervisor
n.® 584-2015-0OEFA/OA, la cual sefiala:

“CLAUSULA SEGUNDA: DETALLE DE ACTIVIDADES

Las partes acuerdan que por el periodo prorrogado mediante Ia presente adenda
regirén los plazos, contraprestaciones, actividades y/o cualquier ofra disposicion
contemplada en el detalle de actividades adjunto.”

Sobre el particular, las actividades a las que se refiere la clausula segunda antes indicada
se encuentran contenidas en el documento denominado Detalle de Actividades
n.° 118-2017-0EFA-DS-MIN, adjunto a la Adenda n.® 14 al Contrato de Prestacion de
Servicios de Tercero Supervisor n.® 584-2015-OEFA/OA, actividades que se indican a
continuacién:

1)
1. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

A continuacién se detallan fas actividades a cargo del Tercero Supervisor
contratado {...)
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A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO SUPERVISOR -MARZO

2017
ITEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
Efecutar  acciones  de o
a) o Acta de supervisién. 2
(e

Por Uitimo, inobservd el principio de legalidad establecido en la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General® y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, faley y
el derecho, denfro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacion no ejercio con el
debido cuidado y diligencia la funcion de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos correspondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de la Entidad.

Julio César Tapia Barriga, identificado con D.N.I. n.° 06738021, habiendo suscrito el
Contrato de  Prestacion de  Servicios de  Tercero  Supervisor
n.° 693-2016-OEFA/OA y sus adendas {Apéndice n.° 44), con efectividad entre el 5 de
octubre de 2016 y 30 de abril de 2018, participé en ios hechos antes expuestos como
Tercero Supervisor en el nivel | para la Direccion de Supervision de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacian n.® 24-2019-OCI/OEFA-AC-02-201981, recibida por &l
mismo el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n.® 001-2019-OEFA/OCI/AC 002-2019, siendo que, en ejercicio de su derecho de
defensa, con carta s/n recibida el 23 de setiembre de 2019, solicitd una ampliacion de
plazo para la presentacién de sus comentarios, la cual fue otorgada hasta el 30 de
setiembre de 2019; posteriormente, mediante carta S/N remite el documento denominado
Informe de Respuesta a la Cédula de Comunicacion N° 24-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019,

recibido el 30 de setiembre de 2019, presenté sus comentarios en dieciocho (18) folios
sin adjuntar informacion adicional sustentatoria.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecuto la accion de supervision identificada con
Cédigo Unico de Comision n.° 0001-2-2018-103, segln se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita el 26 de febrero de 2018, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos advertidos en los  informes
n.°  (37-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 vy
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAl de 29 de diciembre de 2016, se encuentra

&  Publicada el 11 de abril de 2001.

8  Se precisa que el hecho observado fue comunicade en un primer momento mediante Cédula de Comunicacion
n.* 12-2019-0CVOEFA-AC-ILQ, recibida el 19 de setiembre de 2019; siende nuevamente remitido mediante Cédula de Comunicacion
n.” 23-2019-0CIOEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido proceso de control y el derecho de defensa,
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relacionada a los depdsitos de escorias generados a partir de las operaciones de la
Unidad Fiscalizable, informes que fueron remitidos a la Direccion de Supervision
mediante memorandums n.° 112-2016-OEFA/DE y n.® 096-2017-OEFA/DE, recibidos el
22 de enero de 2016 y 25 de enero de 2017, respectivamente, y derivados a la
Coordinacion de Mineria de la citada Direccion en las mismas fechas.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectué, previo a la supervision encomendada, la
revision y/o evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacién de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Julio César Tapia
Barriga no desvirtlia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio de la
funcién supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

e Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcién supervisora directa, al haber ejecutado la supervision identificada con Codigo
Unico de Comision n.° 0001-2-2018-103, seglin se evidencia a través de la
suscripcion del Acta de Supervision el 26 de febrero de 2018, sin realizar acciones
para abtener elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos
en los informes n.’s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI ¥
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se encuentran relacionados a los depdsitos de
escoria pertenecientes a la Unidad Fiscalizable, asi como al haber ejecutado la
mencionada supervision sin revisar y/o evaluar en forma previa, la documentacion
que contiene informacion relacionada con la citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el petiodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Al respecto, el Sr. Julio César Tapia Barriga, en su actuar como Tercero Supervisor en el
nivel | para la Direccion de Supervision de la Entidad, ha incumplido con Tas siguientes
obligaciones establecidas en su Contrato de Prestacién de Servicios de Tercero
Supervisor n.° §93-2016-OEFA/OA y sus adendas:

“8.9 Realizar las supervisiones directas de conformidad con el Plan de Supervision
y los procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e
instructivos emifidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de la intervencion
y el derecho del administrado supervisado a formular las observaciones que
desee realizar, en un ambiente de mutuo respeto. De ser el caso, en mérito a las
denuncias y/o emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer el desarrolio
de las supervisiones que Se realizaran los dias sébados, domingos o feriados.

8.10 Identificar y corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
titulares de las unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a la intervencion, sobre la base de los formatos o los modelos que
provea la Direccion de Supervision def OEFA.”

e e s e—,
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Asimismo, incumplié las obligaciones contractuales establecidas en la clausula segunda
de la Adenda n.° 08 al Confrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor
n.® 693-2016-OEFA/OA, la cual sefiala:

“CLAUSULA SEGUNDA: DETALLE DE ACTIVIDADES

Las partes acuerdan que por el periodo prorrogado mediante fa presente adenda
regiran los plazos, contraprestaciones, actividades y/o cualquier ofra disposicion
contemplada en el detalle de actividades adjunto.”

Sobre el particular, las actividades a las que se refiere la clausula segunda antes indicada
se encuentran contenidas en el documento denominado Detalle de Actividades
n.° 015-2018-OEFA-DSEM-CMIN, adjuntc & la Adenda n.° 8 al Contrato de Prestacion
de Servicios de Tercero Supervisor n.® 693-2016-OEFA/OA, actividades que se indican
a confinuacion:

1}

1. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

A confinuacion se detallan las acfividades a cargo del Tercero Supervisor
contratado (...

A) DETALLE DE AGTIVIDADES DEL TERCERO -FEBRERO 2018

{TEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
L . Acta / Acfa de

al sEf:ecelﬁ;ién Aoalones de stpervision / Registro 2
P de informacion

(..)

Por Gltimo, inobservé el principio de legalidad establecido en fa Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®? y modificatorias, mediante el cual se establece

% que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y

el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
alo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacion no ejercié con el
debido cuidado y diligencia la funcién de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos comespondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de fa Entidad.

8 Publicada el 11 de abril de 2001.

-
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10. Dionicio Alfredo Toribio Huallpa, identificado con D.N.I. n.° 40657502, habiendo
suscrito el Contratc de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor
n.° 411-2017-OEFA/OA y sus adendas (Apéndice n.° 45), con efectividad entre el 16 de
junio de 2017 y 30 de abril de 2018, participd en los hechos antes expuestos como
Tercero Supervisor en el nivel lil para la Direccion de Supervision de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacian n.° 26-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019%, recibida por él
mismo el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacién de cumplimiento
n.° 001-2019-OEFA/OCIAC 002-2019, siendo que, en ejercicio de su derecho de
defensa, con correo electrénico de 26 de setiembre de 2019, solicitd una ampliacion de
plazo para la presentacion de sus comentarios, la cual fue otorgada hasta el 30 de
setiembre de 2019; posteriormente, mediante carta S/N recibida el 30 de setiembre de
2019, presentd sus comentarios en dos (2) folios, adjuntando un CD con documentacion
digitalizada.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecutd la accion de supervision identificada con
Cédigo Unico de Comisién n.® 0001-2-2018-103, segun se evidencia en el Acta de
Supervisién suscrita el 26 de febrero de 2018, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos advertidos en los  informes
n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 28 de diciembre de 2016, se encuentra relacionada
a los depositos de escorias generados a partir de las operaciones de la Unidad
Fiscalizable, informes que fueron remitidos a la Direccion de Supervision mediante
memorandums n.° 112-2016-OEFA/DE y n.° 096-2017-OEFA/DE, recibidos el 22 de
enero de 2016 y 25 de enero de 2017, respectivamente, y derivados a la Coordinacion
de Mineria de la citada Direccion en las mismas fechas.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a la supervision encomendada, la
revision y/o evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por el Sr. Dionicio Alfredo
Toribio Huallpa no desvirtiia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio de
la funcién supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

¢ Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcién supervisora directa, al haber ejecutado la supervision identificada con Cddigo
Unico de Comision n.° 0001-2-2018-103, segiin se evidencia a través de la
suscripcion del Acta de Supervision el 26 de febrero de 2018, sin realizar acciones
para obtener elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos
en los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI y 125-2016-OEFA/DE-SDLB-
CEAIl se encuentran relacionados a los depositos de escoria pertenecientes a la
Unidad Fiscalizable, asi como al haber ejecutado la mencionada supervision sin
revisar y/o evaluar en forma previa, la documentacion que confiene informacion
relacionada con la citada unidad minera.

8 Sg precisa que el hecho observado fue comunicado en un primer momento mediante Cédula de Comunicacitn
n.° 14-2019-0CHOEFA-AC-ILO, recibida el 18 de setiembre de 2019; siendo nuevamente remitide mediante Cédula de Comunicacion
n.° 26-2019-OCIOEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido procese de control y el derecho de defensa.

_— e —————— T —
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Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el pericdo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable.

Alrespecto, el Sr. Dionicio Alfredo Toribio Huallpa, en su actuar como Tercero Supervisor
en ¢l nivel lll para la Direccion de Supervision de la Entidad, ha incumplido con las
siguientes obligaciones establecidas en su Contrato de Prestacion de Servicios de
Tercero Supervisor n.® 411-2017-0EFA/QOA y sus adendas:

“8.9 Realizar fas stpervisiones directas de conformidad con el Plan de Supervision
y los procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e
instructivos emitidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de la intervencion
y el derecho del administrado supervisado a formular las observaciones que
desee realizar, en un ambiente de mutuo respeto. De ser ef caso, en mérifo a las
denuncias y/0 emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer ef desarrolio
de las supetvisiones que se realizaran los dias sabados, domingos o feriados.

8.10 Identificar y corroborat, de ser ef caso, las obligaciones ambientales de los
titulares de las unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a la infervencién, sobre la base de los formatos o los modelos que
provea fa Direccion de Supervisién del OEFA.”

Asimismo, incumpli6 las obligaciones contractuales establecidas en la clausula segunda
de la Adenda n.° 03 al Contrate de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor
n.° 411-2017-OEFA/OA, la cual sefiala:

“CLAUSULA SEGUNDA: DETALLE DE ACTIVIDADES

Las partes acuerdan que por el periodo prorrogado mediante la presente adenda
regiran los plazos, contraprestaciones, actividades y/o cualquier otra disposicion
contemplada en el defalle de actividades adjunto.”

Sobre el particular, las actividades a las que se refiere la clausula segunda antes indicada
se encuentran contenidas en el documento denominado Detalle de Actividades
n.® 016-2018-OEFA-DSEM-CMIN, adjunto a la Adenda n.° 03 al Contrato de Prestacién
de Servicios de Tercero Supervisor n.® 411-2017-OEFA/QA, actividades que se indican
a continuacién:

1) ,
1. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

A continuacion se detallan las actividades a cargo def Tercero Supervisor
contratado (...}

A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO -FEBRERO 2018

ITEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
3 Ejecutar  acciones de | Acta / Acta de 2
Stipervision supervision / Registro

R ———
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| | de informacién |

()

Compilacion y procesamiento | Reporfe de resuftados
de resultados de Linea Base, | de  Linea  Base,
e) supervisiones ejecutadas e | supervisiones 2
informes de monitoreo a fa | ejecutadas e informes
unidad fiscalizable. de monitoreo.

W

Por (ltimo, inobservé el principio de legalidad establecido en la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General® y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desamolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la nomatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacién no ejercié con el
debido cuidado y diligencia la funcion de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos correspondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de la Entidad.

11. Lizbeth Pamela Huansha Nolberto, identificada con D.N.l. n.® 70434026, habienda
suscrito el Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor
n.° 180-2018-OEFA/OAD (Apéndice n.° 46); con efectividad entre el 1 de febrero de
2018 y 30 de abril de 2018, participé en los hechos antes expuestos en calidad de Tercero
Supervisor en el nivel V para la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacion n.® 27-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019% recibida por ella
misma el 23 de setiembre de 2019, se le entregd la desviacion de cumplimiento
n.° 001-2019-OEFA/OCIAC 002-2019; posteriormente, mediante carta S/N recibida el
30 de setiembre de 2019, presentd sus comentarios en tres (3) folios, adjuntando un (1)
CD con documentacion digitalizada.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecuto la accion de supervisién identificada con
Codigo Unico de Comision n.° 0001-2-2018-103, seglin se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita €l 26 de febrero de 2018, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos advertidos en los  informes
n.° 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015 vy
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, se encuentra relacionada
a los depositos de escorias generados a partir de las operaciones de la Unidad
Fiscalizable, informes que fueron remitidos a la Direccion de Supervision mediante
memorandums n.° 112-2016-OEFA/DE y n.® 096-2017-OEFA/DE, recibidos el 22 de
enero de 2016 y 25 de enero de 2017, respectivamente, y derivados a la Coordinacion

%  Pyblicada &l 11 de abril de 2001.

% Qe pecisa que el hecho cobservado fue comunicade en un primer momento mediante Cédula de Comunicacion
n.° 15-2019-OCYOEFA-AC-ILQ, recibida el 18 de setiembre de 2019; siendo nuevamente remifido mediante Cédula de Comunicacion
0.2 27-2019-0CIHOEFA-AG-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido proceso de control y ef derecho de defensa.

e e e e e ——— == |
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de Mineria de la citada Direccion en las mismas fechas.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a la supervision encomendada, la
revision y/o evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera ohjeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacion de los
comentarios presentados, se concluye que lo manifestado por la Srta. Lizbeth Pamela
Huansha Nolberto no desvirtlia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio
de la funcién supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

e Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcién supervisora directa, al haber ejecutado Ila supervision identificada con Cédigo
Unico de Comision n.° 0001-2-2018-103, seglin se evidencia a través de la
suscripcion del Acta de Supervision el 26 de febrero de 2018, sin realizar acciones
para obtener elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos
en los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI y
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se encuentran relacionados a los depésitos de
escoria pertenecientes a la Unidad Fiscalizable, asi como al haber ejecutado la
mencionada supervision sin revisar y/o evaluar en forma previa, ia documentacion
que contiene informacion relacionada con la citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.® 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucitn de Consejo Directivo n.® 18-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demés normativa aplicable.

Al respecto, la Srta. Lizbeth Pamela Huansha Nolberto, en su actuar como Tercero
Supervisor en el nivel V para la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
de la Entidad, ha incumplido con las siguientes obligaciones establecidas en su Contrato
de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor n.® 180-2018-OEFA/QAD:

‘8.9 Realizar las supervisiones directas de conformidad con el Plan de Supervision
y los procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e
instructivos emitidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de fa intervencion
y el derecho del administrado supervisado a formular las observaciones que
desee realizar, en un ambiente de mufuo respeto. De ser el caso, en mérito a las
denuncias y/o0 emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer el desarroflo
de las supervisiones que se realizaran los dias sabados, domingos o feriados.

8.10 Identificar y corroborar, de ser el caso, las obfigaciones ambientales de los
fitulares de las unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a fa intervencion, sobre la base de los formatos o fos modelos que
provea la Direccion de Supervision Ambiental en energia y Minas def OEFA.”

Asimismo, incumplio las obligaciones contractuales establecidas los Témminos de
Referencia n.° DSEM-CMIN-018-18 que forma parte del Contrato de Prestacion de
Servicios de Tercero Supervisor n.® 180-2018-OEFA/QAD, los cuales sefialan:

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 2 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018



B . 3
INFORME DE AUDITORIA N.° 020-2019-2-5684 () e F Aembioniais G 8 2

P4gina 81 de 91

H

) ,
4. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

Se requiere fa contratacion del Tercero para la realizacion de las actividades que
le asigne la Coordinacion de Supervision Ambiental en Mineria, debiendo cumplir
con entregar un informe de actividades conteniendo los siguientes productos en
las fechas indicadas:

A) DETALLE DE ACTIVIDADES DEL TERCERO-15 DE MARZO AL 15 DE

ABRIL
ITEM | ACTIVIDADES ASIGNADAS PRODUCTO CANTIDAD
: . Acta / Acta de
al f{receﬁ;ién atvionies * e supervision / Registro 2
P de informacién
(..)
Compilacion y procesamiento | Reporfe de resuffados
de resuitados de Linea Base, | de  Linea  Base,
el supervisiones ejecutadas e | supervisiongs 2
informes de moniforeo a la | ejecutadas e informes
unidad fiscalizable. de moniforeo
(.}

Por (ltimo, inobservé el principio de legalidad establecido en la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General® y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el dereche, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anteriormente, sus
actividades no fueron desarroliadas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacion no ejercio la funcion
de supervision directa de conformidad con las disposiciones establecidas en el
Reglamento de Supervision, incumpliendo las obligaciones establecidas en su
documento de contratacién, dando mérito a que la Entidad realice los procedimientos
correspondientes para el deslinde de responsabilidades por la unidad organica
competente de la Entidad.

12. Luis Alberto Camborda Ledn, identificado con D.N.I. n.® 44743836, habiendo suscrito
el Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero  Supervisor
n.° 747-2016-OEFA/OA y sus adendas (Apéndice n.° 47), con efectividad entre el 10 de
noviembre de 2016 y 30 de abril de 2018, participd en los hechos antes expuestos como
Tercero Supervisor en el nivel lii para la Direccion de Supervision de la Entidad.

Mediante cédula de comunicacion n.° 28-2019-OCI/OEFA-AC-02-2019¥, recibida por él
mismo el 23 de setiembre de 2019, se le entregé la desviacion de cumplimiento
n.° 001-2018-OEFA/OCI/AC 002-2019, siendo que, en ejercicio de su derecho de
defensa, con carta S/N presentado e 26 de setiembre de 2019, solicité una ampliacion

&

Publicada el 11 de abril de 2001.

# Se precisa que el hecho observado fue comunicado en un primer momente mediante Cédula de Comunicacion
n.° 16-2019-0CIOEFA-ACLO, recibida el 18 de setiembre de 2019; siendo nuevamente remitide mediante Cédula de Comunicacion
n.° 28-2019-0CHOEFA-AC-02-2019, con la finalidad de garantizar el debido proceso de control y el derecho de defensa.
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de plazo para la presentacion de sus comentarios, la cual fue otorgada hasta el 30 de
setiembre de 2019; posteriormente, mediante carta n.® 002-2019-LACL recibida el 30 de
sefiembre de 2019, presenté sus comentarios en catorce (14) folios sin adjuntar
informacion adicional sustentatoria.

Se ha evidenciado que en su actuacion ejecutd la accion de supervision identificada con
Cédigo Unico de Comisién n.° 0001-2-2018-103, segln se evidencia en el Acta de
Supervision suscrita el 26 de febrero de 2018, sin efectuar acciones para obtener
elementos de prueba que permita verificar si la presencia de metales pesados en agua
de mar y sedimentos marinos  adveridos en los  informes
n.°  037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAl de 17 de diciembre de 2015
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29 de diciembre de 2016, se encuentra relacionada
a los depositos de escorias generados a partir de las operaciones de la Unidad
Fiscalizable, informes que fueron remitidos a la Direccion de Supervision mediante
memorandums n.® 112-2016-OEFA/DE y n.° 096-2017-OEFA/DE, recibidos el 22 de
enero de 2016 y 25 de enero de 2017, respectivamente, y derivados a la Coordinacion
de Mineria de la citada Direccién en las mismas fechas.

Asimismo, se ha evidenciado que no efectud, previo a la supervision encomendada, la
revision y/o evaluacion de la documentacion que contiene informacion relacionada con la
unidad minera objeto de supervision.

Efectivamente, tal como se expone en el Apéndice n.° 3, de la evaluacién de los
comentarios presentados, se concluye que fo manifestado por el Sr. Luis Alberto
Camborda Leén no desvirtia los hechos observados, evidenciandose que en ejercicio de
ta funcién supervisora directa, su actuacion fue la siguiente:

o Haber efectuado de manera deficiente las actividades referidas al ejercicio de la
funcion supervisora directa, al haber ejecutado la supervision identificada con Cédigo
Unico de Comision n.° 0001-2-2018-103, segiin se evidencia a través de Ia
suscripcion def Acta de Supervision el 26 de febrerc de 2018, sin realizar acciones
para obtener elementos de prueba que permitan verificar si los resultados contenidos
en los informes n.°s 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI y
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI se encuentran relacionados a los deposiios de
escoria pertenecientes a la Unidad Fiscalizable, asi como al haber ejecutado la
mencionada supervision sin revisar yfo evaluar en forma previa, la documentacion
que contiene informacioén relacionada con la citada unidad minera.

Las actividades antes mencionadas debieron ser realizadas en virtud de las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucidn de
Consejo Directivo n.” 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017, vigente
durante el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2017 y 17 de febrero de 2019,
modificado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9
de junio de 2017, y demas normativa aplicable,

Al respecto, el Sr. Luis Alberto Camborda Leén, en su actuar como Tercero Supervisor
en el nivel |ll para la Direccion de Supervision de la Entidad, ha incumplide con las
siguientes obligaciones establecidas en su Confrato de Prestacion de Servicios de
Tercero Supervisor n.® 747-2016-OEFA/OA y sus adendas:

“8.9 Realizar las supervisiones directas de conformidad con el Plan de Supervision
y los procedimientos y requisitos previstos en los reglamentos, directivas e
%——
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instructivos emitidos por EL OEFA, garantizando la objetividad de fa intervencion
y el derecho del administrado supervisado a formular las observaciones que
desee realizar, en un ambiente de mutuo respeto. De ser el caso, en mérito a las
denuncias y/o emergencias ambientales, EL OEFA podra establecer el desarrollo
de las supervisiones que se realizaran los dias sbados, domingos o feriados.

8.10 Identificar y corroborar, de ser el caso, las obligaciones ambientales de los
titulares de las unidades, plantas o instalaciones supervisadas de empresas de
forma previa a la intervencion, sobre la base de los formatos o los modelos que
provea la Direccion de Supervision del OEFA.”

Asimismo, incumplio las obligaciones contractuales establecidas en la clausuta segunda
de la Adenda n.° 08 al Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero Supervisor n.”
747-2016-OEFA/OA, la cual sefiala:

“CLAUSULA SEGUNDA: DETALLE DE ACTIVIDADES

Las partes acuerdan que por el periodo prorrogado mediante la presente adenda
regirn los plazos, contraprestaciones, actividades y/o cualquier ofra disposicion
contemplada en el detalle de actividades adjunto.”

Sobre el particular, las actividades a las que se refiere la clausula segunda antes indicada
se encuentran contenidas en el documento denominado Detalle de Actividades
n.° 052-2018-OEFA-DSEM-CMIN, adjunto a la Adenda n.° 08 al Contrato de Prestacion
de Servicios de Tercero Supervisor n.° 747-2016-OEFA/OA, actividades que se indican
a continuacion:

g :
1. CONTENIDO DE LA PRESTACION A CARGO DEL TERCERO

A continuacién se detallan las aclividades a cargo del Tercero Supervisor
contratado {...)

A) DETALLE DE ACTNMIDADES DEL TERCERO -FEBRERO 2018

{TEM [ ACTIVIDADES ASIGNADAS | PRODUCTO | CANTIDAD
(..
b) Revision de Fichas de | Ficha de Obligaciones 6
Obligaciones Ambientales ambientales
c) gﬁ%ﬁ;ﬁ‘ggﬁi_&s que indique En el entregable
(..)"

Por (ltimo, inobserva el principic de legalidad establecido en la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®® y modificatorias, mediante el cual se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, 1a ley y
el derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas, siendo que, como ha sido descrito anferiormente, sus
actividades no fueron desarrolladas con el debido cuidado y diligencia, y en conformidad
a lo establecido para el desarrollo de su cargo y en la normatividad de la materia.

8  Publicada el 11 de abril de 2001,

e ———————————————— e
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Los hechos anteriormente expuestos evidencian que en su actuacién no ejercio con el
debido cuidado y diligencia la funcién de supervision directa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision, incumpliendo las
obligaciones establecidas en su documento de contratacion, dando mérito a que la
Entidad realice los procedimientos correspondientes para el deslinde de
responsabilidades por la unidad organica competente de la Entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la presente Auditoria de Cumplimiento, se han formulado las siguientes
conclusiones:

1. Se ha evidenciado que los funcionarios, servidores y colaboradores de la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (antes, Direccion de Supervision) que
participaron en las acciones de supervision regulares llevadas a cabo a la Fundicion y
Refineria de llo, administrada por la empresa Southern Peru Cooper Corporation
Sucursal del Peril S.A.C., ejercieron de manera deficiente la funcion supervisora
directa, generando que no se determine si los depositos de escorias pertenecientes al
mencionado administrado estarian generando posibles afectaciones al ambiente,
incluyendo la presencia de cadmio en “choros” detectada por el SANIPES y el IMARPE,
limitando el dictado de medidas administrativas con la finalidad de asegurar una
adecuada proteccion ambiental.

Las disposiciones aplicables a la situacion antes indicada se encuentran contenidas en
los Reglamentos de Supervisién aprobados por la Entidad vigentes al momento de
ocurrir los hechos, situacion que se originé por el deficiente ejercicio de las funciones y
competencias desempeiiado por los funcionarios, servidores y colaboradores que han
intervenido en Ias operaciones examinadas.

(Observacion n.° 1)

2, Medidas comectivas ordenadas por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (antes Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos) no
contemplaron plazos para su cumplimiento, limitando las acciones de verificacion del
cumplimiento de las mismas y con ello, que no se asegure una adecuada proteccion
ambiental, ocasionando a su vez restricciones a la facultad sancionadora del OEFA.
(Aspecto Relevante n.© 1.6.1)

N W N Il DN D D e e 3
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V.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al OEFA, en uso de las funciones
conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

A la Titular de la Entidad

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores de la Entidad comprendidos en la ohservacion n.° 1,
conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b} del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

A la Titular de la Entidad

2, Disponga a la Direccién de Supervisién Ambiental en Energia y Minas que establezca
¢ implemente, como requisito previo a la aprobacién del Plan de Supervision, en adicién
a las disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision aplicable, se
sustente mediante la correspondiente ficha de revision la evaluacién de la informacion
siguiente; (i) informacion remitida por el administrado, (i) denuncias, (iii} monitoreos,
(v) evaluaciones ambientales integrales, (v} procedimienfos administrativos
sancionadores, {vi) medidas administrativas impuestas y (vii) toda otra informacion que
involucre al administrado a ser supervisado, ficha que debe ser elaborada por los
supervisores a cargo de la intervencion, visada por el Coordinador del subsector
correspondiente y aprebada por la Direccion, en forma previa al inicio de la supervision.
(Conclusion n.° 1)

3. Disponga a la Direccitn de Supervision Ambiental en Energia y Minas que, durante la
ejecucion de la supervision, se emitan e implementen disposiciones que garanticen que
fos supervisores a cargo de dicha etapa adopten de las medidas necesarias para
obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos previamente
identificados durante la etapa de planificacion, en adicion a los que se detecten durante
el desarrollo de la supervision, debiendo constar dichas medidas en el Acta de
Supervision, para lo cual se debera disefiar un instrumento en el que se detallen los
medios probatorios obtenidos y su relacion con las obligaciones ambientales objeto de
supervision.

(Conclusiones n.° 1)

4. Disponga a la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas que, en la etapa
de resultados, establezca un formato mediante el cual se garantice que los servidores
o colaboradores que participen en la elaboracion, revision y aprobacion del informe de
supervision hayan verificade que la totalidad de la informacion recopilada durante las
etapas previas y que dichas etapas se hayan desarrollado en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Supervision y demas normativa
aplicable.
(Conclusién n.° 1)

e
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5. En coordinacion con la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, elabore
una propuesta de modificacion del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador  aprobado  mediante  Resolucion de  Consejo  Directivo
n,® 027-2017-OEFA/CD, para su posterior aprobacién por el Consejo Directivo, que
establezca que en las medidas correctivas gue se dicten consideren se precise el plazo
otorgado para el cumplimiento de las mismas.

(Conclusién n.° 2)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Fotocopias de las cédulas de comunicacion y comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Fotocopia autenticada del informe n.® 037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI de 17
de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.® 125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI de 29
de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.® 1278-2014-OEFA/DE-SDCA de 29 de
diciembre de 2014,

Puntos de monitoreo considerados durante las visitas de campo efectuadas por
la DEAM durante los afios 2015 y 2016, en el marco de la EAI llo — Moquegua.
Fotocopia  autenticada del Informe  Téenico n.®  082-2019-
SANIPES/DSFPA/SDSA

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 112-2016-OEFA/DE recibido el 22
de enero de 2016.

Fotocopia autenficada de la Hoja de Ruta S/N de 22 de enero de 2016.
Fotocopia autenticada del memorandum n.° 096-2017-OEFA/DE recibido el 25
de enerc de 2017.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Ruta S/N de 25 de enero de 2017.
Fotocopia del memorando n.® 01566-2019-OEFA/DSEM recibido el 5 de julio
de 2019, suscrito digitalmente (clave 05015643)

Fotocopia del memorando n.® 00014-2019-OEFA/OCI-AC-02-2019 de 1 de julio
de 2019, suscrito digitalmente (clave 03184188)

Fotocopia autenticada del Plan de Supervision de 10 de noviembre de 2016
correspondiente al C.U.C. n.° 0008-11-2016-15.

Fotocopia autenticada de las Credenciales n.°s 1917-2016-OEFA/DS-MIN,
1918-2015-OEFA/DS-MIN y 1919-2015-OEFA/DS-MIN correspondientes al
C.U.C. n.° 0008-11-2016-15.

Fotocopia autenticada del Acta de Supervision de 25 de noviembre de 2016
correspondiente al C.U.C. n.° 0008-11-2016-15.

Fotocopia autenticada del informe de supervision n.® 2536-2016-OEFA/DS-MIN
de 30 de diciembre de 2016 correspondiente al C.U.C. n.” 0008-11-2016-15.
Fotocopia autenticada del Plan de Supervision de 14 de marzo de 2017
correspondiente al C.U.C. n.° 0046-3-2017-15.

Fotocopia autenticada de las Credenciales n.°s 156-2017-OEFA/DS-MIN,
157-2017-OEFA/DS-MIN, 154-2017-OEFA/DS-MIN y 155-2017-OEFA/DS-MIN
correspondientes al C.U.C. n.° 0046-3-2017-15.

Fotocopia autenticada del Acta de Supervision de 23 de marzo de 2017
commespondiente al C.U.C. n.° 0046-3-2017-15.

Fotocopia autenticada del informe de supervision n.® 439-2017-OEFA/DS-MIN
de 5 de mayo de 2017 correspondiente al C.U.C. n.° 0046-3-2017-15.
Fotocopia autenticada del Plan de Supervision de 1 de febrero de 2018
correspondiente al C.U.C. n.® 0001-2-2018-103.
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Apéndice 28:

Apéndice 29:

Apéndice 30:

Apéndice 31:

Apéndice 32:

Apéndice 33:

Apéndice 34:
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Fotocopia autenticada de las Credenciales n.°s 1203-2018-DSEM-CMIN,
1204-2018-DSEM-CMIN, 1205-2018-DSEM-CMIN, 1206-2018-DSEM-CMIN y
1352-2018-DSEM-CMIN correspondientes al C.U.C. n.® 0001-2-2018-103.

Fotocopia autenticada del Acta de Supervision de 26 de febrero de 2018
correspondiente al C.U.C. n.° 0001-2-2018-103.

Fotocopia autenticada del informe de supervision n.® 301-2018-OEFA/DSEM-
CMIN de 14 de agosto de 2018 correspondiente al C.U.C. n.° 0001-2-2018-103.
Mapa de puntos de monitoreo de sedimentos marinos y agua de mar indicados
en los informes n.°s  037-2015-OEFA/DE-SDCA-CEAI y
125-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI

Fotocopia autenticada de! Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 008-2017-OEFA de 13 de febrero de 2017 suscrita por el sefior Alex
Santiago Uriarte Ortiz.

Fofocopia simple de la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
n.° 016-2017-0EFA/PCD publicada el 11 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.® 069-2017-0EFA/PCD de 16 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrative de Servicios CAS
n.” 019-2018-OEFA de 2 de marzo de 2018 y adenda n.° 1 suscrita por la
sefiora Milagros Cecilia Pozo Ascufia.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.® 022-2018-OEFA/PCD publicada el 2 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.* 111-2015-OEFA de 5 de agosto de 2015, con los términos del proceso CAS
n.® 035-2015-OEFA y adenda n.° 5 suscrita por la sefiora la Cinthya Greysse
Gavidia Meléndez.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 152-2016-0OEFA/PCD de 20 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 194-2017-0EFA de 22 de setiembre de 2017, con los términes del proceso
CAS n.° 193-2017-OEFA y adenda n.® 1 suscrita por el sefior Victor Hugo
Velasquez Ramirez.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrative de Servicios CAS
n.® 257-2018-0OEFA de 2 de julio de 2018 suscrito por el sefior Victor Hugo
Velasquez Ramirez.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 002-2017-OEFA/DSAEM de 26 de
diciembre de 2017.

Fotocopia de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.? 081-2018-OEFA/PCD publicada el 4 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.°® 3892-2016-OEFA/OA de 9 de
setiembre de 2016

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.® 241-2015-0EFA de 31 de diciembre de 2015, con los términos del proceso
CAS n.° 221-2015-OEFA y adenda n.® 2 suscrita por la sefiora Fiorella Vanessa
Minchola Chirinos.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Semvicios CAS
n.” 112-2015-0EFA de 5 de agosto de 2015, con los términos del proceso CAS
n.” 040-2015 y adenda n.® & suscrita por la sefiora Karol Stephany Gongora
Higa.
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Apéndice 36:

Apendice 37:

Apéndice 38:

Apendice 39:

Apéndice 40:

Apéndice 41:

Apéndice 42:

Apéndice 43:

Apéndice 44:

Apéndice 45;

Apéndice 46:
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Fotocopia autenticada del memorandum n.® 1735-2016-OEFA/DFSAI de 30 de
setiembre de 2016.
Fotocopia autenticada de! memorandum n.® 6410-2017-OEFA/DS de 25 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 217-2018-OEFA de 2 de julio de 2018, con los términos del proceso CAS
n.® 222-2018-OEFA suscrito por ia sefiora Astrid Carolina Lopez Ruiz.

Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacién de Servicios de Tercero
Supervisor n.° 145-2016-OEFA/OA de 1 de marzo de 2016, con Terminos de
Referencia MIN-S046 y adenda n.° 7 suscrita por el sefiora Jorge Enrigue
Flores Rojas.

Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.° 1082-2015-OEFA/OA de 1 de octubre de 2015, con Términos de
Referencia y adenda n.° 9 suscrita por la sefiora Sandra Margarita Montes
Huaman.

Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.® 1069-2015-OEFA/OA de 1 de octubre de 2015, con Términos de
Referencia y adendas n. 9 suscrita por el sefior Harold Gil Chacaltana.
Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.° 001-2017-OEFA/OA de 2 de enero de 2017, con Términos de
Referencia n.° MINS02-17 y adenda n.° 2 suscrita por ¢l sefior Carlos Javier
Cenzano Flores.

Fotocopia autenticada dei Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.® 140-2017-OEFA/OA de 1 de marzo de 2017, con Términos de
Referencia n.° MINS34-17 suscrito por el sefior Carlos Alberto Rodriguez
Rodriguez.

Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.° 160-2017-OEFA/OA, con Términos de Referencia
n.® MINS45-17 suscrito por el sefior Gianfranco Ricardo Garcia Centeno.
Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.° 165-2017-OEFA/OA, con Términos de Referencia
n.® MINS50-17 suscrito por el sefior Jonathan Peter Lavado Terrel.

Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n. 58412015-OEFAIOA de 1 de julio de 2017, con Términos de
Referencia n:* 24-2015- OEFA/DS-MIN y adenda n.° 14 suscrita por el sefior
Juan Bratzo Villanueva Paredes.

Fotocopia autenticada del Confrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.° 693-2016-OEFA/OA de 4 de octubre de 2016, con Términos de
Referencia MIN-S142 y adenda n.® 8 suscrita por el sefior Julio César Tapia
Barriga.

Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.° 411-2017-OEFA/OA de 15 de junio de 2017, con Términos de
Referencia n.° MINS106-17 y adenda n.® 3 suscrita por el sefior Dionicio Alfredo
Toribio Huailpa.

Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero
Supervisor n.° 180-2018-OEFA/OAD de 1 de febrero de 2018, con Términos de
Referencia n.° DSEM-CMIN-018-18 suscrito por la sefiora Lizbeth Pamela
Huansha Nolberto.
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Apéndice 47 Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacién de Servicios de Tercero
Supervisor n.® 747-2016-OEFA/OA de 9 de noviembre de 2016, con Términos

de Referencia n.” MIN-5152 y adenda n.° 8 suscrita por el sefior Luis Alberto
Camborda Leon.

Jesls Maria, 24 de octubre de 2019.

/hoﬁ. José Rogelio Ramirez Tazza
Supervisor

Jefe de' Comisién

~~=" Abog. Jaime Olmedo Pastor
Abogado

A LA SUB GERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR AGRICULTURA Y AMBIENTE

El jefe del Organo de Control Institucional del OEFA, que suscribe ha revisado el presente informe ¥

hace suyo el contenido, permitiéndome elevarlo a las instancias correspondientes para los fines
correspondientes.

Jes(s Maria, 25 de octubre de 2019.

-----
fereetssnrasedsrpaabaTIasNIRIPRTIIRISLTE

Abg. José Ramirez Taﬁq 2
Confrol Inetitucion

Ommamn y Fiscalizagiin

' Ambiental - OEFA

Cdd. 5684
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4, 1 | Ministerio
% th del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-049844

Jesus Maria, 29 de octubre de 2019
OFICIO N° 00137-2019-OEFA/OCI

Sefiora

ABG. MARIA TESSY TORRES SANCHEZ

Presidenta del Consejo Directivo

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA

Presente

Asunto Remisién del Informe n.” 020-2019-2-5684-AC — Auditoria de Cumplimiento al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA denominada
‘Auditoria de Cumplimiento a Acciones de Evaluacion, Supervision y
Fiscalizacién Ambiental en el Area de Influencia de la Fundicion y Refineria de
Cobre de llo, periodo 2315-2018"

Ref. : a) Oficio n.” 00058-2018-OEFA/OCI de 15 de abril de 2019.

b) Articulo 15 literal f) de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.

¢} Lineamientos establecidos para la aprobacion y comunicacion de los informes
de Auditoria de cumplimiento emitidos por los OCH.

d} Numeral 6.3.3 y 7.1.1 de Ia Directiva n.® 006-2016-CG/PROD, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 120-2016-CG de 4 de mayo de 2016.

De mi consideracion

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional, dispuso realizar la “Auditoria de Cumplimiento a las Acciones de
Evaluacion, Supervision y Fiscalizacion Ambiental en el Area de Influencia de la Fundicién y
Refineria de Cobre de llo, periodo 2015-2018", a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de [a citada auditoria y en cumplimiento de la disposicion normativa
de la referencia b), se ha emitido el informe n.° 020-2019-2-5684-AC, el cual se remite a su
Despacho, debidamente digitalizado y grabado en medio magnético, conforme a lo dispuesto en
el documente de la referencia c), remision que se efectiia con el propésito que en su calidad de
Titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en la normativa de la
referencia d), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de las cuales, en el plazo maximo de veinte (20} dias
héabiles contados desde el dia habil siguiente de recibido el presente, se servira informar a la
Contraloria General de la Republica, asi como a este Organo de Control Institucional, por ser
este ultimo el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
ESPADA AMARQ Nancy Elena
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