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Head lugejad

Kui minu kolleegid Iraani riigikontrollist avaldasid kuus aastat tagasi {ihe
oma keskkonnavaldkonna audititest, mis késitles veevarusid, viitasid nad
auditi alguses teema téhtsust pohjendades mitte mdnele valitsuse
programmdokumendile, vaid nende silmis koige pithamale, mis

vGimalik — Koraanile. ,,Islamis on vesi erilise staatusega. Piihas koraanis
on Allah rohutanud, et kdik elusolendid sdltuvad veest, inimene peaks
sellele mdtlema ning olema vee kui dnnistuse eest tinulik. Uks vdimalus
olla Allahile selle saadetud onnistuse eest tanulik, on kasutada vett
korralikult ja viltida selle saastamist,* seisab auditis.

Koik 6eldu kdlab aktuaalselt mis tahes usu- voi kultuuriruumis ja vaiks
olla ildiseks juhtmdtteks ka kéesolevale auditile, mis késitleb meie
pdhjavett ja selle hoidmist.

Juba aastakiimneid on maailmas kostnud hoiatused, et tulevased sdjad
peetakse mitte nafta, vaid vee parast. Kodus veekraani lahti keerates voi
kaevust vett ammutades ei kipu me paraku motlema sellele, et iile
miljardi inimese vaevleb veepuuduses, et puhtast veest sdltub elu,
majandus ja heaolu. Eesti on iiks nendest onnelikest paikadest maailmas,
kus on kiilluslikult pShjavett ning pea igas riigi nurgas on vdimalik rajada
kaev ja sealt joogivett saada.

Samas on Eestis piirkondi, kus pdhjavee seisund ei ole hea. Seda
mojutavad mitmed tegurid, muu hulgas polevkivi kaevandamine, aga ka
pollumajandus, kus reostus tuleb sdnniku- ja vietisehoidlatest ning
taimekaitsevahendite ja véetiste kasutamisest pdldudel.

Enamik (87%) Eesti inimestest saab oma joogivee tihisveevargi kaudu, s.t
et nendeni joudev joogivesi on kontrollitud ja vastab nduetele ning
seetottu ei ole kaevanduste, pollumajanduse voi majapidamiste
puhastamata reoveel nende elukvaliteedile olulist mdju. Ulejiinud ligi
200 000 inimest on aga need, keda pohjavee seisund kdige rohkem
mojutab — oluline on, et kaevus oleks vett, et see ei oleks saastunud
nitraatide ega taimekaitsevahendite voi kolibakteritega.

Stigavamal paiknevate ja aeglaselt taastuvate, nn iidsete pohjaveekihtide
varud, kust voetakse nditeks enamik PShja-Eestis tarbitavast olmeveest,
on kiill suured, kuid mitte I0pmatud. Eesti riigi lilesanne on tagada, et
kdigile Eesti inimestele, sealhulgas ka tulevastele pdlvedele, on tagatud
kvaliteetne joogivesi ning et pdohjaveest sdltuvad okosiisteemid ei saaks
kahjustada.

Riigikontrolli audit néitab, et selleks tuleb reostustundlikes piirkondades
vietiste ja taimekaitsevahendite kasutust piirata, korrastada ja kontrollida
reoveekditlust, tagada joogivesi kaevandusaladel, sh ka pérast
kaevandamise 10ppemist, ning hoida silm peal pdhjaveevarude
hindamisel ja kasutamisel.

Ukskoik, kas keegi loeb piiblit, koraani, Mikitat vdi on talle piiha hoopis
koalitsioonilepe, elame me kdik iihel planeedil ja meie probleemid, sh
puhta vee varude hoidmine ja vee saistlik kasutus, on tihised.

Alar Karis, riigikontrolor

9. jaanuaril 2018
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Riigi tegevus pohjavee kaitsmisel

Kas pollumajanduse, kaevandamise, reoveekditluse ja vee
ammutamise moju pohjaveele suudetakse ohjeldada?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris, kas tegevused, millega riik takistab pohjavee
saastamist v0i raiskamist, tagavad inimestele ohutu joogivee ning
pohjaveest sdltuvate jogede, jdrvede ning soode siilimise.

Pohjaveele seisundile mdju avaldavatest olulisematest tegevustest
auditeeriti pollumajanduse, tihiskanalisatsiooniga ithendamata
majapidamiste reovee, maavarade kaevandamise ning veevotuga
kaasnevate mojude ohjeldamist.

Pohjavett kasutavad joogiveena kdik Eesti inimesed véljaspool Tallinna
ja Narvat. Ulemiste pohjaveekihtide kvaliteedi halvenemine ja koguse
viahenemine mojutab eriti neid inimesi, kes elavad hajaasustusega
piirkondades ja kellel pole voimalik liituda tihisveevirgiga. Neid on ligi
kuuendik Eesti inimestest. Liigsest pohjaveevotust tulenev kvaliteedi
halvenemine (nt soolase merevee sissetung) voib kujuneda arengut
parssivaks nditeks rannikuéarsetel tiheasustusaladel.
Pollumajandusreostus ja maavarade kaevandamine mojutavad erakaevude
veekvaliteeti ning 6kosiisteemi.

Riik on planeerinud aastatel 2015-2021 veemajanduskavadega pohjavee
seisundi kaitseks 58 miljonit eurot. Nii pinna- kui ka pdhjavee seisundit
aitavad oluliselt kaitsta ka samal perioodil Euroopa Liidu toel
reoveekogumissiisteemidesse investeeritav 140 miljonit ning maaelu
arengukava keskkonnasobraliku majandamise toetuste 170 miljonit,
mahepdllumajandusliku tootmise toetus ja piirkondlik veekaitsetoetus
kokku ca 90 miljonit!. Riigi rahale lisanduvad ettevdtete ja eraisikute
tehtud investeeringud.

Euroopa Liidu esialgne eesmirk oli saavutada koigi pdhjaveekogumite
hea seisund aastaks 2015. Praegu on tdhtaeg edasi liikatud aastale 2021 ja
seda saab pikendada maksimaalselt aastani 2027.

Auditi tulemusel leidis Riigikontroll, et suurele osale Eesti inimestest on
kattesaadav puhas joogivesi ning pShjaveekaitset on hakatud tdpsemalt
kavandama. Siiski on podlevkivi kaevandamise ning pohjavee
nitraadisisalduse suurenemise tottu tdendoline, et praegu halvas seisundis
olevate pohjaveekogumite seisundit ei suudeta seatud tdhtajaks heaks
muuta. Riigikontrolli tdipsemad jéreldused on jargmised.

= Seire ja uuringud ei ole seni andnud head iilevaadet koormusallikate
poolt pdhjaveele avaldatavast survest. Andmed, mille pShjal pdhjavee
seisundit hinnata ja usaldusvéarseid prognoose teha, ei ole

1 Eesti maaelu arengukava 20152020, versioon 3 peatiikk 11.4.1.1
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jéarjepidevad. Praegused infosiisteemid ei vdimalda ka vajalikest
andmetest, sh ettevOtete omaseire andmetest, saada kiiret iilevaadet,
kuigi lahendustega on hakatud tegelema.

Riigi seatud piirangud ning toetused ei ole suutnud takistada, et
pohjavee saastumine nitraatidega suureneb véetiste kasutamise tottu.
Puudub vietiste kasutamise suisteemne andmebaas, mis voimaldaks
hinnata 1dmmastikukoormust pinna- ja pdhjaveele. Nitraadireostuse
véltimiseks on Maaeluministeeriumi hinnangul olulisim rakendada
sobivaid agrotehnilisi votteid ja kohustuslikke majandamisndudeid,
toetada tdiendavate keskkonnanduete jargimist, ning suurendada
inimeste teadlikkust. Audit néitas aga, et Pandivere-Adavere
nitraaditundlikul alal kasutatakse ldammastikvaetisi ka {ileliia. Et
saagiolusid mdjutavad paljud muud tegurid, eelkdige aga ilmastik,
voivad ebasoodsate ilmastikutingimuste tagajérjel
lammastikuiihendid leostuda ja pohjavee seisund halveneda.

Kuna Eestis kasutatakse vietisi Euroopa keskmisest vihem, pole riik
soovinud sétestada kaitsmata pohjaveega aladel reaalselt toimivaid
piirvédrtusi véetiste laotamise kogustele. Riigikontrolli kogutud
andmete pohjal on tegelik lammastikvéetise kasutamine
nitraaditundlikul alal praegu ligi kaks korda vdiksem kui lubatud
maksimumkogus. Seetdttu voib reostuse suhtes tundlikumatel aladel
kasutada suurte saakide ootuses rohkem véetist, kui keskmine
saagikus lubaks eeldada. Jarelevalve vietiste koguselise kasutamise
ja sellele vastava saagikuse lile on ndrk. Lisaks on hakanud
suurenema pohjavee reostus taimekaitsevahenditega.

Keskkonnaministeeriumil ja omavalitsustel pole head iilevaadet,
kuivord ulatuslikku pShjavee reostust voivad tekitada need ligi

200 000 inimest, kelle reovesi ei joua tihiskanalisatsiooni. Euroopa
Komisjon nduab varasemaga vorreldes tipsemaid andmeid reovee
kohtkéitluse kohta ning on algatanud Eesti suhtes asularecovee
puhastamise direktiivi tditmise rikkumismenetluse. Véhestes
omavalitsustes on kehtestatud reovee kohtkéitlemise eeskirjad ning
nende tditmist kontrollitakse vaid kaebuste esinemise korral.
Usaldusvédrsem iilevaade individuaalsete reoveekaitlussiisteemide
seisukorrast saab tekkida vaid omavalitsuste aktiivsel eestvedamisel.

Keskkonnaministeerium aktsepteerib tddemust, et kuni
kaevandatakse pdlevkivi, ei ole pdlevkivibasseini pohjaveekogumi
hea seisundi saavutamine ldhema paarikiimne aasta jooksul véimalik
ning halvas seisundis ala vdib laieneda. Kaevandamislubade
viljastamisel kiill hinnatakse keskkonnamdju ning lisatakse lubadesse
kohustus kaevandamismoju seirata ning leevendada, kuid otsustavat
vahendit, mille abil mdju véltida, ei ole. Ida-Virumaa erakaevudes
praegu joogiveeks kasutatava pohjaveekihi kvaliteet v3ib parast
kaevandamise 16ppu oluliselt halveneda ning riik peaks
kaevandajatelt noudma rahalist tagatist, mille abil tagada tulevikus
elanikele sligavamate puurkaevude ehitamine.

Keskkonnaministeeriumi andmed pohjavee loodusliku ressursi kohta
vajavad tidpsustamist. Riigi tilesanne on tagada, et oleks selge
ilevaade pohjaveevarudest ja tarbimisest ning et vett ei ammutataks
rohkem kui lubatud. Sellega tagatakse kvaliteetse pohjavee
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kattesaadavus ka edaspidi. Seda eriti piirkondades, kus vee tarbimine
on varuga vorreldes suur ning oluline on elanikkonna varustamine
puhta joogiveega.

Auditi kdigus omavalitsuste kohta tehtud tihelepanekuist annab
Riigikontroll teada mérgukirjaga, mis saadetakse kdigile
omavalitsustele.

Auditi tulemusel soovitab Riigikontroll seada nitraaditundlikul alal
véetiste kasutamise selgemad piirangud ning teha nduete tditmise iile
jérelevalvet; iihtlasi kaaluda vajaduse korral véimalust kompenseerida
tootjatele vihemintensiivsema tootmise tottu saamata jadnud tulu; luua
usaldusvéadrne tilevaade individuaalsetest kohtkaitlussiisteemidest ning
tagada kontroll kohtkéitluse nduete jargimise iile; analiiiisida tagatisraha
stisteemi vajadust kindlustamaks, et pérast kaevandamise 16ppemist oleks
koigile kaevandamisest mdjutatud majapidamistele kittesaadav puhas
joogivesi, ning tagada, et vett ei ammutatakse rohkem kui on varu ning
lubadega lubatud.
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Pohjavesi ja seda mojutavad tegurid

1. PG&hjavesi on oluline loodusressurss, mida tarbitakse joogiveena.
Pohjavee paiknemine ja liikkumine maapdues mojutab maapinnal
paiknevat looduskeskkonda, sh vee- ja maismaadkosiisteemi, elupaikasid,
muldade kvaliteeti jms.

2. Pohjavett on Eestis kiilluslikult. 66% Eesti inimesi tarbib joomiseks
pohjavett.? Pinnavett tarbitakse joogiveena vaid Tallinnas ja Narvas.
Ametlikult kasutati pohjavett olme tarvis 2016. aastal 44 miljonit m*/a.
Sellele lisandus kaevandustest ja karjddridest vilja pumbatud pShjavesi
(177 miljonit m3/a)?, kalakasvatuses kasutatud pdhjavesi (0,5 miljonit
m®/a) ja erakaevudest voetud vesi (hinnanguliselt 7 miljonit m¥a).

3. Pohjaveekihid moodustuvad vett mitteldbilaskvate kivimite vahele (vt
joonis 1). Ulemisest pdhjaveekihist vee kittesaamiseks kasutatakse
iildjuhul salvkaevusid, siigavamal paikneva pdhjavee tarbimiseks
rajatakse kuni mitmesaja meetri siigavusi puurkaeve.

Joonis 1. Eesti pohjaveekihtide paiknemine (labiloige pohjast lounasse)
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Allikas: AS Maves

4. Pd&hjavee kvaliteeti mGjutavad looduslikud tingimused. Néiteks see,
millistes kivimikihtides pohjavesi paikneb, kihi toitumine, merevee
sissetung rannikualadel. Nii on niiteks siigavamate kihtide pohjavesi
(tarbitakse peamiselt Pohja-Eestis) rikas kloriidide, mangaani, naatriumi,
baariumi ja ka radionukliidide poolest, mis kohati vdivad iiletada
joogivee lubatud piirvéirtusi. Ulemiste pdhjaveekihtide kvaliteeti
mdjutab lisaks ka maapinnalt tulenev inimtegevus.

2 Terviseameti andmetel tarbib 86% Eesti inimesi lihisveevirgi vett, sellest 60% tarbib
pdhjavett, s.t 52% iihisveevérgi kaudu + 14% erakaevude kaudu = 66%.
— Joogivee kvaliteet 2015. aastal. Terviseamet, Tallinn, 2016.

82015. aasta pdhjaveevaru bilanss. Keskkonnaagentuur, Tallinn, 2016.
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Karst on pohja- ja pinnavee liikumise
kulutava toime tagajarjel tekkinud
pinnavorm voi nende kogum. Karst tekib
iildjuhul maapinnaldhedastes
karbonaatsetes (lubjakivi, dolomiit,
marmor) kivimites.

Nitraaditundlik on ala, kus
pollumajanduslik tegevus voib pohjustada
nitraatioonisisalduse pohjavees iile

50 mg/I. Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa
nitraaditundlik ala — kokku 3250 m? —
moodustati 2003. a ning see koosneb
kahest alampiirkonnast: Pandivere
piirkonnast kogupindalaga 2583 km? ja
Adavere-Poltsamaa piirkonnast 667 km?.

Pohjaveekogum on pohjaveekihis voi
-kihtides selgesti eristatav veemass.

5. Inimese tekitatava reostuse suhtes on tundlikumad alad, kus
maapinnalt tulenev reostus jouab kiiresti pohjavette (vt joonis 2).
Seejuures on kdige tundlikumad karstialad, mis on levinud Pohja- ja
Kesk-Eestis ning saartel.

Joonis 2. Pohjavee kaitstuse kaart

Leppemark

[ Kaitsmata
Norgalt kaitstud
Keskmiselt kaitstud
Suhteliselt kaitstud
N Kaitstud

Allikas: Riigikontroll 00 Eesti Geoloogiakeskus andmetel

6. Euroopa Liidu nitraadidirektiivi* kohaselt tuleb seal, kus
pollumajanduslik tegevus on pohjustanud véi voib pdhjustada
nitraatioonisisalduse pdhjavees tile 50 mg/l, moodustada nitraaditundlik
ala. Sellel alal tuleb hoida lammastikureostus kontrolli all ning silitada
poOhjavee ja pinnaveekogude valdavalt hea seisund.®

Pohjaveekogumite seisund ja selle hindamine

1. Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiivi kohaselt peavad kdik
veekogumid, nii pinna- kui ka pohjaveekogumid, saavutama hea seisundi.
(Direktiivi jargi tuli saavutada eesmargid 2015. aastaks, kuid neid on
edasi liikatud 2021. ja ka 2027. aastaks.) Eestis on moodustatud 39
pdhjaveekogumit, mille seisundit hinnatakse.®

8. Pdhjaveekogumite seisundit hindamist korraldab Keskkonna-
ministeerium iga kuue aasta jérel ning selleks tehakse veekogumi iiheksa
keemilist ja koguselist seisundit iseloomustavat testi. 2014. aastal tehtud
hindamise kohaselt on Eesti pohjaveekogumitest (39) halvas seisundis
8 ja heas, kuid ohustatud seisundis 10 (vt joonis 3).” Nende 18

4 Euroopa Liidu Noukogu 12.12.1991. a direktiiv veekogude kaitsmise kohta
pollumajandusest lihtuva nitraadireostuse eest (91/676/EMU) e ELi nitraadidirektiiv

s Pandivere ja Adavere-Pgltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava 2016-2020. Tallinn,
2016.

6 Keskkonnaministri 29.12.2009. a méruse nr 75 kohaselt moodustatakse pdhjaveekogum
juhul, kui on kinnitatud vastav pdhjaveekihi pohjaveevaru voi pohjaveekihist tarbib vett
viihemalt 50 inimest vdi pdhjaveekihi tootlikkus on vihemalt 10 m® 6péevas voi
pohjavee looduslik keemiline koostis on selline, mis voimaldab pohjavett joomiseks
kasutada.

7 Pghjaveekogumite seisundit hindas 2014. aastal OU Hartal Projekt ja 2015. aastal Eesti
Geoloogiakeskuse OU.
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veekogumi puhul on vilja selgitatud olulisemad tegurid, mis veekogumi
seisundit mdjutavad, ja kavandatud meetmed selle parandamiseks.

Joonis 3. Halvas seisundis pohjaveekogumid (n = 8) ja heas seisundis, kuid ohustatud
pohjaveekogumid (n = 10)

I Halvas seisundis péhjaveekogumid
[ Heas, aga isundis pohj id A

_sldntss

Korgessaares Kardia (;::)

JOudova

Loisie Onisgagie ™. Mliteu

Kineikonna fValala
oKdda S

Nasva, ‘Kuressaare
Salme

Allikas: Riigikontroll Keskkonnaagentuuri andmetel

Pohjavee seire

9. Pohjavee seire peab tagama iihtse ja tervikliku lilevaate pohjavee
seisundist. Kdige uuem pohjavee seire alaprogramm Kinnitati aastal 2015
ja see jaguneb pdhjaveekogumite koguselise ning keemilise seisundi
seireks.

10. 2017. aasta alguse seisuga oli Eestis 257 veetaseme seire kaevu (neist
165-1 on andur) ja 224 seirekaevus méératakse kuu ja aasta madalaim ja
korgeim veetase ning keskmine veetase. Pohjavee keemilise seire kaeve
on 2408 ja nende veeproovidest miiratakse iiks kord aastas joogivett
mdjutavad keemilised nditajad®. Vihemalt iiks kord veemajanduskavaga
(vt p 12) hdlmatud kuueaastase ajavahemiku jooksul tuleb koguda
andmeid igas pohjaveekogumis ohtlike ainete ning muude siinteetiliste
ainete sisalduse kohta.

11. Seire iiks osa on nitraaditundliku ala seire.'® Nitraaditundliku ala
pohjavee pdhiseirevork koosnes 2016. aastal 54 seirepunktist!®,
Nitraaditundliku ala seire, mida teeb Keskkonnauuringute Keskus, néitab,
et véetiste kasutamisest tulenev pdhjavee saastumine on jatkuvalt suur

8 Vesikondade veeseireprogramm 2016-2021.

% Euroopa Komisjoni soovituste kohaselt on pdhjavee peamised keemilised niitajad Na,
K, Ca, Mg, CI, SO4, NO3, HCOs3, Fe, Mn, NHa. Lisaks hapniku sisaldus vees,
elektrijuhtivus ning pH.

10 ELi nitraadidirektiiv, art 5 Ig 6 (91/676/EMU)

11 pandivere piirkonnas 15 allikat, 2 karsti ja 18 kaevu, Adavere-Pdltsamaa piirkonnas 4
allikat ja 15 kaevu. Lisaks tugivorguseire 58 proovivotupunktiga. Nitraaditundliku ala
pohjaveeproovidest analiiiisitakse NHa, NOs, Cl, SO4; proovivdtmise ajal méaratakse ka
temperatuur, hapnikusisaldus, elektrijuhtivus ja pH.



Riigi tegevus pohjavee kaitsmisel

Pollumajanduslik tootmine

Vesikond on maa- ja mereala, mis
koosneb iihest vdi mitmest korvuti
asetsevast valgalast koos pohja- ja
rannikuveega, moodustades iihes ringpiiris
iihe terviku, ning mis on veemajanduse
korraldamise pohiiiksus.

Jaakreostus — minevikus inimese
tegevuse tagajarjel tekkinud veekeskkonna
reostus.

10

(joonis 4). Kaevusid, mille pdhjavees leidus nitraate iile piirvdartuse
(50 mg/l), oli 2016. aastal enam kui aastatel 2012-2015. Enamikus
kaevudes ja allikates on leitud ka pestitsiidijadke.

Joonis 4. Nitraaditundlik ala (NTA) ja nitraatide sisaldus pohjavees
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Allikas: Keskkonnauuringute Keskus

Pohjavett mojutavad tegurid ja selle kaitse meetmed

12. Inimtegevusest tuleneva reostuse vihendamiseks ja vee kaitse
planeerimiseks on Keskkonnaministeerium iga vesikonna (L4ane-Eesti,
Ida-Eesti, Koiva) kohta koostanud veemajanduskava ning vesikondadele
ithise pohjavee meetmeprogrammi. Hetkel kehtivad veemajanduskavad
aastateks 2015-2021. Nende kavade kohaselt avaldavad pohjaveele
suurimat m&ju pdllumajandus, kanalisatsiooniga ihendamata
majapidamised, maavarade kaevandamine, pdhjavee ammutamine, aga ka
jadkreostus ja toostusalade reostus. Pohjavett mojutavate tegurite
ohjeldamiseks rakendatakse mitmeid meetmeid.

13. Podhjavee oluline koormusallikas on pdllumajanduslik tootmine,
millest tulenev vdimalik reostus jaguneb koht- enk punktreostuseks ja

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018



Uhise pollumajanduspoliitika
toetustega kaasneva nouetele
vastavuse kontrolli kdigus hinnatakse
noudeid, mis on satestatud 13
kohustusliku majandamise valdkonna
standardi alusel ja 7 maa hea
pollumajandus- ja keskkonnaseisundi
hoidmise standardi alusel.

Olulisemad nduded, mis mgjutavad

otseselt pohjavee kvaliteeti ja kvantiteeti,

on jargmised:

= nitraadireostuse véltimine
nitraaditundlikul alal,

= pdhjavee kaitsmine reostuse eest ja

= taimekaitsevahendite kasutamise
kohasus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018

Riigi tegevus pdhjavee kaitsmisel

hajureostuseks. Pollumajandust on veemajanduskavades koormusallikana
nimetatud 8 pdhjaveekogumi puhul. Punktreostusallikad on naiteks
sonniku- ja véetisehoidlad, hajureostus tekib aga véetiste ja
taimekaitsevahendite laotamisel pSllule. Tallinna Tehnikaiilikooli
uuringud*? viitavad, et kolmandik pdllumajanduskoormusest tuleneb
punktreostusest, tilejadnud 2/3 hajureostusest. Kuna nitraaditundlikel
aladel on viljakad pollumaad, on pollumajandusliku tootmise
kontsentratsioon seal ka riigi keskmisest suurem.

14. Podllumajanduse negatiivset mdju pinna- ja pdohjaveele aitavad
viahendada veeseaduses ning teistes seadustes kehtestatud piirangud ning
nendest kinnipidamise kontroll. EttevStjad, kes taotlevad Euroopa Liidu
iihise pdllumajanduspoliitika otsetoetusi®® ning Eesti maaelu arengukava
pindala- ja loomatoetusi, peavad oma tegevuste puhul jairgima ka nduetele
vastavust (maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise
nduded ning kohustuslikud majandamisnduded). Sellega kaasneb
tavapdrasele oigusaktidest kinnipidamise jarelevalvele taiendav kontroll.
Lisaks digusaktidega seatud piirangutele votavad endale tdiendavaid, sh
ka veekaitsega seotud kohustusi ettevotjad, kes saavad Eesti maaelu
arengukava alusel antavat keskkonnasobraliku majandamise ning
mahepdllumajanduse toetust.

15. Olulisemad pohjavee kaitseks kehtestatud nduded on jargmised:
= piirangud véetiste laotamise aja ja asukoha suhtes;

= nduded sdnnikuhoidla suuruse kohta (hoidla peab mahutama
vahemalt kaheksa kuu sonniku);

= nduded taimekaitsevahendite hoidmise kohta jms;

= Kogu riigis kehtib sdnniku kasutamisel aastane lammastikukoguse
piirang 170 kg/ha kohta'* ning nitraaditundliku ala kaitsmata aladel
mineraalse limmastiku koguse piirang 120 kg/ha kohta®.

16. Veeseaduse nduete tditmist peab kontrollima Keskkonnainspektsioon.
Lisaks tuleb iihise pdllumajanduspoliitika toetuste andmisel kontrollida
kohapeal vihemalt 1% otsetoetuste ja 1% maaelu arengukava toetuste
taotlejaid ning seda teevad veekaitsenduete osas iihiselt Pollumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA) ning Keskkonnainspektsioon
ning taimekaitsenduete osas Pdllumajandusamet. Nuete tditmata jatmisel
voidakse pollumajandustootja toetusi kéarpida.

17.  Auditis vaadeldud maaelu arengukava 2014-2020
keskkonnasdbraliku majandamise toetuse eelarve on planeeritud u 170
miljonit eurot, toetuse saajaid 2000 ja toetatavaid hektareid u 475 0002,

18. Keskkonnasobraliku majandamise toetuse saajad peavad jargima
mitmeid veekaitsendudeid, millest olulisemad on viljavaheldus,

2 Arvo lital jt. Pdllumajanduse mdju veekogude seisundile Eestis ja teistes Liéinemere
ddrsetes riikides, TTU, 2014.

13 Otsetoetus on (EL) mia#ruse nr 1307/2013 EMU alusel Euroopa P&llumajanduse
Tagatisfondist rahastatavad toetused, millest suurim on ihtne pindalatoetus.

14 Veeseadus, § 26 Ig 4!
15 Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala kaitse-eeskiri, § 4
16 2017. aastal oli toetuse saajaid 1480 ja toetatavaid hektareid 447 065.
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Riigi tegevus pohjavee kaitsmisel

Majapidamiste reovesi

Reoveekogumisala on piirkond, kus elab
piisavalt palju inimesi ja/vdi on piisaval
hulgal majanduslikku tegevust reovee
iihiskanalisatsiooni kaudu
reoveepuhastisse kogumiseks voi heitvee
suublasse juhtimiseks.

Reostuskoormus on kogu
reoveekogumisalal tekkiv reostuskoormus
inimekvivalentides (ie — inimekvivalent on
iihe inimese pohjustatud keskmise
d0pdevase tingliku veereostuskoormuse
iihik. Biokeemilise hapnikutarbe (BHT;)
kaudu véljendatud ie vaartus on 60
grammi hapnikku 60paevas.

12

liblikdieliste osakaal vahemalt 15% pdllumaast, talvine taimkate 30%-I
pollumaast, mullaproovide vdtmine ja analiiiisimine jms. Toetuse
saajatele ei ole seatud vietiste koguse kohta rangemaid piiranguid, kui on
veeseadusega ette nahtud.

19. Maaelu arengukava alusel makstava mahetoetuse eelarveks on
planeeritud u 82 miljonit eurot ja toetatavaks pinnaks 193 000 hektarit.
Mahepdllumajanduses ei tohi kasutada siinteetilisi taimekaitsevahendeid
ega siinteetilisi mineraalvéetisi ning sarnaselt keskkonnasobraliku
majandamise toetuse saajatega tuleb kinni pidada viljavahelduse noudest
voi kiilvikorra jargimise ndudest, kasvatada pdllumaal 20% ulatuses
liblikoielisi, jatta 20% pdllumaast talvel taimkatte alla ja korraldada
mullaproovide vétmine.

20. Oigusaktides sitestatud veekaitsenduetest kinnipidamist
kontrollitakse lisaks ka otsetoetuste saajatel. Neid on ligikaudu 16 000
ja aastane eelarve umbes 124 miljonit eurot.

21. Pollumajandusreostuse korval ohustab pdhjavee puhtust iile Eesti ka
majapidamistes tekkiv reovesi, mis puhastamata moel pdhjavette joudes
saastab vett mikrobioloogiliselt ja/vdi keemiliselt. Selle tulemusena ei
pruugi pohjavesi enam olmeveena kasutamiseks kdlvata voi hairitakse
pohjaveest sdltuva dkosiisteemi (nt allikate, soode, jérvede ja jogede)
looduslikku tasakaalu. Eelkdige v3ib see probleem tekkida
tiheasustusaladel ning kaitsmata ja ndrgalt kaitstud pohjaveega aladel (vt
joonist 2).

22. Et kaitsta pdhjavett olmereoveest ldhtuva reostuse eest, on loodud
reoveekogumisalad. Reoveekogumisalad jagunevad reostuskoormuse
(inimekvivalentides, ie) alusel kaheks:

= {ile 2000 ie reostuskoormusega ehk suured reoveekogumisalad, mis
hoélmavad suuremaid asulaid;

= alla 2000 ie reostuskoormusega ehk viikesed reoveekogumisalad,
mis holmavad viiksemaid asulaid.

23. Eestis on 57 suurt ja 468 viikest reoveekogumisala.l” Kokku
hdlmavad reoveekogumisalad Eesti territooriumist ligikaudu 1,6%, kuid
nendel aladel elab u 90% Eesti rahvastikust.

24. Veemajanduskavades aastateks 2015-2021 on tihiskanalisatsiooniga
tthendamata majapidamisi peetud oluliseks mojuteguriks 39
pdhjaveekogumist 11 puhul. Uksikmajapidamistest tuleneva reostuse
viahendamiseks on veemajanduskava jérgi plaanis pdhjavee
meetmeprogrammiks ette ndhtu rahaga inventeerida kanalisatsiooniga
varustamata alade reoveekéitlussiisteeme ja selle eest vastutavad
Keskkonnaamet ja kohalikud omavalitsused.

25. Omavalitsused on kohustatud oma territooriumil veemajandust
korraldama, sh eeskirju koostama ja nende tditmist kontrollima.
Reoveekogumisalade tihisveevirgi ja -kanalisatsioonisiisteemide nouetele
vastavusse viimiseks jagab toetusi Keskkonnainvesteeringute Keskus.
Joogi- ja reoveemajandusse on alates sajandi algusest investeeritud ligi

17 Keskkonnaregistri (http://register.keskkonnainfo.ee) 14.12.2017. a andmetel

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018
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Hajaasustuse programmi eesmark on
tagada peredele, kes elavad
hajaasustusega maapiirkondades, head
elutingimused, ning aidata kaasa neis
piirkondades elanike arvu piisimisele.

= Projekti maksumusest 1/3 katab riik,
1/3 omavalitsus ja 1/3 taotleja.

= 2016. aastal osales programmis 170
omavalitsust.

Kaevandamine

Pohjaveevott olmeks

Pohjaveevaru on arvutuslik pohjavee
kogus, mida tohib ammutada, et siliks
veevaru hea seisund.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018

Riigi tegevus pdhjavee kaitsmisel

miljard eurot Euroopa Liidu toukefondide ja ka Eesti keskkonnatasudest
laekunud raha.’® Perioodil 2014-2020 suunatake reoveekditlusesse veel
vihemalt 140 miljonit eurot ELi fondide raha.

26. Ainuke riiklik iiksikmajapidamistele suunatud rahaline toetus on seni
olnud Rahandusministeeriumi®® juhitav hajaasustuse programm. Riik on
aastatel 2007-2017 eraldanud programmi kaudu raha tiksikmajapidamiste
joogi- ja reoveesiisteemide korrastamiseks ligikaudu 12 miljonit eurot.
Programmi kestmise jooksul on Rahandusministeeriumi andmetel
toetusest kasu saanud ligikaudu 7200 majapidamist ning 26 000 inimest.

21. Kolmandaks oluliseks pohjavee mojutajaks on maavarade
kaevandamine, millega kaasneb pdhjavee drajuhtimine kaevandusalalt
(nii pohjaveekihti ulatuvatest karjaaridest kui ka maa-alustest
kaevandustest). Sellega halvendatakse kohalikku puhta joogivee
kattesaadavust ning muudetakse pohjaveest soltuvat vee- ja
maismaadkosiisteemi.

28. Veemajanduskava pdhjavee meetmeprogrammi jargi avaldab
kaevandamine olulist maju neljale pohjaveekogumile, sh Ida-Virumaa
polevkivibasseini pdhjaveekogumile. Kaevandustest ja karjééridest
pumbati Keskkonnaagentuuri andmetel 2016. aastal vélja 177 miljonit m?
pohjavett — see on neli korda rohkem, kui kasutati pdhjavett kokku muuks
otstarbeks.

29. Keskkonnamdjude vdhendamiseks laseb Keskkonnaamet enne
kaevanduste rajamist potentsiaalsetel kaevandajatel hinnata nende
voimalikku keskkonnamdju ning madrab keskkonnalubadega meetmed,
millega kaecvandamise mdju minimeerida ja leevendada. Niiteks tuleb
kaevandajatel rajada elanikele kaevud. Keskkonnainspektsioon kontrollib
keskkonnalubadega seatud nduete tditmist.

30. Kuigi pohjavett on Eestis kiilluslikult, vdib selle ammutamine
avaldada m&ju pohjaveekogumi kvaliteedile (nt merevee sissetung
rannikualadel) ja ka koguselisele seisundile, nditeks pdhjaveereziimi
muutumise kaudu. Pohjavett ammutatakse olme tarvis erinevatest
pdhjaveekihtidest, soltuvalt sellest, millises kihis on konkreetses
asukohas piisavalt kvaliteetset vett. Selle véljaselgitamiseks tehakse
eelnevalt uuringud.

31. Vee-erikasutusluba pohjavee ammutamiseks peab olema neil, kes
votavad vett iile 5 m® 66pievas.? Lubasid viljastab Keskkonnaamet, kes
peab ka tagama, et lube ei antaks vélja rohkem kui on pdhjaveevaru.
Varusid hindavad eksperdid, kel on hiidrogeoloogiliste to6de tegevusluba
ja kes teevad seda veehaarde rajaja tellimusel, kui veehaarde tootlikkus
on enam kui 500 m® 6opidevas. Keskkonnainspektsioon teeb kontrolli
veevotu tile. Individuaalkaevu rajajad ei pea veevGtust aru andma juhul,
kui 66pievane veevott on alla 5 m3, ent puurkaevu rajamiseks peab olema
asukoha kooskdlastus ja ehitusluba omavalitsuselt ning selle kooskdlastab
omakorda Keskkonnaamet.

18 Riigi toetusel arendatud veetaristu jatkusuutlikkus ja mdju keskkonnaeesmirkide
saavutamisele. Riigikontroll, 2013

19 Esimestel aastatel juhtis programmi Siseministeerium.
20 Veeseadus, § 81g2p 2
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Pohjaveekogumite seisundiklasse on
kaks — hea ja halb. Seisundit hinnatakse
iga 6 aasta jérel ja selleks kasutatakse
samu seirepunkte. Hindamiseks tuleb teha
kokku 9 keemilise ja koguselise seisundi
testi, Iahtudes soolase voi muu vee
sissetungist pohjaveekogumisse,
pohjaveega seotud pinnaveekogumitest ja
maismaaokosiisteemist, joogiveest ja
pdhjaveeressursist.

Ohustatud pohjaveekogum on heas
seisundis, ent seda seisundit ei ole
toendoliselt voimalik inimtegevuse tottu
sdilitada.

Ulevaateseire iilesanne on
= avastada pohjavees saasteaineid;

= madrata iga pohjaveekogumi keemilise
seisundi klass;

= kirjeldada ja analiiiisida pohjavee
keemilises koostises toimuvaid
looduslikke muutusi.

Seiret pole tehtud
jarjepidevalt ja iihtlase
mootmistihedusega

Teadmiseks, et

Euroopa Keskkonnaagentuuri soovitab
rajada horeda hajaasustusega alal
1 seirepunkti 100 km? kohta

14

32. Veemajanduskavade pohjavee meetmeprogrammi jargi on
tthisveevargi veevott probleemne iitheksa pdhjaveekogumi puhul. Veevotu
moju ohjeldamiseks méératud tegevustest (ajavahemikul 2015-2021) on
60% seotud vajadusega hinnata pShjaveevaru eri omavalitsustes;
iilejadnud tegevused on seotud muude uuringute ja keskkonnanduete
karmistamisega voi veevatu piiramisega vee-erikasutuslubades.

Pohjavee seisundi seire ja hindamine

33. Pohjaveeseiret on vaja selleks, et nii avalikkus kui ka otsustajad
saaksid infot pohjavee seisundi kohta ning planeeriks tegevusi keskkonna
seisundit arvestades. Seire iilesannetest olulisemad on selgitada vélja
pOhjavee tase ja keemiliste néitajate sisaldus ja nende muutumine
(kasvusuundumused) ning hinnata usaldusvéarselt pohjaveekogumite
seisundiklasse.

34. Riigikontroll analiiiisis, kas Keskkonnaministeerium ja
Keskkonnaagentuur on

= rajanud riikliku pohjaveeseire vorgu, mis voimaldab anda pohjavee
seisundile usaldusvéirse hinnangu;

= tellinud analiiitilisi uuringuid, et tuvastada pohjavee seisundi ja seda
mdjutavate tegurite seosed.

Seire ei anna pohjavee kohta piisavat infot

35. Pohjavee seisundi seire voimaldab vilja selgitada pohjavee taseme ja
kvaliteedi. Andmeid pdhjaveekihtide vee taseme ja kvaliteedi kohta on
voimalik hankida iilevaateseire, operatiivseire ja uuringute kaudu.

36. Riigikontroll leidis, et iilevaateseire korraldus vastab iildjoontes
veepoliitika raamdirektiivi nduetele. Seire pole aga andnud piisavalt infot
k&igi médratletud pohjaveekogumite kohta. Saasteainete proove ei ole
voetud igal aastal ja ka koguselist seiret pole tehtud jarjepidevalt.

31. Viimase korralise hindamise (2014. a) tarbeks puudusid andmed 4
pohjaveekogumi koguselise seire ja 5 pShjaveekogumi keemiliste
néitajate kohta. Vaatlused olid katkestatud vdi andmed liinklikud poolte
pohjaveekogumite puhul, kus 1dhteandmete puudumisel polnud voimalik
vélja arvutada saasteainete muutusi ja kasvusuundumust. Mitmes
pohjaveekogumis polnud uuritud ohtlike ainete sisaldust voi oli muu
nditaja poolest teadmata joogivee kvaliteet. Oli ka kaeve, kust on voetud
vaid iiks veeproov. See vihendab pdhjavee seisundi hindamise
usaldusvéarsust ja raskendab meetmete tegeliku vajaduse
viljaselgitamist.

38. Mittetdieliku seireinfo tiheks pohjuseks on asjaolu, et seirekaevud ei
kata pohjaveekogumeid koikides olulistes 16ikudes. Riik on rajanud
seirekaevud igasse pohjaveekogumisse, kuid kaevude paigutus on vilja
kujunenud ajalooliselt: kaevanduste piirkonnas Ida-Virumaal ja
Harjumaal on seirekaeve tihedamalt, mujal Eestis horedalt. Kui
ordoviitsiumi lda-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogumis hdlmab iiks
seirekaev 46 km?, siis siluri-ordoviitsiumi Parnu pdhjaveekogumis

1451 km?, kesk-alam-devoni pohjaveekogumis Liéine-Eesti vesikonnas
2225 km? jne. Uusi seirekaeve on pirast iseseisvuse taastamist rajatud

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018



Pohjavee operatiivseire eesmark on
= tépsustada pdhjaveekogumeid
ohustavate saasteainete sisaldust;

= teha kindlaks pohjavett ohustavate
saasteainete sisalduse olulised ja
piisivad kasvusuundumused;

= kavandada meetmeid
pohjaveekogumite seisundi
parandamiseks ning

= hinnata nende mestmete tohusust.
Seire naitab pohjavee
nitraadisisalduse
suurenemist

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018

Riigi tegevus pdhjavee kaitsmisel

tiksikuid ning umbes10% koigist seirekaevudest ei saa kasutada
(amortiseerunud, mdnele puudub ligipads). Et muuta andmed
usaldusvédrsemaks ja muu hulgas selgitada vilja ka looduslikud seisundi
muutused, on seirepunkte juurde vaja.

39. Seirekaeve ei ole praegu kuivendussiisteemide juures, kust vesi
juhitakse karsti kaudu pohjavette. Eestis on 20 kohta, kus kuivendusvesi
juhitakse Karsti, kuid vaid 2 puhul on olemas seirekaev (Saueaugu,
Muru), mis vdimaldab mddta sellega kaasnevat pohjavee saastumist?.,
Karsti juhitav vesi sisaldab nitraate ja taimekaitsevahendite jadke, kuid
meetmekavades ei ole ette ndhtud {ihtegi tegevust saasteainete
seiramiseks. Samas tuleb veepoliitika raamdirektiivi kohaselt saasteainete
otse pohjavette juhtimise puhul uurida, kas ja kui palju saasteaineid tekib,
ning vajaduse korral pohjavette juhtimist piirata.??

#0. Ulevaateseire vihesust saab kompenseerida operatiivseirega.
Riigikontroll mérgib, et seni pole pdhjaveekogumite puhul seda
kasutatud. Operatiivseiret on tehtud pinnaveekogudes, sh heit- ja
sademevee viljalaskude kohtades, kuid pShjaveekogumite kohta pole
hinnanguid antud ning meetmeprogrammi rakendamise aruannetes
puudub operatiivseire kohta info. Samas voiks operatiivseiret teha seal,
kus kuivendussiisteemide vesi juhitakse pShjavette. Veeseireprogrammis
aastateks 20162021 on operatiivseire edaspidi aga kavandatud.

41. Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala seireandmed?®
nditavad, et pohjavee seisund selles piirkonnas on jarjest halvenenud (vt
joonis 5). Vorreldes 2016. aasta tulemusi pikaajalise (2001-2015)
keskmisega, on kogu nitraaditundlikul alal suurenenud nitraadisisaldus
68%-I ja vahenenud 23%-I seirepunktides. Kui seni oli halba seisundisse
arvatud seal asuvad kaks pdhjaveekogumit®*, siis saastamise jatkumisel
ulatuses, mida néitavad nitraaditundliku ala seireandmed, voib halba
seisundisse sattuda ka seni heas seisundis olev (kuid ohustatud) siluri-
ordoviitsiumi Pandivere pohjaveekogum Ladne-Eesti vesikonnas.

Joonis 5. Nitraadisisalduse keskmine muutumine nitraaditundliku ala seirekaevudes
aastatel 2008—2016 (%)
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnateabe Keskuse andmete pohjal

21 Saueaugu seirepunktis 2016. a mdddetud nitraatide sisaldus on 35 mg/l, aastate 2001
2016 keskmine on 22,7 mg/l; Muru karstis vastavalt 25 ja 11,9 mg/I.

22 Buroopa Liidu Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
ihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik e veepoliitika raamdirektiiv (art 11 1g 3)

23 Nitraaditundliku ala pdhjaveeseire 2016. Ldpparuanne. Keskkonnauuringute Keskus
24 Siluri-ordoviitsiumi Pandivere pdhjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas (nr 15) ja siluri-
ordoviitsiumi Adavere-Pdltsamaa pdhjaveekogum (nr 16)
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Uurimuslikku seiret tehakse siis, kui
saasteainete piirvaartuseks iiletamise
pdhjus on teadmata ning iilevaateseire
néitab, et veekogu suhtes kehtestatud
eesmarke toendoliselt ei saavutata ja
operatiivseiret ei ole veel algatatud.
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42. Pohjavee suurt nitraadisisaldust esineb ka viljaspool
nitraaditundlikku ala. Seni heas seisundis olevates siluri-ordoviitsiumi
pohjaveekogumis devoni kihtide all Ida-Eesti vesikonnas (Puhja vald) ja
kvaternaari Elva pdhjaveekogumis (Konguta vald) sisaldus aastatel 2014—
2016 nitraate tile piirvédartuse; kvaternaari Otepdéd pohjaveekogumis
tuvastati, et ammooniumisisaldus on mitu korda iile piirvéartuse.
Enamasti seal, kus nitraadid satuvad pohjavette, leidub ka
taimekaitsevahendite jadke (vt p 58). Kui pdhjavee keemilised nditajad on
iile piirvdartuse, voib see veepoliitika raamdirektiivi kohaselt langetada
vee seisundiklassi.

43. Pdhjaveekogumite kohta on tellitud mitmeid uuringuid, mis on
olnud pdhjavee kaitsemeetmete kavandamise alus. Kuigi pdhjavett
mdjutavate tegurite nimistud ja Kirjeldused on uuringutes esitatud ja neid
kasutatakse pohjaveekogumite kontseptuaalsete (mittetehniliste) mudelite
iseloomustamiseks, on praegu veel vihe teada mojutegurite osatdhtsuse ja
poOhjuste kohta.

44. Naiteks ei ole Maaeluministeeriumi hinnangul seni iihegi uuringu ega
andmebaaside andmetega suudetud otseselt toendada, kui suur on
pdllumajanduse moju pdhjaveele. Samuti pole teada, kui suur on
majapidamiste reoveest tuleneva reostuse osakaal. Seirekaevude vee
analiiisimine ainuiiksi ei voimalda mdista reostuse pohjusi ega tagajargi
ning pole piisav meetmete kavandamiseks. Piisava info saamiseks vdib
vajalikuks osutuda ka uurimuslik seire?, kus hiidrogeoloogilise
modelleerimise meetodil tehakse selgeks pdhjavee liikkumine ja
saasteainete péritolu ning leostumine pdhjavette. Keskkonnaministeerium
on 2018. aastaks kavandanud uuringud, et selgitada vélja nitraatide ja
pestitsiidide péritolu ja levik nitraaditundlikul alal.

45. Praegu puuduvad tdpsemad andmed ka pdhjaveekogumite seostest
pinnaveekogumite ja maismaadkosiisteemiga; sellealaste uuringutega on
alles alustatud. Tallinna Ulikooli teadlaste uurimisté6?’ jirgi on niiteks
Vasavere pdhjaveekogum seotud kaitsealuse Kurtna jérvistu seisundiga.
Kuna pdhjaveekogumite seisundi hindamisel tuleb arvesse votta
Okoloogilisi seoseid (m&ju v&ib olla ka vastassuunaline ehk
pinnaveekogum voib mdjutada pdhjavett), siis ei saa vilistada, et
okostisteemide seoste arvestamise tulemusena voib mone
pohjaveekogumi seisund muutuda uue hindamise kdigus halvemaks.

46. Riigikontrolli hinnangul tehakse pdhjaveeseiret ELi nduete
kohaselt, kuid eesmérki anda piisavat infot pohjaveekogumite kvaliteedi
ja selle muutuste kohta, see veel saavutada ei vdimalda. Andmeid
pohjavee seisundi hindamiseks ja edasiste prognooside tegemiseks napib.
Seirevork on osas piirkondades hore ja ebaiihtlane ning vaatlused on
olnud liinklikud. Ulevaateseiret pole toetatud operatiivseirega. Seetdttu
on ka pohjavee seisundile antud hinnangud véhe usaldusvaérsed. Kui
seiretulemusi tdiustatakse, nditeks sellega, et voetakse arvesse pinnavee ja
maismaadkostisteemi seoseid ning suurendatakse vaatluste arvu, voivad

%5 Pghjavee uuringuid on teinud Eesti Geoloogiakeskuse OU, AS Maves, Tallinna
Tehnikaiilikool, Keskkonnauuringute Keskus jt.

2 \eepoliitika raamdirektiiv, lisa V (2000/60/EMU)

27 Projekti ,,PShjaveekogumi veest sdltuvad oOkosiisteemid, nende seisundi hindamise
kriteeriumid ja seirevork® 1dpparuanne. Tallinna Ulikool, 2015

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018

Riigi tegevus pdhjavee kaitsmisel

pohjavee seisundi senised hinnangud muutuda ning see nduaks
meetmeprogrammis edaspidi tdiendavaid tegevusi.

41. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= parandada pdhjavee seire voimekust iilevaate- ja operatiivseire
parema korraldamise ning uuringute kaudu, et tuvastada pohjavee
seisundi kaiki muutusi ja nende pohjusi;

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeeriumil on kavas tellida
2018.-2019. a hiidrogeoloogiline uuring ,,PGhjaveekogumite piiride
kirjeldamine, koormusallikate hindamine ja pShjaveekogumite
hiidrogeoloogiliste kontseptuaalsete mudelite koostamine*, milles
vaadatakse kriitiliselt {ile kogu olemasolev pohjavee seirevork ja
analiiiisitakse seirevOrgu vastavust veedirektiivi ja pohjaveedirektiivi
noduetele ning Euroopa Komisjoni juhisele aastast 2006 ,,Monitoring
Guidance for Groundwater. Koostatavad pohjaveekogumite
kontseptuaalsed mudelid saavad olema aluseks pohjaveekogumite
seisundi hindamise seirepunktide méaaramisel. Analiilisitakse varasematel
aastatel reservi arvatud seirekaevude kasutamise voimalusi seirevorgu
tdiendamisel ja hinnatakse nende seirekaevude tehnilist seisundit;

= seirata kuivendusvee suunamist karsti ja otsustada saadud andmete
alusel, kas pohjavee kaitsemeetmeid on vaja tdiendada;

Keskkonnaministri vastus: vastavalt veepoliitika raamdirektiivi
pohimdtetele peab pShjaveeseire olema fokuseeritud pohjaveekogumi
iildist seisundit mojutavatele ilmingutele. Kohaliku mdotmega
reostusprotsessid, mis ei mojuta pdhjaveekogumi tildist seisundit, peavad
jddma vastavalt saastaja-maksab-pShimdttele teiste seiretegevuste alla,
nagu nditeks veeseaduse kohane omaseire voi maaparandusseaduse
kohane maaparandusseire. Peame 0igeks maaparandusvee kvaliteedi
hindamist lokaalselt kohtades, kus see suunatakse karsti.
Maakuivendusvee éra juhtimine on maaparandusseaduse kohane tegevus,
mistdttu Keskkonnaministeeriumi hinnangul peab seiret maaparanduse
keskkonnamdju kohta tegema Pollumajandusamet nagu seda nieb ette ka
maaparandusseaduse § 55. Maaparandusvee kui koormusallika moju ja
seire vajadust maapinnaldhedastele pohjaveekogumitele hinnatakse
2018.-2019. a uuringus ,,Pohjaveekogumite piiride kirjeldamine,
koormusallikate hindamine ja pohjaveekogumite hiidrogeoloogiliste
kontseptuaalsete mudelite koostamine.

Pollumajandusest tulenev saaste

48. Vietiste ja taimekaitsevahendite jadkide hulk pohjavees kasvab. Et
viltida pohjavee seisundi halvenemist, peavad riigi kehtestatud piirangud
ning jagatavad toetused aitama kaasa nende jédkide leostumise
viahendamisele ning kus see on vajalik, tuleb piirata véetiste ja
taimekaitsevahendite kasutamist.

49. Riigikontroll analiiiisis, kas

= maaelu arengukava suurima pindalaga toetuse — keskkonnasgbraliku
majandamise toetuse — saajad on vihendanud pollumajandusest
tulenevat moju pohjaveele;
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Dreenivesi — vesi, mida kogutakse maa
kuivendamise otstarbel rajatise kaudu
(torud, kaevud) ja juhitakse peakraavi
kaudu edasi suublasse.

Toetused on pidurdanud
nitraatide sisalduse
suurenemist pohjavees, kuid
olukord on jatkuvalt
negatiivne
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= tootjad jargivad kehtestatud piiranguid lammastikvietiste
kasutamisel.

50. Auditeerimisel tugineti ka uuringutele nitraaditundliku ala kohta.

Pollumajandustoetustega kaasnevad kohustused pole suutnud nitraadi- ega
pestitsiidijaakide leostumist piirata

51. ELi thise pollumajanduspoliitika toetused ei tohi kaasa tuua
pdllumajandusega seotud veesaaste suurenemist. Muu hulgas ka sel
eesmirgil kontrollitakse nende tootjate tegevust, kes saavad
pollumajanduse otsetoetusi ja maaelu arengukava alusel toetust. Naiteks
on tootja kohustatud hoidma korras punktreostusallikad (sdnnikuhoidlad,
taimekaitsevahendite hoidlad) ning jargima nitraaditundlikul alal kultuure
kasvatades head pdllumajandustava.?®

52. Pollumajandusuuringute Keskus (kes on maaelu arengukava
keskkonnatoetuste hindaja) on vorrelnud maaelu arengukava
keskkonnatoetuse, pdllumajanduse otsetoetuste ning mahetoetuse toel
haritud pdlde ja neilt parinevat saastet. Keskuse tehtud pikemaajalised
uuringud?® dreenivee kohta mitmes Eesti piirkonnas, millest iiks piirneb
nitraaditundliku alaga, nditavad, et probleeme nitraatidega esineb kdigis
toetusriithmades.

53. Tabelist 1 nihtub, et nitraatioonisisaldus on mitmete
keskkonnatoetuse ja otsetoetuse saajate pdldude dreenivees kasvanud
tasemele, mille vihendamiseks tuleb rakendada lisameetmeid.
Otsetoetuse saajate pdldudel tiletas dreenivee keskmine nitraatide sisaldus
lubatud piirnormi (iile 50 mg/1) ning ka keskkonnasdbraliku majandamise
toetuse saajatel oli pdlde, kus selle sisaldus tiletas piirnormi. Suhteliselt
suur oli nitraatide sisaldus ka mahepdldudel, tiletades looduslikku taset
(0-5 mg/1) mitu korda.

Tabel 1. Nitraatiooni (NO;) keskmine sisaldus (mg/I) seirepoldudel aastatel 2007-2016

Toetustiiiip 2007-2013 2014-2015 2015-2016
KSM*: talinisu 42,3 55,6 61,6
KSM: ristik 38,0 26,5 8,8
KSM: suviraps 20,1 12,4 10,1
KSM: talinisu - - 88,4
KSM: pdldhein - 17,8 6,5
UPT**: talinisu 20,1 51,1 103,3
MAHE***: tatar 18,7 3,1 20,8

* KSM — keskkonnasdbraliku majandamise toetus; ** UPT — otsetoetus; *** MAHE — mahetoetus

Allikas: Pollumajandusuuringute Keskuse andmed

54. Uuringute pohjal ei saa 6elda, kui palju nitraate jouab selle tagajérjel
pOhjavette. Siiski, nitraatide leostumine on suurim otsetoetuste saajate

28 ELj nitraadidirektiiv 91/676/EMU

29 Eesti maaelu arengukava 2007—2013 2. telje ning Eesti maaelu arengukava 2014-2020
4.ja 5. prioriteedi plisihindamiseks 2016. aastal ldbiviidud uuringute aruanne.
Pollumajandusuuringute Keskus, Saku, 2017
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poldudel ning keskkonnatoetuse saajate poldudel on leostumine vdiksem,
kuid mitu korda suurem kui mahetootjatel (vt tabel 2).

Tabel 2. Limmastiku leostumine toetuste tiiiibi kaupa aastatel 2007-2016 (kg/ha aastas)

Toetustiiiip 2007-2013 2014-2015 2015-2016
KSM* 14,9 15,6 18,3
UPT** 20,4 32,3 53,4
MAHE*** 2,7 0,5 4,1

* KSM — keskkonnasbraliku majandamise toetus; ** UPT — otsetoetus; *** MAHE — mahetoetus

Allikas: Pollumajandusuuringute Keskuse andmed

55. Kirjeldatud olukord viitab probleemile, et ehkki toetuste ja
veekaitsenduete kontrolli kaudu peaks nitraatide leostumine ja pShjavee
nitraadisisaldus vihenema voi piisima vihemalt stabiilsena, ei ole seda
eesmarki analiitisitud juhtudel otsetoetuste puhul saavutatud. Erinevalt
pollumajanduse otsetoetustest sisaldavad maaelu arengukava
keskkonnatoetused lisaiilesandeid tootjatele (vt p 15), kuid needki pole
olnud piisavad, et kdikide kultuuride kasvatamisel hoida 4ra veele
avalduva negatiivse kdrvalmdju suurenemine.

56. Keskkonnainspektsioon kontrollis 2017. aastal PRIA valimi pohjal
kohustuslike majandamisnduete tiitmist 184 taotleja® juures.
Veekaitsega seotud nouete rikkumisi tuvastati 9 juhul ja vihendati
seetottu toetust 3—75% ja tihel juhul 100% (sonniku aunas hoidmise
tingimustest ei peetud kinni juba viiendat aastat jéarjest).
Pollumajandusamet kontrollis kohustuslikke majandamisnouetest
kinnipidamist taimekaitsevahenditega seoses; taotlejate puhul nduete
rikkumist ei tuvastatud.

57. Oluliselt enam on hakatud kasutama ka taimekaitsevahendeid. Kui
2011. aastal turustati taimekaitsevahendeid (toimeaine kogusega) 461 t
(enne 2011. a neid andmeid ei kogutud), siis 2015. aastal juba 691 t (kasv
50%). Pollumajandusuuringute Keskuse uuringuist ei ilmne, et toetust
saanud isikud, eelkdige keskkonnasdbraliku majandamise toetuse Saajad,
kasutavad taimekaitsevahendeid vdhem ja sddstlikumalt. Ehkki aastatel
2007-2014 tootlesid keskkonnasdbraliku majandamise toetuse saajad
viahem podllumaad kui otsetoetuse saajad, oli neil pestitsiidide toimeaine
kogus pinnaiihiku kohta suurem, mistottu statistiliselt olulist erinevust
toetustiiiipide vahel polnud.®* Keemilise saaste suurenemise oht
keskkonnale, vee kvaliteedile avaldus mdlema toetuse tiitibi korral. Seda
kinnitab ka pestitsiidide kasutamise trend.

58. Pestitsiidide kasutamise suurenemine on ohu mark ja riik ei tohiks
sellele suundumusele reageerimisega hiljaks jadda. Nitraaditundliku ala
seireandmeist ndhtub, et 2016. aastal leiti 46 seirepunkti proovis taime-
kaitsevahendite jadke, kusjuures pestitsiide oli iile piirvaartuse (0,1 pg/l)

30 Nende hulgas oli keskkonnasdbraliku majandamise toetuse taotlejaid 17 ja otsetoetuste
taotlejaid 173 (mdlema toetuse taotlejad vdisid kattuda).

31 Keskkonnasdbraliku majandamise toetuse abil haritud pdldudel kasutati 52%
pdllumajandusmaal taimekaitsevahendeid (toimeainet koguses) 0,761 kg/ha; {ihise
pdllumajanduspoliitika otsetoetuste abil haritud pdldudel vastavalt 72% ja 0,631 kg/ha. —
Maaelu arengukava 2007-2013 seirearuanne, 2015
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Koige rohkem vaetist
kasutatakse kaitsmata
pohjaveega alal

Nitraaditundliku ala
vaetamise piirvaartused ei
toimi piiranguna, kuna tegelik
vaetisekasutus on kaks korda
vaiksem
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9 seirepunkti vees (20%).32 Seda on enam kui eelmistel aastatel. Moned
tuvastatud ainetest pole ametlikult kasutamiseks tildse lubatud. Kuigi
taimekaitsevahendeid kasutatakse ka raudteedel ja maanteedel, on nende
0sa Pollumajandusameti hinnangul siiski tiihine. P6llumajandusamet teeb
asjakohast jarelevalvet.

Nitraaditundlikul alal ei toimi lammastikvaetiste kasutamise nouded
piiranguna

59. Nitraaditundlikul alal on suurem oht, et vietiste kasutamine saastab
poOhjavett. Vottes arvesse, et seircandmete kohaselt on nitraatide sisaldus
selle ala pohjavees suurenenud, peavad Maaeluministeerium ning
Keskkonnaministeerium suutma edasise kasvutrendi peatada selle kaudu,
et juurutatakse keskkonda sddstev pollumajanduspraktika ning vajaduse
korral piiratakse ka vietise kasutamist. Riik peab tagama, et arvestades
voimalikku saagikust, ei kasutataks liiga palju véetist ning et véetis
laotataks digel ajal.

60. Riigikontroll hindas, kas keskkonnasobraliku majandamise toetuse
saajad laotavad lammastikvéetist voimalikult sadstlikult (vastavalt
saagikusele) ning jargivad enda koostatud vaetamisplaane.
Vietamisplaane ja pdlluraamatuid ei pea taotlejad PRIA-le taotluse
esitamise kéigus esitama ja neid dokumente kontrollib amet 5% taotlejate
kohapealse kontrolli kdigus.

61. Eelmises punktis toodud pohjustel ja ka seetdttu, et Statistikaamet
lopetas 2014. aastal tootjatelt mineraalvéetiste kasutamise kohta andmete
kogumise®, on oluliselt raskendatud nitraadireostuse analiitisimine.
Pollumajandusamet koondab andmeid ainult turustatud véetiste kohta ja
seda koguse, mitte toimeaine kohta. Nitraaditundliku ala kohta eraldi pole
andmeid kunagi koondatud.

62. Kuna riigil andmeid pole, kiisis Riigikontroll vietise kasutamise
andmeid tootjatelt, kes tegutsesid auditi valimisse kuulunud
nitraaditundlikul alal ja véljaspool seda. Nendelt saadud andmed niitasid,
et aastal 2016 kasutasid keskkonnasobraliku majandamise toetust saanud
tootjad nitraaditundlikul alal lammastikvéetist kokku keskmiselt

129 kg/ha kohta, sh mineraalset vaetist 115 kg. Need keskkonnasobraliku
majandamise toetuse saajad, kes tegutsesid Ladne-Virumaal ja
Jogevamaal viljaspool nitraaditundlikku ala, kasutasid véetist 100 kg/ha
kohta, sh mineraalset 93 kg. Vordluseks vaatles Riigikontroll ka
Statistikaametilt** saadud 2014. aasta Lédne-Virumaa ja Jogevamaa
tootjate andmeid, mis néitasid, et keskmiselt kulus hektarile 118 kg
vietist, sh mineraalset 102 kg.

63. Andmetest selgus, et nitraaditundlikul alal tegutsevad
keskkonnatoetuse saajad kasutasid limmastikvietist kdige suuremas

%2 Nitraaditundliku ala pdhjaveeseire 2016. Lopparuanne. Keskkonnauuringute Keskus
33 Alates 2014 toimub véetiste kasutamise kohta andmete kiisimine andmebaasi FADN
raames Maamajanduse Infokeskuse kaudu, kes edastab andmeid analiiiisimiseks ka
Statistikaametile.

34 Statistikaametist saadud valim oli anoniiiimne, st pole teada, kas tootja tegutses
nitraaditundlikul alal ja kas ta sai ka keskkonnatoetusi. 2014. aasta oli aga valimis
seetOttu, et see aasta oli viimane, mil Statistikaamet kogus andmeid véetiste kasutamise
kohta.
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koguses, kuigi viiksemad véetisekogused sddstaksid kaitsmata pdhjavett.
Kuna pohjavette leostub vaid see osa toitaineist, mida taimed ei omasta,
tuleb véetiste kasutamist vaadelda vordluses saadud saagi kogusega.
Keskkonnasdbraliku majandamise toetuse saajad, kes kuulusid
Riigikontrolli valimisse ja tegutsesid nitraaditundlikul alal, said 2016.
aastal teravilja keskmiselt 3,4 t/ha ja sellisele saagile vastav
limmastikukogus on 90 kg/ha®, mitte 130 kg, nagu tegelikult kasutati.

64. Riigikontrolli hinnangul tuleks nitraaditundlikul alal senisest rohkem
piirata pohjavee kaitsmatuse tottu pinnatihikule lubatavat 1ammastiku-
kogust. Praegu kehtivad vietise piirvddrtused nitraaditundlikul alal on
sellised, mis julgustavad tootjaid saama sellest kuni kolm korda suuremat
saaki: maksimaalselt lubatud norm — 120 kg mineraalset véetist, pluss
170 kg sdnnikuldmmastikku vastab teravilja puhul saagitasemele 10 t/ha.
Sellisena ei toimi veeseadusega satestatud véetise piirang tegeliku
piirajana, arvestades asjaolu, et tegelik saagikus oli ka
keskkonnasdbraliku majandamise toetuse saajatel, kes kuulusid
Riigikontrolli valimisse, vahemikus 1,6-4,1 t/ha. Vordluseks — viimase
kiimne aasta (2007-2016) teravilja saagikuse keskmine kogu riigis oli
Statistikaameti andmetel 3,1 t/ha.

65. Maaeluministeeriumi arvates ei ole tdenioline, et realiseeruks véetiste
liigse kasutamise oht, sest Eestis kasutatakse vietisi tunduvalt vihem Kui
ELis keskmiselt,® ning kuna vietised on kallid, on ka pdllumeeste huvi
kasutada neid proportsioonis saagikusega. Riigikontroll rohutab, et
nitraadiprobleem ei ole terav kogu riigis, vaid iiksnes kaitsmata
pdhjaveega aladel. Nitraaditundlikul alal on selgesti tdheldatav, et
viimastel aastatel on pdhjavee nitraadisisaldus kasvanud ja see saab
tuleneda vaid taimede poolt omastamata véetisest. Enim on reostunud
keskmise siigavusega kaevud. 2016. aastal oli 17%-I neist kaevudest
pdhjavee nitraadisisaldus iile lubatud piirvéirtuse ehk iile 50 mg/l.*

66. ToOhusam on piirata koikide lammastikvaetiste kasutamist tundlikel
aladel kui voidelda reostuse tagajargedega. Vietiste kasutamisega ei
tohiks korvata muude agrotehniliste votete puudujadke ja muutliku
ilmastiku moju. Riigikontrolli analiiiis aastate 2005-2013 kohta niitas, et
optimaalse saagikuse (3 t/ha) saavutamisel sdltub edasine saagitdus vaid
viiendiku ulatuses ldammastikvaetise kogusest (vt joonis 6) ja iiha
olulisemaks muutuvad muud tegurid nagu tasakaalustatud véetamine,
seemnete kvaliteet, ilmastik. Teisisdnu v3ib saagikuse kasv jadada muude
tegurite vihese arvestamise taha. Ka Riigikontrolli valimis oli tootjaid,
kes kasutasid 2016. aastal vaid mineraalset lammastikvaetist, kuigi
toitainetega tasakaalustatud vietamise pShimottest lahtuvalt tuleks lisada
ka fosforit ja kaaliumi vOi orgaanilist véetist.

35 Vabariigi Valitsuse méirus nr 288, muudetud 16.08.2016

36 Eurostati andmetel kasutati 2015. a ELi keskmisena mineraalseid limmastikvietisi
74,4 kg/ha kohta ja Eestis 37,6 kg/ha kohta ehk 2 korda vihem.

87 Nitraaditundliku ala pdhjaveeseire 2016. Lopparuanne. Keskkonnauuringute Keskus
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Joonis 6. Limmastikvaetise ja teravilja saagikuse seos aastatel 2005-2013

1,5 y=0,0073 x +2,2384
R?=0,164

Saagikus (t/ha)
N

40 50 60 70 80 90 100
Vaetise hulk (kg)

Allikas: Riigikontroll Statistikaameti andmetel

67. Nitraaditundliku ala laiendamise uuringu®® kohaselt jirgib pohjavee
nitraatioonisisaldus {isna hésti vaetisekasutuse muutuste kdverat.
Uuringus mérgitakse, et kui limmastikvéetiste keskmine kogus véetatud
pinna hektari kohta jadks 50 kg kanti, oleks nitraaditundliku ala pdhjavee
keskmine nitraatioonisisaldus tdendoliselt vahemikus 20-25 mg/I
(looduslik tase on vahemikus 0-5 mg/l). Kui vietise kasutamine suureneb
100 kilogrammini hektari kohta, toob see tdendoliselt kaasa keskmise
nitraatioonisisalduse kasvu tasemele 35-40 mg/I.

68. Hea pdllumajandustava® sitestab, et ,,kuigi kdrge limmastikvietise
kasutamise tase voib majanduslikult olla kasulik, tuleks veekaitse
nouetest ldhtuvalt alandada lammastikvéetiste kasutamist, viltides suuri
ithekordseid annuseid. Piisav annus ldmmastikku teraviljadele on

100 kg/ha; iile 100 kg/ha lammastikvéetiste annustega kaasneb suur
lammastikuiihendite véljauhtumise risk, mis kasvab ldmmastikuannuste
suurenedes veelgi“. Kuna iiha rohkem nitraate satub pdhjavette, tuleks
nitraaditundlikul alal lammastikvéetiste kogust piirata nii, et see avaldaks
reaalset toimet.

69. Seni pole uuritud, kas nitraadidirektiivi ja veeseaduse ndudeid
jargides oleks vdimalik tagada samal ajal nii konkurentsivdimeline
pollupidamine kui ka heas seisundis pohjavesi voi tuleks riigil ndudeid
karmistada vaetisekoguse piiramise kaudu ja maksta pdllumeestele
mddduka tootmise tagamiseks kompensatsiooni.

Jarelevalve ei keskendu pollumajandusest tuleneva hajureostuse valtimisele

70. Jarelevalve peab andma kinnituse, et tootjad kasutavad
taimekaitsevahendeid ja véetisi nduetekohaselt, ning avastama
keskkonnareostuse juhud.

71.  Keskkonnainspektsioon teeb iildist keskkonna jérelevalvet, sh
veekaitse nduete tditmise iile veeseaduse alusel (vt ka p 56). Enam

38 Nitraaditundliku ala (NTA) laiendamisvajaduse analiiiis. TTU, 2011.

39 Hea pdllumajandustava. Keskkonnaministeerium, P8llumajandusministeerium 2007, 1k
37
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tahelepanu on inspektsioon podranud punktreostusallikate (sonniku-, silo-
ja kiitusehoidlad) kontrollimisele. 2016. aastal tehtud sdnnikuhoidlate
inventuuri*® kohaselt ei vastanud iga kolmas hoidla nduetele ja vdib
reostada pohjavett. Olukord on ménevorra paranenud vorreldes 2010.
aasta inventuuriga — toona vastas nouetele vaid 50% hoidlatest—, kuid
siiski mitte piisavalt. Mittekorras hoidlatest jouavad ldmmastikuithendid
pohjavette. Hajureostuse suhtes kontrollib inspektsioon, kas allikate ja
karstilehtrite imbruses tdidetakse piirangundudeid ning otsetoetuste ja
maaelu arengukava keskkonnatoetuste taotlejad peavad kinni vietiste
laotamise ajalistest piirangutest. Uldjuhul kontrollitakse toetuste saajaid
PRIA tuvastatud riskidest lahtudes.

72. Lisaks PRIA valimile on Keskkonnainspektsiooni té6plaanis ka
moned konkreetsed pdllumajandustootjad, kelle loomapidamishooned
ja/voi pollud asuvad nende seirepunktide ldheduses, kus on registreeritud
tilemédrane saasteainete sisaldus voi margatud saasteainete sisalduse
suurenemist. Peale to6plaanis olevate reidide tehakse plaanivaliseid
kontrolle, mille aluseks on kaebused ning avarii- v&i reostusjuhtumid
ettevotetes.

73. Nitraaditundliku ala tegevuskavas 20162020 on ette ndhtud
tohustada jérelevalvet ja suurendada jirelevalveametnike pidevust.*:
Riigikontroll néeb siin veel kasutamata vdimalusi. Taimekaitseseaduse
kohaselt teeb taimekaitsevahendite kasutamise iile riiklikku jarelevalvet
Pollumajandusamet, kontrollides taimekaitsevahendite turule lubamist,
taimekaitsevahendite kasutamist loas médratud ja taimekaitsevahendi
mirgistusele vastavatel tingimustel, arvestades head taimekaitsetava.*?

74. Pollumajandusameti iilesanded taimekaitsel laienevad seega lisaks
turustamisele ka pdllumajandustootjate kontrollimisele. Samas, véetiste
osas kontrollib Pollumajandusamet véetiseseaduse kohaselt iiksnes
véetiste turule toomist ning hulgimiiiijaid ega kontrolli vdetiste
kasutajaid. Seega kiivad pollumajandustootjate juures kahe
jarelevalveasutuse kontrollijad, kes kontrollivad eri aspektidest
polluraamatuid ning tegevusi pollul. Riigikontrolli arvates tasub kaaluda
véetiseseaduse muudatust ja laiendada Pdllumajandusameti padevust ka
viéetiste kasutamise jarelevalvele. See voimaldaks kahte kontrolli
(taimekaitse ja vietiste kontroll) iihildada. Uhtlasi suurendaks see
Maaeluministeeriumi vastutust pdhjavee kaitse tagamisel.

75. Lisaks on vaja muuta hajureostust késitlevaid digusakte. Seni on
lammastikureostust piiravate sitete sisu olnud veekaitse eesmérkide
suhtes vastuoluline. Normide kohaselt tuleks jarelevalvel sekkuda, kui
kaitsmata alal kasutatakse mineraalset lammastikku nt 130 kg/ha kohta,
kuna nitraaditundlikul alal on lubatud kuni 120 kg. Kui aga tootja laotab
pollule 230 kg (120 kg iiletav kogus antakse sonnikuga), siis sel juhul
piirangunduet ei rikuta. Pohjavee seisukohast pole aga vahet, millisel
kujul nitraadid sinna satuvad (kas mineraalsest véetisest voi sonnikust).
Kuna nitraaditundlikul alal seatud piirang on moeldud lammastikukoguse

40 Loomakasvatusettevdtete sdnnikukditluse ja sdnnikuhoidlate inventuur. Ldpparuanne.
ELF jt. 2017, Tartu

41 pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava aastateks 2016-2020.
Keskkonnaministeerium, 2016, p 2.6

42 Taimekaitseseadus, § 78 Ig 1
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viahendamiseks ja nitraadireostuse véltimiseks, siis kujutab marksa
suuremat ohtu just teine juhtum.

16. Riigikontrolli hinnangul ei ole vietiste kasutamine nitraaditundlikul
alal seotud piisavate piirangutega ja vietiste koguselist kasutamist pollul
ei kontrollita. Nitraaditundliku ala reostus on suurenenud, mis viitab, et
lammastikvietist kasutatakse liiga palju voi pole see vastavuses
saagikusega. Auditi valimi hulgas oli tootjaid, kes ei rakendanud head
pollumajanduspraktikat. Praegune diguslik regulatsioon voimaldab
kasutada nitraaditundlikul alal senisest enam lammastikvaetist, kuid
sellealane hajureostuse jarelevalve ei ole olnud piisav. Lisaks puudub
riigil ilevaatlik véetiste kasutamise aruandlus. Sellises olukorras
kannatab meetmete kavandamine ja elluviimine, kuna pole teada, kas
need on suunatud digetele asjadele.

71. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: algatada veeseaduse
muutmine, et sitestada nitraaditundlikul alal lammastikvietiste
kasutamise maksimumkogus, mis aitaks valtida nitraatide sisalduse
suurenemist pohjavees.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeeriumi hinnangul ei vita
Riigikontrolli ettepanek arvesse 2016. a veeseaduses ja Vabariigi
Valitsuse 28.08.2001. a mdaruses nr 288 ,,Veekaitsenduded véetise- ja
sonnikuhoidlatele ning siloladustamiskohtadele ja sonniku, silomahla ja
muude véetiste kasutamise ja hoidmise nduded* tehtud muudatusi, mille
eesmargiks oli viia Eesti digusesse sisse tasakaalustatud vietamise
pohimotted ja seada tdiendavaid veekaitse ndudeid pollumajanduse moju
viahendamiseks veekeskkonnale. Nimetatud muudatuste tulemusel 10petas
27.04.2017. a ka Euroopa Komisjon aastaid kestnud Eesti vastu algatatud
nitraadidirektiivi rikkumismenetluse, tunnistades seelibi, et Eesti on
nitraadidirektiivi nduded iile votnud riigisisesesse digusesse kujul, mida
vOib tdnaste teadmiste ja andmete juures lugeda piisavaks veekaitse
tagamisel. Vabariigi Valitsuse 28.08.2001. a mddruse nr 288 ,,Veekaitse-
nduded véetise- ja sdnnikuhoidlatele ning siloladustamiskohtadele ja
sonniku, silomahla ja muude vietiste kasutamise ja hoidmise nduded*,
19.08.2016. a joustunud redaktsiooni kohaselt ei tohi ldammastikku
sisaldava véetisega antava lammastiku kogus iiletada kogust, mis on
vajalik kasvatatava kultuuri planeeritava saagi saamiseks. Lisaks tuleb
lammastikku sisaldava vietisega vietamise planeerimisel ja vietamisel
arvestada ka eelkultuuri mdju ja sdonniku jarelmdju vastavalt madruse
lisadele.

Voib ndustuda viitega, et pShjavee seisukohast pole oluline, kas nitraadid
satuvad sinna sonnikust vdi mineraalvéetisest. Samas peab silmas
pidama, et sonnikust ja mineraalvéetisest nitraatide pdhjavette sattumise
viis on erinev. Keskkonnaseireandmed nditavad, et suurim nitraatiooni
sisaldus pohjavees on kevaditi mértsis ja aprillis, mis pigem viitab sellele,
et hilissiigisese vietamise tulemusel ei joua taimed vegetatsiooniperioodi
Ioppemise tottu toitaineid enam omastada ning need leostuvad pohjavette.
Selle mdju viahendamisele peaks kaasa aitama 2016. a muudetud vee-
seadus, mille kohaselt ei tohi alates 01.01.2018. a vedelsonnikut laotada
15. novembrist kuni 20. mértsini ning alates 2019. aastast 1. novembrist
kuni 20. mértsini.

Eelnimetatud Vabariigi Valitsuse mééruse nr 288 ja veeseaduse
muudatused on suunatud ldmmastiku mdju vihendamiseks pohjavee

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018
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kvaliteedile, kuid nende muudatuste tegelikku moju saab jérelanaliiiisida
alles reaalsete seireandmete pdhjal. Seega leiame, et praeguses faasis, kus
ei ole teada 2016. a tehtud regulatsioonide muudatuste tegelik moju
keskkonnale, ei ole veel pohjendatud nitraaditundlikul alal
lammastikvéetiste kasutamisele tdiendavate piirangute seadmine.

Samas toetame igati Riigikontrolli soovitust maaeluministrile
pOlluraamatute digiteerimise osas. Digitaalne polluraamat voimaldaks
riigil paremini analiiisida pdllumajanduse moju veekeskkonnale ning
tootada vilja tipsemaid veekaitse ndudeid ja ka toetusmeetmeid. See
tohustaks ka erinevate ametkondade vdimet teostada jarelevalvet
vdetamise ning taimekaitse vahendite kasutamise iile. Lisaks
Pollumajandusameti kontrollipddevuse laiendamisele ning toetustele,
mida antaks vaetamiskoguste vihendamisest tingitud voimaliku
tulukaotuse kompenseerimiseks, peaks 1idbi toetuste suurendama
pollumeeste tahet vietada kevadeti, et vihendada toitainete leostumise ja
drakande ohtu, mida soodustab siigisene vietamine.

18. Riigikontrolli soovitused maaeluministrile:

= analiiisida tdiendavaid vdimalusi nitraaditundlikul alal tegutsevate
tootjate tulukaotuse kompenseerimiseks juhul, kui piiratakse véetise
kasutust ning sellega seotult ka oodatavat saagikust;

Maaeluministri vastus: ndustume soovitusega, kuid méargime et juba
praegu kompenseeritakse mitme toetuse kaudu véetiste kasutamise
piiramist soodustavaid tegevusi. Seejuures arvestatakse toetuse
ithikumaiiras sageli just keskkonnategevuse moju saagikusele ehk
saamata jadnud tulu komponenti. Otseseid piiranguid véetiste kogusele ei
hinda me nii mdjusateks, sest pdllumeeste tootmissuunad, maakasutus ja
kasvatatavad kultuurid on erinevad ja seetottu peaks ka toetus
voimaldama paindlikkust. Soovime veekaitseliste tegevuste toetamist
jétkata ka tulevikus.

Maaeluministeerium peab veekaitseliste tegevuste suunamist kaitsmata
vOi ndrgalt kaitstud piirkondadesse samuti oluliseks, seetottu saab 2018.
aastast just nitraaditundlikel aladel taotleda Eesti maaelu arengukava
2014-2020 piirkondlikku veekaitsetoetust. Toetatakse majapidamises
viahemalt 60% talvise taimkatte rajamist ning pdllumaa muutmist voi
jdtmist viieaastaseks kohustuseperioodiks rohumaaks. Samuti on kavas
jérgmisest aastast 30% suurema ithikuméaraga toetada nitraaditundlikul
alal mahepollumajandusele tileminekut ja mahepdllumajandusega
jatkamist.

Molemad meetmed piiravad toitainete leostumist, sest nii pikaajalised
rohumaad kui ka mahetootmine on ekstensiivsemad ning sobivad
nitraaditundlikule alale hésti, vdhendades riski, et veekaitse seisukohast
soovimatud ained satuvad pinna- ja pdhjavette;

= sitestada pollumajandustootjate pdlluraamatute digiteerimise ndue,
mis annaks vdimaluse hinnata pdllumajanduskoormuse osakaalu;

Maaeluministri vastus: juba praegu kasutavad suuremad
pollumajandustootjad elektroonseid polluraamatuid, millest on andmete
kontrollimine jarelevalveasutuste jaoks lihtsam. Pollumajandustootjatele
polluraamatu digiteerimise ndude sétestamisel tuleb eelnevalt hinnata
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selle ndude tditmisega kaasnevat kulu nii pdllumehele kui ka riigile ning
kaaluda, kas saadav kasu on sellega proportsionaalne.
Maaeluministeeriumi hinnangul ei ole pdllumajanduskoormuse osakaalu
hindamiseks vaja sugugi koiki polluraamatus ndutavaid andmeid ja
seepdrast ei pea me sellise kohustuse kehtestamist otstarbekaks. Oleks
eesmargipérane, kui pdllumajanduskoormuse hindamiseks vajalike
andmete koondamise ja pollumajanduskoormuse hindamisega tegeleksid
samad asutused, kes teevad vastavat riiklikku keskkonnaseiret.

Lisame, et detsembri algul kuulutati vilja hange teadmussiirde pikaajalise
programmi labiviimiseks pdllumajanduse suurandmete kasutamise
valdkonnas (https://riigihanked.riik.ee/register/hange/192988).
Programmi eesmargiks on muu hulgas soodustada vorgupohiste
polluraamatu funktsioonidega IT-lahenduste kasutamist
pollumajandusettevotte tasandil. Soltuvalt programmi esimeses etapis
labiviidava teostatavusuuringu tulemustest, kuulub programmi edasiste
eesmirkide hulka voimekuse loomine, mille abil oleks vdimalik siduda
riigiinfosiisteemid nimetatud polluraamatu lahendustega seal andmete
kogumiseks;

= kaaluda vietiseseaduse muutmist, et laiendada Pollumajandusameti
padevust teha jarelevalvet vietiste nouetekohase kasutamise ja
véaetamisplaanide jargimise tile. Jarelevalve on vajalik, kuna
pdllumajandusest parinev hajureostus tuleneb eelkdige véetiste
kasutamisest pdllumajanduskultuuride kasvatamisel;

Maaeluministri vastus: pdllumajandusest tuleneva hajukoormuse
osakaalu ja koguse méddramine on oluliselt madalama usaldusvairsusega
ja keerulisem kui punktsaasteallikatest 1ahtuva koormuse médramine.
Nagu ka aruandes on vilja toodud, pole pohjaveeseiret siiani tehtud
jarjepidevalt ja tihtlase modtmistihedusega, puuduvad andmed
pohjaveekogumite seostest pinnaveekogumite ja maismaadkosiisteemiga,
mis seega vihendab pdhjaveeseisundi hindamise usaldusvaarsust ja
raskendab ka meetmete tegeliku vajaduse véljaselgitamist. Seega
puuduvad otsesed toendid pollumajanduse mojust pohjaveele ja
saasteainete paritolust (pole arvesse voetud pohjavee litkumist ja
jadkreostust) ja konealust kiisimust tuleks edaspidistes uuringutes
tdiendavalt kisitleda.

Vietiste jarelevalve on Euroopa Liidus reguleeritud 14bi kahe tasandi.
Esmalt on vietiste turule lubamine ja turujédrelevalve, mille raames
teostab riiklikku jérelevalvet Pollumajandusamet. See reeglistik on
sitestatud Euroopa Liidu digusaktides (kehtiv vietisemiirus (EU) nr
2003/2003), vdetiseseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides
véetise kiitlemise kohta sitestatud nduete tditmise iile.

Sellele lisaks on liikmesriikidel voimalus kehtestada erinevaid véetiste
kasutamise piiranguid, nditeks keskkonnakaitse kaalutlustel. Eesti on vee
kaitsmiseks pdllumajandusest parineva koormuse eest reguleerinud
véetiste kasutamist nii veeseadusega kui ka teiste, kas eraldiseisvate voi
veeseaduse alusel kehtestatud digusaktidega (nt veekaitsest tulenevad
véetiste kasutamise piirangud, vietamisplaan). Nende nduete tditmise
kontrolli puhul on tegemist veeseadusest tulenevate keskkonnaseire ja
keskkonnanduete tiitmise kontrolliga, mille teostamise kohustus on juba
tulenevalt veeseaduse § 394 1dike 2 kohaselt Keskkonnainspektsioonil.
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Puudub vajadus médrata sama valdkonna kontrollimiseks teine
jérelevalveasutus.

Aruandes on mainitud, et véetiste valdkonnas voiks kaituda sarnaselt
taimekaitse valdkonnaga, kus Pdllumajandusamet teostab lisaks turule
lubamise kontrollile ka pdllumajandustootjate kontrolli, ja nii oleks
voimalik kahe valdkonna jérelevalvet ithildada. Juhime siinkohal
tdhelepanu asjaolule, et tegemist on nii olemuselt kui ka kasutuse
eesmirgilt erinevate toodetega ning tulenevalt toodete ohtlikkuse astmest
on need valdkonnad juba Euroopa Liidu tasandil erinevalt reguleeritud,;

= leida koostos Statistikaametiga voimalus jétkata véetiste kasutamise
andmete kogumist pdllumajandustootjatelt ja nende avaldamist
statistika andmebaasis;

Maaeluministri vastus: Maaeluministeerium on varasemalt teinud
Statistikaametile korduvalt ettepaneku jatkata véetiste kasutamise
andmete kogumist. Meile teadaolevalt kasutatakse mineraalvéetiste
kasutamise koguseliste andmete arvestamist niitid uue metoodikaga
FADN valimi pohjal.

Reovee kokkukogumine

Reovett ei koguta piisaval hulgal iihiskanalisatsiooni abil kokku

719. Puhastamata reovett keskkonda juhtida ei tohi, seetdttu ihinevad
majapidamised iihiskanalisatsiooniga voi rajavad reovee kogumiskaevu
voi lokaalse immutussiisteemi. Asulareovee puhastamise direktiivi*® ja
veeseaduse** kohaselt peab iile 2000 ie reostuskoormusega
reoveekogumisaladel iihiskanalisatsiooni vdi reoveemahutitega koguma
kokku kogu selle piirkonna reovee ning tagama selle nduetekohase
puhastamise.”® Reoveekogumisala ei vasta nduetele, kui piirkonna
reoveepuhastist véljuv heitvesi vastab kiill normidele, kuid reovett ei ole
piisavas ulatuses kokku kogutud (nii tihiskanalisatsiooni kui ka kinniste
kogumiskaevudega).

80. Kuna pohjavee kaitse seisukohalt on eelkdige oluline hoiduda reovee
imbumisest pinnasesse ja joudmisest pohjavette, analiilisis Riigikontroll,
kas tihedama asustusega aladel (iile 2000 ie reoveekogumisaladel) on
reovesi nduetekohaselt kokku kogutud, s.t et kokku kogutakse ja
suunatakse puhastitesse 98% reoveekogumisala reoveest.

81. Riigikontroll tdi 2013. aasta veemajanduse auditis vilja, et kuigi
suuremate asulate reoveekogumissiisteemid ja -puhastid pidid vastama
nduetele juba 2010. aastaks, ei olnud suudetud seda selleks hetkeks
tagada.*® Investeeringud veemajandusse on jitkunud ka ELi
rahastamisperioodil 2014-2021 (iihtekuulusfondist eraldati 140 miljonit
eurot). Koik suured reoveekogumisalad on rohkemal v3i vihemal mééral

43 Euroopa Liidu Noukogu 21.05.1991. a direktiiv asulareovee puhastamise kohta
(91/271/EMU) ehk asulareovee puhastamise direktiiv

4 Veeseadus, § 24*

4 Asulareovee puhastamise direktiivi reoveekogumisalade vastavuse hindamise
juhendmaterjali kohaselt tuleb kokku koguda 98% reoveekogumisala reoveest.

46 Riigi toetusel arendatud veetaristu jitkusuutlikkus ja mdju keskkonnaeesmirkide
saavutamisele. Riigikontroll, 2013
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Teadmiseks, et

Keskkonnaministeeriumi andmetel on
iihiskanalisatsiooniga liitunud 83% Eesti
rahvastikust.

Teadmiseks, et

Tamsalu reoveepuhasti (k.a torud ja
veetdotiemine) on saanud KlKist toetust
ELi rahastamisperioodil 20072013 4,2
miljonit eurot (kogumaksumus 5 miljonit).

TL0 uuringu kohaselt iiletas 19.05.2017
Nii sisaldus Savalduma jarve lounaosas
vaga halva seisundiklassi piirvaartuse

kaheksa korda ja Puq sisalduse 220 korda.

Uhiskanalisatsiooni
puudumine mojutab eelkoige
erakaevude vett
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saanud KIKist iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni rekonstrueerimiseks ning
viljachitamiseks toetust.

82. 2016. aastal esitas Keskkonnaministeerium Euroopa Komisjonile
asulareovee puhastamise direktiivi tiitmise aruande*’. Selle kohaselt on
reoveekogumisalade olukord vorreldes 2012. aasta aruandega“®
paranenud, kuid endiselt ei vastanud nduetele 8 suurt reoveekogumisala
57st (2014. a andmete pohjal). Seejuures oli Keila joe reoveekogumisalal
kanalisatsiooniga tthinenute osatéhtsus vaid 7%. Seega ei ole suudetud
tagada, et ithiskanalisatsiooni véljachitamine ja sellega liitunute arv
tagaks nduetele vastavuse.

83. Suurtel reoveekogumisaladel on iihiskanalisatsiooni viljachitamine
seal, kus see on majanduslikult pdhjendatud, esmatihtis.
Uhiskanalisatsiooni eelis kohtkitluslahenduse ees on see, et reovesi
suunatakse reoveepuhastisse ning inimene ei vastuta oma reovee
puhastamise eest — seda peavad tagama reoveepuhasti kéitajad.
Riigikontroll ei auditeerinud reoveepuhastite t66d, v.a need viis kohta,
kus heitvesi juhitakse otse karsti.

84. Koige problemaatilisem neist viiest on Tamsalu reoveepuhasti,
millest heitvesi juhitakse otse Savalduma karstijarve (s.t pohjavette).
Karstijirve puhul on heitvee niitajate nduded rangemad*® kui tavapiraselt
nii suurte asulate reoveepuhastitel. Tamsalu reoveepuhasti on aastatel
2013-2016 korduvalt loas seatud heitvee piirvaartusi (Naq, Pad, aga ka nt
tsink) iiletanud.>® Ka uuringud®® %2 on viidanud Tamsalu reoveepuhasti
probleemidele. Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet selgitavad, et
hetkel on Tamsalu reoveepuhasti vee-erikasutusluba menetluses ning
probleemiga tegeletakse.

85. Uhiskanalisatsiooniga iihinemata majapidamiste tipset kogumdju
pohjaveele on raske hinnata, kuna k3igi nende olukorrast puudub
iilevaade. Uhiskanalisatsiooniga ei ole iihendatud 17% Eesti
rahvastikust®®, s.t ligi 220 000 inimest. Hajaasustusega piirkondade kohta
tehtud uuringus® on vilja toodud, et 22% reovee kohtkiitlemise
inventeeritud siisteemidest ei vastanud nduetele. See reovesi kahjustab
eelkodige nende samade majapidamiste joogiveekvaliteeti. Terviseameti
andmetel on tihisveevirgist vett tarbivatele inimestele (86%) iildjuhul
tagatud kvaliteetne joogivesi®, kuid eri regioonide erakaevude

47 Asulareovee puhastamise direktiivi nduete tiitmine Eestis. Keskkonnaministeerium,
Keskkonnaagentuur. Tallinn, 2016, art 16

48 Asulareovee puhastamise direktiivi nduete tditmine Eestis. Keskkonnaministeerium,
Keskkonnateabe Keskus. Tallinn, 2012. 59 suurest reoveekogumisalast ei vastanud
nduetele 26.

4 Veeseaduse § 24 1g 2 alusel kehtestatud 29.11.2012. a midrus nr 99, § 5p 1ja 2

50 pghjaveekogum (siluri-ordoviitsiumi Pandivere pdhjaveekogum Lézine-Eesti
vesikonnas), kus Savalduma jérv paikneb, on heas, aga ohustatud seisundis, s.t seisund on
halvenenud.

51 Aastatel 20042014 ELi ja KIKi abirahaga rajatud ja rekonstrueeritud reoveepuhastite
tohususe hindamine. Keskkonnauuringute Keskus, 2016

52 Savalduma Karstiala kaitsekorra ekspertarvamus. Tallinna Ulikool, 2017

53 Reovee kohtkiitluse korraldamine kohalikus omavalitsuses. Keskkonnaministeeriumi
15.08.2017. a ettekanne veeteemalisel teabepdeval

54 Hajaasustuse reovee kohtkiitlussiisteemide inventuuri aruanne.
Keskkonnaministeerium, 2014

%5 Joogivee kvaliteet 2015. aastal. Terviseamet, 2016

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018

Riigi tegevus pdhjavee kaitsmisel

veekvaliteedi uuringutes® on vilja toodud, et paljudes erakaevudes (nii
salv- kui ka puurkaevudes), mis on reostusele avatumad ja mojutatud
reovee kohtkditluse olukorrast, on probleeme vee kvaliteediga.

86. Kokkuvotvalt voib Gelda, et endiselt ei ole suudetud tagada, et kogu
suurte reoveekogumisalade reovesi kogutaks kokku noutud mahus.
Uhiskanalisatsiooni renoveerimine ja rajamine tiheasustusaladel on
vajalik, kuid rohkem téhelepanu tuleb pdorata ka liksikmajapidamistest
reostuse kokkukogumisele, millel on pohjaveele ja erakaevude
veekvaliteedile oluline mdju. Lubamatu on see, et otse karsti juhitav
heitvesi ei ole nduete kohaselt puhastatud.

Keskkonnaministeeriumil ja omavalitsustel ei ole iilevaadet majapidamiste
kohtkaitlussiisteemide tegelikust olukorrast

87. Et anda olmereovee kokkukogumise nduetekohasusele hinnang, peab
teadma, millised majapidamised on {ihinenud iihiskanalisatsiooniga ning
kuidas puhastavad reovett majapidamised, kes ei ole liitunud
iihiskanalisatsiooniga voi kellel puudub selleks vdimalus. Sarnaselt
nendega, kellel on vdimalus liituda tihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga, on
ka iiksikmajapidamistel digus tarbida puhast joogivett ning kohustus
puhastada oma reovesi enne keskkonda juhtimist. Omavalitsused
vastutavad oma territooriumil veevarustuse ja kanalisatsiooni
korraldamise eest.>” Selleks peavad nad esmalt kehtestama iihisveevirgi
ja -kanalisatsiooni arendamise kava ning nduetele vastavuse tagamiseks
kinnitama muu hulgas iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise ja selle
kasutamise ning reovee kohtkditluse ja draveo eeskirjad. Eeskirjade
tditmist peab kontrollima omavalitsus ja veeseaduse tiitmist
Keskkonnainspektsioon.

88. Riigikontroll auditeeris, kas

= Keskkonnaministeeriumil on usaldusvéirsed andmed reovee
kokkukogumise kohta reoveekogumisaladel (eclkdige reovee
kogumismahutite kohta);

= omavalitsused on kehtestanud tihisveevargi ja -kanalisatsiooniga
liitumise, selle kasutamise ning reovee kohtkaitluse ja draveo
eeskirjad ning kontrollivad nende téitmist, selleks et tagada
kohtkiitluse nduetekohasus;

= Keskkonnainspektsioon kontrollib reoveekogumisaladel
reoveekiitluse nduetele vastavust®®;

= riik ja omavalitsused panustavad lisaks iihisveevargi ja
-kanalisatsiooni viljachitamisele ka kohtkéitlussiisteemide
edendamisse.

% Virumaa kaevude joogivee kvaliteedi uuring. Keskkonnatervise Uuringute Keskus,
2015; Joogivee kvaliteedi ja terviseohutuse hindamine salvkaevudes ja isiklikes
veevirkides (Jdrvamaa ja Jogevamaa). Terviseamet, 2015

57 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 6
%8 Veeseadus, § 24!
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Naidisarvutus, kuidas hinnata reovee
kokkukogumist reoveekogumisalal, kui
iihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga on
iihinenud alla 75% elanikkonnast.
Uhisveevarg ja -kanalisatsiooniga
iihinenute osatahtsusele liidetakse
automaatselt iilejadnud osast 55%, kelle
reovesi jouab vdidetavalt kogumis-
kaevudest reoveepuhastisse.

Naiteks kui ihisveevargi ja -kanalisat-
siooniga on iihendatud 60% elanik-
konnast, siis 40%-st 55% on 22%, seega
jouab reoveepuhastisse 60 + 22 = 82%
reoveekogumisala reoveest.

Euroopa Komisjon on
algatanud reovee puuduliku
kokkukogumise tottu
rikkumismenetluse

Ehitisregister ei voimalda
saada iilevaadet
majapidamiste
reoveesiisteemi olemasolust

Teadmiseks, et

ekspertide hinnangul on ehitisregistrist
puudu 100 000 hoonet. Ehitisregistri
andmed soovitakse korrastada 1.
jaanuariks 2020.
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89. Euroopa Liit on toetanud suurte reoveekogumialade nouetega
vastavusse viimist sadade miljonite eurodega. Seetdttu annab
Keskkonnaministeerium Euroopa Komisjonile perioodiliselt aru
asulareovee puhastamise direktiivi tditmisest (vt p 82).
Keskkonnaministeeriumi sdnul on reovee kokkukogumise andmed suurtel
reoveekogumisaladel seni saadud statistilise meetodiga — kui 75%
elanikkonnast oli reoveekogumisalal tihisveevargi ja -kanalisatsiooniga
ithendatud, arvestati reoveekogumisala nduetele vastavaks. Kui
tthendatud oli alla 75%, tuletati reovee kokkukogumise osatéhtsus
arvutuslikult (vt naidisarvutust vasakul).

90. Kui varem aktsepteeris Euroopa Komisjoni sellist kaudset meetodit,
siis parast 2016. aastat on litkmesriikidelt hakatud ndudma tdpsemaid
andmeid reovee kokkukogumise ja nduetekohaste kohtkéitlussiisteemide
olemasolu kohta. 2016. aastal algatas Euroopa Komisjon Eesti suhtes
asulareovee puhastamise direktiivi rikkumise menetluse®® just seetdttu, et
andmed reovee kokkukogumise ja nduetekohase puhastamise koha ei ole
usaldusvédirsed. Rikkumismenetlus toob muu hulgas vélja, et 57
reoveekogumisalast

= 8 asumis (reoveekogumisalal) on loomata nduetekohane
kogumissiisteem;

= 36 asumis (reoveekogumisalal) on tagamata, et kogumismahutitega
kogutakse reovesi kokku ja puhastatakse reoveepuhastites.

91. Komisjon ei olnud veendunud, et kohtkéitlussiisteemide
registreerimine ja neile nduete seadmine on asjakohaselt korraldatud, et
kogumismahutid on lekkekindlad, neid tithjendatakse ja hooldatakse ning
nende reovesi puhastatakse tdies mahus, ja selle koige iile tehakse ka
kontrolli.

92. Keskkonnaministeeriumi selgituse kohaselt saab Euroopa Komisjoni
tarvis reoveekogumisalade kogumismahutite ja kohtpuhastite kohta infot
ehitisregistrist. Riigikontrolli pisteline kontroll ning paringud néitavad, et
ehitisregistris majapidamiste kohta kiiv info ei ole alati korrektne,
paljusid kogumismahuteid ei ole registrisse margitud. Kasutusotstarbe
jargi paringu tegemine ei voimalda valida iiksnes kogumismahuteid v&i
kohtpuhasteid. Kuigi ehitisregistri pohiméaarus sétestab selgelt, et ehitise
tehnilistes andmetes tuleb mirkida veevarustuse ja kanalisatsiooni liik®,
ei ole see info alati registrisse kantud. Seega puudub riigil praegu
usaldusviirne allikas, kust saada iilevaade, kui paljud on liitunud
iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga® ja kui paljudel on individuaalsiisteem
ning seetottu on ka keeruline kontrolle kavandada.

93. Isegi kui ehitisregistris oleksid korrektsed andmed majapidamiste
reoveekaitlussiisteemi kohta, ei ole see piisav, et anda hinnang nende
olukorrale. Auditi valimisse kuulunud omavalitsuste (23) kiisitlus néitas,
et omavalitsused iildjuhul ei tea, kus ja mis olukorras kogumismahutid on

59 Rikkumine nr 2016/2137 (AK 09.12.2021)

60 Ehitisregistri pohiméirus, §-d 15, 20 ja 23

61 K eskkonnainspektsiooni reidid niitasid, et ka vee-ettevdtted ei pruugi teada tipset
tihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitunute arvu: reidi kdigus avastati majapidamisi, mis
olid tihiskanalisatsiooniga liitunud omavoliliselt.
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Vaid veerand omavalitsustest
on kinnitanud reovee
kohtkaitluse eeskirja
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ning nad ise on hinnanud nende lekkekindluse, mahutavuse ja
puhastusvdime kesiseks.

94. Kuna reovee mahutitega kokkukogumise andmeid on keeruline
koguda ja kontrollida ning seega on keerukas anda hinnangut
reoveekogumisaladel kokku kogutava reovee kohta, soovib
Keskkonnaministeerium seda edaspidi teha kaudsel moel. 1. oktoobril
2017 jdustus kord®?, mille kohaselt peavad vee-ettevotted iga-aastases
veekasutuse aruandes esitama info selle kohta, kui palju on véetud vastu
kogumismahutitega kogutud reovett konkreetsel reoveekogumisalal. Kui
vee-ettevotted hakkavad kontrollima ja arvestust pidama reovee tipse
paritolu kohta, annab see senisest parema iilevaate kokku kogutava
reovee kohta. Kaudse meetodi kasutuselevott ei vahenda aga vajadust
teha kogumismahutite seisukorra iile jarelevalvet.

95. Selleks, et inimestele teada anda, millised on tdpsemad nduded
omavalitsuste territooriumil reoveekditlusele, ja nduete tditmist ka
kontrollida, peavad omavalitsused kehtestama asjakohase eeskirja.
Riigikontroll leidis, et valdav osa Eesti 213 omavalitsusest®® on
kehtestanud ihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise eeskirja (85%
omavlitsustest) ja kasutamise (91%) eeskirja (osal omavalitsustes on need
kokku liidetud tihte dokumenti). Vaid 22% on aga kehtestanud reovee
kohtkditluse ja draveo eeskirja (vt joonis 7). Keskkonnaministeeriumi
selgitusel on omavalitsused pohjendanud seda sellega, et heitveeteemat
on kisitletud heakorra eeskirjades. Heakorra eeskirjad aga kisitlevad
reoveekditlust viga pogusalt ega anna tdpsemaid suunised nditeks
kohtkéitlussiisteemide jarelevalveks.

Joonis 7. Uhisveevargiga (UVK) liitumise, selle kasutamise ning reovee kohtkaitluse ja
araveo eeskirja kehtestamine koigis omavalitsustes (24.04.2017. a seisuga), arv

Reovee kohtkaitluse ja araveo eeskiri - 165

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mJAH mE|

Allikas: Riigikontroll

96. Nouete ja eeskirjade kehtestamisega vordselt oluline on teha
jarelevalvet tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni ning kohtkditlussiisteemide
tile. Auditi valimisse kuulunud omavalitsuste sonul tehakse kinniste
kogumismabhutite tithjendamise ja kohtkaitlussiisteemide nduetele

62 Veekasutuse aruande vorm, esitatavate andmete ulatus ja aruande esitamise kord.
Keskkonnaministri 17.01.2007. a méaérus nr 9

63 24.04.2017. a seisuga
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Keskkonnainspektsioonil
puuduvad voimalused
kontrollida majapidamiste
kohtkaitlussiisteemi

Panustama peab kohtkaitluse
korrastamisse

Teadmiseks, et

Keskkonnaministeerium on vélja tootanud
juhendmaterjali elanikele
kohtkaitlussiisteemi rajamiseks ja
hooldamiseks®® ning reovee kohtkéitluse ja
araveo naidiseeskirja omavalitsustele®.
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vastavuse lile kontrolli iiksnes reoveekogumisaladel ja kahtluse
esinemisel (23st 15 omavalitsust) voi ei tehta seda iildse. Rikkumiste
puhul sanktsioone rakendatud ei ole, mdnel korral on tehtud ettekirjutusi.
Omavalitsuste sonul ei voimalda kehtiv seadusandlus neil sunnimeetmeid
rakendada, niiteks kohustada iihiskanalisatsiooniga liituma.®*

97. Ka Keskkonnainspektsioon ndeb probleemina seda, et seadused ei
kohusta inimesi iithisveevérgi ja -kanalisatsiooniga liituma ning paljud
omavalitsused ei ole kehtestanud reovee kohtkditluse ja draveo eeskirja
ega kontrolli ka eeskirjade taitmist. Lisaks on ka omavalitsuste
ehitusjirelevalve imbsiisteemide rajamise ja kogumismahutite
lekkekindluse iile Keskkonnainspektsiooni arvates nork.

98. Keskkonnainspektsioon on reoveekogumisalade vastavust nduetele®
kontrollinud vihe — 2015. aastal algatati 10 menetlust. Kontrollitakse
pohiliselt inspektsioonile saabunud teadete vdi kaebuste pohjal, s.t
stisteemset kontrolli kohtkéitluse ja tihiskanalisatsiooniga liitumise iile
tehtud ei ole. Keskkonnaministeerium on pannud Keskkonna-
inspektsioonile tilesande reoveekogumisalasid rohkem kontrollida.
Selleks on inspektsioon koostanud nn projektikavad, mida piirkondlikud
biirood peaksid kontrollitegevuse kavandamisel arvesse votma. Auditi
ajal (juunis 2017) tegi Keskkonnainspektsioon koost66s omavalitsuste ja
Keskkonnaministeeriumiga esimest korda kontrollreidid kahel
reoveekogumisalal (Védna-Joesuu ja Narva-Joesuu), et veenduda reovee
kogumismahutite nduetele vastavuses.

99. Riigikontroll hinnangul peaks kohtkditluse iile jarelevalvet tegema
pigem omavalitsused, mitte Keskkonnainspektsioon. Praegusel kujul on
Keskkonnainspektsiooni jarelevalve reovee kokkukogumise/kohtkéitluse
tile liiga ressursimahukas. Omavalitsustel on parem iilevaade oma
territooriumil toimuva tile ning voimalus teha ennetavat kontrolli naiteks
chitusjarelevalve ja reovee draveo toendite viljakiisimise kaudu.

100. Peale jarelevalve peaksid riik ja omavalitsused kohtkaitlussiisteemi
rajamise ja korrastamise kohta ndu andma ning vajaduse korral ka
toetama, kuna kohtlahendus vaib olla kallis. Nagu eespool mainitud (vt
p 89), on riik andnud toetusi seni enamasti omavalitsustele tiksnes
reoveekogumisaladel paiknevate iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni-
stisteemide (torustikud, liitumispunktid, puhastid, pumplad jms)
véljaehitamiseks. Suuremate ja olulisemate projektide elluviimise
tulemusena on tihisveevargi ja -kanalisatsiooniga liidetud 83%
rahvastikust. Ulejiinud 17% puhul tuleb panustada iihisveevirgi ja
-kanalisatsiooniga liitumisse ning kohtkéitlussiisteemide parendamisse.
Selle osa majapidamistest v6ib jagada jargmiselt:

64 K eskkonnaministeerium kavandab uut iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadust, mille
jargi oleks ithinemine tihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga majapidamisele kohustuslik, kui
selleks on vilja ehitatud nduetekohane liitumispunkt ning ihisveevirgi ja
-kanalisatsioonisiisteem.

8 Veeseadus, § 24! (veekaitsenduded reoveekogumisalal)

8 Juhendmaterjal hajaasustuse reoveekiitlussiisteemide kavandamiseks, valikuks,
ehitamiseks ja hooldamiseks. Keskkonnaministeerium, 2015. V't
http://www.envir.ee/sites/default/files/juhend.pdf

67 Reovee kohtkditluse ja draveo ndidiseeskiri kohalikele omavalitsustele. Vt
http://www.envir.ee/et/reovesi-ja-reoveekogumisalad
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Hajaasustuse programm ei
toeta koiki
iksikmajapidamisi

Keskkonnaministeerium
soovib toetada iihisveevargi
ja -kanalisatsiooniga liitumist

Teadmiseks, et

Riigikontroll soovitas 2013. a kaaluda
voimalust toetada Keskkonna-
investeeringute Keskuse kaudu
reoveekogumisaladel (eriti alla 2000 ie)
olevaid kohtkaitlussiisteeme.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018

Riigi tegevus pdhjavee kaitsmisel

a) thisveevirgi ja -kanalisatsiooniga mitteliitunud, kelle juurde on
liitumispunkt vélja ehitatud (u 5%);

b) majapidamised, kelle juurde on kavas iihisveevark ja
-kanalisatsioon vilja chitada ja kes kavatsevad sellega liituda (u 2%);

c) liitumispunkti tihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga ei ole ehitatud ja
see ei ole ka kavas (nii reoveekogumisaladel kui ka véljaspool, s.t
hajaasustusega piirkondades (u 10%).

101. Riigi tuge voivad vajada eelkdige viimase grupi (c) majapidamised,
aga ka need, kes vajavad ajutist lahendust (b). Uhisveevirgi ja
-kanalisatsiooniga mitteliitunute seas on neid, kes ei soovi liituda, aga on
ka neid, kellel puuduvad selleks majanduslikud voimalused. Naiteks voib
kinnistusiseste torutédde maksumus ulatuda Pohja-Eesti paesel pinnasel
mitmetuhande euroni.

102. Hajaasustusega piirkondades paiknevad majapidamised on saanud
joogi- ja reoveestisteemi korrastamiseks taotleda toetust hajaasustuse
programmist (vt p 26). Omavalitsuste kiisitlusest auditi kdigus selgus, et
omavalitsused peavad programmi ning selle jatkumist viaga vajalikuks.
Nende hinnangul on vajatakse toetust enam, kui hetkel pakkuda
suudetakse.

103. Uksikmajapidamistest tuleneva reostuse vihendamiseks ja
pOhjaveekaitse seisukohast on hajaasustuse programmi puuduseks, et suur
osa potentsiaalselt toetust vajavatest liksikmajapidamistest jadb
programmi rahastamisvdimalustest vilja. Toetust antakse iiksnes
hajaasustusega piirkondades paiknevatele, s.t reoveekogumisaladest
véljajadvatele majapidamistele, kuid ei toetata reoveekogumisalal
tthisveevargi ja -kanalisatsiooniga liitumist ega neid, kelle juurde pole
plaanitudki reoveekogumisalal torusid vedada. Ka ei anta toetuste
hindamisel eelistust kaitsmata vdi norgalt kaitstud pShjaveega aladel
paiknevatele majapidamistele.

104. Lahtudes Euroopa Komisjoni asulareovee puhastamise direktiivi
rikkumismenetlusest (vt p 90,) on Keskkonnaministeerium pakkunud
vilja idee eraldada Uhtekuuluvusfondi 20142020 veetaristu
meetmeprogrammist 10 miljonit eurot suurte reoveekogumisalade
majapidamistele tihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumiseks
(kinnistusiseste torustike véljachitamiseks) neile, kelleni on liitumispunkt
vilja ehitatud, voi kogumismahutite rajamiseks, kui see on tihisveevargi
ja -kanalisatsiooni arengukava kohaselt véljaspool iihiskanalisatsiooniga
kaetavat ala. Seda toetust hakkaks vahendama Keskkonnainvesteeringute
Keskus.

105. Selline toetus voib olla vajalik, kuid Riigikontroll juhib tdhelepanu
asjaolule, et endiselt jddksid toetusvoimalusest ilma viikestel
reoveekogumisaladel olevad majapidamised, kellel puudub vdimalus
tihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liituda ning kes sooviksid oma reovee
kohtkaitlust korrastada. Toetuse andmine peaks tuginema vajadusele,
mitte asukohale (suurel) reoveekogumisalal voi sellest véljas. Toetust
peaks andma kohtkditlussiisteemi véljachitamiseks pigem neile, kelle
juurde ei plaanitagi tihisveevérki ja -kanalisatsiooni ehitada. Teises jargus
neile, kelle juurde on liitumispunkt juba rajatud (ning mille
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Naidisarvutus iihisveevargi ja
-kanalisatsiooniga liitumise tasuvuse
kohta

4 liikmega Saue valla perel tekib kuus

u 10 m? reovett. Selle dravedu
kogumiskaevust maksab 65 eurot.®
Aastas on kulu 780 eurot. Torude
ehitamine iihiskanalisatsiooni
liitumispunktini maksab paeses pinnases
ekspertide sonul 2000-3000 eurot.
Tasuvusaeg on 2,5—4 aastat.
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viljachitamise on omavalitsus iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
arengukavas majanduslikult pShjendatuks hinnanud).

106. Riigikontroll leiab, et iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise
motiveerimiseks tasub esmalt parandada jérelevalvetegevust (nt
kogumiskaevude lekkekindluse tuvastamine, reovee draveo tdendite
viljakiisimine). Nagu naitas Keskkonnainspektsiooni kohtkaitluse
erakorraline kontroll kahel reoveekogumisalal, on inimesed valmis
tthisveevargi ja -kanalisatsiooniga liituma, eriti kui elatakse asukohas
alaliselt. Kuna reovee draveo teenus on suhteliselt kallis, siis
kogumismahuti korrektse tiihjendamise korral on iihiskanalisatsiooniga
liittumine ka majanduslikult moistlik (vt nédidisarvutust). Kui aga
majapidamisel on siiski raskusi iihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga
liitumisel (nt vahese sissetulekuga majapidamised), peaks omavalitsus
hindama toetuse vajadust iihenduse véljachitamiseks ning toetust ka
andma voi vahendama (vt p 100-102).

107. Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnaministeerium podranud
piisavalt tdhelepanu kohtkaitlussiisteemidega reovee kokkukogumisele
ega selle kontrollimisele. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni rajamine ning
renoveerimine tiheasustusaladel on vajalik, kuid ilma kohtkaitlus-
stisteemidest tlilevaadet saamata ja nendesse panustamiseta on reovee
moju pdhjaveele (eriti kaitsmata pdhjaveega aladel) keeruline kontrolli all
hoida. Riiklik andmebaas — ehitisregister — ei vdimalda saada iilevaadet
ehitiste reoveesiisteemidest, seetdttu on nende kontrollimine raskendatud.

108. Omavalitsused ei ole kehtestanud reovee kohtkditluse eeskirju, mis
voimaldavad seada tdpsemaid ndudeid ja teha kontrolli
kohtkaitlussiisteemide iile. Jarelevalve tegemine ning asjakohane
ndustamine mdjutaks suure tdendosusega paljusid majapidamisi rajama
nduetele vastavat reoveesiisteemi. Seetdttu peaks omavalitsused vastavad
eeskirjad kehtestama ja nende taitmist ka kontrollima ning viima
ehitisregistri andmed vastavusse tegelikkusega. Riigi toetusprogrammid
(KIK, hajaasustusprogramm) ei kata olulist hulka majapidamisi, mis
vajaksid samuti toetust kohtkaitluse korrastamiseks.

109. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= selleks, et saada tegelik iilevaade (suurte) reoveekogumisalade reovee
kokkukogumisest (eelkdige kohtkéitlussiisteemide olemasolust),
inventeerida kiiremas korras koost6os omavalitsustega ja
veemajanduskavade kohaselt reoveesiisteemid nendel aladel, mille
pdhjaveekogumid on halvas ja ohustatud seisundis;

Keskkonnaministri vastus: oleme seisukohal, et reovee
kogumismahutite vastavuse hindamist peab korraldama eelkdige kohalik
omavalitsus reovee kohtkiitluse eeskirja alusel. Oiguslik alus reovee
kogumismahutite nduetekohasuse tagamiseks ja kontrollreidide
korraldamiseks on nii veeseaduse kui ka reovee kohtkaitluse
néidiseeskirja ndol Keskkonnaministeeriumi poolt loodud, kuid need on
kohalike omavalitsuste poolt vajalikus mahus rakendamata. Seetottu
tuleks inventariseerimise kohustus suunata kohalikele omavalitsustele,
mitte Keskkonnaministeeriumile. Keskkonnaministeeriumil on voimalik

8Heitvee draveo hinnad Harjumaal, http://harditrans.ee/ (09.10.2017). Niiteks Kohila
vallas kuni 10 m3 reovee draveo hind 125 eurot.
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anda reovee kohtkditluse vastavuse osas hinnanguid vaid kohalike
omavalitsuste ja vee-ettevdtjate poolt esitatud andmete alusel, mistdttu
soltub reovee kogumismahutite tegeliku seisundi hinnang kohalike
omavalitsuse inventariseerimise tulemustest;

= Kkui reovee kohtkaitlussiisteemi rajamist voi rekonstrueerimist on vaja
toetada, tuleks taotlemise digus anda kdigile tiksikmajapidamistele,
soltumata sellest, kas nad asuvad reoveekogumisalal voi sellest
viljas. Siiski peaks eelise andma majapidamistele, mis asuvad

o reoveekogumisalal, kuid kellel ei ole voimalust iihisveevargi
ja -kanalisatsiooniga liituda (kuna liitumispunkti ei ole ja
omavalitsus ei kavanda majandusliku tasuvuse tottu seda ka
vélja ehitada);

o kaitsmata v0i norgalt kaitstud pohjaveega aladel voi halvas
voi ohustatud seisundis pdhjaveekogumil (peamiselt
tilemised, kvaternaari pohjaveekogumid), mille seisundit
mojutavad kanalisatsiooniga ithendamata majapidamised;

Keskkonnaministri vastus: Euroopa Komisjon algatas Eesti suhtes
08.12.2016. a rikkumismenetluse asulareovee direktiivi nduete
mittetditmise osas. Kuna rikkumismenetlus puudutab iile 2000 ie reovee-
kogumisaladel direktiivi nduetele vastavuse mitte saavutamist, siis peame
esmajoones suunama oma tiahelepanu ja ressursid just nende alade
vastavusse viimiseks. Asulareovee direktiivist tulenevalt tuleb iile 2000 ie
reoveekogumisalal kogu tekkiv reovesi kokku koguda. Reovee kokku
kogumiseks on pohimdtteliselt kaks voimalust: ithiskanalisatsioon voi
kogumismahutid. Mdlemad tehnilised lahendused nduavad
investeeringut, esimesel juhul kinnistusiseste torustike rajamise ja teisel
juhul noduetekohase kogumismahuti rajamise ndol. Seejuures
ithiskanalisatsiooniga liitumiseks vajalike kinnistusiseste torustike
rajamise maksumus on samavéadrne vOi isegi suurem kogumisamahuti
rajamise maksumusest. Seetdttu ei ole Keskkonnaministeeriumi
hinnangul pdhjendatud eelistada neid majapidamisi, mis peavad rajama
reovee kogumiseks kogumismahuti. Arvestades eelnevat, oleme
algatanud tihisveevargi ja kanalisatsiooni liitumise meetme
viljatootamise iile 2000 ie reoveekogumisaladele. Meetme raames
planeerime toetada elanike liitumist iithisveevirgi ja -kanalisatsiooniga
ning kohtkaitlussiisteemide rajamist piirkondadesse, kuhu iihisveevarki ja
-kanalisatsiooni ei planeerita rajada. Meedet planeeritakse rahastada
Euroopa Liidu struktuuritoetustest, mida saab kasutada vastavalt
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavale 20142020 iiksnes iile
2000 ie reoveekogumisalade nouetele vastavuse saavutamiseks.
Keskkonnaministeeriumi hinnangul on Eestis suurtel
reoveekogumisaladel ca 23 500 majapidamist, kes ei ole liitunud
ithisveeviargi ja -kanalisatsiooniga voi kellel puudub selline voimalus.
Kuna meede on suunatud asulareovee direktiivi nduete tditmiseks, mis
itheselt nduab koigil iile 2000 ie reoveekogumisalal kogu tekkiva reovee
kokku kogumist, siis me ei pea pohjendatuks antud meetme raames
eristada majapidamisi nende pohjavee kaitstuse voi majandusliku
voimekuse alusel. Samas teeme Rahandusministeeriumile ettepaneku
eelistingimustel toetust anda kaitsmata voi norgalt kaitstud pShjaveega
aladel ja halvas voi ohustatud seisundis pohjaveekogumil asuvate
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Kaevanduste moju pohjaveele
ja Okosiisteemile on
kompleksne ja kestab ka
parast kaevandamise
loppemist

Kaevandamise
keskkonnamoju on hinnatud
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majapidamiste reovee kohtkditluslahendusi ja liittumist
tihiskanalisatsiooniga ,,Hajaasustuse programmis*®;

= {hisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumiseks (s.t kinnistusisese
torustiku véljachitamiseks liitumispunkti olemasolu korral) tohiks
toetust anda iiksnes vajaduspohiselt — vihekindlustatud
majapidamistele.

Keskkonnaministri vastus: vt eelmise punkti vastust.

Maavarade kaevandamise moju vahendamine

110. Riik peab tagama, et kaevandamise mdju pdhjaveele ning sellest
soltuvale dkosiisteemile oleks minimaalne ning kaevanduspiirkondades
on puhas joogivesi kittesaadav nii asulates kui ka iiksikmajapidamistes
elavatele inimestele. Selleks peab Keskkonnaamet enne kaevanduste
rajamist laskma hinnata nende voimalikku keskkonnamdju ning médirama
keskkonnalubadega meetmed selle minimeerimiseks ja leevendamiseks.
Naiteks tuleb vajaduse korral rajada inimestele kaevud.

111. Kaevandamise ulatuslikumat ja kompleksset mdju pShjaveele
iseloomustab Kurtna jarvede ja Vasavere veechaarde néide, kus
kaevandamistegevuse tulemusena on alandatud ordoviitsiumi
pohjaveekihi taset ning seetdttu tuleb piirkonna olmevett votta korgemal
asetsevast kvaternaari VVasavere veehaardest. Need varud ei ole kuigi
suured ning vee ammutamise tottu tekkinud alanduslehter on Kurtna
jarvede veetaset alandanud 4 m vdrra. Veelgi enam, selleks, et Vasavere
veehaarde vee kvaliteet ja kogus séiliksid, tuleb hoida kdrval asetseva
suletud Ahtme kaevanduse veetaset ning selleks tuleb vett pumbata
Estonia kaevandusest.®® Uuringud viitavad, et kaevandamise 16ppemisel
valguvad kaevandamise kéigus tiihjaks pumbatud pohjaveekihid vett téis,
eri pGhjaveekihid segunevad ning sellega seotult muutuvad
kasutuskdlbmatuks ka need pdhjaveekihid, kuhu praegu on rajatud
kohalike elanike joogiveekaevud. See viitab asjaolule, et polevkivi
kaevandamise mojud ja ka kulud avalduvad ka pérast kaevandamise
16ppemist.

112. Riigikontroll auditeeris lubjakivi- ja pdlevkivikaevanduste
keskkonnalube™, et tuvastada, kas enne keskkonnalubade (kaevandamis-
ja vee-erikasutusluba) andmist on hinnatud tegevuse moju pohjaveele
ning kas Keskkonnaamet on kaevandmis- ja vee-erikasutuslubadesse
lisanud mojude hindamise kdigus vélja pakutud leevendusmeetmeid.

113. Riigikontroll leidis, et kdigi vaadeldud kaevandamislubade puhul on
mingil kujul keskkonnamdjudele hinnang antud. Osa kaevandusi on nii
vanad, et sel ajal keskkonnamojude hindamist tdnapdevases mdistes ei
tehtud ning luba on antud eksperditoode pdhjal. Tavapdrane on see, et
kaevandusloa pikendamisel vdi kaevandamisala laiendamisel jaetakse
keskkonnamdjude hindamine algatamata, pohjendades seda olulise mdju

69 Eesti pdlevkivimaardla pdhjaveevarule hinnangu andmine. OU Eesti Geoloogiakeskus,
2010; Palevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—-2030 koostamiseks vajalike
andmete analiiiis. Steiger, SEIT, Maves jt, 2012

70 Riigikontroll analiiiisis kdiki 26 lubjakivikaevanduse keskkonnaluba, mille puhul oli
loas tuvastatav, et need mdjutavad pdhjavett. Vaatluse all olid kdik 16 hetkel kehtivat
pdlevkivi kaevandamise luba (kus vihemalt 3 puhul hetkel kaevandamist ei toimu).
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polevkivi kaevandamise lubades on
vahemalt 7 loas 16-st seatud ndue tagada
elanikkonnale joogivesi, kui kaevandamine
peaks selle kvaliteeti ja kéattesaadavust
mingil moel mgjutama.

Ida-Virumaa
pohjaveekogumite hea
seisundi saavutamine on
voimatu
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puudumisega voi sellega, et varem tehtud mojuhindamine katab ka uued
tegevused (nt sedastatakse, et mdju on juba tekitatud ning see oluliselt ei
laiene). Enim levinud meede kaevanduslubades on kohustus teha

taiendavat seiret voi hoida karjaarialal masinad korras ja viltida olileket.

114. Praegu kehtib siisteem, kus maavarade kaevandajad on kohustatud
tagama kaevandusest mdjutatud inimestele joogivee kittesaadavuse
kaevandamise ajal ning vahetult parast maa korrastamist. Samas puudub
lahendus, kuidas toimida siis, kui realiseerub uuringutes vélja toodud oht:
aastaid parast kaevandamise 16ppemist ning maa-ala korrastamist
halveneb vee kvaliteet kihis, kuhu kaevandusettevote inimestele kaevud
on rajanud. Niiteks on kaevud rajatud ordoviitsiumi Lasnamée-Kunda
veekihti, mille peal asuv veekiht on praegu kaevandamise
voimaldamiseks tiihjaks pumbatud. Kui {ilemine veekiht aastate jooksul
téis valgub, hakkab selle vee kvaliteet mojutama ka alumist kihti. Kuna
parast kaevandusala korrastamise 16ppemist kaevandajale enam kohustusi
panna ei saa, jadks sellises olukorras elanike joogiveeprobleemi
lahendamine nende endi, omavalitsuse vdi riigi kanda.

115. Kaevandamise moju 6kosiisteemile on hinnatud véhe, kuid tehtud
t66d viitavad siiski mdju olemasolule.” Sel pdhjusel on niiteks
Keskkonnaamet keelanud kaevandamise Selisoo all, kuni pole sobivat
tehnoloogiat Selisoo-aluse maapdue isoleerimiseks kaevandusest.

116. Kaevandusvee pumpamise mdju pdhjaveekihtidele ja -reziimile on
voetud suuresti paratamatusena. Uuringud on sedastanud, et mida enam
pdlevkivi praegusel moel kaevandatakse, seda suurem on moju
pdhjaveele ning Ida-Viru pdhjaveekogumite hea seisundi saavutamine on
voimatu. Selle on Keskkonnaministeerium polevkivi kasutamise riiklikus
arengukavas 20162030 ka selgelt vilja 6elnud.”? Keskkonnalubadega
seatud polevkivikaevandamise nduded ei ole suutnud pohjaveele
avalduvat moju oluliselt viahendada. Samas on Keskkonnaministeerium ja
Keskkonnaamet mdistnud, et kaevandamise méju leevendamise
meetmeid on vaja enam analiilisida ning nii on veemajanduskava
meetmeprogrammis kavandatud ka asjakohased uuringud.” Ka on
Keskkonnaamet 2016. aastal alustatud kaevandamislubade tingimuste
iilevaatamisega ning sama plaanitakse teha vee-erikasutuslubadega.

117. Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnaministeerium ja
Keskkonnaamet lisanud keskkonnalubadesse m&juhinnangutes vélja
pakutud leevendusmeetmeid, enamasti on need aga seotud seirega. Kuna
aga leevendusmeetmed ei ole aidanud keskkonnamgju laienemist peatada
ning Keskkonnaministeerium on aktsepteerinud kaevandamise moju
paratamatust seni, kuni pdlevkivi kaevandatakse, siis tuleks vdhemalt
tagada, et kaevanduste sulgemise jirel tekkivad m&jud ja kulud oleksid
kaevandajate kanda.

" Tartu Ulikooli teadlaste viitel nditavad uuringud selgelt kaevandamise (Estonia
kaevanduse) moju Selisoole, kus kaevandusala laienemine Selisoo pdhjaosas on
mojutanud pohjavee taset ja reziimi.

2Vt Ik 96.

73 2017. aastasse oli kavandatud uuring ,,Kaevandamispiirkonna pdhjaveetaseme
muutusest tingitud negatiivse mdju leevendusmeetmete méadramine ja nende rakendamise
voimalikkuse (tohususe, keskkonnamdju, maksumuse) analiiiis®.
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Pohjaveekogumi looduslik (ka tegelik)
ressurss — pohjaveekogumi looduslik
toitumismaar.

Pohjaveevaru — arvutuslik pohjavee hulk,
mida on voimalik kasutada nii, et oleks
tagatud pohjavee hea seisundi séilimine.
See on vee kogus, mida tohib
veehaaretega kasutusele votta. Jaguneb
tarbe- ja prognoosvaruks.

(Pohja)veehaare — pohjavee vott ehitise
kaudu (nt puurkaev voi puurkaevude
kogum).

Tarbevaru — pdhjavee hulk, mida on
otstarbekas veehaardest votta ilma varu
kahjustamata.

Viiel pohjaveekogumil iiletab
tarbevaru looduslikku
ressurssi
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118. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: luua tagatissiisteem,

mis voimaldab koguda raha, mille eest likvideerida pdhjaveele tekitatud

kahju voi puhta joogiveega tekkivad probleemid ka pérast kaevandamise
I6ppemist.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium slmis 05.12.2107
Tartu Ulikooliga td6vatu lepingu uuringu ,,Finantsgarantii instrumendid
kui keskkonnavastutuse tooriistad* 1abiviimiseks. Uuringu eesmérgiks on
saada ldhtematerjal Eestis finantsvahendite olemasolu ndude kehtes-
tamiseks keskkonnakaitseloa omamise kohustuse korral. T66 eesmérgiks
on teada saada, millistes valdkondades ning tegevustel peaks olema
kohustus omada finantsvahendeid. Samuti peab uuring andma finants-
instrumendi rahalise suuruse arvutamise metoodika(d), mis tagavad
keskkonnakahju likvideerimise. Uheks uurimisvaldkonnaks on ka
kaevandused ja karjdirid ning kaevandamistegevuse 16ppemisega
kaasnevate keskkonnamdjude leevendamise rahastamine. Uuring valmib
2018. a mais. Peale uuringu valmimist saame kavandada tapsemaid
tegevusi, kuidas tulevikus tagada pohjaveele tekitatud kahju
likvideerimine.

Veevott olmeks

119. Pohjaveevott olmeks ei tohi halvendada pdhjavee seisundit ega
avaldada negatiivset mdju pShjaveest soltuvale maismaa- ja
veeodkostiisteemile. PGhjaveekogumi looduslik ressurss peab olema
suurem kui pohjaveevott ja kinnitatud pohjaveevaru. Seetdttu peab olema
tagatud, et vett ei vOetaks rohkem, kui on vaja pShjavee hea seisundi
sdilitamiseks, ning et seda jaguks inimestele tarbimiseks. Selleks peavad
riik ja omavalitsused hindama pdhjaveevarusid”, reguleerima vajaduse
korral veevottu lubadega ning kontrollima v3etava vee koguseid. Samas
peab koigile inimestele olema tagatud puhas joogivesi.

120. Riigikontroll auditeeris, kas kinnitatud pohjavee tarbevaru ei iileta
pdhjaveekogumite looduslikku ressurssi ning kas Keskkonnaamet tagab,
et intensiivsema veekasutusega piirkondades (Harjumaa) ei anta
veevdtulubasid iile pShjavee kinnitatud tarbevaru ning pdhjavett ei voeta
rohkem, kui lubadega lubatud. Lisaks vaatas Riigikontroll, kas
Keskkonnainspektsioon teeb kontrolli veevotu iile.

121. Uldine pdhjaveebilanss on Eestis positiivne — pdhjavett on rohkem,
kui seda tarbitakse. Kogu kinnitatud tarbevaru piirkondades tarbiti 2015.
aastal 17% lubatust.” Probleemid pdhjavee tarbimisega esinevad aga
monede pdhjaveekogumite ja piirkondade 16ikes. Veemajanduskavade ja
veekasutusaruannete andmetele tuginedes leidis Riigikontroll, et 39
pohjaveekogumist viies on kinnitatud tarbevaru suurem, kui uuringute
pohjal hinnatud kogumi looduslik ressurss (vt joonis 8).

74 Pdhjaveevaru miiratakse ainult juhul, kui kaevu vdi iihte piirkonda koondunud kaevude
grupi abil tahetakse vett vatta enam kui 500 m3/66pievas.

752015. aasta pdhjaveevaru bilanss. Keskkonnaagentuur, 2016

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018
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Joonis 8. Pohjaveekogumid, kus kinnitatud tarbevaru iiletab looduslikku ressurssi, pohjaveevott 2015
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Allikas: Riigikontroll 2014.—2021. aasta vesikondade veemajanduskavade pdhjal

122. Pohjaveekomisjoni selgitusel on looduslikku ressurssi arvutatud
uuringutes ebatipselt, arvutustes on tehtud vigu ja tegelik veeressurss on
ligildhedane tarbevaruga. S.t et loodusliku ressursi hinnangud ei pruugi
olla péris diged ja tdpsema hinnangu pohjaveeressursile annavad
tarbevaru hinnangud.

123. Muret tekitav on kambriumi-vendi pdhjaveekogumi voimalik
iileekspluateerimine. See veekogum on kdige olulisem pShjaveeallikas
tiheda asustusega Harjumaal ja Ida-Virumaal, mille elanikkond saab
vastavalt 72% ja 51% tarbitavast veest kambriumi-vendi
pohjaveekogumist. Tegu on siigaval paikneva n-6 iidse pohjaveekihiga,
mis sisuliselt on taastumatu loodusressurss. Kdige siigavamalt —
kambriumi-vendi pohjaveekihist — ammutatakse vett palju ka seetdttu, et
selle kohal olev ordoviitsiumi-kambriumi pdhjaveekihi varu on viike
ning omakorda selle kohal olev siluri-ordoviitsiumi pohjaveekihti on
kaevandused tugevasti mdjutanud voi selle kohati tdiesti tiihjaks
pumbanud. Vaid 8% siluri-ordoviitsiumi p&hjaveekihist ammutatud veest
kasutatakse olmeveena, lilejddnu pumbatakse vilja kaevandusest
pinnaveekogudesse ning joogiveena seda ei kasutata.

124. Vee-erikasutus- ja komplekslubadega ei tohiks anda luba ammutada
vett rohkem, kui tarbevaru seda véimaldab. Riigikontrollile esitatud 2015.
aasta andmete pdhjal on Harjumaal neljas pohjaveemaardla arvestus-
piirkonnas™ see siiski aset leidnud”’, kuid tegelik veevatt ei kiiiini
enamasti lubatuni. Veehaarete tarbevarud ongi sageli hinnatud suure
varuga. Siiski on Harjumaal piirkondi, kus vilja jagatud veevotuload
katavad pea kogu tarbevaru dra’® ning tegelik veevdtt on paris ldhedal
tarbevarule (Tabasalus, Viimsis). Tdheldatud on merevee sissetungi

76 Kuusalu-Kiiu, Laagri alevik, Muuga sadam, Tabasalu

7 Kuna keskkonnaministri 25.04.2016. a kéiskkirjaga suurendati pdhjaveevaru Tabasalu ja
Muuga sadama pdhjaveemaardlatest, ei iileta lubade alusel lubatud pShjaveevott enam
kinnitatud pdhjaveevaru.

8 Veevotulubadega on kaetud 90% tarbevarust kaheksas Harjumaa pdhjaveevaru
arvestuspiirkonnas.
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pohjavette, mis viitab liigsele veevotule rannikualadel. Seetottu on
Harjumaal tarbevarusid omavalitsuste eestvedamisel hinnatud ka kogu
piirkonna arvestuspiirkondade kaupa, mitte iiksnes iiksikute vechaarete
kaupa, ning neid ka iimber jagatud.” Harjumaa omavalitsused on toonud
vilja, et pdhjaveevarude nappus seab kohati piiranguid
detailplaneeringute kehtestamisele, seega arendustegevusele.

125. Tegeliku veevotu kohta saab riik andmed veekasutusaruannetest,
mida esitavad iiksnes vee-erikasutusloa ja kompleksloa kohuslased.®
Keskkonnaagentuurile esitatud veekasutuse aruannete pdhjal on lubadega
lubatust rohkem vett ammutatud Harjumaa kahes arvestuspiirkonnas.

126. Keskkonnainspektsioonil on kohustus veevotu iile jarelevalvet teha.
2016. aastal tuvastati kaks juhtumit, kus pohjavett voeti vee-
erikasutusloata. Samas litleb Keskkonnainspektsioon, et neid veevotjaid,
kellel puudub veeluba, on praktiliselt vdimatu kontrollida, kuna neil
puudub kohustus veemddtjat omada ja taadelda. Selliseid veetarbijaid on
tuhandeid. Ka ei ole mitmed puurkaevud kantud puurkaevude registrisse.
Seega on Keskkonnainspektsioonil raske tuvastada olukordi, kus vett
voetakse niiteks ronkem kui 5 m? ja mille puhul on juba vajalik vee-
erikasutusluba.

121. Riigikontrolli hinnangul ei tohiks Keskkonnaministeerium ega
Keskkonnaamet vaatamata pohjavee rohkusele alahinnata veevotu mdju
veekogumite seisundile. Lubatust enama vee votmine ning looduslike
pohjaveeressursside hindamise ebatépsus voib viia pohjavee
liigammutamiseni ning halvendada pohjavee kvaliteeti.

128. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= tagada, et pdhjaveemaardlate veevaru hinnatakse
veemajanduskavadega plaanitu kohaselt ning teha timberarvutused
pohjaveekogumite loodusliku ressursi realistlikumaks hindamiseks;

Keskkonnaministri vastus: pohjaveemaardlate pohjaveevaru
iimberhindamine on vajalik ainult siis, kui veekasutaja kavandatav
veevott jitkub koguses rohkem kui 500 m¥/ddpievas. Veekasutajad
peavad selleks prognoosima oma perspektiivset veevottu, et pohjaveevaru
Oigeaegselt hinnata enne kinnitatud pohjaveevaru kasutamisaja 1oppu.
Pohjaveekogumite tegelik (looduslik) ressurss hinnatakse uuesti 2018.—
2019. a uuringus ,,PGhjaveekogumite piiride kirjeldamine,
koormusallikate hindamine ja pdhjaveekogumite hiidrogeoloogiliste
kontseptuaalsete mudelite koostamine®;

= algatada veeseaduse muutmine selliselt, et kohustada k&iki
veevotjaid, kes kasutavad vett ettevotluseks voi enam kui 10
inimesele, kasutama veemdotjaid, et voimaldada teha kontrolli
tegeliku veevotu iile;

9 Keskkonnaministri 25.04.2016. a kiskkiri nr 1-2/16/379 ,,Harjumaa Ordoviitsiumi-
Kambriumi ja Kambriumi-Vendi veekihtide Harku, Joeldhtme, Viimsi, Saku valdade ning
Tallinna (vélja arvatud Nomme ja Lasnamée linnaosa) ja Maardu linna pdhjaveevarude
tarbevaru kinnitamine*

80 Vee-erikasutusluba ei pea olema, kui vdetakse pdhjavett alla 5 m® 65pdevas (veeseadus,

§8)
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Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium analiiiisib esitatud
ettepaneku rakendamise voimalusi ja sellega kaasnevaid mojusid,
muuhulgas seda, kui paljusid majapidamisi ja ettevotteid antud muudatus
mdjutaks ning algatab veeseaduse muutmise peale seada, kui mdjude
analiiiisimisel osutub tehtud ettepanek vajalikuks.

129. Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

= tagada, et veevotulube ei antaks rohkem, kui on pdhjavee tarbevaru,
ning tarbevaru hinnangute ja kasutamisega on tagatud
pohjaveekogumite hea koguseline seisund, s.t ei iiletata pdhjavee
looduslikku ressurssi ega mojutata oluliselt kvaliteeti. Sellel
eesmirgil pidada koondarvestust véljastatud veevotulubade ja
tarbevarude hinnangute kohta p&hjaveemaardlate kaupa;

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet ndustub
Riigikontrolliga meid puudutavate soovituste ja rakendatavate abindude
osas.

Noustume tehtud soovitusega. Keskkonnaamet jilgib ja tagab, et vee
erikasutuslubade ja keskkonnakomplekslubade alusel lubatav
pohjaveevott ei tiletaks kinnitatud pdhjaveevaru ning ei mojutaks oluliselt
pohjavee kvaliteeti. Keskkonnaamet on juba asunud kdesoleva aasta
algusest koostama kinnitatud pdhjaveevarude ja lubade alusel lubatud
pohjaveevdtu kohta bilanssi, mille loodame tulevikus integreerida
keskkonnaotsuste infosiisteemi (KOTKAS), kus kdigil asjasse puutuvatel
isikutel oleks reaalajas iilevaade vabast pdhjaveevarust maardlate,
piirkondade ja pdhjaveekihtide kaupa;

= piirkondades (Harjumaal), kus soov pohjavett votta on suur,
elanikkond kasvab ning joogiveena kasutatakse iiksnes pohjavett,
tagada eelkoige elanikkonna joogiveega varustatus. Vajaduse korral
seada piirangud veevotule ja pohjaveemahukatele arendustele;

Keskkonnaameti peadirektori vastus: ndustume tehtud soovitusega,
kuid juhime tdhelepanu, et Keskkonnaamet saab ldhtuda oma t66s
Oigusaktidega, sh asutuse pohiméarusega antud iilesannetest. Naiteks
lahtuvalt veeseaduse§ 9 1dikest 102 vdib vee erikasutusluba muuta, kui
avalik huvi selle muutmiseks kaalub iiles isiku usalduse, st et teatud
juhtudel v&ib avalik huvi osutuda kaalukaks loa muutmise aluseks. Seda
juhul, kui piirkonda, kus on piiratud pohjaveevaru rajatakse nditeks
lasteaed voi kool, vdib olla vajalik muuta varem véljastatud vee
erikasutuslubades pdhjavee kogust, mis on loa alusel lubatud kasutusele
votta.

Lisaks saab Keskkonnaamet ennetavalt jélgida, et puurkaevu ehitusloa
taotluse kooskdlastamise kaigus ei kooskolastata puurkaevu(de) rajamist,
mille realiseerumise tulemusena voib pohjaveevott iiletada kinnitatud
pohjaveevaru.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Keskkonnaministeeriumile, Maaeluministeeriumile ja Keskkonnaametile
mitmeid soovitusi. Ministrid ja Keskkonnaameti peadirektor saatsid detsembris 2017 oma vastuse
Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Maaeluministeerium esitab oma kirjaliku arvamuse kontrolliaruande eelndule ,Riigi tegevus pohjavee kaitsmisel“ soovituste ja
rakendatavate abindude kohta. Lisaks esitame aruande eelndu kohta ka jargmised ettepanekud:

Lehekdljel 2 on teises I6igus 6eldud, et ,Nitraadireostuse valtimiseks on Maaeluministeeriumi hinnangul olulisim /.../ jagada
keskkonnatoetusi ning /.../*. Palume sdnade ,jagada keskkonnatoetusi‘ asemel kasutada sénu ,toetada taiendavate
keskkonnanduete jargimist”. Keskkonnatoetuste kaudu kompenseeritakse digusaktide nduetele lisaks tehtavatest
keskkonnategevustest tulenev lisakulu ja saamata jaanud tulu. Pakutud sdnastus annab meie arvates paremini edasi lause
motet, sest toetuste jagamine ei ole omaette eesmark.

Sama lehekillje jargmises I6igus on laused: ,/.../ tegelik lammastikvaetise kasutamine nitraaditundlikul alal on praegu ligi kaks
korda vaiksem kui lubatud maksimumkogus. Seetéttu vdib reostuse suhtes tundlikumatel aladel kasutada suurte saakide
ootuses rohkem vaetist, kui keskmine saagikus lubaks eeldada.”. Jaab arusaamatuks, kuidas on viimane vaide eelneva lausega
seotud. Juhime endiselt ka Riigikontrolli tahelepanu sellele, et vaetiste koguste ja saagikuste vordlemise jareldused punktides
61-66 ei arvesta, et kontrolliaastal jaid mitmete kisitletud pollumeeste saagid vaikeseks just seetottu, et saaki ei saadud pollult
katte. See ei tahenda, et taimed ei oleks lammastikku omastanud. Samuti ei selgu Idpparuande eelndust endiselt, kas vaetamise
kogused, mida teraviljade saagikusega vorreldakse, on samuti teraviljade kohta voi ettevotte vaetatava maa kohta keskmiselt.
Viimasel juhul ei ole andmed omavahel vorreldavad.

Punktis 15 nimetatud viimase punkti palume sénastada ,kogu riigis kehtib sénniku kasutamise piirang 170 kg/ha toimeaines ning
nitraaditundliku ala kaitsmata aladel piirang mineraalse lammastiku kasutamisele 120 kg/ha“ asemel naiteks jargnevalt: ,kogu
riigis kehtib sénniku kasutamisel aastane lammastiku piirang 170 kg/ha ning nitraaditundliku ala kaitsmata aladel mineraalse
lammastiku piirang120 kg/ha“.

Punkti 20 esimese lause palume sénastada ,Oigusaktides satestatud néudeid peavad tiitma ka otsetoetuste saajad“ asemel
naiteks jargnevalt: ,Oigusaktides sitestatud veekaitsendudeid kontrollitakse tdiendavalt ka otsetoetuste saajatel.”. Oigusaktides
satestatud nduded on taitmiseks uldjuhul koigile.

Punkt 51 on jargnev: ,ELi Ghise pollumajanduspoliitika toetused ei tohi kaasa tuua pdllumajandusega seotud veesaaste
suurenemist. Sel eesmargil kontrollitakse nii péllumajanduse otsetoetuste kui ka maaelu arengukava toetuste saajate tegevust.
Naiteks on tootja kohustatud hoidma korras punktreostusallikad (sdnnikuhoidlad, taimekaitsevahendite hoidlad) ning
nitraaditundlikul alal tuleb kultuuride kasvatamisel jargida head péllumajandustava“. Néustume, et toetused ei tohikaasa tuua
halba mé&ju veekeskkonnale. Samas viitab jargnev juba veeseaduse nduetele (I6igu jarel olev viide on nitraadidirektiivile
91/676/EMU), mistéttu ei ole selge, mida antud I6iguga soovitakse delda. Toetuse saajate tegevust ei kontrollita ainult
veekeskkonna mdju parast ning viimases lauses olevad nduded on koigile pdllumeestele taitmiseks.

Punktis 52 palume parandada sulgudes olev I6ik jargnevalt: ,(kes on maaelu arengukava keskkonnatoetuste hindaja)“.

Punktis 63 ei ole korrektne viidata Glevaetamisele. Vabariigi Valitsuse maaruses nr 288 ,Veekaitsenduded vaetise- ja
sonnikuhoidlatele ning silo ladustamiskohtadele ja sdnniku, silomahla ja muude vaetiste kasutamise ja hoidmise nduded” § 81,
(1) on maaratletud, et lammastikku sisaldava vaetisega antava lammastiku kogus ei tohi lletada kogust, mis on vajalik
kasvatatava kultuuri planeeritava saagi saamiseks, kuid seejuures peab arvestama, et koristatudsaak ei vérdu planeeritava
saagiga (tulenevalt ebasoodsatest ilmaoludest vdib osa saaki jadda koristamata). Ka erinevate kultuuride puhul on omastatava
lammastiku kogused erinevad.

Punktis 68 viidatud hea pdllumajandustava Idigule jargnev jareldus ei ole meie hinnangul paris dige, sest eelnev 16ik raagib
korraga antavatest lammastikukogustest. Kaitsmata pohjaveega aladel ongi korraga antavad Iammastikukogused Pandivere ja
Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala kaitse-eeskirjaga piiratud.

Punktis 75 toodud naite puhul ei ole endiselt arvestatud, et Iahtuma peab ka kultuuri vaetustarbest ning planeeritavast saagist.
Sellisel kujul ei ole naide meie arvates asjakohane ja sellest vdiks pigem loobuda.

Uldise ettepanekuna palume kasutada auditiaruandes digusaktides satestatud termineid: ,maakuivendussiisteemi asemel
,Kuivendusslsteem® ning ,kuivendusvesi“ ja ,maakuivendusvee“ asemel kasutada terminit ,kuivendussusteemis voolav vesi*
vastavas kaandes.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Pdhjavee seire Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeeriumil on kavas tellida
2018.—2019. a hudrogeoloogiline uuring ,Péhjaveekogumite piiride
kirjeldamine, koormusallikate hindamine ja péhjaveekogumite

47. Soovitused keskkonnaministrile:

* parandada pohjavee seire voimekust Glevaate- ja hiidrogeoloogiliste kontseptuaalsete mudelite koostamine*, milles
operatiivseire parema korraldamise ning uuringute | yaadatakse kritiliselt Gile kogu olemasolev péhjavee seirevérk ja
kaudu, et tuvastada~p9hJ_"3‘Vee seisundi kGiki analliisitakse seirevorgu vastavust veedirektiivi ja pohjaveedirektiivi
muutusi ja nende pohjusi; nduetele ning Euroopa Komisjoni juhisele aastast 2006 ,Monitoring

Guidance for Groundwater*. Koostatavad pohjaveekogumite
kontseptuaalsed mudelid saavad olema aluseks p&hjaveekogumite
seisundi hindamise seirepunktide maaramisel. Anallusitakse varasema-
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

tel aastatel reservi arvatud seirekaevude kasutamise voimalusi seire-
vorgu taiendamisel ja hinnatakse nende seirekaevude tehnilist seisundit;

= sejrata kuivendusvee suunamist karsti ja otsustada | Keskkonnaministri vastus: vastavalt veepoliitika raamdirektiivi pohi-

saadud andmete alusel, kas pohjavee motetele peab pdhjaveeseire olema fokuseeritud pdhjaveekogumi lildist
kaitsemeetmeid on vaja taiendada. seisundit mojutavatele ilmingutele. Kohaliku mddtmega reostus-
(p-d 35-46) protsessid, mis ei mdjuta pohjaveekogumi Uldist seisundit, peavad

jaama vastavalt saastaja-maksab-pohimdéttele teiste seiretegevuste alla,
nagu naiteks veeseaduse kohane omaseire véi maaparandusseaduse
kohane maaparandusseire. Peame 6igeks maaparandusvee kvaliteedi
hindamist lokaalselt kohtades, kus see suunatakse karsti. Maa-
kuivendusvee ara juhtimine on maaparandusseaduse kohane tegevus,
mistottu Keskkonnaministeeriumi hinnangul peab seiret maaparanduse
keskkonnamdju kohta tegema Pdllumajandusamet nagu seda naeb ette
ka maaparandusseaduse § 55. Maaparandusvee kui koormusallika m&ju
ja seire vajadust maapinnaléahedastele péhjaveekogumitele hinnatakse
2018.—2019. a uuringus ,Pdhjaveekogumite piiride kirjeldamine,
koormusallikate hindamine ja péhjaveekogumite hiidrogeoloogiliste
kontseptuaalsete mudelite koostamine®.

Pollumajandusest tulenev saaste Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeeriumi hinnangul ei vota
Riigikontrolli ettepanek arvesse 2016. a veeseaduses ja Vabariigi
Valitsuse 28.08.2001. a maaruses nr 288 ,Veekaitsenduded vaetise- ja
sonnikuhoidlatele ning siloladustamiskohtadele ja sénniku, silomahla ja
muude vaetiste kasutamise ja hoidmise nduded” tehtud muudatusi, mille
eesmargiks oli viia Eesti digusesse sisse tasakaalustatud vaetamise
pdhimotted ja seada taiendavaid veekaitse ndudeid pdllumajanduse
moju vahendamiseks veekeskkonnale. Nimetatud muudatuste tulemusel
I6petas 27.04.2017. a ka Euroopa Komisjon aastaid kestnud Eesti vastu
algatatud nitraadidirektiivi rikkumismenetluse, tunnistades seelabi, et
Eesti on nitraadidirektiivi nduded le votnud riigisisesesse digusesse
kujul, mida véib tanaste teadmiste ja andmete juures lugeda piisavaks
veekaitse tagamisel. Vabariigi Valitsuse 28.08.2001. a maaruse nr 288
,Veekaitsenduded vaetise- ja sdnnikuhoidlatele ning siloladustamis-
kohtadele ja sénniku, silomahla ja muude vaetiste kasutamise ja
hoidmise nduded*, 19.08.2016. a jdustunud redaktsiooni kohaselt ei tohi
lammastikku sisaldava vaetisega antava lammastiku kogus Uletada
kogust, mis on vajalik kasvatatava kultuuri planeeritava saagi
saamiseks. Lisaks tuleb lammastikku sisaldava vaetisega vaetamise
planeerimisel ja vaetamisel arvestada ka eelkultuuri méju ja sénniku
jarelmdju vastavalt maaruse lisadele.

Vo6ib ndustuda vaitega, et pohjavee seisukohast pole oluline, kas
nitraadid satuvad sinna sonnikust véi mineraalvaetisest. Samas peab
silmas pidama, et sdnnikust ja mineraalvaetisest nitraatide pohjavette
sattumise viis on erinev. Keskkonnaseireandmed naitavad, et suurim
nitraatiooni sisaldus pdhjavees on kevaditi martsis ja aprillis, mis pigem
viitab sellele, et hilissugisese vaetamise tulemusel ei jdua taimed
vegetatsiooniperioodi Idppemise tottu toitaineid enam omastada ning
need leostuvad pohjavette. Selle mdju vahendamisele peaks kaasa
aitama 2016. a muudetud veeseadus, mille kohaselt ei tohi alates
01.01.2018. a vedelsdnnikut laotada 15. novembrist kuni 20. martsini
ning alates 2019. aastast 1. novembrist kuni 20. martsini.

Eelnimetatud Vabariigi Valitsuse maaruse nr 288 ja veeseaduse
muudatused on suunatud lAmmastiku m&ju vahendamiseks pohjavee
kvaliteedile, kuid nende muudatuste tegelikku mdju saab jarelanallusida
alles reaalsete seireandmete pohjal. Seega leiame, et praeguses faasis,
kus ei ole teada 2016. a tehtud regulatsioonide muudatuste tegelik mdju
keskkonnale, ei ole veel pdhjendatud nitraaditundlikul alal
lammastikvaetiste kasutamisele taiendavate piirangute seadmine.
Samas toetame igati Riigikontrolli soovitust maaeluministrile pdllu-
raamatute digiteerimise osas. Digitaalne pdlluraamat véimaldaks riigil
paremini analliisida pdllumajanduse moju veekeskkonnale ning té6tada
vélja tapsemaid veekaitse ndudeid ja ka toetusmeetmeid. See tdhustaks
ka ametkondade vdimet teha jarelevalvet vaetamise ning taimekaitse
vahendite kasutamise Ule. Lisaks Pdllumajandusameti kontrollipadevuse
laiendamisele ning toetustele, mida antaks vaetisekoguste vahendami-
sest tingitud voimaliku tulukaotuse kompenseerimiseks, peaks labi
toetuste suurendama pdllumeeste tahet vaetada kevadeti, et vdahendada
toitainete leostumise ja arakande ohtu, mida soodustab stigisene
vaetamine.

77. Soovitus keskkonnaministrile: algatada
veeseaduse muutmine, et satestada nitraaditundlikul
alal lammastikvaetiste kasutamise maksimumkogus,
mis aitaks valtida nitraatide sisalduse suurenemist
pbhjavees.
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78. Soovitused maaeluministrile:

" analliusida taiendavaid voimalusi nitraaditundlikul
alal tegutsevate tootjate tulukaotuse
kompenseerimiseks juhul, kui piiratakse vaetise
kasutust ning sellega seotult ka oodatavat
saagikust;

Maaeluministri vastus: ndustume soovitusega, kuid margime et juba
praegu kompenseeritakse mitme toetuse kaudu vaetiste kasutamise
piiramist soodustavaid tegevusi. Seejuures arvestatakse toetuse
Uhikumaaras sageli just keskkonnategevuse moju saagikusele ehk
saamata jaanud tulu komponenti. Otseseid piiranguid vaetiste kogusele
ei hinda me nii mojusateks, sest pollumeeste tootmissuunad,
maakasutus ja kasvatatavad kultuurid on erinevad ja seet6ttu peaks ka
toetus véimaldama paindlikkust. Soovime veekaitseliste tegevuste
toetamist jatkata ka tulevikus.

Maaeluministeerium peab veekaitseliste tegevuste suunamist kaitsmata
voi norgalt kaitstud piirkondadesse samuti oluliseks, seetottu saab 2018.
aastast just nitraaditundlikel aladel taotleda Eesti maaelu arengukava
2014-2020 piirkondlikku veekaitsetoetust. Toetatakse majapidamises
vahemalt 60% talvise taimkatte rajamist ning pdllumaa muutmist voi
jatmist viieaastaseks kohustuseperioodiks rohnumaaks. Samuti on kavas
jargmisest aastast 30% suurema Uhikumaaraga toetada nitraaditundlikul
alal mahepdllumajandusele Gleminekut ja mahepdllumajandusega
jatkamist.

Médlemad meetmed piiravad toitainete leostumist, sest nii pikaajalised
rohumaad kui ka mahetootmine on ekstensiivsemad ning sobivad
nitraaditundlikule alale hasti, vahendades riski, et veekaitse seisukohast
soovimatud ained satuvad pinna- ja pohjavette.

" satestada pdllumajandustootjate polluraamatute
digiteerimise ndue, mis annaks véimaluse hinnata
pdllumajanduskoormuse osakaalu;

Maaeluministri vastus: juba praegu kasutavad suuremad
pdllumajandustootjad elektroonseid pdlluraamatuid, millest on andmete
kontrollimine jarelevalveasutuste jaoks lihtsam. Pdllumajandustootjatele
pdlluraamatu digiteerimise ndude satestamisel tuleb eelnevalt hinnata
selle ndude taitmisega kaasnevat kulu nii péllumehele kui ka riigile ning
kaaluda, kas saadav kasu on sellega proportsionaalne. Maaeluminis-
teeriumi hinnangul ei ole pdllumajanduskoormuse osakaalu hindamiseks
vaja sugugi kdiki pdlluraamatus ndutavaid andmeid ja seeparast ei pea
me sellise kohustuse kehtestamist otstarbekaks. Oleks eesmargipéarane,
kui péllumajanduskoormuse hindamiseks vajalike andmete koondamise
ja péllumajanduskoormuse hindamisega tegeleksid samad asutused,
kes teevad vastavat riiklikku keskkonnaseiret.

Lisame, et detsembri algul kuulutati valja hange teadmussiirde pikaajalise
programmi labiviimiseks pdllumajanduse suurandmete kasutamise
valdkonnas (https://riigihanked.riik.ee/register/hange/192988). Programmi
eesmargiks on muu hulgas soodustada vdrgupdhiste pdlluraamatu
funktsioonidega IT-lahenduste kasutamist pdllumajandusettevotte
tasandil. Séltuvalt programmi esimeses etapis labiviidava teostatavus-
uuringu tulemustest, kuulub programmi edasiste eesmarkide hulka
voimekuse loomine, mille abil oleks véimalik siduda riigiinfostisteemid
nimetatud pdlluraamatu lahendustega seal andmete kogumiseks.

" kaaluda vaetiseseaduse muutmist, et laiendada
Pdllumajandusameti padevust teha jarelevalvet
vaetiste nbuetekohase kasutamise ja vaetamis-
plaanide jargimise ule. Jarelevalve on vajalik, kuna
pdllumajandusest parinev hajureostus tuleneb
eelkdige vaetiste kasutamisest
pdllumajanduskultuuride kasvatamisel;

Maaeluministri vastus: pdllumajandusest tuleneva hajukoormuse
osakaalu ja koguse maaramine on oluliselt madalama usaldus-
vaarsusega ja keerulisem kui punktsaasteallikatest |ahtuva koormuse
maaramine. Nagu ka aruandes on valja toodud, pole pdhjaveeseiret
siiani tehtud jarjepidevalt ja ihtlase m&6tmistihedusega, puuduvad
andmed pohjaveekogumite seostest pinnaveekogumite ja maismaa-
OkosUlsteemiga, mis seega vahendab pdhjaveeseisundi hindamise
usaldusvaarsust ja raskendab ka meetmete tegeliku vajaduse
valjaselgitamist. Seega puuduvad otsesed téendid pollumajanduse
mojust pohjaveele ja saasteainete paritolust (pole arvesse voetud
pdhjavee liikumist ja jaakreostust) ja kdnealust kiisimust tuleks
edaspidistes uuringutes taiendavalt kasitleda.

Vaetiste jarelevalve on Euroopa Liidus reguleeritud I&bi kahe tasandi.
Esmalt on vaetiste turule lubamine ja turujarelevalve, mille raames
teostab riiklikku jarelevalvet Péllumajandusamet. See reeglistik on
séatestatud Euroopa Liidu digusaktides (kehtiv vaetiseméaarus (EU) nr
2003/2003), vaetiseseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides
vaetise kaitlemise kohta satestatud nduete taitmise Ule.

Sellele lisaks on liikmesriikidel véimalus kehtestada erinevaid vaetiste
kasutamise piiranguid, naiteks keskkonnakaitse kaalutlustel. Eesti on
vee kaitsmiseks pdllumajandusest parineva koormuse eest reguleerinud
vaetiste kasutamist nii veeseadusega kui ka teiste, kas eraldiseisvate voi
veeseaduse alusel kehtestatud digusaktidega (nt veekaitsest tulenevad
vaetiste kasutamise piirangud, vaetamisplaan). Nende nduete taitmise
kontrolli puhul on tegemist veeseadusest tulenevate keskkonnaseire ja
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keskkonnanduete taitmise kontrolliga, mille teostamise kohustus on juba
tulenevalt veeseaduse § 394 Ik 2 kohaselt Keskkonnainspektsioonil.
Puudub vajadus maarata sama valdkonna kontrollimiseks teine
jarelevalveasutus.

Aruandes on mainitud, et vaetiste valdkonnas vdiks kaituda sarnaselt
taimekaitse valdkonnaga, kus Péllumajandusamet teeb lisaks turule
lubamise kontrollile ka péllumajandustootjate kontrolli, ja nii oleks
voimalik kahe valdkonna jarelevalvet thildada. Juhime tahelepanu
asjaolule, et tegemist on nii olemuselt kui ka kasutuse eesmargilt
erinevate toodetega ning tulenevalt toodete ohtlikkuse astmest on need
valdkonnad juba Euroopa Liidu tasandil erinevalt reguleeritud.

leida koosto0s Statistikaametiga voimalus jatkata
vaetiste kasutamise andmete kogumist
pollumajandustootjatelt ja nende avaldamist
statistika andmebaasis.

(p-d 51-76)

Maaeluministri vastus: Maaeluministeerium on varasemalt teinud
Statistikaametile korduvalt ettepaneku jatkata vaetiste kasutamise
andmete kogumist. Meile teadaolevalt kasutatakse mineraalvaetiste
kasutamise koguseliste andmete arvestamist niitid uue metoodikaga
FADN valimi p&hjal.

Reovee kokkukogumine
109. Soovitused keskkonnaministrile:

selleks, et saada tegelik ilevaade (suurte)
reoveekogumisalade reovee kokkukogumisest
(eelkodige kohtkaitlussiisteemide olemasolust),
inventeerida kiiremas korras koost66s oma-
valitsustega ja veemajanduskavade kohaselt
reoveesusteemid nendel aladel, mille pohjavee-
kogumid on halvas ja ohustatud seisundis;

Keskkonnaministri vastus: oleme seisukohal, et reovee kogumis-
mahutite vastavuse hindamist peab korraldama eelkdige kohalik
omavalitsus reovee kohtkaitluse eeskirja alusel. Oiguslik alus reovee
kogumismahutite nduetekohasuse tagamiseks ja kontrollreidide
korraldamiseks on nii veeseaduse kui ka reovee kohtkaitluse naidis-
eeskirja ndol Keskkonnaministeeriumi poolt loodud, kuid need on
kohalike omavalitsuste poolt vajalikus mahus rakendamata. Seet6ttu
tuleks inventariseerimise kohustus suunata kohalikele omavalitsustele,
mitte Keskkonnaministeeriumile. Keskkonnaministeeriumil on véimalik
anda reovee kohtkaitluse vastavuse osas hinnanguid vaid kohalike
omavalitsuste ja vee-ettevotjate poolt esitatud andmete alusel, mistéttu
soltub reovee kogumismahutite tegeliku seisundi hinnang kohalike
omavalitsuse inventariseerimise tulemustest.

kui reovee kohtkaitlussiisteemi rajamist voi
rekonstrueerimist on vaja toetada, tuleks
taotlemise digus anda koigile
Uksikmajapidamistele, soltumata sellest, kas nad
asuvad reoveekogumisalal voi sellest valjas. Siiski
peaks eelise andma majapidamistele,

" mis asuvad reoveekogumisalal, kuid kellel ei
ole vbéimalust Uhisveevargi ja -kanalisat-
siooniga lituda (kuna litumispunkti ei ole ja
omavalitsus ei kavanda majandusliku
tasuvuse tottu seda ka vélja ehitada);

" kaitsmata voi norgalt kaitstud péhjaveega
aladel voi halvas voi ohustatud seisundis
pdhjaveekogumil (peamiselt Glemised,
kvaternaari pdhjaveekogumid), mille seisundit
mojutavad kanalisatsiooniga thendamata
majapidamised;

Keskkonnaministri vastus: Euroopa Komisjon algatas Eesti suhtes
08.12.2016. a rikkumismenetluse asulareovee direktiivi nduete mitte-
taitmise osas. Kuna rikkumismenetlus puudutab ule 2000 ie reovee-
kogumisaladel direktiivi nduetele vastavuse mitte saavutamist, siis
peame esmajoones suunama oma tahelepanu ja ressursid just nende
alade vastavusse viimiseks. Asulareovee direktiivist tulenevalt tuleb Ule
2000 ie reoveekogumisalal kogu tekkiv reovesi kokku koguda. Reovee
kokku kogumiseks on pdhimdtteliselt kaks véimalust: Ghiskanalisatsioon
voi kogumismahutid. Mélemad tehnilised lahendused nduavad
investeeringut, esimesel juhul kinnistusiseste torustike rajamise ja teisel
juhul nduetekohase kogumismahuti rajamise naol. Seejuures Uhis-
kanalisatsiooniga litumiseks vajalike kinnistusiseste torustike rajamise
maksumus on samavaarne voi isegi suurem kogumisamahuti rajamise
maksumusest. Seetbttu ei ole Keskkonnaministeeriumi hinnangul
pdhjendatud eelistada neid majapidamisi, mis peavad rajama reovee
kogumiseks kogumismahuti. Arvestades eelnevat, oleme algatanud
Uhisveevargi ja kanalisatsiooni litumise meetme valjatd6tamise tle 2000
ie reoveekogumisaladele. Meetme raames planeerime toetada elanike
litumist Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga ning kohtkaitlusstisteemide
rajamist piirkondadesse, kuhu Uhisveevarki ja -kanalisatsiooni ei
planeerita rajada. Meedet planeeritakse rahastada Euroopa Liidu
struktuuritoetustest, mida saab kasutada vastavalt Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskavale 2014-2020 tksnes ule 2000 ie reoveekogumis-
alade nduetele vastavuse saavutamiseks. Keskkonnaministeeriumi
hinnangul on Eestis suurtel reoveekogumisaladel ca 23 500
majapidamist, kes ei ole litunud Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga voi
kellel puudub selline véimalus. Kuna meede on suunatud asulareovee
direktiivi nduete taitmiseks, mis tGheselt nduab koigil tle 2000 ie
reoveekogumisalal kogu tekkiva reovee kokku kogumist, ei pea me
pdhjendatuks antud meetme raames eristada majapidamisi nende
pdhjavee kaitstuse voi majandusliku voimekuse alusel. Samas teeme
Rahandusministeeriumile ettepaneku eelistingimustel toetust anda
kaitsmata voi nérgalt kaitstud pdhjaveega aladel ja halvas véi ohustatud
seisundis pdhjaveekogumil asuvate majapidamiste reovee
kohtkaitluslahendusi ja liitumist Ghiskanalisatsiooniga ,Hajaasustuse
programmis®.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018

45




Riigi tegevus pohjavee kaitsmisel

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga litumiseks (s.t
kinnistusisese torustiku valjaehitamiseks
litumispunkti olemasolu korral) tohiks toetust anda
Uksnes vajaduspdhiselt — vahekindlustatud
majapidamistele.

(p-d 79-118)

Keskkonnaministri vastus: vt eelmise punkti vastust.

Maavarade kaevandamine

118. Soovitus keskkonnaministrile: luua
tagatisslisteem, mis voimaldab koguda raha, mille
eest likvideerida pohjaveele tekitatud kahju voi puhta
joogiveega tekkivad probleemid ka parast
kaevandamise I6ppemist. (p-d 110-117)

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium sélmis 05.12.2107
Tartu Ulikooliga té6vétu lepingu uuringu ,Finantsgarantii instrumendid
kui keskkonnavastutuse tooriistad” labiviimiseks. Uuringu eesmargiks on
saada lahtematerjal Eestis finantsvahendite olemasolu ndude kehtes-
tamiseks keskkonnakaitseloa omamise kohustuse korral. T66 ees-
margiks on teada saada, millistes valdkondades ning tegevustel peaks
olema kohustus omada finantsvahendeid. Samuti peab uuring andma
finantsinstrumendi rahalise suuruse arvutamise metoodika(d), mis
tagavad keskkonnakahiju likvideerimise. Uheks uurimisvaldkonnaks on
ka kaevandused ja karjaarid ning kaevandamistegevuse |6ppemisega
kaasnevate keskkonnamdjude leevendamise rahastamine. Uuring
valmib 2018 mais. Peale uuringu valmimist saame kavandada tapse-
maid tegevusi, kuidas tulevikus tagada pdhjaveele tekitatud kahju
likvideerimine.

Veevott olmeks
128. Soovitused keskkonnaministrile:

tagada, et pohjaveemaardlate veevaru hinnatakse
veemajanduskavadega plaanitu kohaselt ning teha
Umberarvutused pdhjaveekogumite loodusliku
ressursi realistlikumaks hindamiseks;

Keskkonnaministri vastus: pohjaveemaardlate pohjaveevaru
Umberhindamine on vajalik ainult siis, kui veekasutaja kavandatav
veevott jatkub koguses rohkem kui 500 m3/ddpaevas. Veekasutajad
peavad selleks prognoosima oma perspektiivset veevéttu, et
pohjaveevaru digeaegselt hinnata enne kinnitatud pdhjaveevaru
kasutamisaja |6ppu. Péhjaveekogumite tegelik (looduslik) ressurss
hinnatakse uuesti 2018.-2019. a uuringus ,Pdhjaveekogumite piiride
kirjeldamine, koormusallikate hindamine ja pdhjaveekogumite
hidrogeoloogiliste kontseptuaalsete mudelite koostamine*.

algatada veeseaduse muutmine selliselt, et
kohustada kaiki veevdtjaid, kes kasutavad vett
ettevotluseks voi enam kui 10 inimesele, kasutama
veemOdotjaid, et vdimaldada teha kontrolli tegeliku
veevotu Ule.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium analtitsib esitatud
ettepaneku rakendamise véimalusi ja sellega kaasnevaid méjusid,
muuhulgas seda, kui paljusid majapidamisi ja ettevétteid antud
muudatus mdjutaks ning algatab veeseaduse muutmise peale seada,
kui méjude analliusimisel osutub tehtud ettepanek vajalikuks.

129. Soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

tagada, et veevotulube ei antaks rohkem, kui on
pdhjavee tarbevaru, ning tarbevaru hinnangute ja
kasutamisega on tagatud pohjaveekogumite hea
koguseline seisund, s.t ei Uletata pdhjavee
looduslikku ressurssi ega méjutata oluliselt
kvaliteeti. Sellel eesmargil pidada koondarvestust
valjastatud veevotulubade ja tarbevarude
hinnangute kohta péhjaveemaardlate kaupa;

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet néustub
Riigikontrolliga meid puudutavate soovituste ja rakendatavate abindude
0sas.

Noéustume tehtud soovitusega. Keskkonnaamet jalgib ja tagab, et vee
erikasutuslubade ja keskkonnakomplekslubade alusel lubatav
pdhjaveevétt ei Uletaks kinnitatud pdhjaveevaru ning ei mdjutaks oluliselt
pdhjavee kvaliteeti. Keskkonnaamet on juba asunud kdesoleva aasta
algusest koostama kinnitatud pdhjaveevarude ja lubade alusel lubatud
pdhjaveevétu kohta bilanssi, mille loodame tulevikus integreerida
keskkonnaotsuste infoslisteemi (KOTKAS), kus kdigil asjasse puutuvatel
isikutel oleks reaalajas Ulevaade vabast pohjaveevarust maardlate,
piirkondade ja pdhjaveekihtide kaupa.

piirkondades (Harjumaal), kus soov pohjavett votta
on suur, elanikkond kasvab ning joogiveena
kasutatakse Uksnes pdhjavett, tagada eelkdige
elanikkonna joogiveega varustatus. Vajaduse
korral seada piirangud veevdtule ja
pdhjaveemahukatele arendustele.

(p-d 119-127)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: ndustume tehtud soovitusega,
kuid juhime tahelepanu, et Keskkonnaamet saab lahtuda oma t66s
digusaktidega, sh asutuse pohimaarusega antud Ulesannetest. Naiteks
lahtuvalt veeseaduse§ 9 I6ikest 102 vdib vee erikasutusluba muuta, kui
avalik huvi selle muutmiseks kaalub ules isiku usalduse, st et teatud
juhtudel véib avalik huvi osutuda kaalukaks loa muutmise aluseks. Seda
juhul, kui piirkonda, kus on piiratud pdhjaveevaru rajatakse naiteks
lasteaed voi kool, voib olla vajalik muuta varem valjastatud vee
erikasutuslubades pdhjavee kogust, mis on loa alusel lubatud
kasutusele votta.

Lisaks saab Keskkonnaamet ennetavalt jalgida, et puurkaevu ehitusloa
taotluse kooskolastamise kaigus ei kooskolastata puurkaevu(de)
rajamist, mille realiseerumise tulemusena voib pohjaveevott lletada
kinnitatud p&hjaveevaru.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas riik on vélja to6tanud ja viib tulemuslikult ellu tegevusi, mis aitavad
sdilitada ja saavutada pdhjavee head seisundit ning tagada seeldbi puhta joogivee koigile inimestele ja
okosiisteemide kaitse.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Uldhinnangu andmisel vdeti aluseks jargmised olulisemad kriteeriumid:

= riik on rajanud pdhjaveeseirevorgu ja analiilisib olemasolevaid andmeid ning see tagab usaldusvaérse
pohjaveekogumite seisundi hindamise ja reostusallikate tuvastamise;

= Keskkonnaamet viljastab veevotulubasid pdhjavee kinnitatud tarbevaru piires ning kontrollib koos
Keskkonnainspektsiooniga, et vett ei ammutata rohkem, kui on jatkusuutlik;

= Omavalitsused ja Keskkonnaministeerium loovad eeldused kodumajapidamistes tekkiva reovee
kokkukogumiseks omavalitsuse territooriumil (nii reoveekogumisaladel kui ka hajaasustusega
piirkondades) ning kontrollivad seda;

= riigi kehtestatud nduded ning nende rakendamine tagab, et vietiste kasutamise kahjulik mgju
pohjaveele ei suureneks;

= Keskkonnaamet (varem ka Keskkonnaministeerium) on keskkonnalubades (kaevandamis- ja
veelubades) seadnud ndudeid pohjaveele avalduva moju ohjeldamiseks ja leevendamiseks;

= Keskkonnainspektsiooni/Péllumajandusameti pohjaveega seotud jéarelevalve lilesanded on jagatud
selgelt ning jarelevalvega suudetakse nduete rikkujad tuvastada.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit keskendus neljale peamisele pohjavee seisundit mojutavale tegurile: pollumajandusest tuleneva
reostus, polevkivi ja lubjakivi kaevandamine, majapidamistest tulenev reovesi ja veevott olme tarvis.
Maojuteguritest on vilja jaanud jadkreostus, jadtmete ladestamine, toostusaladelt tulenev reostus,
transpordist tulenev hajureostus. Fookuses olevate mojutegurite puhul auditeeriti nende vihendamiseks
sétestatud nduete olemasolu ja rakendamist ning jarelevalvet. Vaatluse all oli ka pohjaveeseire korraldus,
mis on eelduseks pohjaveekogumite seisundi usaldusvaérseks hindamiseks ja seisundit mojutavate
tegurite ohjeldamise kavandamiseks.

Auditis kasitleti perioodi 2007-2016 (ELi 2007.—2013. ja kédesolev rahastamisperiood). Pohjaveeseisundi
ja kaitsetegevuste suundumuse illustreerimiseks hdlmati vajaduse korral ka varasemaid aastaid.

Auditi metoodika
Auditis otsiti vastuseid jairgmistele pohikiisimustele:

1. Kas riik tagab pohjavee seisundi ja seda modjutavate tegevuste hindamise ning tulemuste
usaldusvédrsuse?

2. Kas riik suudab ohjeldada tegevusi, mis halvendavad pohjavee seisundit?
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Pohikiisimustele vastamiseks kasutati jairgmist metoodikat.

48

Nitraaditundlikul alal tegutsevate tootjate hulgast moodustati valim neist tootjatest (20 tootjat), kes
olid saanud keskkonnasobraliku majandamise toetust. Tegemist oli sihitud valimiga, kus Riigikontroll
valis uuritavad vélja, piilides leida koige suurema maakasutuse pindalaga tootjad. Vordluseks voeti
valimisse 20 tootjat, kes olid saanud keskkonnasdbralikku majandamise toetust ja tegutsesid
viljaspool nitraaditundlikku ala Laine-Virumaal ja Jogevamaal. PRIAst kiisis Riigikontroll
taotlusandmed, millest ndhtus, milliseid lisakohustusi on tootjad toetuse saamisel endale votnud.
Nitraaditundlikul alal tegutsevatelt tootjatelt kiisiti andmed véetiste ja teravilja keskmiste saakide
kohta 2016. aastal, viljaspool seda ala tegutsevatelt tootjatelt vaid vietamise andmed.

Statistikaametilt kiisiti 2014. aasta andmed (virskemaid andmeid polnud Statistikaametil esitada) 20
suurema pdllumajandustootja kohta, kes tegutsesid Ladne-Virumaal ja Jogevamaal: kui palju ja mis
ajal kasutati véetisi ja taimekaitsevahendeid ning milline oli saagikus. Saadud andmete pohjal
selgitati, kas kultuuride kasvatamisel kasutatakse vietist ja taimekaitsevahendeid vastavuses
kultuuride saagikusega. Mullastikku, tehnoloogiat voi muid néitajaid, mis samuti leostumist
mdjutavad, auditis ei vaadatud.

Vaadati 26 lubjakivikaevanduse luba (kelle kaevandustegevus ulatub pohjaveekihti) ning 20 pdlevkivi
kaevandamise luba, et teada saada, kas Keskkonnaamet ja Keskkonnaministeerium on seadnud
lubades ennetus- ja leevendusmeetmeid, millega pohjavett kaitsta ja mis ldhtuvad keskkonnamdjude
hinnangust. Andmed saadi keskkonnalubade andmebaasist ning tdiendavate paringute kaudu.

Selgitati vélja, millistes pohjaveekogumites iiletab pShjaveevott looduslikku varu ja mis on selle
pohjused. Harju ja Ida-Viru maakondade kohta tehti arvestused, kui palju vdetakse joogivett
kambriumi-vendi pohjaveekihist, mis on sisuliselt taastumatu ja kus tarbimine ei tohiks iiletada
loodusliku taastumise mahtu. Andmed saadi Keskkonnaagentuuri veekasutuse aruannetest ja OU
Eesti Geoloogiakeskus uuringutest.

Majapidamiste reovee kokkukogumise auditeerimiseks analiiiisiti valimisse kuulunud omavalitsusi
(23). Valimisse voeti 10 iile 2000 ie reoveekogumisala ja 10 alla 2000 ie reoveekogumisala, mis
paiknevad kaitsmata pohjaveega aladel. Valimisse kuulunud alad paiknevad Eesti eri piirkondades
ning esindavad nii linnu kui ka maaomavalitsusi. Omavalitsuste arv on suurem kui
reoveekogumisalade arv, kuna iiks reoveekogumisala voib paikneda mitme omavalitsuse
territooriumil (samas voib iihe omavalitsuse territooriumil olla mitu reoveekogumisala). Valimisse
kuulunud omavalitsustele saadeti kiisimused.

Valimisse kuulusid jargmised omavalitsused: Haljala vald, Harku vald, Hiiu vald, Johvi vald, Keila
vald, Koeru vald, Kohila vald, Kohtla vald, Kohtla-Jéarve linn, Méetaguse vald, Narva-Joesuu linn,
Puurmanni vald, PSltsamaa linn, Pdltsamaa vald, Raasiku vald, Rakke vald, Rakvere linn, Saku vald,
Saue linn, SGmerpalu vald, Tartu linn, Vinni vald, V&ru vald.

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise, selle kasutamise ning reovee kohtkiitluse ja draveo
eeskirjade olemasolu kontrolliti kdigi omavalitsuste puhul (24.04.2017. a seisuga).

Riiklike seireandmete pdhjal selgitati vilja, millistes pohjaveekogumites on keemiliste ainete (NOs,
NHs, SO4, Cl jt) ja orgaaniliste iihendite (fenoolid, naftaproduktid jt) reostus aastatel 20072015
statistiliselt kasvanud (saasteainete sisaldused iiletavad ldvi- voi piirvaértusi). Aluseks voeti
pohjaveekogumite ja nitraaditundliku ala pdhjaveeseire aruanded koos andmetabelitega, mis saadi
keskkonnainfo ja keskkonnaseire infosiisteemist (KESE).

Tehti intervjuud Keskkonnaministeeriumis, Keskkonnaagentuuris, Keskkonnaametis,
Maaeluministeeriumis, Pllumajandusametis, Pohjaveekomisjonis, Tallinna Ulikoolis, OUs Eesti
Geoloogiakeskus ja ASis Maves. Intervjuud hdlmasid koiki pShikiisimusi.
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Auditi lopetamise aeg:

Auditit algas 2016. a novembris ja 1oppes 2017. a novembris.

Auditi meeskond:

Auditit viisid 14bi auditijuht Airi Andresson ja vanemaudiitorid Viire Viss ja Maidu Ladne. Auditi
toimingute tegemisse oli kaasatud praktikant Jolanda Lipu.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisstisteemis on 2-1.7/70118/1.

Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. jaanuar 2018 49



Riigi tegevus pdhjavee kaitsmisel

Riigikontrolli varasemaid auditeid pohjavee kaitsega seotud valdkonnas

20.05.2015 — Riigi tegevus polevkivi kaevandamis- ja tootlemisjaatmete kaitlemise korraldamisel

13.03.2014 — Riigi tegevus polevkivi kasutuse suunamisel

02.12.2013 — Riigi toetusel arendatud veetaristu jatkusuutlikkus ja moju keskkonnaeesmérkide saavutamisele
26.03.2012 — Peipsi jarve seisundi parandamise meetmete tulemuslikkus

07.12.2010 — Jarelevalve taimekaitsevahendite ja mineraalvaetiste kasutamise iile

21.09.2009 — Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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