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Head lugejad

Jaatmete tekkimist on alati modistlikum valtida kui tegeleda hiljem
tekkinud tagajirgedega. Eriti kehtib see juhul, kui need jdidtmed voivad
olla ohtlikud inimese tervisele, varale voi keskkonnale. Ohtlike ja
radioaktiivsete jadtmete kditlemist auditeerides nagime ilmekalt, kuidas
selliste jadtmete ohutu kdrvaldamine on keeruline, kallis ning héid
valikuid ei pruugi ollagi.

Veelgi keerulisemaks v3ib osutuda olukorra lahendamine siis, kui on
ebaselge, mis asutus vastutab probleemide lahendamise eest.
Keskkonnaministeeriumi haldusalas on peale ministeeriumi kolm
riigiasutust, mis rohkemal voi vihemal mééral on seotud keskkonna
jarelevalvega: Keskkonnaamet, Keskkonnainspektsioon ja
Keskkonnaagentuur. Kdik toredate nimedega asutused, millel tdenéoliselt
suurem osa inimestest vahet ei tee. Auditiaruannet lugedes jadvad
jaatmevaldkonna sisuliste probleemide korval silma viljakutsed
nimetatud asutuste vahelises tookorralduses.

Naéiteks. Parast kolme aastat arutelu on ,,2018. aasta alguses
Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaamet ja Keskkonnaministeerium
joudnud iihise arusaamiseni, et tegu on siiski jadtmetega“ (Ik 19). Vaib
vaid ette kujutada visitavaid ja raskeid pikaajalisi labirddkimisvoore {ihe
ministri haldusalasse kuuluva kolme asutuse vahel, et see tulemus
saavutada. Mitmel korral viidatakse auditis vajadusele parandada
Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni infovahetust.

Koige selle valguses toetab Riigikontroll igati keskkonnaministri algatust
ithendada Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon. Oleksime selle
ettepaneku teinud ka ise selle aruande koostamise kdigus, sest
auditeerimisel tundus, et probleemide iiks kdige suurem pohjus on just
vastutuse ebaselgus riigiasutuste tasandil.

Jargmise sammuna soovitab Riigikontroll vaadata iile ka
Keskkonnaagentuuri moningad iilesanded, mille puhul voib osutuda
mdistlikuks nende iileandmine uuele iihendasutusele. Uhendamine
muudab valdkonna juhtimise tulemuslikumaks, vastutuse selgemaks
ning — mis koige olulisem — vihendab biirokraatiat ettevotete, aga ka
ametnike enda jaoks. Ent kvaliteedihiipe ei saa tulla vaid ametnike {ihe
nime alla koondamisest. Kui suur osa t6opéaevast kulub iihes, teises ja
kolmandas andmebaasis olevates andmetes népuga jarge ajades, ei jai
pariselu kontrollimiseks aega. Asutuste {thendamise korval tuleb timber
hinnata ka tooprotsessid.

Eesti ainsa ohtlikke jadtmeid ladestava Vaivara ohtlike jadtmete
kaitluskeskuse majandamine on riigile olnud murelaps alates selle
rajamisest 2000. aastal. Siiani puudub pikaajaline lahendus keskuse
moistlikuks majandamiseks. Ebaselge omandisuhe, vastutuse hajumine
ning riigile ebasoodsatel tingimustel jdétmete vastuvdotmine on Vaivara
ladestuspaigas siiani probleemiks ning voib tulevikus kaasa tuua asjatuid
lisakulusid.

Juriidiliselt vormilt on Vaivara ohtlike jadtmete kaitluskeskus praegu
riigile kuuluv tiikk maad, mille majandamise eest vastutab kiill
Keskkonnaagentuur, kuid asutuse eelarves puudub raha keskusega seotud
kulude katmiseks. Keskuse praegune eraoperaator tegutseb seal veel
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moned aastad, kuid ta ei vastuta juba sel ning jargmisel aastal tdituvate
ladestusalade sulgemise eest ega pea tegema investeeringuid keskuse
varasse. Eraoperaatoril ei teki ka motivatsiooni keskus tdhusamaks ja
tulemuslikumaks muuta, kuna leping kestab liihikest aega.
Keskkonnaministeerium aga Vaivarasse ise lisainvesteeringuid teha ei
plaani. Sellisel moel Vaivara keskuse majandamine ei ole tdhus ega
jatkusuutlik. Keskkonnaministeeriumil on viimane aeg analiiiisida,
millises omandivormis suudab keskus oma {ilesannet kdige paremini
tdita, ning otsustada selle edaspidine omandivorm, mis vdoimaldaks
siisteemsemat ja jirjepidevamat majandamist ning pikaajaliste
investeeringute planeerimist.

Kindlasti tuleb riigil aga raha leida radioaktiivsete jadtmete kéitlemiseks
ning suuremad kulud ootavad ses osas veel ees. On teada, et praegu
Paldiskis hoitavate tehislike radioaktiivsete jadtmete [0ppladustuspaiga
rajamine laheb maksma vdhemalt 90 miljonit eurot ning selle
valmimiseks kulub iile kahekiimne aasta. Ekspertide hinnangul vdib
viivitamine kaasa tuua niigi kalli projekti enam kui poole vorra
kallinemise. Kui praegu ei suudeta leida 5 miljonit eurot projekti
keskkonnamdjude hindamiseks, siis liikatakse sellega jargmisele
pOlvkonnale kohustus leida lisaks 90 miljonile eurole veel 50 miljonit
eurot lisaraha.

Ohtlikud ja radioaktiivsed jadtmed on valdkond, kus riik ei tohiks teha
jéreleandmisi — oluline on ohjata ohtlike ja4tmete tekitajaid ja kiitlejaid
ning nduda neilt oma tegevusega seotud kulude katmist.

Janar Holm
riigikontroldr

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. september 2018



Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele

oluline?

Mida me aastal 2015
jareldasime?

Mida me jarelauditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise jarelaudit

Kas Keskkonnaministeeriumi ja selle allasutuste tegevus
ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete kditlemise korraldamisel on
paranenud vorreldes 2015. aastaga?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

2015. aastal valmis Riigikontrolli audit ,,Ohtlike ja radioaktiivsete
jadtmete kditlemine*.! Jarelauditi kidigus kontrolliti, kas vorreldes 2015.
aastaga on paremini tagatud ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete andmete
oigsus ning nduetekohane kaitlemine ning riigi omandis oleva Vaivara
ohtlike jadtmete kditluskeskuse heaperemehelik majandamine.

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kditlemine nduetele mittevastavalt ja
nende keskkonda sattumine reostab pdhja- ja pinnavett ning pinnast,
ohustab elusorganisme ning inimese tervist. Seetdttu peab
Keskkonnaministeerium tagama, et need jddtmed saaksid ohutult
kiideldud ning sellega seotud kulud kataks jaatmetekitaja. Pracgu on
suurimad riigi kulud ohtlike jadtmete valdkonnas seotud riigi omandis
oleva Vaivara ohtlike jadtmete kditluskeskuse taas to6le saamise ja
keskkonnareostuse likvideerimise ning valtimisega. Perioodil 2014-2018
on Keskkonnaministeeriumis ja tema haldusalas selleks kulutatud
vidhemalt kolm miljonit eurot. Radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaiga
rajamine ldheb edaspidi maksma vdhemalt 90 miljonit eurot.

2015. aastal valminud aruandes ,,Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete
kaitlemine* leidis Riigikontroll, et Keskkonnaministeerium ei ole
piisavalt teinud selleks, et viahendada ohtlike jdatmete teket ja suurendada
taaskasutust, ministeeriumi allasutuste tegevus ohtlike jaatmete kéitlejate
ohjamisel polnud tulemuslik ning riigi ohtlike jadtmete aruandlus sisaldas
palju ebadigeid andmeid. Keskkonnaagentuur ei olnud tulemuslikult
hallanud Vaivara ohtlike jadtmete kaitluskeskust, mille t66 oli peatunud
alates 2012. aasta siigisest.

Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnaministeerium ja selle
allasutused asunud tditma enamikku Riigikontrolli varasema auditi
soovitusi, kuid probleemid pole 16plikult lahendatud. Uue
probleemina ilmnes, et osa ohtlikke jadtmeid on hakanud ettevotete
juures kuhjuma. Radioaktiivsete jiddkide puhul on
Keskkonnaministeeriumil jatkuvalt ebaselge, kuidas kiideldakse
neid pérast aastat 2024.

Edasi on kursiivis esitatud 2015. aasta aruande olulisemad jareldused,
millele jargneb Riigikontrolli hinnang olukorrale 2018. aastal.

! Ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete kiitlemine. Riigikontroll, 2015. Ka jérelauditis ei
késitleta polevkivitdostusega seotud ohtlikke jadtmeid.
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= Keskkonnaministeerium pole suutnud saavutada riigi jédtmekavas
aastateks 2008-2013 seatud eesmdirki vihendada ohtlike jicdtmete
teket ning suurendada nende taaskasutust.

Keskkonnaministeerium ei ole endiselt seadnud ohtlike jadtmete eri
liikidele vihendamise ja taaskasutamise arvulisi eesmirke ega jilgi
ka olemasolevate eesmirkide saavutamist. Kéitlemata ohtlikud
jadtmed on hakanud kuhjuma ettevotete ladudesse ning 2017. aastal
tekkis neid 8% rohkem kui 2013.-2016. aastal keskmiselt. Riigi
jadatmekavas aastateks 20142020 ei ole Keskkonnaministeerium pidanud
vajalikuks seada ohtlike jadtmete kditlemisele, sh vihendamisele,
tdpsemaid eesmérke ega tegevusi, kuna ei née, et riik saaks nende
kaitlemist kuidagi mojutada. Siiski peaks Keskkonnaministeerium
rohkem tdhelepanu poorama sellele, et 2014.—2017. aastal on oluliselt
kasvanud nende ohtlike jadtmete hulk (44%), mis on jéddnud aasta 16pul
kéitlemata.

= RIiigi jddtmearuandlus ei kajasta digesti ohtlike jédtmete tekke ega
kditlemise andmeid. Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni
tegevuses ohtlike jddtmete kditlejate ohjamisel esineb olulisi puudusi.
Keskkonnaministeerium pole taganud ohtlikke jddtmeid puudutavate
infosiisteemide arendamist.

Keskkonnainspektsiooni ja Keskkonnaameti koostoo ettevotete
jadtmearuannete kontrollimisel ja auditi valimis olnud ettevotete
ohjamisel on paranenud. Téinu sellele on olemas parem iilevaade
Eestis tekkivatest ohtlikest jidtmetest ja nende Kiitlemisest (Sh
hoiustamisest ja ladustamisest). Keskkonnainspektsioon on alustanud
menetlusi seal, kus esineb selgeid keskkonnanduete rikkumisi, ning
Keskkonnaamet on tapsustanud valimis olnud ohtlike jadtmete tekitajate
ja kéitlejate keskkonnalubasid. Ettevdtete kontrolli kiirendavaid ja
lihtsustavaid infosiisteeme pole jdutud veel valmis teha —
Keskkonnaministeeriumi arendatavas keskkonnaotsuste infosiisteemis
(KOTKAS) peaks selle valmides 2021. aasta alguses sisalduma nii load,
nende menetluskéik, aruanded, seire tulemused, keskkonnatasud kui ka
kontrolliprotokollid. Seda peaks toetama ka analiitisimoodul, mida
arendatakse eraldi projekti kdigus. Kuni analiiiisi toetavate rakenduste
valmimiseni ei saa ametnikud néiteks automaatselt vorrelda, kas
keskkonnaloas margitud ohtlike jddtmete kogused ja koodid vastavad
jadtmearuannetes esitatule.

= Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaagentuur pole mitte koigis
riigile kuuluvates ohtlike jddtmete kogumiskeskustes suutnud tagada
voimalust jddtmeid dra anda ja néuetekohaselt kdidelda.

Ainuke riigi omandis olev ohtlike jasdtmete kiitluskeskus Vaivaras ei
ole olnud jirjepidevalt toos ning endiselt on probleeme selle
majandamisega. Kuigi Keskkonnaagentuur ja
Keskkonnaministeerium on pingutanud keskuse negatiivsete
keskkonnamdjude korvaldamise nimel ja keskus alustas uuesti tood
2016. aasta alguses, ei ole probleemid veel 16plikult kérvaldatud.

Kolme aasta jooksul (2012—2015), kui keskusel puudus operaator, ei
voetud vastu ega kdideldud seal jadtmeid, reostati keskkonda ning riigil
jdi saamata ka renditulu. 2014.—2018. aastal on riik kulutanud véhemalt
kolm miljonit eurot, et hinnata ja likvideerida keskuse negatiivset
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keskkonnamdju ning luua eeldused, mis vdimaldaks keskusel taas
keskkonnandguetele vastavalt toole hakata.

Uhiuue ndrgveepuhasti tehnoloogia, projekteerimise ja seadistamise
vigade tottu jouab ka praegu ohtlikke aineid veekeskkonda. Rahast, mida
kogutakse jadatmeid ladestamiseks toovatelt ettevotetelt ladestuspaiga
sulgemisreservi, ei piisa, et rahastada riigi kanda olevaid sulgemiskulusid.
Liihiajalise lepingu alusel tegutsev operaator ei ole kohustatud tegema
keskusesse pikaajalisi investeeringuid, keskuse majandamiseks vajalikku
raha pole kavandatud ka Keskkonnaagentuuri eelarvesse.

= Keskkonnaministeerium ei ole otsustanud, kas ja kuidas loplikult
kdidelda Festis tekkivaid ning juba tekkinud radioaktiivseid jddtmeid.
Keskkonnaamet pole kaalunud, kas nouda radioaktiivsete jddtmete
kditlemiseks rahalist tagatist, ega pohjendanud, miks pole tagatist
noutud.

Vabariigi Valitsus on 2016. aastal teinud péhiméttelise otsuse rajada
radioaktiivsete jidsitmete 1oppladustuspaik, kuid Keskkonna-
ministeerium ei ole vajalike keskkonnauuringutega veel alustanud.

Loppladustuspaiga rajamine ja Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide
lammutamine votab kaua aega ning laheb hinnanguliselt maksma
vahemalt 90 miljonit eurot. T66de edasilitkkamisel tekib oht, et Paldiski
endise tuumaobijekti tehniline olukord halveneb oluliselt ning sellest
lahtuvalt kasvavad ka kulud 50 miljonit eurot. Seetdttu on oluline, et
keskkonnauuringutega alustataks kohe, et 16ppladustuspaik valmiks
tihtajaks — 2040. aastaks — ja reaktorisektsioonid saaksid ohutult
kaideldud 2050. aastaks.

Keskkonnaministeeriumil puudub endiselt selge seisukoht, kuidas
kiidelda Eestis tootmise kiigus tekkivaid looduslikke radioaktiivseid
materjale. Need on kogunenud ettevotete territooriumile alates 2004.
aastast.

Keskkonnaamet on néudnud iihelt ettevottelt tagatist, millega
vajaduse korral rahastada looduslike radioaktiivsete jadkide ohutuks
muutmist, ning seega on varasemaga vorreldes riigil raha juhuks, kui
jasdkide omanik ei suuda ise neid kasutusse suunata.

Radioaktiivset ainet sisaldavaid jadtmeid ja jadke, mis on tekkinud
tootmistegevuse kaigus, kuid mida pole kdideldud, on kogunenud 2018.
aastaks iile 470 tonni (9% jaatmeid, 91% jadke). Keskkonnaministeerium
ja Keskkonnaamet on koostoos ettevitetega hakanud otsima uusi
lahendusi, kuidas radioaktiivset materjali Eestis 16ppkaidelda. Ent neid
kaalutavaid lahendusi on vdimalik kasutada vaid jargneva viie aasta
jooksul. Keskkonnaministeeriumil puudub siiani lahendus, kuidas pikas
perspektiivis Eestis tekkivaid looduslikke radioaktiivseid jadtmeid ja
jaake kaidelda.

Riigikontrolli olulisemad soovitused keskkonnaministrile:

= Selleks et viltida ohtlike jadtmete kuhjumist, selgitada vilja
probleemseimad jédtmeliigid ja seada plaanitavas ringmajanduse
arengukavas mdodetavad eesmérgid ning tegevused, kuidas
vdhendada erinevat liiki ohtlike jadtmete teket voi taaskasutada neid
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jadtmeid. Jadtmete kuhjumise véltimiseks tuleks nduda kéitlejatelt
tagatisraha.

=  Analiiiisida, millises omandivormis suudab Vaivara ohtlike jadtmete
kéitluskeskus oma iilesannet kdige paremini téita, ning otsustada selle
edaspidine omandivorm, mis voimaldaks siisteemsemat ja
jarjepidevamat majandamist ning pikaajaliste investeeringute
planeerimist. Lisaks tuleb suurendada ladestusala sulgemise reservi
tasumadra, et kogutav raha kataks dra koik ladestusala sulgemise ja
hooldusega seotud kulud.

= Kaaluda, kas rahastada radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaiga
rajamisega seotud keskkonnauuringute kulud keskkonnatasudest
laekuva raha arvelt. Tdiendada radioaktiivsete jadtmete kaitlemise
riiklikku tegevuskava moel, mis annab selge pildi, milline on
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti jaoks pikemaajaliselt
aktsepteeritav moodus kéidelda looduslikke radioaktiivseid jaatmeid
ja jaake.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium on astunud samme,
et selgitada vilja ohtlike jadtmete kuhjumise pohjused. Ministri sonul on
arvelevoetud ohtlike jadtmete koguse suurenemise pdhjuseks see, et on
loodud tohus jarelevalvesiisteem. Ringmajanduse arengukavas on plaanis
eraldi késitleda ohtlike jadtmete kéitlemist. Keskkonnaminister toetab
ettepanekut kehtestada jadtmete (mh ohtlike jadtmete) vaheladustamiseks
tagatisraha.

Keskkonnaminister on ndus soovitusega analiitisida Vaivara ohtlike
jaatmete kaitluskeskuse omandivormi ning kaaluda ladestusala
sulgemisreservi tasumédéra suurendamist.

Keskkonnaministri sonul tegeletakse aktiivselt sellega, et leida raha
radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaiga rajamiseks. 2018. aasta 10puks
valmib radioaktiivsete jadtmete kditlemise uuendatud tegevuskava, mis
kasitleb varasemast pohjalikumalt looduslike radioaktiivsete jadtmete ja
jaakide kéitlemist.
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Ohtlikud jadtmed on ja&tmed, mis vdivad
olla ohtlikud inimese tervisele, varale voi
keskkonnale.?

Jaatmete kaitlemine on jaatmete
kogumine, vedamine, taaskasutamine (sh
ringlussevott, taaskasutamine energia
saamiseks ja pinnasetaitena) ja
korvaldamine (ladestamine vai
kdrvaldamine muul moel).

Ohtlike jaatmete kaitlemine aastatel 2013—2017°

1. Keskkonnaministeerium peab tagama, et koik ohtlikud jaatmed
kogutakse kokku ja kdideldakse moel, mis avaldab kodige vdiksemat mdju
keskkonnale ja inimesele. Eelkdige peaks ohtlike jd&dmete teket valtima
voi vidhendama. Kui see ei ole voimalik, tuleb need jadtmed ohutult
kaidelda: votta uuesti ringlusse, taaskasutada energia saamiseks voi
taitematerjalina voi ladestada.

2. Ka peab Keskkonnaministeerium jilgima, et ohtlikud jadtmed ei
seisaks pikka aega kditlemata, kuna see voib ohustada keskkonda ja
inimest ning tuua riigile kaasa lisakulu nende likvideerimisel. Ohtlike
jadtmete kéitlemise pohimotted ja riigi iilesanded ohtlike jaétmete
kiitlemisel on kirjeldatud lisas A.

3. 2017. aastal tekkis Eestis ohtlikke jaatmeid tile 11 miljoni tonni.
Sellest enamiku moodustasid pdlevkivitddstuse ohtlikud jdatmed?. Neid
jadtmeid ei késitlenud Riigikontroll ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete
2015. aasta auditis ega késitle ka kéesolevas aruandes.

Ohtlike jaatmete teke on suurenenud ja kaitlemine vahenenud

4. 2017. aastal tekkis ohtlikke jadtmeid (v.a polevkivijadtmed) 279 735
tonni. See on 24 000 tonni vorra rohkem, kui tekkis aastatel 2013—2016
keskmiselt igal aastal. 2017. aastal oli kdige enam peamiselt laevadelt
vastu voetud oli sisaldavaid jaatmeid (30% kogutekkest), polevkivituha ja
hapete segamisel tekkinud setteid (14%) ja tsemenditoostuses tekkivat
Klinkritolmu (13%) (vt joonis 1).

5. Keskkonnaministeeriumi sonul on ohtlike jadtmete teke kasvanud
osaliselt seetottu, et Keskkonnaamet ning Keskkonnainspektsioon
kontrollivad ettevotteid varasemast pohjalikumalt, mistttu on
ministeeriumil praegu tdesem iilevaade Eestis tekkivatest ohtlikest
jadtmetest (nt asbesti sisaldavad ehitusmaterjalid, vanadli). See aga viitab,
et varasematel aastatel vois ohtlike jadtmete teke olla suurem, kui
ametlikes aruannetes kajastatud.

2 Riigikontrolli 2015. a aruandes oli vdimalik kasutada riikliku jasitmestatistika andmeid
kuni aastani 2013. Kdesolevas aruandes on vaadatud vordluseks jadtmestatistika andmeid
peamiselt alates 2013. aastast.

3 Jadtmeseadus, § 6 lg 1; jddtmete ohtlikud omadused on nimetatud komisjoni mééruse
(EL) nr 1357/2014 lisas.

4 Pdlevkivitodstusega seotud ohtlikud jadtmed on pdlevkivituhk, poolkoks, fenoolvesi,
fuussid.
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Joonis 1. Ohtlike jaatmete (v.a polevkivijaatmete) teke aastal 2017

Oli sisaldavad jaatmed (peamiselt laevadelt)
Pélevkivituha ja hapete segamisel tekkinud setted

Sadamates laevadelt vastuvoetud pilsivesi
Ohtlikke aineid sisaldavad kivid ja pinnas
Tahked gaasipuhastusjdatmed (segaolmejaatmete poletusest)

Jaatmete mehaanilise tootlemise jadgid
Saastunud puit, klaas, plast (nt raudteeliiprid)

Ohtlikke aineid sisaldav lendtuhk (segaolmejaatme p&letusest)

Ohtlikud jaatmed seisavad
laos

Asbesti sisaldavad ehitusmaterjalid

Klinkritolm

Romusdidukid

Plilakud

muu

o

20 000 40 000 60 000 80 000 100 000
teke (t)
Allikas: Riigikontroll JATSi andmetel

6. Ohtlike jadtmete kaitlemine on jddnud viimastel aastatel koguseliselt
samale tasemele. Kuid kuna jadtmete teke on kasvanud ja aastate 1opus on
jadnud jadtmed ladudesse seisma, on viimastel aastatel hakanud ohtlikud
jadtmed kuhjuma: 2007.—2012. aastal jéi aastas keskmiselt kditlemata
13% ohtlikke jadtmeid, 2013. aastal 36% ning aastatel 20142017 juba
45% (vt joonis 2). See tihendab, et ligi poolte aasta jooksul kéitlemist
vajavate ohtlike jadtmetega ei tehta midagi ning need jadvad aasta 16puks
ettevotete lattu seisma (st kuhjuvad).

Joonis 2. Kaitlemist vajavate ohtlike jadtmete (v.a polevkivijaatmete) kogus ja kaitlus
aastatel 2007-2017

600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

J

kaitlemist vajavad ohtlikud
datmed* (t)

M Kdideldud aasta jooksul (t) ** Kaitlemata aasta IGpul (t)

* Kéitlemist vajavad jadtmed = laoseis aasta algul + teke + import.
** Kaideldud aasta jooksul = taaskasutatud + ladestatud + korvaldatud + méératlemata kéitlus + eksport.

Allikas: Riigikontroll JATSi andmetel

1. Ajavahemikul 2014-2017 moodustasid valdava osa (70%) aasta 15pul
kaitlemata ohtlikest jadtmetest setted, mis tekivad peamiselt elektri- ja
soojatootmisel tekkiva pdlevkivituha ja metallitoostuse happejaakide
segamisel ning mida on plaanis kasutada pinnasetiitematerjalina (vt

p 44). Kiitlemata jadtmete jarsu kasvu alates 2013. aastast ongi
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Teadmiseks, et

2008. aastal eraldas Keskkonna-
investeeringute Keskus 0,5 miljonit eurot,
et likvideerida ohtlikud ja4tmed, mis olid
kogunenud iihe pankrotistunud ettevtte
lattu.

Ohtlike jaatmete ladestamine

10

pohjustanud peamiselt nende setete korrektne arvele vatmine® ja tiies
mahus mittetaaskasutamine jargnevate aastate jooksul.

8. Kui aga nende setete kogus arvestusest vilja jitta, on kditlemata
ohtlike jadtmete hulk 2014.—2017. aastal keskmiselt kolmandiku vorra
kasvanud vorreldes 2013. aastaga. Olulise osa neist moodustab tihe
ettevotte territooriumil aastaid paiknenud kaltsiumhiidroksiid ehk
karbiidlubi (21%; vt p-d 52-53), peamiselt jadkreostusobjektidelt vilja
kaevatud ohtlike ainetega saastunud pinnas (19%) ning ohtlikke aineid
sisaldavad voi nendega saastunud puit-, klaas- ja plastjaatmed (enamasti
vanad raudteeliiprid; 18%).

9. On lubatav, et ettevotetel jadb aasta 10pus ladudesse jadtmeid, mida
kiideldakse jargnevatel aastatel. Jddtmeseaduse kohaselt tuleb jadtmed,
mida ei ole voimalik taaskasutada, ladestada iihe aasta jooksul.
Taaskasutusse suunatavad jadtmed voivad laos seista kuni kolm aastat.

10. Kui ohtlikud jaatmed seisvad laos pikka aega, hakkavad jadtmed
kuhjuma ettevotte territooriumile ja tekib risk, et neid ei hoiustata ega
kéidelda nduetekohaselt (vt p-d 49-51). Peale keskkonnariski tuleb
arvestada ka sellega, et jadgtmete omaniku pankroti korral jaéb nende
likvideerimise kulu riigi kanda. Nende riskide drahoidmiseks on vaja teha
ettevotete lile jarelevalvet ning selleks on Keskkonnaamet ja
Keskkonnainspektsioon jadtmete kuhjumise (nn kolme aasta reegli)
kontrollimisele hakanud rohkem téhelepanu pédrama (vt p-d 28-29).

11. Valdav osa jaatmeist, mis kditlusse on joudnud (2017. a 56% koigist
aasta jooksul kaitlemist vajanud jaatmeist, vt joonis 2), on voetud
materjalina/ainena ringlusse (nt metallid), kédideldud enne taaskasutusse
vOtmist (nt sortimine, mehaaniline ja bioloogiline eeltdotlus) voi
taaskasutatud pdletades voi pinnast tdites (vt joonis 3).

Joonis 3. Ohtlike jaatmete (v.a polevkivijadztmed) kaitlemistoimingud aastal 2017

eksport; 4% _ madratlemata kaitlus; 1%

p6letamine ja
pinnsetdide;
11%

taaskasutamiseks
ettevalmistav
kaitlus; 36%

Allikas: Riigikontroll JATSi andmetel

12. Keskmiselt 13% kéideldud ohtlikest jadtmeist on ajavahemikul 2013—
2017 ladestatud. Ohtlike jadtmete ladestamise kogust Eestis mojutab
oluliselt tsemenditootmise kdigus tekkiv klinkritolm (mida ettevote

5 Ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete kiitlemine. Riigikontroll, 2015, p 53.
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Sulatusrabu — metallisulatusel tekkiv
kivi- voi klaasitaoline jaade.

Ohtlike jaatmete kuhjumise
pohjused

Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise jarelaudit

ladestab oma priigilas). Teine koguseliselt olulisem ladestatav jaatmeliik
on asbesti sisaldavad ehitusjddtmed (mida tohib ladestada ka
tavapriigilas) (vt joonis 4).

13. Kuna klinkritolmu ega asbesti ei ladestata Vaivara ohtlike jadtmete
kaitluskeskuses (OJKK), mojutas keskuse t66 peatumine aastatel 2012—
2015 kdige enam pliiakude kéitlemisel tekkiva sulatusrdbu kéitlemist:
aastatel 20142015 sulatusrdbu eksporditi. Ladestamisele 1dhevad ka
segaolmejadtmete pdletamisel tekkivad ohtlikud jaatmed (2017. a kokku
12 000 t, vt joonis 1), kuid enamik sellest eksporditi Soome.

14. Euroopas kehtib iildjuhul pdhiméte, et jadtmeid ei viida teise riiki

ladestamisele. Seetdttu on voimalik, et jadtmete pdletamisel tekkivaid

ohtlikke jadtmeid ei viida tulevikus Eestist vélja.

Joonis 4. Ohtlike jaatmete (v.a polevkivijaatmete) ladestamine Eestis aastatel 2012-2017
50 000

40 000

30000

Tonni

20000

10 000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

M klinkritolm M asbest sulatusrabu muu

Allikas: Riigikontroll JATSi andmetel

15. Ohtlike jaatmete kuhjumise pohjused voivad olla seotud mdne
konkreetse ettevitte tegevusega (nt kogutakse jadtmeid lattu ja
kaideldakse mone aasta parast, mil on kogunenud suurem kogus), aga ka
sellega, et mone jaatmevoo kiitlemiseks puuduvad voimalused ja
vOimsus.

16. Keskkonnainspektsiooni sdnul on probleeme néiteks veesisaldusega
vérvi- ja liimijdétmete ning Olise veega, mida ei sobi voi ei saa piisavas
koguses segada ohtlikest jadtmetest tehtava kiitusega voi mille kéitlus on
Kulukas. Suur osa Eesti ohtlikke pdlevaid jadtmeid pdletatakse
tsemenditehases, mille t66 seiskumisel nende jaatmete kiitlusvoimsust
Eestis napiks.

17. Jaatmed kipuvad kuhjuma nii tekitajate juures (mille olemasolust ei
pruugi teadagi, kuna neist ei ole aru antud) kui ka vastuvdtjate/kiitlejate
juures. Keskkonnainspektsioon on tuvastanud juhtumeid, kus ohtlikke
jaatmeid on ebaseaduslikult hoitud ja kédideldud (sh pdlengud),
ebaseaduslikult eksporditud voi ka metsa alla viidud. Ohtlikke jaatmeid
on vodimalik kiitlemiseks eksportida, kuid see on iildjuhul kallim ja peab
olema tagatud, et need teises riigis ka nouetekohaselt kdideldakse.
Viheste 10ppkaitlejate arvu tottu on Eestis oht, et ohtlikud jagtmed
jouavad kaitlemata kujul keskkonda.
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Riigi jaatmekava muudetud ei
ole

Riigikontrolli 2015. a soovitus:

satestada riigi jadtmekavas aastateks
2014-2020 ohtlike jaatmete kditlemise
selged ja moodetavad eesmargid ja
sihttasemed, et taaskasutamist
suurendada ja ladestamist vdhendada.

Teadmiseks, et

ohtlike jaatmete kaitlusele on
kvantitatiivsed eesmargid seadnud nt
Rootsi, Lati ja Itaalia.”

Korvalsaadus — tootmisprotsessi
lahutamatu osana tekkinud asi, mida saab
kasutada taiendava tootlemiseta ja mille
kasutus on kindel.

Allikas: jaatmeseadus, § 2

Jaatmete lakkamine —
taaskasutamistoimingu labinud jaatmed,
mis vastavad kindlatele (toote)
kriteeriumidele, mille alusel jadtmed
lakkavad olemast jadtmed.

Allikas: jaatmeseadus, § 2!

Volts-ringlussevott — (inglise k sham
recycling) jadtmetest tehtud materjali
kasutamine ebatohusalt ja mitte
samavaarselt muu toorainega. Naiteks
betooni hulka raskmetalle sisaldava sette
segamine, mis ei paranda betooni
omadusi.

Allikas: Ameerika Uhendriikide keskkonnaagentuur

12

18. Vaatamata sellele, et ohtlike jadtmete teke ja ladestamine on viimastel
aastatel suurenenud ning jadtmed kuhjuvad ettevotete territooriumile, ei
nie Keskkonnaministeerium pohjust seada ohtlike jadtmete kiitlusele
selgeid (kvantitatiivseid) eesmarke ja sihttasemeid, nt ohtlike jadtmete
tekke vihendamiseks vdi ringlussevdtu suurendamiseks.® Sel pohjusel ei
ole ka riigi jddtmekava 2014-2020 pérast 2015. aastat ohtlike jadtmete
osas muudetud.

19. Keskkonnaministeeriumi selgitusel on ohtlike jadtmete ringlussevotu
ja taaskasutamise voimalused piiratud, need sdltuvad jadtmete omadustest
ning tihti ei leidu neile sobivat taaskasutusmoodust. Sageli on ainus
voimalik lahendus just nende ladestamine.

20. Riigi jadtmekavas 2014—2020 ja selle rakenduskavas 2014-2017 on
kiill kirjeldatud meetmeid ja tegevusi, kuidas ohtlike jadtmete teket
viltida voi nende ohtlikkust vihendada®, kuid méiratud ei ole sobivaid
néitajaid ning kava rakendamise aruandest® ei leia ka infot ohtlike
jadtmetega seotud tegevuste tulemuslikkuse kohta. Uhe ringlussevottu
edendava tegevusena toetas Keskkonnainvesteeringute Keskus 2016.
aastal projekti, mille eesmérk oli soetada lahustijddtmete ringlussevatu
tehnoloogia. Selle tulemusena saab lahustijadtmeid lisaainete
eemaldamise jarel kasutada taas moobli-, triiki- ja keemiatdostuses
seadmete puhastamiseks.

21. Ohtlike jadtmete ringlussevott voib kasvada ja ladestamine vdheneda
siis, kui leitakse voimalus taaskasutada tsemenditoostuse klinkritolmu,
eelkodige pdllumajanduses (vt p 55).

22. 2015. aasta auditis leidis Riigikontroll, et ohtlike jadtmete
taaskasutamisel, sh nende ringlussevatul, korvalsaaduseks voi lakanuks
tunnistamisel ei ole alati hinnatud, kas jaatmed ja nende kéitlemine
vastasid nouetele (vt p-d 52-55). Riigikontrolli hinnangul peaks
Keskkonnaministeerium enam keskenduma ohtlike jadtmete tekke
viahendamise, ringlussevotu ja taaskasutuse sisule, eelkdige kaaluma, kas
lubada jaatmeid segada teiste jddtmete voi ainetega; tuvastama
jadtmevooge, mille kditlemisega on probleeme, ning toetama vajaduse
korral ohtlike jadtmete ringlussevottu. Samas tuleb ringlussevatu puhul
tahelepanu poorata jadtmete ohutule kasutamisele (et ohtlikke aineid ei
satuks toodetesse ega keskkonda) ning hoiduma n-6 volts-ringlussevotust.

23. Uks vdimalus viltida ohtlike jistmete kuhjumist on nduda neilt, kes
hoiavad ohtlikke jadtmeid laos, tagatist. Praegu peavad ohtlike jadtmete
kaitluslitsentsi omanikud s6lmima kindlustuslepingu, et oleks raha, kui
tuleb likvideerida dnnetusjuhtumi tagajirjel tekkinud keskkonnareostus.*
Seda kindlustussummat ei saa kasutada siis, kui jadtmed lihtsalt seisma

6 Elektroonikaromu ja patareide kokkukogumisele on seatud aastaks 2020 sihttasemed.
7 BiPro, Prognos. 2015. Support to Member States in improving hazardous waste
management based on assessment of Member States' performance. Reference:
ENV/2014/S12.689463/ETU/A2.

8 Niiteks strateegiline eesmirk III: vihendada ji4tmetest tulenevat keskkonnariski,
tohustades muu hulgas seiret ning jérelevalvet; meede 3: jadtmetest tuleneva
keskkonnariski vihendamine ning seire ja jarelevalve tShustamine. Tegevus:
tootmistehnoloogiate tdiustamine, et vihendada jaatmete ohtlikkust.

9 Riigi jaditmekava 20142020 tditmise aruanne 2014—2015. Keskkonnaministeerium,
2016.

10 Ji4tmeseadus, § 100 1g 1 p 3.
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Riigikontrolli hinnang

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

jadvad. Tagatis aga motiveeriks ettevotteid oma ohtlikke jadtmeid
kaitlema ning annaks Keskkonnaministeeriumile kindluse, et nende
jaatmete likvideerimiseks ei pea kasutama riigi raha.

24. Riigikontrolli hinnangul ei ole ohtlike jaatmete kditlemine, lahtudes
jadatmekditluse prioriteetidest ja vorreldes 2015. aastaga, paranenud.
Ohtlike jaatmete teke on vorreldes 2013. aastaga mdnevorra kasvanud,
suurenenud on ladestamine. Viimastel aastatel on peamine probleem aga
kaitlemata jadtmete kuhjumine. Keskkonnaministeerium ei ole pidanud
vajalikuks sekkuda ohtlike jadtmete kaitlemise suunamisse, s.t kuidas
viltida jadtmete kuhjumist, edendada taaskasutamist ning ringlussevottu
ning tagada kaitlusvéimaluste olemasolu.

25. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= koostdos Keskkonnaameti, Keskkonnainspektsiooni ja
Keskkonnaagentuuriga selgitada vilja ohtlike jadtmete kuhjumise
pdhjused, sh tuvastada probleemsemad jadtmeliigid ja ettevotted ning
analiiisida eri jaatmeliikide kéitlemise voimalusi ja lahendusi;

= poorata plaanitavas ringmajanduse arengukavas tahelepanu ohtlike
jadtmete kditlemise korraldamisele, sh selle s6ltumisele vahestest
kaitlusvoimalustest (polevjadtmed, ladestatavad jadtmed). Seada
ohtlike jddtmete tekke vihendamise ja kéitlemise tarvis
kvantitatiivsed eesmérgid ja konkreetsed tegevused,;

= noduda tagatist ohtlike jadtmete kiitlejailt, kes hoiavad jddtmeid oma
ladudes, selleks et motiveerida neid jddtmeid voimalikult kiiresti
kaitlema. Riik saab kasutada seda raha juhul, kui jadtmed on jdanud
kiitlemata.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium on juba astunud
samme antud soovituste lahendamiseks. Viimase paari aasta jooksul
oleme esitanud Keskkonnainspektsiooni tddplaani prioriteetsed
valdkonnad, millele jarelevalve voiks tihelepanu podrata, ning lubanud
omalt poolt leida lahendusi jarelevalves tekkida voivatele kitsaskohtadele.
Oleme olukorda analiilisinud ning on selgunud, et iheks ohtlike jadtmete
tekke suurenemise pohjuseks on ka tohusa jarelevalvesiisteemi tekkimine.
Keskkonnainspektsiooni tohusam ja labimdeldum jarelevalve on
suunanud ettevotteid tditma jadtmearuandlust korrektsemalt ning seetottu
on fikseeritud suurem kogus ohtlikke jadtmeid.

Lisaks on Keskkonnaministeerium aktiivselt osalenud Keskkonnaameti
jaatmekomisjoni t66s, tihtlustades jadtmete kditlemise ja liigitamisega
seonduvat praktikat jaddtmelubade ja ohtlike jddtmete kaitluslitsentsi
menetlemisel.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) ringmajanduse programmi
kéigus on ettevdtetel voimalus taotleda toetust jaétmete, sh ohtlike
jaatmete kditlemiseks. See aitab kasutada tohusamalt ressursse ja
rakendada ringmajanduse pdhimotteid, véltida jadtmete ja heitmete teket
ning vihendada kahjulikku keskkonnamdju. Selleks, et info rahastamise
voimalustest leviks paremini, on Keskkonnaministeerium korraldanud
infopéevi ja andnud vilja asjakohaseid pressiteateid. Kindlasti jatkuvad
alustatud tegevused. Uhtlasi plaanime ringmajanduse arengukavas, mis
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hdlmab ka riigi jirgmise viie aasta jadtmekava, késitleda eraldi ohtlike
jadtmete kditlemist.

Praegu Riigikogu menetluses olevasse jddtmeseaduse muutmise
seaduseelndusse (495 SE) on Eesti Jadtmekditlejate Liit (EJKL) teinud
ettepaneku kehtestada jadtmete, sh ohtlike jadtmete vaheladustamiseks
tagatisraha. Keskkonnaministeerium toetab ettepanekut.

Valminud on Keskkonnaministeeriumi tellitud uuring ,,Finantsgarantii
instrumendid kui keskkonnavastutuse tooriistad*, milles analiiiisitakse
finantsgarantii ndude kehtestamise vajadust ettevotetele, kes vajavad
majandustegevusteks keskkonnakaitseluba, ning pakutakse vilja
voimalusi nende rakendamiseks.

Andmete oigsus ja kaitlejate kontroll

26. Keskkonnaministeerium ja selle allasutused peavad tagama, et ohtlike
jadtmetega seotud andmed oleksid Giged ja need jadtmed saaksid
kéideldud nduetekohaselt. Selleks kontrollivad Keskkonnaamet ja
Keskkonnainspektsioon ohtlike jadtmete kiitlejate esitatud andmete
oigsust, Keskkonnaamet annab vélja keskkonnalube ning
Keskkonnainspektsioon kontrollib lubades ndutu tditmist. Need
tegevused peavad toimuma ametkondade koost0s ja andmebaasid
peavad aitama tegevusi tdhusalt ellu viia.

Andmete kontroll on paranenud, kuid infosiisteemid ei toeta andmete
ristanaliiiisi

21. Riigikontroll leidis 2015. aastal, et Keskkonnaamet ja
Keskkonnainspektsioon pole suutnud tagada, et jddtmearuannetes esitatud
andmete Gigsust pohjalikult kontrollitakse. Peamiselt oli selle pohjuseks
I see, et ohtlike jditmete andmetega seotud infosiisteemid?! ei olnud tdhusa
= arendada ohtlike jaatmetega seotud - . " L. - .
infosilsteeme, et voimaldada iilesehitusega ja omavahel seotud ega ei vdimaldanud seetottu eri
jastmearuannete tohusamat kontrolli;  infosiisteemide andmeid automaatselt kontrollida ja seelédbi ka
jarelevalvetoiminguid tulemuslikumalt teha.

Riigikontrolli 2015. a
soovitused:

= nduda, et jadtmearuandeid esitatakse
elektroonselt ja aruannete muutmist

pohjendatakse: 28. Vorreldes 2015. aastaga on Keskkonnaameti ja

Keskkonnainspektsiooni koost6o paranenud. Jddtmearuannete
kontrollimisel on kokku lepitud, et Keskkonnaamet edastab
Keskkonnainspektsioonile igal aastal nimekirja ettevottetest,

= Keskkonnaametil teavitada kohe, kui
Keskkonnainspektsioon on avastanud
andmete ebakdla.

= kes ei ole vastavalt kohustusele jddtmearuannet esitanud,;

= kes on votnud vastu ohtlikke jadtmeid, kuid kellel puudub selleks
digus (s.t puudub ohtlike jadtmete kiitlemise litsents);

= kellel on kiill litsents ja keskkonnaluba, kuid kes on votnud vastu
ohtlikke jaatmeid, mida loa ega litsentsi kohaselt ei ole lubatud teha;

= kes hoiavad suure tdendosusega oma territooriumil (ohtlikke)
jédtmeid kauem, kui on Iubatud (nn kolme aasta reegel), voi kellel on
suured (ohtlike) jadtmete vahelaod.

1 Jadtmearuandluse infosiisteem (JATS), keskkonnalubade infosiisteem (KLIS), ohtlike
jddtmete saatekirjade register (OJS).
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Teadmiseks, et

2017. aastal esitati jadtmearuandluse
infosiisteemi (JATSi) 1850 aruannet,
millest 549 sisestas Keskkonnaamet.

Korvaldamine — jaatmete ladestamine
priigilasse, pdletamine iima
energiakasutuseta voi muu samavadme
toiming, mis ei ole taaskasutamine.
JATSis on eraldi info ladestamise ja muu
korvaldamise kohta.

Aasta lopu ja alguse laojaagid
on erinevad

Oluliste infosiisteemide vahel
ei ole ristkasutust

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

29. Sellest infost 1dhtudes votab Keskkonnainspektsioon ithendust
ettevotetega, kes ei ole aruannet esitanud, ning kavandab oma
jarelevalvetegevust.

30. Uks edusamm on see, et alates 2016. aastast on ettevotetel kohustus
esitada jddtmearuanne elektroonselt'? ning Keskkonnaameti todtajatel
kulub vihem aega andmete sisestamiseks (osaliselt seda veel siiski
tehakse). Samas toob Keskkonnaamet vilja, et tdokoormus vahenenud ei
ole, kuna isikuid, kes soovivad jadtmeid kéidelda, on juurde tekkinud ja
seega on vaja suuremal arvul aruandeid kontrollida.

31. Keskkonnaametil ja Keskkonnaagentuuril votab pool aastat aega, et
aruannetes esitatut kontrollida, ettevotetega ihendust votta ja andmeid
tdpsustada ning jadtmearuandluse infosiisteemis (JATSIs) parandused
teha. Parandatud info pohjal voib jadtmestatistika ulatuslikult muutuda —
néiteks on 2017. aastal tunduvalt vihenenud ohtlike jadtmete
korvaldamine vorreldes eelmiste aastatega. Keskkonnaameti sdnul
tuleneb see sellest, et iiks ettevSte on hakanud 16puks korrektselt oma
jaatmekaitlustoimingut (taaskasutust) néditama.

32. Ka on endiselt erinevusi ohtlike jadtmete aastalopu ja -alguse lao
nditudes, mis peaksid olema samad (vt tabel 1). Andmete erinevused
tulevad sellest, et ettevotted muudavad oma jddtmearuandeid voi jatavad
need esitamata ning eelmiste aastate aruandeid ei ole mingil hetkel enam
voimalik muuta. Néiteid ebakdlade tekkimise kohta:

= ettevdte on muutnud oma jaatmete tekke arvestusmetoodikat ja
seetGttu on aasta 16pu ja jargmise aasta alguse erinevus 46 000 t;

= ettevOtte nimevahetuse ja ohtlike jddtmete inventuuri tdttu on 2016.
alguseks n-6 kaduma lainud 2300 t jadtmeid,;

= ettevote on jatnud esitamata 2015. aasta aruande, mille tSttu 2014,
aastal lattu jadnud 1600 t jadtmeid n-6 kaovad, kuid ilmuvad vilja
taas 2016. aastal. See moonutab riigi 2015. aasta jadtmearuandlust.

Tabel 1. Ohtlike jaatmete (v.a polevkivijaatmed) aasta lopu ja jargmise aasta alguse
laoseisud ja nende vahed aastatel 2012—2016 (tonnides)

Aasta Laoseis aasta Laoseis jarg-

lopul mise aasta algul
2012 45 192 30 744 —14 448
2013 114 921 192 292 77 371
2014 211 144 208 527 —2617
2015 229 155 215 190 —13 965
2016 225 164 194 289 -30 875

Allikas: Riigikontroll JATSi andmetel

33. 2015. aasta aruandes rOhutas Riigikontroll, et ametnike t66d aitaks
tohustada see, kui infosiisteemid voimaldaks omavahel automaatselt
vorrelda vahemalt keskkonnalubade siisteemis, jaddtmearuandluse

12 K eskkonnaministri 15.01.2010. a mésrus nr 1, Jadtmearuande vorm, esitatavate
andmete ulatus ja aruande esitamise kord*, § 3 lg 1. Muudatus joustus 01.01.2016.
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Keskkonnaotsuste infosiisteem
(KOTKAS)

KOTKAS I raames on loodud

= klientidele iseteenindusportaal AVE,

kus saab taotleda luba ja selle
muutmist, esitada keskkonnatasude
deklaratsiooni, aastaaruannet, vaadata
luba ja sellega seotud dokumente, ning

= ametnikele portaal AME, kus

menetletakse taotlusi, hallatakse lube
ja nendega seotud dokumente,
jalgitakse kohustuste taitmist (kesk-
konnatasude arvestus, aastaaruanded,
seire, kvaliteedikontroll).

Riigikontrolli 2015. a
soovitused:

= veenduda keskkonnaloas parima

voimaliku tehnika digsuses;

= maarata keskkonnaloas seirepunktide

tapsed koordinaadid ja seire tegemise
sagedus;

= Keskkonnaametil arvestada

Keskkonnainspektsiooni ettepanekutega
lubade muutmisel;

= veenduda ohtlike jaatmete

16

taaskasutamist lubades, et tegevus
vastaks koigile keskkonnanduetele.

infosiisteemis ja ohtlike jadtmete saatekirjade registris olevaid andmeid.
Naiteks selleks, et vorrelda, kas aruandes ja saatekirjades esitatud jaatme-
ja kaitlustoimingukoodid ning kogused klapivad lubades olevaga. See
aitab tuvastada, kas ettevotted tegutsevad vastavuses nouetega. Sellist
t60d teevad keskkonnaametnikud andmeid iikshaaval tabelitesse
sisestades.

34. Keskkonnaministeerium koos haldusala asutustega on teinud
edusamme ohtlike jadtmete saatekirjade andmebaasi arendamisel. See
vdimaldab niiiid niiteks ettevotete saatekirjades olevaid jddtmekoguseid
summeerida. Arendamisel on keskkonnaotsuste infosiisteem
(KOTKAS?®), kuid olulised andmeanaliiiisi moodulid on seal endiselt
puudu. KOTKASesse on praegu koondatud kehtivad kompleksload ja
jélgida saab nende menetluskaiku. Lisaks on koondatud iga ettevotte
andmete juurde ka ettevotte omaseire ja riikliku seire andmed ning
Keskkonnainspektsiooni kontrolliprotokollid. Jadtmeload on kavas
KOTKASesse iile viia 2018. aasta 16puks. Sinna soovitakse iile viia ka
kogu info jadtmearuandluse infosiisteemist (JATS), mida ei ole
kiimmekond aastat arendatud. Kuid nii kaua, kui ei ole loodud
andmeanaliiiisi mooduleid eelpool mainitud andmete ja infosiisteemide
vahel, ei ole loota, et suudetakse muuta lihtsamaks ja kiiremaks kontrolli
ohtlike jadtmetega seotud andmete digsuse, lubades ndutud tegevuste ja
ettevotete keskkonnamojude file.

Ohtlike jaatmete tekitajate ja kaitlejate keskkonnaloa noudeid on
tapsustatud

35. Riigikontroll leidis 2015. aastal, et ohtlike jadtmetega tegelevate
ettevotete tegevuse reguleerimisel oli mitmeid olulisi puudusi. Néiteks oli
komplekslubades viidatud valedele parima voimaliku tehnika (PVT)
dokumentidele, seirenduded olid puudulikud. Seetdttu voib olla keeruline
kontrollida, kas ettevotte keskkonnamoju on nii véike, kui on voimalik
olemasoleva tehnoloogiaga saavutada, ning milline on tema tegelik
keskkonnamdju. Riigikontrolli hinnangul ei veendunud Keskkonnaamet
keskkonnalubade andmisel ja muutmisel, kas jadtmete taaskasutamine voi
korvalsaaduseks nimetamine seda ka tegelikult on.

36. Riigikontroll analiiiisis keskkonnalubasid samade ettevottete puhul,
kes olid ka 2015. aasta auditi valmis. Asjakohane oli vaadata 10 ettevotte
12 kompleksluba®*. Neis komplekslubades, kus PVT-nduded/kirjeldused
olid varem puudulikud, on tapsustatud viiteid juhtdokumentidele (enam ei
ole viiteid valedele dokumendi punktidele) ning on tdpsemad
tehnoloogiakirjeldused. Mitmed valimisse kuulunud ettevotete
kompleksload on muutmisel. Keskkonnainspektsiooni sonul on lubade
muutmine tavaparane, kuna ettevotted muudavad oma tegevust ja
taotlevad siis loa muutmist voi tuleb luba muuta kontrollitulemustest
lahtudes.

31. Seirenduete seadmine lubadesse on vorreldes 2015. aastaga
paranenud. Viimase kolme aasta jooksul on viies kompleksloas, mille
seirenduded olid varem olnud puudulikud, neid noudeid tépsustatud.

13 https://kotkas.envir.ee/
14 Paari varem valimis olnud ettevdtte kompleksuba on kehtivuse kaotanud.
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Enamikul on seirepunktid méératud koordinaatide tdpsusega, kahel
ettevottel koordinaate méératud ei ole.

38. Mitme loa puhul ilmnes, et ettevdte ei tee oma territooriumilt véljuva
heitvee kvaliteedi seiret. Pohjuseks on toenéoliselt See, et vee puhastab
10plikult mdni teine ettevdte ja/voi suublasse jookseb mitme ettevatte vesi
koos. Sellist olukorda négi ka Riigikontroll ihe Keskkonnainspektsiooni
jarelevalvekiilastuse kdigus. Heitveeseire puudumine ei voimalda hinnata
ettevotte moju veekeskkonnale, kuna ei ole tuvastatav ettevotte ohtlikke
aineid sisaldava heitvee keskkonnakoormus.

39. Kuna kompleksloa kohuslaste kohapealset kontrolli teevad
Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon koos, jaab éra vajadus saata
omavahel ametlikke kirju — mdlema asutuse seisukohad kantakse iihisesse
objekti kontrollimise protokolli ning vajaduse korral voetakse see aluseks
loa muutmisel. Seega on vorreldes 2015. aastaga paranenud
Keskkonnainspektsiooni ja Keskkonnaameti koostoo ettevotete lubade
nduete tapsustamisel ning nende kontrollimisel.

Sillamae soojuselektrijaama priigila sulgemisotsus ei vastanud oigusaktidele

40. 2015. aastal leidis Riigikontroll, et ei olnud tiidetud jaatmeseaduse
nduet korrastada ASi Sillaméde Soojuselektrijaam pdlevkivijadtmete
suletud priigila 2015. aasta 16puks. Seaduste jargi oleks tulnud hinnata
sulgemise keskkonnamoju, esitada priigila sulgemise ja korrastamise
projekt ning sellekohaselt priigila korrastada. Priigila suleti (s.t et
ladestamiseks sinna jadtmeid enam vastu ei voetud), kuid ei korrastatud.
Tegelikkuses nimetati priigila iimber tuhakéitlusseadmeks (juriidiliselt on
see aga endiselt priigila) ja jatkati samas asukohas ohtlike jadtmete
vastuvotmise ja kiitlemisega, s.t Sillaméie soojuselektrijaama
polevkivituha ja happejiédkide segamisega. Ladestamise asemel
kasutatakse jadtmete segu sadamaala pinnasetditena.

Riigikontrolli 2015. a soovitus: ~ 41. Riigikontrolli auditist ajendatuna tegi Keskkonnaamet 2015. aastal
siseauditi'®, mille jireldused kinnitasid Riigikontrolli hinnangut, et
keskkonnaministril selgitada vélja, kas priigilat ei olnud korrastatud seadusega ette nédhtud ajaks. Sellele
Sillamée prigila sulgemise otsus ja vaatamata ei nde Keskkonnaministeerium, et riik oleks priigila
\S/:!fagjugzs(ﬂg:gdg;‘;';gev“sed on sulgemisega seoses keskkonnaohutuse seisukohast midagi valesti
' teinud.'® Keskkonnaameti siseaudit kinnitab, et nii
Keskkonnaministeerium, Ida-Virumaa Keskkonnateenistus kui ka
Keskkonnaamet ldhtusid otsuste vastuvotmisel eesmérgist voimaldada
polevkivituha taaskasutamist ning veendusid enne otsuse vastuvotmist
lubatavate tegevuste keskkonnaohutuses.

42. Praegu toimub endisel Sillaméde soojuselektrijaama pdlevkivituha
suletud priigila alal polevkivituha ja teiste ohtlike jadtmete — hapete —
segamine, mille saadus (fiiiisikalis-keemilisel to6tlemisel tekkiv sete, mis
on ohtlik jddde) viiakse Sillamde sadama pinnasetiiteks (vt pilt 1). Kuna
priigilaalal jadtmeid ladestada ei tohi, tuleb kogu tekkiv sete (mida tekib

15 Keskkonnaameti 05.08.2015. a siseauditi aruanne ,,Ida-Virumaa suletud priigilad*.

16 Keskkonnaministeerium on selgitanud, et jaitmeseaduses olev priigila korrastamise
tihtaeg ei ole oluline, kuna see oli seotud ELi toetusraha maksmisega perioodil 2007—
2013 ning priigilate korrastamise projekte oli voimalik toetada kuni 31.12.2015. Seetottu
on ka jadtmeseadusesse pandud just selline kuupédev.
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Riigikontrolli 2015. a soovitus:

Keskkonnainspektsioonil tohustada
jarelevalvet suuremate jadtmekditlejate
iile ja algatada menetlus, kui kaitlejad ei
tegutse vastavuses digusaktidega.

18

aastas keskmiselt 42 000 t) pérast selle tahenemist priigila territooriumilt
dra viia.

43. Keskkonnainspektsioon on oma kontrollides toonud vilja, et jadtmeid
tekib rohkem, kui on siiani jooksvalt sadamaalal kasutatud. 2017. aasta
16puks on Sillamée tuhavéljale kogunenud 147 200 t kasutamata setet
(ohtlikke jaatmeid). Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon on suurte
vaheladude analiitisis leidnud, et hetkel tuhavili tdiendavat kontrollimist
laoseisu poolest ei vaja, kuna pikemas perspektiivis on ettevote lubanud
jadtmed sadamaalale viia.

Pilt 1. Sillamae suletud priigilaalal paiknev tuhakaitlusseade (all paremal) ja jadtmetega
tdidetud sadamaala

Allikas: Maa-amet

44. Keskkonnaameti andmetel on sadamaala tditematerjali hinnanguliselt
vaja 2 miljonit tonni, seega peaks kdik seni dra viimata ja tekkivad
jédtmed olema vdimalik dra kasutada. See peab toimuma 2024. aastaks,
mil algab priigila korrastamine. Keskkonnaameti siseauditi jarelduste
kohaselt peab enne priigila korrastamistoddega alustamist
Keskkonnaamet ndudma ettevottelt nii keskkonnam&jude hindamist kui
ka sulgemisprojekti.

45. Riigikontroll leiab, et riigiasutused peaksid otsuste tegemisel jargima
kehtivaid seadusi ka siis, kui keskkonnaohtu otseselt ei ole.
Keskkonnaamet peab tagama, et Sillaméde soojuselektrijaama
tuhakéitlusseadmesse kogunenud jadtmed viiakse alalt vilja 2024.
aastaks, mil algab priigila korrastamine.

Jarelevalve ohtlike jaatmete kaitlejate iile on paranenud

46. 2015. aastal leidis Riigikontroll, et Keskkonnainspektsioon on
keskkonnaloa kohuslaste iile teinud jarelevalvet ettendhtud
regulaarsusega, kuid see ei olnud analiiiisitud juhtudel alati tulemuslik.
Jarelevalvetoimingud olid kohati jaédnud poolikuks ning menetlust ei
viidud 16puni.
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Juhtum nr 1: algatati
vaarteomenetlus

Juhtum nr 2: jaatmed tuleb
likvideerida

Riigikontrolli 2015. a aruandest:

Ettevdte oli kogunud mitme aasta jooksul
oma territooriumile ohtlikku jaadet —
karbiidlupja (vt pilt 2), mis oleks pidanud
vahemalt kolme aasta jooksul olema
taaskasutatud. Riigikontrolli hinnangul
vois tegu olla ebaseadusliku
ladestamisega ning riigil voib olla saamata
jaanud ka ladestustasu.

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

41. Kolme viimase aasta jooksul on Keskkonnainspektsioon tohustanud
kontrolli ohtlike jadtmete kiitlejate tile. Selle aja jooksul on inspektsioon
koostanud endale ohtlike jadtmete kiitlejate kontrollimise juhendi, milles
on selgitatud arvestuse pidamise aluseid ning laoseisude, tehtavate
jadtmekditlustoimingute ja muude kontrollide pohimotteid. See on
aidanud iihtlustada Keskkonnainspektsiooni eri biiroode
kontrollitoiminguid. Alates 2016. aastast on tehtud suuremate ohtlike
jadtmete kiitlejate (s.t kellel on iile riigi mitu kditluskohta)!’ iileriigilisi
kontrolle, et nende tegevust laiapShjalisemalt analiiiisida.

48. Lisaks andmevahetuse paranemisele on Keskkonnainspektsioon ja
Keskkonnaamet parandanud koost66d ka ettevotete kontrollimisel.
Regulaarselt tehakse koos kompleksloa kohuslaste paikvaatlusi. 2018.
aasta alguses lepiti kokku, et olulisematest keskkonnarikkumistest
antakse iiksteisele kohe teada.

49. Vorreldes 2015. aastaga on Keskkonnainspektsioon algatanud
menetlusi juhtude puhul, mida Riigikontroll pidas probleemseks. Naiteks
on Keskkonnainspektsioon teinud iihele valimis olnud ettevottele
ettekirjutuse likvideerida puudused. Ettevdttele on mairatud ka trahv ja
algatatud tema suhtes vairteomenetlus.

50. Sellel ettevottel oli laos enam ohtlikke jadtmeid kui lubatud, neid ei
hoiustatud nduete kohaselt ja tehti kditlustoiminguid, mida keskkonnaloas
kirjeldatud ei olnud. Ettevotte territooriumil on ldinud jadtmed polema
voi kadunud (ettevotte sdnul varastatud).

51. Menetluse kiigus tuleb Keskkonnainspektsioonil tagada, et tegevuse
peatamine selles asukohas ei oleks keskkonnale ohtlik ja ohtlikud jadtmed
saavad ohutult kiideldud.

52. 2015. aasta auditis kasitles Riigikontroll iihe ettevotte poolikuks
jaanud kontrolli. Keskkonnainspektsioon leppis tol korral ettevotte
selgitusega, et tegemist pole jadtmete, vaid kdrvalsaadusega, ning
menetlust ei algatatud.'® 2018. aasta alguses on aga
Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaamet ja Keskkonnaministeerium
joudnud iihisele arusaamisele, et tegu on siiski jadtmetega ning on
selgunud, et ettevdte on ladestanud karbiidlubjabasseini ebaseaduslikult
ka ehitusjadtmeid (vt pilt 2).

53. Auditi ajal arutleti, kuidas need jadtmed likvideerida, ning ettevitte
suhtes on alustatud haldusmenetlus. Kaalutakse, kas nouda ettevottelt
ebaseaduslikult keskkonda viidud jaatmete eest suurendatud saastetasu.
Likvideerida tuleb ligi 15 000 t ohtlikke jadtmeid, mille kulud peab katma
ettevote.

172017. a oli selliseid ettevotteid 14.

18 Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kiitlemine. Riigikontroll, 2015, p 105 (lk 31) ja p 51
(Ik 18).
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Juhtum nr 3: vaetisenormidele
mittevastavat klinkritolmu ei
miiiida enam pollumeestele

Riigikontrolli 2015. a aruandest:

Klinkritolmu ei oleks tohtinud pdllumees-
tele miliia, kuna see ei vastanud véetise-
nduetele (pms suure pliisisalduse tottu)
ning oli seetdttu kustutatud vaetise-
registrist. Jadtmed, mida oleks tulnud
ladestada, taaskasutati ebaseaduslikult.
Selle tottu tekkisid moonutused ka iildises
riigi ohtlike jaatmete aruandluses ning
riigil jai saamata saastetasu jadtmete
ladestamise eest.

Juhtum nr 4: reidid
autoremonditookodadesse

Teadmiseks, et

2016. a statistika andmetel lasti Eesti
turule 12 250 tonni dlisid, millest pidi
tekkima umbes 6125 tonni vanadli.
Jaatmearuandluse pohjal aga tekkis
vanadli vaid 3250 tonni.

20

Pilt 2. Ohtlikke jaatmeid sisaldav karbiidlubjabassein

Mai 2014

Mai 2017. Kirdeosas on naha ladestatud
ehitusjaatmeid.

Allikas: Maa-amet

54. 2015. aastal viitas Riigikontroll ka teisele ettevdttele, kelle
jaatmekaitlustegevust ei olnud Keskkonnainspektsioon ega
Keskkonnaamet korrektselt késitlenud. Ettevote oli miitinud tsemendi
tootmisel tekkinud klinkritolmu pdllumeestele pdldude lupjamiseks.*®
Alates 2014. aastat ettevote seda enam ei teinud, sest klinkritolm sisaldab
suurel hulgal raskmetalle, ja ladestas jadtmed oma priigilasse. Selle eest
on makstud ka saastetasu.

55. Kuna klinkritolm on hea vahend happeliste poldude lupjamiseks, on
ettevote otsinud vdimalust segada klinkritolmu lubjaga, et viia segu
vastavusse vaetise koostisele seatud normidega ning miiiia seda
pollumeestele lubivietise seguna. Maaeluministeeriumi sonul vajab
sellise tegevuse voimaldamine aga lisauuringuid ning ilmselt ei lahenda
see klinkritolmu kui ohtliku jadtme kaitlemise kiisimust tdielikult, kuna
segamiseks saab kasutada ligikaudu 8 000 — 10 000 tonni klinkritolmu
(ent nt 2017 tekkis ettevottel oluliselt enam klinkritolmu: 35 600 tonni).

56. Keskkonnainspektsioon piiiiab regulaarselt tabada ka neid
jaatmetekitajaid, kes ohtlikke jadtmeid ametlikult {ile ei anna ja seega
puudub ka see info jddtmearuandlusest. Naiteks joudis jadtmearuandluse
pohjal 2016. aasta kaitlusse ainult pool (53%) vanadlist. Seetdttu on
Keskkonnainspektsioon teinud reide autoremonditdokodadesse, kus tekib
vanaodlijadtmeid.

51. Vanadlijadtmete n-6 kadumise pohjuseks on selle poletamine
ettevotte katlas (mida teha ei tohi) voi iileandmine isikule, kellel puudub
ohtlike jadtmete kaitlemiseks vajalik luba ja litsents. 2018. mértsis
kontrolliti 23 Tallinnas asuvat remondito6koda ja selle tulemusena
alustati kuus véiarteomenetlust ning neljal juhul on asjaolud selgitamisel.
Pisirikkumiste puhul piirduti suusdnaliste mirkustega.?

19 Ohtlike ja radioaktiivsete jidtmete kiitlemine. Riigikontroll, 2015, p-d 107-109 (Ik 31—
32), p 57 (Ik 19).

20 Keskkonnainspektsiooni 23.03.2018. a pressiteade
https://www.kki.ee/et/uudised/harjumaa-autoremonditookodades-avastati-rikkumisi
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Loodud on jaatmekomisjon

Jaatmekomisjoni iilesanne on lahendada
jaatmevaldkonna kiisimusi: néiteks
jaatmete taaskasutamine, kdrvaldamine,
ringlussevotu toendamine,
kdrvalsaaduseks liigitamine, kasutatava
tehnika vastavus parimale voimalikule
tehnikale, jaétmete lakkamine.

Jaatmekomisjoni kuuluvad
Keskkonnaministeeriumi,
Keskkonnaagentuuri, Keskkonnaameti ning
Sotsiaalministeeriumi ametnikud.
Vajaduse korral kaasatakse valiseksperte.

Riigikontrolli hinnang

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

58. 2015. auditis leidis Riigikontroll, et ohtlike jadtmete taaskasutamisel,
sh ringlussevotul, kdrvalsaaduseks voi lakanuks tunnistamisel, ei ole
Keskkonnaamet pohjalikult analiiiisinud, kas selline tegevus vastab
keskkonnanduetele. 2015. aastal loodi jaitmekomisjon?, mille eesmirk
on luua tihtne halduspraktika ning digusselgus jadtmetega seotud
valdkonnas. Komisjon késitleb nn erijuhtumeid, mislébi tehakse
loodetavasti paremaid otsuseid ohtlike jadtmete kéitlemise lubamisel. Ka
on Keskkonnaministeerium selgelt vilja 6elnud, et jddtmete lakanuks
tunnistamine (s.t jddtmeid ei késitleta enam jadtmetena) saab toimuda
ainult vastavat jadtmevoogu kasitleva keskkonnaministri mééruse alusel.

59. Riigikontrolli hinnangul on 2015. aastaga vorreldes paranenud
auditeeritud ettevatete ulatuses ohtlike jddtmete andmete digsuse
tagamine ja kditlejate ohjamine jargmisel moel:

= jadtmearuandeid ja kditlejaid kontrollitakse paremini, seda eelkdige
seetdttu, et Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon vahetavad
paremini infot ja kontrollivad ettevéotteid koos;

= loodud on jadtmekomisjon, mis analiiiisib ohtlike jadtmetega seotud
keerukamaid olukordi ja annab soovituse, mida teha, niiteks
korvalsaaduseks nimetamine, ringlussevott, taaskasutus, lakkamine;

= ohtlike jadtmete kiitlejate lubasid on tdiendatud, sh on tépsustatud
parima voimaliku tehnika ja seirendudeid,;

= alustatud on menetlusi ettevotete suhtes, kelle tegevus ei vasta
seadustele;

= loodud on infosiisteemid, ent puuduvad erinevate
infostisteemide/andmekogude analiiiisiliidesed. Need véimaldaksid
Keskkonnaametil ja Keskkonnainspektsioonil kontrollida ohtlike
jadtmete andmete GigSust ja ka kéitlemist tohusamalt.

60. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: viia
Keskkonnaministeeriumi kavandatud téhtajaks — 1. septembriks 2020 —
jaatmearuandluse infosiisteem iile KOTKASesse ning tagada, et ohtlike
jaatmete aruannete info ning KOTKASesse koondatud keskkonnalubade,
kontrolliprotokollide ja seireandmete info oleks ristkasutatav ning
tohusalt analiiiisitav. See voimaldab lihtsustada lubade véljaandmist ning
tohustada kontrolli andmete digsuse ja ohtlike jddtmete tekitajate ning
kiitlejate iile.

Keskkonnaministri vastus: jadtmearuandluse infosiisteem rakendub
KOTKASes projekti teises etapis ning see tagab ohtlike jadtmete
aruandluse info parema kogumise ja koondamise ning tdhustatud
kontrolli andmete digsuse iile.

2 K eskkonnaameti peadirektori 07.09.2015. a kiskkiri nr 1-4.1/15/400.
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Teadmiseks, et

Vaivara ohtlike jadtmete kaitluskeskuse
ladestusmaht on 150 000 t. 2017. a
[opuks oli ladestatud kokku 35 000 t
ohtlikke jaatmeid.

Ladestusala koosneb neljast karjest, mis
on pohjast vooderdatud vettpidava kihiga,
et reostunud ndrgvesi ei jouaks pohjavette.

Karje taitumisel kaetakse see vettpidava
kihi ja pinnasematerjaliga, et vesi sealt
enam |&bi ei norguks.

Lisaks ladestamisele saab selles
kaitluskeskuses kéidelda ka muid
jaatmeid (nt saastunud pinnast, happeid),
mis lahevad hiljem taaskasutusse.

Norgveepuhasti — reoveepuhasti, mis
puhastab Iabi ohtlike ja4tmete ladestusala
norguva reostunud sademevee (ja ka muu
keskuse territooriumil kokku kogutava
vee).

22

Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskuse majandamine

61. Ohtlike jaétmete nduetekohase kéitlemise eeldus on
kiitlusvdimaluste olemasolu. Uldjuhul kiitlevad ohtlikke jaitmeid
eraettevotted, kellel on selleks vastav taristu. Riigi omandis on aga 2000.
aastal rajatud Vaivara ohtlike jadtmete kaitluskeskus (vt pilt 3), mis on
ainuke koht Eestis, kus saab ladestada ohtlikke jiitmeid.??
Keskkonnaministeerium keskuse valitsejana ja Keskkonnaagentuur
volitatud asutusena peavad tagama, et vara kasutatakse heaperemehelikult
(sh ei reostataks keskkonda) ja keskus tdidaks oma eesmérke.

Pilt 3. Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskus (ortofoto)

1.-4. — ladestusalad ehk kérjed (1. ja 2. ala on veega taitunud), 5. — ohtlike jadtmete kompostimisplats,
6. — ajutised laod ohtlike jaatmete hoidmiseks, 7. — uus norgveepuhasti, 8. — ndrgveepuhasti heitvee
véljalask, 9 .— ringkraav.

Allikas: Riigikontroll Maa-ameti ja Keskkonnaagentuuri andmetel

Keskus on reostanud endiselt keskkonda

62. 2015. aasta auditis tegi Riigikontroll jarelduse, et riik kui omanik ei
ole Vaivara ohtlike jadtmete kaitluskeskust (OJKK) majandanud
heaperemehelikult ega tulemuslikult. Keskuse t66 oli peatatud
ajavahemikul november 2012 — jaanuar 2016. Selle aja jooksul ei
kaideldud keskuses ohtlikke jadtmeid ebadnnestunud operaatorihangete

22 Erandina saab asbesti ladestada tavapriigilates ja klinkritolmu ettevdte oma priigilas.
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Riigikontrolli 2015. a soovitused:

Et véltida reostuse laienemist, tuleks Vaivara

ohtlike jaatmete kaitluskeskuses teha

jargmist:

= puhastada keskust imbritsev ringkraav
reostusest;

= katta nouetekohaselt ladestusala esimene
karg ja konserveerida teised
ladestuskarjed;

= hankida priigila norgvee puhastamiseks
vajalikud seadmed.

Reostunud on pinna- ja
pohjavesi

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

tottu, vérskelt rajatud ndrgveepuhasti ei suutnud puhastada tekkinud
reovett ning reostati keskkonda — nii pdhja- kui ka pinnavett.?

63. 2016. aasta alguses solmiti 10puks leping eraoperaatoriga, kellele anti
iile enamik Vaivara OJKK majandamisega seotud iilesandeid. Ent ajal,
mil keskuse t606 oli operaatori puudumisel peatatud, pidi
Keskkonnaagentuur tagama keskuse korrashoiu ja keskkonnaohutuse
ning teadma, mis priigila maa-alal toimub.

64. Keskkonnainspektsiooni kontrolliprotokollidest ilmneb, et
Keskkonnaagentuur ei teinud sel perioodil seirekavaga noutud
tdiemahulist priigilaseiret. Siiski tellis Keskkonnaministeerium 2014.—
2015. aastal mitu uuringut,® et anda hinnang Vaivara OJKK
keskkonnaseisundile.

65. Kuna ringkraavi eesmérk on juhtida dra liigvesi ja sinna ei tohiks
jouda reostunud vesi, ei suunata kraavi vett norgveepuhastisse.
Uuringutes on vilja toodud, et keskust timbritseva ringkraavi vett ei
tohiks looduskeskkonda ilma puhastamata juhtida, kuna selle arseeni-,
baariumi-, nikli-, plii- ja tsingisisaldus ei vasta piirnormidele. Ka on
tuvastatud 4. ladestusala lahedal oleva ringkraavi setetest liigselt
arseeni®. Seega jouab suure tdendosusega reostunud vesi endiselt
looduslikuks suublaks olevasse Pddsastiku kraavi.

66. Pohjavesi on Vaivara OJKK territooriumi piirkonnas halvas
seisundis. PShjavee seirekaevude? vees on nikli- ja arseenisisaldus iile
piirnormi. Kui niklisisaldust siigavamates pohjaveekihtides on
pohjendatud ala varasema reostusega (keskus paikneb toostusalal ja seda
imbritsevad teised ettevotted), siis arseenireostus tuvastati 2016. aastal,
mil iihe puurkaevu arseenindit ulatus 1465 ug/l, mis on lubatud
piirnormist (100 pg/l) 15 korda enam.

67. Vaivara OJKK pohjavette jouab reostus viivitusega, seega tekkis
reostus tdendoliselt ajal, mil keskuse t60 eest vastutas
Keskkonnaagentuur. 2017. aasta 16pus voetud proovid néditavad reostuse
vihenemist, kuid endiselt on iiletatud lubatud norme (150 pg/l).?’

68. Peamine reostuse pdhjus oli keskuse alal tekkinud liigvesi — kuna
keskuse ndrgveepuhasti ei tootanud, siis ei saanud ka keskuse
territooriumil tekkinud reostunud ndrgvett puhastada ega keskkonda
juhtida. Rohkete sademete ja pdhjavee korge taseme tottu tditusid koik
keskuse basseinid veega ja keskuse ladestusala oli iile ujutatud. Seetdttu
joudis ohtlike ainetega reostunud vesi ringkraavi ja ka pohjavette.
Hédaabina tellis Keskkonnaagentuur aastatel 2013-2015 reovee draveo
teenuse: vesi veeti paakautodega Narva ja Kohtla-Jarve
reoveepuhastitesse.

23 Ohtlike ja radioaktiivsete jaitmete kiitlemine. Riigikontroll, 2015, p 135 (Ik 39-40).
24 Vaivara ohtlike jddtmete kiitluskeskuse ohtlike ainete uuring. EKUK, 2014; Vaivara
ohtlike jadtmete kaitluskeskuse ohtlike ainete uuring. EKUK, 2015; 2014. a Vaivara
ohtlike jadtmete kaitluskeskuse (OJKK) uuringu pohjal pdhjasete hinnanguline
paiknemine. EKUK, 2015.

%5 Vaivara ohtlike jddtmete priigila seire kuni 31.12.2017. EcoPro, 2018.

%6 10 pohjaveeseirekaevu paikneb keskuse iimber eri siigavuses (5-20 m).

27 Vaivara ohtlike jddtmete priigila seire kuni 31.12.2017. EcoPro, 2018.
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Tegevused keskuse
keskkonnaolukorra
parandamiseks

Pilt 4. Osaliselt kaetud ladestusala
(nrd)

Foto: Riigikontroll

Priigila sulgemisreserv — raha, mida
kogutakse jooksvalt ja kasutatakse priigila
sulgemise kulude katmiseks. Vaivara
ohtlike jaatmete kaitluskeskuses on see 5
eurot ladestatava jaatme tonni kohta.

Teadmiseks, et

kui priigila sulgemisreservi maar on 5
eurot/tonn, koguneb 115 000 t
ladestatavate jaatmete sulgemisreservi
575000 eurot.

Norgveepuhasti toos on
torkeid

Teadmiseks, et

2013. aastal valmis Vaivara ohtlike
jaatmete kaitluskeskuse uus
norgveepuhasti (maksumusega 184 000
eurot), kuid see ei olnud sobilik keskuse
norgvee puhastamiseks.?

24

69. Et parandada keskkonna seisundit, tellis Keskkonnaministeerium
2015. ja 2017. aastal ringkraavi reostunud setete eemaldamise t66d. Siiski
on hilisem seire ndidanud, et tehtud t66d ei ole olnud piisavad ning
ringkraavi setted on endiselt reostunud. Ringkraavi tuleb setetest veel
puhastada.

70. Teise olulise reostust leevendava tegevusena hakati 2015. aastal
katma tihte neljast keskuse ladestusalast ehk kérjest (vt pilt 4). Sellega
vélditakse sademete ndrgumist 14bi jadtmeladestu ja reostunud ndrgvee
teket. Kuna kérg ei ole veel péris téis ja kattekiht ei ole veel nii paks, kui
on ette ndhtud priigila sulgemisprojekti jargi, siis ei saa seda veel ka
16plikult suletuks pidada.

71. Ladestusala sulgemise eest vastutab Keskkonnaagentuur, mitte
keskust opereeriv eraettevote. Keskkonnaagentuuri hinnangul saab
ladestuskérg nr 4 tdis 2018. aastal ja jargmine kérg (nr 3) 2019. aastal.
Selleks et ladestusalasid saaks kohe parast nende tditumist sulgema
hakata, tellis Keskkonnaagentuur koigi ladestusalade (nr 1-4) 16pliku
sulgemiskava ja -projekti, mis valmis 2018. aasta alguses. Ladestusala
nr 4 katmiseks ja sulgemiskava koostamiseks on kasutatud priigila
sulgemisreservi raha ligi 100 000 eurot, kuid reserviraha ei ole hetkel
piisavalt, et 1opliku sulgemisega seotud kulusid katta. Seetdttu taotles
Keskkonnaministeerium riigieelarvest lisaraha, kuid Vabariigi Valitsus
seda ei toetanud.

72. Kogu ladestusala sulgemise maksumuseks on Keskkonnaagentuuri
tellitud uuringu? kohaselt ligi 900 000 eurot. Kui arvestada, et priigilasse
mahub veel 115 000 t jadtmeid, siis ei kata sulgemisreservi kehtiva
méaaraga (5 eurot ladestatava tonni kohta) kogutav summa vajalikke
kulusid. See laheb vastuollu saastaja-maksab-pohimottega ja ei ole
majanduslikult jatkusuutlik, kuna riik peaks sulgemiseks leidma lisaraha.
Sulgemisreservi madr peaks olema ligikaudu 3 eurot suurem, et katta
hinnangulisi sulgemiskulusid, voi veel suurem, et katta ka priigila
jarelhoolduse (seire) kulusid.

13. Kolmas hiadavajalik tegevus keskkonnareostuse viltimiseks ja
keskuse t66 tagamiseks on olnud ndrgveepuhasti ehitamine. 2013. aastal
tehti uus hange, et projekteerida ja ehitada uus ndrgveepuhasti 2010
valminud puhasti asemele. Uus puhasti valmis 2015. aasta 13puks
(maksumusega 2,4 miljonit eurot).

74. Ka uue ndrgveepuhasti toos on esinenud torkeid — purunenud on
seadmeid ja t66 on aeg-ajalt seiskunud. Seetottu on puhastist korduvalt
juhitud keskkonda nduetele mittevastavat heitvett. Peamine probleem on
heitvee liiga suur arseenisisaldus, néiteks 2017. aasta augustis iiletas
keskkonda juhitava heitvee proov lubatut 24 korda (lubatud 10 ug/l).

28 Vaivara ohtlike jaddtmete kiitluskeskuse priigila sulgemiskava. AS Kobras, 2018
(siinkohal aruandes toodud summa 725 250 eurot + kdibemaks).

29 Puhasti oli tiliipprojekt, mis oli mdeldud autoremonditdékodade reovee puhastamiseks.
See ei suutnud Vaivara OJKK tekkivat reostunud ndrgvett puhastada.
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75. Norgveepuhasti probleemide pohjustest arusaamiseks tellis
Keskkonnaagentuur ekspertiisi,®® mis tuvastas projekteerimisel ja
ehitamisel mitmeid vigu. Keskkonnaagentuur nduab praegu
projekteerijatelt, seadmete tarnijatelt ja ehitajatelt puuduste kdrvaldamist.

Norgvee puhastamisel tekib 76. Norgvee puhastusprotsessi ks saadus on ndrgveekontsentraat
suures koguses jaatmeid (ohtlike ainete viga suure sisaldusega vedel aine). Kontsentraadi
stabiliseerimiseks segatakse see tsemendi ja liivaga ning tekivad
ndrgveekontsentraadi kuubikud, mis on Klassifitseeritud ohtlikeks
jadtmeteks (vt pilt 5). Operaatori sonul tekib neid ligi 2450 tonni aastas.
Seega pea sama kogus, kui on ladestusalal ajavahemikul 2016-2017
ladestatud aastas keskmiselt muid ohtlikke jaatmeid (iile 3000 t/a).

71. Praegu on kuubikud ladustatud kompostimisalal (vt pilt 6). 300 t on
kasutatud ladestusala vaheseinade ehitamiseks ning selle eest on makstud
ka saastetasu. Operaator on esitanud Keskkonnaametile kompleksloa
muutmise taotluse, et kasutada neid kuubikuid ladestusala vaheseinte ja
Y teede ehitamiseks. Keskkonnaamet peab andma oma seisukoha, kas
‘oYl kuubikute keskkonnaohutusele®! vaatamata on sellisel kujul kuubikute
taaskasutamine ladestusalal voimalik voi tuleb need ladestada ja ka

Pilt 5. Norgveekontsentraadi
kuubikuvormi valamine saastetasu maksta.

Kuubiku koostis: 14—22% kontsentraadi
vedelik, 18—20% tsement , 60—70% liiv
v0i muu mineraalne taiteaine.

Pilt 6. Norgveepuhastusel tekkivate kuubikute ladustamine kompostimisalal (aprill 2018)

Foto: Riigikontroll

Foto: Riigikontroll

18. Sellisel moel ndrgveepuhastuse saaduse likvideerimine (kuubikuteks
valamine) ja ladestamine voi taaskasutamine loob olukorra, kus
ladestusala taitub pea kaks korda kiiremini kui varasematel aastatel.

30 Keskkonnainvesteeringute Keskuse keskkonnaprogrammist 05.06.2017 rahastatud
projekt ,,Ohtlike jadtmete kaitluskeskuse reoveepuhasti ekspertiis ja kéitluskompleksi
tervikaudit®.

31 Vaivara OJKK operaator on analiiiisinud ja esitanud Keskkonnaametile kuubikute
leostuvusanaliiiisid, mille kohaselt on need keskkonnale ohutud.
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Riigikontrolli 2015. a
soovitused:

= satestada riigi jadtmekavas Vaivara
ohtlike jaatmete kaitluskeskuse
eesmargid ja vajalikkus;

= analiiiisida, milline omandivorm aitab
koige paremini keskuse eesmérkide
taitmisele;

= satestada keskuse kaitamise eest
vastutava asutuse pohimaaruses
kohustused seoses keskuse haldamise
ja arendamisega.

Keskkonnaagentuuri iilesanded
Vaiavara ohtlike jaatmete
keskuse t00 korraldamisel:

= valmistada ette ja korralda
kaitajateenuse osutaja leidmiseks ja
muude vajalike konkursside tarvis
riigihanked ning solmida lepingud ja
kontrollida nende téitmist;

= saada iilevaade keskuse olukorrast,
tegevusest, tehnosiisteemidest ja
seadmetest;

= hinnata investeeringuvajadust ja
koostada investeeringuteks vajalikke
projekte ja taotlusi; planeerida ja
korraldada parandustdid;

= saada priigilasse ladestatud jaatmetest
iilevaade ja koordineerida priigila
taitumisel (sh osalisel taitumisel) selle
sulgemist ja korrastamist;

= koordineerida priigila sulgemisfondi
raha kogumist;

= tagada kaitaja puudumise korral
keskuse tavapérane t6o: jaatmete
vastuvotmine, jadtmete kaitlemine, sh
ladestamine, norgvee puhastamine,
seire jms.
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Seejuures ei ole suur osa kuubikute tegemisel kasutatavast materjalist
jaatmed.

79. Keskuse operaatori sdnul ei ole neil motet praegu ndrgveepuhasti uut
tehnoloogiat kaaluda, kuna nende tegevus on reguleeritud lepinguga ja
nad peavad kiitama olemasolevat reoveepuhastit (millel on praegu ka
kehtiv garantiiaeg), lahtudes kasutusjuhistest. Kompleksloa muutmise
taotluses on nad teinud ettepaneku kasutada liiva asemel muid ohtlikke
jadatmeid ning suunata tekkiv segu otse ladestusalale, mitte valada seda
vormidesse.

Keskuse eesmargid ja omandivorm vajab otsust

80. 2015. aasta audit toi vilja, et Keskkonnaministeerium ei ole 1dbi
mdelnud, kuidas on Vaivara OJKK seotud riigi strateegiliste huvidega
ohtlik jaatmete kditlemisel ning millises omandivormis suudab Vaivara
OJKK oma iilesannet kdige paremini tdita. Oli selgusetu, millised on
tépselt Keskkonnaagentuuri iilesanded keskuse majandamisel ning kust
tuleb selleks vajalik raha.

81. Vaivara OJKK on riigile kuuluv kinnistu, mille valitseja on
Keskkonnaministeerium ja volitatud asutus Keskkonnaagentuur.
Keskkonnaministeerium ei ole riigi jaddtmekavas tdpsustanud Vaivara
OJKK eesmiirki ega pdhjust, miks keskus peab riigi omandis olema.*?
Riigi kinnisvararegistris on Vaivara OJKK eesmark riigivoimu
teostamine, kuid puudub info, mida see sisuliselt tihendab.

82. Vdorreldes 2015. aastaga on keskkonnaminister tipsustanud
Keskkonnaagentuuri iilesandeid (vt vasakul) seoses Vaivara OJKKga,
andes 2016. aasta veebruaris vilja asjakohase kiskkirja®®. Enne késkkirja
kehtima hakkamist korraldas Keskkonnaagentuur kéditajateenuse osutaja
leidmiseks hanke ja sdlmis 2016. aasta jaanuaris hanke vaitnuga kuueks
aastaks lepingu. Kdiitajale on kasutamiseks antud keskuse vara ja seatud
nduded keskuses majandamiseks, sh ndrgveepuhasti kditamiseks ja ka
peremeheta ohtlike jadtmete vastuvotmiseks. Vara kasutamise iiiir on
kuus 4000 eurot, mis laheb riigieelarvesse.

83. Kuigi keskusele on leitud kaitaja, on Keskkonnaagentuuril siiski
keskusega seoses mitmed kohustused, mida ta peab tditma (vt info
vasakul) ja selleks ka raha leidma. Kaitaja vastutab keskuse igapdevase
majandamise eest, kuid Keskkonnaagentuur ladestusala sulgemise,
investeeringute ja ndrgveepuhasti ehitusega seotud probleemide
lahendamise eest.

84. Vaivara OJKK majandamise teeb keeruliseks see, et keskusealuse
maa, sh ladestusala, ja enamiku seal asuva vara (seadmed, puhasti,
ehitised) omanik on riik, aga kaitamiskohustus on eraettevattel.
Operaatori sonul ei ole tal motivatsiooni teha keskuses suuremahulisi
investeeringuid, mis voimaldaksid keskust tdhusamalt ja tulemuslikumalt
majandada, kuna lepingu pikkus on vaid kuus aastat ning soovitud

%2 Riigi jadtmekavas 2014-2020 on kirjas ,,Oluline on tagada ohtlike jddtmete riiklike
kéitluskeskuste jarjepidevus (kaitluskeskuste keskkonnanduetele vastavuses hoidmine
(vajalike seadmete remont jms)), et véltida ohtlike jadtmete kéitlemisel keskkonnariski.*
(Lk 29).

33 Keskkonnaministri 22.02.2016. a kiskkiri nr 1-2/16/183 ja 24.05.2017 selle muutmise
kaskkiri nr 1-2/17/57.
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Vaivara ohtlike jaatmete
kaitluskeskuse kulud aastatel
2013-2017

Riigi kulud Vaivara ohtlike jaatmete
kéitluskeskuse iilalpidamiseks
ajavahemikul 2013-2017:

= ndrgveepuhastite ehitamine — kokku
2,6 miljonit eurot, ja testkditamine —
28 000 eurot;

= kéitluskeskuse sulgemiskava ja
-projekti ning tervikauditi koostamine —
275 000 eurot;

= uuringud kaitluskeskuse
keskkonnaseisundi hindamiseks ja
ringkraavisette eemaldamine — 58 000
eurot;

= ndrgvee dravedu paakautodega —
33000 eurot;

= kditluskeskuse iilalpidamiskulud
(elekter, vesi ja kanalisatsioon, valve,
korrashoid, ja remont jms) aastatel
2013-2017- ligikaudu 300 000 eurot.

Riigikontrolli hinnang

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

muudatusi ohtlike jadtmete kditlemisel saab tdendoliselt teha alles alates
2019. aastast (kuna tegutseda saab iiksnes kompleksloa alusel, kuid selle
muutmise menetlus votab aega®). Keskkonnaministeerium aga
Vaivarasse ise lisainvesteeringuid teha ei soovi. Operaatori sonul on ta ise
sunnitud tegema investeeringuid riigivarasse, et hoida keskust toimivana.
Riigikontroll ei ole veendunud, et sellisel moel Vaivara OJKK
majandamine on tohusaim ja jatkusuutlikuim viis.

85. Keskkonnaagentuuri eelarvesse ei ole eraldatud ka lisaraha Vaivara
OJKK majandamiseks. Seetdttu on Keskkonnaagentuuri ametnikud
pidanud kulutama aega, et taotleda Keskkonnainvesteeringute Keskusest
raha reoveepuhastite ehitamiseks, testkditamiseks ja tervikauditi
korraldamiseks, ning laskma Keskkonnaministeeriumil tellida ala
keskkonnaseisundi hindamise uuringuid ja ringkraavist setete
véljatdstmise tdid.

86. Sulgemisreservi raha on Keskkonnaagentuur kasutanud priigila
sulgemiskava (sh keskkonnamdgjude hindamise) ja -projekti tellimiseks
ning 4. ladestusala osaliseks sulgemiseks (116 000 eurot). Kokku on
kulutatud alates aastast 2013 vihemalt iile 3 miljoni euro, seejuures ei ole
arvestatud Keskkonnaagentuuri inimeste to6ajaga ega varade
amortisatsiooniga. Keskuse tegevuse seiskumise perioodil on saamata
jaanud ka riigivara renditulu.

87. Vaivara OJKK keskuse majandamisega on Keskkonnaagentuuril
olnud probleeme tulenevalt selle omandivormist ja majandamise
tilesannete ebaselgest jaotusest. 2015. aastal soovitas Riigikontroll
analiilisida, milline keskuse omandivormi aitaks kdige paremini téita
keskuse eesmirke. Keskkonnaagentuur on 2018. aastal tellinud kiill
keskuse varade viartuse hindamise tervikauditi, kuid eri omandi- ja
arivormide plusside ning miinuste kaalumist see ei sisalda.
Keskkonnaagentuuri sonul kavandab Keskkonnaministeerium koos
allasutustega, kaasates ka teisi riigiasutusi, seda pérast tervikauditit ise
teha ning otsustada, mil moel Vaivara OJKK edasi tegutseb.

88. Varreldes 2015. aastaga on riigi omandis oleva Vaivara ohtlike
jadtmete kaitluskeskuse t66 korraldamisega seoses paranenud jargmised
asjaolud:

= Vaivara OJKK kaitamiseks on solmitud leping ning keskus vGtab
vastu ja kiitleb ohtlikke jadtmeid alates 2016. aasta algusest;

= keskkonnaminister on oma kaskkirjaga maaranud tapsemalt
Keskkonnaagentuuri iilesanded Vaivara OJKK majandamisel ning
Keskkonnaagentuur on méaéranud inimesed, kes Vaivara OJKK
probleemidega igapdevaselt tegelevad. Selle tulemusena tegeletakse
Vaivara OJKKga sihipdrasemalt. Uuritud on Vaivara OJKK
keskkonnaseisundit, tellitud on nérgveepuhasti ekspertiis ja
tervikaudit;

34 Vaivara OJKK operaator esitas 2016. a mirtsis kompleksloa muutmise taotluse, kuid
kuna Keskkonnaamet pidas vajalikuks teha keskkonnamdju hindamine (seoses taotletud
tegevuste oluliste muudatustega), loa menetlus peatati. 2018. a aprillis esitas operaator
keskkonnamdju hindamise tulemusest 1dhtudes uue taotluse ning kompleksloa muutmise
menetluse uus tédhtaeg on 1. oktoober 2018.
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89.
puh

90.

osaliselt on suletud ladestusala iiks kérg, mis vajab siiski 15plikku
projektikohast katmist, et tagada keskkonna kaitstus;

ringkraavi on reostunud setetest puhastatud, kuid see vajab endiselt
puhastamist.

Riigikontrolli hinnangul on endiselt puudujiike jargmiste tegevuste

ul:

ehitatud on kiill uus ndrgveepuhasti, kuid selle ehitamise ja t60s
hoidmisega on olnud probleeme ning keskkonda on juhitud reostunud
heitvett;

ndrgeveepuhastuse saaduseks on ohtlike ainete kontsentraat, mis
vormitakse Vaivara OJKKs kuubikuteks. Neid on suures koguses ja
need kuhjuvad keskuse territooriumil. Kuubikute kasutamine
ladestusalal kiirendab ala tditumist ning vajab ka tipsustamist, kas
neid on voimalik priigilaalal taaskasutada;

Keskkonnaministeerium ei ole sitestanud tipsemalt Vaivara OJKK
eesmirke ega analiitisinud selle sobivat omandi- ja drivormi, et
pakkuda parim keskuse majandamisemudel ja hoiduda riigile
lisakulutuste tekitamisest;

Keskkonnaagentuur on Vaivara OJKKga seotud tegevusteks pidanud
taotlema toetust nii Keskkonnainvesteeringute Keskusest kui ka
riigieelarvest, osa taotlusi on tagasi liikatud. See néitab, et keskus ei
ole olnud isemajandav ning sulgemisreservist, mis peaks katma kdik
sulgemisalaga seotud kulud, ei ole siiski jatkunud, kas siis selle
ebatohusa kasutamise voi tasu vaiksuse tottu.

Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

analiilisida, millises omandivormis suudab Vaivara ohtlike jadtmete
kéitluskeskus oma iilesannet kdige paremini téita, ning otsustada selle
edaspidine omandivorm, mis vdimaldaks siisteemsemat ja
jarjepidevamat majandamist ning pikaajaliste investeeringute
planeerimist;

veenduda, et ndrgveepuhasti puhastab keskuse reovee ja keskkonda ei
juhita nduetele mittevastavat vett;

tagada, et keskuse ladestusala sulgemist6id rahastataks
sulgemisreservist, ja seetdttu suurendada sulgemisreservi tasumééra.
Raha peaks kogunema reservi nii palju, et see kataks koik priigila
sulgemise ja selle jarelhooldusega seotud kulud, ning tagaks keskuse
majandamise viisil, mis vastab saastaja-maksab-printsiibile ja on
jatkusuutlik;

tagada, et Keskkonnaagentuuril oleks Vaivara OJKKga seotud
vajalike kulude katmiseks raha, et agentuur ei peaks talle méaaratud
riiklikke iilesandeid tditma projektiraha abil.

Keskkonnaministri vastus: Vaivara ohtlike jadtmete kditluskeskuse
omandivormide variante on vaja analiiiisida, et tagada siisteemsem ja
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Tehislikud radioaktiivsed jaatmed —
tehislike kiirgusallikate kasutamisest
parinevad jaatmed, nt nivoo-
mooteseadmed, tehislike radionukliididega
saastunud esemed.

Looduslik radioaktiivne aine ehk NORM
(Naturally Occuring Radioactive

Material) — peamiselt radioaktiivne aine,
mis sisaldab looduslikke radionukliide
kaalium-40, toorium-232, uraan-235 voi
uraan-238 ning nende lagunemisritta
kuuluvaid radionukliide ning mille
aktiivsus voi aktiivsuskontsentratsioon on
kiirgusohutuse seisukohalt oluline.

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

jarjepidevam majandamine, ning planeerida investeeringuid pikema aja
kohta.

Puhasti pohiprobleemide lahendamisega on aktiivselt tegeletud ning
seisuga 27.08.2018 vastab puhasti vdljavool viimase kolme kuu (juuni—
august 2018) proovide tulemusena nduetele.

Sulgemisreservi tasumédra suurendamise lepingulisi voimalusi tuleks
kaaluda, et toetada paremini priigila sulgemisega seotud kulusid.

Keskkonnaagentuurile annab Vaivara OJKKga seotud kulude katmiseks
voimaliku lahenduse menetluses olev keskkonnatasude seaduse eelndu,
mille heakskiitmise jérel saab asuda labirddkimistesse tdiiendavate
ressursside eraldamiseks.

91. Riigikontrolli soovitus Keskkonnaameti peadirektorile: Vaivara
OJKK kaiitaja kompleksloa muutmise kaigus hinnata, kas
ndrgveekontsentraadi kuubikuid on vdimalik ladestusalal taaskasutada,
ning koostdos kéitajaga otsida ning kaaluda muid voimalusi
ndrgveekontsentraadi ohutustamiseks ja kdrvaldamiseks.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaametil on kavas
hinnata poolelioleva keskkonnakompleksloa muutmise menetluse raames
nii ndorgveekontsentraadist valmistatud kuubikute kui ka ohutustatud
ndrgveekontsentraadi erinevaid keskkonnaohutuid kéitlusvéimalusi.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemine aastatel 2013—-2017

92. Keskkonnaministeeriumi kohustus on tagada koigi Eesti inimeste
kiirgusohutus. Kiirgusohutuse tagab ja sellega kaasnevad kulud katab
iildjuhul ettevote, mh radioaktiivsete jadtmete tekitaja.
Keskkonnaministeerium peab korraldama kiirgusohutusega seotud
tegevusi selliselt, et radioaktiivseid jaatmeid tekiks vdimalikult vdhe ning
tagatud oleks nende ohutustamine, s.t nGuetekohane kéitlemine. Peamised
vahendid selleks on kiirgusohutuse riikliku arengukava ja radioaktiivsete
jaatmete riikliku tegevuskava koostamine ja elluviimine, Kiirgustegevuse
reguleerimine, sh lubade andmine ja tagatiste kiisimine, ning kontroll.

93. Keskkonnaministeeriumi andmetel oli Paldiski radioaktiivsete
jaitmete hoidlas 2018. aasta alguses kokku 792 m? ehk 1233 tonni
radioaktiivseid jaatmeid (peamiselt tehislikud radioaktiivsed jaatmed).
Sellele lisanduvad veel radioaktiivsete ainetega saastunud metallijadtmed
mahuga 292 m? ja kaaluga 284 tonni. Looduslikke radioaktiivseid aineid
sisaldavaid jaike ehk NORM-jaike on 2014.—2017. aastal tekkinud
metallitoostuses juurde 175 tonni, s.t kokku on kogunenud 2017. aasta
16puks neid ligi 430 tonni. Joogiveetootlemisel on tekkinud 44 tonni
NORM-jdétmeid.

Tehtud on otsus rajada tehislike radioaktiivsete jaatmete loppladustuspaik

94. 2015. aastal ei olnud tehtud radioaktiivsete jddtmete kiitlemisega
seotud olulisi otsuseid ning puudus ka radioaktiivsete jadtmete riiklik
tegevuskava. Seetdttu oli tegemata ka otsus, kuidas peaks toimuma
tehislike radioaktiivete jddtmete (peamiselt Paldiski endise tuumaobjekti)
1oppkaitlus.
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Riigikontrolli 2015. a
soovitused:

= kinnitada radioaktiivsete jaatmete
tegevuskava;

= teha otsus radioaktiivsete jadtmete
[oppladustuspaiga kohta.

Paldiski tuumaobjekt — Noukogude Liidu
laevastiku tuumaallveelagvade
meeskondade valjadppeks kasutatud
tuumareaktorit sisaldavad
allveelaevasektsioonid, mille ohutuse ja
likvideerimise eest vastutab Eesti riik.
Lisainfo: www.alara.ee

Riigikontrolli 2015. a
soovitused:

= muuta kiirgusseadust moel, mis
voimaldab NORM-jaatmed nimetada
oigusparaselt jadkideks voi
materjalideks;

= naha radioaktiivsete jaatmete
tegevuskavas ette NORM-jadtmete
kéitlemise lahendused;

= kaaluda NORM-jaatmete tekitajalt
radioaktiivsete jadtmete kaitlemise
rahalise tagatise noudmist.
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95. Keskkonnaminister kinnitas radioaktiivsete jaatmete riikliku
tegevuskava 2015. aasta juulis. Kavas on kirjas, et radioaktiivsete
jadatmete 16ppladustuspaiga loomise otsus tuleks valitsuse tasemel votta
vastu aastal 2017. Seejérel on kavas teha ajavahemikul 2017-2027
keskkonnamdjude hindamine (KMH), et selgitada vilja, milline on parim
voimalus neid jaatmeid pikaajaliselt ohutult 16ppladustada. Aastatel
2020-2040 on kavas KMH tulemuste pdhjal taotleda 16ppladustuspaiga
kompleksi tegevusload, kompleks projekteerida ja valmis ehitada ning
sellele kasutusluba saada. Aastal 2040 plaanitakse 10ppladustuspaik votta
kasutusse.

96. Lahtudes tegevuskavast ja Keskkonnaministeeriumi ettepanekust,
andis Vabariigi Valitsus 28.04.2016. aasta kabinetindupidamisel
pdhimottelise ndusoleku toetada Paldiski endise tuumaobjekti
lammutamise ja uue radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaiga
ehitamisega alustamist.® Projekti kogumaksumuseks (sh Paldiski
tuumaobijekti reaktorisektsioonide lammutamiseks) on prognoositud 90
miljonit eurot.%

97. Loppladustuspaiga rajamine on kirjas nii aastate 2018-2021 kui ka
2019-2022 riigieelarve strateegias, kuid 2018. aasta riigieelarve
seadusega selleks raha eraldatud ei ole. Seega ei ole alustatud
keskkonnauuringutega, mille pohjal projekti keskkonnamdju hinnata.
Keskkonnaministeeriumi sonul on loodetud raha saada ka
vélisprogrammidest, mh teha koost66d Rahvusvahelise Aatomienergia
Agentuuri ja Euroopa Komisjoniga, kuid seni ei ole sobivaid
rahastamisallikaid leitud.

98. Riigikontrolli hinnangul ei tohiks 13ppladustuspaiga rajamise ja
reaktorisektsioonide lammutamise keskkonnauuringuid edasi likata, kuna
need on eelduseks, et 1oppladustuspaik rajatakse digel ajal ja
radioaktiivsed jaatmed ohutustatakse. Vajalikud keskkonnauuringud
maksavad hinnanguliselt 5,6 miljonit eurot.

99. Todode edasiliikkamisel tekib oht, et objekti tehniline olukord
halveneb oluliselt ning sellest ldhtuvalt kasvavad ka kulud 50 miljonit
eurot.3” Seetdttu on oluline, et raha keskkonnauuringutega alustamiseks
leitakse kohe, et 1oppladustuspaik valmiks tihtaegselt — 2040. aastaks, ja
Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonid saaksid ohutult kdideldud 2050.
aastaks.

NORM-jaakide ja -jaatmete kaitlemises puudub endiselt selgus

100. 2015. aasta auditis keskendus Riigikontroll eelkdige sellele, kuidas
Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet on korraldanud looduslike
radioaktiivsete jadtmete (NORM-jaatmete) kéitlemise. Tol hetkel puudus
oiguslik alus nimetada NORM-jaatmeid jadakideks, NORM-jaatmed
kuhjusid iihe ettevdtte territooriumile ning oli kiisitav, kas ettevote

3 Paldiski objektil kiiideldakse kdik Eestis tekkinud radioaktiivsed jéitmed, v.a
looduslikke radionukliide sisaldavad radioaktiivsed jaéatmed (NORM).

3 Keskkonnaministeeriumi 21.01.2018. a vastus Riigikontrollile 2015. a aruande
soovituste tditmise kohta.

37 Endise sdjavieala Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ning
radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaiga rajamise eeluuringud. Lopparuanne, 2015.
http://www.alara.ee/docs/kodulehtPaldiskieeluuringudlopparuanne.pdf
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NORM-jaake ei ole kdideldud
ohutustamiskava kohaselt ja
need on kuhjunud

Vabastamistase — radioaktiivse aine
aktiivsuse voi aktiivsuskontsentratsiooni
vaartus, millega vordse voi millest
véiksema vaartuse korral voib
radioaktiivsed ained vdi neid sisaldavad
materjalid vabastada kiirgusseaduse
nouetest.

Teadmiseks, et

kiirgusseaduse tdienduse ettepaneku® jargi
ei tohi radioaktiivseid materjale sihiparaselt
lahjendada, et nonda vabaneda
seadusenduete taitmisest.

Keskkonnaamet voib aga anda kiirgus-
tegevusloaga diguse lahjendada radio-
aktiivset materjali mitteradioaktiivse
ainega, et votta see nonda korduskasu-
tusse voi ringlusesse, kui kiirgusohutus-
hinnangu alusel on vabastamine
majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonna-
tegureid arvesse vottes parim lahendus.
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suudab radioaktiivsed jaatmed plaani kohaselt ohutustada (riigist vélja
viia).

101. Keskkonnaamet ei olnud kiisinud ka rahalist tagatist nende NORM-
jadtmete kditlemise tagamiseks. Kokkuvotvalt puudus selgus, kuidas
kédidelda ning ohutuks muuta Eestis tekkivaid NORM-jditmed.*®

102. 2016. aastal tdiendati kiirgusseadust, defineerides NORM-jadgid ja
NORM-jadtmed. Maisted erinevad selle poolest, et jadke on kavas
tulevikus veel kasutada, jadtmeid mitte.>* NORM-jddtmete puhul
rakenduvad ranged 16ppkaitlemise ja ohutustamise nduded, jadkide puhul
peab aga tdestama, et need jouavad loa kehtivuse ajal kindlasti parast
teket korduskasutusse voi ringlusse. Siinkohal on oluline roll
Keskkonnaametil, kes kiirgusloaga madrab NORM-jadkide ja -jadtmete
kditluse, mh hindab ka seda, kas tulevikus kasutamise kavatsus on
pdhjendatud — kas see on piisavalt kindel ja toestatud ning kas tegu on
ikka korduskasutuse voi ringlussevatuga.

103. 2015. aastal kinnitatud radioaktiivsete jadtmete riiklik tegevuskava
oleks pidanud andma suuniseid ka NORM-jaatmete kaitlemiseks Eestis.
Kavas on aga mainitud vaid, et tekkivad NORM-jaagid viiakse Eestist
vélja. See info tugines iihe ettevotte plaanile anda oma NORM-jdagid
hiljemalt 30. juuliks 2018 iile emaettevdttele Ameerika Uhendriikides.
Selleks oli sdolmitud emaettevottega hea tahte leping, mida
Keskkonnaamet aktsepteeris kiirgusluba vilja andes ohutustamiskavana.

104. Pérast seda, kui ettevote informeeris Keskkonnaametit 2016. aastal, et
NORM-jaéke ei ole kiirgusloas sitestatud moel ja ajaks voimalik riigist
vilja viia, kiisis Keskkonnaamet tagatist nende ohutustamiseks.
Kindlustustagatise suuruseks maarati summa, mis kataks hetkel NORM-
jaakide viéljaviimise transpordikulud. Keskkonnaministeeriumi andmetel
on ettevotte territooriumile NORM-jadke kogunenud ca 430 tonni ja neid
ei ole aasatel 20142017 kaideldud. Kuna auditi ajal ei olnud tépselt
teada, kas NORM-jaégid viiakse Eestist vilja voi neid on vdimalik
ohutustada muul moel, puudub veendumus, et nende ohutustamise tagatis
on piisav.

105. Keskkonnaameti andmetel on ettevdte otsinud uusi voimalusi votta
NORM-jaagid kasutusele ja teinud asjakohased taotlused
Keskkonnaametile. Auditi ajal oli kiirgusloa muutmise taotlus
menetluses. Keskkonnaministeeriumi edastatud info pohjal on ettevdte
analiiiisinud vdimalust segada NORM-jéagid polevkivituhaga, s.t segada
need vabastamistasemeni ja kasutada seejarel pinnasetditematerjalina.

106. Keskkonnaametil on oluline roll, et otsustada, kas selline kiitlemine
on parim ja keskkonnale ohutu. Ettevote on esitanud Keskkonnaametile
andmed, mille kohaselt ei ole segatud jaagid keskkonnale ohtlikud.

3 NORM-jiitmeid ei kiidelda Paldiski radioaktiivsete jadtmete kiitluskohas, kuna nende
kogused ja omadused erinevad tehislikest radioaktiivsetest jadtmetest.

% Kiirgusseadus, § 56.
40 Vabariigi Valitsuse 19.04.2018. a materjalid.
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NORM-jaatmeid tekib
joogiveetootlusel ja mujal
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107. Kiirgusseaduse kohaselt peab aga NORM-jédgid tdies ulatuses
korduskasutama*! voi ringlusse votma®?, See tihendab, et Keskkonnaamet
ei saa anda luba selliseks kiitluseks, kus jadke segatakse jadtmetega
lahjendamise eesmirgil ning 100% é&ra ei kasutata.

108. Seejuures tuleb silmas pidada sedagi, et looduslikku radioaktiivset
ainet sisaldava materjali (NORM-jédékide) segamine Sillamée
soojuselektrijaama polevkivituhaga on lithiajaline ja ajutine lahendus
nende kiitlemiseks (vt p-d 42-44) ning pikemas perspektiivis tuleb
NORM-jadke tekitaval ettevottel leida muid lahendusi jadkide ohutuks
muutmiseks.

109. Radioaktiivsete jadtmete tegevuskavas on valesti hinnatud ka
probleeme NORM-jaditmetega, mis tekivad joogivee tootlemisel ja
ladestuvad filtermaterjalis.*® Tegevuskava kohaselt tuleb joogivee
tootlemisel hoiduda NORM-jddtmete tekkimisest.

110. 2015. aastal lootis Keskkonnaministeerium, et vee-ettevotted
vahetavad joogivee puhastamisel kasutatava filtermaterjali (mis seob
ohtlikke, mh ka radioaktiivseid aineid endasse) enne vilja, kui see iiletab
lubatud taset. Selliselt toimides radioaktiivseid jadtmeid ei tekiks ning siis
ei pea ka neid vastavalt kditlema.

111. Uuringud* aga niitavad, et probleem on siiski olemas. 2017. aasta
16pu seisuga on iihe vee-ettevotte territooriumile ladustatud 44 tonni
radioaktiivselt saastunud joogiveepuhastuse filtermaterjali (radioaktiivselt
saastunud on ka praegu kasutuses olev 152 tonni filtermaterjali), s.t
NORM-jaédtmeid, mille kditlemise voimalus puudub.

112. Keskkonnaamet analiiiisib koos ettevotte ja iihe priigilaga voimalust
ladestada need jddtmed tavapriigilasse. See on oluline otsus
joogiveetootlemisel tekkivate NORM-jaatmete kéitlemisel, kuid
radioaktiivsete jadtmete riiklik tegevuskava ladestamisvdimalust ei
sisalda.

41 Kiirgusseaduse alusel 27.10.2016 kehtestatud méaruse nr 43 § 2 on kasutatud mdistet
taaskasutus® (inglise k reuse), jadtmeregulatsioonis on sama sisuga tegevus
,.korduskasutus*.

42 Keskkonnaamet tdlgendab ringlussevdttu kiirgusseaduses ja jiitmeseaduses erinevalt.
Jaatmeregulatsiooni kohaselt ei ole kavandatud pinnase tditmine ringlussevott ega ka
korduskasutus, kuid kiirgusseaduse kohaselt on. Kui riik soovib lubada NORM-jédkide
lahjendamist ja nende kasutamist pinnasetéite materjali osana, siis peaks digusselguse
huvides mdisted ja tdlgendused neis kahes Gigusaktis tihtlustama ja tdpsustama.
Kiirgusseaduse alusel 27.10.2016 kehtestatud méérus nr 43 § 2: ringlusse votmine —
radioaktiivseid aineid sisaldavate materjalide kasutamine toormena.

Jaatmeseaduse § 15 1g 4 kohaselt on ringlussevott taaskasutamistoiming, mille kdigus
jadtmematerjalid toodeldakse toodeteks, materjalideks voi aineteks, et kasutada neid
nende esialgsel voi muul eesmérgil. See ei hdlma jadtmete [---] to6tlemist materjalideks,
mida kasutatakse kiitusena voi tagasitéiteks (s.t pinnasetiiteks).

43 P3hja-Eestis joogiveena kasutatav pShjavesi sisaldab loodulikult radioaktiivseid ained,
mis joogivee puhastamisel kogunevad filtrisse.

4418 analiiiisitud vee-ettevdtte filtermaterjali radionukliidide sisaldus oli iile normi 11
ettevottes. Radioaktiivsete jadtmete tekkimine Kambrium-Vendi veehaaret kasutavates
veetddtlusjaamades. Tartu Ulikooli Fiiiisika Instituut, 2015.
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113. Lisaks on looduslikke radioaktiivseid aineid tuvastatud ka muudes
valdkondades®, kus Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet peavad
arvestama radioaktiivete jadtmete voi NORM-jadkide tekkega ja sealt
tulenevate riskidega. Neile riskidele aitab paremini tdhelepanu juhtida
kiirgusseaduse muudatus, milles on tapsemalt loetletud looduslike
kiirgusallikatega seotud inimtegevused®, mille korral tuleb tootajate ja
elanike kaitseks rakendada meetmeid.

114. Riigikontrolli hinnangul puuduvad radioaktiivsete jaatmete riiklikus
tegevuskavas tipsemad suunised NORM-jaékide ja -jaatmete
kaitlusvoimaluste kohta pikas perspektiivis. Ajavahemikul 2015- 2018 ei
ole jadke tegevuskavas kirjeldatud moel kdideldud ega hoidutud jaatmete
tekkest.

115. Ka ei kajasta kava neid kaitlusvdimalusi, mida praegu
Keskkonnaametis kaalutakse — NORM-jaékide segamine ja
pinnasetditena kasutamine, NORM-jdédtmete tavajditmete priigilasse
ladestamine jms. Keskkonnaministeeriumi sonul on radioaktiivsete
jadtmete riiklik tegevuskava tilevaatamisel.

116. VVorreldes 2015. aastaga on Keskkonnaministeeriumi ja
Keskkonnaameti tegevus radioaktiivete jadtmete kéitlemise korraldamisel
paranenud jargmises osas:

= tehtud on pShimdtteline otsus rajada tehislike radioaktiivsete jadtmete
16ppladustuspaik, kuid radioaktiivsete jadtmete riikliku arengukava
jargi selleks ette ndhtud keskkonnauuringutega ei ole alustatud,;

= Keskkonnaamet on ndudnud iihelt ettevottelt radioaktiivsete jaakide
ohutustamise tagamiseks rahalist tagatist.

117. Edusamme on tehtud, kuid endiselt vajavad parendamist jargmised
tegevused:

= Kiirgusseaduses on defineeritud NORM-jadigid (ja NORM-jddtmed),
kuid kavatsus neid tulevikus kasutada vajab selgemaid kriteeriume, et
oleks selge, mille alusel saab tootmistegevuses tekkinud
radioaktiivseid aineid jadkideks iildse nimetada ja seega vabastada
NORM-jaédtmete regulatsioon alt;

= Keskkonnaamet on kaalumas ettevotete taotlusi kdidelda NORM-
jadke ja -jadtmeid ning sellest soltub, milline signaal ettevotjatele
antakse — kas pigem lahjendada ja hajutada NORM-jaéke voi leida
eelkdige voimalusi vihendada nende teket ja kasutada kasulikult, s.t
votta sisuliselt ringlusse.

118. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

=  Alustada kohe tehislike radioaktiivsete jadtmete 1oppladustuspaiga
rajamise ja reaktorisektsioonide lammutamise keskkonnauuringutega,
et véltida kogu projekti olulist kallinemist ning tagada ladustuspaiga

4 Uuring direktiivi 2013/59/EURATOM looduslike radioaktiivsete ainete (NORM)
nduete iilevdtmise ettevalmistamiseks riigisisesesse digusloomesse. Tartu Ulikooli
Fiiisika Instituut, 2017.

46 Sh tsemendi tootmine, pShjavee puhastusjaamade kiitamine ja haruldaste
muldmetallide eraldamine.
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valmimine 2040. aastaks. Kaaluda tegevuste rahastamiseks
Keskkonnaministeeriumi eelarvesse laekuvate keskkonnatasude
kasutamist.

=  Ajakohastada radioaktiivsete jadtmete riiklikku tegevuskava ning
tapsustada selles NORM-jadatmete ja -jadkide kditlemise voimalusi ja
korraldust Eestis, mis annaks ettevotetele selge signaali oma NORM-
jadtmete ja -jadkide tekke vihendamiseks, aga ka selguse nendest
jadtmetest keskkonnaohutult vabanemiseks pikemas perspektiivis, kui
korduskasutus ja ringlussevott ei ole voimalik.

Keskkonnaministri vastus: radioaktiivsete jadtmete 16ppladustuspaiga
rajamisega seotud keskkonnauuringutega tuleb alustada peatselt ning
tegeleme aktiivselt selleks rahaliste vahendite leidmisega.
Keskkonnaministeerium on alustanud uuringute tellimiseks rahaliste
vahendite taotlemist Struktuurfondist (2,5 miljonit eurot) ja
Keskkonnainvesteeringute Keskuselt (0,6 miljonit eurot), lisaks on kavas
eraldada 2020+ tulemusreservist 2,5 miljonit eurot. 2018. aasta lopus
kutsub Keskkonnaministeerium kokku ametkondadevahelise t6orithma,
kes madrab muuhulgas ajakava riigi eriplaneeringu koostamiseks.
Keskkonnauuringute tegemiseks on kavas riigihange vélja kuulutada
2019. aasta | kvartalis.

2018. aasta 16puks valmib uuendatud radioaktiivsete jadtmete kditlemise
riiklik tegevuskava, mis kisitleb varasemast pdhjalikumalt ka looduslike
radioaktiivsete jadtmete ja jadkide kéitlemist, lahtudes jadtmehierarhiast.
Keskkonnaministeerium on seisukohal, et ettevotted peavad voimaluse
korral NORM-jaékide ja -jaatmete teket vdhendama. Kui see pole
keskkonna-, majandus- ja sotsiaalseid aspekte silmas pidades vGimalik,
tuleb eelistada NORM-jaékide taaskasutust voi ringlussevottu ning alles
seejarel leida ohutu viis NORM-jdédtmete ladestamiseks tavajddtmete voi
toOstusjddtmete priigilas.

119. Riigikontrolli soovitus Keskkonnaameti peadirektorile: kiirgusloa
andmisel voi muutmisel eelistada tootmistegevuse kédigus tekkinud
looduslike radioaktiivsete ainetega saastunud materjalide kaitlemisel
eelkdige lahendusi, mis vildivad nii NORM-jddtmete kui ka -jadkide
teket voi soodustavad materjali korduskasutust ning toormena kasutust.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet 1dhtub
kiirgusohutuse hindamisel kiirgusseadusest ja selle kohaselt vastutab
NORM-jéaékide ja radioaktiivsete jadtmete (sh NORM-jddtmete) tekitaja
nende vastutustundliku kéitlemise eest.

NORM-jaékide ja/vdi NORM-jdédtmete teke ja kogused on seotud nii
kasutatava tehnoloogia kui ka kasutatava toorainega. NORM-jaégi voi
-jaatmete kditlemise viisi otsustab Keskkonnaamet iga kord eraldi
kiirgustegevusloa menetlemise kdigus. See on tingitud asjaolust, et
suurenenud looduskiiritusega seotud erinevate tegevuste kdigus tekkivad
NORM-jdsgid voi ka -jddtmed on fiitisikalis-keemiliste ning
radioloogiliste omaduste poolest viga erineva koostisega, mistottu nende
kéitlemisele ldhenetakse alati juhtumipdhiselt.

Nii tildise jddtmekéitlushierarhia kui ka riikliku poliitika pShiselt on

NORM-materjaliga seotud tegevuste planeerimisel esimeseks valikuks
NORM-jédgi vai -jadtmete tekke viltimine ja kui selle véltimine ei ole
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voimalik, siis planeeritavast tegevusest tekkivate koguste
minimiseerimine. Tekkiva NORM-jdégi kéitlemisel on esimeseks
valikuks taaskasutus voi ringlusse votmine, kui taaskasutuse voi ringlusse
votmise voimalus ei ole teostatav, tuleb viimase variandina kaaluda selle
jaatmetena ladustamist kiirgusseaduse mdistes.

fallkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis jarelauditi pohjal Keskkonnaministeeriumile ja Keskkonnaametile mitmeid soovitusi.
Keskkonnaameti peadirektor saatis 28.08.2018 ja keskkonnaminister 10.09.2018 oma vastused
Riigikontrolli soovitustele. Aruanne saadeti kommenteerimiseks ka Keskkonnainspektsioonile ja
Keskkonnaagentuurile.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Keskkonnainspektsioon: kontrolliaruandes ei ole valja toodud otseseid soovitusi Keskkonnainspektsioonile. Kontrolliaruande
punktis 25 on tehtud soovitus keskkonnaministrile: selgitada koostoos Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooniga vélja
ohtlike jaatmete kuhjumise pohjused, sh tuvastada probleemsemad jaatmeliigid ja ettevotted ning anallitisida eri jaatmeliikide
kaitlemise voimalusi ja lahendusi. Keskkonnainspektsioon on ka seni osalenud koostd06s teiste haldusala asutustega mitte ainult
ohtlike jaatmete, vaid ka tavajagtmete kuhjumise anallilisimises, selgitades valja probleemsemad jaatmeliigid ja nende
kaitluskohad. Analliusi tulemusena on lisatud Keskkonnainspektsiooni 2018. a tédplaani suurte laoseisudega ettevotete voi
kuhjuvate jaatmetega suuremate kaitluskohtade kontrollid. Kindlasti osaleme ka taiendava anallitsi tegemisel, mis keskenduks
ohtlike jaatmete kaitluse probleemide tuvastamisele ning véimalike lahenduste leidmisele.

Kontrolliaruande punktis 51 on margitud, et menetluse kaigus tuleb Keskkonnainspektsioonil tagada, et tegevuse peatamine
selles asukohas ei oleks keskkonnale ohtlik ja ohtlikud jaatmed saavad ohutult kdideldud. Kinnitame, et jargime viidatud néuet.
Menetluste eesmargiks on saavutada olukord, kus ohtlikud jaatmed on kaideldud, hoiustatud ohutult ning kus jaatmete
kaitlemise kulud tasub eeskatt nende tekitaja voi kaitleja, valtides olukorda, kus tekiks rahaline kulu maaomanikule vai riigile.
Onhtlike jaatmete tekitajate ja kaitlejate kontrollimisel jatkame seniseid tegevusi ning eesmargiks on jarelevalvet teha efektiivselt
ja mojusalt.

Keskkonnaagentuur: eelndus on esitatud, et ,Uhiuue nérgveepuhasti tehnoloogia, projekteerimise ja seadistamise vigade tottu
jouab ka praegu ohtlikke aineid veekeskkonda“. Tapsustame, et téovdtja viis ellu parendusi ning 2018. aasta juuni-, juuli- ja
augustikuu heitvee anallusid on olnud nbuetele vastavad.

Samuti juhime tahelepanu, et Riigikontroll on jarelauditis kasutanud otse andmebaasist JATS voetud té6tlemata 2017. a
andmeid, mida Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri t66 tulemusel kuni 2018. a septembrikuuni ettevotetelt laekuva info
alusel korrigeeritakse. Soovitame parast Keskkonnaagentuuri 2017. a jaatmekaitluse andmete avalikustamist 2018. a septembris
teie poolt jarelauditis kasutatud andmeid uuendada ning nende pdohjal tehtud jareldusi vajaduse korral korrigeerida.
Riigikontrolli kommentaar: uuendasime aruandes olnud ohtlike jaatmete andmeid jaatmearuandluse infoslisteemis 11.
septembril 2018 olnud andmete p&hjal.

Keskkonnaministeerium: palume aruandes Uhtlustada termini ,I6ppladustuspaik” kasutamine. Praegu on eelndus kasutusel
labisegi ,I0ppladestuspaik” ja ,|6ppladustuspaik”. Soovitame aruandes kasutada labivalt ,|6ppladustuspaik®.

Riigikontrolli kommentaar: tdiendasime aruannet ja kasutame radioaktiivsete jadtmetega seotud alapeatiikis terminit
J0ppladustuspaik®.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Ohtlike jaatmete kaitlemine Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium on juba astunud
) - samme antud soovituste lahendamiseks. Viimase paari aasta jooksul

25. Soovitused keskkonnaministrile: oleme esitanud Keskkonnainspektsiooni téoplaani prioriteetsed

= koostbds Keskkonnaameti, valdkonnad, millele jarelevalve voiks téhelepanu poérata, ning lubanud
Keskkonnainspektsiooni ja Keskkonnaagentuuriga | ©malt poolt leida lahendusi jarelevalves tekkida voivatele
selgitada vélja ohtlike jaatmete kuhjumise kitsaskohtadele. Oleme olukorda analltsinud ning on selgunud, et
pdhjused, sh tuvastada probleemsemad Uheks ohtlike jagtmete tekke suurenemise pdhjuseks on ka téhusa
jaatmeliigid ja ettevétted ning analiiiisida eri jarelevalvesiisteemi tekkimine. Keskkonnainspektsiooni tohusam ja
jaatmeliikide kaitlemise véimalusi ja lahendusi: labimdeldum jarelevalve on suunanud ettevétteid taitma

jaatmearuandlust korrektsemalt ning seet6ttu on fikseeritud suurem
" podrata plaanitavas ringmajanduse arengukavas kogus ohtlikke jaatmeid.

tahelepanu ohtlike jaatmete kaitlemise
korraldamisele, sh selle sdltumisele vahestest
kaitlusvéimalustest (pdlevjaatmed, ladestatavad
jaatmed). Seada ohtlike jaatmete tekke
vahendamise ja kaitlemise tarvis kvantitatiivsed
eesmargid ja konkreetsed tegevused; SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) ringmajanduse programmi
kaigus on ettevotetel voimalus taotleda toetust jaatmete, sh ohtlike
jaatmete kaitlemiseks. See aitab kasutada tdhusamalt ressursse ja
rakendada ringmajanduse pohimétteid, valtida jaatmete ja heitmete teket
ning vahendada kahjulikku keskkonnamdju. Selleks, et info rahastamise
vbimalustest leviks paremini, on Keskkonnaministeerium korraldanud
infopaevi ja andnud vélja asjakohaseid pressiteateid. Kindlasti jatkuvad
(p-d 4-24) alustatud tegevused. Uhtlasi plaanime ringmajanduse arengukavas, mis
hélmab ka riigi jargmise viie aasta jaatmekava, kasitleda eraldi ohtlike
jaatmete kaitlemist.

Lisaks on Keskkonnaministeerium aktiivselt osalenud Keskkonnaameti
jaatmekomisjoni t60s, Uhtlustades jaatmete kaitlemise ja liigitamisega
seonduvat praktikat jadtmelubade ja ohtlike jaatmete kaitluslitsentsi
menetlemisel.

" nduda tagatist ohtlike jaatmete kaitlejailt, kes
hoiavad jaatmeid oma ladudes, selleks et
motiveerida neid jaatmeid voimalikult kiiresti
kaitlema. Riik saab kasutada seda raha juhul, kui
jaatmed on jaanud kaitlemata.
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Praegu Riigikogu menetluses olevasse jaatmeseaduse muutmise
seaduseelndusse (495 SE) on Eesti Jaatmekaitlejate Liit (EJKL) teinud
ettepaneku kehtestada jaatmete, sh ohtlike jaatmete vaheladustamiseks
tagatisraha. Keskkonnaministeerium toetab ettepanekut.

Valminud on Keskkonnaministeeriumi tellitud uuring ,Finantsgarantii
instrumendid kui keskkonnavastutuse todriistad”, milles anallisitakse
finantsgarantii ndude kehtestamise vajadust ettevotetele, kes vajavad
majandustegevusteks keskkonnakaitseluba, ning pakutakse valja
vbimalusi nende rakendamiseks.

Andmete oigsus ja kaitlejate kontroll

60. Soovitus keskkonnaministrile: viia
Keskkonnaministeeriumi kavandatud téhtajaks — 1.
septembriks 2020 — jadtmearuandluse infostisteem
Ule KOTKASesse ning tagada, et ohtlike jaatmete
aruannete info ning KOTKASesse koondatud
keskkonnalubade, kontrolliprotokollide ja
seireandmete info oleks ristkasutatav ning tdhusalt
analliusitav. See véimaldab lihtsustada lubade
valjaandmist ning tdhustada kontrolli andmete digsuse
ja ohtlike jaatmete tekitajate ning kaitlejate Ule.

(p-d 26-59)

Keskkonnaministri vastus: jadtmearuandluse infosiisteem rakendub
KOTKASes projekti teises etapis ning see tagab ohtlike jaatmete
aruandluse info parema kogumise ja koondamise ning téhustatud
kontrolli andmete 6igsuse lle.

Vaivara ohtlike jaatmete keskuse majandamine
90. Soovitused keskkonnaministrile:

® anallusida, millises omandivormis suudab Vaivara
ohtlike jaatmete kaitluskeskus oma ulesannet
kdige paremini taita, ning otsustada selle
edaspidine omandivorm, mis véimaldaks
suisteemsemat ja jarjepidevamat majandamist ning
pikaajaliste investeeringute planeerimist;

" veenduda, et nérgveepuhasti puhastab keskuse
reovee ja keskkonda ei juhita nduetele
mittevastavat vett;

" tagada, et keskuse ladestusala sulgemistoid
rahastataks sulgemisreservist, ja seetottu
suurendada sulgemisreservi tasumaara. Raha
peaks kogunema reservi nii palju, et see kataks
koik prugila sulgemise ja selle jarelhooldusega
seotud kulud, ning tagaks keskuse majandamise
viisi, mis vastab saastaja-maksab-printsiibile ja on
jatkusuutlik;

" tagada, et Keskkonnaagentuuril oleks Vaivara
OJKKga seotud vajalike kulude katmiseks raha, et
agentuur ei peaks talle maaratud riiklikke
Ulesandeid taitma projektiraha abil.

Keskkonnaministri vastus: Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskuse
omandivormide variante on vaja anallilisida, et tagada stisteemsem ja
jarjepidevam majandamine, ning planeerida investeeringuid pikema aja
kohta.

Puhasti pohiprobleemide lahendamisega on aktiivselt tegeletud ning
seisuga 27.08.2018 vastab puhasti valjavool vimase kolme kuu (juuni—
august 2018) proovide tulemusena nduetele.

Sulgemisreservi tasumaara suurendamise lepingulisi véimalusi tuleks
kaaluda, et toetada paremini prigila sulgemisega seotud kulusid.

Keskkonnaagentuurile annab Vaivara OJKKga seotud kulude katmiseks
voimaliku lahenduse menetluses olev keskkonnatasude seaduse
eelndu, mille heakskiitmise jarel saab asuda labiradkimistesse
taiendavate ressursside eraldamiseks.

91. Soovitus Keskkonnaameti peadirektorile: Vaivara
OJKK kaitaja kompleksloa muutmise kaigus hinnata,
kas nérgveekontsentraadi kuubikuid on véimalik
ladestusalal taaskasutada, ning koost60s kaitajaga
otsida ning kaaluda muid véimalusi
ndrgveekontsentraadi ohutustamiseks ja
korvaldamiseks.

(p-d 61-89)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaametil on kavas
hinnata poolelioleva keskkonnakompleksloa muutmise menetluse
raames nii nérgveekontsentraadist valmistatud kuubikute kui ka
ohutustatud nérgveekontsentraadi erinevaid keskkonnaohutuid
kaitlusvbimalusi.

Radioaktiivsete jaatmete ja jadkide kaitlemine
118. Soovitused keskkonnaministrile:

" Alustada kohe tehislike radioaktiivsete jaatmete
|I6ppladustuspaiga rajamise ja reaktorisektsioonide
lammutamise keskkonnauuringutega, et valtida
kogu projekti olulist kallinemist ning tagada
ladustuspaiga valmimine 2040. aastaks. Kaaluda
tegevuste rahastamiseks Keskkonnaministeeriumi

Keskkonnaministri vastus: radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga
rajamisega seotud keskkonnauuringutega tuleb alustada peatselt ning
tegeleme aktiivselt selleks rahaliste vahendite leidmisega.
Keskkonnaministeerium on alustanud uuringute tellimiseks rahaliste
vahendite taotlemist Struktuurfondist (2,5 miljonit eurot) ja
Keskkonnainvesteeringute Keskuselt (0,6 miljonit eurot), lisaks on kavas
eraldada 2020+ tulemusreservist 2,5 miljonit eurot. 2018. aasta |I6pus
kutsub Keskkonnaministeerium kokku ametkondadevahelise t66riihma,
kes maarab muuhulgas ajakava riigi eriplaneeringu koostamiseks.
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ontrolli soovitused

eelarvesse laekuvate keskkonnatasude
kasutamist.

= Ajakohastada radioaktiivsete jaatmete riiklikku
tegevuskava ning tapsustada selles NORM-
jaatmete ja -jaakide kaitlemise voimalusi ja
korraldust Eestis, mis annaks ettevotetele selge
signaali oma NORM-jaatmete ja -jadkide tekke
vahendamiseks, aga ka selguse nendest
jaatmetest keskkonnaohutult vabanemiseks
pikemas perspektiivis, kui korduskasutus ja
ringlussevott ei ole voimalik.

Keskkonnauuringute tegemiseks on kavas riigihange valja kuulutada
2019. aasta | kvartalis.

2018. aasta I6puks valmib uuendatud radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
riiklik tegevuskava, mis kasitleb varasemast pohjalikumalt ka looduslike
radioaktiivsete jaatmete ja jadkide kaitlemist, lahtudes jdatmehierarhiast.
Keskkonnaministeerium on seisukohal, et ettevotted peavad véimaluse
korral NORM-jaakide ja -jaatmete teket vahendama. Kui see pole
keskkonna-, majandus- ja sotsiaalseid aspekte silmas pidades véimalik,
tuleb eelistada NORM-jadkide taaskasutust voi ringlussevottu ning alles
seejarel leida ohutu viis NORM-jaatmete ladestamiseks tavajaatmete voi
téostusjaatmete prigilas.

119. Soovitus Keskkonnaameti peadirektorile:
kiirgusloa andmisel véi muutmisel eelistada
tootmistegevuse kaigus tekkinud looduslike
radioaktiivsete ainetega saastunud materjalide
kaitlemisel eelkdige lahendusi, mis valdivad nii
NORM-jaatmete kui ka -jadkide teket voi soodustavad
materjali korduskasutust ning toormena kasutust.

(p-d 92-117)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet [ahtub
kiirgusohutuse hindamisel kiirgusseadusest ja selle kohaselt vastutab
NORM-jaakide ja radioaktiivsete jadtmete (sh NORM-jaatmete) tekitaja
nende vastutustundliku kaitlemise eest.

NORM-jaakide ja/voi NORM-jaatmete teke ja kogused on seotud nii
kasutatava tehnoloogia kui ka kasutatava toorainega. NORM-jaagi voi
-jaatmete kaitlemise viisi otsustab Keskkonnaamet iga kord eraldi
kiirgustegevusloa menetlemise kaigus. See on tingitud asjaolust, et
suurenenud looduskiiritusega seotud erinevate tegevuste kaigus
tekkivad NORM-jaagid voi ka -jadtmed on fuusikalis-keemiliste ning
radioloogiliste omaduste poolest vaga erineva koostisega, mistottu
nende kaitlemisele lahenetakse alati juhtumipdhiselt.

Nii Uldise jaatmekaitlushierarhia kui ka riikliku poliitika pohiselt on
NORM-materjaliga seotud tegevuste planeerimisel esimeseks valikuks
NORM-jaéagi voi -jaatmete tekke valtimine ja kui selle valtimine ei ole
voimalik, siis planeeritavast tegevusest tekkivate koguste
minimiseerimine. Tekkiva NORM-jaagi kaitlemisel on esimeseks valikuks
taaskasutus voi ringlusse votmine, kui taaskasutuse voi ringlusse
votmise véimalus ei ole teostatav, tuleb viimase variandina kaaluda selle
jaatmetena ladustamist kiirgusseaduse maistes.
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Auditi iseloomustus

Jarelauditi eesmark

Auditi eesmérk oli hinnata, kas riigi tegevus ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kéitlemisel on paranenud
vorreldes 2015. aastaga ning tagatud on ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete andmete digsus ning
nduetekohane kéitlemine, s.h riigi omandis oleva Vaivara ohtlike jadtmete kéitluskeskuse heaperemehelik
majandamine.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Uldhinnangu andmisel vdeti aluseks jargmised olulisemad kriteeriumid (s.h hinnati olemasoleva olukorra
vastavust kriteeriumidele, kui ka muutust vorreldes 2015. aasta aruandes kirjeldatud olukorraga):

Riik on strateegilisel tasemel sitestanud eesmérgi ohtlike jadtmete teket vdhendada ja neid
maksimaalselt taaskasutada.

Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon, s.h tehes koosto6d, kontrollivad jadtmearuandlusse
esitatud andmeid (teket, kéitlemist, litkumist jms) ning riiklikud infostisteemid vdimaldavad seda
tohusalt teha.

Keskkonnaamet on keskkonnalubades seadnud noude rakendada parimat vdimalikku tehnikat ning
seirendudeid, mis voimaldab anda hinnangu ettevotte keskkonnamojule; pdhjalikult hinnatakse
taaskasutamise (mida see endast tegelikult kujutab) voi jddtmete korvalsaaduseks/tooteks/vms
nimetamise pohjendusi. Keskkonnaamet vatab lubade muutmisel arvesse Keskkonnainspektsiooni
ettepanekuid.

Keskkonnainspektsioon kontrollib olulisemaid ohtlike jadtmete tekitajaid ja kaitlejaid regulaarselt
ning algatab menetluse kui see on piisavalt pohjendatud.

Riigi omandis olev Vaivara ohtlike jadtmete kditluskeskus (OJKK) tdidab oma eesméarke ohtlike
jadtmete kaitlemisel moel, mis ei saasta limbritsevat keskkonda, sh

o kaetud on ladestamiskérjed, kuhu jaddtmeid enam ei ladestata;
o ndrgveepuhasti puhastab kéitluskeskuse reovee;

o umbritsevat keskkonda ei reostata (puhastatud on ringkraav, puhastamata vett ei juhita
jokke); tehakse sellekohast seiret.

Selgelt on paigas Vaivara OJKK haldamise iilesanded, kohustused ja vastutus ning analiiiisitud on
selle omandivormi, et tagada selle parim majandamine.

Radioaktiivsete jadtmete 16ppladustuspaiga kohta on otsus tehtud ja riigieelarvest raha méaratud,
algatatud on asukoha ja mdjude hindamine.

Riigil on selge arusaam, kuidas kédideldakse looduslikku radioaktiivset ainet (NORM) sisaldavaid
jaatmeid ja jadke (NORM-jddtmed) moel, et need jouaks eelkdige ringlusse véirtusliku materjalina
voi korvaldatakse ohutult. Radioaktiivsed jadgid ja jadtmed ei kuhju ettevdtete territooriumile ning
riik tagab, et need saavad ohutult ja lisakulusid riigile tekitamata kiideldud.
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Auditeeritud

Auditeeritud asutused olid Keskkonnaministeerium ja selle allasutused Keskkonnaamet,
Keskkonnainspektsioon ja Keskkonnaagentuur.

Auditi ulatus ja kasitlusviis
Audit kasitles perioodi 2015-2018. Ohtlike jadtmete statistilisi andmete puhul vorreldi 2015. a
Riigikontrolli aruandes késitletud kuni 2013. a andmeid 2014.—2017. a andmetega.

Sarnaselt 2015. a aruandega ei késitletud auditis polevkivi kaevandamise ja tootlemisega seotud ohtlikke
jaatmeid (vélja arvatud juhul, kui podlevkivituhk on segatud teiste ohtlike jaddtmetega ning nendest tekib
uut tiiiipi ohtlik jaéde).

Auditi metoodika
Auditis otsiti vastuseid jargmistele pohikiisimustele:

1. Kasriigil on iilevaade ohtlike jadtmete tekkest, kditlemisest, litkumisest ja esitatavate andmete
Oigsusest?

2. Kas on tagatud ohtlike jadtmete nduetekohane kiitlemine, et minimeerida negatiivset moju
keskkonnale ja inimestele?

3. Kas riik valitseb tema omanduses olevat Vaivara ohtlike jadtmete kiitluskeskust
heaperemehelikult?

4. Kas radioaktiivsete jddtmete ja jadkide puhul on riik taganud véimaluse nende ohutuks
kditlemiseks, sh rakendades saastaja-maksab-pohimétet?

Pohikiisimustele vastamiseks kasutati jargmist metoodikat:
Dokumentide ja infosiisteemide vaatlus ning analiiiis

= Kehtivate digusaktide ja eelndude analiiiis (kiirgusseadus ja selle alamaktid, jadtmeseadus ja selle
alamaktid ning muutmise eelndu; nn vietisemédruse muutmise eelndu).

= Strateegiliste dokumentide (riiklik jadtmekava 2014-2020 ja selle rakendusplaan, radioaktiivsete
jaatmete kaitlemise riiklik tegevuskava, riigi eelarve strateegia 2018-2021, 2019-2022) analiiiis ja
ohtlike jadtmete seotud uuringutega (mh Keskkonnaministeeriumi siseauditi aruannetega) tutvumine.

= Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti, Keskkonnaagentuuri ja Keskkonnainspektsiooni avalikes
dokumendiregistrites otsingute tegemine; vilja kiisitud dokumentidega tutvumine.

= Keskkonnaotsuste andmebaasis (KOTKAS) valimi ettevitete komplekslubade ja lubade andmebaasis
olemasolevate menetlusdokumentidega tutvumine; valimi ettevdtete lubade ja menetlusdokumentide
analiiiis.

= Analiiisiti jadtmearuandluse infosiisteemi (JATS) andmeid eri aastate, ohtlike jadtmete voogude ja
ettevotete aruannete kaupa.

= Keskkonnainspektsiooni objekti kontrollimise andmekogu siisteemis (OKAS) valimi ettevotete
kontrolliaktidega tutvumine.
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Péringud

= Keskkonnaministeeriumilt, Keskkonnaametilt ja Keskkonnainspektsioonilt arupérimine Riigikontrolli
2015. a ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete kaitlemise auditi kdigus tehtud soovituste tditmise kohta.

= Keskkonnaametile paring valimi ettevotete komplekslubade muutmise kohta pérast 2015. aastat.

= Keskkonnainspektsioonile péring valimi ettevotete komplekslubade kontrollimise kohta parast 2015.
aastat.

Vaatlused

Aprillis 2018 osales Riigikontroll koos Keskkonnainspektsiooni ja Keskkonnaametiga ASi Ecometal
kompleksloa kontrolli paikvaatlusel. Kiilastati ka Vaivara ohtlik jadtmete kiitluskeskust koos
Keskkonnaagentuuri ja ASiga EcoPro esindajatega.

Valim

Auditi valmisse kuulus 10 ettevotet, kel tekkis ja kes jadtmearuannete jargi kéitlesid koige enam ohtlikke
jaédtmeid (v.a pdlevkivi jadtmed), sh riigile kuuluvate ohtlike jadtmete kogumiskeskust opereeriv ettevote.

Valimiga hdlmatud ettevotted: AS Okosil, AS Kunda Nordic Tsement, Green Marine AS, AS EcoPro, AS
Epler & Lorenz, Ecometal AS, BAO Ohtlikud Jiitmed OU, NPM Silmet OU ja BLRT Grupp AS (sh
Okoloog OU, BLRT IK OU, BLRT Refonda Baltic OU) ja EIme Messer Gaas AS.

Auditi kaigus intervjueeritud isikud

Mari-Liis Ummik Keskkonnaministeerium, keskkonnatehnoloogia osakonna ndunik

Kaupo Heinma

Keskkonnaministeerium, keskkonnakorralduse osakonna juhataja

Reelika Runnel

Keskkonnaministeerium, kliima- ja kiirgusosakonna néunik

Maris Arro

Keskkonnaministeerium, kliima- ja kiirgusosakonna peaspetsialist

Katrin Kaare

Keskkonnaamet, jaatmeburoo peaspetsialist

Reet Siilaberg

Keskkonnaamet, jaatmeburoo juhataja

Alar Valdmann

Keskkonnaamet, kompleksloabiiroo kompleksloa peaspetsialist

limar Puskar

Keskkonnaamet, kiirgusosakonna juhataja

Allar Leppind

Keskkonnainspektsioon, keskkonnakaitseosakonna juhataja

Kristel Lopsik

Keskkonnainspektsioon, keskkonnakaitseosakonna peainspektor

Reeli Sildnik

Keskkonnainspektsioon, keskkonnakaitseosakonna peainspektor

Rene Rajasalu

Keskkonnainspektsioon, keskkonnakaitseosakonna peainspektor

Peep Jirmann

Keskkonnaagentuur, ndunik

Peep Siim

Keskkonnaagentuur, ndunik

Marit Leevik

Keskkonnaagentuur, andmehaldusosakonna jaatmete peaspetsialist

Neeme Reinap

AS EcoPro, juhatuse liige

Kaarel Kamla

AS EcoPro, Vaivara OJKK juhataja

Ekaterina Jurjeva

AS EcoPro, Vaivara OJKK operaator

Joel Valge

AS A.L.A.R.A, juhataja

Marge Nommik

Maaeluministeerium, taimetervise osakonna peaspetsialist
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Auditi lopetamise aeg:
Auditit algas 2018. a jaanuaris ja 1dppes 2018. a juunis.

Auditi meeskond:

Auditit viisid 18bi auditijuht Airi Andresson ja vanemaudiitor Viire Viss.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1/80010/10.

Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Jarelauditi aluseks olev audit

08.06.2015 — ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemine

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

Lisa A. Ohtlike jaatmete kaitluse korraldus

Jaatmekaitluse eesmark, ohtlike jaatmete kaitlemine ja riigi iilesanded

Jaatmekditluse (jadtmete kogumine, vedamine, taaskasutamine ja korvaldamine) eesmirk on vihendada
ressursside kasutamist ja soodustada jaatmekaitlushierarhia rakendamist. See tihendab, et eelkdige tuleb
jaatmeteket véltida, sh vihendada ja4tmete ohtlikkust. Kui jddtmeteket ei saa viltida, tuleks jadtmeid nii
palju kui véimalik taaskasutada, s.t korduskasutuseks ette valmistada ja materjalina ringlusse votta voi
energia saamise eesmérgil poletada. Kui eelnev ei ole vdimalik, ja see kehtib eriti ohtlike jddtmete kohta,
peab jadtmed korvaldama moel, mis ei kahjusta keskkonda ega inimese tervist (nt ladestama priigilasse).

Ohtlike jadtmete kéitlemine on rangelt reguleeritud, kuna nendega kokkupuutumine ja nende kéitlemine
nduetele mittevastavalt voib pShjustada tugevaid tervisekahjustusi (miirgistused, poletused jms) ning
saastada ohku, vett ja pinnast. Ohtlikes jadtmetes olevad ohtlikud ained vdivad akumuleeruda
elusorganismides ning pohjustada piisivaid kahjustusi ja mutatsioone.

Ohtlikud jadatmed tuleb eraldada muudest jddtmetest ja koguda liigiti. Nende segamine ja lahjendamine
muud liiki ohtlike jédtmete, tavajdédtmete vdi mis tahes aine voi materjaliga ei ole lubatud. Jédtmete
kogumise ja kditlemise eest vastutab jadtmevaldaja (jadtmetekitaja voi muu isik, kelle valduses on
jadtmed), kes katab koik nende tegevustega seotud kulud. Ohtlike jadtmete teke ja kiitlus peab olema
jélgitav jaatmetekitajast kuni loppkaitlejani.

Ohtlikke jadtmeid toddeldakse pOhiliselt termiliselt, fiilisikalis-keemiliselt voi bioloogiliselt ning sellele
jargneb kas nende taaskasutamine voi kdrvaldamine, sh ladestamine. Fiiiisikalis-keemilist toGtlust
kasutatakse valdavalt pilsiveest ja 0li sisaldavatest jadtmetest 0li eraldamiseks. Bioloogilist to6tlemist
rakendatakse naftasaaduste jm orgaaniliste ainetega reostunud pinnase puhastamisel. Ligi 70% Eesti
ohtlikest vedeljddtmetest poletatakse energia saamise eesmargil tsemenditehases.

Kui jadtmeid pole voimalik taaskasutada, peab need nduetekohaselt korvaldama (mh ladestama
priigilasse). Eestis on ohtlike jadtmete ladestamiseks rajatud eriladestuspaik Vaivaras. Erinduded kehtivad
ohtlikele pdlevkivijadtmetele, mida on lubatud ladestada vastava jaatmeliigi priigilatesse; tsemendi
tootmisel tekkivale klinkritolmule, mida ettevote ladestab oma priigilas; ja asbesti sisaldavatele
chitusjaatmetele, mida voib ladestada tavapriigilatesse.

Keskkonnaministeerium koordineerib ja korraldab ohtlike jadtmete kditlemist ning on koostanud selleks
riigi jddtmekavasid ning valdkonda reguleerivaid digusakte. Koostatud on kolm jédatmekava aastateks
2003-2007, 2008-2013 ja 2014-2020. Alates 2021 uut riiklikku jadtmekava ei koostata ning
Keskkonnaministeerium on kavandanud késitleda (ohtlike) jadtmete kditluse eesmérke ja arengusuundi
koostatavas ringmajanduse arengukavas.

Riigi omandis on ohtlike jadtmete kaitlemiskeskus Ida-Virumaal Vaivaras. Keskuse rajamine 2000.
aastate alguses oli vajalik selleks, et tagada ohtlike jadtmete draandmise voimalus ja nduetekohane
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kaitlemine, kuna tol ajal oli erasektori voimekus kéidelda ohtlikke jadtmeid veel viike. Keskust haldab
Keskkonnaagentuur, kes on andnud selle téhtajalisele rendile erafirmale.

Keskkonnaamet annab ohtlike jaatmete tekitamiseks ja kditlemiseks keskkonnaloa, s.t jadtmeloa voi
keskkonnakompleksloa, ja ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi (isiku padevust ja tehnoloogia sobivust
toendav tegevusluba, mis annab diguse teiste isikute tekitatud ja neilt vastuvdetavate ohtlike jddtmete
kéitlemiseks). Lubades seatakse tingimused ohtlike jadtmete tekitamise ja kiitlemise kohta.

Ettevdtjad, kellel on jadtme- voi kompleksluba, peavad vihemalt iiks kord aastas esitama
Keskkonnaametile aruande tekkinud, kogutud, vaheladustatud, t66deldud, taaskasutatud voi kdrvaldatud
jaatmete liigi, hulga, péritolu ja omaduste kohta. Ettevote edastab aruande jadtmearuandluse infosiisteemi
(edaspidi ka JATS). Jadtmete ladestamise korral arvutab ettevote keskkonnatasu summa ja esitab
maksudeklaratsiooni keskkonnalubade siisteemi (KLIS). Ohtlike jadtmete veoks koostatakse digitaalne
saatekiri ohtlike jadtmete keskkonnalubade infosiisteemis. Andmete digsuse eest vastutab aruandja.

Keskkonnaamet teeb aruannete esmast kontrolli (jadtmete iileandjate, vastuvdtjate olemasolu, koguste ja
ithikute vead jms). Keskkonnaameti kontrollitud jadtmearuandeid t66tleb Keskkonnaagentuur, kes tididab
koos Keskkonnaministeeriumi ja Statistikaametiga riigisisest ning rahvusvahelist aruandluskohustust.

Keskkonnainspektsioon teeb jarelevalvet keskkonnalubades seatud nduete tditmise iile. Inspektsioon
kontrollib jadtmearuannete esitamist ja neis toodud andmete vastavust loale; ohtlike jddtmete saatekirjade
ja kéitluslitsentside olemasolu ning nende nduete tditmist. Samuti kontrollitakse ettevotteid, kellel loa- ja
aruandluskohustus puudub, kuid ohtlikke jadtmeid siiski tekib.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemine ja riigi iilesanded

Radioaktiivsed jadtmed on radionukliide sisaldavad voi nendega saastunud ained, materjalid voi esemed,
mille aktiivsus v0i eriaktiivsus on kehtestatud vabastamistasemest suurem ning mida tulevikus ei
kavatseta kasutada. Radioaktiivse jddtmed on ohtlikud inimese tervisele, keskkonnale ja varale.

Tekkelt eristatakse tehislikke (nt kasutatud tuumkiitus, modteseadmed) ja looduslikke radioaktiivseid
jadtmeid (tekivad nt mineraalide kaevandamisel ja to6tlemisel). Radioaktiivsuse alusel jagatakse jadtmed
véga viikse, viikse, keskmise ja suure aktiivsusega jadtmeteks.

Enamik Eesti radioaktiivseid jadtmeid asub Paldiski radioaktiivsete jddtmete vahehoidlas. Paldiskisse
rajati 1997. aastal nduetekohane vaheladustuspaik, sest parast iseseisvuse taastamist oli Eesti saanud
Noukogude ajast paranduseks Paldiski endise tuumaobjekti (ehk allveelaevnike dppekeskuse). Paldiskisse
on ladustatud ka Noukogude ajast périt Saku valla Tammiku radioaktiivsete jadtmete hoidla jadtmed ning
voetakse vastu omanikuta radioaktiivseid jidtmeid. Nende jadtmete kéitlemise eest vastutab riik.

Paldiski tuumaobijekti (sh Tammiku objekti) haldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
haldusalas olev AS A.L.A.R.A, kellel on Eestis ainukesena radioaktiivsete jadtmete kiitlemise
kompetentsus. Eestis on ka Sillamiel asuv radioaktiivsete jadtmete priigila, mis suleti 2008. aastal ja kuhu
on ladestatud ca 12 miljonit tonni ohtlikke jadtmeid, muu hulgas ka radioaktiivseid jadtmeid. Priigila
jérelseiret teeb riigi tellimusel AS Okosil.

Radioaktiivsete jadtmete kéitlemine ja transport on rangelt reguleeritud ning Eesti peab rakendama koiki
ELi kiirgusalaseid digusakte ning juhinduma Euroopa Aatomienergiaiihenduse (EURATOM)
asutamislepingu nduetest. Radioaktiivsete jddtmetega seonduvat ja kogu kiirgustegevust reguleerib Eestis
kiirgusseadus.

Keskkonnaministeerium koordineerib ja korraldab kiirgusohutusalase poliitika, valdkonna digusaktide
ja kavade viljatootamist. Kiirgusohutuse valdkonna eesmérkide elluviimiseks on koostatud
kiirgusohutuse riiklik arengukava (KORAK) 2008-2017 (algatatud on 2018-2027 koostamine) ning ka
radioaktiivsete jadtmete kditlemise riiklik tegevuskava, mida hetkel ajakohastatakse.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise jarelaudit

Keskkonnaamet viljastab kiirgustegevuslube, peab kiirgusallikate ja tuumamaterjali registreid, tagab
elanike ja elanikkonna vaatlusrithmade kiirgusdoosi hindamise, peab riiklikku kiirgustootajate
doosiregistrit jms. Keskkonnainspektsioon teeb kiirgusohutuse riiklikku jarelevalvet. Radioaktiivsete
jaatmete tekitamise ja nduetekohase kditlemise eest vastutab, sh katab kaitlemiskulud, jadtmete tekitaja.
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