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 
 الصفحة رقم الموضـوع

 4 ملخص التقرير

 81 مقدمة

تقييم مدى الالتزام بالقوانين والنظم في شأن حماية الثروة السمكية  لأول :االجزء 
 وتخفيض مخاطر الصيد الجائر

44 

 44 .تقييم مدى كفاءة عمليات حماية الثروة السمكية من الصيد الجائر الجزء الثاني:

فيما  4102لسنة  24استطلاع رأي لقياس مدى التوعية بالقانون  الجزء الثالث:
 يتعلق بحماية البيئة البحرية من الصيد الجائر.

18 

 89 أهم النتائج والتوصيات. الجزء الرابع:

 89 أهم النتائج. -  

 808 أهم التوصيات. -  

لفة والجهات المختمحاضر الاجتماعات بين ممثلي فريق التدقيق البيئي بديوان المحاسبة 
 على النحو التالي:

804 

 801 .7/2/4102الهيئة العامة للبيئة محضر الاجتماع بتاريخ   

 801 .01/2/4102وزارة المواصلات محضر الاجتماع بتاريخ   

 880 44/2/4102الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية محضر الاجتماع بتاريخ   

 888 04/00/4108بتاريخ  5858بالكتاب رقم رد وزارة الداخلية   
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تقرير ملخص      

الصيد الجائر منماية الثروة السمكية الجهود المبذولة لحتقييم كفاءة   

   تمهيد
تعتبر الثروة السمكية في الكويت من أهم الموارد الغذائية التي يعتمد عليها الأمن الغذائي، 

بة تزخر بأسماك متنوعة وثروة بحرية هائلة، وتأتي الثروة السمكية في المرت الكويتيةفالمياه الإقليمية 
الموارد الطبيعية المتجددة التي لها  منوهي  1الثانية من حيث الأهمية كمورد طبيعي بعد النفط.

  .2أهمية اجتماعية كبيرة
غذائي من الاستهلاك اللتلبية الاحتياجات استغلال الثروة السمكية  زادعدد السكان ومع نمو 

  .للأسماك
امل فى حين أن العو ف ،ونشاط الإنسان العوامل الطبيعيةوتتأثر الثروة السمكية بأمرين: 

، ةكالتغير المناخي وانخفاض معدل الكلوروفيل وارتفاع نسبة الملوحبيعية أمر لا يمكن التحكم فيه الط
يمكن ات عملي هيالجائر صيد ردم السواحل أو تلويث البحر أو الالمتمثل فى و الإنسان  نشاطإلا أن 

 إستغلالًا رشيداً.  الثروة السمكيةوذلك ليكون إستغلال ضبطها ، بل يلزم السيطرة عليها
 

لذا فإن حماية الثروة السمكية والمحافظة عليها وتنظيم طرق استغلالها من خلال منظومة 
على عمليات الصيد الجائر بالمياه الإقليمية بما يكفل تنميتها واستدامتها يعد هدفا  للسيطرةرقابية 

 استراتيجيا.
المخزون السمكي، وتطوير إدارة المصايد  تدهورإيجاد حلول فاعلة للحد من ويتطلب الأمر 

 والآليات الضوابطالعلمية وتقديم التوصيات العلمية، ووضع  الإهتمام بالأبحاث والدراساتمن خلال 
ى لوالاتفاقيات الدولية والهيئات المعنية بالحفاظ عالمؤسسات البحثية بما يتناسب مع توصيات 

 مخزون الأسماك.
إن كفاءة إدارة المصايد ترتكز حول الاهتمام بالتشريعات المنظمة واتخاذ الإجراءات الفاعلة 

 ، ورسم الخطط وآليات العمل ووضعالسمكية ةالتي من شأنها تنظيم استغلال وحماية وتنمية الثرو 
وير ية وعملية. فضلا عن تطالبرامج اللازمة لتنفيذ الخطط من قبل جهاز إداري متكامل ذو خبرة علم

قامة المحميات البحرية واستزراع  البحث العلمي في مجال الثروة السمكية، ومكافحة التلوث البحري، وا 
 الاستزراع السمكي.وتشجيع  المرجانية،الشعاب 

 
  

                                                      
 . 5/8108/ 82جريدة الوطن  1 
 . 8105البوابة البيئية الرسمية لدولة الكويت، سبتمبر  –موقع بيئتنا  2

http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_hotissues&view=issuedetails&id=43&Ite
mid=87&lang=ar  

http://www.gafrd.org/tags/2196/posts
http://www.gafrd.org/tags/2196/posts
http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_hotissues&view=issuedetails&id=43&Itemid=87&lang=ar
http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_hotissues&view=issuedetails&id=43&Itemid=87&lang=ar
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 :الهدف من الفحص
 مخاطرض تخفيبالقوانين والنظم في شأن حماية الثروة السمكية لالالتزام التحقق من مدى 

الإجراءات المتخذة من قبل الجهات المعنية وفاعلية لتحقق من كفاءة ا، وكذا الصيد الجائر
 لمواجهة تهديدات استنزاف الثروة السمكية.

 

 وعلى الرغم من الصعوبات التي وردت ضمن قيود الفحص والتي تمثلت في:
 المرخصة. الواردة من وزارة المواصلات بشأن عدد السفنعدم دقة بعض البيانات  -0

تيفاء اس الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية ووزارة المواصلات في تأخر كل من -8
 المطلوبة من ديوان المحاسبة.البيانات وتوفير 

الفات التي بيانات المخبعدم قيام الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية بموافاة الديوان  -3
قامت بحصرها )مصنفة وفقا لنوع المخالفة( والتي أحالتها إلى كل من الإدارة العامة للتحقيقات 

 .8105- 8103والهيئة العامة للبيئة وذلك خلال السنوات من 
 ر السواحل.خفقطاع مقابلة المسئولين في عدم تجاوب وزارة الداخلية بشأن طلب تحديد موعد ل -4
 .شرطة البيئةإدارة - المطلوبة من وزارة الداخلية بياناتيد الديوان بالعدم تزو  -5
 ذات العلاقة بالصيد الجائر.كلفة التأثيرات البيئية تصعوبة تقييم  -6

 
 إلا أن ديوان المحاسبة توصل إلى بعض النتائج والتوصيات أهمها:

 أهم النتائج:
الثروة السمكية وتخفيض مخاطر الصيد تقييم مدى الالتزام بالقوانين والنظم في شأن حماية  .1

 :الجائر
د وتخفيض مخاطر الصي حماية الثروة السمكيةوالأنظمة بشأن الإطار القانوني والسياسات  –0/0

 :الجائر
لسنة  99وتعديله بالقانون رقم  8104لسنة  48عدم صدور اللائحة التنفيذية للقانون  -0/0/0

عدم تفعيل ، ترتب عليه 48/8104شهر من صدور القانون  02رغم مرور أكثر من  8105
ة القانونية الحمايإنفاذ القانون و  يقلل منمما  بعض مواد القانون المعنية بالبيئة البحرية

 بالثروة السمكية.يزيد من الأضرار البيئية التى تلحق و  البحريةللبيئة 

من المرسوم  7لمادة بالمخالفة لنص ا عدم إصدار القواعد المنظمة لصيد الهواة )النزهة( -0/0/8
، الأمر الذي ترتب عليه زيادة في شأن حماية الثروة السمكية 0921لسنة  46بالقانون رقم 

 مخالفات صيد الهواة في السنوات الخمس الأخيرة.
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لمسموح ا لمعدات الصيد المستخدمة المختلفة والمواصفاتعدم وجود لائحة تنظم الأنواع  -0/0/3
سجلات لترخيص ، وكذلك عدم وجود صيادينلللجمهور والأنواع الخاصة لبيعها ب

 .تداولها بما يحد من الصيد الجائر لتقنينوتسجيل المعدات 

حكام الخاصة برخصة صيد القراقير والضوابط عدم وجود لائحة تنظم الشروط والأ - 0/0/4
جراءات التعام  ل في حال ضياعاللازمة لممارسة نشاط استيراد وتصنيع القراقير وا 

 القراقير للحد من ممارسات الصيد الجائر.

بشأن الشروط الواجب  09/0925رقم من القرار  0للمادة  9و 6وجود تناقض بين البندين   - 0/0/5
بأن يتقدم  6توافرها لأصحاب سفن الصيد لمزاولة مهنة الصيد، حيث يقضي البند 

اعة للهيئة العامة لشئون الزر غبته في التنازل عن الرخصة بر  صاحب سفينة الصيد
نقل ملكية السفينة لغيره بموافقة يقضي بجواز  9والثروة السمكية دون غيرها، إلا أن البند 

، هذا التناقض عزز عملية الاتجار بالرخص، وارتفاع أسعارها، مما ترتب عليه الهيئة
 لرخص، كما ساهم ذلك في رفع أسعارالمبالغة في جهد الصيد لتعويض تكلفة تلك ا

 الأسماك.

من  رأكثتكرار المخالفة حال  في خيص سفن الصيد المخالفةاتر  عدم إمكانية إلغاء - 0/0/6
أن بسبب  8108لسنة  728رقم من القرار  8وفقا للمادة  مرتين خلال اثني عشر شهرا

إحالة جميع تقضي بوالتي  46/0921 من المرسوم 08 ةلماداتعارض مع القرار معيب وي
 .إلى السلطات المختصةعقوبات مخالفة المرسوم 

 تقييم النظم الإدارية للجهات ذات العلاقة في إدارة مصايد الأسمـاك: -0/8
 

 :الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية
 مكيةالسعدم وجود لائحة تنظم عمل مجلس إدارة الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة  - 0/8/0

وهو ما انعكس سلبا على أداء مجلس الإدارة والجهاز التنفيذي، وذلك بعدم وجود رؤية 
قياس لرات مؤش كذا عدم وجودالبيئة البحرية و أو اهداف استراتيجية قابلة للقياس لحماية 

، والتأخر في إصدار بعض القرارات المنظمة لمصايد الأسماك )مثال: لمخزون السمكيا
 قراقير وصيد الهواة، ومراجعة شروط مزاولة مهنة الصيد(.تنظيم صيد ال

في  0921لسنة  46بالقانون بين اختصاص الوزير وجهازه الفني وفقا للمرسوم  التداخل - 0/8/8
 0923لسنة  94لقانون رقم وبين سلطات مجلس الإدارة وفقا لشأن حماية الثروة السمكية 

أربك عملية اصدار اللوائح  ،بإنشاء الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية
 والقرارات، وأثّر بشكل سلبي على آلية سير العمل في الهيئة.
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لس في عضوية مجمن قطاع الثروة السمكية تمثيل الجهاز الفني المتخصص  ضعف - 0/8/3
رشيد ، مما يؤثر سلبا في اتخاذ القرار الالسمكيةإدارة الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة 

 بشأن إدارة المصايد.

عدم تفعيل دور مفتشي الهيئة العامة لشئون الزراعة بمنحهم حق الضبطية القضائية  - 0/8/4
بشأن حماية البيئة، مما يتطلب الإستعانة بممثلي وزارة  48/8104وفقا للقانون 

لى عءات اتجاه المخالفين، الأمر الذي يعطل ويؤثر الداخلية/خفر السواحل لإتخاذ الإجرا
 .كفاءة دورهم الرقابي

وهو الأمر الذي قد ، عمال الصيدالعمل لعدم وجود آلية لمتابعة استكمال اجراءات  - 0/8/5
تقدامها لغرض الذي تم اسيترتب عليه جلب عمالة على تراخيص الصيد للعمل في غير ا

 من أجله.

 الإبلاغ عن بشأن( RECOFI) لهيئة الاقليمية لمصايد الأسماكبتوصيات االالتزام عدم  - 0/8/6
بيانات المصيد والجهد مقسمة حسب قطع الأساطيل ) ةالحد الأدنى من البيانات المطلوب

 صايدمورد في تقرير الدورة الثامنة للهيئة الاقليمية ل(، وذلك وفقا لما ومعدات الصيد
مما يترتب عليه صعوبة  8105مايو  04-08في مسقط خلال الفترة الأسماك والمنعقدة 

 قياس المخزون السمكي.

ها في ونشر  عدم وجود آلية للإستفادة من البيانات المتاحة لدى قطاع الثروة السمكية - 0/8/7
اسبة المنجراءات الإبير و اتدالالقرار لاتخاذ  هامة لصناعداة أ تقارير سنوية، رغم أنها

 حول منشورةدراسات أو أبحاث فضلا عن عدم وجود  ،السمكي المخزون للحفاظ على 
 .يدالرشبشأن الصيد  مدونة السلوكوذلك بالمخالفة لبعض قواعد السمكي المخزون 

غم الجهود ر  دراسات معهد الكويت للأبحاث العلميةأبحاث و عدم تفعيل بعض توصيات  - 0/8/2
وير طط لتطلإنجاز الأبحاث والدراسات العلمية وا عداد الخالمبذولة والمبالغ المصروفة 

 وتنمية مصايد الأسماك.

مجال الأحياء البحرية وعلوم البحار  والمتخصصين في الباحثينعدم الإستفادة من  - 0/8/9
لدى كلية العلوم بجامعة الكويت سواء في مجال الدراسات والأبحاث المعنية بحماية 

 جالات التوعية والتدريب.الثروة السمكية، أو في م
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 :الهيئة العامة للبيئة
من  7من المادة  07 بالمخالفة للبند عدم وجود ربط الكتروني لقاعدة البيانات البيئية - 0/8/01

إنشاء وتطوير قاعدة بيانات بيئية شاملة للدولة والعمل على والمعني ب 48/8104القانون 
بادل وتحقيق الربط الإلكتروني مع مؤسسات الدولة وتتحسين آليات اتخاذ القرارات البيئية 

 ، مما قد يؤثر على عملية اتخاذ القرار الرشيد بشأن المصيد.البيانات فيما بينها

 :وزارة المواصلات / إدارة النقل البحـري 
إدارة النقل البحري بوزارة المواصلات بشأن عدم الاستفادة من النظام الآلي لدى  - 0/8/00

لقطع معاملات اتسجيل بيانات ، حيث لا يتم لات السفنالقطع البحرية ومعامبيانات 
آليا، الأمر الذي يترتيب عليه عدم اثبات المخالفات المسجلة يدويا  المخالفاتالبحرية أو 

 .السفينة مالكفي حال ضياع أو تلف أو فقدان أي ملف ل

ع بيانات ملدى وزارة المواصلات تطابق بيانات تسجيل السفن )الصيد والنزهة(  عدم - 0/8/08
 .الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية فيما يخص تراخيص الصيد

 حماية الثروة السمكية من الصيد الجائر:عمليات تقييم مدى كفاءة  .4
 مرحلة استخراج الرخص: -8/0

مر الأرورة القصوى لإصدار تراخيص الصيد، دم وجود ضوابط تحدد معايير الضع - 8/0/0
 الذي لا يحقق مبدأ العدالة وتكافؤ الفرص عند الاستثناء في منح التراخيص.

لعمالة شاكل اللحد من مأو تقنينها  بإلغائها عدم وجود تنظيم تجاه الرخص الموقوفة - 8/0/8
 سنة. 08، فضلا عن أن بعضها لم يجدد منذ أكثر من والاتجار بالإقامات

مما أدى إلى رواج معاملات التنازل  عن رخص الصيد ضوابط للتنازلعدم وجود  - 8/0/3
إلى استنزاف البحر بزيادة  وهو الأمر الذي يضطر البعضوارتفاع أسعار الرخص، 

جهد الصيد لتعويض تكلفة الرخصة، فضلا عن التأثير المباشر لأسعار الرخص على 
 ة.لعمال، كما أن البعض استخدم تلك الرخص كوسيلة للاتجار باغلاء أسعار السمك

من مدونة سلوك  8-6-7وبما يخالف البند  عدم وجود ترخيص لصيد الهواة )النزهة( - 8/0/4
فينة بممارسة س لأيتدابير لضمان ألا يسمح والتي تقضي بوجوب تطبيق الصيد الرشيد 

، وهو الأمر الذي ترتب عليه صعوبة السيطرة على صيد الصيد ما لم يرخص لها بذلك
 بسبب ممارساتهم. من تدهور المخزون السمكيالهواة والحد من 
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 :الصيدنشاط مرحلة  -8/8
 معدات الصيد:أ. 

 وجود آليةعدم ، وكذلك  معدات الصيد ذونات استيرادعدم وجود تنظيم أو ضوابط لا -8/8/0
لا يخضع بيع الأنواع المختلفة من أدوات حيث ، مراقبة شركات بيع معدات الصيدل

  .وابطبدون شروط أو ضو بطريقة عشوائية للجميع ، ويتم بيع المعدات مراقبةالصيد لأي 

 021/8110مؤقتة في جزيرة فيلكا بالمخالفة للقرارين حظره جديدة 37رخص لعدد  اصدار- 8/8/8

وهو الأمر الذي سيساهم في جديدة،  حظور تراخيص إصدار وقفبشأن  481/8115و
 .على المخزون السمكي الإجهادزيادة 

حيث تم اصدار قرارات ، القرارات المنظمة للحظورعند اتخاذ  واضحةوجود رؤية  عدم -8/8/3
 تم التراجع عن مضمون بعضوبعد أقل من خمسة شهور لصالح حماية الثروة السمكية، 

، وهو مؤشر على عدم وجود جدية لحماية المخزون السمكي. علما بأنه لايزال القرارات
ره قائمة وموزعة في مواقع مختلفة وتأثيرها السلبي حظ 089رخصة تضم  017هناك عدد 

 لازال قائما. 

وجود ما ينظم الحظور الموقوفة، حيث بلغ عدد الحظور الموقوفة والتي لم يتم  عدم - 8/8/4
 من اجمالي رخص الحظور. %42 حظره وبما يمثل 58 رخصها عددتجديد 

ع من جمي إزالة جميع الحظوربة معهد الكويت للأبحاث العلمية توصيتفعيل  عدم -8/8/5
المناطق الساحلية لوجودها في منطقة المد والجزر والتي يعتقد إنها المسبب الرئيسي 

  التجارية. لنفوق صغار الأسماك

 اومدى تأثيرهتكدس المناطق الساحلية بالحظور الهيئة بإعداد دراسة عن  عدم قيام - 8/8/6
بشأن وقف إصدار  021/8110من القرار  0البحرية تنفيذا لنص المادة السلبي على البيئة 
  .تراخيص الحظور

 41/8110بين الصيادين بالمخالفة للقرارين ( Long Line) الصيد بالمشبك رواج -8/8/7
، يوط الطويلةالخ الصيد في كافة المياه الإقليمية الكويتية باستخدام بشأن منع 578/8104و

ون د مرغوبةالالذي يتسبب باصطياد كم هائل من الأسماك المرغوبة وغير وهو الأمر 
 .رقابة ةأي
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عدم وجود تنظيم أو رقابة على الصيد بالقراقير )سواء المصنعة محليا او المستوردة(،  - 8/8/2
تبر عتحيث لا توجد آلية أو إجراءات عمل تحد من صيد القراقير والرقابة عليها رغم أنها 

 . (Ghost Fishing) عند فقدها في البحر يلأسماك وتؤدي إلى الصيد الشبحامقبرة 

 هاثار آالمعدات المفقودة بالصيد الشبحي و ة تقدير كميبشأن  بياناتوجود أية  عدم - 8/8/9
  .السمكي على المخزون  السلبية

تطوير لالكويت للأبحاث العلمية توصيات الدراسة التي قام بها معهد تفعيل عدم  - 8/8/01
، والتي قدمت حلا لمشكلة الصيد القاعية "القرقور" في الكويت مصايد الأسماك

الشبحي، بتصميم نظام أوتوماتيكي لفتح القرقور يرتكز على مبدأ التآكل الجلفاني، 
 .وتطبيق هذا النظام على جميع القراقير المستخدمة في الصيد

بشأن العلامات المميزة لشباك الصيد  8112لسنة  588رقم عدم وجود آلية لتنفيذ القرار  - 8/8/00
للتأكد  الصيد ومعدات مؤسسات بيع أدواتكما لا توجد آلية للرقابة على ، الخيشومية

تسجيل كافة البيانات الرسمية الخاصة بالشباك المستوردة والمباعة في السوق من 
، مما يترتب عليه صعوبة عمل مطابقة بين نوع وعدد معدات الصيد التي المحلى

 يقتنيها الصياد وبين المعدات التي قام التاجر ببيعها. 

الهيئة في دراسة تقييم الأثر السلبي على البيئة البحرية والناتج عن أعداد  تقصير - 8/8/08
خلفي به شباك الجر ال، على الرغم من الضرر الذي تسب)الكراف( الخلفي الجرسفن 

لمبدأ وذلك بالمخالفة ل، البحرية البيئة لىالسيء ع هاتأثير على الثروة السمكية و 
يج بعض دول الخل . علما بأنلمدونة سلوك الصيد الرشيدالسادس من المبادئ العامة 

استخدام شباك الجر الخلفي لخطورتها على استدامة  تمنع (قطر والامارات وعمان)
 مصايد الأسماك.

ي الجانب الصيد تخفيضبشأن  العلمية للأبحاث الكويتعدم تطبيق نتائج دراسة معهد - 8/8/03
( Bycatch Ratio) بيالمصيد الجان. علما بأن نسبة الخلفي الجر شباك تعديلوذلك ب

 كيلوجرام 14المصاد يقابله  الربيان منواحد  كيلوجرامفي المصايد الكويتية، لكل 
الصيد الجانبي والذي يتكون معظمه من أسماك صغيرة وأسماك غير اقتصادية من 
 . مرغوبةأو 

بشأن تحديد كميات الصيد  العلمية للأبحاث الكويت تفعيل توصيات معهد عدم - 8/8/04
 للمحافظة على حجم المخزون السنوي.
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 وسفن الصيد:مخالفات صيد الهواة ب. 
 مخالفات صيد الهواة:

مخالفة  0013، حيث بلغت 8105عام لزيادة عدد مخالفات الهواة بأنواعها المختلفة  - 8/8/05
كثرة التجاوزات والمخالفات التي يقوم بها ورغم ، جمالي المخالفاتامن  %23بنسبة 

ارس ممن يمأصحاب سفن صيد النزهة إلا أنه لا يوجد سجل بالعدد الفعلي للهواة 
 عمليات الصيد.

ارتفاع مخالفات الصيد داخل الجون والمسجلة ضد الهواة رغم صدور القانون رقم  - 8/8/06
وهو الأمر الذي ، بشأن حماية البيئة8105لسنة  99والمعدل بالقانون  8104لسنة  48

 على أهمية وجود ضوابط لتنظيم صيد الهواة.يؤكد 

أدى إلى استغلال الهواة  دخول الهواة إلى البحر عمليةعدم وجود قرارات تنظم  - 8/8/07
 الصيد داخلبالكثير منهم يخالف فأصبح  ،لمسنات العشوائية على السواحل الجنوبيةل

ولعل وجود ، معدات الصيد الحرفية وباستخدامالثلاثة أميــال في نطاق الجون و 
 .الجائرسهل لهم ممارسة الصيد المسنات العشوائية 

 مخالفات سفن الصيد:
زيادة مخالفات سفن الصيد في مواسم الحظر خلال السنوات الأخيرة، حيث بلغت  - 8/8/02

من مجموع المخالفات الصيد في  %91مخالفة وبما يمثل  29عدد  8105في عام 
ثة منطقة الثلاسفن الصيد في خالفات رتفاع عدد ممواسم الحظر، فضلا عن ذلك ا

 أميال.

 0وجود بعض السفن في نقعة الشملان )شرق( دون أية علامات بالمخالفة للمادة  - 8/8/09
وفقا للشروط بشأن تحديد العلامات المميزة  8104لسنة  970من القرار رقم 

 والمواصفات الواردة في هذا القرار.
 السمكي: والاستهلاك مرحلة الانتـاج -8/3

 

ل الزيادة السمكي مقاب الإنتاجنخفاض أسعار السمك بشكل مبالغ فيه نتيجة لا ارتفاع - 8/3/0
ألف طن  00من السمكي حيث انخفض الإنتاج ، الأسماك وزيادة الطلب علىالسكانية 

 3.528 زاد عدد السكان منوفي المقابل  ،8103عام طن في  32081 إلى 0995عام في 
 من الفرد نصيب متوسطان  .8103في عام  3.966إلى  8101مليون نسمة في عام 

 الاستهلاك من المعدل هذا ويعد م،العا كيلوجرامات في 5 حوالي يمثل الاستهلاك جملة
 . العام في كيلوجرام 02.6 المقدر بحواليو  العالمي للمتوسط قياسا متدني
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ي لضبط تعديات سفن الصيد الت وجود اتفاقية للتعاون الإقليمي مع دول الجوار عدم - 8/3/8
تجوب المياه الدولية، حيث أن عواقب استنزاف المخزون السمكي ستطال جميع الدول 

نتاج المحلي للربيان من الإ %31علما بأن  ،المطلة على المياه المقسومة دون استثناء
 .في السوق يأتي من المياه الدولية

ظام نو القارب، حيث يتم ربطها بأربط الدعم بكمية الإنتاج السمكي للسفينة  عدم – 8/3/3
في السنة وذلك بعمليات خروج ودخول شكلية  الطلعات عددبمتابعة الرخص العاملة 

بغية الحصول على الدعم، ولتلافي عمليات التلاعب فإنه من المناسب أن يتم ربط 
 الدعم بكمية الإنتاج السمكي للسفينة.

، وتكمن خطورة البيع خارج السوق في تشجيع وجود رقابة على الباعة المتجولين عدم - 8/3/4
الصيد في أوقات الحظر، بالإضافة إلى الغش التجاري حيث لا يتم التحقق من صلاحية 
وسلامة الأسماك، فيتم بيع أسماك مخالفة أو فاسدة أو تباع على أنها أسماك محلية 

م يتلا  خارج السوق  الكميات المباعةدة، فضلا على أن طازجة في حين أنها مستور 
تسجيلها ولا تدخل ضمن إحصاءات الناتج المحلي التي تعدها الإدارة المركزية 

  دقيقة.مما يجعل إحصاءات المصيد غير  للإحصاء،

البحرية  حماية البيئةب فيما يتعلق 4112لسنة  24قياس مدى التوعية بالقانون لاستطلاع رأي  .3
 :الصيد الجائرمن 

المفروضة على العقوبات بولا  البيئة بشأن حماية 48/8104القانون بعدم وعي المجتمع  -3/0
 لتطبيق القانون. المتبعةعدم وضوح الإجراءات المتجاوزين، وعدم 

 قانون.التطبيق من عملية  يصعب 48/8104للقانون التأخر في صدور اللائحة التنفيذية  -3/8
 توعية كافية لحماية البيئة البحرية.عدم وجود  -3/3
 المخزون السمكي بدولة الكويت. لتدهور ةالرئيسي أحد الأسبابالصيد الجائر  يعد -3/4
 

 :أهم التوصيات
 :مرتبطة بمخاطر مرتفعةتوصيات 

بشأن حماية البيئة  8104لسنة  48 بالقانون الخاصة التنفيذية  اللائحةالإنتهاء من إعداد  .0
ة الرقابيواعتمادها حتى يتسنى للجهات المعنية ممارسة مهامها ، 99/8105وتعديلاته بالقانون 

 وفقا لمتطلبات القانون.
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والآليات المنظمة لعمليات صيد الهواة وصيد القراقير وكذلك معدات الصيد  وضع الضوابط .8
وضع آلية لحصر والرقابة على الجائر، وكذلك صيد الممارسات  الحد منبما يساعد في 

يع ب معدات الصيد سواءً تلك التي يستخدمها الصيادين، أو الموجودة لدى مؤسسات ومحلات
أو تصريح من  الا لمن يملك رخصة صيدمعدات الصيد منع بيع ، و الصيد ومعدات أدوات
لقراقير ا ، مع إلزام التجار على ترقيموذلك لتنظيم عمليات الصيد الجائر في البحر الهيئة

وتسجيلها باسم صاحبها. وممكن الاسترشاد بالمقترح المعد من قبل لجنة المشاريع العلمية 
بالنادي العلمي وفريق الغوص الكويتي لمراقبة ومتابعة معدات الصيد للحد من الصيد الشبحي 

 والتي تعتمد على ضبط وتقنين عملية بيع المعدات.
وضع حزمة من المعايير مارس الصيد، مع وضع آلية لحصر عدد سفن النزهة ممن ي .3

تنظيم كذلك البحرية، و التي تحول دون إلحاق أضرار بالبيئة و ، لتقنين صيد الهواةوالاشتراطات 
صيد ومعها عدة ال قوارب النزهةنزول في  استخداماتهاراقبة العشوائية الخاصة، وم المسنات
 الحرفية. 

ع مؤسسات الدولة مالبيانات البيئية لقواعد الربط الالكتروني ضرورة قيام الهيئة العامة للبيئة ب .4
ؤثر على عملية مما قد يتحسين آليات اتخاذ القرارات البيئية وذلك ل وتبادل البيانات فيما بينها

 اتخاذ القرار الرشيد بشأن المصيد.
انات القطع يبتفعيل النظام الآلي لدى إدارة النقل البحري بوزارة المواصلات والخاص بتسجيل  .5

وربطها مع الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية  السفن ومخالفات لاتالبحرية ومعام
والهيئة العامة للبيئة ووزارة الداخلية وذلك للحصول على بيانات دقيقة بشأن سفن النزهة ولتقدير 

رض ساءلة مع فجهد الصيد وأيضا لمتابعة مخالفات المتجاوزين تمهيدا لاتخاذ إجراءات الم
عقوبات رادعة تتناسب مع بعض المخالفات الجسيمة )كحجز السفن متعددة المخالفات، أو 

لغاء تراخيصها(، فضلا عن تبسيط إجراءات دفع المخالفات.  سحب وا 
تعديل اللوائح والقوانين اللازمة لتفعيل آلية إلغاء التراخيص الموقوفة أو المسجل ضدها عدة  .6

 مخالفات جسيمة.
تجارب بعض الدول الخليجية بالإيقاف المؤقت أو تجميد صيد الجر الخلفي لمدة لا ة دراس .7

 .تقل عن سنتين وذلك لتقليل الجهد المبذول على المصيد لضمان إستدامة مصايد الأسماك
فرض حظر على بعض أنواع الأسماك ذات القيمة الاقتصادية العالية )الصبور، النقرور،  .2

سنوات، والزبيدي  3سنوات، والنقرور  9)الهامور حتى يبيض يحتاج  هاتكاثر الهامور( للسماح ب
تاحة الفرصة لإعادة بناء المخزون السمكي سنتين(  وذلك لتقيل الجهد المبذول على المصيد وا 
  المحلي.



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

14 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

معدات الصيد وفقاً للمواصفات والكميات المطلوبة حسب ما هو  عمليات استيرادوتقنين تنظيم  .9
 صة. مسموح به في الرخ

تنظيم عملية الصيد بالقراقير بوضع ضوابط ومواصفات للتقليل من آثاره السلبية على مصايد  .01
الصيد  دواتكمية أتحديد مع  الأسماك، وتقنين وضبط عملية بيع القراقير والتقليل من أعدادها

تحديد بعض المناطق التي يمنع  وكذلك العمل على .المستخدمة )القرقور والعدة( لكل قارب
البياضة  الأدنى للكتلة الحيوية الحد وذلك لضمان القرقور والعدة والجر الخلفي(ب)لصيد فيها ا

 40ر من بعدم ترك القراقير لأكث كما يُوصي ،السمكية الثروات ولحماية التنوع البيولوجي لكل
نظام  بيقتطوكذلك العمل على  الصيد الشبحي. يوماً من دون حصاد، وذلك للتقليل من تأثير

 ى مشكلة الصيدعل وذلك للتغلب، على جميع القراقير المستخدمة في الصيد يالفتح الأوتوماتيك
 الشبحي.

الالتزام بالقرارات المنظمة لإزالة كافة الحظور من دولة الكويت لما لها من تأثر سلبي على  .00
 المخزون السمكي.

 والتي الجانبي الصيد تخفيض أدوات خلال تركيب من القاعي الخلفي الجر شباك تعديل .08
للتخفيف من الآثار الضارة لشباك الشباك  من المستهدفة غيرالصغيرة  الأسماك بخروج تسمح

 .الجر الخلفي والتي تسبب وفيات الأسماك والكائنات البحرية الصغيرة بكميات كبيرة
ة ، خاصالثلاث أميالنطاق الحظر و  مواسمقرارات رادعة لمخالفات الصيد في قوانين و سن  .03

وأن المناطق الساحلية هي محاضن لصغار الأسماك، كما أن مواسم الحظر هي مواسم 
لى عخصصت للسماح للأسماك الصغيرة لأن تنمو وتتكاثر، مع تشديد الرقابة البحرية 

 .الصيادين والهواة، والحزم في مخالفة المتجاوزين
مية الأجنبية داخل المياه الإقليسفن الصيد للحد من دخول كز حدودية بحرية ثابتة انشاء مر ا .04

 .الكويتية
ادة المخزون وزي العمل على تنمية موارد البيئة البحريةو المحافظة على الثروة السمكية  ضرورة .05

الاستثمار في نشاط وذلك من خلال  لسد الحاجة المتزايدة من الاستهلاك المحلي السمكي
ت للأبحاث العلمية في هذا الكويالاستزراع السمكي والاستفادة من مخرجات أبحاث معهد 

يز زيادة لتحفوبرامج الدعم  زيادة الاستيراد لتعزيز العرض بتبني سياساتالمجال، وكذلك 
الكميات المستوردة وتسهيل الإجراءات، وعقد اتفاقات دولية وثنائية ذات الصلة، فضلًا عن 

 منع تصدير الأسماك.
لدول المجاورة المطلة على الخليج العربي وذلك والعمل المشترك مع االتعاون الإقليمي ضرورة  .06

التنسيق (، يتم من خلالها MOUsمذكرة تفاهم بين دول المنطقة المقسومة ) عمل إطارفي 
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التعاون في مشاريع الأبحاث العلمية المشتركة المرتبطة بإدارة الثروة وتشكيل إدارة إقليمية و 
، والاتفاق على إعلان فترة حظر عن صيد الربيان في المياه السمكية والاستزراع السمكي
 .المخزون السمكيالإقليمية لضمان استدامة 

 
 :توصيات مرتبطة بمخاطر متوسطة

لمهنة الصيد وفك التشابك بينها مع العمل على إعداد العمل على دراسة القرارات المنظمة  .07
 دليل للصيد الرشيد )دليل الصياد(. 

ن والالتزام بالقواعد والتوصيات الناتجة عأهمية تقاسم المعلومات والبيانات بين دول الإقليم  .02
المنظمات الإقليمية والعالمية بشأن توافر قاعدة بيانات علمية سليمة لمساعدة متخذي القرار 

ة يبشأن مصايد الأسماك. وكذلك الاستفادة من نظام البورتل المستخدم لدى قطاع الثروة السمك
 كبيرةمية ك بالهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية لمتابعة إجراءات العمل والذي يوفر

والتى  ،والتى ستساهم إلى حد بعيد فى تحديد أسلوب ومنهجية إدارة المصايد ،من البيانات
ية سمكالثروة الللمحافظة على استدامة  التدابير المناسبةالقرار لاتخاذ  عانداة لصأستكون 

 . بالمياه الاقليمية الكويتيةوزيادة المخازين السمكية 
الحصص  ظامالصيد من خلال ن كمياتالحد الأعلى من  تحديدتقنين جهد الصيد وذلك ب .09

، وذلك الموسمية المصيد كمية تتعدى لا بحيث الصيادين الحصص بين توزيع)الكوتة( و 
يد ركة قوارب الصم نظام تتبع حلضمان استدامة الثروة السمكية، فضلا عن أهمية استخدا

(VMS.لتشديد الرقابة على حركة سفن الصيد ) 
 

  :توصيات مرتبطة بمخاطر منخفضة
إيقاف نقل ملكية رخص الصيد بين الأفراد او بالوراثة، وقيام الهيئة العامة لشئون الزراعة  .81

كصيادي بعد  للعملوالثروة السمكية بإعادة توزيعها على مستحقيها طبقا للأولوية من الراغبين 
 اجتيازهم لدورات تخصصية بالصيد.

ة العام دراسة الأسباب التي أدت إلى عدم صدور أية لوائح منظمة لعمل مجلس إدارة الهيئة .80
  .، والعمل على إعداد تلك اللوائحلشئون الزراعة والثروة السمكية

 ن السمكيالمخزو التنسيق مع الجهات البحثية بشأن تفعيل التوصيات المرتبطة باستدامة  .88
تفعيل دور المختصين والخبراء من المؤسسات البحثية وكافة المختصين في مجال الأحياء و 

البحرية، والاستعانة بخبراتهم في الدراسات والبحوث واللجان المختصة بدراسة المشاريع 
 تتعرض لها البلاد.قد التي بالأخص خلال المشاكل والمخاطر البيئية التنموية، و 
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آلية لتشديد الرقابة والسيطرة على أنشطة الباعة المتجولين مع العمل على بحث الأسباب وضع  .83
التي تؤدي الى بيع الصيادين للسمك خارج السوق، وذلك بمراقبة حركة خروج المصيد من 

 النقع كتسوير النقع والموانئ ومنع إخراج المصيد دون تصريح.
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 
 تعيش التي المتنوعة البحرية بالكائنات الغنية البحرية المناطق من العربي الخليج يعتبر

تعتبر المناطق البحرية و ، 1الصعبة البيئية الظروف بسبب التحمل على قدرتها مراحل أقصى عند
مناطق ضحلة لا يتجاوز عمقها ، لأنها الكويتية مناطق مهمة لحضانة صغار الربيان والأسماك

متراً،  02أمتار، وتتزايد أعماق الجرف البحري في المناطق الجنوبية بحيث لا يتجاوز  01عن 
وتعتبر المناطق الشمالية الضحلة في  ،متراً  35بينما أعمق المناطق البحرية في الكويت لا تتعدى 

شمال جون الكويت وجون الصليبيخات ومحيط جزيرة بوبيان مناطق ذات مسطحات شاسعة وغنية 
 .2بالتنوع الأحيائي
وحسب  اً،مربع اً كيلومتر  991النشاط التجاري للصيد على رقعة بحرية مساحتها حوالي  ويمتد

 اً طن 72911متوسط الكميات السنوية للمصيد حوالي  بيانات الإدارة المركزية للإحصاء فقد بلغ
 اً طن 42911إلى حوالي في المتوسط الكميات  هبينما تناقصت هذ (0992-0998)لسنوات خلال ا

في الطلب على الأسماك الطازجة من  %04هذه الكميات فقط  ( وتغطي8103-8113)لسنوات ل
 . 3السوق المحلي

رمة السنوات المنص عنالكويت للأبحاث العلمية معهد  أعدهاالإحصائيات التي تشير و 
ألف طن  00إلى هذا الانخفاض الشديد في كميات الأسماك المحلية، حيث انخفض الإنتاج من 

لب الكويتي على الأسماك من الط %25، وأن 8103 طن في عامألف  3.081إلى  0995في عام 
عزى انخفاض وي، انخفاض الإنتاج المحليتم تلبيتها عبر استيرادها من الخارج بسبب يالطازجة 

لتغير في وا ،المخزون السمكي إلى أسباب بيئية عدة منها زيادة ملوحة مياه شمال الخليج العربي
الغذائية  والتغير في الإنتاج الأولي للسلسلة ،والتغير المناخي في درجة الحرارة ،التنوع البيولوجي

غير باك الشكير بيئية منها عمليات الصيد الجائر ان هناك أسباب أخرى غكما  ،)الكلوروفيل(
 .4والتلوث الناتج عن الانشاءات وتدخل الانسان ،والافراط في الجهد المبذولالقانونية 

النشاط العمراني تطور و  مع تزايد السكانالثروة السمكية  على البيئية الضغوط وتتزايد
عن مخلفات الصرف الصحي والصناعي، وكذا عمليات والصناعي، إضافة إلى التلوث الناتج 

كما أدى  ،مخلفات البناء على الواجهة البحرية، وزيادة الحمل البيئي المصاحب لهذا التطورردم 
                                                      

 .8105الثروة السمكية، ديسمبر  شأن تقييم كفاءة وفاعلية حمايةتقرير رؤية كلية العلوم بجامعة الكويت ب 1 
مرئيات معهد الكويت للأبحاث العلمية حول شروط وضوابط تنظيم عملية ممارسة نشاط صيد وبيع الأسماك والمقدمة لرئيس اللجنة  2 

 الوزراء لمتابعة ودراسة ما يثار حول ارتفاع أسعار بعض المواد الأساسية. بمجلسالفرعية المنبثقة من لجنة الخدمات العامة 
مرئيات معهد الكويت للأبحاث العلمية حول شروط وضوابط تنظيم عملية ممارسة نشاط صيد وبيع الأسماك والمقدمة لرئيس اللجنة  3 

 س الوزراء لمتابعة ودراسة ما يثار حول ارتفاع أسعار بعض المواد الأساسية. لالفرعية المنبثقة من لجنة الخدمات العامة بمج
ت يحسب إفادة مدير برنامج إدارة الموارد البحرية القائمة على النظام البيئي التابع لمركز أبحاث البيئة والعلوم الحياتية في معهد الكو 4 

 انهيار»عن تنظيم الحلقة النقاشية الثانية السنوية لمشروع  8106يناير  00للأبحاث العلمية في المؤتمر الصحفي الذي عقد بتاريح 
 المخزون السمكي في الكويت".



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

19 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

المختلفة والممارسات غير القانونية من قبل البعض إلى زيادة لوسائل الصيد التطور التقني 
عمليات الصيد الجائر والذي يؤثر سلبا على الانتاج السمكي فضلا عن تأثيره على التنوع 

ن تلك للحد مالبيولوجي بالبيئة البحرية، وهو ما يتطلب رقابة مستمرة من الجهات المعنية 
 .للممارسات

 على في الحفاظ البحرية البيئة قدره تفوق  بمعدلات الأسماك يدص الجائر"هو الصيدويقصد ب
 المخزون  انهيار أو استنزاف إلى الأمر نهاية في وينتج المصيد انخفاض يؤدي إلى مما ،استدامتها
  ."السمكي

نوع يهدد الأسماك الكبيرة بشكل يؤثر على قدرة المخزون على التكاثر  :2والصيد الجائر نوعان
غيرة صوالنوع الآخر يتركز فيه الصيد على أحجام الأسماك ال ،البيض التى تطرح سنوياً ويقلل أعداد 

التى لها  الأسماكصغار الصيد المفرط على أعداد كبيرة من  يمارسحيث بالتى لم يكتمل نموها بعد، 
 .إنتاجية مصايد الأسماك علىيعتبر خسارة كبيرة ، مما قابلية لمزيد من النمو

الضوابط والتنظيمات الكفيلة بحماية المخزون السمكي من الصيد الجائر وضع لذا فإن 
ومن هذا المنطلق تم إعداد تقرير عن تقييم كفاءة ، بغية ترشيد إستغلاله واستدامته مطلب هام

 الجهود المبذولة لحماية الثروة السمكية من الصيد الجائر. 
مايـة تقيـيم كفـاءة الجهـود المبذولـة لحوفي إطار رقابة الديوان اللاحقة تم إعداد تقريـر عـن" 

بـين ممثلـي فريـق التـدقيق البيئـي تـم مناقشـة الإصـدار الأول و "، الثروة السـمكية مـن الصـيد الجـائر 
 للبيئـة الهيئـة العامـةممثلـي ، و 7/6/8106بتـاري  وزارة المواصـلات ممثلـي بديوان المحاسبة وكل مـن 

، وكـذا 88/6/8106مثلي الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السـمكية بتـاري  ، وم 01/6/8106بتاري  
 على الأصدار الأول من التقرير.)مرفق( 08/00/8105بتاري   2595رد وزارة الداخلية بالكتاب رقم 

 أهداف الفحص: 
 يهدف الفحص إلى:

الآثار الاقتصادية و الصيد الجائر  عن الناجمةو  السمكية الموارد تهدد التي المخاطر تحديد -0
 .البيئية الناتجة من تلك المخاطرو 

 اطرتخفيض مخلالسمكية بالقوانين والنظم في شأن حماية الثروة الالتزام مدى التحقق من  -8
 .الصيد الجائر

الثروة  استنزافالإجراءات المتخذة من قبل الجهات المعنية لمواجهة تهديدات لتحقق من كفاءة ا -3
 السمكية.

                                                      
 على استفسارات ديوان المحاسبة. 8105ديسمبر  8رد الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية المؤرخ  1 
 استصلاح الأراضيوزارة الزراعة و –الهيئة العامة لتنمية الثروة السمكية 2 

http://www.gafrd.org/posts/201109 

http://www.gafrd.org/posts/201109
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 :مجال الفحص
 يتركز مجال الفحص فيما يلي:

 .د الجائرخفيض مخاطر الصيوالمعنية بت حماية الثروة السمكيةنظم الرقابة الإدارية المرتبطة ب -0
جراءات حماية الثروة السمكية من الصيد الجائر. -8  عمليات إدارة مصايد الأسماك وا 
 السمكية ومخاطر الصيد الجائر.التوعية بأهمية حماية الثروة  -3
 

 قيود الفحص:
تيفاء اس الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية ووزارة المواصلات في تأخر كل من -0

 .من ديوان المحاسبة المطلوبةالبيانات وتوفير 
عدد السفن المرخصة وزارة المواصلات بشأن  بعض البيانات الواردة منونقص عدم دقة  -8

 )المسجلة(.
لفات التي بيانات المخابعدم قيام الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية بموافاة الديوان  -3

قامت بحصرها )مصنفة وفقا لنوع المخالفة( والتي أحالتها إلى كل من الإدارة العامة للتحقيقات 
 .8105- 8103والهيئة العامة للبيئة وذلك خلال السنوات من 

 السواحل. خفرقطاع مقابلة المسئولين في لية بشأن طلب تحديد موعد لعدم تجاوب وزارة الداخ -4
 .شرطة البيئة إدارة- المطلوبة من وزارة الداخلية بياناتعدم تزويد الديوان بال -5
 ذات العلاقة بالصيد الجائر.كلفة التأثيرات البيئية تصعوبة تقييم  -6

 

 :خطة العمل
يق قوا عداد وتنفيذ خطة وبرنامج التد تضمنت خطة العمل القيام بأعمال المسح المبدئي

  ومنها: ئةالمعايير الدولية ذات العلاقة بالبيالأدلة الرقابية و  ، وفي ضوءوفقا لأدلة التدقيق المعتمدة

 1الخاص بإرشادات تنفيذ العمليات الرقابية ذات المنظور البيئي.، ISSAI 5110المعيار  -
 دليل التدقيق البيئي، بحث الأسوساي الثامن.  -
ل العموالمعد من قبل مجموعة  -الأسماك  مصايددليل التدقيق على الإدارة المستدامة ل -

 .WGEA 2 المعنية بالرقابة البيئية التابعة لمنظمة الانتوساي
 لمتحدةامنظمة الأغذية والزراعة للأمم الصادرة من قبل  بشأن الصيد الرشيد مدونة السلوك -

. Fisheriesof Conduct for Responsible  Code
3
. 

 

                                                      
 صادر من مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية التابعة لمنظمة الانتوساي. 1

2 Auditing sustainable fisheries management: guidance for supreme audit institutions 2010, 
prepared by the intosai working group on environmental auditing (WGEA( 

3 Food and agriculture organization of the United Nations, Rome, 1995. 
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 تم تنفيذ خطة التدقيق استنادا إلى الإجراءات التالية:
  وذلك على النحو التالي:  نمسئوليالمع عدد من  عدة مقابلاتإجراء  -0

 الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية. -
 .الهيئة العامة للبيئة -
 .معهد الكويت للأبحاث العلمية -
 جامعة الكويت/ كلية العلوم. -
 الإدارة المركزية للإحصاء. -
 (.تراخيص السفن/ إدارة النقل البحري )وزارة المواصلات -
 .شرطة البيئة /وزارة الداخلية  -
 المبرة التطوعية البيئية / فريق الغوص الكويتي. -
 .النادي البحري الرياضي -
 .أستاذ علوم البيئة في كلية القانون الكويتية العالميةجاسم البشارة /  د. -

 زيارات ميدانية وذلك للمواقع التالية:إجراء  -8
 .أحواض استزراع الأسماك معهد الكويت للأبحاث العلمية للاطلاع على -
 .شرق ، سوق السمك -
 .(البدع) ديوانية الصيادين -

 الاطلاع على اللوائح والقوانين والأنظمة والاتفاقيات ذات العلاقة. -3
 طلب البيانات ذات الصلة بالمهمة الرقابية. -4
 في الورش والحلقات النقاشية ذات العلاقة:المشاركة  -5

والتي أقامتها  8104لعام  48ورشة العمل حول الأحكام الأساسية في قانون حماية البيئة  -
 .8105مايو  87-85العامة للبيئة خلال الفترة  الهيئة

الحلقة النقاشية حول انهيار المخزون السمكي في دولة الكويت والتي أقامها معهد الكويت  -
 .8106يناير  09-02للأبحاث العلمية خلال الفترة من 

فيما يتعلق بحماية البيئة البحرية  8104لسنة  48مدى التوعية بالقانون لقياس استبيان  إعداد -6
 .من الصيد الجائر
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 الفحص، جاء التقرير مشتملا على الجوانب الرئيسة التالية:وتحقيقا للهدف من 
تقييم مدى الالتزام بالقوانين والنظم في شأن حماية الثروة السمكية وتخفيض مخاطر الجزء الأول: 

  .الصيد الجائر
.تقييم مدى كفاءة عمليات حماية الثروة السمكية من الصيد الجائرالجزء الثاني: 
فيما يتعلق بحماية البيئة  8104لسنة  48استطلاع رأي لقياس مدى التوعية بالقانون الجزء الثالث: 

 .البحرية من الصيد الجائر
 أهم النتائج والتوصيات. : الجزء الرابع
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 الجزء الأول

 تقييم مدى الالتزام بالقوانين والنظم في شأن 

 الجائرحماية الثروة السمكية وتخفيض مخاطر الصيد 

  



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

24 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

 الجزء الأول

 تقييم مدى الالتزام بالقوانين والنظم في شأن 

 حماية الثروة السمكية وتخفيض مخاطر الصيد الجائر

 تمهيد:
م لتنظيإصدار التشريعات والقوانين اللازمة من خلال  يتمالثروة السمكية  إن حماية

 اط صيد الأسماكمزاولة نشالمنظمة ل واللوائحالقوانين  تطبيقو  ، والالتزام بالضوابط والنظماستغلالها
مصالح الفئات المستفيدة من الموارد السمكية في المجتمع من صيادين، أو مستهلكين، مع مراعاة 

 .ذاته، كونه مورداً من موارد الدولة والمجتمع الحفاظ على المخزون السمكيو 
 

 يتناول هذا الجزء محورين رئيسيين:
يد وتخفيض مخاطر الص حماية الثروة السمكيةوالأنظمة بشأن الإطار القانوني والسياسات  .0

 .الجائر
 د الأسمـاك.النظم الإدارية للجهات ذات العلاقة في إدارة مصايتقييم  .8

 

 وتخفيض حماية الثروة السمكيةوالأنظمة بشأن الإطار القانوني والسياسات : المحور الأول
 :مخاطر الصيد الجائر

  مصايد الأسماك:والأدلة الارشادية المنظمة لإدارة  القوانين اهم فيما يلي 
  بشأن حماية البيئة. 8105لسنة  99بالقانون رقم  المعدل، 8104لسنة  48قانون رقم  -
 .ي شأن حماية الثروة السمكيةف 0921لسنة  46مرسوم بالقانون رقم  -
)معدل  والثروة السمكيةبإنشاء الهيئة العامة لشئون الزراعة  0923لسنة  94قانون رقم  -

 .(9/0922 بالمرسوم بقانون 
 بالموافقة على اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار.  0926لسنة  05قانون رقم  -
 العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية.لهيئة المنظمة لقرارات دليل ال -
 .(0995) الأغذية والزراعة للأمم المتحدة منظمة الرشيد،بشأن الصيد  مدونة السلوك -

 

  تبين من الفحص ما يلي:و 
  :4115لسنة  99بالقانون رقم وتعديله  4112لسنة  24عدم صدور اللائحة التنفيذية للقانون  .1

حة وحمايتها في دولة الكويت يُعد إنجازاً كبيراً للدولة لمكافإن صدور قانون شامل لشئون البيئة 
( مادة جميع المواضيع البيئية 020وتناول القانون من خلال ) ،تلوث البيئة من جميع مصادره

ابتداء من تعريف المصطلحات البيئية في الباب التمهيدي وانتهاء بالجزاءات الواجب تطبيقها على 
 أحكام هذا القانون.المخالفات على انتهاك 

http://kenanaonline.com/users/lobnamohamed/tags/234701/posts
http://kenanaonline.com/users/lobnamohamed/tags/234701/posts
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اعداد خطط ، و إنشاء شرطة متخصصة فى شئون البيئة :1أبرز ما جاء فى القانون من أحكامو 
دارة  نشاء و  وجود مراقبين بيئيين فى المؤسسات العامة،، و الأزمات والكوارث البيئيةللطوارئ وا  ا 

 إدارات متخصصة بالبيئة فى مؤسسات الدولة.
 

في أحكامه  48/8104توسع القانون التدهور الحاصل في البيئة البحرية هو الذي فرض ولعل 
حماية البيئة المائية والساحلية من ، حيث تم تخصيص الباب الرابع ل2المرتبطة بالبيئة البحرية

الشكلين و  التنوع البيولوجي والذي يشمل الكائنات البحرية.فتناول التلوث، أما الباب الخامس 
 .48/8104يين يوضحان مكونات الباب الرابع والخامس من القانون التال

0
244102 

 

                                                      
 . 8105مايو  87-85خلال الفترة  8104لعام  48ورشة العمل حول الأحكام الأساسية في قانون حماية البيئة  1

 حسب افادة د.جاسم البشارة / أستاذ علوم البيئة في كلية القانون الكويتية العالمية )مدير عام الهيئة العامة للبيئة سابقا( وذلك لدى  2
 .5/00/8105الاجتماع به بتاريخ 
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4
244102 

 

 08/01/8104، ودخوله حيز التنفيذ اعتباراً من 89/6/8104ورغم صـــــــــدور القانون بتاري  
1 ،
 079إلا أن كثيرا من مواده غير مفعله بسبب تأخر صدور اللائحة التنفيذية، حيث  تنص المادة 

على أنــه: يصـــــــــــــــدر الوزير المختص أو الوزير المعني القرارات واللوائح والأنظمــة اللازمــة لتنفيــذ 
هذا القانون، كما يصدر المدير العام بعد موافقة مجلس  أحكام الفصل الأول من الباب الرابع من

اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ هذا القانون عدا الفصل الأول من الباب الرابع منه، وذلك  2الإدارة
لم تصــــدر اللائحة  ه، إلا أنه حتى تاريخ03/01/8105خلال ســــنة من تاري  العمل به، أي بتاري  

 .التنفيذية للقانون 

بســــــــــــبب التأخر في اصــــــــــــدار  المعنية بالبيئة البحرية 3دم تفعيل بعض مواد القانون عإن 
الحماية ون و إنفاذ القان ربعة شــهور يقلل منالأاللائحة التنفيذية عن الموعد المحدد بفترة تجاوزت 

 كية.بالثروة السمالأضرار البيئية التى تلحق مخاطر يزيد من و  البحريةالقانونية للبيئة 
 

 :)النزهة( إصدار القواعد المنظمة لصيد الهواةعدم  .4
في شأن حماية الثروة السمكية  0921لسنة  46من المرسوم بالقانون رقم  7تنص المادة 

على أنه "تضع الجهة المختصة بالثروة السمكية القواعد المنظمة لصيد الهواة وأعضاء الأندية 
 ".الأحوال اللازمة لذلكوالهيئات، ويجوز لها أن تطلب الحصول على ترخيص في 

 

                                                      
على أن يعُمل به بعد انقضاء ثلاثة أشهر من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية، وقد تم نشر القانون بتاريخ  020تنص المادة  1

03/7./8104 
 مجلس إدارة الهيئة العامة للبيئة.  2
مادة  83ات تفعيلها، منها مادة غير مفعلة في القانون بسبب تاخر اللائحة التنفيذية والتي تحدد نظم واشتراطات واجراء 52هناك  3

 معنية بالبيئة المائية والساحلية غير مفعلة.

 

 
 

 

 

 

 



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

27 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

، إلا أن الهيئة العامة لشئون الزراعة 46/0921 بالقانون  سنة على المرسوم 36ورغم مرور 
ة قواعد ولكنها لم تضع أي ،لصيد الهواة فيهماوالثروة السمكية لم تصدر سوى قرارين تطرقت 

ن وقوانين ولوائح لتقنيرغم أهمية وجود ضوابط ، 1أو لائحة تنظم صيد الهواة )النزهة( ضابطة
ات الصيد، وسيتم تغطية مخالفات صيد الهواة في الجزء الثاني من نتهاكالمنع  ضبط صيد الهواةو 

 هذا التقرير.

 

  عدم وجود لائحة تنظم الشروط والأحكام الخاصة برخصة صيد القراقير: .3
في شأن حماية الثروة السمكية  0921لسنة  46من المرسوم بالقانون رقم  5تنص المادة 

 بعد الحصول على والقراقير وغيرها إلايجوز إقامة المصايد البحرية كالحظور على أنه "لا 
دة ترخيص موقع المصيالفي ويعين  السميكة،ترخيص من الجهة الإدارية المختصة بالثروة 

  .ومقاساتها وفتحاتها"
 

يصدر الوزير المختص بالتعاون مع ون "لذات القان 2من المادة  0كما ينص البند رقم 
وط والأحكام الشر  وعلى وجه الخصوص ما يتعلق بالأتي:، الجهات المعينة اللوائح المنظمة للصيد

 ."الخاصة بالتراخيص المنصوص عليها في هذا القانون 
ن يتم أإلا أنه حتى تاريخه لم يتم وضع أية ضوابط أو اشتراطات لتنظيم صيد القراقير ك

جراءات و القراقير  ونوع شبكنيع القراقير الشروط اللازمة لممارسة نشاط استيراد وتصتحديد  ا 
 مما يؤدي إلى الصيد الجائر. القراقير التعامل في حال ضياع

 

 :معدات الصيد المستخدمةالأنواع المختلفة لعدم وجود لائحة تنظم  .2
صر والثروة السمكية، تم حلدى فحص القرارات المنظمة لعمل الهيئة العامة لشئون الزراعة 

وجود لائحة بالهيئة  قراراتمراجعة  منلم يستدل ، إلا أنه 2عشرة قرارات معنية بمعدات الصيد

                                                      
( 0106بتعديل بعض نصوص مواد القرار رقم ) 8115( لسنة 667القرارين الوحيدين الذين تطرقا لصيد الهواة هما: القرار رقم ) 1

بإضافة مادة جديدة برقم ثالثة مكرر نصها "يسمح لقوارب النزهة )الحداقة( بممارسة الصيد في المناطق المنصوص  8114لسنة 
والثالثة من هذا القرار شريطة استخدام الخيط والسنارة فقط مع مراعاة التقيد باحكام المادة الرابعة من عليها بالمادة الأولى والثانية 

 هذا القرار". 
" تمنع منعا باتا  0بشأن حظر صيد الهواة في الثلاث أميال من الشاطىء حيث تنص المادة رقم  8119( لسنة 0179والقرار رقم )

مسافة ثلاث أميال من جميع السواحل الكويتية وكذلك ممارسة الصيد من على الساحل حتى إشعار قوارب النزهة من ممارسة الصيد ل
 أخر أو بتصريح من الهيئة".

قرارات تتناول ترخيص الحظور فقط، وفيما  5قرارات معنية بمعدات الصيد، منها  01تم حصر قرار،  78من أصل ما يقارب  2 
 يلي القرارات المعنية بمعدات الصيد: 

 في شأن تراخيص الحظور. 0921( لسنة 81قرار وزاري رقم ) .0
 في شأن تحديد فتحات شباك صيد الاسماك والروبيان. 0998( لسنة 33قرار رقم ) .8
 فى شأن حظر الصيد باستخدام المشبك في المياه الاقليمية الكويتية. 8110( لسنة 41قرار ) .3
 بشأن وقف إصدار تراخيص الحظور.  8110( لسنة 021القرار رقم ) .4
 بشأن الحظور. 8113( لسنة 088قرار رقم ) .5
 بشأن نقل حظره. 8113( لسنة 811القرار رقم ) .6
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ن، كما صياديلتحدد أنواع ومواصفات معدات الصيد المسموح بيعها للجمهور والأنواع الخاصة ل
 .تداولها بما يحد من الصيد الجائر لتقنينلا توجد سجلات لترخيص وتسجيل المعدات 

 

 :بشأن شروط مزاولة مهنة الصيد البحري  1985( لسنة 19رقم )ملاحظات شابت القرار  .5
 :تكافؤ الفرصعدم تحقيق  – 6/1

لاشتراطات فيمن يحق لهم مزاولة ا 0925أغسطس  3والصادر بتاري   09/0925لقرار حدد ا
حق الحصول على أكثر من رخصة وبحد من محدودة  فئةمنح  ، حيثمهنة الصيد في الكويت

من  2لمادة وذلك بالمخالفة ل 1أقصى عشرة رخص، في حين تم حرمان الآخرين من هذا الحق
 .للمواطنين" الفرص وتكافؤ والطمأنينة الأمن وتكفل المجتمع دعامات الدولة " تصون  :الدستور

من  %88رخصة صيد وبما يعادل  022من أصحاب الرخص يملكون عدد  38وتم حصر 
دون غيرهم من  محدودة فئةفاحتكار حق الحصول على رخصة الصيد على اجمالي الرخص، 
ن بالقرار يدفع غير المشمولي أن ، وهو الأمر الذي يمكنتكافؤ الفرصلا يحقق بقية أفراد المجتمع 

   ة.ف الثروة السمكيوهو أحد مظاهر الصيد الجائر واستنزا بدون ترخيصالصيد مزاولة حرفة 
 

بشأن الشروط الواجب  19/1985رقم من القرار  1للمادة  9و 6 ينالبند وجود تناقض بين -6/4
 :مزاولة مهنة الصيدل لأصحاب سفن الصيدتوافرها 
 لتزميعلى أن لأصحاب سفن الصيد  مزاولة مهنة الصيد البحري شروط من  6البند  يقضي

ذا ،يقوم بتأجيرها أو التنازل عنها للغير بنفسه والا تهابادار  صاحب سفينة الصيد ما رغب في  وا 
  للهيئة.يقدم رغبته في التنازل عن الرخصة ، عدم الاستمرار في ممارسة المهنة

ذا ما رغب صاحب الرخصة  يجيز لا 6لبند فا تأجير أو التنازل عن الرخصة للغير، وا 
إلا ، ون غيرهاد العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية بالتنازل فإنه يقدم رغبته بالتنازل إلى الهيئة

نقل عاملات عدد م حيث بلغت ،نقل ملكية السفينة لغيره بموافقة الهيئةبجواز  يقضي 9أن البند 
ئة الهيبموافقة تم التنازل عنها للغير  رخصة 577الخمس السابقة خلال السنوات )التنازل( الملكية 

واستنزاف البحر وهو الأمر الذي يساهم في رواج تجارة الرخص  .6البند وهو ما يتناقض مع 
 .لتعويض تكلفة الرخصة

                                                      
في شأن استمرار منع الصيد باستخدام بعض أنواع الشباك وادوات ووسائل الصيد في المياه  8114( لسنة 2قرار رقم ) .7

 الكويتية.الإقليمية 
 بشأن منع منح تراخيص حظور جديدة. 8115( لسنة 481قرار رقم ) .2
 الليخ.–بشأن العلامات المميزة لشباك الصيد الخيشومية  8112( لسنة 588قرار رقم ) .9

في شان منع الصيد باستخدام بعض  8114لسنة  2بشأن تعديل بعض أحكام القرار رقم  8104( لسنة 578قرار رقم ) .01
 اك وأدوات ووسائل الصيد في المياه الإقليمية الكويتية. أنواع الشب

 
 .0925أكتوبر  09بشأن وقف إصدار تراخيص جديدة لسفن الصيد والصادر في  0925( لسنة 86بموجب القرار رقم ) 1 
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وسفن الصيد  الصيد لقوارببشأن وقف ترخيص  4114لسنة  784رقم عدم فاعلية القرار  .6
 :المخالفة
تم الذي ييوقف ترخيص السفينة او القارب بأنه  728/8108من القرار  8و 0تين الماد تشير
مقاومة مفتشي الرقابة البحرية والسلطات أو  ممارسة الصيد داخل جون الكويتحال ضبطه في 

 لي:وذلك على النحو التا المعنية بتطبيق قانون حماية الثروة السمكية أو محاولة الهروب منهم
شهر في حالة ارتكاب أستة ( ولمدة 8، في حالة ارتكاب المخالفة للمرة الاولى أشهرلمدة ثلاثة ( 0

( ولمدة 3 ،للمرة الثانية خلال اثني عشر شهرا من تاري  ارتكاب المخالفة للمرة الاولىالمخالفة 
 لحالةامن مرتين خلال اثني عشر شهرا ويجوز في هذه  أكثرفي حالة تكرار المخالفة  أشهرتسعة 

 .الغاء ترخيص الصيد بقرار من رئيس الهيئة
تكرار ال ح في سفن الصيد المخالفةخيص اتر  عدم إمكانية إلغاء إلا انه تبين من الفحص

بسبب  8108لسنة  728رقم من القرار  8وفقا للمادة  من مرتين خلال اثني عشر شهرا أكثرالمخالفة 
إحالة جميع عقوبات مخالفة المرسوم والتي تقضي ب 46/0921 من المرسوم 08 ةلماداتعارضها مع 

 .إلى السلطات المختصة
 

 :د الأسمـاكمصايلجهات ذات العلاقة في إدارة الإدارية لالنظم تقييم : المحور الثاني
اشرة مع مباشرة وغير المب دولة الكويت في العديد من العلاقاتلد ترتبط عملية إدارة المصاي

مرحلة ب من مرحلة استخراج رخص الصيد تليها مرحلة الصيد وانتهاءً  بدءاً  ،مختلف الجهات المعنية
لمباشرة بإدارة اشرة وغير الجهات المبالنظم الإدارية لتقييم  نوردالتصرف بناتج الصيد، وفيما يلي 

 د: المصاي
 

 مصايد الأسماك:إدارة لجهات ذات العلاقة المباشرة بتقييم النظم الإدارية ل -4/1
 ترتبط الجهات التالية بعلاقة مباشرة بإدارة مصايد الأسماك:  

إدارة  ،إدارة الرقابة البحرية ،التراخيصالهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية )إدارة  .0
 الأسواق(.

 الهيئة العامة للبيئة )قسم التنوع الأحيائي(. .8
 البيئة / وخفر السواحل.إدارة شرطة  –وزارة الداخلية  .3

 

 مصايد الأسماك.والشكل التالي يوضح دور الجهات ذات العلاقة المباشرة بإدارة 
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3

 
 
 

 :الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية - 4/1/1
بشأن حماية الثروة السمكية،  0921( لسنة 46رقم ) بقانون تباشر الهيئة أعمالها وفقا للمرسوم 

بشأن إنشاء الهيئة العامة لشؤون الزراعة والثروة السمكية وتعديلاته  0923( لسنة 94والقانون رقم )
 . 0922لسنة  9بموجب المرسوم بقانون رقم 

 

 

 

 
 

422014
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
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ة العامة لشئون في الهيئ السمكية الثروة قطاعتوضيحي للهيكل التنظيمي ل شكل وفيما يلي
 .الزراعة والثروة السمكية

2

 

 :ما يلي تبيــن من خـــلال الفحـص
 ة لشئون الزراعة والثروة السمكية:عدم وجود لائحة تنظم عمل مجلس إدارة الهيئة العام .1

فإن لمجلس الإدارة جميع السلطات اللازمة  0923لسنة  94من القانون رقم ( 5وفقا للمادة )
 لتحقيق أغراض الهيئة، وله على الأخص:

 السياسة العامة للهيئة والإشراف على تنفيذها.رسم  -
 ذها.والسمكية والإشراف على تنفي النباتية والحيوانية وضع خطط وبرامج التنمية للثروات -
 اقتراح مشروعات القوانين والمراسيم المتعلقة بالزراعة والثروة السمكية. -

قسم الرقابـة

قطــاع الثــــروة السمكيـــــة 

إدارة تراخيص الصيد

قسم الشئون الهندسية

قسم الملفات والتحصيل

قسم التراخيص

قسم الدعم والثروة السمكية

قسم البحوث ودراسة 

الأحياء المائية

قسم الاستزراع السمكي

مراقبة التنسيق 

والمتابعة

قسم التنسيق

قسم المتابعة

إدارة الرقابة 

البحرية

مراقبة العمليات البحرية

قسم عمليات المنطقة الشمالية

إدارة تنمية الموارد 

السمكية

قسم عمليات المنطقة الوسطى

قسم عمليات المنطقة الجنوبية

مراقبة الشئون الفنية
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ة وحظائر الماشيوضع الأسس والقواعد لتخصيص وتوزيع واستغلال الحيازات الزراعية  -
 والمصايد البحرية واجراءات الحصول عليها وكيفية مراقبتها.

تحديد فئات الدعم للمزارعين ومربي الحيوانات وصيادي الأسماك وشروط استحقاقه وكيفية  -
 تقديمه وذلك في نطاق الحدود التي تصدر بها قرارات مجلس الوزراء.

 تسير عليها الهيئة. التيوالإدارية والفنية وضع اللوائح المالية  -
 قبل عرضها على الجهات المختصة. وحسابها الختاميإقرار مشروع ميزانية الهيئة  -
 

لوائح منظمة لمهام وجد أية ت إلا أنه لا، 94/23سنة على القانون  33مرور  من رغمعلى الو 
ومسئوليات أعضاء مجلس إدارة الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية توضح عدد اللجان 

والاجراءات  لائحة تنظم العلاقةو تشكيل تلك اللجان واختصاصاتها، و الفنية المنبثقه من المجلس، 
لبا على أداء س، وقد انعكس ذلك واللجان الفنية والجهاز التنفيذيوآلية التعامل بين مجلس الإدارة 

حماية ل أو اهداف استراتيجية قابلة للقياسدم وجود رؤية ، حيث تبين عالتنفيذيالمجلس والجهاز 
 في إصدار بعض، والتأخر لمخزون السمكياقياس لمؤشرات  عدم وجودكذا البيئة البحرية و 

الهواة، ومراجعة شروط مزاولة القرارات المنظمة لمصايد الأسماك )تنظيم صيد القراقير وصيد 
 مهنة الصيد(.

    

في شأن حماية الثروة  1981لسنة  26في الاختصاصات بين المرسوم بالقانون  تداخل .4
ة لشئون الزراعة والثروة بإنشاء الهيئة العام 1983لسنة  92السمكية وبين القانون رقم 

 السمكية:
إلى أنه يصدر الوزير المختص بالتعاون  0921لسنة  46من المرسوم بالقانون  2المادة  تشير

يندب الوزير المختص إلى أنه  01، كما تشير المادة 1مع الجهات المعنية اللوائح المنظمة للصيد

                                                      
 وعلى وجه الخصوص ما يلي: 1 

 الشروط والأحكام الخاصة بالتراخيص المنصوص عليها في هذا القانون.  -0
 فرض رسوم التراخيص المذكورة وتحديد فئاتها وكيفية سدادها، وحالات الإعفاء منها.  -8
 إلزام سفن الصيد بوضع أرقام أو علامات مميزة لها.  -3
 تعيين ما يجب توافره في سفن الصيد من جهة الشكل والمتانة والحجم وشروط السلامة وسائر المواصفات. -4
 مها في الصيد ومواصفاتها وتحريم استخدام وسائل معينة. تحديد الأجهزة والمعدات الجائز استخدا -5
 تحريم استعمال المواد الضارة بنمو وتكاثر وهجرة الأسماك والأحياء البحرية الأخرى.  -6
 تحديد أحجام الأسماك والأحياء البحرية الأخرى التي لا يجوز صيد ما هو أقل منها.  -7
 م في الصيد. تحديد فتحات الشباك والمعدات الأخرى التي تستخد -2
 تحريم صيد أنواع معينة من الأسماك أو الأحياء البحرية الأخرى لأجل معين أو غير معين في كل أو بعض مناطق المياه البحرية.  -9
 تحريم ما فيه مساس بالأعشاب أو النباتات المائية وغيرها من مآوي الأحياء البحرية.  -01
 أو غير محدود في كل المناطق أو بعضها. منع الصيد إطلاقاً بوسائل معينة خلال أجل محدود  -00
 تحديد كميات الأسماك والأحياء البحرية الأخرى التي يصرح بصيدها في مواسم معينة. -08
 تحديد الشروط الصحية الواجب مراعاتها للمحافظة على الأسماك والأحياء البحرية الأخرى وتجنب فسادها.  -03
ة المشتغلون بالصيد، وتحديد البيانات التي يتعين عليهم إخطار الجهة الإدارية المختصتنظيم الدفاتر والمستندات التي يلتزم بإمساكها  -04

 بها. 
 تنظيم الخدمات للمشتغلين بالصيد. -05
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 ين اللازمين لمراقبة وتنفيذ القانون والقيام بأعمال التفتيشفالموظ المعنيةبالتعاون مع الجهات 
يصدر الوزير المختص  04ووفقا للمادة  ،المنفذة له وضبط المخالفات التي تقع لأحكامه وللقرارات

 .القانون هذا القرارات اللازمة لتنفيذ 
  

اصدار القرارات  المختص خوّلت الوزير 46/0921 بالقانون  من المرسوم 04و 01و 2فالمواد 
ون ومنح مجلس إدارة الهيئة العامة لشئ 94/0923اللازمة واللوائح المنظمة للصيد. ثم جاء القانون 

، جميع السلطات لتحقيق أغراض الهيئة وعلى الأخص 5الزراعة والثروة السمكية، وفقا للمادة 
كيفية و  المالية والإدارية والفنية سواء للمصايد البحريةالمنظمة  وضع الخطط والبرامج واللوائح

 .مراقبتها
 

ن موبين سلطات مجلس الإدارة  من جهة هذا التداخل بين اختصاص الوزير وجهازه الفني
ة سير العمل بي على آلير بشكل سلأربك العمل بالنسبة لاصدار اللوائح والقرارات، وأثّ جهة أخرى، 
يل من من شأنها التقلالتي قرارات بعض الفي إصدار مجلس الإدارة  تأخر :ذلك )مثالفي الهيئة 

 (.الصيد الجائر
 

تمثيل الجهاز الفني المتخصص في عضوية مجلس إدارة الهيئة العامة لشئون  ضعف .3
 الزراعة والثروة السمكية:

يترأسه إدارة  إدارة الهيئة مجلس يتولى 0922لسنة ( 9) القانون رقمبمن مرسوم  3مادة وفقا لل
عشرة أعضاء من ذوي الخبرة والكفاءة، يتم تعيينهم بمرسوم لمدة  المدير العام وذلك وبمشاركة

( لسنة 876رقم ) المرسوموحدد ثلاث سنوات قابلة للتجديد بناء على ترشيح الوزير المختص. 
 :كل منأعضاء مجلس الإدارة  8108

 مدير عام بلدية الكويت. .0
 وكيل وزارة الكهربـاء والماء. .8
 وكيل وزارة الأشغال العامة. .3
 مدير عام الهيئة العامة للصناعة. .4
 رئيس الاتحاد الكويتي للمزارعين. .5
 رئيس الاتحاد الكويتي للصيادين. .6
 رئيس اتحاد منتجي الألبان االطازجة. .7
 م/ يوسف محمد التراكمة. .2
 المحسن المرشد.دالسيد/ براك عب .9

 السيد/ يوسف محمد الهاجري. .01
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العلاقة وكذلك تمثيل بعض أصحاب ورغم أهمية تمثيل بعض الجهات الحكومية ذات 
( الطازجةاتحاد منتجي الألبان ا، الاتحاد الكويتي للصيادين، الاتحاد الكويتي للمزارعينالمنفعة )

الهيئة قد ب في عضوية مجلس إدارة الهيئة، إلا أن غياب تمثيل الجهاز التنفيذي الفني )المختص(
صر وعلى سبيل المثال لا الح ون السمكيساهم في اتخاذ قرارات ليست في صالح حماية المخز ي

 وعدم اتخاذ القرار بشأن شروط مزاولة مهنة الصيد، ودراسة القراقير. ،زيادة عدد شباك اللي قرار 

، أحد 1وينبثق من مجلس إدارة الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية أربعة لجانهذا 
 عضويتها عدد من أعضاء مجلس الإدارة هم:في تلك اللجان لجنة الثروة السمكية وتضم 

 .رئيس اللجنة – رئيس الاتحاد الكويتي للصيادين .0
 السيد/ يوسف محمد الهاجري. .8
 مدير عام الهيئة العامة للصناعة. .3
 وكيل وزارة الكهربـاء والماء. .4
 مدير عام بلدية الكويت .5

 ساختصاصات المجلإطار في المواضيع الخاصة بالقطاع جميع  بدراسةوتكلف اللجنة 

 وتشمل:
 رسم السياسات الخاصة بالقطاع والاشراف على تنفيذها. -
 وضع الخطط وبرامج التنمية للثروات السمكية والاشراف على تنفيذها. -
 اقتراح مشروعات القوانين والمراسيم الخاصة بالثروة السمكية. -
حرية مصايد البوضع الأسس والقواعد لتخصيص وتوزيع واستغلال الحيازات السمكية وال -

جراءات الحصول عليها وكيفية مراقبتها.  وا 
تحديد فئات الدعم للمزارعين وصيادي الأسماك وشروط الاستحقاق وكيفية تقديمة وذلك في  -

 نطاق الحدود التي تصدر بها قرارات من مجلس الوزراء.
 وضع اللوائح المالية والإدارية والفنية التي يسير عليها القطاع.  -
 ع ميزانية القطاع وحسابها الختامي قبل العرض على الجهات المختصة.إقرار مشرو  -

 

ذا فإن دور مجلس الإدارة، لإلى المعنية بالثروة السمكية هذه اللجنة المواضيع والقرارات وترفع 
 لجنة الثروة السمكية مؤثر في صنع القرارات الخاصة بمصايد الأسماك.

                                                      
ات عاللجان الفنية المنبثقة من مجلس إدارة الهيئة هي: لجنة الثروة السمكية، لجنة الثروة النباتية، لجنة الثروة الحيوانية، ولجنة الزرا 1 

 التجميلية.
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ة الثروة السمكية وصانع للقرار فيها وهو بذات إن وجود ممثل اتحاد الصيادين كرئيس للجن
 1الوقت صاحب مصلحة بحكم تمثيله لاتحاد الصيادين قد يجعله ينحاز بقراراته لصالح الصيادين

ذوي الخبرة في مجال  وعلى حساب مصلحة المخزون السمكي خاصة في ظل غياب الفنيين من
، وهو الأمر الذي قد يترتب عليه الإضرار بالمخزون السمكي بسبب اصدار قرارات دإدارة المصاي

 لصالح الصيادين وبما يتعارض مع توجهات الأبحاث العلمية والدراسات الفنية. 

 731رقم وفقا للقرار بقطاع الثروة السمكية  2تشكيل اللجنة الفنيةبوعلى الرغم من قيام الهيئة 
ورغم أهمية المهام التي يقوم بها أعضاء اللجنة الفنية إلا أنه ليس لهم أي تمثيل في ، 8103لسنة 

 مجلس الإدارة مما يؤثر على المساهمة في توجيه القرار الرشيد بشأن إدارة المصايد.
 

فقا و  منحهم حق الضبطية القضائيةبعدم تفعيل دور مفتشي الهيئة العامة لشئون الزراعة  .2
 :24/4112للقانون 

 99والمعدل بالقانون  بشأن حماية البيئة 8104لسنة  48للقانون  4( من المادة 04يقضي البند )
بمنح المجلس الأعلى اختصاصاً هاماً من خلال تفويض الوزراء المختصين بتنفيذ ، 8105لسنة 

ومنحهم  ،أحكام هذا القانون أو من يفوضه هؤلاء الوزراء بندب الموظفين اللازمين للقيام بذلك
صفة الضبطية القضائية لإثبات ما يقع من مخالفات لأحكام هذا القانون ضمن نطاق 

مفتشي الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية لا يملكون صفة  إلا أن ،اختصاصاتهم
ط وضبالتفتيش الرقابة و بأعمال  من قيامهمرغم العلى ، 48/8104الضبطية القضائية وفقا للقانون 

في شأن حماية الثروة  46/0921من المرسوم بالقانون  01وفقا لما هو مذكور في المادة  المخالفات
 حقبمما يتطلب الإستعانة بممثلي وزارة الداخلية/ خفر السواحل لإتخاذ الإجراءات السمكية، 
 على كفاءة دورهم الرقابي.يؤثر وبالتالي المخالفين، 

 هذه الملاحظة هي منأن بئون الزراعة والثروة السمكية وقد أفاد مسئولي الهيئة العامة لش
 اختصاص الهيئة العامة للبيئة.

                                                      
د معدات امن أمثلة القرارات التي يتم مناقشتها: زيادة أطوال سفن الصيد وقوتها، زيادة الدعم المادي، دعم الديزل للصيادين، استير 1

 الصيد، المطالبة برد الصيادين المبعدين )المخالفين(.
 تم إعادة تشكيل اللجنة الفنية وتختص في:  2 

 عرض مشاريع القرارات الخاصة بتنظيم الصيد والاستزراع السمكي. -
والاتفاقيات وطلبات الشراء إعداد ومراجعة وتدقيق واعتماد الشروط والمواصفات الفنية للمناقصات والممارسات والمشاريع  -

 الخاصة بقطاع الثروة السمكية.
 مراجعة واعتماد الميزانية السنوية لقطاع الثروة السمكية. -
 التقييم الفني للمناقصات والممارسات والمشاريع والاتفاقيات وتقديم المقترحات والتوصيات والملاحظات اللازمة بشأنها. -
ب إصدار أوامر تغييرية لها من خلال العقود المبرمة مع الشركات والتقرير، والنظر دراسة ومراجعة وتدقيق الأعمال المطلو -

 في التمديدات التي يتم طلبها للعقود والمشاريع والاتفاقيات.
 اقتراح البرامج لتحسين الأداء وتطوير أساليب العمل بالقطاع. -
 دراسة وتقييم ومتابعة التجارب والبحوث بما يحقق الاستخدام الأمثل. -
 دراسة وتقييم المواضيع الفنية والعلمية الخاصة بالقطاع ووضع التوصيات والحلول لها. -
 دراسة حالات نفوق الأسماك والأمراض الاستثنائية ووضع الخطط المطلوبة لمواجهة مثل هذه الحالات الطارئة. -
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 :الصيد عمال عمللمتابعة استكمال اجراءات عدم وجود آلية  .5
آلية متابعة بين إدارة التراخيص بالهيئة العامة لشئون الزراعة عدم وجود تبين من الفحص 

ة الصيد رخصالهيئة بالموافقة على والثروة السمكية والهيئة العامة للقوى العاملة، حيث تقوم 
هيئة للتتم الإحالة و ، ((8) حتياج العمال وفقا لنوع الرخصة )الجدول رقملصاحب الطلب وتقدير ا

 يفاءاست أن يتمصدار هويات العمال االإجراءات، حيث يتطلب لاستكمال  العامة للقوى العاملة
 للإقامة الخاصة بعمالة الصيد والمزارع السمكية. المطلوبة لأوراقلإجراءات واا

 والجدول التالي يوضح ذلك:
1

 17 

 11 

 6 

244 

 24-825 

2 

 

ربط فإنه لا يمكن التحقق من مدى اتمام اجراءات الإقامة من ذلك الونظرا لعدم وجود 
 وهو الصيد الصادرة،كما لا يتم عمل مطابقة بين عدد العمالة التي تم استقدامها وهويات عدمه، 

ي من لغرض الذالأمر الذي قد يترتب عليه جلب عمالة على تراخيص الصيد للعمل في غير ا
 أجله تم استقدامها.

 

 : (RECOFI) 1لهيئة الاقليمية لمصايد الأسماكالالتزام بتوصيات اعدم  .6
هدف الهيئة الإقليمية لمصايد الأسماك الى تشجيع تنمية الموارد البحرية الحية وصونها ت

دارتها بصورة حكيمة واستخدامها أفضل استخدام، وذلك الى جانب تنمية قطاع تربية الأحياء  وا 
 .بصورة مستدامة تها الإقليميةمنطقالمائية في 

 

 الهيئة الاقليمية لمصايد الأسماكعدم تنفيذ توصيات  2وتبين من فحص وثائق الدورات
ة حيث ورد في تقرير الدورة الثامنة للهيئ ،ابشأن الحد الأدنى من البيانات المطلوب الإبلاغ عنه

ما يلي: "أنه بعد   8105مايو  04-08الأسماك والمنعقدة في مسقط خلال الفترة  مصايدالاقليمية ل
ثلاث جولات لتقديم البيانات، رسخت البحرين وجمهورية إيران الإسلامية وعمان وقطر والمملكة 

                                                      
، وتم 0999بعة للأمم المتحدة، تأسست في نوفمبرهي الهيئة الاقليمية لمصايد الأسماك المنبثقة من منظمة الأغذية والزراعة التا 1

. وتنطوي على عضوية الدول التالية: البحرين وإيران والعراق والكويت وقطر وعُمان والمملكة العربية 8110تفعيلها في فبراير 
 .السعودية والإمارات العربية المتحدة

 الاجتماعات الدورية للهيئة الإقليمية لمصايد الأسماك.  2
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ع في تقديم بيانات المصيد والجهد مقسمة حسب قط جراءات المتبعةالسعودية الصيغ والإالعربية 
اك ة لمصايد الأسمعلى النحو الذي حددته توصية الهيئة الإقليمي الأساطيل ومعدات الصيد،

RECOFI/6/2011/1  بشأن الحد الأدنى من البيانات المطلوب الإبلاغ عنها في منطقة الهيئة، وبذل
 ةولم تقدم الكويت والامارات العربية المتحدة حتى الان أي، العراق جهودا لتقديم بيانات تشغيلية

  ."بيانات

م التنويه مسبقا بشأن عدم التزام تحيث ، 8100وتجدر الإشارة إلى أن التوصية تعود لعام 
 ، ومما يترتب عليه عدم القدرة على تحديد المخزون السمكي.8104و 8103الكويت في عام 

 

الأغذية والزراعة  منظمةل، الرشيدبشأن الصيد  مدونة السلوكقواعد ببعض عدم الالتزام  .7
 :(1995) للأمم المتحدة

قواعد القانون الدولى المبينة فى اتفاقية الأمم المتحدة تستند مدونة السلوك الرشيد على 
. 0926لسنة  05م والتي دخلت حيز التنفيذ بالقانون رق 0928ر ديسمب 01لقانون البحار المؤرخة 

ملية القانونى والمؤسسى اللازم لع الإطارصك مرجعى يساعد الدول على تحسين وتعتبر بمثابة 
لين تضع معايير سلوك لجميع المشتغكما الصيد الرشيد ولصياغة وتنفيذ الاجراءات المناسبة، 

 بقطاع مصايد الأسماك.

مبادىء ومعايير لاعداد وتنفيذ سياسات وطنية وتهدف مدونة الصيد الرشيد إلى إرساء   
  .ادارتها وتنميتها بطريقة رشيدةلصيانة الموارد السمكية ومصايد الأسماك و 

 

وفر كمية ي فى قطاع الثروة السمكية بالهيئةنظام البورتل المتبع  وقد تبين من الفحص أن  
نوع )كمية الصيد وعدد و والتي تمكن من احتساب الجهد المبذول في الصيد البيانات كبيرة من 

 أنه لا إلا، المستغرق بالساعات(يادين والوقت ستخدمة وعدد الصالقارب ونوع أدوات الصيد الم
ادة منها ولا توجد آلية للاستف البيانات المتاحة لدى قطاع الثروة السمكيةتلك  يتم الاستفادة من

        والمدرجة ضمن  بشأن جمع البيانات 4-4-7وذلك بالمخالفة للبند  ،1ونشرها في تقارير سنوية
غى للدول ينبوالتي تنص على أنه "الصيد الرشيد لمدونة المعنية بإدارة مصايد الأسماك  7لمادة ا

أن تكفل جمع وحفظ احصاءات كاملة، وموثوق بها، وحسنة التوقيت عن المصيد وجهد الصيد، 
طبقا للمعايير والممارسات الدولية المطبقة، وبتفاصيل وافية تتيح اجراء تحليل احصائى سليم. 

بصورة دورية من خلال نظام مناسب. وينبغى للدول  وينبغى تحديث هذه البيانات والتحقق منها
 ". جمع هذه البيانات ونشرها بطريقة تتفق مع أية متطلبات للسرية مطبقة فيها

                                                      
قا للعرض المرئي المقدم من ممثلي الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية والذي تم تقديمه في الاجتماع المنعقد في مقر وف 1 

 .8106فبراير  06ديوان المحاسبة بتاريخ 
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ى عل السمكية البحوثبشأن الرشيد لمدونة قواعد الصيد  08لمادة ل 0-08البند نص كما ي
ديرى قاعدة علمية سليمة لمساعدة مينبغى للدول أن تقر بأن الصيد الرشيد يستلزم توافر أنه "

المصايد وغيرهم من الأطراف المهتمة، فى اتخاذ القرارات. ولذا ينبغي للدول أن تكفل اجراء 
البحوث المناسبة على جميع الجوانب المتعلقة بمصايد الأسماك، بما فى ذلك البيولوجيا، 

اء المائية، وم الاجتماعية، وتربية الأحيوالايكولوجيا، والتكنولوجيا، وعلوم البيئة، والاقتصاد، والعل
وعلم التغذية. وينبغي للدول أن تكفل توافر مرافق البحوث وأن تقدم ما يليق من تدريب وموظفين 

 ."وبناء مؤسسات لإجراء هذه البحوث، مع مراعاة الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية
   
       قاعدة علمية من الأبحاث المتعلقة بمصايد الأسماك لدى الهيئة، كما لا توجدإلا أنه   

عدم تفعيل الهيئة ، فضلا عن السمكيالمخزون  حولمتاحة دراسات أو أبحاث  لا توجد أية
 للتوصيات التي تضمنتها الدراسات التي أعدها معهد الكويت للأبحاث العلمية.

 
 

 الكويت للأبحاث العلمية:عدم تفعيل بعض توصيات دراسات معهد  .8
رغم الجهود المبذولة والمبالغ المصروفة لإنجاز الأبحاث والدراسات العلمية وا عداد الخطط 
لتطوير وتنمية مصايد الأسماك، إلا أن الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية، لم تعمل 

 بإعداد للأبحاث العلمية معهد الكويتالمقترحة، حيث تبين من الفحص قيام بأغلب التوصيات 
ت الأسماك في الكوي مصايدالاستراتيجي والخطة العامة لتطوير وتنمية  بعنوان الإطاردراسة 

ن وشملت على مجموعة ملصالح الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية، وذلك  0922-8112
 منها: ،ات قد تم العمل بهاالتوصيات، إلا أن مراجعة الخطة العامة أظهرت أن القليل من التوصي

 .عدم إصدار رخص جديدة للصيد -
 .القوانين بالنسبة للملكيات المتعددة للسفن إنفاذوالتشدد في  -
م يظهر ما ل سنة، تزيد عنصيد لمدة اللغاء تراخيص السفن التي لم تشارك بنشاط وا   -

 .عدم المشاركةسبب وجيه ل
 .لقياس المخزون السمكي إنشاء نظام لجمع الإحصاءات السمكية -

 

الهيئة- 4/1/4
، ي الدولةف شئون البيئةعلى الهيئة العامة للبيئة الولاية العامة  8104لسنة  48منح القانون 

 .1أكد القانون على اختصاصات الجهات المعنية المختصة الأخرى بالدولةكما 

                                                      
وذلك خلال الفترة  8104لعام  48المستشار القانوني للهيئة العامة للبيئة، ورشة العمل حول الأحكام الأساسية في قانون حماية البيئة  1 

 .8105مايو  85-87
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وتتمثل  ،عليها المجلس الأعلى للبيئةبمجلس الوزراء ويشرف العامة للبيئة  الهيئة تلحق
الإشراف والمتابعة والرقابة والتنسيق والتعاون في مجال شئون البيئة مع كافة اختصاصاتها في 

لسنة  48من القانون  7حددت المادة و  جهات الدولة المختصة والمعنية كل في نطاق اختصاصها.
 .1اختصاصات الهيئة العامة للبيئة 8104

 الفحــص:تبيــن من و 
 عدم وجود ربط الكتروني لقاعدة البيانات البيئية:

إنشاء بشأن  48/8104من القانون  7من المادة  07لبند بالهيئة العامة للبيئة التزام اعدم 
وتطوير قاعدة بيانات بيئية شاملة للدولة والعمل على تحسين آليات اتخاذ القرارات البيئية وتحقيق 

ة اتخاذ ، مما قد يؤثر على عمليمؤسسات الدولة وتبادل البيانات فيما بينهاالربط الإلكتروني مع 
 القرار الرشيد بشأن المصيد. 

 

 :إدارة شرطــة البيئـةوزارة الداخلية/ - 4/1/3
( الصادر من 0089القرار الوزاري رقم )وفقا  05/3/8105ت إدارة شرطة البيئة بتاري  ئأنش

من  005، 004، 003رقم  للموادتفعيلا وذلك  ووزير الداخليةمعالي نائب رئيس مجلس الوزراء 
وكيل وزارة الداخلية المساعد شرطة البيئة  إدارة ع، وتتب2حماية البيئةبشأن  48/8104قانون رقم ال

  .لشئون الأمن العام
 

لك ذوتقوم الادارة بالتنسيق والتعاون الفني الدائمين مع الهيئة العامة للبيئة والنيابة العامة و 
دى ممن خلال الضبطية القضائية وتطبيق الاشتراطات البيئية المتعلقة بقانون حماية البيئة و 

                                                      
 :48/8104للقانون  7نورد فيما يلي بعض تلك الاختصاصات الواردة في المادة  1 

الإعداد والإشراف على تنفيذ خطط عمل متكاملة تشمل جميع ما يتعلق بحماية البيئة في المدى القريب والبعيد، بالتنسيق مع  -
 ي ضوء السياسات البيئية.الأجهزة المعنية بالدولة ف

 تحديد المشاكل الناجمة عن تلوث البيئة وتدهورها بالتعاون مع المؤسسات المحلية والعالمية المعنية بالبيئة. -
وضع الإطار العام لبرامج التثقيف والتربية والتوعية البيئية ورفع مستوى الوعي البيئي وتحقيق المشاركة المجتمعية الايجابية في  -

 البيئة.حماية 
وضع خطة شاملة لمواجهة الكوارث البيئية واتخاذ الإجراءات الضرورية لمواجهتها في زمن الحرب والسلم وذلك بالتنسيق  -

 والتعاون مع الجهات المعنية. 
كل من  لدراسة التقارير البيئية التي تقدم إليها عن الأوضاع البيئية في البلاد واتخاذ اللازم بشأنها، وإعداد تقرير سنوي يشم -

 الوضع البيئي العام والأداء البيئي لمؤسسات الدولة في دولة الكويت.
إنشاء وتطوير قاعدة بيانات بيئية شاملة للدولة والعمل على تحسين آليات اتخاذ القرارات البيئية وتحقيق الربط الإلكتروني مع  -

 مؤسسات الدولة وتبادل البيانات فيما بينها.
تنشأ وحدة عسكرية متخصصة في وزارة الداخلية تسمى "شرطة البيئة" تعني بمتابعة تطبيق  –: من قانون حماية البيئة 003مادة  - 2 

القوانين والاشتراطات البيئية في القطاعات والمجالات التي يحددها المجلس الأعلى، كما تعمل الوحدة على دعم أعمال الضباط 
 ة.القضائيين التابعين للهيئ

تنطبق على شرطة البيئة كافة القوانين والقرارات والأنظمة لأعمال جهاز الشرطة بالدولة،  –: من قانون حماية البيئة 004مادة  -
وتختص وزارة الداخلية بإدارة القوة وتوفير كافة الإمكانيات اللازمة لأداء عملها، كما تعني برفع تقرير سنوي للمجلس الأعلى 

 عن اعمالها.
يختص وزير الداخلية بإصدار قرار بتنظيم الوحدة خلال ستة أشهر من تاريخ صدور هذا  –: من قانون حماية البيئة 005ة ماد -

 القانون على أن تزاول الوحدة عملها بحد اقصى خلال عامين من تاريخ صدور هذا القانون.
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من قانون الإجراءات والمحاكمات الجزائية على أنه "لرجال  56المادة ، ونصت توافرها والالتزام بها
هودة إذا مشالشرطة حق القبض بدون امر على المتهمين في الجنح المشهودة. وتعتبر الجريمة 

ارتكبت في حضور رجل الشرطة، او إذا حضر الى محل ارتكابها عقب ارتكابها ببرهة يسيرة 
بط ، وهو الأمر الذي يخولهم القيام بعمليات ضائجها لازالت قاطعة بقرب وقوعها"وكانت آثارها ونت

 المخالفين.
تعذر فقد  1شرطة البيئةإدارة حداثة ول 48/8104للقانون  عدم صدور اللائحة التنفيذيةونظرا ل

 .2في حماية الثروة السمكيةشرطة البيئة إدارة كفاءة وفاعلية تقييم 
 

 

 

 

 

شاا  ثناا  قياممم بالصيد الاائر بطريةة يير لأدورية تابعة لشرطة البيئة في الكويت،  ضبطصور تبين عملية 

تم مصادرة كميات الأسماك المضبوطة وإحالتما  وتم إحالتمم إلى امة الااتصا ، كما” الكرف“قااواية تعرف باسم 

 إلى الميئة العامة للزراعة والنروة السمكية

 مصايد الأسماك:إدارة لمباشرة بتقييم النظم الإدارية للجهات ذات العلاقة غير ا -4/4
ترتبط إدارة المصايد السمكية بالعديد من الجهات في علاقات غير مباشرة، ويختلف حجم 

 :والشكل التالي يوضح ذلكدور كل جهة بحسب اختصاصها، و 
 

                                                      
  .8105باشرت إدارة شرطة البيئة أعمالها بشكل فعلي في أغسطس   1
 ل اختصاصات الإدارة بشكل أساسي على:وتشم 2

 متابعة تطبيق القوانين والاشتراطات البيئية في دولة الكويت التي تحدد لها من قبل المجلس الأعلى للبيئة والهيئة العامة للبيئة. -
رية، البحرية، )الب التنسيق والتعاون مع كافة الجهات المعنية بمراقبة الأفعال والتصرفات التي تشكل انتهاكا للبيئة بعناصرها -

 الجوية( واتخاذ الإجراءات اللازمة حيالها.
 دعم ومساندة أعمال الضباط القضائيين في الهيئة العامة للبيئة. -
تنفيذ الأوامر والتعليمات الصادرة بشأن عمل الإدارة والتعامل مع البلاغات والشكاوى والتقارير الواردة عن مخالفات البيئة واتخاذ  -

 زمة حيالها.الإجراءات اللا
متابعة الردود الخاصة على الأسئلة والاستفسارات والاقتراحات الواردة للإدارة والتنسيق والمتابعة مع الجهات المعنية داخل  -

 الإدارة وخارجها.
 التفتيش والمراقبة وضبط مخالفات البيئة وفق الإجراءات القانونية وتحرير المحاضر بشأنها وإحالتها للجهات المختصة. -

http://www.eremnews.com/wp-content/uploads/2015/09/4123.jpg
http://www.eremnews.com/wp-content/uploads/2015/09/1254.jpg
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8

 

 علاقة الجهات غير المباشرة بإدارة المصايد كل حسب اختصاصه: نوجزوفيما 
 التي ماكالاس لمنتجات الصحية وتنحصر مسئوليتها بالتأكد من السلامة بلدية الكويت: - 4/4/1

 ق. اسو الأ في تباع
 .حالات للإدارة العامة للتحقيقاتلإالابعاد الإداري وا :وزارة الداخلية - 4/4/4
جمع بيانات عن كمية وأنواع المصيد بشكل يومي من بائعي للإحصاء:  المركزيـةالإدارة  - 4/4/3

 .الأسماك
الاحصـــائيات الخاصـــة بالواردات من الاحياء المائية من المنافذ  الإدارة العامة للجمارك: - 4/4/2

الســـــــــــــايتس )منع صـــــــــــــيد وتداول بعض الاحياء المعرضـــــــــــــة  ، وتطبيق معاهدةالحدودية
 (.للانقراض

  .المزادات وأعمال الأسعار ومتابعة البسطات ترخيص وزارة التجارة: - 4/4/5
 .الإقامة الخاصة بعمالة الصيد والمزارع السمكية :1وزارة الشئون الاجتماعية والعمل - 4/4/6
تسعى لتقديـم المسـاعدات : جمعيات النفع العام )جمعية حماية البيئة والنادي العلمي( - 4/4/7

 الأسماك.مصايد لحمايـة 
                                                      

 بعض اختصاصات وزارة الشئون الاجتماعية والعمل تحولت إلى الهيئة العامة ااقوى العاملة. 1

 يعتبـر المعهــد الجهـة

الاستشارية الوحيدة في مجال 

 إعـداد الدراسـات والبحوث.
 تقديـم المشورة العلميــة حسب

 الطلب.

معهد الكويت للأبحاث .1

 العلمية

 يلعب دور مساند في حال طلب

الاستعانة من قبل مفتشو الهيئة 

العامــــة لشئون الزراعة 

والثروة السمكيــة للضبطيات 

 القضائية والإحالة للنيابة.

 –وزارة الداخلية .3
 خفر السواحل 

 يتمثل دور قسم علوم البحار

 .الجديدبتأسيس الجيل 
 يساهم في تقديم البحوث

والدراسات العلمية في حال 

 طلب الاستعانة.

4

 



 

 بلدية الكويت.4

.متابعـة أسعـــار بيــع الأسماك 
 اصدار ومتابعة الرخص

 التجارية لبيع الأسماك.

 وزارة التجارة.5

 

 

 وزارة المواصلات.6

 اصدار رخص العمـالة

 )الصيادين(.

الهيئة العامة للقوى .7

 العاملة

 جمع البيانات بشكل دوري عن

كميـات الانتاج المحلي 

والمستورد وأنواع المصيـد من 

 الصياديـن.

 

الإدارة المركزية .8

 للإحصاء

 لحمايـة البيئـة البحريـة والموارد السمكيـة من تهديدات التلوث وغيرها.جهات تطوعية تسعى لتقديـم المسـاعدات 
.تنظيم الأنشطة والفعاليات لنشر التوعية 

 جمعيات النفع العام.9



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

42 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

 :)قسم علوم البحار( كلية العلوم –يت و جامعة الك - 4/4/8
جامعه الكويت في إعداد الكوادر العلمية ب في كلية العلوم 1دور قسم علوم البحار يتمثل

 د الأسماكمصاي. ورغم عدم وجود علاقة مباشرة للقسم في إدارة المختصة في مجال البيئة البحرية
القسم مهمة تخريج كوادر محلية متخصصة في مجال الحفاظ على الثروات تقع على عاتق إلا أنه 

 .السمكية في الكويت
 

 ،ورغم أن الكلية تزخر بالباحثين والمتخصصين في مجال الأحياء البحرية وعلوم البحار
إلا أنه لم يتم الاستفادة من تلك الخبرات في الدراسات والأبحاث المعنية بحماية الثروة السمكية، 

 في مجالات التوعية والتدريب. أو
 

 :معهد الكويت للأبحاث العلمية - 4/4/9
 مجال يف الكويت لدولة الوحيدة الاستشارية الجهة العلمية للأبحاث الكويت معهد يعتبر

 الدراسات بإجراء 0977 عام منذ العلمية للأبحاث الكويت معهد، ويقوم والأبحاث الدراسات
 خلال من مكيالس المخزون  تقييم على الدراسات هذه وتتركز، السمكية بالثروة المتعلقة والأبحاث
 تأثيرو  الصيد تأثير ودراسة الصيادين من الصيد ومعلومات بيانات وجمع البحرية المسوحات
 . 2السمكي المخزون  على( الفيزيائية) الحيوية وغير الحيوية العوامل

داد الخطط إع بشأنالسمكية الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة للقصور في أعمال ونظرا 
مخرجات معهد الكويت للأبحاث العلميةفقد اعتمدت بشكل كبير على  والبرامج،
 

 :4وزارة المواصلات / إدارة النقل البحـري  - 4/4/11
تعلق فيما ي البحر مسطحكافة وسائل حركة النقل البحري فوق  عن المسؤولةالجهة  هي

 بالتراخيص وحركة السفن.
 

                                                      
 .8104تم إنشاؤه في يوليو  1
 . 0/7/8105حسب حسب إفادة د.محسن محمد الحسيني/ مدير برنامج إدارة الموارد البحرية القائمة على النظام البيئي بتاريخ  2
 .8105نوفمبر  08مدير مركز علوم البحار بجامعة الكويت بتاريخ عميد كلية العلوم و إفادةحسب  3
 تعمل إدارة النقل البحري وفقا للاختصاصات التنظيمية التالية: 4

 تنظيم حركة النقل البحري على المستوى الاقليمي. -
 تطبيق القوانين والأنظمة المحلية والدولية المتصلة بالتشريعات البحرية. -
 الدولية اللازمة للسفن بعد تسجيلها.اصدار الشهادات  -
 تسجيل كافة السفن الصغيرة )للصيد والنزهة( بعد اجراء التفتيش الدوري للتأكد من صلاحيتها للملاحة. -
اصدار شهادة نوخذه بدرجاتها بعد استيفاءها للشروط القانونية المطلوبة وتصدر لها الشهادات اللازمة وتصاريح دخول السفن  -

 لمنتظمة منها بخطوط ملاحية.الأجنبة سواء ا
 إصدار التعاميم البحرية الخاصة بسلامة السفن والملاحة في المياه الاقليمية والدولية. -
 دراسة الاتفاقيات والقوانين الدولية تمهيدا للمصادقة عليها. -
 القيام بما يوكل للإدارة من اختصاصات ومهام أخرى مماثلة بما يفيد مصلحة العمل. -
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بثلاث  بالنسبة للقطع البحرية –وتتلخص اجراءات عمل إدارة النقل البحري بوزارة المواصلات 
 جوانب:

 الترخيـص )معاملات القوارب والسفن(. .0
 مسوحات وتفتيش، لتسجيل القطع البحرية الجديدة. .8
 تفتيش، للتجديد السنوي للقطع البحرية. .3
 

 الفحص:تبين من و 
كتروني لدى الإدارة ببيانات القطع البحرية ومعاملات لأو الا  ليالآنظام الاستفادة من العدم  .1

 السفن:
يا، حيث آل المخالفاتمعاملات القطع البحرية أو تسجيل بيانات تقوم وزارة المواصلات ب لا

يتم تضمين كل ما يتعلق ببيانات الرخصة )مخالفات، حكم محكمة، رهونات على السفينة( في 
ملف صاحب الرخصة، وفي حال ضياع أو تلف أو فقدان أي ملف يتم استخراج ملف بدل فاقد 

 دون أي اثبات للمخالفات. السفينة مالك من طلبها يتم ببياناتجديد 

ة الوزار خدمات الكمبيوتر لنظم المعلومات، إلا احدى شركات مع وجود عقد من رغم وعلى ال
يخص لتوثيق وتسجيل ما 8119، حيث لم يتم الاستفادة من النظام الآلي منذ لم تقم بتفعيل البرنامج

 مكافآت فصر  وتم الإدارة في النظام لتطبيق خاصة لجنة تشكيلتم معاملات السفن. علما بأنه 
 عدم التطبيق. ولم تتضح أسباب الآن حتى تطبيقه يتم ولم لأعضائها

 

ات الهيئة مع بيان البيانات الواردة بشأن بيانات تسجيل السفن )الصيد والنزهة( تطابق عدم .4
 :العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية فيما يخص تراخيص الصيد

هناك اختلاف في عدد سفن الصيد المرخصة والمسجلة لدى وزارة اتضح من الفحص أن 
المواصلات عن عدد سفن الصيد المسجلة لدى الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية، 

في حين  1سفينة 8111حيث بلغ مجموع سفن الصيد المرخصة والمسجلة لدى وزارة المواصلات 
 232 زراعة والثروة السمكيةالهيئة العامة لشئون ال بلغ اجمالي رخص سفن الصيد المسجلة لدى

 .عن المسجل لدى الهيئة %78وبنسبة سفينة  0068قدره  بفرق سفينة، أي 
 التالي يوضح ذلك: والجدول

                                                      
بشأن طلب  8105نوفمبر05، ردا على كتاب ديوان المحاسبة المؤرخ 8105ديسمبر 30وفقا لكتاب وزارة المواصلات المؤرخ  1 

 تزويده بالبيانات.
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4

 

 

- 72 (72)  

0596 595 0110 

348 057 185  

68 2 54  

4111 838 1162  

 

لثلاث ولم يتم تجديدها للسنوات ا تراخيصها عدد سفن الصيد المنتهيةان  إلىوتجدر الإشارة 
بيانات الهيئة العامة  في حين أن ،سفينة 507 وفقا لبيانات وزارة المواصلات( 8105، 8104، 8103)

( تراخيصها مجددةالالصيد المتوقفة )غير عدد سفن  تشير إلى أنلشئون الزراعة والثروة السمكية 
 .رخصة 077وبفارق  8105حتى نهاية  341 نحو

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

45 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجزء الثاني

 حماية الثروة السمكية عمليات تقييم مدى كفاءة 

 من الصيد الجائر 
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 الثانيالجزء 

 حماية الثروة السمكية عمليات تقييم مدى كفاءة 

 من الصيد الجائر 

 

 تمهيد:
من دول العالم و  منيعتبر إستنزاف المخزون السمكي من المشاكل التي يعاني منها العديد 

لكويت المخزون السمكي في دولة ا يرجع نفاذ بناء على تقارير إقليمية وعالميةو ضمنها دولة الكويت، 
 .1لأسباب عدة من أهمها الصيد الجائر

أو معدات الصيد، أو الوقت المخصص  القوارب،زيادة قدرات الصيد )عدد  هو الجائر الصيدو 
بشكل أكبر من تلك القدرة اللازمة لصيد الكميات  المخزون السمكىللصيد( الموجهة نحو استغلال 

  .الزائدة من المخزون 
 Illegal Unreported & Unregulatedويعد الصيد غير القانوني وغير المبلغ عنه وغير المنظم

Fishing (IUU) نو  الصيد بعض طرق وتجدر الإشارة إلى أن  .صور الصيد الجائر  قانونية كانت ا 
 .على البيئة البحرية أضرار من لها لما اجائر  اصيد تعتبر العلمية الناحية من إلا أنها

 ذات العلاقة:وسنستعرض فيما يلي مراحل نشاط الصيد ومسئولية الجهات 

 
متثال الصيد التي تتمثل بمدى انشاط هواة(، ثم تليها مرحلة  / تبدأ المراحل باستخراج الرخص بنوعيها )صيد

 الصيادين بالنظم والقوانين الصادرة بحماية الثروة السمكية، وانتهاءا بمرحلة الانتاج والاستهلاك.
 
 

                                                      
 كما ورد في رؤية كلية العلوم، جامعة الكويت بشأن تقييم كفاءة وفاعلية حماية الثروة السمكية.  1 
 وزارة الزراعة واستصلاح الأراضى )مصر( -الثروة السمكية  الموقع الرسمي للهيئة العامة لتنمية 2 

http://www.gafrd.org/topics/57618 . 

باعـة متجولون

وزارة المواصلاة

وزارة التجارة

الرقابـة على الصيـد من

أحجام وأنواع الأسماك

بيع في الأسواقمنظم

جهــد الصيد

التسعير - المزادات

غير منظم

معدات الصيد

استهلاك شخصي

بيع خارج الأسواق

تصدير

غير مفعل للأسماك

بيع خارج السوق

رخصـة عمالـة 

بلدية الكويت

الالتزام بالقوانين والنظم

كشف السلامة الغذائية

قبل مفتشوا الجهات المعنية

مواقـع الصيد

مواسـم الحظر

باعة متجولين

الإدارة المركزية للإحصــاء

جهات بحثية مساندة : معهد الأبحاث - جامعة الكويت 

وزارة التجـــارة

هواة الصيد - النزهةأصحاب رخص الصيد

وزارة المواصلاةوزارة المواصلاة

تتم الرقابة على الجوانب التالية:

إدارة النقل البحري- وزارة المواصلاة إدارة الرخص/ الهيئة العامة للزراعة

رخصـة مركـبرخصـة مركـب

وزارة الشئون الاجتماعية والعمل

 الهيئة العامة للزراعة

الهيئــة العامــة لشئـون الزراعــة والثروة السمكيـة 

الهيئــة العامـة للبيئــة

وزارة الداخليــة / الشرطــة البيئيـة 

وزارة الداخليــة / خفـر السواحل

وزارة الشئون الاجتماعيـة والعمل

تسجيل كمية المحصول

مرحلة الانتــاج والاستهلاكمرحلـــة الصيـــدمرحلـــــة استخراج  الرخـــص

رخص الهواةرخص الصيد

الجهـات المعنيـــة بالرقــابة والمتابعــةالجهــــات المعنيــــة بالمتابعـة  الجهـات المعنيـة بالرقـابة والمتابعـة 

الهيئة العامة لشئون والثروة السمكية / إدارة الأسواقالهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكيـة 

بلــديــة الكويت

http://www.gafrd.org/tags/11614/posts
http://www.gafrd.org/tags/11614/posts
http://www.gafrd.org/topics/57618
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 تقييم مرحلة استخراج الرخص:المرحلة الأولى: 

 
تعتبر مرحلة استخراج التراخيص هي أولى خطوات ممارسة نشاط الصيد، حيث تتولى 
إدارة تراخيص الصيد في الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية بإصدار رخصة الصيد حسب 
نوعها )طراد، سفينة خشب، سفينة حديد، طراد ألومنيوم، رخصة طراد مدموج(، بينما تختص وزارة 

 باصدار التراخيص الخاصة بالقوارب والسفن بنوعيها )قوارب الصيد والنزهة(.المواصلات 
 

 وتتلخص إجراءات الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية في اصدار التراخيص بالتالي:
 بالهيئة. التراخيص إدارة إلي الصيد رخصة الإصدار بطلب المواطن يتقدم .0
للاعتماد )مجلس الإدارة،  المختصة للجهة الطلب يحال والضوابط للشروط الطلب الاستيفاء بعد .8

 الوزير المختص(.
 الرقم، المالك اسم)بالبيانات التالية:  الصيد تراخيص إدارة قبل من للرخصة ملف إنشاء يتم .3

 الصيد(. معدات نوع ،الملف نوع، المدني
 الملف رقم على سفينة أو قارب تسجيل بشأن المواصلات لوزارة كتاب التراخيص إدارة تصدر .4

 .تم إنشاءه الذي
بالهيئة للتأكد من  المختصة الفنية اللجنة قبل من الجديد القارب أو السفينة على الفني الكشف .5

 الشئون  قسم – البحرية الرقابة إدارة) ترخيصه المطلوب لنوعل لمواصفات الفنيةامطابقة مدى 
 الهندسية(.

 إدارة إلى الطلبة حالوا   الملف على السفينة أو القارب بيانات تسجيل يتم الموافقة حال في .6
 .الصيد تراخيص

 يأخذ الملف بملف جديد، حيث الرخصة واصدار الطلب بمراجعة الصيد تراخيص إدارة تقوم .7
 الطلب مزدوج(، ويحال طراد رخصةحديد،  خشب، سفينة سفينةرخصة )طراد،  نوع حسب رقم

صدار للاعتماد إلى مدير إدارة التراخيص  .المستحقة الرسوم تحصيل بعد الرخص وا 
  

استخراج الرخص. 0
نشاط الصيد. 4

الانتاج والاستهلاك.3
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 والشكل التالي يوضح مراحل انشاء ملف الرخص:

 
2

  بالنسبة إلى رخـــــص الصيد:
 وفقاالصيد تقسيم رخص  يتمهناك نوعين من الرخص: رخصة الحظور ورخص الصيد، و 

  للتالي:
 .، خشب، حديد(الألياف الزجاجية )فيبرجلاس() البدن مادة نوع أ.
  .)قارب، سفينة( الصيد وحدة نوع. ب

  .(ي)لي ، قرقور، جر خلف الصيد معدات نوع ج. 
 قدم(. 84قدم، أقل من  84من )أكبر  الصيد طول قوارب د. 

 

 بتسجيلهاالمسموح  البحرية بالقطعة الخاصة الفنية المواصفات ووفقا لنوع الرخصة يتم تحديد
 .العمالة عددالمواصلات(، كما يتم تحديدوزارة الصيد )بالتنسيق مع  ملف على
 
 
 
 
 
 

 
 (7شكل رقم )

 يوضح أنواع الرخص 

إدارة تراخيص الصيد إدارة التراخيص

إنشاء ملف 

الرخصة 

المطلوبة

إصدار كتاب لوزارة المواصلات بشأن 

تسجيل قارب أو سفينة على رقم 

الملف الذي تم انشاءه

اعتماد الطلب من مجلس الإدارة

بعد استيفاء الشروط والضوابط

الكشف الفني على السفينة أو القارب 

وتطابق المواصفات الفنية لنوع 

الرخصة

مراجعة الطلب 

وإصدار الرخصة

إحالة الطلب إلى 

رئيس قسم 

التراخيص للمراجعة 

والاعتماد

اصدار الرخصة  

بعد تحصيل الرسوم 

تسجيل بيانات القارب أو السفينة 

على الملف وإحالته إلى إدارة 

التراخيص

يقدم المواطن بطلب 

اصدار رخصة 

الصيد

إدارة تراخيص الصيد

حفظ

اللجنة الفنية المختصة

الموافقة على الطلب يرفض الطلب
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 :الملاحظات التي شابت تراخيص الصيد
الصيد  تقليص رخصبالعامة لشئون الزراعة والثروة السمكية  لهيئةقيام ا من الفحص تبين .0

دة جدي تراخيص صيد أية إصدار تم ايقافومن ثم الأسماك،  مصايد اجهاد تخفيض منلل
بشأن وقف اصدار تراخيص صيد جديدة أيا كان  0925لسنة  86موجب القرار رقم ذلك بو 

لألياف ا، ماعدا رخص استبدال سفن صيد الربيان الحديدية الى سفن صيد خشبية أو 1نوعها
لسنة  082، وكذلك القرار رقم 8119لسنة  450وذلك بموجب القرار رقم  الزجاجية )فيبرجلاس(

8113
لمن لديه أكثر من ترخيص صيد أسماك إستبدال ترخيصين بترخيص واحد والذي أجاز  2
لغاء و  ة )فيبرجلاس(الألياف الزجاجيلقارب   .الترخيصين السابقين نهائياا 

 :الثلاث السابقة سنواتالأعداد الرخص حسب النوع خلال اجمالي يوضح التالي  الجدولو 
 

 (3)جدول رقم 

 الثلاث السابقة يوضح اجمالي أعداد الرخص التي تم تجديدها وحسب النوع خلال السنوات

 

 :ما يليومن الجدول السابق يتضح 
              خلال الســــــــــــــنوات من 2( والبـــالغ عـــددهــا يثبــات عـــدد تراخيص ســــــــــــــفن الحـــديــد )الجر الخلف 

8103 – 8105. 

                                                      
 على أنه "يوقف إصدار أية تراخيص جديدة لسفن الصيد )الفيبرجلاس( العاملة بالمياه 0925لسنة  86من القرار  0تنص المادة  1 

على انه "يوقف إصدار أية تراخيص جديدة لسفن الصيد الأخرى العاملة بالمياه الاقليمية الكويتية  8الاقليمية الكويتية. وتنص المادة 
 ".فيما عدا حالات الضرورة القصوى التي يقرها مجلس ادارةأيا كان نوعها، 

بشأن تعديل طول قارب  8108لسنة  0634بالقرار رقم  بشأن تحديد قدرات السفن والقوارب والمعدل 082/8113القرار رقم  2 
 الصيد المدموج.

رخصة موقوفة )وفقا للنظام الآلي للتراخيص( إما لعدم التجديد أو بسبب وجود مخالفات، إلا أن  341وتجدر الإشارة إلى أن هناك  3 
بشأن تجديد تراخيص القوارب والسفن يسمح بتجديدها متى ما تم سداد مستحقات الدولة من الرسوم  8110لسنة  079القرار رقم 

 عن السنوات السابقة.
 

2013 2014 2015 

 

جر 

 خلفي
72 8 - - 80 72 8 - - 80 71 8 - - 79 

 574 29 478 - 67 567 24 475 - 68 604 17 520 - 67 ليخ

 180 46 115 - 19 192 46 127 - 19 171 42 110 - 19 قراقير 

لغرض  

 الأبحاث
- - 1 - 1 - - 1 - 1 - - 1 - 1 

 4 3 1 - - 0 - - - - 0 - - - - أخرى

 3838 78 595 8 157 840 70 603 8 159 856 59 631 8 158 الإجمالي
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رخصة في عام  595إلى  8103رخصة في عام  630انخفاض اجمالي أعدد رخص الطراريد من  
 8103رخصة في عام  59، وفي المقابل ارتفع اجمالي عدد رخص الطراد المدموج من 8105
 .8105رخصة في عام  72إلى 

لرخص ازيادة عدد سفن الدمج لم يترتب عليها أي انخفاض لعدد الطراريد، فعند مقارنة عدد  
رخص،  2تبين زيادة رخص الطراد المدموج بعدد  8105و 8104السنوات حسب النوع خلال 

في  ،رخص وهو ما يعادل الزيادة في عدد الطراد المدموج 2وانخفاض عدد رخص الطراد بعدد 
رخصة وهو ما يتعارض  06حين يفترض ان يقابل ذلك انخفاض في عدد رخص الطراد بعدد 

 .الجهد المبذول على المصايد الطبيعيةالدمج لتخفيض  مع الهدف من قرارات
طراد مدموج( لم يتم تصنيفها  3طراد، 0) رخص 4، وجود عدد 8105أظهرت بيانات رخص عام  

 .ي من أنواع الرخص المتعارف عليهاضمن أ
 

 الضرورة القصوى لإصدار تراخيص الصيد: تحدد معايير  وجود ضوابط او عدم .4
 افإيق بشأن وقف إصدار تراخيص جديدة لسفن الصيد 86/0925من القرار  8المادة قضت 

 ،إصدار أية تراخيص جديدة لسفن الصيد الأخرى العاملة بالمياه الاقليمية الكويتية أيا كان نوعها
 الهيئة.  دارةإالتي يقرها مجلس و حالات الضرورة القصوى إلا أنها استثنت 

ن منح مجلس إدارة الهيئة حق الاو  ة يلحالات الضرورة القصوى دون وضع أستثناء ا 
لا يحقق مبدأ العدالة وتكافؤ  الأمر الذي ،ضوابط أو معايير تحدد حالات الضرورة القصوى 

 الفرص عند الاستثناء في منح التراخيص. 
 

 :(الرخص الموقوفة قابلة للتجديد) الموقوفة وجود تنظيم تجاه الرخصعدم  .3
جاء بناء على رؤية الهيئة  وقف اصدار تراخيص صيد جديدةبشأن  86/0925ررغم أن القرا

 مصايد اداجه من زيديالعامة لشئون الزراعة والثروة السمكية آنذاك بأن زيادة عدد رخص الصيد س
 1سفينة موقوفة 341حيث تم حصر  ،إلا أن تلك الرؤية لم تترجم بإلغاء الرخص الموقوفة، الأسماك

رخصة حتى نهاية  232من إجمالي رخص الصيد والبالغة  41وبما يعادل  8105حتى نهاية 
يتم  لمومع ذلك سنة  08رخص موقوفة ولم تجدد منذ أكثر من  01فضلا عن وجود عدد  .8105

اكل بإلغائها للحد من مش لتعامل مع الرخص غير الفعالةلاتخاذ أي إجراء حيالها لعدم وجود آلية 
 العمالة والاتجار بالإقامات.  

بشــأن تجديد تراخيص القوارب والســفن  8110لســنة  079وتجدر الإشــارة إلى أن القرار رقم 
في مادته الأولى سـمح بتجديد تراخيص القوارب وسفن الصيد والحظور التي لم يتم تجديدها منذ 

                                                      
 رخص الموقوفة تكون إما بسبب وجود مخالفات أو لأن الرخصة لم تجدد. ال 1 
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على أن يتم ســـــــــداد مســـــــــتحقات الدولة من الرســـــــــوم عن الســـــــــنوات  –م حتى تاريخه  0991عام 
  السابقة.

  .8106حتى يناير  0996من نوفمبر الرخص الموقوفة البياني التالي يبين  والشكل
 

 
 (5شكل رقم )

حتى  0552يوضح الرخص الموقوفة من 
 4102يناير 

 
 
 
 

خير عن تجديد الرخص أن غرامة التأبش 8117لسنة  591القرار رقم أصدرت الهيئة كما 
الثالثة، وهو مبلغ لا يتناسب مع تكلفة كل سنة تأخير بعد السنة عن دنانير  01غرامة اللتصبح 

ن مفعلة الغير ، ويمكن تجديد الرخص الاستنزاف للبيئة البحرية جراء زيادة عدد رخص الصيد وا 
 والجدول التالي يبين مبلغ الغرامة خلال السنوات: غرامةنة، بدفع الس 81مضى عليها أكثر من 

2
31

 السنة الأولى
 السنة الثانية
 السنة الثالثة

 د.ك عن كل سنة تـأخير تزيد مدتها عن السنة الثالثة. 01يتم دفع قيمة 

 د.ك 01
 د.ك 41
 د.ك 21

 
علة مفالغير الموقوفة أو تلك الرخص القائمة تنظيم أو ضوابط للرخص إن عدم وجود 

 .مصايد الأسماكسيشكل عبئا على 
 
 
 

4

8

1

298

29
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1985لسنة  19للقرار  1من المادة  6الالتزام بالبند  عدم .2
ضوابط للتنازل عن رخص بشأن  1

 الصيد:
 إيقاف اصدار ، ومع09/0925للقرار  0من المادة  6دم الالتزام بالبند تبين من الفحص ع
رخص أسعار  في أدى إلى المغالاة، فإن ذلك 86/0925القرار  بموجب تراخيص جديدة لسفن الصيد

 دينارألف  851 – دينار كويتي ألف 85نوع الرخصة ما بين وفقا ل سعر التنازل بلغالصيد، حيث 
ألف  081مع قرقور  سفينةألف دينار، ورخصة  85 قيمةبيع رخصة الطراد  سعر وبلغ ،كويتي
علما  ،2كويتي ألف دينار 851 ا إلىسعره جر خلفي فقد وصل رخصة سفينة، أما كويتي دينار

في شأن تراخيص سفن الصيد الكويتية حدد فيها رسوم تراخيص  0921لسنة  04بأن القرار رقم 
حصان مبلغ خمسة دنانير سنوياً، والسفينة  011الصيد بالنسبة الى السفينة ذات محرك بقدرة حتى 

 حصان مبلغ عشرة دنانير سنوياً. 011ذات محرك بقدرة أكبر من 
 

 ،رخصة 577الخمس السابقة خلال السنوات )التنازل( نقل الملكية بلغ عدد معاملات هذا و 
 ذلك: انيوضح ينالتاليالبياني  والشكلوالجدول 

5

11411131414115 

11221121112311221122

     8 6 17 8 8 35 

    4 4 2 11 3 42 

  23 77 90 129 23 264 

   5 6 12 24 9 56 

92 93 121 172 97 577 

 
 

9

4111

4112

 
 

                                                      
بالنسبة لشروط حق  6بشأن شروط مزاولة مهنة الصيد البحري في الكويت في البند  0925لسنة  09من القرار  0تشير المادة  1 

ب الرخصة بالتنازل فإنه يقدم رغبته مزاولة مهنة الصيد أنه لا يجوز تأجير أو التنازل عن الرخصة للغير، وإذا ما رغب صاح
 بالتنازل إلى الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية

 .8105نوفمبر  8حسب إفادة بعض العاملين في سوق السمك لدى زيارة أعضاء المهمة الميدانية للسوق سوق بتاريخ  2 

0

50

100

150

200

2011 2012 2013 2014 2015

حتى 4111معاملات اةل الملكية الال الساوات من عدد 
4115
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اع ل وارتفأدى إلى رواج معاملات التناز  عن رخص الصيد ضوابط للتنازلإن عدم وجود 
إلى استنزاف البحر بزيادة جهد الصيد لتعويض  يضطر البعض هو الأمر الذيو ، أسعار الرخص

 .على غلاء أسعار السمكالرخصة، فضلا عن التأثير المباشر لأسعار الرخص  تكلفة
 
 ترخيص لصيد الهواة )النزهة(: وجودعدم  .5

من مدونة سلوك  8-6-7ترخيص لصيد الهواة وبما يخالف البند عدم وجود تبين من الفحص 
ى للدول ينبغوالتي تنص على " منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدةالصيد الرشيد الصادرة من 

سفينة بممارسة الصيد ما لم يرخص لها بذلك، وذلك على  لأيأن تطبق تدابير لضمان ألا يسمح 
اجمالي لغ ، حيث ب"يتفق مع القانون الدولى لأعالى البحار أو يتطابق مع التشريعات الوطنيةنحو 

رخصة،  802287 نحو 8105نهاية السفن المسجلة لدى وزارة المواصلات )صيد ونزهة( حتى 
 . رخصة 862111 غير مجددة ليصبح الإجمالي نحو رخصة 5111 ويضاف على ذلك نحو

 

كثير لا أن إ وليس بهدف الصيد النزهة يتم اصدارها بهدف النزهةورغم أن تراخيص سفن 
 .ميات تجاريةيصطاد الأسماك بك، بل أن بعضهم باتت تنافس الصيادين التقليديين سفنتلك ال من

بشأن تنظيم  8105لسنة ( 00ومن الجدير بالذكر أن إمارة رأس الخيمة أصدرت مرسوما أميريا رقم )
كل شخص يرغب في ممارسة صيد النزهة أو الترفيه الحصول فيه ، توجب مهنة صيد الأسماك

لنزهة حظر على صيادي اي، كما على تصريح مسبق من السلطة المختصة لممارسة الصيد البحري 
  .والترفيه المصرح لهم بالصيد البحري بيع الاسماك في مناطق الانزال السمكي

 

ترخيص لصيد الهواة يجعل من الصعب السيطرة على صيد الهواة والحد عدم وجود إن 
 بسبب ممارساتهم.  من تدهور المخزون السمكي

 

 :الصيدنشاط  الثانية: مرحلةال

 
 

                                                      
 .8106يناير  5حسب إفادة مدير إدارة النقل البحري بوزارة المواصلات بتاريخ  1 

استخراج الرخص. 0
نشاط الصيد. 4

الانتاج والاستهلاك.3
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 جزئين: على مل مرحلة الصيدتتش
 .ذات الأثر السلبي الجزء الأول: معدات الصيد

 .الجزء الثاني: مخالفات سفن الصيد والهواة
 التالي يوضح ذلك:والشكل 

 

تخضع مرحلة الصيد للعديد من الأنظمة والقوانين التي تحدد كل من مواقع الصيد، مواسم 
الحظر، معدات الصيد المسموحة، تسجيل عدد الطلعات، كمية المصيد، أحجام وأنواع الأسماك، 

زام الصيادين مدى التوغيرها. وتتحمل الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية مسئولية متابعة 
 بالنظم والقوانين. 

 

 إدارتها وأ العوامل هذه عن خروج أيو  رئيسية عوامل خمسا لوفق دمصاياليتم إدارة و  
 :1هي العوامل وتلك ،الجائر الصيد إلى يؤدي بشكل خاطئ

 للصيد المسموحة المدة يديبتق الإدارة تقوم حيث ،الحظر بفترة عرفي ما : وهوالزمن عامل .0
 الدراسات في معلومات من استنتاجه يتمما  على بناء المستهدفة نواعلأل الصيد بتحديد موسم
الصيد  إلى يؤدي مستمر بشكل الصيد ممارسة إن ،للسمكة التكاثرية بالدورة ةالعلمية المتعلق

 بادراه بعض والثروة الزراعة لشئون  العامة الهيئة تقوم. و المستهدف السمكي لمخزون ل الجائر
 والحظـر الصيد بمواسم والمعروفة للصيد اللازمة المدة تحديد خلال من السمكية مخازن ال
 .يد(الم الزبيدي، الربيان،)

المواقع تعد مواقع  بعضف والممنوعة، المسموحة الصيد بمواقع عرفي ما وهو: الموقع عامل .8
جون ) حمايتها، لذا وجب فيها الأسماك تكاثرويتم  للأسماك حضانات منطقة حيوية لأنها
  الثلاث أميال(.في حدود  صيدالالكويت، 

 وطريقة المستخدمةات المعد نوع حسب الأسماك صيد طرق  تتعدد :الصيد معدات عامل .3
المخزون  على بالغة سلبية أثار لها المستخدمة الصيد وطرق  معداتال بعضف ،استخدامها
 معينة أنواع أو أنها تستهدف للمخزون  الاستدامة حدود تتعدى كبيرة كمياتلأنها تصيد  السمكي

 .صيدها يمنع التي البحرية الأحياء من
                                                      

 على استفسارات ديوان المحاسبة. 8105ديسمبر  8رد الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية المؤرخ  1 

مرحلة نشاط الصيد

معدات الصيد

ماالفات سفن الصيد والمواة 
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 تحديد في تكمن مصايدال إدارة في الرئيسية العناصر أحدوالصيادين:  الصيد سفن عامل .4
 إلى الوصول في القارب كفاءة دتزا لمافك عليه، العاملين الصيادين وعدد الصيد قوارب قدرات
 العنصر هو الصيادف ،السمك من أكبر كميات حصاد امكانية زاد السمكية المخازن  مواقع

 الصيد بسلوكو  بالقوانين الالتزام مسؤولية عليه يقع من أيضا وهو بالصيد يقوم الذي الأساسي
 .الرشيد

 تجعل المستهدفة الأسماك وتنوع الأحيائي التنوع طبيعة ان: المستهدفة الأحياء تحديد عامل .5
 بعين الأخذ دون  خاص بشكل المائية الأحياء من معين جنس على يركزون  الصيادين بعض

، وهو الأمر الذي ينعكس عليه تعتمد التي الأخرى  الأجناس مع الجنس هذا ارتباط الاعتبار
 أن ماك ،البيئي التوازن  في اختلال حدوث إلى يؤديمما ، البحري  البيئي النظام علىسلبا 
 إمكانية خفض على ذلك ويترتب البلوغ سن هاوصول قبل يتم صيدها المستهدفة الأسماك بعض
   السمكي. المخزون  تجدد

 

 :ذات الأثر السلبي أولا: معدات الصيد
لكل نوع و  الأسماكالمختلفة من نواع الأمن  العديد على الكويت في السمكية الثروة تحتوي 
 . وأنواع مختلفة من سفن الصيد الصيد من وسائل مختلفة تستخدم أنواع

ة أو )المعروفة محليا بالكوف التقليدية على شباك الجر القاعي الصيد وسائل وتتضمن
 ل وسيلة منهاكو  ،(القراقيرالأفخاخ )المعروفة ب، والشباك الخيشومية، والمشابك، والحظور، و الكراف(

 .1السمكية معينة من مصيد الثروة تستهدف أنواع
 بعض استخدام منع بين ما قرارات عدة السمكية والثروة الزراعة لشئون  الهيئة العامة أصدرتو 
منع  شأنب 8104( لسنة 578قرار رقم )، منها الللعدة معينة مواصفات وتحديد صيدالمعدات  أنواع

وهي كما ، تيةالكويالصيد باستخدام بعض أنواع الشباك وأدوات ووسائل الصيد في المياه الإقليمية 
  يلي: 

 .(ةاه محليا )شباك الهبلم( والمسsurrounding nets – purse seinesالشباك المحيطية ) .0
 .(trammel netsوالانواع ) مختلفه الاحجامالشباك المركبة من ثلاث طبقات  .8
 .(tangle netsشباك التخبط او التعلبك ) .3
 .(شباك الركاس)محليا  ة( والمسماAnchored  _set gillnet _Bottomالشباك الخيشومية القاعية ) .4
 .(Beach seine) الكراف الساحلية او الشاطئيهشباك  .5
 .(Boat seine) شباك الكراف بواسطة القوارب .6

                                                      
 .8117مشروع دراسة لتطوير مصايد الأسماك القاعية "القرقور" في الكويت، معهد الكويت للأبحاث العلمية  1 



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

56 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

 .(Trawl nets) شباك الجر القاعية لصيد الأسماك .7
 شباك الصيد ذات فتحات غير قانونية. .2
 محليا )المشبك(. ة( والمسماLong lineالخيوط الطويلة ) .9

 (.Monofiamentالشعيره )شباك الصيد المصعنه من النايلون احادي  .01
 

 :دون ضوابط أو تنظيممعدات الصيد  اذونات استيرادعدد كبير من وجود  .1
أذن استيراد، وبلغت تفاصيل  96عدد  8105لعام  أذونات استيراد شحنة معدات صيد بلغت عدد

 يلي: كمالنفس العام  المستوردة الصيد معدات كمية
      

0774 9627 61871 086 0572 011 

دون ضوابط أو تنظيم، بالإضافة إلى معدات الصيد  اذونات استيرادوجود عدد كبير من ف
 ،العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية وجود معدات مصنعة محليا لا تخضع لرقابة الهيئة

 إلى الاستغلال السيء والاستنزاف. مصايد الأسماكسيعرض 
 

 :مراقبة شركات بيع معدات الصيدوجود آلية لعدم  .4
 ينبغىفي مدونة الصيد الرشيد أنه " دارة مصايد الأسماك( بشأن إ4-6-7 )البند 7المادة تنص 

فحص أداء جميع معدات الصيد وطرقه وممارساته السائدة، واتخاذ التدابير لضمان التخلص تدريجيا 
أكثر  حلال بدائلا  معدات الصيد وطرقه وممارساته التى لاتتفق مع مبادىء الصيد الرشيد، و من 

 ."قبولا مكانها
 يد،الصدوات ألما يتم بيعه من معدات في محلات بيع  آليةوجود تبين من الفحص عدم و 
ة ق، ويتم بيع المعدات بطريمراقبةلا يخضع بيع الأنواع المختلفة من أدوات الصيد لأي حيث 

 عشوائية بدون شروط أو ضوابط للجميع )صيادين، هواة(. 
 

بشأن العلامات المميزة لشباك الصيد  8112لسنة  588من القرار  5و 4المادتين ورغم أن 
الخيشومية ألزمت مؤسسات بيع أدوات الصيد والشباك بتسجيل كافة البيانات الرسمية الخاصة 
بالشباك المستوردة والمباعة في السوق المحلى والمعاد تصديرها والارصدة المتوفرة في سجلات 

ذلك،  ين للهيئة في أي وقت عند طلبخاصة، كما ألزمتها بتقديم هذه السجلات للمفتشين التابع
 يوجد لاكما حظرت على هذه المؤسسات بيع الشباك للصيادين إلا بموجب إذن الهيئة، إلا أنه 

آلية للتفتيش والرقابة على مؤسسات بيع أدوات الصيد والشباك. كما أن القرار اقتصر فقط على 
عدات ظم عملية تسجيل بقية أنواع متسجيل بيانات شباك الصيد الخيشومية، ولكن لا يوجد ما ين
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آلية للتنسيق مع وزارة الداخلية ووزارة التجارة والإدارة العامة ما ينظم ، ولا يوجد الصيد كالقراقير
 .للجمارك في تنفيذ هذا القرار

 
 

 معدات الصيد ذات الأثر السلبي على المخزون السمكي: الملاحظات التي شابت
 

 :الحظره
 ويشد البوص من دتشيّ  الحواجز من نوعوهي عبارة عن  القديمةمن أدوات الصيد تعد 

 الشاطئ بمحاذاة السابحة الأسماك تجاه الساحلية المد منطقة في خاصة حبال بواسطة بعضه إلى
 ،دائرية مصيدة إلى يؤدي البحر داخل إلى الشاطئ من والممتد حظرهلل الشبكي الحائط داخل إلى

 وتبقى منها، الهروب تستطيع ولا دالم في الماء زيادة أثناء داخلها إلى الأسماك تتجه حيث
 الكيس من لجمعهار الجز  في الماء انحسار عند الصيادين حضور حين إلى هناك الأسماك
 .1الماء تحت مغموراً  دائما يظل الذي حظرهال نهاية في الموجود العميق

 

وأشارت دراسة لمعهد الكويت للأبحاث العلمية منشورة في احدى المجلات العلمية أن 
في  ظرهح. فاستخدام الرما بين المد والجز منطقة  كسماأ صغار لصيد فعالة تعتبر وسيلةالحظور 
المهمة  2كيرقات الأسماصغار و  لكثير منالساحلية والتي تعد محاضن  والجزر المد مناطق

، حيث لأسماك والكائنات البحرية الصغيرةزيادة وفيات اتسبب اقتصادياً وغيرها من الأنواع الأخرى 
 .3جون الكويت وخور الصبية من أهم حاضنات الأسماك بالكويتيعتبر 

 

بأن يتم إزالة جميع الحظور من جون الكويت لأنها تعتبر المنطقة الرئيسة الدراسة  وتوصي
الأسماك وأن الحظور في هذه المنطقة تؤثر على التنوع البيولوجي للنظام البيئي ونجاح لحضانة 

دخول صغار الأسماك إلى المصايد. كما يجب الأخذ بالحسبان أن يتم إزالة جميع الحظور من 
جميع المناطق الساحلية لوجودها في منطقة المد والجزر والتي يعتقد إنها المسبب الرئيسي لنفوق 

 .4الأسماكصغار 
 

 

                                                      
 ودراسات البحوث قسممسودة دليل طرق ومعدات الصيد في دول الخليج العربي، الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية،  1 

 المائية. الأحياء
من مجموع الأسماك المصادة بواسطة  %41يشير تحليل كميات الأسماك المصادة بالحظره لدراسة معهد الكويت للأبحاث العلمية أن  2 

 الحظور هي يرقات ويوافع الأسماك.
3 Articles by M. Al-Husaini ⇑, J.M. Bishop, H.M. Al-Foudari, A.F. Al-Baz on “A review of the 

status and development of Kuwait’s fisheries” Published in Marine Pollution Bulletin, Voume 
100, Issue 2, 30 November 2015, Pages 597–606 

 .8113دراسة معهد الكويت للأبحاث العلمية حول تقييم مصايد الحظور وتأثيرها على الأسماك التجارية،  4 
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 :1مواقع للحظور 4وهناك 
 وقد صدر قرار بإزالتها. –جون الكويت وخور الصبية  .0
 مسكان. .8
 من رأس السالمية إلى النويصيب )الساحل الجنوبي(. .3
 مؤخرا. أضيفت-جزيرة فيلكا  .4

 لقرارات الصادرة بشأن الحظور:التسلسل التاريخي ل وفيما يلي
 

0 
0798110

0991

8 
0218110  

 
3  714 8118

4 
0888113

704/81180.50.85 

5 8118113

6 
93048–

8/811389/9/8113

0. 

  
  

8. 

7 

0997/8114

83/8/8114

930.

0930

2 
00988114

48–8/811489/9/8114

9 
4818115  

 
 

 :ما يلي وتبين من الفحص
من اجمالي رخص  %22مؤقتة في جزيرة فيلكا، وبما يمثل  حظره جديدة 37رخص لعدد  اصدار .0

صدور  وكذلك، 8104حتى  8112الأعوام من ، خلال رخصة 48والبالغ عددها  حظور فيلكا
وذلك في موقعي الفنيطيس والعقيلة  8114-8118ترخيص لحظور خلال الفترة من  8عدد 

                                                      
 عة في الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية.وفقا لإفادة مراقب التنسيق والمتاب 1 
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جديدة، علما بأن  حظور تراخيص إصدار وقفبشأن  481/8115و 021/8110بالمخالفة للقرارين 
. وقامت إدارة 1الوزراءوفق توجيهات سمو رئيس مجلس  هذه التراخيص الجديدة تم منحها

تراخيص الصيد بقطاع الثروة السمكية بإصدار تراخيص حظور مؤقته لأهالي جزيرة فيلكا بناء 
وهو الأمر الذي ، 2الطلبات المقدمة منهم مع أخذ إقرار وتعهد على أصحاب التراخيصعلى 

 .على المخزون السمكي الإجهادزيادة سيساهم في 
حظور  قرار استثناءالهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية بأن  مسئوليوقد أفاد 

 أهالي فيلكا صادر من قبل مجلس الوزراء.
 

 عند اتخاذ واضحةزمني للقرارات المنظمة للحظور إلى عدم وجود رؤية يشير التسلسل ال .8
وصدر بعد ذلك القرار  ،بمنع اصدار التراخيص 021/8110القرارات، حيث صدر القرار 

، ثم صدر قرار مجلس خرآمن داخل جون الكويت إلى أي مكان الحظور نقل بحظر  811/8113
 ،كافة الحظور فى البلاد ومنع إقامة أي حظور جديدة بإزالة 89/9/8113بتاري   930الوزراء رقم 

مما يعتبر تدرج إيجابي لوقف التدهور في المخزون السمكي. إلا أنه وبعد أقل من خمسة شهور 
تم التراجع عن مضمون  كافة الحظور فى البلاد بإزالة 930من صدور قرار مجلس الوزراء رقم 

( بقصر إزالة الحظور البرية والبحرية داخل 83/8/8114بتاري   099القرار الأخير، وصدر قرار )
المية إلى رأس الس، و )مسكانوتم استبعاد بقية مواقع الحظور  جون الكويت وخور الصبية فقط،

 ( من قرار الإزالة. فيلكا، و الجنوبي الساحل-النويصيب

بمنع منح تراخيص جديدة للحظور، إلا أنه لايزال هناك  481/8115ورغم صدور القرار 
 فة وتأثيرها السلبي لازال قائما،قائمة وموزعة في مواقع مختل هحظر  089تضم  3رخصة 017عدد 

 وهو ما يشير إلى عدم وجود جدية لحماية المخزون السمكي.
 

والتي لم يتم الحظور الموقوفة رخص عدم وجود ما ينظم الحظور الموقوفة، حيث بلغ عدد  .3
 .هرخصة حظر  017والبالغة  من اجمالي رخص الحظور %42 وبما يمثلرخصة  58 هاتجديد

 
                                                      

بموجب الكتاب الموجه من وزير الأشغال ووزير الدولة لشئون البلدية إلى رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة  1 
 .8117أكتوبر  0السمكية المؤرخ 

 ضوابط وشروط ترخيص الحظره المؤقتة: 2 
 والقرارات المنفذة له. 0921لسنة  46م بالقانون رقم الالتزام بالمرسو .0
 الالتزام بالضوابط والتعليمات التي تصدر عن الهيئة وبلدية الكويت في شأن تنظيم وإزالة الحظور. .8
للهيئة الحق أو أي جهة حكومية أخرى في إزالة الحظره دون المطالبة بأي موقع آخر بديل أو أي تعويض عند الإزالة مع تحملي  .3

 افة الالتزامات المالية والإدارية.ك
 لا يجوز التنازل عن الحظره للغير أو نقلها إلى مكان آخر. .4
 يعتبر الترخيص لاغيا بعد تاريخ انتهائه وتسلم الرخصة لإدارة تراخيص الصيد بقطاع الثروة السمكية بالهيئة. .5
رخيص وفي حالة إقامة أي أنشطة أخرى دون موافقة لا يترتب على هذا الترخيص القيام بأي أنشطة أخرى سوى ما دون بهذا الت .6

 الهيئة يتم الغاء الترخيص المؤقت.
 حظره. 089رخصة، في حين يبلغ عدد الحظور  017ممكن أن تتضمن الرخصة أكثر من حظره، حيث يبلغ إجمالي الرخص  3 
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مناطق من جميع ال إزالة جميع الحظورة معهد الكويت للأبحاث العلمية بتوصيلم يتم العمل ب .4
الساحلية لوجودها في منطقة المد والجزر والتي يعتقد إنها المسبب الرئيسي لنفوق صغار 

تشير نتائج مشروع "تقييم مصايد الحظور وتأثيرها على الأسماك التجارية" ، حيث 1الأسماك
بأن المناطق الساحلية لا تحتوي على  8113عام والتي أعدها معهد الكويت للأبحاث العلمية في 

أسماك كبيرة وبأعداد كثيرة ولكن تحتوي على صغار الأسماك التجارية مثل الشعم والصبور 
  .2والزبيدي

 

لبي على الس ومدى تأثيرهاتكدس المناطق الساحلية بالحظور الهيئة بإعداد دراسة عن  لم تقم .5
  .بشأن وقف إصدار تراخيص الحظور 021/8110من القرار  0البحرية تنفيذا لنص المادة البيئة 

ة مرحلتصل إلى ل النموفرصة ن صيد صغار الأسماك بالحظور وعدم منحها ويرى الديوان ا
 له أثر سلبي على المخزون السمكي وكذلك ضرر على مستقبل الثروة السمكية. النضوج والتكاثر

 
 :Long Lineالمشبك 

 تستخدمو  ،الأمتار من ألاف عدة أو مئات إلى تصل ،الطويلة الخيوط باستخدام صيد هي وسيلة
 .بالطعم لجلب السمك الخطافات تغطى عدد كبير من

 41/8110رواج الصـــــيد بالمشـــــبك بين الصـــــيادين بالمخالفة للقرارين  وقد تبين من الفحص
     لة الخيوط الطوي الصـــــــــــــيد في كافة المياه الإقليمية الكويتية باســـــــــــــتخدام بشـــــــــــــأن منع 578/8104و
(Long Line والمسماه محليا )(المشبك.) 

كيلومتر، حيث  3طول ولوحظ أيضــا المبالغة في أطوال خيوط المشــبك والتي تصــل إلى 
من الأســـــــــماك  ةهائل كمياتالذي يتســـــــــبب باصـــــــــطياد خطاف، وهو الأمر  0111يتم تثبيت عدد 
 والصور التالية توضح ذلك:، رقابة ةدون أي مرغوبةالالمرغوبة وغير 

                                                      
 .8113دراسة معهد الكويت للأبحاث العلمية حول تقييم مصايد الحظور وتأثيرها على الأسماك التجارية،  1 
 .00/08/8117رد معهد الكويت للأبحاث العلمية على الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية بتاريخ  2 
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 القرقور:

البا من تصنع القراقير غ، و تعتبر القراقير أحد وسائل الصيد الشائعة في دولة الكويت
بطريقة شبكية تسهل دخول موصلة ، و التحلل لمقاومة بالزنك مطلية أو (مغلفنة)أسلاك حديدية 

يتم تثبيت و  ، الباب،القبة: القاعدة، يتكون القرقور من ثلاثة أجزاء رئيسيةو . السمكة ويمنع خروجها
حتى يزيد و  ،كأثقال تساعد على تثبيت القراقير في قاع البحرلتعمل القاعدة غالبا بأنابيب حديدية 

 .2من متانة القرقور

 

                                                      
1410242
2 

0241 
3 
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 طبيعة وتكون متر،  45-5من  أعماقها يصل مواقع في صطيادلإل غالبا القراقير تستخدمو 
 الشباك إستخدام فيها يصعب مناطق، وهي المرجانية الشعاب قرب أو صخرية المواقع هذه

 .1ةالخيشومي
 : ، وهي كما يليقرارت تطرقت فيهم للقراقيربعض الوقد أصدرت الهيئة 

8440921
5

40828113

011

85

85

84

3
01578114

0

08

 

 :ما يلي وتبين من الفحص
حيث لا يوجد آلية أو إجراءات عمل تحد من صيد القراقير  اقيرعدم وجود تنظيم لصيد القر  .0

 ها في البحرعند فقد يلأسماك وتؤدي إلى الصيد الشبحاتبر مقبرة تعرغم أنها  والرقابة عليها

Ghost Fishing2 . 
د المستوردة الصي قراقيرباستيراد عدد كبير من القراقير دون رقابة، حيث بلغت كمية  السماح .8

عدد القراقير المسموح بحيازتها  يبلغ 082/8113ووفقا للقرار ، قرقور61,870  عدد 8105لعام 
  عن الإجمالي المسموح بحيازته. %95أي بنسبة زيادة قدرها  قرقور 5,925حسب نوع الترخيص 

ر في سبعة شهو من فبراير إلى أغسطس أي عادة خلال الفترة موسم صيد القراقير علما بأن 
 .3السنة
تطوير مصايد بشأن  4نتائج الدراسة التي أعدها معهد الكويت للأبحاث العلميةوتوصي  

 يف ، بتقليل أعداد القراقير المسموح باستخدامها للصيد"القرقور" في الكويت الأسماك القاعية
د كما يوصى بتحديد بعض المناطق التي يمنع الصي  المياه الكويتية، وتحديد العدد المناسب.

                                                      
 ودراسات البحوث قسممسودة دليل طرق ومعدات الصيد في دول الخليج العربي، الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية،  1

 المائية. الأحياء
 .8105نوفمبر  08إفادة عميد كلية العلوم بجامعة الكويت بتاريخ  حسب  2 
 حسب إفادة أحد المختصين بالهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية.  3 
دراسة قام بها معهد الكويت للأبحاث العلمية وبدعم مالي من مؤسسة الكويت للتقدم العلمي، والهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة   4 

السمكية لتطوير مصايد الأسماك القاعية "القرقور" في الكويت. ويهدف المشروع إلى وصف الوضع الحالي لمصايد القراقير، وتقدير 
 لقراقير والصيد الشبحي )غير المنظور( وتأثيراتها على المخزون.حجم عملية ضياع ا
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 لثرواتا الأدنى للكتلة الحيوية البياضة ولحماية التنوع البيولوجي لكل الحد نفيها وذلك لضما
 .1السمكية

والصور ، واةلصيادين والهل بشكل علني للبيع معروضةالمحلية الالقراقير عدم وجود رقابة على  .3
  .توضح تكدس القراقير في ديوانية الصيادين وكذلك على أرصفة شوارع عامة دون رقابةالتالية 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الصيد الشبحي:
أو  مفقودة صيد معدات بسببهو نفوق أو استمرار صيد السمك  الصيد الشبحييقصد ب

 مثل متحللة غير مادة من صنوعةالمفقودة م العدة كانت إذا )خاصة طويلة لمدة ة في البحرمهمل
  .2النايلون(

 

 فالكثير من معداتشائع، فقدان عدة الصيد أثناء ممارسة نشاط الصيد يعتبر أمر  إن
عديد من تفقد في البحر لل (القراقيرالافخاخ ) الخلفي والثابتة مثلمثل الجر  المتحركةالصيد 

 خاطئةالسات ممار السبب ، أو بشرية بالتيارات المائيةو  سوء الأحوال الجويةكالأسباب منها طبيعية 
تداخل المعدات مع بعضها في البحر أو  رمي معدات تالفةالقراقير أو نسيان موقع للبعض ك
ى أن فقدت من موقعها تستمر في الصيد إلالتي  والقراقيرشباك العالقة في الصخر الف، البعض

                                                      
 .8117مشروع دراسة لتطوير مصايد الأسماك القاعية "القرقور" في الكويت، معهد الكويت للأبحاث العلمية  1 
ذات ، وأيضا ورد 1058ديسمبر  07رد الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية على استفسارات ديوان المحاسبة بتاريخ  2 

في الثروة السمكية والحد من الصيد الشبحي، إعداد لجنة المشاريع العلمي بالنادي  الصيدخطة مراقبة معدات التعريف في دليل 
 .8104العلمي وفريق الغوص الكويتي، 

 .8117لمية مشروع دراسة لتطوير مصايد الأسماك القاعية "القرقور" في الكويت، معهد الكويت للأبحاث الع 2 
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من عدة شهور إلى عدة سنين حسب نوع العدة والمواد المستخدمة في تطول مدة التلف قد و  ،تتلف
 . 1صناعتها

 
واصل لكثير صيدها المتبالكثير من الأضرار البيئة بتسبب المعدات المفقودة في البحر وت

مما يؤدي إلى نقص التنوع الأحيائي في البحر أو نفوق الكائنات البحرية  ،من الكائنات الحية
تتسبب في نقص المخزون السمكي من خلال إصطيادها لأسماك ذات كما  ،السلاحفكالنادرة 

فقد أقيمت عدة دراسات سعت إلى تقييم كمية ونظرا لأهمية هذا الموضوع  ،قيمة إقتصادية عالية
الشبحي يد صسببها، وقد تصل الخسائر المالية نتيجة الالمعدات المفقودة ومدى الخسائر التي ت

 .2من قيمة المصيد الكلي %03-3 في المصايد الكويتية من
تعتبر الشباك الخيشومية والقراقير من أكثر الوسائل المستخدمة بالكويت المسببة للصيد و 

 .3الشبحي
 

 من المهملة الصيد شباك رفع مشروعصورة تبين 
الكويتية قام بها فريق الغوص  البحرية البيئة

 الكويتي
 

                                                      
في الثروة السمكية والحد من الصيد الشبحي، إعداد لجنة المشاريع العلمي بالنادي العلمي وفريق الغوص  الصيدخطة مراقبة معدات  1 

 .8104الكويتي، 
ق الغوص وفريفي الثروة السمكية والحد من الصيد الشبحي، إعداد لجنة المشاريع العلمي بالنادي العلمي  الصيدخطة مراقبة معدات  2 

 .8104الكويتي، 
في الثروة السمكية والحد من الصيد الشبحي، إعداد لجنة المشاريع العلمي بالنادي العلمي وفريق الغوص  الصيدخطة لمراقبة معدات  3 

 .8104الكويتي، 
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تطوير مصايد بشأن  1للأبحاث العلميةنتائج الدراسة التي أعدها معهد الكويت وتشير 
، نسبة فقد القراقير يزداد مع زيادة بقاءها في البحرإلى أن  "القرقور" في الكويت الأسماك القاعية

كما اقترحت الدراسة ، يوماً من دون حصاد 81يوصى بعدم ترك القراقير لأكثر من  فإنهوتبعاً لذلك 
آكل تم تصميم نظام أوتوماتيكي لفتح القرقور يرتكز على مبدأ الت حيثلمشكلة الصيد الشبحي، حلا 

ولقد أعطت التجارب المخبرية على النظام الأوتوماتيكي لفتح القرقور نتائج جيدة، وبالتالي ، الجلفاني
 يمكن استخدامها كجزء من القرقور.

 
 

جهاز الفتح الأوتوماتيكي صورة تبين 
 مركب على القرقور

 
 
 

 
جنة المشاريع العلمية بالنادي العلمي وفريق الغوص إلى ما سبق، فقد أعدت لبالإضافة 

للحد من الصيد الشبحي والتي تهدف معدات الصيد ومتابعة ( لمراقبة 8104) 2مقترح خطةالكويتي 
لمنع  دةالمفقو  نتشال عدة الصيدا تيح، وتالمفقودةالمستخدمة و الصيد معدات كميات إلى حصر 

ين . وتعتمد الخطة بشكل أساسي على ضبط وتقنإلحاق الضرر بالبيئة البحرية والمخزون السمكي
عملية بيع المعدات وذلك بالحصول على تصريح من الهيئة لشراء معدات الصيد مع تحديد النوع 

تلامه سلا يمكن للتاجر بيع معدات الصيد إلا عند ا-وفقا للمقترح –والكمية، ومن جهة أخرى فإنه 
 .3لهذا الترخيص

 
                                                      

 ئة العامة لشئون الزراعة والثروةدراسة قام بها معهد الكويت للأبحاث العلمية وبدعم مالي من مؤسسة الكويت للتقدم العلمي، والهي 1 
السمكية لتطوير مصايد الأسماك القاعية "القرقور" في الكويت. ويهدف المشروع إلى وصف الوضع الحالي لمصايد القراقير، وتقدير 

 .8117حجم عملية ضياع القراقير والصيد الشبحي )غير المنظور( وتأثيراتها على المخزون، نوفمبر 
 اقبة ومتابعة معدات الصيد بالخطوات التالية:تم إيجاز خطة مر 2 

يمتلك الصياد رخصة صيد من قبل إدارة الثروة السمكية تحدد له نوع العدة المستخدمة كميتها والتي بدورها تمتلك بيانات الصياد  .0
 في ملفاتها المرقمة والمسجلة.

 ويقوم بتسليم التصريح لتاجر المعدات لشراء العدة.على الصياد الحصول على تصريح أو موافقة من الإدارة لشراء عدة صيد  .8
عند شراء الصياد لعدة صيد عليه أن يضع علامة أو ختم على جزء رئيسي في العدة تحدد تبعيتها للصياد. وحال ضبط صياد  .3

 حامل عدة غير معلمة يتم إحالته للهيئة لإتخاذ الإجراءات القانونية.
جهة المعنية للقيام بعملية الإسترداد، واصدار تصريح آخر للصياد بشراء عدة جديدة )تكرار عند فقدان العدة على الصياد ابلاغ ال .4

 (.3و 8النقطة 
في حالة انتشال عدة صيد مجهولة يمكن الرجوع إلى الصياد المستخدم من خلال التعرف على العلامة أو الختم، وإتخاذ الإجراء  .5

 المناسب بحقه أن لم يبلغ بفقدانها.
لصياد الذي يمتلك عدة صيد غير مختومة أو لا تحتوي علا مة الإدارة السمكية 2 يمكن أيضا إتخاذ إجراء بحمل عدة عند رؤية ا .6

 غير مرخصة أو معتمدة.
السمكية والحد من الصيد الشبحي، إعداد لجنة المشاريع العلمي بالنادي العلمي وفريق الغوص  الثروةفي  الصيدخطة مراقبة معدات  3 

 .8104الكويتي، 
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 :التالي يوضح تسلسل إجراءات متابعة معدات الصيد المقترحوالنموذج 
 

11

 
 

دات والأدوات الشبحي للمعالتدابير المقترحة لتقنين الصيد والحد من مخاطر الصيد يستعرض النموذج التوضيحي 
المفقودة في البحر، من خلال فرض اشتراطات بيع معدات الصيد للصيادين بموجب تصريح شراء يمنح للصياد 

 .بناء على الطلب المقدم منه للهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية
 

المميزة  العلاماتبشأن  8112 لسنة 588القرار رقم من  8وتجدر الإشارة إلى أن المادة 
الصيادين رمي الشباك التالفة عمدا في البحر أو تركها قد حظرت على لشباك الصيد الخيشومية 

ن الإبلاغ عن الشباك المفقودة للجهات المختصة خلال مدة أسبوع يالصياد وألزمتعلى الساحل 
الحصول على إذن  3بل وأوجبت المادة  ،على الأكثر من فقدها وتحديد المكان التي تم فقدها فيه

مسبق من الجهات المختصة بالهيئة لشراء شباك جديدة بدلا من الشباك التالفة أو المفقودة بعد 
معاينة الجهة المختصة لها أو تقديم ما يثبت فقدها على أن يقدم عرض من أحد مؤسسات بيع 

ات الشباك فتحقياس  معدات الصيد والشباك المعتمدة تتضمن مواصفات الشباك الجديدة من حيث
مؤسسات بيع أدوات الصيد والشباك بتسجيل ألزمت  4، كما أن المادة ومادة الصنع وطول الشباك

كافة البيانات الرسمية الخاصة بالشباك المستوردة والمباعة في السوق المحلى والمعاد تصديرها 
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ئة كما تلتزم بتقديم هذه السجلات للمفتشين التابعين للهي ،والارصدة المتوفرة في سجلات خاصة
ويحظر على هذه المؤسسات بيع الشباك للصيادين إلا بموجب إذن ، في أي وقت عند طلب ذلك

  .ة المشار إليه في المادة السابقةالهيئ
 

 :ما يلي وتبين من الفحص 
 السلبية ثارهاآبالصيد الشبحي و تقدير كميات المعدات المفقودة بشأن  بياناتعدم وجود أية  .0

ا، فعليالمستخدمة بالكويت غير معروفة  الأسماكعدد معدات صيد . ف1السمكي على المخزون 
ن ، فما لا يمكن قياسه لا يمكأو تقدير عدد المعدات المفقودة مما يترتب عليه صعوبة حصر

 تحسينه.
ي صيد المفقودة أو المهملة فتفتقر إدارة الثروة السمكية للمعلومات بشأن عدد معدات الو  

البحر، رغم ان الكثير من رواد البحر والصيادين اشتكوا من كثرة المعدات المفقودة واصطيادها 
لكميات كبيرة من الكائنات الحية، كما أن الشباك دمرت جزء كبير من الشعاب المرجانية في 

 .2الكويت نتيجة سقوطها عليها
لتطوير  3الكويت للأبحاث العلميةتوصيات مشروع الدراسة التي قام بها معهد تفعيل عدم  .8

ميم ، والتي قدمت حلا لمشكلة الصيد الشبحي، بتصالقاعية "القرقور" في الكويت مصايد الأسماك
نظام أوتوماتيكي لفتح القرقور يرتكز على مبدأ التآكل الجلفاني، وتطبيق هذا النظام على جميع 

 .ستخدمة في الصيدالقراقير الم
بشأن العلامات المميزة لشباك الصيد  8112لسنة  588رقم عدم وجود آلية لتنفيذ القرار  .3

لمدونة الصيد الرشيد على أن  الصيد ( بشأن عمليات4-8-2)بند  2. وتنص المادة الخيشومية
لى علعلامات على معدات الصيد وفقا للتشريعات القطرية كى يتسنى التعرف اينبغى وضع "

صاحب المعدات. وينبغى أن تأخذ متطلبات وضع العلامات مع المعدات فى الاعتبار النظم 
 ".الموحدة والمتعارف عليها دوليا لوضع العلامات على معدات الصيد

اجراءات حول كيفيــة المتــابعــة والرقــابــة على او أيــة  آليــةوجود عــدم من الفحص وتبين  
صـــيد ال ومعدات مؤســـســـات بيع أدواتآلية للرقابة على معدات الصـــيد المفقودة، كما لا توجد 

تســــجيل كافة البيانات الرســــمية الخاصــــة بالشــــباك المســــتوردة والمباعة في الســــوق للتأكد من 
، مما يترتب عليه صــــــــــعوبة عمل مطابقة بين نوع وعدد معدات الصــــــــــيد التي يقتنيها المحلى

 الصياد وبين المعدات التي قام التاجر ببيعها. 
 

                                                      
 .8105ديسمبر  07العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية على استفسارات ديوان المحاسبة بتاريخ  رد الهيئة 1 
في الثروة السمكية والحد من الصيد الشبحي، إعداد لجنة المشاريع العلمي بالنادي العلمي وفريق الغوص  الصيدخطة لمراقبة معدات  2 

 .8104الكويتي، 
 ي من مؤسسة الكويت للتقدم العلمي، والهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية.مال وبدعم 3 
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 :(Trawl Nets) )الكراف( الجر الخلفيشباك الصيد ب
الوسيلة الوحيدة لصيد  (بالكرافا محلي والمعروفة)يعتبر الصيد بشباك الجر الخلفي القاعي 

يتم سحبها  مليمتر( 55شكل ذات فتحات صغيرة )قمعية الالالربيان بكميات تجارية، وهذه الشبكة 
 لكائناتامن خلف السفينة وتكون ملامسة لقاع البحر مما يمكنها من صيد الربيان إضافة إلى كل 

البحرية الموجودة في مسارها ومنها الأسماك الصغيرة والكبيرة. وتعتبر شباك الجر القاعي من أكثر 
في البحر دة الموجو  كائناتالنها تجرف جميع أنواع وسائل الصيد المدمرة للبيئة القاعية البحرية لأ

من قاع البحر ومنها القرش والسلاحف واللخم والاسفنج والمرجان والنباتات البحرية  أو بالقرب
 . 1إضافة إلى الأسماك الصغيرة بما فيها الأسماك التجارية والمهمة

 

ورغم أن الجر الخلفي القاعي )الكراف( هو صيد قانوني إلا أنه يعد من أمثلة الصيد 
من  حجام الصغيرةوالأ ،من صيد كميات كبيرة من الأنواع غير المستهدفة يصاحبهالجائر لما 

فى مصايد  الجانبييمكن تعريف الصيد كما  ،2الأنواع التجارية وهو ما يعرف بـالمصيد الجانبي
عادة من  يتكون الصيد الجانبيو ى شيء ليس فى نية الصياد صيده، أنه أربيان على شباك جر ال

 سماك القرشأوالسرطانات  ن يشمل السلاحف والأسماكأويمكن نواع صغار الأسماك التجارية أ
نوع ولهذا فإن هذا الصيد يسبب تهديدا للت، ع وقطع المرجان والأعشاب البحرية وحطام القاعقوالقوا

 3لأمن الغذائي وللإنتاج المستدام للمصايد.وا الحيوي 

بشكل ضار على تربة قاع البحر الذي تنمو فيه الشعب ويؤثر الصيد بالجر الخلفي 
 على السلبي لتأثيره ونظرا. 5تدهور الثروة السمكيةالبحرية وهو أحد أسباب والنباتات  4المرجانية

  .6قطر والامارات وعمانكإستخدامها  بمنع الخليج بعض دول البحرية فقد قامت البيئة
 

لاستفادة لذلك يجب ا، ن دورة حياة الربيان في المياه الكويتية تقدر بسنة ونصف السنةإ
 فإن منع الصيد بالجر الخلفي بالمطلق غير مبرر، وبالتالي ،من هذه الثروة السمكية وعدم هدرها

 تنظيم طوضواب شروط حولالكويت للأبحاث العلمية  معهدويتمثل الإجراء الانسب وفقا لمرئيات 
 نوي الس على حجم المخزون والمحافظة  تحديد كميات الصيدوذلك ب صيدال نشاط ممارسة عملية

                                                      
مرئيات معهد الكويت للأبحاث العلمية حول شروط وضوابط تنظيم عملية ممارسة نشاط صيد وبيع الأسماك والمقدمة لرئيس اللجنة  1

 ودراسة ما يثار حول ارتفاع أسعار بعض المواد الأساسية س الوزراء لمتابعةلالفرعية المنبثقة من لجنة الخدمات العامة بمج
 .8105ديسمبر  07لشئون الزراعة والثروة السمكية ردا على استفسارات ديوان المحاسبة بتاريخ  العامةكتاب الهيئة  2 
 .8117دليل خفض الصيد الجانبي في مصايد شباك جر الربيان الأستوائية، منظمة الأغذية والزراعة في الأمم المتحدة،  3 
الشعب المرجانية هي بمثابة الواحات في البحر، وهي الحاضن للأسماك، وقد تموت الشعب المرجانية بسبب الحرارة العالية أو زيادة  4 

التي تؤثر على الشعب كالقنافذ ونجم البحر. كما أن التلوث الناجم عن المجاري يؤثر عليها )مجاري عدد بعض الكائنات البحرية و
 مشرف والفيروسات المعوية الموجودة على الشعب المرجانية(.

 .8105نوفمبر  08عميد كلية العلوم ومدير مركز علوم البحار بجامعة الكويت بتاريخ حسب إفادة  5 
 عدات الصيد في الخليج العربي، الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية.مسودة دليل طرق وم 6 
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في عام  العلمية للأبحاث الكويتأعد معهدكما  .1يضاً في رفع مستوى مخزون الربيانأالذي يساهم 
 الجر شباك تعديل إلى الدراسة هذه وترتكز الجانبي الصيد تخفيض بتطبيق أدواتدراسة  8114
 غير الأسماك بخروج تسمح والتي الجانبي الصيد تخفيض أدوات خلال تركيب من القاعي الخلفي

لشباك  السلبية الأثار كبير بشكل يخفض وهذا الربيان، اصطياد يتم الشباك بينما من المستهدفة
 .2القاعي الخلفي لجر

 

هد نتيجة لجوذلك  ربيانالخزون يتزامن مع الانخفاض في متناقص مخزون الأسماك إن 
  .الصيد العالي والصيد غير المرخص في الأماكن الممنوعة

 :الجانبي الصيد
أو  هدفةكل الحيوانات غير المست( بالصيد العرضي )ويسمى أحيانا الجانبيالصيد يقصد ب
في البحر  امنه يتم التخلصما أن ، فإأثناء الصيد الصيادون  ايجمعهالتي صيدها،  غير المطلوب

وي وصحة للتنوع الحي تهديدا يشكل الصيد الجانبيو  أو يستخدم للاستهلاك الآدمي أو الحيواني.
 3النظام البيئي وذلك لكون هذا الجزء من الصيد عادة غير منظم.

 

الاستمرار  ينبغى" 4الرشيد لمدونة سلوك الصيدوينص المبدأ السادس من المبادئ العامة 
ى التنوع من أجل الحفاظ علتقائية والمأمونة بيئيا معدات وأساليب الصيد الانواستخدام فى تطوير 

وحماية نوعية الأسماك. وينبغى للدول العمل على التقليل من الفاقد ومن  البيئيةالبيولوجى والنظم 
ير سمكية، ومن التأثيرات الواقعة على المصيد من الأنواع غير المستهدفة، سمكية كانت أو غ

 ."الأنواع المرتبطة بها أو المعتمدة عليها
 

 Bycatch)ي ببينت دراسة علمية لمعهد الكويت للأبحاث العلمية بشأن نسبة المصيد الجانو 

Ratio )من  كيلوجرام 74المصاد يقابله  الربيان منواحد  كيلوجرامنه لكل ا الكويتية، مصايدفي ال
معنى ب ،مرغوبةالصيد الجانبي والذي يتكون معظمه من أسماك صغيرة وأسماك غير اقتصادية أو 

سلة أسماك غير مستهدفة، وهذا يؤثر بدوره وبشكل مباشر على  74أن كل سلة روبيان يقابلها 
التنوع الإحيائي للنظام البيئي البحري في الكويت وبشكل غير مباشر يؤثر على استمرارية الثروة 

 .5السمكية كمصدر متجدد وأساسي للغذاء

                                                      
مرئيات معهد الكويت للأبحاث العلمية حول شروط وضوابط تنظيم عملية ممارسة نشاط صيد وبيع الأسماك والمقدمة لرئيس اللجنة  1

 سة ما يثار حول ارتفاع أسعار بعض المواد الأساسية. الوزراء لمتابعة ودرا بمجلسالفرعية المنبثقة من لجنة الخدمات العامة 
 .8105ديسمبر  07رد الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية على استفسارات ديوان المحاسبة بتاريخ  2 
 .8117دليل خفض الصيد الجانبي في مصايد شباك جر الربيان الأستوائية، منظمة الأغذية والزراعة في الأمم المتحدة،  3 
 الصادرة من قبل منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة.  4 
 8105ديسمبر  07رد الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية على استفسارات ديوان المحاسبة بتاريخ  5 
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ية بحيث ر صيانة التنوع الحيوي للبيئة البحل منع صيد الأسماك الجانبية له فوائد عديدةإن 
بيئة لها دور بيئي كبير كونها تمثل الهرم الغذائي للوالتي يقلل من صيد الأسماك غير المستهدفة 

 .1ستتأثر الحياة البحرية بشكل عام البحرية، فإذا تأثر هذا النظام الغذائي بالتأكيد
 

بتجربة  2لعلميةامعهد الكويت للأبحاث قام ، فقد الصيد الجانبي لشباك الجر القاعيةولتقليل 
عدة أدوات يتم تركيبها على هذه الشباك لتقليل المصيد الجانبي دون الإخلال بكميات مصيد 

جهاز تخدام كذلك اسو  ،الشباك ذوات الفتحات المربعةاستخدام  بأنهذه الدراسة  توقد أثبت ،الربيان
م معهد الكويت أن قاسبق . و ذات تأثير واضح لتقليل الصيد الجانبي، كلها أدوات استبعاد السلاحف
تطبيق لهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية لهذه الدراسة ل توصياتتزويد للأبحاث العلمية ب

عزيز تطبيق مثل هذه التوصيات سيساهم في ت مع انيتم تطبيقها حتى الآن،  إلا أنه لم، هانتائج
حاث معهد الكويت للأبمقترح - نبيخفض الصيد الجاجهاز . والشكل التالي هو 3السمكي المخزون 
 .العلمية

 
جهاز تخفض الصيد الجانبي هو أداة يتم تركيبها على شباك الجر الخلفي لصيد الربيان للتقليل من صيد 

 الاسماك غير المستهدفه للمحافظة على صغار الأسماك.

 

                                                      
ا، مقال بعنوان "ا لكراف .. يدمر الثروة السمكية بالكويت" 038مجلة بيئتنا، الهيئة العامة للبيئة، العدد  1

hp?option=com_content&view=article&id=260&Itemidhttp://www.beatona.net/CMS/index.p
=84&men uid=&lang=ar 

 .8115دراسة معهد الكويت للأبحاث العلمي بشأن تقليل الصيد الجانبي لشباك الجر القاعية،  2
للجنة ة لرئيس امرئيات معهد الكويت للأبحاث العلمية حول شروط وضوابط تنظيم عملية ممارسة نشاط صيد وبيع الأسماك والمقدم 3

 الوزراء لمتابعة ودراسة ما يثار حول ارتفاع أسعار بعض المواد الأساسية. بمجلسالفرعية المنبثقة من لجنة الخدمات العامة 

http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_content&view=article&id=260&Itemid=84&men%20uid=&lang=ar
http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_content&view=article&id=260&Itemid=84&men%20uid=&lang=ar
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 في مدونة الصيد الرشيد دارة مصايد الأسماك( والخاصة بإ9-6-7بند ) 7المادة تنص 
ينبغـى للدول أن تتخـذ التدابير المناسبـة للتقليل مـن اهـدار المـوارد، والكميات التـى يعـاد القاؤها فى "

البحـر، والمصيد بالمعدات المفقـودة أو المهملـة، والمصيـد من الأنـواع غيـر المستهدفة، ســواء 
ة السلبية علـى الأنـواع المرتبطـة بهــا أو المعتمدة عليهـا، وخاصالسمكية أو غيـر السمكية، وتأثيراتهـا 

 ."الأنـواع المهـددة بالانقراض
 

يض الجهد خفالأسماك يكون بت مصايدالمستدام ل لوصول إلى الكفاءة الاقتصادية والإنتاجاإن 
 ،سم الصيدو المبذول في عدد السفن العاملة حالياً بالصيد وربط ذلك بمخزون الربيان في نهاية م

تركيب أدوات المصيد الجانبي لشباك الجر  ضرورةيجب أن يتزامن تخفيض عدد السفن مع كما 
لتخفيض التأثير السلبي على البيئة القاعية للبحر وتقليل نفوق الأسماك الصغيرة وذلك القاعي 

  .1والحيوانات البحرية

 :ما يلي وتبين من الفحص
ر الســلبي على البيئة البحرية والناتج عن أعداد ســفن الج قصــور الهيئة في دراســة تقييم الأثر -

 هاأثير تالضرر الذي تسببه شباك الجر الخلفي على الثروة السمكية و  من رغمالخلفي، على ال
ومعهد الكويت  2وبإجماع المؤســــــــســــــــات البحثية )جامعة الكويتالبحرية  البيئة لىع الســــــــيء

بمنع اســــــــــــــتخــدام  (قطر والامــارات وعمــانللأبحــاث العلميــة(، ورغم قيــام بعض دول الخليج )
 .شباك الجر الخلفي لخطورتها على استدامة مصايد الأسماك

 علىللمحافظة  تحديد كميات الصيدبشأن  العلمية للأبحاث الكويتتوصيات معهدتفعيل عدم  -
 السنوي. حجم المخزون 

ي وذلك الجانب الصـــــيد تخفيضبشـــــأن  العلمية للأبحاث الكويتنتائج دراســـــة معهدعدم تطبيق  -
 تسمح والتي الجانبي الصيد تخفيض أدوات خلال تركيب من القاعي الخلفي الجر شباك تعديلب

 الخلفي لشــــباك لجر الســــلبية ثارللتقليل من الآالشــــباك  من المســــتهدفة الغير الأســــماك بخروج

 .القاعي
 

 :مخالفات صيد الهواة وسفن الصيدثانيا: 
لال الثروة السمكية من خ إلى حمايةالهيئة العامة لشؤون الزراعة والثروة السمكية  تسعى

فات قوارب مواص ، ومنها ما يحددالقرارات التي تنظم عمليات الصيد في المياه الاقليمية الكويتية

                                                      
مرئيات معهد الكويت للأبحاث العلمية حول شروط وضوابط تنظيم عملية ممارسة نشاط صيد وبيع الأسماك والمقدمة لرئيس اللجنة  1 

 الوزراء لمتابعة ودراسة ما يثار حول ارتفاع أسعار بعض المواد الأساسية. بمجلسلمنبثقة من لجنة الخدمات العامة الفرعية ا
فإن من أكثر أساليب الصيد الضارة بالبيئة هي استخدام )الكرافات(، حيث  8105نوفمبر  08وفقا لإفادة عميد كلية العلوم بتاريخ  2 

 على إزالة الكائنات البحرية والنباتات والشعاب المرجانية وتخلف أضرار جسيمة على التربة.يعمل ثقل الشباك في قاع البحر 
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سماك أقل الألمصادة بحيث لا يتم صيد سماك اطوال القانونية للأوتحديد الأ ،دوات الصيدأوسفن و 
لك سن وكذ والتوالد، في عمليات التكاثرمو والنضج لتساهم نمن أطوال محددة لمنحها فرصة لل

د ماكن التغذية والحضانة وذلك بمنع الصيأقرارات حظر الصيد وحماية صغار الاسماك والربيان في 
 ميال من الشواطئ.أداخل جون الكويت والثلاث 

صيد بعض الأنواع من الأسماك والروبيان وتحديد ورغم صدور القرارت المعنية بتنظيم 
 السمكي، الإنتاجمواسم الصيد إلا أن الصيد الجائر يعتبر من الأسباب الرئيسة لتناقص معدلات 

كما أن استخدام السفن التجارية وشباك الصيد التجارية أدى إلى انكماش الروبيان والسمك في المياه 
  الإقليمية.

 

البشرية  الأنشطةإن البيئة البحرية المحلية ومخزون ثروتنا السمكية يقعان تحت تأثير 
المختلفة حتى وصلنا إلى مرحلة حرجة تقتضي بالضرورة إعادة النظر في تلك المسببات لنعيد 

سياسة الدولة  دللثروة السمكية والبيئية البحرية توازنهما والحد من تدهورهما والذي يعد أحد أهم بنو 
 .1وتركيزها على حماية المخزون السمكي وحماية البيئة البحرية

 
 مخالفات الهواة وسفن الصيد:وسنستعرض فيما يلي 

 :النزهة(قوارب صيد الهواة )
لغرض سماك لالنزهة( أو ما يعرف محليا بالحداق هو صيد الأ قواربيقصد بصيد الهواة )

حرية المسجلة الواسطة البويقصد بسفن النزهة هي باستخدام وسيلة الخيط والسنارة فقط، الشخصي 
 .2المفعولمن وسلامة سارية أوالمخصصة للنزهة فقط وتحمل سند ملكية وتراخيص 

ن بلغ عدد رخص سفويتم استخراج تراخيص سفن النزهة لدى وزارة المواصلات، حيث 
ذا ما تم استبعاد رخصة 862111نحو  3وفقا لبيانات وزارة المواصلات النزهةالصيد و  رخصة  8111، وا 

ورغم أن التراخيص تصدر لأغراض  ،رخصة 842111فسيبلغ عدد رخص قوارب النزهة نحو  4صيد
ي صيد ف النزهة باتت تنافس الصيادين التقليديين الكثير من قواربالنزهة في الأساس، إلا أن 

 الأسماك.
                                                      

 .038هل حقا وصلنا إلى مرحلة خرجة: مجلة بيئتنا، الهيئة العامة للبيئة، العدد-الكراف.. يدمر الثروة السمكية بالكويت  - 1 
http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_content&view=article&id=260&Itemid=8

4&menuid=&lang=ar 
ارة الداخلية لتنظيم صيد النزهة في المنطقة المغمورة المحاذية للمنطقة المقسومة بين ورد تعريف صيد الهواة ضمن تعليمات وز 2 

من تنظيم صيد النزهه في المنطقة المغمورة المحاذية للمنطقة المقسومة  6و 5دولة الكويت والمملكة العربية السعودية تنفيذا للمادتين 
 بين دولة الكويت والمملكة العربية السعودية.

، بلغ اجمالي السفن المسجلة لدى وزارة المواصلات 8106يناير  5إفادة مدير إدارة النقل البحري بوزارة المواصلات بتاريخ حسب  3 
 86111ملف غير مجددة ليصبح الإجمالي نحو  5111رخصة، وهناك ما يعادل  80287نحو  8106يناير  5)صيد ونزهة( حتى 

 رخصة. 
 وفقا لبيانات وزارة المواصلات. 4 

http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_content&view=article&id=260&Itemid=84&menuid=&lang=ar
http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_content&view=article&id=260&Itemid=84&menuid=&lang=ar
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بشأن  8119لسنة  0179قرار رقم الالهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية وأصدرت 
منع قوارب النزهة من ممارسة الصيد والذي يحظر صيد الهواة في الثلاث أميال من الشاطىء 

يسمح لقوارب الذي  8115لسنة  667قرار الكذلك و  ،لمسافة ثلاث أميال من جميع السواحل الكويتية
شريطة استخدام  8114لسنة  0106 بالقرار النزهة بممارسة الصيد في المناطق المنصوص عليها

الصيد  عمليات ممن يمارسلايزال هناك عدد كبير من قوارب النزهة  ، إلا أنهالخيط والسنارة فقط
-8118مخالفة خلال الفترة من  02239، حيث بلغ إجمالي عدد محاضر مخالفات الهواة غير القانوني

 البياني التاليين يوضحان ذلك. والشكلجدول الو ، 8105
6

41144115 

 اامالي
محاضر 
 الماالفات

ضد 
 ثسواق

ضد 
 هواة

ضد 
 2مامول

ضد سفن 
 الصيد

 الساوات

634 85 73 82 512 4114 

284 41 54   091 4113 

245 88 58   070 4112 

193 04 34   045 4115 

329 6 81 4 899 4116 

554   39 05 511 4117 

182 39 64 4 75 4118 

189 7 41 0 040 4119 

163 8 67   94 4111 

194   39   055 4111 

291 49 049   93 4114 

589 64 303   808 4113 

629 56 494   79 4112 

581 88 410   052 4115 

 اجمالي المخالفات 2,820 52 1,839 346 5,057

 
 

 

11

4114

4115 

 
 

                                                      
 1

 هي معدات الصيد التي يتم العثور عليها بالمخالفة لقرارات الهيئة، ولا يتم التعرف على أصحابها. 2 
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محضر المخالفة قد يتضمن أكثر من مخالفة، وسنستعرض فيما يلي بيانات علما بأن 

 مصنفة وفقا لنوع المخالفة، والأهمية النسبية لكل مخالفة: 8105مخالفات الهواة لعام 
7

4115

 

 :ما يلي وتبين من الفحص
حتى  8105حتى  8118محاضر مخالفات الهواة بشكل واضح خلال السنوات من  زيادة عدد .0

 فاقت عدد محاضر مخالفات سفن الصيد وذلك خلال السنوات الثلاث الأخيرة.
حتى  8108زيادة عدد محاضر مخالفات الهواة خلال السنوات من البياني التالي يبين  والشكل

8104. 
 

 
14

41144115 

 
 
 
 
 

كما تبين من تفصــيل المخالفات التي تضــمنتها تلك المحاضــر زيادة عدد مخالفات الهواة 
جمــالي المخــالفــات امن  %23مخــالفــة بنســــــــــــــبــة  0013، حيــث بلغــت 8105عــام لبــأنواعهــا المختلفــة 

 ذلك: انيوضح التاليين البياني والشكلوالجدول مخالفة،  0386والبالغة 

4115 
عدد 

 المخالفات

الأهمية 

 النسبية

 320 29% 

 292 26% 

 285 26% 

 75 7% 

 36 3% 

 21 2% 

 14 1% 

 10 1% 

 50 5% 

 %100 1103 4115اجمالي عدد مخالفات صيد الهواة لعام 
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8

4115 

 % الأهمية النسبية 1122 عدد مخالفات 

1113 83 

443 17 

1346 111 

 
 

13

4115 

 
 
 
 

 يوجد لاكثرة التجاوزات والمخالفات التي يقوم بها أصحاب سفن صيد النزهة إلا أنه ورغم 
 عمليات الصيد.عدد الفعلي للهواة ممن يمارس السجل ب
 البياني التالي يبين زيادة مخالفات الهواة على مدى سنوات: والشكل

 

 

12

4111

4115

 
 
 

لسنة  48رغم صدور القانون رقم هواة المسجلة ضد الو ارتفاع مخالفات الصيد داخل الجون  .8
حـظر ب 012بشأن حماية البيئة والذي يتناول في مادته  8105لسنة  99والمعدل بالقانون  8104

صيد منها و أي نشاط ضار بيئياً فـي جون الكويت باعتباره منطقة ذات طبيعة خاصة ممارسة 
مخالفة  381حيث بلغت عدد مخالفات صيد الهواة في جون الكويت ، كافة الكائنات البحرية

من إجمالي مخالفات الصيد داخل الجون. وهو الأمر الذي  %95، وبما يمثل 8105خلال عام 
 على أهمية وجود ضوابط لتنظيم صيد الهواة.يؤكد 

 

83%

17%

إامالي ماالفات المواة وسفن الصيد لعام 
4115

ماالفات هواة 
الصيد

ماالفات سفن 
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  ذلك: انالبياني يوضح والشكلوالجدول 
9

41114115 

 4111 4111 4114 4113 4112 2015 

 3 3 5 37 9 17 

 37 80 94 021 304 320 

 40 24 99 217 323 337 

البياني التالي يبين الفرق بين عدد مخالفات الصيد داخل الجون لكل من الهواة  والشكل
 وسفن الصيد 

 

 
15

41114115 

 
 
 
 
 

ات صيد مخالفالمختلفة من لأنواع لالصيد بدون رخصة هو ثاني أعلى مخالفة بالنسبة  يعد .3
وبما يمثل  8105مخالفة في عام  898الهواة، حيث بلغ عدد مخالفات الصيد بدون رخصة 

من إجمالي الأنواع المختلفة للمخالفات )أعلى نسبة مخالفات هي الصيد داخل جون  86%
البياني التالي يبين نسبة كل نوع مخالفة بالنسبة لإجمالي  والشكل. (%89الكويت ويمثل 

 .8105مخالفات الهواة لعام 

 (16)رقم  شكل

4115
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سفن صيد هواة
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1% 1%
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4115تفصيل ماالفات صيد المواة لعام 
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لمسنات لالهواة  أدى إلى استغلال دخول الهواة إلى البحر عمليةعدم وجود قرارات تنظم  .4
في نطاق ون و الج بالصيد داخلالكثير منهم يخالف فأصبح  ،العشوائية على السواحل الجنوبية

ل لهم سهالمسنات العشوائية ولعل وجود ، معدات الصيد الحرفية وباستخدامالثلاثة أميــال 
 .الجائرممارسة الصيد 

 

 مخالفات سفن الصيد:
إن الصيد الجائر هو من أهم أسباب نقص المخزون السمكي، وهي ممارسات يقوم بها 

، حظر الصيدلاسم اثناء مو أالصيد و ، بشباك صيد غير قانونيةبعض سفن الصيد والهواة، فالصيد 
 .المخزون السمكيتؤدي إلى تناقص والصيد الشبحي كلها مخالفات متكررة 

 :4115البياني التاليين يوضحان مخالفات سفن الصيد خلال عام  والشكلوالجدول 
11

4115

4115   

 07 8% 

 3 1% 

 3 1% 

 08 5% 

 88 10% 

 33 15% 

 89 13% 

 29 40% 

 05 7% 

4115 223 100% 

 

17

4115
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4115اامالي عدد ماالفات سفن الصيد الال عام 

الصيد بجون الكويت

الصيد بدون رخصة

الصيد بدون هويات

الصيد بشبك غير قانوني

الصيد بشبك نايلون أحادي الشعيرة

(فيجر خل)الصيد بطريقة مخالفة للرخصة 

صيد في منطقة ثلاثة اميال

الصيد في مواسم الحظر

أخرى
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المخالفات المرتبطة بالصيد الجائر ترتكب من قبل كل من سفن وقوارب وجدير بالذكر أن 
رصدها ويتم  ،حالة سنوياً  81 بـوتقدر حالات ضبط سفن الصيد الأجنبية  ،الصيد المحلية والأجنبية

 . 1معها إدارة خفر السواحلوتتعامل  ،و خفر السواحلأمن قبل دوريات الرقابة البحرية 
 

 وتبين من الفحص ما يلي:
زيادة مخالفات الصيد في مواسم الحظر بالنسبة لسفن الصيد خلال السنوات الأخيرة، حيث  .0

من مجموع مخالفات الصيد في مواسم  %91مخالفة وبما يمثل  29عدد  8105بلغت في عام 
 883من إجمالي مخالفات سفن الصيد والبالغة  %41مخالفات الهواة(، كما تمثل  %01الحظر )
 مخالفة.

 البياني التالي يوضحان ذلك.   والشكلوالجدول 

11

41114115 

 2010 4111 4114 4113 4112 4115 

1 1 1 4 16 89 

1 1 1 1 14 10 

 

18

41114115 

 
 
 

لة المخالفات المسجعن عدد الصيد في منطقة الثلاث اميال المسجلة سفن خالفات ارتفاع م .8
  ذلك: انالبياني يوضح والشكلوالجدول  .هواة الصيد ضد

                                                      
 .8105ديسمبر  07رد الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية على استفسارات الديوان بتاريخ  1 
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لقرار من ا 0للمادة  دون أية علامات بالمخالفة ن )شرق(سفن في نقعة الشملاالبعض وجود  .3
شأن تحديد العلامات المميزة لسفن وقوارب الصيد بالمياه الإقليمية الكويتية ب 8104لسنة  970رقم 

لتزم جميع السفن وقوارب الصيد المرخص لها بمزاولة نشاط الصيد في المياه الإقليمية والتي ت
قا سم ورقم تسجيل السفينة / القارب واضحة على بدنها وفالكويتية بوضع لوحات مميزة لتحديد ا

 للشروط والمواصفات الواردة في هذا القرار.
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1 

                                                      
 كما يلي: 970/8104مواصفات اللوحات وفقا للقرار  1

 السفن الاشبية والسفن الحديدية ذات يرفة قيادة: (1
 ملصقات وتثبت على النحو التالي  5على عدد  –يكتب اسم ورقم ملف السفينة التي من هذا النوع 

a)  مم ويثبت كلا  85لا يقل عن  سم بلون ابيض والكتابة باللون الأسود بخط ذو سمك 41*61ملصق عاكس ذو مقاس  8عدد
 من الملصقين على جانبي غرفة قيادة السفينة من الجهة الامامية.

b)  مم ويثبت كلا  45سم بلون ابيض والكتابة باللون الأسود بخط ذو سمك لا يقل عن  31* 085ملصق عاكس ذو مقاس  8عدد
 من الملصقين على جانبي بدن السفينة في المقدمة أسفل السطح مباشرة.

c)   مم ويثبت  85سم بلون ابيض والكتابة باللون الأسود بخط ذو سمك لا يقل عن  41*61ملصق عاكس ذو مقاس  0عدد
 بمؤخره السفينة من الخلف اعلى مستوى المياه. 

 ويراعى تجديد الملصق كلما تطلب الامر ذلك.
 السفن الاشبية والسفن الحديدية بدون يرفة قيادة (4

 ملصق وتثبت على النحو التالي  3يكتب اسم ورقم ملف السفينة التي من هذا النوع على عدد 
a)  مم ويثبت كلا  85سم بلون ابيض والكتابة باللون الأسود بخط ذو سمك لا يقل عن  31*61ملصق عاكس ذو مقاس  8عدد

 من الملصقين على جانبي بدن السفينة في المقدمة أسفل السطح مباشرة.
b)  مم ويثبت  85سم بلون ابيض والكتابة باللون الأسود بخط ذو سمك لا يقل عن  41*61ملصق عاكس ذو مقاس  0عدد

 بمؤخرة السفينة.
 الةوارب )الطرادات(  (3

 ملصقات وتثبت على النحو التالي: 6يكتب اسم ورقم ملف القارب )الطراد( الذي من هذا النوع على عدد 
a)  مم ويثبت كلا  85لون ابيض والكتابة باللون الأسود بخط ذو سمك لا يقل عن سم ب 31*61ملصق عاكس ذو مقاس  8عدد

 من الملصقين على جانبي المقدمة من الداخل. 
b)  مم ويثبت كلا  85سم بلون ابيض والكتابة باللون الأسود بخط ذو سمك لا يقل عن  85*41ملصق عاكس ذو مقاس  8عدد

 الماء بمسافة كافية. من الملصقين على جانبي مقدمة القارب اعلى خط
c)  مم ويثبت كلا  85سم بلون ابيض والكتابة باللون الأسود بخط ذو سمك لا يقل عن  85*41ملصق عاكس ذو مقاس  8عدد

 من الملصقين على ان يوضع الأول بالأمام بمقدمة القيادة والثاني بالخلف على جانب الماكينة.
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 السمكي: والاستهلاك ثالثا: مرحلة الانتـاج

 
 لمصيد منا الإنتاج السنوي او هو Fish Landing و الإنزالاتلانتاج السمكي أايقصد ب

من  للدولة المحلي الناتج ويعتبرالكويتية،  الصيد سفن من إنزالها يتم التية و المحلي الأسماك
 الأسماك.

ة المخزون السمكي هو كميأن الانتاج السمكي لا يمثل المخزون السمكي، ف وجدير بالذكر
على  ةمبنيالحجمها من خلال الدراسات العلمية  ، ويتم تقديرالأسماك الموجودة فعليا في البحر

 .1بالإضافة إلى العينات التي يتم جمعها من قبل العلماءوجهد الصيد، بيانات الإنزالات 
 

فرز وعرض ناتج الصيد على مفتشي إدارة بتبدأ مرحلة الانتاج السمكي بإنزال المصيد 
الأسواق للتحقق من عدم وجود أحياء مائية مخالفة )صيد خلال مواسم الحظر، أو مخالفة لأطوال 

ن سلامة الأسماك وعدم وجود أسماك تالفة أو غير الأسماك المسموح بها(، كذلك يتم التحقق م

                                                      
 ، ردا على استفسارات ديوان المحاسبة.8105ديسمبر  8مذكرة الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية المؤرخة  1

استخراج الرخص. 0
نشاط الصيد. 4

كالانتاج والاستهلا .3
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صالحة للاستهلاك الآدمي أو مخالفة للقرارات والقوانين، بعدها يتم تسجيل كمية المصيد في 
 الكشوفات الخاصة، تتبعها مرحلة البيع بالمزاد العلني.

 
 وسنستعرض فيما يلي الملاحظات التي شابت مرحلة الإنتاج والإستهلاك السمكي:

 :الأسماك وزيادة الطلب علىمقابل الزيادة السكانية  1السمكي الإنتاجانخفاض  .1
 

تقوم الإدارة المركزية للإحصاء بجمع بيانات الإنزال السمكي )كمية ونوع المصيد( من 
بائعي الأسماك بشكل يومي إلا أن هذه البيانات لا تبين الجهد المبذول في الصيد )كمية الصيد 

رب ونوع أدوات الصيد المستخدمة وعدد مرات الأستخدام والوقت المستغرق وعدد وأنواع القوا
بالساعات وقياس الأسماك(، لذا فإن بيانات الإنتاج السمكي قد لا تعكس الجهد المبذول للحصول 

 .. كما أن بيانات الأسماك التي تباع خارج السوق غير مشمولة ضمن الانتاج السمكيعلى المصيد
 

قد انخفضت على  الأسماك المنتجةإلى أن كمية  2الإدارة المركزية للإحصاءتشير بيانات 
 البياني التالي يوضح ذلك: والشكلمدى السنوات العشرين سنة الماضية، 

41

199241123 

في السنوات الكويت للأبحاث العلمية معهد جميع الإحصائيات التي أجراها  وتؤكد
 00المنصرمة إلى هذا الانخفاض الشديد في كميات الأسماك المحلية، حيث انخفض الإنتاج من 

 82511 أن إنتاج الربيان انخفض من كما، 8103طن في العام  32081 إلى 0995ألف طن في العام 
                                                      

 لا يأخذ بعين الاعتبار الأسماك التي تباع خارج السوق. 1 
 تقوم الإدارة المركزية للإحصاء بجمع بيانات الإنزال السمكي )كمية ونوع المصيد( من بائعي الأسماك بشكل يومي. 2 
الرسم البياني مقتبس من العرض التقديمي لمعهد الكويت للأبحاث العلمية وذلك أثناء الحلقة النقاشية حول انهيار المخزون السمكي،  3 

 .8106ناير ي 09-02وذلك خلال الفترة من 
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مليون  3.528 زاد عدد السكان منوفي المقابل  ،1في السنوات ذاتهاطن  82111 طن إلى اقل من
سنوياً خلال  %3أي بمتوسط معدل نمو يفوق ، 8103في عام  3.966إلى حوالي  8101نسمة في عام 
مما أدى إلى ، 2سنويا %4مقابل انخفاض الإنتاج السمكي خلال ذات الفترة بمعدل نفس الفترة، 

سنوياً خلال تلك الفترة. وعليه لابد من عكس تلك  %2زيادة نمو معدل متوسط أسعار السمك إلى 
  .3الاتجاهات حتى يزيد العرض مما يؤدي بالتالي إلى انخفاض الأسعار

دى الى زيادة الاستيراد وزيادة اسعار السمك السمكي أن انخفاض المخزون فضلا إلى أ
مليون  4.4، حيث زادت الأسماك المستوردة من ةالتجارة في السنوات الاخير في السوق وتغير 
. كما %034، أي بزيادة نسبتها 8104مليون كيلوجرام في عام  01.3إلى  8112كيلوجرام في عام 

مليون  04.8إلى  8112مليون كيلوجرام في عام  7.6تضاعف الاستهلاك المحلي للأسماك من 
 .  8104كيلوجرام في عام 

 

البياني التاليين يوضحان انخفاض الإنتاج السمكي خلال السنوات من  والشكلوالجدول 
 مقابل زيادة الأسماك المستوردة لتسد الزيادة في الإستهلاك المحلي للأسماك. 8104حتى  8112

13

  الاسبة التي يغطيما الإاتاج المحلي لتلبية الإستملاك ااافاض يبين
41184112

النسبة التي يغطيها 

الإنتاج المحلي لتلبية 

 الاستهلاك
   

 

53% 3,979,496 4,437,320 7,577,513 2008 

46% 4,770,228 6,399,918 10,309,685 2009 

42% 6,371,359 9,373,351 15,327,997 2010 

34% 4,038,463 7,990,936 11,755,584 2011 

33% 4,032,126 8,373,890 12,060,223 2012 

34% 4,634,160 9,349,299 13,654,732 2013 

30% 4,194,874 10,370,036 14,210,208 2014 

                                                      
تصريح مدير برنامج إدارة الموارد البحرية القائمة على النظام البيئي التابع لمركز أبحاث البيئة والعلوم الحياتية في معهد الكويت  1

يناير  09 – 02للأبحاث العلمية وذلك على هامش الحلقة النقاشية لمشروع "انهيار المخزون السمكي في الكويت" خلال الفترة 
8106 

 معدل انخفاض. %4= 432/00111طن بالسنة،  432سنة =  7221/02فرق الانخفاض في الانتاج،  7221= 00111-3081 2 
مرئيات معهد الكويت للأبحاث العلمية والمقدمة إلى رئيس اللجنة الفرعية المنبثقة من لجنة الخدمات العامة بمتابعة ودراسة ما يثار  3 

 ساسية.حول ارتفاع أسعار بعض المواد الأ
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41

41184112

 

 
 

 

ماك من الأسالانتاج المحلي يتبين من بيانات الاستهلاك المحلي )الكميات المباعة( أن 
ويتوقع ان يزيد معدل استيراد الاسماك  ،8104لعام  من الاستهلاك السنوي للاسماك %31فقط يغطي 

في السنوات المقبلة نتيجة زيادة الطلب مع تراجع الانتاج المحلي، الذي يعود الى ظروف الاجهاد 
 الإقليمية.البيئي، إضافة الى تعرض المخزونات السمكية للصيد الجائر في المياه 

 
 
 
 

44

 
 
 
 
 

كيلوجرامات  5 حوالي يمثل الاستهلاك جملة من الفرد نصيب متوسطوتجدر الإشارة إلى أن 
 02.6 المقدر بحوالي العالمي للمتوسط بالنظر متدني الاستهلاك من المعدل هذا ويعدم، العا في

جملة  من %49و 33 بين ما تشكل المتاحة السمكية الموارد . فضلا عن أنالعام في كيلوجرام
مما يستدعي التوجه  ،نسب الاستهلاك الحاليةمن  % 51يزيد عن عجز أن هناك  ، أيالاستهلاك

 1إلى حلول بديلة.
                                                      

 .8106يناير  82رد الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية على استفسارات ديوان  المحاسبة بتاريخ  1 
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 :الأسماك أسعارارتفاع  .4
تيجة ، ونلقواعد السوق ومبدأ العرض والطلبتخضع الأسماك )مثلها مثل بقية السلع( 

لانخفاض المخزون السمكي وانخفاض كمية الانتاج السمكي ومع الزيادة السكانية وتزايد الطلب 
على الأسماك، ارتفعت أسعار الأسماك بشكل مبالغ فيه، حتى وصل سعر كيلو الزبيدي الكويتي 

 . 1دينار( 81دينار )والإيراني  85

 

 

 (43)شكل رقم 
يبين منحنى متوسط سعر 

الإنتاج المحلي من اجمالي 
الأسماك خلال السنوات من 

 4102إلى  4115

 

طن في السنة في عام  0111بلغ نتاج سمك الزبيدي السنوي ومن الجدير بالذكر أن إ  
وهو ، %91بنسبة انخفاض طن فقط،  051-011بلغ الإنتاج السنوي  8103 عامفي إلا أنه ، 0995

 .2مخزون سمك الزبيديلما ينذر بوجود انهيار 
 

زيادة العرض تقتضي أولًا زيادة الإنتاج المحلي والذي يرتبط بدوره بالمحافظة وزيادة حجم ف  
عهد مالمخزون السمكي والاستثمار في نشاط الاستزراع السمكي والاستفادة من مخرجات أبحاث 

في هذا المجال، لذا لابد من تبني سياسات تساهم في زيادة المخزون  الكويت للأبحاث العلمية
السمكي. وثانياً ينبغي زيادة الاستيراد لتعزيز العرض، لذلك لا بد من تبني سياسات لتحفيز زيادة 
الكميات المستوردة من خلال برامج الدعم، وتسهيل الإجراءات، وعقد اتفاقات دولية وثنائية ذات 

 3.ن منع تصدير الأسماكالصلة، فضلًا ع
 
 
 

                                                      
 ، جريدة السياسة.8106فبراير  05كما في  1 
 .0/7/8105بتاريخ حسب إقادة مدير برنامج إدارة الموارد البحرية القائمة على النظام البيئي في معهد الكويت للأبحاث العلمية،  2 
مرئيات معهد الكويت للأبحاث العلمية والمقدمة إلى رئيس اللجنة الفرعية المنبثقة من لجنة الخدمات العامة بمتابعة ودراسة ما يثار  3 

 حول ارتفاع أسعار بعض المواد الأساسية. 
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 الصيد:المبذول في الجهد زيادة  .3
واء كان ممثلًا بعدد القوارب، ، سد المستغرق للصيدالوقت والجههو جهد الصيد يقصد ب

أو عدد الصيادين، أو عدد معدات الصيد، أو أطوالها، أو أحجامها، أو فترات الصيد، هو العامل 
أهمية في التأثير على المخزون السمكي. ويعزى انخفاض كميات الأسماك المصادة والإنتاج  الأكثر

من المصايد في كثير من بلدان العالم إلى تنامي جهد الصيد بشكل غير منظم لا يتناسب مع 
 .2طاقة المخزون وقدرته الإنتاجية

 

عد من يوالصيد المتكرر يمثل استنزافا للبيئة البحرية و  الافراط في الجهد المبذولإن 
 .عمليات الصيد الجائر

 

 :عدم وجود اتفاقية للتعاون الإقليمي مع دول الجوار .2
 مياه، إلا أن ال3نتاج المحلي للربيان في السوق يأتي من المياه الدوليةمن الإ %31رغم أن 
يران الدولية )المياه صيادين ليست منظمة ويدخلها المياه تعتبر  (المقسومة بين الكويت والعراق وا 

الدخول لها دون تصريح، لذا فإن من الصعب السيطرة دوريات الدول الثلاث صعب على ولكن ي
على أية تعديات لسفن الصيد التي تجوب المياه الدولية، وعواقب استنزاف المخزون السمكي 

العمل و التعاون الإقليمي المطلة على المياه المقسومة دون استثناء. لذا فإن ستطال جميع الدول 
ا هاعلان فترة يحظر فيالمشترك من الدول المجاورة المطلة على الخليج العربي والاتفاق على 

غاية الأهمية  هو أمر في العدالة للجميع تتحقق بذلك حتىا عجمي والتزامهمالصيد في المياه الدولية 
 .للمحافظة على الثروة السمكية وضمان بقائها واستدامتها

 

 :الدعم المقدم على حسب عدد الطلعات وليس على أساس كمية الإنتاج .5
بشأن قواعد وضوابط صرف الدعم السمكي للسنة المالية  8103سنة ل 0643رقم وفقا للقرار 

 أن تكون سفن، و المفعولن يكون ترخيص الصيد ساري أفإن من شروط منح الدعم  8103/8104
وقوارب الصيد مستمرة في ممارسة عمليات الصيد بالمياه الإقليمية الكويتية طبقا لما هو ثابت 

لسفن طلعات  01عدد الطلعات في السنة عن بدفاتر وسجلات قطاع الثروة السمكية بحيث لا يقل 
 طلعة لسفن وقوارب اللي  والقرقور. 81الجر الخلفي، ولا تقل عن 

                                                      
1 Fishing Effort: The amount of fishing gear of a specific type used on the fishing grounds over 

a given unit of time FAO http://www.fao.org/fishery/cwp/handbook/N/en 
 http://www.startimes.com/f.aspx?t=8090945أرشيف عالم البحار والمحيطات  2 
 09-02الباحث حسين الفودري من معهد الكويت للأبحاث العلمية أثناء الحلقة النقاشية حول انهيار المخزون السمكي، خلال القترة  3 

 .8106يناير 

http://www.fao.org/fishery/cwp/handbook/N/en
http://www.startimes.com/f.aspx?t=8090945
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 في السنة ليس مؤشرا على نشاط السفينة الطلعات عددبربط نظام متابعة الرخص العاملة إن 
لأنه من السهل التحايل بعمليات دخول وخروج شكلية للسفن أو القوارب بغية الحصول على الدعم 
الحكومي.  ولتلافي عمليات التلاعب فإنه من المناسب أن يتم ربط الدعم بكمية الإنتاج السمكي 

 نزال(. )الإ
 
 عدم وجود رقابة على الباعة المتجولين: .6

الأسماك للجمهور خارج  قيام بعض الباعة المتجولين ببيعخلال أعمال المهمة من تبين  
لغش ا تشجيع الصيد في أوقات الحظر، بالإضافة إلى ، وتكمن خطورة البيع خارج السوق فيالسوق 

التجاري حيث يتم بيع أسماك مخالفة أو فاسدة أو تباع على أنها أسماك محلية طازجة في حين أنها 
 مستوردة، كما أنه لا يتم التحقق من صلاحية وسلامة الأسماك من قبل بلدية الكويت.

 زراعةفي دفاتر الهيئة العامة لليتم تسجيلها لا  خارج السوق  الكميات المباعةن فضلا على أ
 ، ولا تدخل ضمن إحصاءات الناتج المحلي التي تعدها الإدارة المركزية للإحصاء،والثروة السمكية

  دقيقة.مما يجعل إحصاءات المصيد غير 

 

 (12)شكل رقم 

 العوامل المؤثرة في انخفاض المخزون السمكييوضح نموذج 
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 الجزء الثالث

 استطلاع رأي 

 4102لسنة  24لقياس مدى التوعية بالقانون 

 البيئة البحرية من الصيد الجائر فيما يتعلق بحماية 
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 الجزء الثالث

 فيما يتعلق  4102لسنة  24استطلاع رأي لقياس مدى التوعية بالقانون 

 بحماية البيئة البحرية من الصيد الجائر

 

بشأن حماية البيئة وانعكاس ذلك على حماية  8104لسنة  48التوعية بالقانون لقياس مدى   
ا استطلاع رأي يتم فيهباعداد دراسة ميدانية وتحليلية  قام الفريقالبيئة البحرية من الصيد الجائر، 

، وهذه الاستبانة تعد مصدراً أساسياً من مصادر الدراسة )موظفين، هواة( المجتمع الكويتي من شرائح
لجهات على العديد من ا وزع الإستبيانو تدهور الثروة السمكية،  من أجل الوصول إلى نتائج لقياس

، سمكيةشئون الزراعة والثروة الالهيئة العامة ل، الهيئة العامة للبيئة: على سبيل المثال لا الحصر)
، معة الكويتجا، لإدارة العامة للإطفاء، اديوان المحاسبة، مؤسسة البترول الكويتية وشركاتها التابعة

 معهد ،بلدية الكويت، الحرس الوطني، اتحاد الصيادين وكذلك هواة الصيد، التعليم العاليوزارة 
لهيئة العامة ا، (كوناوكالة الأنباء الكويتية )، لطيران المدنيالإدارة العامة لالعلمية،  لأبحاثالكويت ل
 .(للاستثمار

 :نسبة المشاركة

ي من إجمال الاستبانةي تعبئة ( شخصا باختلاف مسمياتهم الوظيفية ف390شارك عدد ) -
 Google(، وبعد جمع الاستبانات وتحليل البيانات عن طريق برنامج 511البالغة ) الاستبانات

Drive ،  وأما مشاركة غير الكويتيين فقد بلغت نسبة  % 96بلغت نسبة مشاركة الكويتيين حيث
 %32من المشاركين في الاستبيان ذكور، ونسبة  %68أظهرت النتائج أن نسبة كما ، 4%

 البياني التالي يوضح ذلك:  والشكلإناث، 

 
 

 

 

 
 

 :نتائج الاستبيان

 وتعــــديلاتــــه  24/4112البيئــــة رقم  حمــــايــــة لمــــام بقــــانون الإ  مــــدىعنــــد الســـــــــؤال عن  -
 .99/4115رقم 
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غير موافق إلى  %03من المشــــــاركين غير موافقون بقوة وان نســــــبة  %31أظهرت النتائج أن  
من الذين تم اســــــــــــــتطلاع رأيهم إلمامهم  %74غير متاكدين، أي أن  %31حد ما وان نســــــــــــــبة 
 .  48/8104محدود جدا بالقانون 

 
 بالعقوبات الواقعة عليك أو على المجتمع لعدم تطبيق قانون أمـا بـالنســـــــــبـة لمدى الإلمام  -

 البيئة؟ حماية
وهي نسبة عالية تؤكد أن المجتمع ليس لديه إلمام بقانون البيئة  الموافقة،عدم ب %71أشار 

 البياني التالي يوضح ذلك: والشكل، المقررة فيهولا بالعقوبات  48/8104

 

 

 

2  

211122  

 

 

 

 

 

4

 

 

 

 

إجراءات من قبل الجهات المعنية بالرقابة على البيئة البحرية  وجود مدىوعند السؤال عن  -
 لتطبيق العقوبات المذكورة في قانون البيئة الجديد؟ 
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من  بأنه لا توجد إجراءات %35أفاد معظم المشـــاركين الذين شـــملهم الاســـتبيان بنســـبة حوالي 
هي وهي نســـــــبة اعلى من نســـــــبة الموافقين و  قبل الجهات المعنية بالرقابة على البيئة البحرية،

 البياني التالي يوضح ذلك: والشكل، %34سبة غير المتأكدين أتت بنسبة اما ن 30%

 
 

 

3

 

 

 

 

 توعية كافية لحماية البيئة البحرية؟  مدى وجودعن الرابع أما بالنسبة للسؤال  -
               يوافقون  %03من المشــــــــــــــاركين يوافقون وان نســــــــــــــبة حوالي  %5أن حوالى الاســــــــــــــتبان أظهر

 البياني التالي يوضح ذلك: والشكل، %02أي بمجموع  ،إلى حد ما

 

2

 

 

 

 

 

 الصيد الجائر السبب الرئيسي لتقليل المخزون السمكي بالكويت؟  إذا كان عماوعند السؤال  -
الصيد الجائر سبب رئيسي لتقليل المخزون السمكي بأن  أيد معظم الذين شملهم الاستبيان

  .%62وموافقين ، حيث بلغت نسبة الموافقين بقوة في الكويت
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5

 

 
 
 

 ئر؟ وجود الصيد الجالسبب هل هو عدم تطبيق قانون حماية البيئة  بسؤال المشاركين حول -
 ذلك.  %69أيد حوالي 

 
 
 

6

 

 
 

أما فيما يتعلق بالمخزون الســمكي فقد تناولت الاســتبانة العديد من الأســئلة عن المخزون  -
ت دولة الكويلأهميته في قياس تدهور البيئة البحرية، وبســـــــؤال المشـــــــاركين ما إذا كانت 

 تعاني من قلة في المخزون السمكي؟  
والشــــــكل البياني دولة الكويت تعاني من قلة في المخزون الســــــمكي، بأن  %60حوالي أيد 

  التالي يوضح ذلك:

 

 

7
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 :استطلاع الرأينتائج أهم 
المفروضة على العقوبات بولا  البيئة بشأن حماية 48/8104القانون بعدم وعي المجتمع  .0

 المتجاوزين.
 لتطبيق القانون. المتبعةعدم وضوح الإجراءات  .8
 قانون.التطبيق من عملية  يصعب 48/8104للقانون التأخر في صدور اللائحة التنفيذية  .3
 عدم وجود توعية كافية لحماية البيئة البحرية. .4
 المخزون السمكي بدولة الكويت. لتدهور ةالرئيسي اتالمسببأحد الصيد الجائر  يعد .5
 

 :ستطلاع الرأيإبناءً على نتائج  التوصياتأهم 
والعقوبات الخاصه به من خلال وسائل وتعديلاته  48/8104توعية المجتمع بالقانون أهمية  .0

 والبرامج.الإعلام المختلفة والندوات 
 الاستعجال في صدور اللائحة التنفيذية مما يسهل تطبيق قانون البيئة. .8
 .8104لسنة  48 العمل على وضع آليه توضح الإجراءات المتخذة لقياس مدى تطبيق القانون  .3
 وضع آليه معتمدة تكفل حماية البيئة البحرية. .4
 ضرورة العمل على الحد من الصيد الجائر بدولة الكويت. .5
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 الرابعالجزء 

 أهم النتائج والتوصيات

  



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

95 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

 الرابعالجزء 

 : أهم النتائج والتوصيات 

 :أهم النتائج
لصيد السمكية وتخفيض مخاطر اتقييم مدى الالتزام بالقوانين والنظم في شأن حماية الثروة أولا: 

 :الجائر
د وتخفيض مخاطر الصي حماية الثروة السمكيةوالأنظمة بشأن الإطار القانوني والسياسات 

 :الجائر
رغم  8105لسنة  99وتعديله بالقانون رقم  8104لسنة  48عدم صدور اللائحة التنفيذية للقانون  - 0/0

عدم تفعيل بعض مواد ، ترتب عليه 48/8104شهر من صدور القانون  02مرور أكثر من 
 البحريةة الحماية القانونية للبيئإنفاذ القانون و  يقلل منمما  القانون المعنية بالبيئة البحرية

 بالثروة السمكية.يزيد من الأضرار البيئية التى تلحق و 

من المرسوم  7لمادة بالمخالفة لنص ا عدم إصدار القواعد المنظمة لصيد الهواة )النزهة( - 0/8
، الأمر الذي ترتب عليه زيادة في شأن حماية الثروة السمكية 0921لسنة  46بالقانون رقم 

 مخالفات صيد الهواة في السنوات الخمس الأخيرة.

وح المسم لمعدات الصيد المستخدمة المختلفة والمواصفاتعدم وجود لائحة تنظم الأنواع  - 0/3
يل سجلات لترخيص وتسج، وكذلك عدم وجود صيادينللبيعها للجمهور والأنواع الخاصة ب

 .تداولها بما يحد من الصيد الجائر لتقنينالمعدات 

حكام الخاصة برخصة صيد القراقير والضوابط اللازمة عدم وجود لائحة تنظم الشروط والأ - 0/4
جراءات التعامل في حال ضياع القراقير  لحد من للممارسة نشاط استيراد وتصنيع القراقير وا 

 ممارسات الصيد الجائر.

بشأن الشروط الواجب  09/0925رقم من القرار  0للمادة  9و 6وجود تناقض بين البندين  - 0/5
بأن يتقدم صاحب  6توافرها لأصحاب سفن الصيد لمزاولة مهنة الصيد، حيث يقضي البند 

لسمكية للهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة اغبته في التنازل عن الرخصة بر  سفينة الصيد
هذا  ،نقل ملكية السفينة لغيره بموافقة الهيئةيقضي بجواز  9دون غيرها، إلا أن البند 

التناقض عزز عملية الاتجار بالرخص، وارتفاع أسعارها، مما ترتب عليه المبالغة في جهد 
 أسعار الأسماك.الصيد لتعويض تكلفة تلك الرخص، كما ساهم ذلك في رفع 

مرتين  من أكثرتكرار المخالفة حال  في خيص سفن الصيد المخالفةاتر  عدم إمكانية إلغاء - 0/6
بسبب تعارضها مع  8108لسنة  728رقم من القرار  8وفقا للمادة  خلال اثني عشر شهرا
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إلى إحالة جميع عقوبات مخالفة المرسوم والتي تقضي ب 46/0921 من المرسوم 08 ةلمادا
 .السلطات المختصة

 تقييم النظم الإدارية للجهات ذات العلاقة في إدارة مصايد الأسمـاك:
 

 :الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية
هو و  عدم وجود لائحة تنظم عمل مجلس إدارة الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية - 0/7

، وذلك بعدم وجود رؤية أو اهداف ما انعكس سلبا على أداء مجلس الإدارة والجهاز التنفيذي
لمخزون اقياس لمؤشرات  كذا عدم وجودالبيئة البحرية و استراتيجية قابلة للقياس لحماية 

، والتأخر في إصدار بعض القرارات المنظمة لمصايد الأسماك )تنظيم صيد القراقير السمكي
 لهواة، ومراجعة شروط مزاولة مهنة الصيد(.وصيد ا

في شأن  0921لسنة  46بالقانون وفقا للمرسوم بين اختصاص الوزير وجهازه الفني  التداخل - 0/2
بإنشاء  0923لسنة  94لقانون رقم وفقا لوبين سلطات مجلس الإدارة حماية الثروة السمكية 

ر اصدار اللوائح والقرارات، وأثّ عملية أربك  ،الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية
 .بشكل سلبي على آلية سير العمل في الهيئة

ارة في عضوية مجلس إدمن قطاع الثروة السمكية تمثيل الجهاز الفني المتخصص  ضعف - 0/9
شيد بشأن القرار الر  اتخاذفي  يؤثر سلبامما ، الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية

 .إدارة المصايد

عدم تفعيل دور مفتشي الهيئة العامة لشئون الزراعة بمنحهم حق الضبطية القضائية وفقا  - 0/01
بشأن حماية البيئة، مما يتطلب الإستعانة بممثلي وزارة الداخلية/ خفر  44/4084للقانون 

 على كفاءة دورهمالسواحل لإتخاذ الإجراءات اتجاه المخالفين، الأمر الذي يعطل ويؤثر 
 .الرقابي

وهو الأمر الذي قد يترتب ، عمال الصيدالعمل لعدم وجود آلية لمتابعة استكمال اجراءات  - 0/00
لغرض الذي تم استقدامها من عمالة على تراخيص الصيد للعمل في غير اعليه جلب 

 أجله.

الحد  الإبلاغ عن بشأن( RECOFI) لهيئة الاقليمية لمصايد الأسماكالالتزام بتوصيات اعدم  - 0/08
بيانات المصيد والجهد مقسمة حسب قطع الأساطيل ومعدات ) ةالأدنى من البيانات المطلوب

لأسماك ا مصايدورد في تقرير الدورة الثامنة للهيئة الاقليمية ل(، وذلك وفقا لما الصيد
المخزون  صعوبة قياسمما يترتب عليه  8105مايو  04-08والمنعقدة في مسقط خلال الفترة 

 السمكي.
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ي تقارير ونشرها ف عدم وجود آلية للإستفادة من البيانات المتاحة لدى قطاع الثروة السمكية - 0/03
اظ على للحفالمناسبة جراءات الإبير و اتدالالقرار لاتخاذ  هامة لصناعداة أ رغم أنهاسنوية، 
 السمكيالمخزون  حول منشورةدراسات أو أبحاث فضلا عن عدم وجود  ،السمكي المخزون 

 . الرشيدبشأن الصيد  مدونة السلوكوذلك بالمخالفة لبعض قواعد 

جهود رغم ال دراسات معهد الكويت للأبحاث العلميةأبحاث و عدم تفعيل بعض توصيات  - 0/04
ر طط لتطويالمبذولة والمبالغ المصروفة لإنجاز الأبحاث والدراسات العلمية وا عداد الخ

 وتنمية مصايد الأسماك.

مجال الأحياء البحرية وعلوم البحار لدى  والمتخصصين في الباحثينعدم الإستفادة من  - 0/05
كلية العلوم بجامعة الكويت سواء في مجال الدراسات والأبحاث المعنية بحماية الثروة 

 السمكية، أو في مجالات التوعية والتدريب.
 

 :الهيئة العامة للبيئة
من القانون  7من المادة  07 بالمخالفة للبند عدم وجود ربط الكتروني لقاعدة البيانات البيئية - 0/06

إنشاء وتطوير قاعدة بيانات بيئية شاملة للدولة والعمل على تحسين والمعني ب 48/8104
آليات اتخاذ القرارات البيئية وتحقيق الربط الإلكتروني مع مؤسسات الدولة وتبادل البيانات 

 ، مما قد يؤثر على عملية اتخاذ القرار الرشيد بشأن المصيد.فيما بينها
 

 :وزارة المواصلات / إدارة النقل البحـري 
انات بيإدارة النقل البحري بوزارة المواصلات بشأن عدم الاستفادة من النظام الآلي لدى  - 0/07

ة أو معاملات القطع البحريتسجيل بيانات ، حيث لا يتم لات السفنالقطع البحرية ومعام
ال حالأمر الذي يترتيب عليه عدم اثبات المخالفات المسجلة يدويا في آليا،  المخالفات

 .السفينة مالكلضياع أو تلف أو فقدان أي ملف 

ات الهيئة مع بيانلدى وزارة المواصلات تطابق بيانات تسجيل السفن )الصيد والنزهة(  عدم - 0/02
 .العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية فيما يخص تراخيص الصيد

 :حماية الثروة السمكية من الصيد الجائرعمليات تقييم مدى كفاءة ثانيا: 
 مرحلة استخراج الرخص:

لا  الأمر الذيرورة القصوى لإصدار تراخيص الصيد، الضمعايير دم وجود ضوابط تحدد ع - 8/0
 يحقق مبدأ العدالة وتكافؤ الفرص عند الاستثناء في منح التراخيص.
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الة شاكل العمللحد من من م أو تقنينها بإلغائها تجاه الرخص الموقوفةعدم وجود تنظيم  - 8/8
  .سنة 08فضلا عن أن بعضها لم يجدد منذ أكثر من  ،والاتجار بالإقامات

أدى إلى رواج معاملات التنازل وارتفاع مما  ضوابط للتنازل عن رخص الصيدعدم وجود  - 8/3
استنزاف البحر بزيادة جهد الصيد  إلى وهو الأمر الذي يضطر البعضأسعار الرخص، 

لتعويض تكلفة الرخصة، فضلا عن التأثير المباشر لأسعار الرخص على غلاء أسعار 
 ، كما أن البعض استخدم تلك الرخص كوسيلة للاتجار بالعمالة.السمك

من مدونة سلوك الصيد  8-6-7يخالف البند وبما  عدم وجود ترخيص لصيد الهواة )النزهة( - 8/4
ة الصيد ما سفينة بممارس لأيتدابير لضمان ألا يسمح تقضي بوجوب تطبيق الرشيد والتي 

د السيطرة على صيد الهواة والحعليه صعوبة ، وهو الأمر الذي ترتب لم يرخص لها بذلك
  من من تدهور المخزون السمكي بسبب ممارساتهم.

 

 :الصيدنشاط مرحلة 
 :معدات الصيدأ. 

راقبة موجود آلية لعدم ، وكذلك  معدات الصيد ذونات استيرادعدم وجود تنظيم أو ضوابط لا - 8/5
لا يخضع بيع الأنواع المختلفة من أدوات الصيد لأي حيث ، شركات بيع معدات الصيد

  .بدون شروط أو ضوابطو بطريقة عشوائية للجميع ، ويتم بيع المعدات مراقبة
 021/8110مؤقتة في جزيرة فيلكا بالمخالفة للقرارين حظره جديدة 37رخص لعدد  اصدار- 8/6

زيادة وهو الأمر الذي سيساهم في جديدة،  حظور تراخيص إصدار وقفبشأن  481/8115و
 .على المخزون السمكي الإجهاد

ظور أهالي قرار استثناء حالهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية بأن  مسئوليوقد أفاد 
 فيلكا صادر من قبل مجلس الوزراء.

حيث تم اصدار قرارات لصالح ، لقرارات المنظمة للحظوراعند اتخاذ  واضحةوجود رؤية  عدم -8/7
، اتار القر بعض تم التراجع عن مضمون أقل من خمسة شهور وبعد حماية الثروة السمكية، 

لايزال هناك عدد وهو مؤشر على عدم وجود جدية لحماية المخزون السمكي. علما بأنه 
 حظره قائمة وموزعة في مواقع مختلفة وتأثيرها السلبي لازال قائما.  089رخصة تضم  017

عدم وجود ما ينظم الحظور الموقوفة، حيث بلغ عدد الحظور الموقوفة والتي لم يتم تجديد  - 8/2
 من اجمالي رخص الحظور. %42 حظره وبما يمثل 58 رخصها عدد
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مناطق من جميع ال إزالة جميع الحظورة معهد الكويت للأبحاث العلمية بتوصيعدم تفعيل ب -8/9
الساحلية لوجودها في منطقة المد والجزر والتي يعتقد إنها المسبب الرئيسي لنفوق صغار 

  التجارية. الأسماك

لسلبي ا ومدى تأثيرهاتكدس المناطق الساحلية بالحظور الهيئة بإعداد دراسة عن  عدم قيام – 8/01
بشأن وقف إصدار تراخيص  021/8110من القرار  0البحرية تنفيذا لنص المادة على البيئة 

  .الحظور

 578/8104و 41/8110بين الصيادين بالمخالفة للقرارين ( Long Line) رواج الصيد بالمشبك - 8/00
، وهو الأمر الطويلةالخيوط  الصيد في كافة المياه الإقليمية الكويتية باستخدام بشأن منع

 .ةرقاب ةدون أي مرغوبةالالذي يتسبب باصطياد كم هائل من الأسماك المرغوبة وغير 

حيث  ،)سواء المصنعة محليا او المستوردة(قراقير بالصيد أو رقابة على العدم وجود تنظيم  - 8/08
بر مقبرة تتعوجد آلية أو إجراءات عمل تحد من صيد القراقير والرقابة عليها رغم أنها لا ت
 . (Ghost Fishing) عند فقدها في البحر يلأسماك وتؤدي إلى الصيد الشبحا

 السلبية اثارهآالمعدات المفقودة بالصيد الشبحي و ة تقدير كميبشأن  حديثة بياناتعدم وجود  - 8/03
  .السمكي على المخزون 

د الكويت للأبحاث العلمية لتطوير مصايتوصيات الدراسة التي قام بها معهد تفعيل عدم  - 8/04
، والتي قدمت حلا لمشكلة الصيد الشبحي، بتصميم القاعية "القرقور" في الكويت الأسماك

لى عنظام أوتوماتيكي لفتح القرقور يرتكز على مبدأ التآكل الجلفاني، وتطبيق هذا النظام 
 .جميع القراقير المستخدمة في الصيد

بشأن العلامات المميزة لشباك الصيد  8112لسنة  588رقم عدم وجود آلية لتنفيذ القرار  - 8/05
أكد من للتالصيد  ومعدات مؤسسات بيع أدواتكما لا توجد آلية للرقابة على ، الخيشومية

مما  ،المستوردة والمباعة في السوق المحلىتسجيل كافة البيانات الرسمية الخاصة بالشباك 
يترتب عليه صعوبة عمل مطابقة بين نوع وعدد معدات الصيد التي يقتنيها الصياد وبين 

 المعدات التي قام التاجر ببيعها. 

الهيئة في دراسة تقييم الأثر السلبي على البيئة البحرية والناتج عن أعداد سفن الجر  تقصير - 8/06
، على الرغم من الضرر الذي تسببه شباك الجر الخلفي على الثروة )الكراف( الخلفي

لمبدأ السادس من المبادئ وذلك بالمخالفة ل، البحرية البيئة لىالسيء ع هاتأثير السمكية و 
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 (قطر والامارات وعمانبعض دول الخليج ) . علما بأنلمدونة سلوك الصيد الرشيدالعامة 
 خلفي لخطورتها على استدامة مصايد الأسماك.استخدام شباك الجر ال تمنع

ي وذلك الجانب الصيد تخفيضبشأن  العلمية للأبحاث الكويتعدم تطبيق نتائج دراسة معهد - 8/07
( في المصايد Bycatch Ratio) بيالمصيد الجان. علما بأن نسبة الخلفي الجر شباك تعديلب

الصيد الجانبي من  كيلوجرام 74المصاد يقابله  الربيان منواحد  كيلوجرامالكويتية، لكل 

 . مرغوبةوالذي يتكون معظمه من أسماك صغيرة وأسماك غير اقتصادية أو 

بشأن تحديد كميات الصيد للمحافظة  العلمية للأبحاث الكويتعدم تفعيل توصيات معهد - 8/02
 على حجم المخزون السنوي.

 سفن الصيد:صيد الهواة و  مخالفاتب. 
 مخالفات صيد الهواة:

مخالفة بنسبة  0013، حيث بلغت 8105عام لزيادة عدد مخالفات الهواة بأنواعها المختلفة  - 8/09
كثرة التجاوزات والمخالفات التي يقوم بها أصحاب سفن ورغم  ،جمالي المخالفاتامن  23%

 د.الصي عدد الفعلي للهواة ممن يمارس عملياتالصيد النزهة إلا أنه لا يوجد سجل ب

لسنة  48ارتفاع مخالفات الصيد داخل الجون والمسجلة ضد الهواة رغم صدور القانون رقم  - 8/81
على أهمية وهو الأمر الذي يؤكد ، بشأن حماية البيئة8105لسنة  99والمعدل بالقانون  8104

 وجود ضوابط لتنظيم صيد الهواة.

ات لمسنلأدى إلى استغلال الهواة  دخول الهواة إلى البحر عمليةعدم وجود قرارات تنظم  - 8/80
في لجون و ا بالصيد داخلالكثير منهم يخالف فأصبح  ،العشوائية على السواحل الجنوبية

سهل ة المسنات العشوائيولعل وجود ، معدات الصيد الحرفية وباستخدامالثلاثة أميــال نطاق 
 .الجائرلهم ممارسة الصيد 

 يد:سفن الصمخالفات 
الصيد في مواسم الحظر خلال السنوات الأخيرة، حيث بلغت في عام  سفن زيادة مخالفات - 8/88

 ،مخالفات الصيد في مواسم الحظرالع من مجمو  %91مخالفة وبما يمثل  29عدد  8105
 الصيد في منطقة الثلاثة أميال.سفن خالفات معدد رتفاع فضلا عن ذلك ا

من القرار  0وجود بعض السفن في نقعة الشملان )شرق( دون أية علامات بالمخالفة للمادة  - 8/83
وفقا للشروط والمواصفات الواردة في بشأن تحديد العلامات المميزة  8104لسنة  970رقم 

 هذا القرار.
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 السمكي: والاستهلاك مرحلة الانتـاج
 

يادة السمكي مقابل الز  الإنتاجنخفاض ارتفاع أسعار السمك بشكل مبالغ فيه نتيجة لا - 8/84
ألف طن في  00من السمكي حيث انخفض الإنتاج ، الأسماك وزيادة الطلب علىالسكانية 

مليون  3.528 زاد عدد السكان منوفي المقابل  ،8103عام طن في  32081 إلى 0995عام 
 جملة من الفرد نصيب متوسطان  .8103في عام  3.966إلى  8101نسمة في عام 

 متدني الاستهلاك من المعدل هذا ويعد م،العا كيلوجرامات في 5 حوالي يمثل الاستهلاك
 . العام في كيلوجرام 02.6 المقدر بحواليو  العالمي للمتوسط قياسا

وب لضبط تعديات سفن الصيد التي تج عدم وجود اتفاقية للتعاون الإقليمي مع دول الجوار - 8/85
عواقب استنزاف المخزون السمكي ستطال جميع الدول المطلة على ، حيث أن المياه الدولية

نتاج المحلي للربيان في السوق يأتي من الإ %31. علما بأن المياه المقسومة دون استثناء
 .1من المياه الدولية

ظام متابعة نعدم ربط الدعم بكمية الإنتاج السمكي للسفينة او القارب، حيث يتم ربطها ب – 8/86
عمليات خروج ودخول شكلية بغية الحصول وذلك بفي السنة  الطلعات عددبالرخص العاملة 

ولتلافي عمليات التلاعب فإنه من المناسب أن يتم ربط الدعم بكمية الإنتاج ، على الدعم
 .للسفينة السمكي

يع الصيد في تشجوتكمن خطورة البيع خارج السوق ، عدم وجود رقابة على الباعة المتجولين - 8/87
لا يتم التحقق من صلاحية وسلامة الغش التجاري حيث في أوقات الحظر، بالإضافة إلى 

يتم بيع أسماك مخالفة أو فاسدة أو تباع على أنها أسماك محلية طازجة في الأسماك، ف
دخل يتم تسجيلها ولا تلا  خارج السوق  الكميات المباعةحين أنها مستوردة، فضلا على أن 

مما يجعل  ضمن إحصاءات الناتج المحلي التي تعدها الإدارة المركزية للإحصاء،
  دقيقة.إحصاءات المصيد غير 

 :أهم التوصيات
 :(*)مرتبطة بمخاطر مرتفعةتوصيات 

بشأن حماية البيئة  8104لسنة  48 بالقانون الخاصة التنفيذية  اللائحةالإنتهاء من إعداد  .0
ة الرقابيواعتمادها حتى يتسنى للجهات المعنية ممارسة مهامها ، 99/8105وتعديلاته بالقانون 

 وفقا لمتطلبات القانون.
                                                      

 09-02نهيار المخزون السمكي، خلال القترة الباحث حسين الفودري من معهد الكويت للأبحاث العلمية أثناء الحلقة النقاشية حول ا 1 
 .8106يناير 

 .مرتفعة تتطلب من الإدارة اتخاذ إجراءات فورية لتلافيها توصيات مرتبطة بمخاطر (*) 
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والآليات المنظمة لعمليات صيد الهواة وصيد القراقير وكذلك معدات الصيد  وضع الضوابط .8
وضع آلية لحصر والرقابة على ، وكذلك الجائرصيد الممارسات  الحد منبما يساعد في 

يع ب معدات الصيد سواءً تلك التي يستخدمها الصيادين، أو الموجودة لدى مؤسسات ومحلات
أو تصريح من  الا لمن يملك رخصة صيدمعدات الصيد منع بيع ، و الصيد ومعدات أدوات
لقراقير ا ، مع إلزام التجار على ترقيموذلك لتنظيم عمليات الصيد الجائر في البحر الهيئة

وتسجيلها باسم صاحبها. وممكن الاسترشاد بالمقترح المعد من قبل لجنة المشاريع العلمية 
بالنادي العلمي وفريق الغوص الكويتي لمراقبة ومتابعة معدات الصيد للحد من الصيد الشبحي 

 .اتوالنموذج التالي يوضح تلك الإجراء، والتي تعتمد على ضبط وتقنين عملية بيع المعدات
 

 
وضع حزمة من المعايير وضع آلية لحصر عدد سفن النزهة ممن يمارس الصيد، مع  .3

تنظيم كذلك البحرية، و التي تحول دون إلحاق أضرار بالبيئة و ، لتقنين صيد الهواةوالاشتراطات 
صيد ومعها عدة ال قوارب النزهةنزول في  استخداماتهاراقبة العشوائية الخاصة، وم المسنات
 الحرفية. 

ع مؤسسات الدولة مالبيانات البيئية لقواعد الربط الالكتروني ضرورة قيام الهيئة العامة للبيئة ب .4
ؤثر على عملية مما قد يتحسين آليات اتخاذ القرارات البيئية وذلك ل وتبادل البيانات فيما بينها

 اتخاذ القرار الرشيد بشأن المصيد.
يانات القطع بتفعيل النظام الآلي لدى إدارة النقل البحري بوزارة المواصلات والخاص بتسجيل  .5

مع الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية  وربطها السفن ومخالفات لاتالبحرية ومعام
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قدير وذلك للحصول على بيانات دقيقة بشأن سفن النزهة ولتووزارة الداخلية والهيئة العامة للبيئة 
ض المساءلة مع فر جهد الصيد وأيضا لمتابعة مخالفات المتجاوزين تمهيدا لاتخاذ إجراءات 

أو  ،عقوبات رادعة تتناسب مع بعض المخالفات الجسيمة )كحجز السفن متعددة المخالفات
لغاء تراخيصها  دفع المخالفات.(، فضلا عن تبسيط إجراءات سحب وا 

تعديل اللوائح والقوانين اللازمة لتفعيل آلية إلغاء التراخيص الموقوفة أو المسجل ضدها عدة  .6
 مخالفات جسيمة.

لا  الجر الخلفي لمدة صيدمؤقت أو تجميد اليقاف تجارب بعض الدول الخليجية بالإدراسة  .7
 .ماكدامة مصايد الأسلضمان إست تقل عن سنتين وذلك لتقليل الجهد المبذول على المصيد

 )الصبور، النقرور، فرض حظر على بعض أنواع الأسماك ذات القيمة الاقتصادية العالية .2
سنوات، والزبيدي  3سنوات، والنقرور  9)الهامور حتى يبيض يحتاج  هاتكاثر الهامور( للسماح ب

تاحة الفرصة لإعادة بناء سنتين(  ن السمكي المخزو وذلك لتقيل الجهد المبذول على المصيد وا 
  المحلي.

معدات الصيد وفقاً للمواصفات والكميات المطلوبة حسب ما هو  عمليات استيرادوتقنين تنظيم  .9
 مسموح به في الرخصة. 

لبية على مصايد الس تنظيم عملية الصيد بالقراقير بوضع ضوابط ومواصفات للتقليل من آثاره .01
الصيد  دواتكمية أتحديد مع  هاالتقليل من أعدادتقنين وضبط عملية بيع القراقير و الأسماك، و 

تحديد بعض المناطق التي يمنع  وكذلك العمل على .المستخدمة )القرقور والعدة( لكل قارب
البياضة  الأدنى للكتلة الحيوية الحد وذلك لضمان القرقور والعدة والجر الخلفي(ب)الصيد فيها 

 40ر من بعدم ترك القراقير لأكث يُوصيكما  ،يةالسمك الثروات ولحماية التنوع البيولوجي لكل
نظام  بيقتطوكذلك العمل على  .الصيد الشبحي رلتقليل من تأثييوماً من دون حصاد، وذلك ل

 على مشكلة الصيد للتغلبوذلك  1على جميع القراقير المستخدمة في الصيد يالفتح الأوتوماتيك
 الشبحي.

كافة الحظور من دولة الكويت لما لها من تأثر سلبي على الالتزام بالقرارات المنظمة لإزالة  .00
 المخزون السمكي.

 والتي الجانبي الصيد تخفيض أدوات خلال تركيب من القاعي الخلفي الجر شباك تعديل .08
للتخفيف من الآثار الضارة لشباك الشباك  من المستهدفة غيرالصغيرة  الأسماك بخروج تسمح

 .الأسماك والكائنات البحرية الصغيرة بكميات كبيرةالجر الخلفي والتي تسبب وفيات 

                                                      
 صمم بواسطة مشروع الدراسة التي أعدها معهد الكويت للأبحاث العلمية بشأن تطوير مصايد الأسماك القاعية "القرقور" في الكويت. 1 
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ة ، خاصالثلاث أميالنطاق الحظر و  مواسمقرارات رادعة لمخالفات الصيد في قوانين و سن  .03
وأن المناطق الساحلية هي محاضن لصغار الأسماك، كما أن مواسم الحظر هي مواسم 

لى علرقابة البحرية خصصت للسماح للأسماك الصغيرة لأن تنمو وتتكاثر، مع تشديد ا
 .الصيادين والهواة، والحزم في مخالفة المتجاوزين

سفن الصيد الأجنبية داخل المياه الإقليمية للحد من دخول كز حدودية بحرية ثابتة انشاء مر ا .04
 .الكويتية

ادة المخزون وزي العمل على تنمية موارد البيئة البحريةو المحافظة على الثروة السمكية  ضرورة .05
الاستثمار في نشاط وذلك من خلال  لسد الحاجة المتزايدة من الاستهلاك المحلي السمكي

ت للأبحاث العلمية في هذا الاستزراع السمكي والاستفادة من مخرجات أبحاث معهد الكوي
يز زيادة لتحفوبرامج الدعم  زيادة الاستيراد لتعزيز العرض بتبني سياساتالمجال، وكذلك 

يل الإجراءات، وعقد اتفاقات دولية وثنائية ذات الصلة، فضلًا عن الكميات المستوردة وتسه
 منع تصدير الأسماك.

والعمل المشترك مع الدول المجاورة المطلة على الخليج العربي وذلك التعاون الإقليمي ضرورة  .06
التنسيق (، يتم من خلالها MOUsمذكرة تفاهم بين دول المنطقة المقسومة ) عمل إطارفي 

التعاون في مشاريع الأبحاث العلمية المشتركة المرتبطة بإدارة الثروة إدارة إقليمية و وتشكيل 
، والاتفاق على إعلان فترة حظر عن صيد الربيان في المياه السمكية والاستزراع السمكي
 .المخزون السمكيالإقليمية لضمان استدامة 

 
 :(*) توصيات مرتبطة بمخاطر متوسطة

عداد إ وفك التشابك بينها مع العمل على لمهنة الصيد العمل على دراسة القرارات المنظمة  .07
 دليل للصيد الرشيد )دليل الصياد(. 

ن الالتزام بالقواعد والتوصيات الناتجة عو أهمية تقاسم المعلومات والبيانات بين دول الإقليم  .02
ر علمية سليمة لمساعدة متخذي القرا المنظمات الإقليمية والعالمية بشأن توافر قاعدة بيانات

الاستفادة من نظام البورتل المستخدم لدى قطاع الثروة السمكية وكذلك بشأن مصايد الأسماك. 
 كبيرةمية ك لمتابعة إجراءات العمل والذي يوفرالعامة لشئون الزراعة والثروة السمكية بالهيئة 

والتى  ،أسلوب ومنهجية إدارة المصايدديد والتى ستساهم إلى حد بعيد فى تح ،من البيانات
سمكية الثروة الللمحافظة على استدامة  التدابير المناسبةالقرار لاتخاذ  عانداة لصأستكون 

  .بالمياه الاقليمية الكويتيةوزيادة المخازين السمكية 

                                                      
 .متوسطة تتطلب وضع برامج زمنية لتلافيها في أقرب فرصة ممكنة توصيات مرتبطة بمخاطر (*) 
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الحصص  ظاممن خلال نالصيد  كمياتالحد الأعلى من  تحديدتقنين جهد الصيد وذلك ب .09
، وذلك الموسمية المصيد كمية تتعدى لا بحيث الصيادين الحصص بين توزيعو )الكوتة( 

يد ركة قوارب الص، فضلا عن أهمية استخدام نظام تتبع حلضمان استدامة الثروة السمكية
(VMS.لتشديد الرقابة على حركة سفن الصيد ) 

 
 

  (**):توصيات مرتبطة بمخاطر منخفضة
الأفراد او بالوراثة، وقيام الهيئة العامة لشئون الزراعة إيقاف نقل ملكية رخص الصيد بين  .81

عد ب والثروة السمكية بإعادة توزيعها على مستحقيها طبقا للأولوية من الراغبين للعمل كصيادي
 اجتيازهم لدورات تخصصية بالصيد.

ة العام دراسة الأسباب التي أدت إلى عدم صدور أية لوائح منظمة لعمل مجلس إدارة الهيئة .80
  .، والعمل على إعداد تلك اللوائحشئون الزراعة والثروة السمكيةل

 التنسيق مع الجهات البحثية بشأن تفعيل التوصيات المرتبطة باستدامة المخزون السمكي .88
تفعيل دور المختصين والخبراء من المؤسسات البحثية وكافة المختصين في مجال الأحياء و 

الدراسات والبحوث واللجان المختصة بدراسة المشاريع البحرية، والاستعانة بخبراتهم في 
 تتعرض لها البلاد.قد التي البيئية والمخاطر بالأخص خلال المشاكل التنموية، و 

وضع آلية لتشديد الرقابة والسيطرة على أنشطة الباعة المتجولين مع العمل على بحث الأسباب  .83
 مراقبة حركة خروج المصيد منك ب، وذلالتي تؤدي الى بيع الصيادين للسمك خارج السوق 

 النقع كتسوير النقع والموانئ ومنع إخراج المصيد دون تصريح.

  

                                                      
 .زمنية معتمدة لتلافيها على المدى المتوسط توصيات مرتبطة بمخاطر منخفضة تتطلب وضع برامج (**) 
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 محاضر الاجتماعات 

 بين ممثلي فريق التدقيق بديوان المحاسبة 

 :والجهات المختلفة على النحو التالي

 

 .7/1/0242الهيئة العامة للبيئة محضر الاجتماع بتاريخ  .4

 .42/1/0242المواصلات محضر الاجتماع بتاريخ وزارة  .0

الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية محضر  .3

 .00/1/0242الاجتماع بتاريخ 
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 الهيئة العامة للبيئة 

 7/1/0242محضر الاجتماع بتاريخ 
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 وزارة المواصلات 

 42/1/0242محضر الاجتماع بتاريخ 
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 الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية 

 00/1/0242محضر الاجتماع بتاريخ 

  



 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                               M. G 

110 

 

الصيد الجائرتقرير تقييم كفاءة حماية الثروة السمكية من   

State Audit Bureau – 3/103 - EA 2015 (v.20 May 2016) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رد وزارة الداخلية على الإصدار الأول

 40/44/0242بتاريخ 

 


