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INFLUENCIA DE EMPRESAS MINERAS Y ACCIONES DE SUPERVISION A ENTIDADES
DE FISCALIZACION AMBIENTAL, REALIZADAS POR EL OEFA EN LA REGION

1.1

1.2

/ 1.2.1

1.2.2

1.3

1.3.1

CUSCO, PERIODO 2015 - 2017”

ANTECEDENTES

ORIGEN

La Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2018 del Organo de Control Institucional (en adelante OCl) de la Entidad, aprobado
mediante Resolucion de Confraloria n.® 036-2018-CG publicada el 31 de enero de
2018, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el cédigo
n.* 2-5684-2018-001, cuyo inicio fue comunicado por la jefatura del OCI con oficio
n.” 050-2018-OEFA/OCI del 2 de abril de 2018.

OB.ETIVOS

Objetivo General

Determinar si el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ha desarrollado
sus acciones de evaluacion en zonas de influencia de empresas mineras y acciones de
supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental con competencias en los seclores
saneamiento y turismo en la region Cusco en cumplimiento de la normativa y
disposiciones aplicables.

Objetivos Especificos

= Determinar si las acciones de evaluacion realizadas por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en zonas de influencia de empresas mineras
en la regién Cusco durante los periodos 2015, 2016 y 2017 se desarrollaron de
conformidad a la normativa y disposiciones aplicables.

= Determinar si las acciones de supervision realizadas por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental a Entidades de Fiscalizacion Ambiental con
competencias en los sectores saneamiento y turismo en |a region Cusco durante
los periodos 2015, 2016 y 2017 se desarrollaron de conformidad a la normativa y
disposiciones aplicables.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a las acciones de
evaluacion realizadas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante la Entidad) en las zonas de influencia de las presas de relaves denominadas
Ccamacmayo y Huinipampa pertenecientes a la comparila minera Antapaccay S.A.,
ubicadas en la provincia de Espinar, departamento de Cusco, para lo cual se contratd
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al Instituto Peruano de Energia Nuclear (en adelante IPEN) via exoneracion para la
realizacion del "Servicio de Evaluacion de Posibles Filtraciones de las Presas de

Relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad minera Tintaya de la Compaiiia
Minera Antapaccay S.A., mediante la inyeccion de trazadores y el uso de técnicas
isotdpicas”, por medio del contrato n.® 050-2015-OEFA del 4 de agosto de 2015 por un
monto de S/ 894 372,96, con lafinalidad de determinar si las presas antes mencionadas
generaban filtraciones hacia los cuerpos de agua receptores ubicados en sus zonas de
influencia, asi como el nexo causal de las eventuales filtraciones.

Asimismo, la maleria examinada comprendié las acciones de supervision realizadas
por la Entidad a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante EFA) con
competencias en el sector turismo (proyectos de inversion con fines turisticos) y el

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUEMTE EN SOPORTE PAPEL"

sector saneamiento, especificamente aquellas entidades relacionadas al tratamiento
de aguas residuales doméslicas o municipales.

1.3.2 Descripcién de la materia a examinar
Puntos de atencion
Los puntos de atencion en |a presente Auditoria de Cumplimiento son los siguientes:

= Puntos de atencion referidos a las acciones de evaluacion realizadas por la Entidad
en las zonas de influencia de las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa
pertenecientes a la Compafia Minera Antapaccay S.A.:

- Contratacion del IPEN para la realizacion del “Servicio de Evaluacion de
Fosibles Filtraciones de las Presas de Relaves Ccamacmayo y Huinipampa de
la unidad minera Tintaya de la Compaiiia Minera Antapaccay S.A., mediante la
Inyeccion de trazadores y el uso de técnicas isotépicas” via exoneracion por la
causal de contratacion entre entidades, actuacién que no se enmarcd dentro
de las disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones vigente en
el momento en que ocurrieron los hechos.

- Impedimento del IPEN para ser participante postor ylo confratista en la
contratacion del “Servicio de Evaluacion de Posibles Filtraciones de las Presas
de Relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad minera Tintaya de la
Compafiia Minera Antapaccay S.A., mediante la inyeccion de trazadores y el
uso de técnjcas isotdpicas" por haber tenido participacion directa en la
elaboracion de los términos de referencia del citado servicio.

- Otorgamiento de conformidades y pagos realizados por el monto fotal de
S/ 527 082,96 por cuatro (4) entregables presentados por el IPEN en el marco
de la ejecucién del “Servicio de Evaluacion de Posibles Filtraciones de Jas
Presas de Relaves Ccamacmayo y Huinipampa de fa unidad minera Tintaya de
la Compaiifa Minera Antapaccay S.A., mediante la inyeccion de trazadores y el
uso (e técnicas isotopicas”, a pesar que estos no cumplieron las obligaciones
contractuales establecidas en los términos de referencia que forman parte del
contrato.

Auditeria de Cumplimiente al Organlsmo de Evaluacidn y Fiscalizacian Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enaro da 2015 a 31 de diciembre de 2017
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* Puntos de atencion referidos a las acciones de supervision realizadas porla Entidad
alas EFA con competencias en los sectores turismo y saneamiento:

- Presuntos incumplimientos funcionales identificados por la Oficina
Desconcentrada de Cusco (en adelante OD Cusco) no fueron comunicados a
la Subdireccion de Entidades Piblicas de la Direccion de Supervision (ahora
subdireccion de Seguimiento a Entidades de Fiscalizacion Ambiental de Ia
Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental).

- Acciones de supervision realizadas a las EFA con competencia en el
tratamiento de aguas residuales domésticas municipales no consideraran
hechos identificados por la OD Cusco.

Datos relevantes

» Participacion de la Entidad en la problematica socioambiental existente en Ia

provincia de Espinar, departamento de Cusco, referida a las presas de relaves
Ccamacmayo y Huinipampa pertenecientes a la Compafiia Minera Antapaccay
S.A,

Mediante Resolucion Ministerial n.® 160-2012-PCM emitida por la Presidencia del
Consejo de Ministros, publicada el 11 de julio de 2012, se formalizé la conformacion
del Grupo de Trabajo denominado “Mesa de Didlogo para solucionar la problemética
socio-ambiental existente en la provincia de Espinar’, con el objeto de promover el
proceso de dialogo entre los diversos agentes de los sectores piiblico y privado
sobre la problematica socio-ambiental de la citada provincia, referida a la presunta
contaminacion ambiental que estaria generandose por filtraciones provenientes de
las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa pertenecientes a la Compania

Minera Antapaccay $.A., ubicadas en la provincia de Espinar, departamento de
Cusco

En el marco del grupo de trabajo antes mencionado, se aprobé la “Matriz de
Medidas Sanitarias y Ambientales de Corto, Mediano yLargo Plazo para la provincia
de Espinar’, siendo uno de los compromisos asumidos el de “proseguir con estudios
especificos de causa y efecto sobre los niveles de aporle de las operaciones
mineras a la contaminacion” cuya ejecucion se encontré a cargo de la Enlidad.

En atencion al compromiso antes indicado, la Direccion de Evaluacion (ahora
Direccion de Evaluacion Ambiental), drgano de linea encargado de ejercer la
funcion evaluadora de la Entidad, fue la encargada de determinar si las presas de
relaves Ccamacmayo y Huinipampa generaban filtraciones hacia los cuerpos de
agua receptores ubicados en su area de influencia y determinar el nexo causal de
las eventuales filtraciones, para lo cual contratd al IPEN para prestar el *Senvicio de
Evaluacion de Posibles Filtraciones de las Presas de Relaves Ceamacmayo y
Huinipampa de la unidad minera Tintaya de la Compafia Minera Antapaccay S.A.,
mediante la inyeccion de trazadores y el uso de técnicas isotépicas’ mediante
exoneracion por la causal de contratacion entre Entidades.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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» Tratamiento de aguas residuales en la region Cusco

Tada persona tiene el derecho fundamental e irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida', siendo
necesario la preservacion de los componentes ambientales, tales como &l agua,
aire, suelo, flora y fauna, para con ello lograr una interdependencia arménica entre
estos, el ser humano y los demas elementos que conforman el ambiente, con la
finalidad de salvaguardarse en beneficio de |as generaciones presentes y futuras?,
de manera tal que todas las personas puedan disfrutar de bienestar y una vida digna
en un medio ambiente de calidad.

Se precisa que, segin el numeral 2.1. del articulo 2° de la Ley n.® 28611, toda

mencion al ambiente o a sus componentes comprende a los elementos fisicos,

quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o

asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de

/ los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre ofros.

Uno de los componentes que conforman el medio ambiente es el agua, el cual
constituye patrimonio de |a Nacion?, siendo necesaria su gestion integrada con el
proposito de lograr eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas
hidrograficas, asi como asegurar su calidad para garantizar |a satisfaccion de la
demanda de las actuales y fuluras generaciones®.

El aseguramiento de la calidad del agua involucra, entre otras acciones, la
participacion del Estado a través de sus diversas entidades para la identificacion de
las fuentes de contaminacion y las medidas para su eliminacion. Precisamente, una
de las causas de la contaminacion de aguas en el pais es el vertimiento de aguas
residuales no tratadas, ya que en el Perl se descargan diariamente 1 508 203 m?
de aguas residuales provenientes de la red de alcantarillado sin tratamiento alguno®
en rios, lagos, lagunas, suelo, entre ofros, impactando la calidad ambiental de
dichos componentes y por ende, afectando el derecho a vivir en un ambiente

) saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida de las
personas.

Sobre el particular, el sector Vivienda, Construccion y Saneamiento es responsable
de la vigilancia y sancién por el incumplimiento de Limites Maximos Permisibles en
los residuos liquidos domésticos, en concordancia con las autoridades sectoriales
que ejercen funciones relacionadas con la descarga de efluentes en el sistema de
alcantarillado puablico.

Aliculo | del Tilulo Praliminar da la Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Principio 2 de la Declaracion de Estocolma sobre el medio ambiente humana, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Madia
Ambiante Humano, 16 de junio de 1972,

Articulo 2* de la Ley n.* 29338, Ley de Recursos Hidrices, publicada of 31 de marzo de 2009,
Ariiculo 3 de la Ley n.” 29338, Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009.

OEFA, Fiscalizacion Ambiantal en Aguas Residuales, Pag. 16.

Auditoria de Cumplimlento al Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Por tal molivo, una de las Entidades que inlervienen en el tratamienlo de aguas
residuales municipales es el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (en
adelante MVCS), el cual tiene como funcion supervisar y fiscalizar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de las normas ambientales, y de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por el sector Vivienda, ejerciendo su potestad
sancionadora ante el incumplimiento de dichas obligacionest.

Asimismo, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = SINEFA,
el cual esta a cargo del OEFA, tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de Ia
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas Entidades del
Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

Es asl que el OEFA, en este caso en particular, ejerce la funcién supervisora de
EFA, que comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion
-del-desempefio-de |as funciones de fiscalizacion a cargo de las EFA con
competencia en el tratamiento de aguas residuales, como el MVCS, cuya eficiencia
se ve reflejada en la atencion de la problemética ambiental ocasionada por el
vertimiento de las aguas residuales municipales sin previo tratamiento.

Asimismo, existen otras Entidades que intervienen en fralamiento de aguas
residuales domésticas y/o municipales, seguin se indica en la siguiente imagen:

Imagen n.” 1
Entidad que interviene en este proceso es el Ministerio de Vivienda Construccién y
Saneamiento

POBLACION

INDUSTRIA
' ()
~ L
Vi K & ‘ A!J'IOIBNJ uﬂ_.mulnﬂ m
e AUTORIDAD FISCALZADORA SECTORIAL e :
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§ = B
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doméaticas o
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l\ e f I = - '""g!
1 ¥y f@ [ R
\ i w T
-“_“..:tl " ¢ MINGTERIO DE VIVIENOA,

‘_)- " COMTRUCCION ¥ SANTAMI NI
OEFA "
Riearwisa o o £FA

Fuente: Revista del OEFA sobre fiscalizacion ambiental en aguas residuales.
Elaborado por: OEFA

# Numeral 75.1 del articulo 75 del Decreto Supremo n.” 015-2012-VIVIENDA de 14 de setiembre de 2012,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Por otro lado, es importante precisar que en la regién Cusco existen dos (2) plantas
de tratamiento de aguas residuales que cuentan con certificacion ambiental
aprobada por el MVCS, las cuales se encuentran ubicadas en el distrito de San
Jeronimo, provincia de Cusco y en el distrito de Sicuani, provincia de Canchis,
siendo la primera administrada por la Entidad Prestadora de Servicios Sedacusco
S.A. y la sequnda, por |a Entidad Prestadora de Servicios Empssapal S.A.

Imagen n.° 2
Planta de Tratamiento de aguas residuales ubicada en el distrito de San Jerénimo

Fuete: Imagen extraida de Memoria de EPS Sedacusco S.A. aio 2013

Imagen n.° 5
Planta de Tr de aguas residuales ubicada en el distrito de Sicuani

Fuonte: Imagen extraida de Memoria de EPS Empssapal 5.A afo 2015.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enere de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Entidades vinculadas a la fiscalizacion ambiental del tratamiento de las aguas
residuales municipales en el Pert

v Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Es el ente rector del Estado en los asuntos relacionados al sector saneamiento
y tiene las siguientes funciones:

Formular, normar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar la politica
nacional de dicho seclor, asi como evaluar permanentemente sus
resuliados, adoptando las correcciones y medidas correspondientes.

Generar las condiciones para el acceso a los servicios de saneamiento en
niveles adecuados de calidad y sostenibilidad.

Asignar los recursos econ6micos a los gobiernos locales y las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento para la construccion de obras
de saneamiento y otorgar la cerlificacion ambiental a dichos proyectos.

Fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental de los proyectos de saneamiento a
nivel nacional y de los limites maximos permisibles (LMP) para los
efluentes de plantas de tratamiento de aguas residuales municipales.

v Autorldad Nacional del Agua — ANA

Las funciones del ANA referidas al tratamiento de aguas residuales, son las
siguientes;

Autoriza los vertimientos de aguas residuales tratadas con las opiniones
previas técnicas favorables de la Direccion General de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud y de la autoridad ambiental sectorial, las cuales son
vinculantes.

Verifica el cumplimiento de los ECA en los cuerpos de agua e impone
sanciones, y puede suspender las autorizaciones otorgadas si verifica que
el agua residual tralada, puede afectar |a calidad del cuerpo receptor o sus
bienes asaciados.

Autoriza el reliso de agua residual, bajo previa acreditacion de que no se
pondra en peligro la salud humana y el normal desarrollo de la fauna y
flora, 0 se afecte otros usos.

v Gobiernos Locales:

Municipalidades Provinciales:

Tienen la funcion de regular y controlar el proceso de disposicion final de
desechos solidos, liquidos y vertimientos industriales en el ambito provincial. Por
ello, administran o contratan los servicios de una Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento o la que haga sus veces. Asimismo, son

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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responsables por el acceso y la prestacion de los servicios de saneamiento en

0 N G el ambito de su provincia.

2z iar s Municipalidades Distritales:

[ iy s

OE iz . . pe y -

5] CE iz 5 Conjuntamente con su municipalidad provincial, tienen la funcion de administrar
:“:‘5'_ &SE y reglamentar directamente o por concesion, el servicio de agua potable,
E__a'z SEE alcantarillado y desagiie, cuando por economias de escala resulte eficiente
< centralizar provincialmente el servicio.

o]

0 - : s

@ ¢ Actividades referidas al sector turismo en la region Cusco

Una de las principales actividades econdmicas en la regién Cusco es el turismo, por
los innumerables vestigios de culluras precolombinas e hispanicas con los que
cuenta, siendo la ciudadela de Machupicchu la principal alraccion al ser
considerada una de las siete Maravillas del Mundo Moderno, ademas de haber sido
declarada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura - UNESCO como Patrimonio de la Humanidad en 1983. Asimismo, las
caracteristicas geograficas y paisajisticas de la mencionada region favorecen
también la existencia proyectos de inversion con fines turisticos.

Al respecto, segun el “Compendio Estadistico Perti 2016" sobre turismo realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INE! |a infraestructura turistica
en |a regién Cusco, referida a los eslablecimientos de hospedaje entre los afios

2012 y 2015 es la siguiente:

Cuadron.® 1
Capacidad instalada de los establecimientos de hospedaje en Cusco, 2012-2015
Afio N.® establecimientos N.° habitaclanas N.? de Plazas o camas
2012 1300 17810 33677
2013 1391 18807 35649
2014 1522 20076 37995
2015 1694 21484 40494
Fuente: Compendio astadistico Per 2016 de INE|

Elaborado por: INEI

Sobre el particular, el Gobiemo Regional de Cusco a través de la Direccion Regional
de Comercio Exterior y Turismo de la Region Cusco - DIRCETUR, en calidad de
EFA, tiene entre sus funciones |a de realizar supervisiones a sus administrados y a
' los proyectos de inversion con fines turisticos que estos ejecutan | a fin de verificar
el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables, las cuales se
encuentran establecidas en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados y en

la normativa aplicable.

En tal sentido, segun se evidencia en el cuadro anlerior, la capacidad instalada de
los establecimientos de hospedaje en la region Cusco va en tendencia al
crecimiento, siendo necesario que ello vaya acompafiado con una adecuada y
oportuna fiscalizacion de las obligaciones ambientales de los proyectos con fines
turisticos a cargo de la DIRCETUR. Asimismo, la Entidad, como ente rector del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en ejercicio de su
funcién supervisora de EFA, es la encarga de verificar el cumplimiento de las
competencias de fiscalizacion ambiental a cargo de Ia DIRCETUR, coadyuvando

Auditoria de Cumplimiento al Organlsma de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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con ello a asegurar que los proyectos antes mencionados no impacten
negativamente al ambiente.

1.3.3 Alcance

Periodo examinado

La presente Auditoria de Cumplimiento comprendio la evaluacion de las acciones de
evaluacion realizadas por la Enfidad en las zonas de influencia de empresas mineras,
asi como las acciones de supervision efectuadas a las EFA con competencias de
fiscalizacion ambiental en los sectores saneamienlo y turismo en la region Cusco
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y 31 de diciembre de 2017,

Unidades organicas examinadas:

La presente Auditoria de Cumplimiento comprendio la evaluacion de las acciones
efectuadas por - las unidades —organicas; -oficinas, coordinaciones y oficinas
desconcentradas que tuvieron participacion en el marco de sus competencias en las
acciones de evaluacidn realizadas por la Entidad en las zonas de influencia de
empresas mineras, asi como las acciones de supervision efectuadas a las EFA con
competencias de fiscalizacion ambiental en los sectores saneamiento y turismo en la
region Cusco, siendo estas las mencionadas a continuacion:

- Presidencia del Consejo Directivo.

- Secretaria General (ahora Gerencia General).

- Oficina de Administracion.

- Oficina de Asesoria Juridica.

- Oficina de Presupuesto y Planeamiento.

- Direccion de Evaluacion (ahora Direccion de Evaluacion Ambiental).

- Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas (ahora Coordinacion de
Oficinas Desconcentradas).

- Subdireccion de Supervision a Entidades de la Direccion de Supervision (ahora
Subdireccion de Seguimiento a Entidades de Fiscalizacion Ambiental de la
Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental).

- Oficina Desconcentrada de Cusco.

Ambito geogréfico donde se realizo la auditoria:

La presente Auditoria de Cumplimiento se llevé a cabo en la sede central de la Entidad,
sita en Av. Faustino Sanchez Carrion n.® 603, 607 y 615, Jests Maria, Lima. Asimismo,
comprendié la realizacion de visitas de campo en los distritos de Sicuani, San Jeranimo,
PFisac, Ollantaytambo y Machupicchu en la region Cusco.

Normas que orientan la auditoria

La Auditoria de Cumplimiento se llevo a cabo de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.* 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, asi como a la Directiva n, 007-2014-
CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG,
modificada por la Resolucion de Contraloria n.® 362-2017-CG, publicada el 3 de octubre
de 2017, la Resolucion de Contraloria n.® 407-2017-CG, publicada el 14 de noviembre

Auditaria de Cumplimlento al Grganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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de 2017 y la Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG, publicada el 3 de mayo de
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2018. Se precisa que las disposiciones establecidas en la Gltima modificatoria antes

gaﬁ indicada no son aplicables a |a presente auditoria, toda vez que su publicacion se
59}_.,3% realiz6 en forma posterior a la fecha de inicio del mencionado servicio de control.
oo 08
:rgj ,‘;gé 1.4 ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
ek
Qus 1.4.1 Antecedentes

=h Norma de creacion

La Entidad es un Organismo Publico Técnico Especializado, creado mediante el
numeral 1 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

n.® 1013 de 13 de mayo de 2008, como persona juridica de derecho piblico interno,
constituyéndose en Pliego Presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente.

Naturaleza y finalidad de la Entidad 4

La Entidad es un Organisma Publico Técnico Especializado, adscrito al Ministerio de
Ambiente, y cuenta con persona juridica de derecho plblico interno,

Mediante Ley n.” 293257 se oforga a la Entidad la calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual tiene por finalidad asegurar
el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental a cargo de las
diversas entidades del Eslado (Entidades de Fiscalizacion Ambiental) se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

Funciones de la Entidad

A la Entidad le asisten las atribuciones previstas en el Ariculo 44° de la Ley
n.® 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo; es decir, se constituye en la autoridad
técnica normativa del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
SINEFA a nivel nacional, dicta las normas y establece los procedimientos relacionados

con su ambito, coordina su operacion técnica y supervisa el correcto funcionamiento .
del sistema bajo su recloria.

Asimismo, el Articulo 11° de la Ley n." 29325, modificado por Ia Ley n.® 30011,
establece como una de las funciones generales del OEFA, el ejercicio de la fiscalizacion
ambiental, precisando que:

“11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambienlal comprende las funciones de evaluacion,
suparvision, fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el cumplimienlo de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como
de los compromisos derivados de los inslrumentos de gestion ambiental y de los mandalos
0 disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el aticulo 17, conforme a lo siguiente {...)"

Como puede observarse, de acuerdo a la citada norma, a través de la fiscalizacion

7 De conformidad a lo dispuesto en el articulo 6 de |a Ley n.” 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal
modificado con la Ley n.” 30011,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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ambiental realizada por |a Entidad debe asegurarse el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables. Asimismo, el gjercicio de la fiscalizacidn en materia ambiental
por parte de la Entidad comprende las siguientes funciones:

(i) Funcién de evaluacién
(ii) Funcién de supervisién; y
(iii) Funcion de fiscalizacion y sancion

A continuacion, se describen las funciones principales de la Entidad:

a)

b)

Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales.

Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacién con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones —establecidas—en—la - regulacién -ambiental - por- parte delos
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
preventivas.

La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion
voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales,
siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
se trate de una infraccion subsanable y la accién u omisian no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a |a salud. En estos casos, la Enlidad puede disponer
el archivo de la investigacién correspondiente.

Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la
comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos
por la Entidad, en concordancia con lo establecido en el articulo 17° de la Ley n.°
29325, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y
correctivas.

Asimismo, el articulo 11° de la Ley n.® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - Sinefa establece que el OEFA, en su calidad de ente rector,
ejerce las siguientes funciones:

d)

Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en maleria de
sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental
en el marco del SINEFA, y otras de caracter general referidas a la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a
su cargo, asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de
supervision de EFA, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

Funcién supervisora de entidades de fiscalizacion ambiental: comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del desemperio de las
funciones de fiscalizacion a cargo de entidades de fiscalizacion ambiental nacional,
regional o local.

Auloria de Cumplimiento al Drganl:m Ir.Idn y Flscalizaclbel - _‘ T

Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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Por su parte, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad,
aprobado con Decreto Supremo n.* 022-2009-MINAM de 14 de diciembre de 2009,
establece que las unidades organicas que intervienen en la ejecucion de acciones
referidas a las funciones de evaluacion, asi como de acciones de supervision a las EFA
de los sectores saneamiento y turismo son las siguientes:

v Direccién de Evaluacion: Estd encargada de planificar, dirigir, coordinar,

concordar y ejecutar actividades de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental
que permita la identificacion del estado de la calidad del ambiente y los recursos
naturales; asi como los impactos ambientales y efectos potenciales de proyectos,
planes o programas. Tiene, entre ofras, las siguientes funciones:

« Realizar las acciones de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental y los
componentes del ambiente, a fin de obtener evidencia probatoria objetiva, que
daré soporte y fundamento a los procesos de supervision y fiscalizacion.

= Emitir informes técnicos como resultado de las acciones de vigilancia y

monitoreo,

= Absolver consultas y emitir opinion técnica en el ambito de su competencia.
» Otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Direccién de Supervision: Estd encargada de dirigir, coordinar, controlar y
ejecutar el proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento a cargo de las
personas naturales o juridicas de derecho privado o plblico, de las normas y
obligaciones establecidas en la regulacion ambiental que sean de su competencia,
asi como de dirigir, coordinar y controlar el proceso de seguimiento y verificacion
del cumplimiento a cargo de las autoridades publicas con competencias de
supervision o fiscalizacion ambiental. Tiene, entre otras, las siguientes funciones:

= Establecer coordinaciones con las autoridades del gobierno nacional, regianal y

local, a fin de garantizar el desempefio de la supervision ambiental en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

= Brindar asistencia técnica, en materia de su competencia, a las entidades que

forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

= Efectuar el seguimiento y verificacion del desempefio ambiental de las entidades

publicas que ejercen funciones de supervision y fiscalizacion ambiental, de
acuerdo con la normatividad vigenite.
Establecer canales de comunicacién para la coordinacion en los aspectos de

supervision ambiental entre las entidades que ejercen funciones de supervision
y fiscalizacion ambiental.

Desarrollar actividades de fortalecimiento de capacidades en las entidades que
ejercen funciones de supervision y fiscalizacion ambiental.

Efecluar verificaciones de campo cuando el caso lo amerile.

Los demas gque les sean asignadas en cumplimiento de la normatividad vigente.

Asimismo, para la ejecucion de las funciones principales, la Entidad desarrolla
funciones administrativas como aquellas vinculadas a la adquisicion y contratacion de
bienes o servicios, las cuales se encuentran a cargo de la Oficina de Administracién,
responsable de la oportuna y adecuada gestion de los recursos humanos, financieros
y materiales asignados a la institucién. Dicha oficina estaba conformada por Areas
como la de Logistica, conducida por un personal bajo el cargo denominado “Profesional

Auditoria de Cumplimienta al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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de Logistica", cuyas funciones especificas se encuentran enmarcadas en el Manual de
Organizacion y Funciones — MOFS, segun se indica:

v Logistica

e Dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Unidad de Logistica y la

ejecucion de su presupuesto de conformidad con la normativa y disposiciones
legales vigentes.

Formular la politica del sistema de abastecimiento y de la administracién de los
servicios y mantenimiento del local del Organismo.

Formular y proponer el plan de trabajo de la unidad a su cargo.

Dirigir, organizar, coordinar y supervisar la ejecucion de las actividades de
programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de los
materiales del Organismo.

Dirigir y supervisar el mantenimiento actualizado del margesi de bienes
muebles, enseres e inmuebles del Organismo velando su custodia y
conservacion.

Dirigir y supervisar la ejecucion de las actividades relacionadas con la sede
institucional.

Dirigir y supervisar la ejecucion de las actividades relacionadas con el
mantenimiento de la sede institucional.

Dirigir y supervisar la administracion de la asignacién, uso y mantenimiento de
los vehiculos de Organismo.

Supervisar la eficiencia de los servicios auxiliares bajo su responsabilidad.
Dirigir, coordinar y supervisar los contralos de servicios que se encuentren a su
cargo como suministro de arrendamiento de inmueble, combustible, limpieza,
vigilancia, olros.

Dirigir, coordinar y asesorar la ejecucion de los procesos de adquisicién y
contratacion e informar ante los 6rganos competentes sobre los mismos.

Dirigir y supervisar las actividades de recopilacion y administracion de la
informacion relacionada sobre los requerimientos de los bienes y servicios de
los drganos del Organismo que permitan el cumplimiento de sus objetivos.
Dirigir, supervisar y aplicar las normas para verificar la existencia, estado y
condiciones de estado de utilizacion de los bienes que dispone el Organismo.
Proponer, coordinar, aprobar y supervisar la elaboracion de la normatividad
interna necesaria para lograr la eficiencia y control de las actividades
relacionadas con su competencia funcional.

Dirigir, organizar y supervisar la elaboracion del cuadro de necesidades de
bienes y el programa de adquisiciones y su almacenamiento y distribucion a los
organos del Organismo.

Dirigir y supervisar las tramitaciones de Aduana en los procesos de
importaciones, el internamiento temporal y donaciones al Organismo.

Dirigir las actividades de registro, control y mantenimiento de la documentacion
generada por la gestion de adquisiciones de bienes y prestacion de servicios no
personales.

Dirigir, supervisar y controlar los seguros de accidentes personales, vehiculos,
contra incendio y ofros referidos a los aclivos que sean de propiedad o se
encueniren a cargo de la institucion,

]

Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 005-2010-0EFA/CD de 9 de setiembra
de: 2010 y actualizado mediante Resolucion de Consejo Directiva n.” 008-2012-0EFA/CD de 30 de octubre de 2012,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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« Dirigir, coordinar y supervisar las actividades preventivas y correctivas
relacionadas con el mantenimiento operativo de los equipos, instalaciones,
vehiculos y otros.

» Dirigir y supervisar la calidad de las obras referidas ala ampliacion, instalaciones
basicas y de los servicios de reparacion de bienes a fin de dar un servicio
oportuno y eficiente en materia de su competencia.

= Elaborar, supervisar, aprobar y elevar informes técnicos relacionados con su
competencia funcional.

s Supervisar y evaluar el cumplimiento del Programa Anual de Mantenimiento.

= Suscribir drdenes de compra y servicios con el especialista en adquisiciones.

= Ofras funciones que le sean asignadas por la Jefatura en el marco de su
compelencia®

Sintesis del alcance del Plan Estratégico Institucional

El-Plan-Estratagico-Institucional 2017-2019 de-la Entidad- fue aprobado medianie

//”" Resolucién de Consejo Directivo n.® 030-2016-OEFA/CD de 28 de diciembre de 2016,

tiene como mision, vision y objetivo estratégico los siguientes:

= Misidn:
Impulsar y promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales en los
agentes econdmicos y la mejora del sistema nacional de gestion ambiental, de
manera adiculada, efectiva y transparente, contribuyendo con el desarrollo
sostenible del pals.

* Vision:

preocupe por conservar el ambiente conciliando el desarrollo econdmico con la
sostenibilidad ambiental en beneficio de sus ciudadanos.

j\ Un pais moderno que aproveche sosteniblemente sus recursos naturales y que se

s Objetivo Estratégico Institucional:

Incrementar el cumplimiento de las abligaciones ambientales de los administrados.
Estructura orgénica de la Entidad

Durante el periodo examinado en la presente Auditoria de Cumplimiento, |a Entidad ha
contado con dos (2) estructuras organicas, siendo la primera de ellas la aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 022-2009-MINAM, publicada el 15 de diciembre de
2009, la cual se muestra a continuacion:

¥ Funcibn modificada en la aclualizacion del Manual de Organizacian y Funciones del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directiva n.” 009-2012-0EFA/CD de 30 de oclubre de 2012) antos seftalaba lo siguienta: "Realizar ofras funcionas inherentes al cargo
que le asigne ¢l Jefe de Administracion.”

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Fuente: Decreto Supramo n.* 022-2009-MINAM da 15 da diciembre de 2009
Elaborado por: Comision de Auditarla

Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.® 013-2017-MINAM, publicado el 21 de
diciembre de 2017, se aprobo el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, derogando el Decreto Supremo n.® 022-2009-MINAM. En virtud de ello, la
estructura organica vigente desde la fecha antes indicada es la siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacian Ambiental - OEFA -
Periodo da 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Estructura organica del OEFA aprobada mediante Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM
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Fuente: Decreto Suprema n.” 013-2017-MINAM del 21 de diciembre de 2017
Elaborado por: Comision de Auditoria

Presupuesto Institucional

El presupuesto institucional de Ia Entidad duranie los periodos fiscales comprendidos
en el alcance de |a presente Auditoria de Cumplimiento se indica en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Presupuesto institucional de la Entidad - Periodos 2015, 2016 y 2017

ARo PIA 5/ PIM S/ EJECUCION 8/
2015 154 533 160,00 244 557 826,00 211 191 532,00
2016 | 158 385 040,00 183 182 804,00 163 926 089,00
2017 164 300 809,00 170 000 202,00 153 791 683,00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas,
Elaborado: Comision de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento al Organisme de Evaluaclén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periedo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclembra da 2017
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1.4.2 BASE LEGAL

El marco normativo que regulé el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento
esta definido por las siguientes normas legales:

Normas Generales

[ ]

Constitucion Politica del Per(, promulgada el 29 de diciembre de 1993,

Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de
abril de 2001.

Ley n.” 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
publicada el 23 de abril de 2001.

Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, publicada el 23 de julio de 2002.

Ley n.” 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, publicada el
8 de junio de 2004.

Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8

de diciembre de 2004,

Ley n.” 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.
Ley n.” 29338, Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009.

Ley n.® 29158 Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, publicada el 20 de diciembre de
2007,

Ley n.® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
publicada el 5 de marzo de 2009.

Ley n.° 29622, que modifica la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Repliblica, publicada el 7 de diciembre
de 2010.

Ley n.” 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la reptblica y
del Sistema Nacional de control, publicada el 28 de marzo de 2018,

Normas Especificas

Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de
junio de 2008.

Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 1 de enero de 2008.

Resolucion de Secretaria General n.® 083-2014-OEFA/SG, que aprueba la Directiva
n.” 005-2014-OEFA/SG “Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios en
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA",

Resolucion n.® 282-2012-0SCE/PRE, que aprueba la Directiva n.® 007-2012-
OSCE/CD "Disposiciones aplicables al Registro de Informacion SEACE’, de 18 de
setiembre de 2012, modificada con Resolucion n.” 335-2013-0OSCE/PRE de 25 de
setiembre de 2013,

Resolucién de Consejo Directivo n.® 016-2014-OEFA/CD, Aprueban Reglamento
de Supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental, publicada el 17 de abril de
2014,

Resolucion Ministerial n.® 247-2013-MINAM, aprueba el Régimen Coman de
Fiscalizacion Ambiental, publicada el 28 de agosto de 2013,

Decreto Legislativo n.” 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios
de Saneamiento, publicada el 29 de diciembre de 2016.

Auditoria de Cumplimiento al Organisma de Evaluacian y Fiscalizacién Amblental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Decreto Legislativo n.” 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado el 14 de mayo de 2008.

Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
publicada el 5 de marzo de 2009.

Ley n.* 30011, Ley que modifica la Ley n.® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 26 de abril de 2013.

Decreto Supremo n.° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Qrganizacion y Funciones — ROF del OEFA, publicado el 15 de diciembre de 2009.
Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF del OEFA, publicado el 21 de diciembre de 2017.
Resolucién de Consejo Directivo n.” 005-2010-OEFA/CD, que aprueba el Manual
de Organizacion y Funciones — MOF del OEFA, de 9 de septiembre de 2010,
Resolucién de Consejo Directivo n.” 009-2012-OEFA/CD, que actualiza el Manual
de Organizacion y Funciones = MOF del OEFA, de 30 de octubre de 2012,
Resolucion de Consejo Directivo n.” 046-2015-OEFA/CD, que modifica el Manual
de Organizacion y Funciones — MOF del OEFA, de 24 de noviembre de 2015.

Normas Presupuestales

Ley n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015,
publicada el 4 de diciembre de 2014,
Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016,
publicada el 6 de diciembre de 2015.
Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
publicada el 2 de diciembre de 2016.

Normas de Control

Ley n.? 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Contral y de la Contraloria
General de |la Republica, publicada el 23 de julio de 2002 y sus medificatorias,

Ley n.® 29622, Ley que modifica la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica y amplia las
facultades en el proceso para sancionar en materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional, publicada el 7 de diciembre de 2010.

Ley n.® 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006.

Ley n.® 29743, Ley que modifica el art. 10° de Ley n,” 28716, Ley de Control Inferno
de las Entidades del Estado, publicada &l 9 de julio de 2011.

Decreto de Urgencia n.® 067-2009, que modifica el articulo 10° de la Ley
n.* 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el 23 de
junio de 2008.

Decreto Supremo n.® 023-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
n. 29622, denominado “Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los
organos del Sistema Nacional de Control", publicado el 18 de marzo de 2011,
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Resolucion de Contraloria n,° 458-2008-CG, que aprueba |a “Guia de
Implementacion del Sistema de Control Interno de la Entidades del Estado”,

Auditeria de Cumplimiento al Organlsmo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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publicada el 30 de octubre de 2008.

= Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG, que aprueba las Normas Generales
de Control Gubernamental, publicada el 13 de mayo de 2014.

= Resolucion de Confraloria n.® 473-2014-CG, que aprueba la Directiva
n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, publicada el 23 de octubre de 2014.

« Resolucion de Contraloria n.® 352-2017-CG, que modifica la Directiva “Auditoria de
Cumplimiente” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados por
Resolucién de Contraloria n.” 473-2014-CG, publicada el 23 de setiembre de 2017.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSI| * Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151 (1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.* 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por
la Resolucion de Contraloria n.® 362-2017-CG, publicada el 3 de octubre de 2017; la
Resolucion de Contraloria n.” 407-2017-CG, publicada el 14 de noviembre de 2017 y
la Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG, publicada el 3 de mayo de 20189, se
cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observades se presenta en el
Apéndice n.® 1

Las cédulas de nolificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentadaos, se incluyen en el Apéndice n.® 2; asimismo, |a evaluacion
de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.® 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Se ha determinada los siguientes aspectos relevantes de la auditoria:

.1. IMPORTANCIA QUE LA ENTIDAD COADYUVE A LA ADOPCION DE ACCIONES

POR LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL COMPETENTES PARA
LA ATENCION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL OCASIONADA POR EL
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES NO TRATADAS

Como resultado de la evaluacion efectuada a los expedientes que contienen los
resultados de las acciones de supervision efectuadas por la Oficina Desconcentrada de
Cusco (0D Cusco) a las Municipalidades Distritales de Machupicchu, Ollantaytambo y
Pisac"! durante los afios 2015, 2016 y 2017, se ha evidenciado que dicha oficina
identificd vertimientos de aguas residuales municipales sin tratamiento previo al rio
Vilcanota, cuyo cauce se encuentra en la periferia de la zona urbana de los
mencionados distritos, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Se precisa que las disposiciones establecidas en la modificatoria del Manual de Auditoria de Cumplimiento apiobada medianle

Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG, publicada el 3 da mayo da 2018 no son aplicables a la presente auditoria, foda vez que
su publicacion se realizd en forma pastanior 2 la facha de inicio del mencionado servicio de control.

"' Expedientes de supervisian remilidos madiante memorandum n,* 265-2018/0EFA-ODES.CUSCO da 13 da abnl de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Vertimientos de aguas residuales municipales no tratadas identificados por la OD

Cusco

2015

'EFA SUPERVISADA: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MACHUPICGHU
15ER: = ~ 2016 WAty

w7 :

Informe de Supervsion - 021-2015-
OQEFAOD.CUSCO de 20 de abril de
2015 (Apéndice n." 4), suscnio por los
supeivisores de la 0D CUSCO Yajaida
Mandoza Abnll y Danliza Valdivia
Escalante, aprobado por 2 jefa de la O0

Cusco Maria Elana Grajeda Puallas.

X% ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS A LA
SUPERVISION

)

Se observa que po cygntan con planta

de trafami

en adelante PTAR, ni con sulonzaciones

de vartimionto, por lo que [os efluentes
n_descar i

alguno, &l rio Vilcanota |...)

X1 CONCLUSIONES

()

10.15 La EFA, no cuenta con una PTAR
para ¢ frafamicnlo de las aguas
rasiduales del diskito, asfos son vertidos
direclamente & Rio Vicanota. No
identifica puntos do verbimignto de aguas
residrales  en  su  furlsdicelon.”
(Resaltado agragado)

Informe  dao Supervision n* 028-2016-
OEFAOD CUSCO de 13 de mayo de 2016
(Apéndico n.* 5), suscriio por s
supanvisores de la OD CUSCO Yajada
Mendoza Abdll y Juan Caros Vargas
Malaga, aprobado por la jefa de la OD
|Cusco Marla Elena Grajeda Puelies.

Iforme n 103-2017-OEFA/OD |
CUSCO de 13 do julo do 2017
(Apéndice n.* 6), suserlo por la
supervisora de |a OD CUSCO Danliza
Valdivia Escalanie y aprabado por In jefa
de la OD Cusco Maria Elena Grajeda
Pualles.

Xl ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
A LA SUPERVISION

)

11.2 Sancamiento = Aguas Residuatos
foe:)

No cuenfa con PTAR, sin embargo, cuenia
con & proyecle de inversidn  publica
‘Mejoramiento y Ampliacion def Servicio de
Agua Polable y Alcanfariliado del Cenfro
Poblpdo do Machupicchu — Urubamba -
Cueco’, con codigo SNIP N* 2300357, ef
cual se encuentra 8 cargo del Ministerlo de
Vivienda.

Saqgin el informa de Supervisién N* 021-
2015-0EFA/QD CUSCO, la EFA en
coord’nacion con la Administracidn Local
ded Agut La Convencion, identificaron dos
(02) punios. de vertimienlo, de aguas
residuales, sin embargo 8 tomé
i 3 to.
verimienta, ubicados en el sector de
bafios lermales, en & km 110
correspondionio a Inkaterra Machupicchu
Pusblo Hote! y en el saclor del taller de
Mzestranza de CONSETTUR; gue 3o
yignon doscargando af rio Vilcanata, en
la presente supeivisidn se informd que la
sltuacion da vertimiento no ha vartade, ast
mismo no se encuentran Inscritas en of
PAVER,

Informa de Supervision Especial n.® 061-
201-0EFAIOD.CUSCO  de 12 de
sliembie de 2016 (Apéndice n® 7),
suscrito por log supervisores de la 0D
CUSCO Danitza Valdivia Escalante y Juan
Carlos Vargas Malaga, aprobado porlajela
de la OD Cusco Marla Elena Grajeda

Puellas,

“Vill, ACTIVIDAES COMPLEMENTARIAS
DE LA SUFERVISION
8.3 Saneamianto - Aguas residuales

(i)

La EFA, no realiza el Iratamiento de aguss
residuales de la zoma urhana, esias
dascargan directaments ol rio Vilcanota,
La EFA no ha realizado la idenblicacion de
puntos de vertimienla de aguas residizates,
Durante la supervisién de campo se ha
identificado  cinco  (05) punfos de
vertimienta {...)

IX. CONCLUSIONES

(]

9.19 La EFA, po.realfza ol ratamign(e de
aquas restduales dola zona urbana, gstag

desecargan directamente 8l rio Vileanota,
520 La EFA no ha realizado fa

idonfificacion da puntes de verimiento da
8guas residules, sin embargo, durante fa
5l n___cam, h
identificado de clnco {05) puntos de
yertimignlo dos de olfos descargan al rig
Aguas Collantes y los demds o rio

Viicanala " {Resaltadn agregado}

“VI. OTROS

27. La EFA no hn identificado punfos do
descarga de vertimlenfo de seguas
rosidhiilos (respocio a adminisirados de
su compefencia). Del Infome de
Supervision  especial N 61-2016
OEFAOD  CUSCO, e fiene fa
Identificacitn de 05 puntos de descarga
de verlimienios de aguas residuales {...)

ViI: CONCLUSIONES

(-l

14. La EFA no ha idantificado punios de
descarga de verfimienfos de aguas
residuales (rospocto a administrados da
su compelencis), sin embargo, de (o
supandizdn realizada en ef 2016 3e
[deptifict 05 puntos de descarga de
vertimigntos de aqugs residualos ©

(Resaltado agregada)

Auditorla de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fizcalizacién Amblental - OEFA
Pariodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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2015°

EFA SUPERVISADA: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAWED
016 e

No realizd supervision en ese aho que
contengan hechos relacionados  al
tratamiento de aguas residualas

Informe  de Supendsion n.® 018-2016
OFFADD.CUSCO da 12 de celiembre do
2016 (Apendice n.” 8), suscrto por los
suparvisoros Danitza Valdivia Escalante y
Juan Carlas Vargas Milaga, aprobado por
la jefa da |3 OD Cusco Maria Elena Grajeda

Informe da Supervision n.* 138-2017-
OEFAIOD.CUSCO de 12 da sebembee
de 2017 (Apéndice n." 9), suserlo par
la supervisora de la 0D CUSCO Danitza
Valdivia Escalants y aprobado por la jola
42 la OD Cuzco Maria Blena Grajeda
Puglles.

“X. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
A LA SUPERVISION

10.2 Sancamianto

(]

Acfualmente fo EFA, no realiza e
tratamiento de las aguas residusles oslas
doscargan a bravés do dos (02) puntos, a
tio  Urubamba Ias  cuales  fueron
idenlificadas porla EFA, mas este hecho no
{ue informado & la auloridad competente,

No cuentan con aulorizacionss para el
verlimienlo de aquas residuales, asi como
ta la Inscripcion en el Frograma de
Adacuacion - de—Vedimieplos - da - Aguis
Residusles-PAVER y I autorizaciin para
el funcionamienio de la infraestructura.

Xl CONCLUSIONES

{:-)

1114 Ls Municipalidad Disinlal  de
Ollantaytambo, no brinda el tratamlento
i

estaz descargan directamente, a través
da dos {02) puntos, al ria Urubambas, loz
cudios fusron idantificados por la EFA. &in
embargn, este hacha no fug informaddo a fa
autoridad compelente, asimismo cuenlan
con im proyocto SNIP, que conlampla fa
conslruceion de dos plantas do fratamienfo
de  aguas  residvales  con  poros
sedimentadores.

11.15 La Municipafidad Disinfal de
Ollanfaytanbo,  no  cuanta  con
aulorzacionas para el verimienia oe aquas
residuales. asl como de la inscrpcion en el
Programa de Adecuacion de Vertimionto de
Aguas Rosiduales-PAVER ™ (Resallada

agregado)

VL OTROS

()

Vi 4 Aguas Residualos

32 La EFA no ha identificatio puntos do
descarga de veitimiento de aguas
residuales (respecia a administrados da
$u competanciaj, &in embargo, en la
supenizidn se observa dos punlos de
verlimienta que viene sipndo vertigas sin
ningun fratamiento al rio Vilcanola |...)

Vil. CONCLUSIONES

()

15. La EFA no ha identificado puntos de
descarga e vertimiento de aguas
residuales (respecto a adminisirados de
£u compatencia). sin embargo, en_la

vl

se_ vierten directamenty sl rig
Vilcanota,” (Rasallado agregado)

EFA SUPERVISADA: MUNIGIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC

2015

QEFAIDD: CUSCO de 30 da julio da
2015 (Apéndice n." 1), suscrita por los
supervisores de 13 OD CUSCO Danitza
Valdivia Escalanta y Juan Carlos Vargas
Malaga, aprobado par la jefa de ls OD
Cuseo Maria Elana Grajeda Puelles.

Informa de Supervision n.° 53-2015-

2016

2017

La OD Cusco realizd una supervision
eapecial cuyos resuliados e encuentran
contenidos en el Informe de suparvision
aspecial n.® 035-2016-0EFA/OD CUSCO
do 18 de mayo de 2016, sin embargo, no
congigna  hechos  relacionados  al
ralamiento de aguas residualas.

Informe dé Supervision n.® 078-2017-

QEFA/OD.CUSCO ce 18 de mayo de

2017 (Apéndice n.® 11). susaii por la

supenvisora de la 00 CUSCO Danitza

Valdivia Escalanla y aprobada por la jefa

de la OD Cuscs Maria Elena Grajeda
Eﬂ]ﬂ-

X ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS A LA
SUPERVISION

(-}

Cuenia con una Flanta de Tralamiento
te aguas residuales que consta de un
sisloma de lagunas de oxidacidn (...) lag
mismas gue venian operanda decda ef
ano 1987 hasta e afo 2010 y que &l
momenle  de  la  supervision ge
enconfraban inoperativas (.. )

Por Io que el colector principal vieno
descargantio  dirctamente  al  Fio
Vileenata (...)

El reprecentants de la EFA, manfesto
que no cunnlan con autorizactones para
el vermmienlo de aquas residuales,
tncumpliendo lo dizpuesto por ef articeo
80" de la Ley de Recursos Hidricas | ...}

“If, ANALISIS DE LA SUPERVISION

(-]

1.6 Aguas residuslzs

fo)

Planla da Trafamionto de Aguas
Residuales domésticas (PTAR)

52 La EFA cuemia con una Planta de
Tmatamienfo de  Aguas  Residua'es
inoperabva desde el afo 2010(...}) Por fo
fanto las aguss rosidualas de la zona
wrbiana del distrito de Pisac, descargan
diraclamente al rio Viicarole en el sector
gznominatlo Pipaccuchun (..}

54 La EFA tizpe identificado un punta de
descarga de aguas residuales enla zona
whuna, sin embargo, no ha sido
comunicado 8 1 auleridad compelenfs y
ro  cubnfa  con  auforizacion o=

vertimignto ga fa PTAR

Auditaria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - DEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017

023



|

T, &
& o I0UE
g a3
& o2 i4gs
BE = 5%
6 Y i25g
1 10z
BS S\i%
W o =
0w
g5
O
[
ml.l.‘
¢

INFORME DE AUDITORIA N.® 017.2018-2.5684

£

Pagina 22 de 140

La EFA no cuenla con inseripcion al
Programa  de  Adecuscitn  de
Vertimlenfos — PAVER, incumpliendo lo
dispuesta en la Resclucion Jefatural N*
274-2010-ANA

X CONCLUSIONES

11.12 La EFA cuenfa con una Flanta de
Tratomiento  de  Aguas  Residuales
consistenfe en lagunas de axidscidn
ubicado on of Sector de Tucsan Granda,
la misma que s encuentra inoperaliva.
11.13  No identifican puntos de
vertimionlo de aguas residuales en su

(i)

Iif. CONCLUSIONES
25 Lla EFA cuanla con Plants de
Tralamionto de Aguas Residuales (...
ubicado en el seclor Tucsan, la misma
que so encuentra inoperativa desde of
ano 2000, Por lo tanlo, la EFA, po
[ealiza ol tratamignto da a3 aguas
duales de urban,

B
directamente 3l rio Vilcanota en ef
&eglor dapominado Pipaccuchun f...)"

(Resaltado agregada)

L n
de vert del cole ncipal
el distrito de Pisac vsld ubicado an ef
sechor Pipucuchoe (...}

11.14 Ia EFA no cuenta con inscripcion
&l Programe de Adoscuacidn do
Vertimientos — PAVER, incumpliando lo
dispugsio on Ja Resolucidn Jefatural N®
274-2010-ANA.

11.15 No cuenizn con auforizecion para
of vorlimignto da aguas residuslos.”

jurisdiceion, sin embargo, durgnto la
3upervisibn g9 verifics que ¢f punto

{Resaltado agregada)

Fuenta : Expedientes da supervision remitidos por la OD Cusco mediante memorandum
. n.* 255-2018/0EFA-ODES.CUSCO da 13 de abril de 2018.
- Elaborado por : Comision auditora.

Al respecto, el objetivo del tratamiento de las aguas residuales municipales, el cual se
realiza en una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR™, es garantizar que
sus caracterislicas fisicas, quimicas y biolégicas no causen dafio a la salud de las
personas ni impacten negativamente a los componentes ambientales con los que
entren en contacto al ser vertidas en cuerpos de agua (rios, lagos, lagunas, mares, etc.)
o sobre suelo natural, debiendo para ello no exceder determinadas concentraciones
maximas de elementos, sustancias o pardmetros, las cuales se encuentran
eslablecidas en el Decreto Supremo n.° 003-2010-MINAM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas o Municipales'?.

Los hechos identificados por la OD Cusco indicados en el cuadro anterior han sido
verificados por la Direccion de Evaluacion Ambiental (en adelante DEAM) de la Entidad
mediante un monitoreo ambiental de la calidad de agua superficial y residual efectuado
en los distritos de Machupicchu, Ollantaytambo y Pisac de 23 al 25 de abril de 2018,
cuyos  resutados se  encuentran  consignados en el  Informe
n.® 170-2018-OEFA/DEAM-STEC" (Apéndice n.® 12) de 30 de mayo de 2018, en el
cual se sefiala lo siguiente:

"

Audi

Seqin el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 003-2010-MINAI, que eprueba los Limites Maximos Permisibles para los efuentes da
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales, define como Plants de Tratamienlo de Aguas Residuales

Doméslicas o Municipales (PTAR) aquella ‘infraesiructura y procesos que permilen la dopuracion de las aguas residuales Domésticas
o Municipalas™.

Dacreto Supremo n,* 003-2010-MINAM, publicado el 17 de marzo de 2010,

Informe n.* 170-2018-0EF AIDEAM-STEC suscrilo por el Subdirector de la Subdireccion Técnica Cientifica, Lazaro Walther Fﬂ:rdo
Vargas; Coordinador de Monitoreo y Vigilancia Ambiental, Pabel Dalmiro del Solar Palemino; Terceros Evaluadores, Richard Angel
Torres Quispe, Rina Torres Pereira y Victor Montesinos Calle y aprobado por el Director (e) de Evaluacion Ambiental Lazaro Wallher
Fajardo Vargas, remilido mediante memoréndum n.* 562-2018-0OEF A/DEAM recibido por el 31 de maye de 2018 suscrilo por el Direclor
(a) de Evaluacién Ambiental Lazaro Walther Fajardo Vargas,

torla de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Periedo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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‘6 METODOLOGIA
(:-)

6.2  Ubicacion de los puntes de monitoreo ambiental

)

HE

Los puntos de muesireo fueron ubicados en vertimientos de agua residual

D

e E
H I
B iz A : ; L
ad E"E.L-f"é dqmesrlca y en el cuerpo de agua receplor de dichos efluentes, siendo el rio
% 2 o 3"_15,5 Vilcanota y Huatanay los cuerpos receplores de los vertimienlos tratados por
8 . "(‘é—r R las plantas de tralamiento de agua residual doméstica o municipales.
& o <L iEE
o 0% = . .
E & 1 : La ubicacion de los puntos de muestreo ambiental se presents en las tablas
s (...) 6-5, 6-6y 6-7, segun el distrito en el cual se colectaron.
= E ()
z
3! § Tabla 6-5. Ubicacidn de los puntos de muestreo localizados en el distrito
@ . Pisac
Coordenadas UTM
. | Punfos da WGS-84 Zona 19 | Altitud :
f monitorea Tipo Norie | (m.s.n.m.) Descrpoion
Bt | Estom) | ) RVl
Rio Vilcanota,

aproximadamente 50 m aguas
1 PIS-1 AS | 189615 | 8514592 2979 | amha dal verimienio da

afuas residuales del distito
Pisac.

Vertimiento de agua residusl
2 Pis-2 V| 189271 | 8514217 | 2975 | domésticas (sin Iralamienta)
dal distrto Pisac

Rio Vilcanola, 200 m aguas
3 PIS-3 AS | 189123 | 8514624 2971 abajo delverimiento de aguas
residuales del disinito Pisac.

AS. Agua Superficial
V: Verdimianlo o efluente

Tabla 6-6. Ubicacion de los puntos de muesireo localizados en el distrito

Machupicchu
Coordenadas UTM
. | Puntos de WGS-84 Zona 18L Altitud :
N ) Ti
moniloreo ipo rierme AU Descripcién
Esla (m) (m)

Rlo Vilcanota, 50 m aguas
arba del punto de vetimiento
AGC-2,  provaniento  del
1 AGC-1 AS | 767931 | 8544475 2101 | sistema colecfor de aguas
residualos dol  distrlo
Machupicchu, ubicado frente
al holel Sumac.
Efuente 1, provenionte del
i sislema colector de aguas
2 AGC-2 v 767879 | 8544441 2117 voilduatoe  domésticas def
distrite Mechupicchu.
Efluente 2. provenionte dal
sistema colector de aguas
residualos  domésticas  del
; : 5 dislrito Machupicchu, ubicade
3 AGC-3 4 767846 | 8544400 2088 a2 70 m aguas abijo del
efluente 1, del lado dorecho
del parque da vehiculbs de la
omprosa Conselfur,
Rio Vilcanofa, 90 m aguas
abajo del eflusnte 2, del jado
4 AGCH AS | 767794 | 8544331 2076 | deracho  del laller de
maeslranza de la empresa
Consetlur.

As Agua Superficial
V: Vertimiento o efluente

Auditoria de Cumplimlente al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 da enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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|

P Tabla 6-7. Ubicacion de los puntos de muestreo localizados en el distrito

c Ollantaytambo
g %m? i %Af Alttud
=B « | Punios de ona :
= N monitoreo Tipa Nora | (msmm) Descripaion
e Este (m)
e 9] Rio Vilcanota, 60 m aguas
Bc grriba  del punfo  OLLA-Z,
oY proveniente  del  sistema
E ;’_ 1 OLLA-1 AS | 787092 | 8532131 2614 colecfor de aguas residuales
< del distita  Offanfaytambo,
E Z ubicado a 200 m del acceso
oz denominada «la curvay
w1
ukd

Efluente 1, proveniente del
sistoma coleclor de aguas
2 OLLA-2 v 797037 | 8532165 2819 roskiialis “doméaticas dal
distrito Oliantaytamho.
Efluente 2, provenienle del
sislema coleclor do aguas
residuales  domésticas  del
3 OLLA-3 v 796836 | 8532166 2824 distrilo Ollantaytambo,
ubicado a 100 m aguas shajo
del efiente 1.
Efuente 3, provenienle del
sistema colector de aguas
residuales domésticas del
H QLLAH4 v TOGA63 | 8532145 2616 distrito Olfantaytambe.
ubicado a 80 m aguas ahajo
del efuente 2. al lado daracho
del puente Inca
Rio Vilcanola, 150 m aguas
abajo del veriimiento dal
§ OLLA-5 AS | 796739 | 8532077 2815 efluente 3, y de s
infraesiructura  del  puenle
Inca.

AS: Agua Superficial
V: Vettimiento o efluente

Asimismo, la DEAM concluye:

‘8. CONCLUSIONES
()

« En el distrilo Pisac, provincia Calca, departamento Cusco:

- El vertimienio del sistema coleclor de agua residual, excedio los limites .
maximos  permisibles  aprobados  mediante  Decrefo  Supremo
N.® 003-2010-MINAM, en los parémetros: aceiles y grasas (AyG), demanda
bioquimica de oxigeno (DBO) y demanda quimica de oxigeno (DQO).

- La calidad del agua superficial en el rio Vilcanota, respeclo a los coliformes
termololerantes excedio los estédndares de calidad ambiental para agua
categoria 3, aprobados mediante Decrelo Supremo N.° 004-2017-MINAM.

e En el distrito Machupicchu, provincia Urubamba, departamento Cusco:

- Los vertimientos del sislema colector de aguas residuales domésticas,
excedieron los limites maximos permisibles aprobados mediante Decrelo
Supremo
N.® 003-2010-MINAM, en fos paramelros: demanda bioguimica de oxigeno
(DBO), dermanda quimica de oxigeno (DQO) y coliformes termololeranles.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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- La calidad del agua superficial en el rio Vilcanota, respecto a los coliformes
termotolerantes excedié los esténdares de calidad ambiental para agua
caltegoria 4, aprobados mediante Decreto Supremo N.° 004-2017-MINAM.

= En el distrifo Ollantaytambo, provincia Urubamba, departamento Cusco:

- Los vertimientas del sistema colector de aguas residuales; excedieron los
limites maximos permisibles, aprobados mediante Decrelo Supremo
N.® 003-2010-MINAM. en los parémetros: aceites y grasas (AyG), demanda
bioquimica de oxigeno (DBO), demanda quimica de oxigeno (DQO) y
coliformes termololerantes.

- La calidad del agua superficial en el rio Vilcanota, respeclo a los parémetros
conductividad eléctrica y coliformes lermotolerantes, excedieron los
esténdares de calidad ambiental para agua calegoria 4, aprobados mediante
Decrelo Supremo N.° 004-2017-MINAM."

De lo sefialado lineas amiba, se evidencia que la DEAM identifico veriimientos de
sistemas coleclores de aguas residuales en los distriitos de Machupicchu,
Ollantaytambo y Pisac, los cuales excedieron los Limites Maximos Permisibles respecto
a las concentraciones de (i) aceites y grasas, (i) Demanda Bioguimica de Oxigeno
(DBQ), (iii) Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) v (iv) coliformes termotolerantes.
Asimismo, la citada Direccidn consigné que en los puntos de muestreo ubicados en el
rio Vilcanota se han registrado concentraciones de coliformes termotolerantes que
exceden los Estandares de Calidad Ambiental para agua' (en adelante ECA Agua).
Los hechos indicados en el parrafo anterior generan riesgos a la salud de las personas
que hagan uso de las aguas del mencionado rio, asi como impactos ambientales
negativos'®, los cuales se describen a continuacion:

= Respecto a los efectos adversos a la salud humana, en atencién al requerimiento
de informacion efectuado por la comision Auditora con oficio
n.” 004-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO de 19 de abril de 2018, el Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades del Ministerio de Salud,
mediante oficio n.® 135-2018-CDC/MINSA' del 24 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 13), sefialé lo siguiente:

“(...) Los agentes que pueden enconirarse en aguas servidas, con potencial rigsgo
para la salud humana son: Virus, Protozoarios, Helmintos y trematodos y Bacterias
(...) Las enfermedades relacionades & broles por aguas seividas y que revislen
importancia en salud publica son las diarreicas, fiebre tifoidea, célera. parasitosis.
Ademés de las patologias descritas, la combinacion de productos quimicos irritantes
y agenles bacterianos pueden producir dermatitis por contacto (...)"

Asimismo, la presencia de bacterias coliformes fecales -coliformes
termotolerantes'®- en masas de agua dulce como el rio Vilcanota es un indicador

1€

Estandares de Calidad Ambiantal para Agua aprobadas par Decreto Supremo n.” 004-2017-MINAM, publicado el 7 de junio da 2017,

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Clencia y I Cullura, Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos 2017 — Aguas residuales El recurso desaprovechado, Pag. 41.

Oficio n.* 135-2018-COC/MINSA de 24 da abril de 2018, sustrito por &l Director General del Centro Nacional de Epidamiclogia del
Ministeria de Salud, Luis Suarez Ognio,

Se denomina coliformes termotolerantes a fecales a ciertos miembras del grupo de baclarias coliformes lotales que eslin mis

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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indirecto de contaminacion por excretas humanas y de animales, lo cual supone un
grave riesgo a la salud, no siendo adecuada para el consumo humano sin previa
desinfeccion mediante cloracion®.

« Sobre los impactos al ambiente, el exceso de las concentraciones de DBO y DQO
antes indicados, los cuales miden la cantidad de oxigeno necesaria para
descomponer la materia organica presente en el agua mediante procesos
microbiolégicos o quimicos®, respectivamente, expresa que los vertimientos de
donde se tomaron las muestras registran cantidades de materia organica
provenientes de residuos alimenticios, restos de animales, plantas, entre otros
seres vivos que, al entrar en contacto con el rio Vilcanota podria reducir la
disponibilidad del oxigeno presente en el mencionado cuerpo de agua?,
ocasionando la disminucion de la bicdiversidad presente en el rio afectado, como
la muerte de algas, musgos, peces, microorganismos, entre otros, puesto que estos
requieren del oxigeno disuelto para el normal desarrollo de su ciclo de vida.

Se precisa que los hechos detectados por la OD Cusco durante las acciones de
supervision efectuadas a las Municipalidades de los distritos de Machupicchu,
Ollantaytambo y Pisac, referidos a la identificacion de vertimientos de aguas residuales
sin tratamiento al rio Vilcanota, se encuentran relacionadas a las funciones de
fiscalizacion ambiental de entidades con competencias en el subsector saneamiento,
como lo son, entre olros, el MVCS, cuya supervision se encuentra a cargo de la
Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante
SEFA), en ejercicio de su funcion de supervision a entidades de fiscalizacién ambiental,
segln se indica mas adelante, por lo que resulta necesario trasladar los hechos
detectados a la SEFA con el fin que adopte las acciones en el marco de sus
compelencias.

Competencia de la Entidad referida al tratamiento de aguas residuales

La Entidad, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, tiene por finalidad supervisar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia

independiente, imparcial, agil y eficiente, para con ello coadyuvar a garantizar el
derecho fundamental de toda persona de gozar de un ambiente saludable, equilibrado

,l ambiental, a cargo de las diversas Entidades del Estado, se realicen de forma
l

y adecuado para el pleno desarrollo de su vida.

estrechamenle relacionados con la contaminacion fecal. Los coliformes termololerantes generalmente no se multiplican en los
ambientes acualicos. También 3a Ios canoce coma bactenas coliformes facales,

Secretaria General de la Comunidad Andina, Manual de Esladisticas Ambientales Andinas, 2008, p4g. 40
Secretaria Ganeral de la Comunidad Andina, Manuel de Estadistices Ambientsles Andinas, 2008.

“La Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) mide la cantidad de oxigeno necesaria o consumida para la descomposicion
microbiolégica (oxidacién) de la materia organica en el agus, se define como la cantidad tolal de oxigeno requerido por los
microorganismas para oxidar la materia orgénica descompuasta.” (pag. 36)

“La Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) determina la cantidad de oxigeno requeridoe para axidar la matenia organica en una muestra
de agua residual, bajo condicionas especificas de egenle oxidante, lemperatura y tiempo.” (pag. 48)

Secretaria General de la Comunidad Andina, Manual de Estadisticas Ambientales Andinas, 2008.

“El oxlgeno disuelio -OD- s uno de los faclores més asociados a la vida acudtica, al incidir en casi lodos Jos procesos quimicos y
bialdgicos: las condiciones agrabicas (presencia de oxigeno) favorecen la diversidad de especios deseables como los peces|(...)

Las dascargas de verfimientos con alto confenido do maleria orgénica y nufrienles, conducen al descenso de la concentracion de
axigeno, por el incremanta de la demanda para su degradacion (...)" Pag. 38

Auditoria de Cumplimlanta al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Amblental - OEFA
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Es asi que la Enlidad, a través de la SEFA, ejerce la funcion supervisora de EFA, Ia
cual comprende, en el presente caso, la facultad de realizar acciones de seguimiento y

i verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacién a cargo de las EFA con
'E competencia en el subsector saneamiento, y por ello en el manejo adecuado de las
g 4 aguas y/o liquidos residuales domésticos y municipales, cuya eficiencia se veria

reflejada en la atencion de la problematica ambiental ocasionada por el vertimiento de
las aguas y liquidos residuales domésticos y municipales si previo tratamiento a
cuerpos de agua naturales.

LS

Sobre el particular, una de las entidades con competencia en la fiscalizacion ambiental
del fratamiento de las aguas residuales municipales es el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (en adelante MVCS), segin se verifica en las
disposiciones establecidas en las normativas indicadas en el siguiente cuadro:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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Cuadron.® 4

(_\ __Competencias del MVCS referidas al tratamiento de aguas residuales municipales
. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
- Leyn.® 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005:

“Articulo 122.- Dol tratamiento de residuos liquidos

(--)
122.2 Ef sector Vivienda, Consiruceion y Saneamiento es responsable de la vigilancia y sancién por el

incumpfimiento da LMP en los residuos liquidas domésticos, en coordinacion con las autoridades secloriales que
efercen funclones relacionadas con la descarga de efluentes en el sistoma de alcantariliado pubfico

()

Decreto Supremo n,® 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, publicado el 19 da junio de 2014

“Articulo 94.- Direccién de Gestion Ambiental

Son funcionas de la Direccion de Gestion Amblantal, las siguisntes:

()

) Supervisar y fiscalizar el cumplimienfo de las obligaciones eslablecidas en los estudios ambigntales o
instrumentos de gastién ambiental complementarios al SEIA y la normaliva ambiental vigente de compelencia del
Sector;

g) Realizar acciones de fiscalizacion posterier en ol proceso de evaluacion de impaclo ambiental y rgisiro de
entidades, con ls inalided de verficar la informacian recepcionada;

()

- Decreto Supremo n.° 015-2012-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental para
proyectos vinculados a las aclividades de Vivienda, Urbanismoe, Construccion y Saneamiento, publicada el

14 de seliembre de 2012

“Articulo 5.- Auteridad sectorial

La sutoridad sectorial compefente en mataria ambiental a nivel nacional para los proyeclos vinculados a vivienda,
urhanismo, construccion y sansamiento, s el Ministerio de Viviends, Conslruccién y Saneamisnto, siando la
enlidad encargada de velar por el cumplimiento y aplicacidn del presenta Reglamento, en concordancia con fa Ley
del SEIA y sus normas complemenlanas. Sug funciones son:

-

13. Fiscalizar el cumplimiento de los insfrumentos de gestion ambiental sectorial a nivel nacional, en el ambilo de
sus competencias, sin paruicio d Io eslablecide en la Ley N° 20325, Ley del Sislema Necional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental

{..)

TiTuLo i

SUPERVISION ¥ FISCALIZACION

Articulo 75.- Supervisién y Fiscalizacion en el sector VIVIENDA

751 La Direccitn General de Asuntos Ambientalos, supervisa y fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las normas ambientales, y de los instrumentos do gastién ambiental aprobados par el seclor
VIVIENDA, cjerciendo st poteslad sancionadora ante el incumplimiento de dichas obligaciones. Les aspeclos
inherentes al desarrollo de la supervision y fiscalizacion ambiental, son establecidos por fa Direciion General de

Asunlos Ambiantales.

75.2 Si coma resullada de una accidn do suparvision y/o Rscalizacion amblenial, se advierts que daben dispanerse

Auditoria de Cumplimn IDismu de Evaluacion ycall.".acldrl Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Ministerio de Vivianda, Construcclén y Saneamiento
medidas de prevencion, miligacion y/o control adicionales a las considaradas en el instrumento de gestitn

("
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ambiental aprobado, o se deferming que los impacfos ambientales negalivos generados difiaren de manera
significativa & los declarados en la documentacion que propicid la aprobacitn del instrumento de gestién ambiental:
la Direccion General de Asunlos Ambientales, provio informe [écnico, dalerminard, cuando coresponda, lo
canvenienle a fin que se evalie, disponga y aprueben dichas medidas adicionales, ya sea medianfe la
actualizacién del Plan da Manefo Ambiantal, actualizacion del instrumanto de gastion ambienlal aprobado, Ficha
Téenica Ambigntal u otro mecanismo que defermine para tal fin, sin perjuicio de las acclones adminisirativas y/o
Jjudiciales o las que hubicre fugar, de acuerdo con la normativa vigente.

75.3 Si como resullado de una accidn de supondsion yo fiscalizacion amhiental, se verfica que una aclividad de
competencia del sector VIVIENDA, no cuenla con instrumento de gestién ambiental, la Direccitn General de
Asuntos Ambienlales, determinara cuando corresponda, lo convenicnte a fin que se disponga su adecuacion
ambiental, sin perjuicio da las acciones administralivas yfo Judiciales a las que hubiera lugar, de acuordo con fa
normaliva vigenle.”

Fuenta  Leyn.” 28611, Lay General del Ambiente; Decrato Supramo n.* 010-2014-VIVIENDA, que apruaba
el Reglamenio de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Constucitn y
Saneamiento; Decreto Supremo n.” 015-2012-VIVIENDA, que aprueba &l Reglamento de Proteccion

Ambiental para proyectos vinculados a las aclividades de Vivienda, Urbanismo, Construccién y

Saneamiento.
Elaborado por : Comisién Auditora

En virtud de lo sefialado en el cuadro anterior, el MVCS es responsable de la vigilancia
y sancion por el incumplimiento de Limites Maximos Permisibles en los residuos
liquidos domésticos, en concordancia con las autoridades secloriales que ejercen
funciones relacionadas con la descarga de efluentes en el sistema de alcantarillado
publico®, y de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las normas ambienlales e instrumentos de gestion ambiental aprobados por el sector
Vivienda, ejerciendo su potestad sancionadora ante el incumplimiento de dichas
obligaciones®.

Lo sefalado precedentemente, ha sido corroborado por la Direccion General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, quien ante
la consulta efectuada mediante oficio n.® 022-2018-OEFA/OCI remitid el Informe
n.® 381-2018-MINAMVMGA/DGPIGA de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 14), en
cuyo punto 1,22 se precisa lo siguiente: “(...) mediante Decreto Supremo n.° 015-2012-
VIVIENDA (...) &l mismo que sefiala que la supervision y fiscalizacion ambiental a nivel
nacional es competencia de la Unidad Ambiental def Ministerio de Vivienda, Urbanismo,
Construccion y Saneamiento, fiscalizando las aclividades de construccion,
saneamiento (plantas de tratamiento de aguas residuales), y de Residuos generados
por las aclividades de la construccion y demolicion”.

Saneamiento

En el marco del ejercicio de la funcion supervisora a EFA a cargo de la Subdireccion
de Seguimiento a Entidades de Fiscalizacion Ambiental®, se evaluaron, entre olros, los

siguientes expedientes:

: Acciones de supervision realizadas al Ministerio de Vivienda Construccion y

2 Numeral 122.2 del articula 122 de la Ley n.* 28611, Ley General del Ambienta, publicada el 15 de octubre de 2005,

1 Numeral 75.1 del articulo 75 del Decreto Supremo n.® 015-2012-VIVIENDA publicado el 14 de setiembre de 2012, que apruaba el
Reglamento de Proleccion Ambiental para proyeclos vinculados a las aclividades de Vivienda, Urbanisme, Censlruccién y

Saneamiento.

#  Ley n.® 29325, Ley del Sistama Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 5 de marzo de 2009, modificada
mediante Lay n.* 30011, publicada el 26 de abril de 2013,
“Ardicuto 117, - Funciones genarales
11.2. El OEFA, en su calidad de enfe rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ujerce las

siguientes funciones:
b) Funcion supendsora de Enlidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), nacional, regional o local:

Auditarfa de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Cuadron.® 5
Relacion de acciones de supervision efectuadas por la SEFA al MVCS durante los arios 2015 al
2017
N® EFA supervisada | Fecha de supervisién Informe de Suparvisién
i 22122015 339-2015-OEFA/DS-SEP (Apéndlce n.® 15)
2 MVCS 711172016 483-2016 OEFA/DS-SEP (Apéndice n.” 16)
3 101172017 486-2017 OEFA/DS-SEP (Apéndice n.” 17)

Fuente: Memorandum n.” 224-2018/0EFA/DPEF-SEFA de 25 de sbrl de 2018 y memorandum
n.* 228-2018-0EFA/DPEF-SEFA de 2 de mayo de 2018
Elaborado por: Comision auditora

Se precisa que, de la verificacion efectuada a los documentos remitidos por la OD
Cusco mediante memorandum n.” 255-2018/0EFA-CDES CUSCO y correos
electronicos de 21 de mayo y 7 de junio de 2018, se evidencid que los hechos
identificados referidos a verlimientos de aguas residuales municipales no tratadas al rio
Vilcanota en los distritos de Machupicchu y Pisac, consignados en los informes de
supervision del afio 2015, fueron puestos de conocimiento del entonces Coordinador
General (e) de Oficinas Desconcentradas?; quien a su vez ejercio en dicho periodo el
cargo de Subdirector de Supervision a Entidades de la Direccién de Supervision,
segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 6

Documentos con los que la OD Cusco remite informes de supervision a la Coordinacién
General de Oficinas Desconcentradas (en adelante CODE)
Documenta de remisién X £
EFA supervisada Informe del Informe a CODE [N.7 y FunmunarLo 2 quien se dinige el
facha) ocumento
Municipalidad Infarme da | Memordndum n.° 276- | Abg. Mouricic Augusto Cugdra
distrital de Supervision n.” 021- | 2015/0EFA-OD CUSCO de | Moreno - Coardinador General de
Machupicehu 2015-0EFA/QD 30 de abrl de 2015 | Ofcinas Desconcenlradas. Se
CUSCO de 20 de | (Apéndice n.° 18). precisa que dicho funcianario
abril de 2015, ejercio en dicho periedo el cargo
da Subdirector de Supervision a
Entidades.
Municipalidad Informa de | Memordndum n.®  505- | Abg. Mauricio Augusto Cuadra
distrital de Pisac | Supervisidn n.* 53- | 2015/0EFA-OD CUSCO de | Moreno — Coordinador General de
2015-QEFA/OD 30 de juio de 2015 | Ofiunas Desconcenlradas. Se
CUSCO de 30 de | {Apéndice n.” 19). precisa que dicho  funcionaria
julio de 2015, gjorcio en dicho periodo el cargo
de Subdircclor de Supervision a
Entidades.
Fuente: Memordndums  n.*:  255-2018/0EFA-ODES.CUSCO,  346-2018-OEFA/CDES CUSCO  y

1096-2018-0EFA/ODES CUSCO.
Elaborado por: Comision Auditora.

s
=

Comprenda Ia facullad do reslizar acciones de seguimienlo y verificacion del desempefio de fag funcionos do fiscalizacion a cargo de
entidades de fiscalizacion a cargo da enlidades de fiscalizacion ambiental nacional, regianal o local & las que se refisre &l arficulo 7°.
El incumphmiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado af argano competente
del Sisterna Nacional de Control.”

Mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.” 063-2014-0EFA/PCD da 7 de mayo de 2014 se ratifica el encargo de
las funciones de la Coordinacién General de Oficinas Dasconcantradas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
al §r. Maurlcle Augusto Ricardo Cuadra Moreno, siendo nuevamenle ratificada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.” 159-2014-0EFA/PCD de 4 de diciembre de 2014. Posteriormente, mediante Resolucidn de Presidencia dal Consejo
Directivo n.” 012-2016-0EFA/PCD de 27 de enero de 2016 se da par concluida 1a encargatura antes mencionada, hasla &l lmmino del
31 de enero de 2016,

Mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.” 158-2014-0EFA/PCD de 4 de diciembre de 2014, se designa al
Sr. Mauricio Augusto Ricarde Cuadra Moreno en el cargo de Subdirector de Supervisién a Entidades de [a Direccidn de
Supervision del OEFA con efectividad a partir del 9 d= diciembre de 2014, posteriormente con Resolucidn de Presidencia de Consejo
Diractivo n.” 051-2016-0EFA/PCD de 15 de marzo de 2016 se acapla la renuncia presentada por el Sr. Mauricio Augusto Ricardo
Cuadra Moreno 2] cargo da Subdirector de Supervisidn a Enlidades do la Direccién de Suparvision del OEFA, con afactividad altérmino
del 31 de marzo de 2016.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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Al respecto, el sefior Mauricio Augusto Cuadra Moreno, desempefid el cargo de
Subdirector de Entidades Publicas durante el periodo comprendido entre el 9 de
diciembre de 2014 y el 31 de marzo de 2016 y estuvo encargado como Coordinador
General de Oficinas Desconcentradas, por lo que habria tenido conocimiento de los
hechos advertidos por la OD Cusco contenidos en los informes de supervision citados
en el cuadro precedente; sin embargo, no dispuso que tales hechos sean considerados
en las acciones de supervision al MYCS, a fin que la Entidad adopte las acciones de
acuerdo a sus competencias.

Sobre el particular, a fin de corroborar si los informes de supervision elaborados por la
0D Cusco indicados en el cuadro anterior fueron considerados por la SEFA durante la
ejecucion de sus supervisiones al MVCS, se solicitd a la mencionada Coordinacion?
comunigque sobre las acciones adoptadas a partir de los informes recibidos, la cual
mediante memorandum n.® 784-2018-OEFA-PCD-CODE recibido el 16 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 20), sefiala lo siguiente:

“Sobra el parlicular, conforme se puede apreciar en los documenlos de remision, los
informes de supervision a EFAS fueron remitidos por la cifada ODE, al Sub Direclor de
Supervision a Entidades, Abog. Mauricio Augusio Cuadra Moreno, quien a su vez
conslitula el Coordinador General de Oficinas Desconcentradas.

En ese senfido, atendiendo a las lareas encargadas al Coordinador de la CGOD
eslablecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del OEFA, se adoptd la accldén
de cautelar los archivos digitales remitidos almscendndolos en el Disco Duro
asignado a la CGOD, con la finalidau de elaborar informes técnicos y administrativos
requeridos por el Presidente del Consejo Directivo, contar con fa informacién para atencion
de pedidos de acceso a la informacion publica, contar con insumos base para elahorar los
indicadores de gestion y para generar publicaciones fécnicas de la entidad.” (Resaltado

agregado)

Asimismo, se evidencid que los hechos identificados referidos a vertimientos de aguas
residuales municipales no tratadas al rio Vilcanota en los distritos de Machupicchu,
Ollantaytambo y Pisac, consignados en los informes de supervision del afio 2016,
fueron puestos de conocimiento de la CODE, mientras que los informes
correspondientes al afio 2017, fueron remitidos a la SEFA en plazos de hasta un (1)
aio conlados desde |a fecha de suscripcion de los infarmes, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Documentos con los que la OD Cusco remite informes de supervisién ala CODE y Ia
SEFA

Documento de remision

2016.

(Apéndice n.” 21 ).

= Funcionario a qulen se
EFA supervisada Informe del infn'rm'ee:hi()'.}DE Ny diitie el dochinento
Municipalidad Informe de Supervision n.® | Memorandum n.° 1096- | Gladys Kailyn  Rengifo
distrital de | 028-2016-0EFA/OD 2016-0EFA/OD CUSCO de | Reélegui = Coordinadora
Machupicchu CUSCO de 13 de mayo de | 30 de diciembre de 2016 | General (e) de Oficinas

Desconcentradas.

Informe  de  Supervision
Espacial n.* 061-2016-
OEFA/OD CUSCOde 12 de
seliembre de 2016.

Memorandum n.  1096-
2016-0EFA/OD CUSCO de
30 de diciembre de 2016,

Gladys Kailyn  Rengifo
Reategui = Coordinadora
General (e) de Oficinas
Desconcentradas,

7 Reguerimicnto de informacién realizado mediante memorandum n.* 009-2018-OEFA/QCIHAC-CUSCO.

e e s e N
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Documento de remision
o Funcionario a quien se
EFA supervisada Informe del Infnrm;:hti?DE N5y dirige el documento
- F Informe  n*  103-2017- | Memoréndum n® 346-2018- | Abog. Manuel Teodosio |
e i E QEFA/OD CUSCO de 13 de | OEFA/ODES CUSCOda21 | Santa Cruz Santa Cruz,
& “m ,a t}" julio de 2017, de  mayn da 2018 | Subdirector de Subdireccion
Zo = g (Apéndica n,® 22 ), de Seguimiento de
O oo i85F Enlidades de Fiscalizacion
OF & iEiz Ambiental.
E a & :E T Municipalidad Informe de Supenvision n.” | Memordndum n.  1096- | Gladys Kailyn Rengifo
& (E 102 distrital de | 016-2016- 2016-0EFA/OD CUSCO de | Redtequi - Cootdinadora
g4 "l Ollantaytambo OEFA/QD.CUSCO de 4 de | 30 diciembre da 2016. General (e) de Oficinas
o & abril de 2016. Desconcentradas,
- Informe de Supenvisién n." | Mamorandum n* 346-2018- | Abog. Manuel Teodosio
% z % 138-2017-0EFA/QD QEFA/ODES CUSCOde 21 | Santa Cruz Santa Cruz,
o5 % CUSCO de 12 de setiembre | de mayo da 2018. Subdirector da Subdireccion
o= o de 2017. de  Seguimiento  da
% HE) Entidades de Fiscalizacion
- Ambiental.
Municipalidad Informe de Supenvision n.* | Memorsndum 0. 346- | Abog. Manuel Teodosio
distrital de Pisac 078-2017-0EFA/OD 2018-OEFA/ODES CUSCO | Santa Cruz Santa Cruz,
CUSCO de 18 de mayo do | de 21 de mayo de 2018. Subdirector de Subdireccitn
m 2017 de Seguimienta. — de
i Entidades de Fiscalizacion
Ambiental.

Memorandums  n."*  255-2018/OEFA-ODES.CUSCO, 3456-2018-OEFA/ODES CUSCO y

1086-2018-0OEFAJODES CUSCO.
Elaborade por: Comision Auditora.

Fuente:

Al respecto, sobre los informes de supervision de la OD Cusco correspondientes al afio
2016, se verifica que a pesar que la CODE tomé conacimiento del vertimiento de aguas
residuales municipales no tratadas al rio Vilcanota, no adoptd acciones para hacer de
conocimiento de tal hecho a la SEFA a fin que verifique el desempefio de las funciones
de fiscalizacion ambiental del MVCS, segin se evidencia en la consulta realizada al
Sistema de Tramite Documentario®, Asimismo, respecto a los informes
correspondientes al afio 2017, se advierte que estos fueron remitidos 2 la SEFA hasta
un (1) afio después de haber sido emitidos, tal como se evidencia en el cuadro anterior,
lo cual habria limitado la ejecucion de acciones de supervision oportunas por parte de

la SEFA.

En tal sentido, tomando en cuenta que la Entidad es el ente rector del SINEFA, resulla
importante que incluya en sus acciones de supervisién al MVCS y demas entidades
competentes los hechos identificados por la OD Cusco referidos al vertimiento de aguas
residuales municipales no tratadas al rio Vilcanota, con la finalidad de coadyuvar a que
dichas entidades adopten las acciones necesarias para la atencion de la problematica
ambiental ocasionada por dichos vertimientos, los cuales se mantienen vigentes, y con
ello contribuir a la mejora de |a calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
del pais como medio para garantizar el respeto de los derechos vinculados a la

proteccion del ambiente®,

% Segln el Sistema de Tramite documentario, los informes da suparvision n.® 016-2016-0EFA/OD CUSCO v 028-2016-0EFA/OD
CUSCO y ol Informe de Supervision Especial n” 061-2016-0EFA/OD CUSCO, remitidos mediante memorandum

n.” 1069-2016-0EFA/OD CUSCO, registrado con Hoja de Tramite n.” 2016-101-053001, no han sido derivados a la SEFA,

Resolucion Ministerial n,” 247-2013-MINAM de 27 de agosto de 2013 - Régimen Comdn de Fiscalizacion Ambiental
Articulo 1.3 °*El mencionado Régimen busca garanlizar una fiscalizacion ambiental homogénea, eficaz, eficiente, armanica y
coordinada, contribuyanda a la mejora da la calidad de vida de las personas y &l desarrollo sostenible del pais como medio para

garantizar ol respelo d= los derechos vinculados a la proteccion del ambiente”.

Auditaria de Cumplimiente al Organlsme da Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Cananizra
o= Tvmasicion

& Fuaradincute

INFORME DE AUDITORIA N.° 017-2018-2-5684
Pégina 32 de 140

1.6.2. IMPORTANCIA DE ESTABLECER CRITERIOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 11° DE LA LEY N.° 29325, LEY DEL SISTEMA

FUENTE EMN SOPOUTE PAPEL”
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NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

El literal b) del numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley n.® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece que el OEFA, como ente
rector del citado sistema, tiene la funcién de supervisar a las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental — EFA con la finalidad de verificar su desempefio referido a sus
competencias de fiscalizacion, disponiendo a su vez que el incumplimiento de las
funciones antes mencionadas por parte de las EFA acarrea responsabilidad funcional,
lo cual es comunicado al 6rgano competente del Sistema Nacional de Control®,

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los expedientes de supervision

remitidos por la OD Cusco y la SEFA gue contienen los resullados de |as acciones de
supervision realizadas a las EFA locales y con competencias en el subsector
saneamiento, y por ende en el tratamiento de aguas residuales, se ha identificado que
las unidades antes mencionadas advirtieron presuntos incumplimientos funcionales por
parte de los funcionarios de las enfidades supervisadas.

P Asimismo, se evidencid que tres (3) informes de supervision elaborados por la OD
7 Cusco, en donde se identificaron presuntos incumplimientos funcionales fueron
remitidos a la Contraloria General de la Replblica - CGR por la Direccion de Politicas

y Estrategias en Fiscalizacién Ambiental, segin se verifica en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 8
Detalle de informes de supervision remitidos a la Contraloria General de la Repiblica
Documento
Presuntos incumplimientos con que se
Informe de EFA A g Fecha de
funcionales contenidas en el informe remite informe :
supervision supervisada de sipervision de stipervieisn documento
£ et b A b alaCGR
Informe  de | Municipalidad | - No realizo acciones de evaluacion | Oficio n.* 070- | 26 de enero
Supervisian Provincial de | ambiental 2018- de 2018
n* 175-2017- | Canas - No realizo accionos de supendsion | OEFA/DPEF
QEFA/OD ambiental programadas en ef Plan Anual | (Apéndice n.°
Cusco de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfal | 23)
(Planefa) ni realizd acciones de
supervisidn en alencién a denuncias
ambienlalas.
-No maliz6 accionss do fiscalizacion
ainblental en sonlido ostricto.
- No cuenla con proyecta de reglamenla
de supervisidn ni con proyeclo de
procedimienlo de alencitn de denuncias
ambienfalas.

M Leyn.” 28611, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de marzo de 2009, modificada
medianle ley n.” 30011, publicada el 26 de abril de 2013,

“Articule 11°.- Funciones generales

()

11.2 EI OEFA en su calidad de ente recfor del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal (SINEFA), eferce las
sigufentes funciones:

)

b) Funcidn supewisora de Enlidades de Fiscalizacion Ambignlal (EFA), nacionai, ragional o Jecal: comprendo la facultad da realizar
acciones de seguimiento y verficacion del desempefio de las funciones de fiscalizecion a cargo de enlidades de fiscalizacion ambiantal
nacional, regional o local a las que se refiere el arliculo 7.

()

El incamplimiento da las funclonss anles indicadas acarres responsabilidad funcional, lo cual es comunicada al digane compelente
dal Sistema Nacional de Cantrol ™

Auditoria de Cumplimiento al Organisma de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - DEFA
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Dacumento
Presuntos incumplimientos con que sa
— Informe de EFA ; Fecha de
o funcionales contenidas en elinforme | remite Informe
E < suparvision | supervisada dé stipervision d&stperyision documento
LEH W X alaCGR
o5 Informe  de | Municipalidad | - No realizé acciones de ovaluacion | Oficie n.” 068 | 25 de enerp
(‘5’ e Supervision Distrital de | ambiental 2018- de 2018
&c n.* 140-2017- | Ocobamba -No realizd acclones de supervision | OEFAJDPEF
=E OEFA/OD ambiental (Apandice n.°
oC CUsCo - No cumplié con lormular y aprobar su | 24)
] E Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Tl Ambiental (Planefa) correspondiente al
< W ki
zE afio 2017, ,
O -No realizé acciones de fiscalizacin
g z ambienlal en senlido estricto.
P - No cuenta con proyeclo de reglamento
de supervision nl con proyeclo de
procedimienta de alencion de denunclas
ambienialgs.
Informe  de | Municipalidad | - No realizo acciones de supenvision | Oficio n.° 071- | 26dsenero
Supervision Distrital  de | ambiental 2018- de 2018
n.* 174-2017- | Acos - No cumplié con formular y aprobar su | OEFA/DPEF
-QEFA/OD- Pian Anual de Evaluacion y Fiscalizaclén | (Apéndice n.°
CUSCO Ambienfal (Planefa) correspandiente al | 25)
(Apéndice 25) arig 2017,
-No realizd acciones de fiscalizacion
ambiantal en senfido esiricfo.
= No cuenla con proyecto de reglamento
de supervision ni con proyeclo de
pracedimiente de atencion de denuncias
ambieniales.

L Fuente: Memorandum n.” 0101-2018-OEFA/DPEF-SEFA de 13 de febrero da 2018
Elaborado por: Comision Auditora,

Asimismo, se advirtio que tres (3) informes elaborados por la Subdireccion de Entidades
Pubicas (en adelante SEP) de la Direccion de Supervision correspondientes® a los
afios 2015, 2016 y 2017, contienen disposiciones de obligatorio cumplimiento
\ realizadas de manera reiterada al MVCS, lo que evidencia el incumplimiento de las
mismas; no obstante, no fueron remitidos al 6rgano competente del Sistema Nacional
de Control, seguin se verifica en el siguiente cuadro:

Cuadron.®9
Disposiciones de obligatorlo cumplimiento cantenides en los informes de supervision realizados
por la SEP al MVCS en los afos 2015 al 2017

Informe de Supervision n.® 0339-2015-0EFA/DS-SEP de 22 de diciembre de 2015

Disposicianes de obligatorio cumplimiento ylo exhertaciones

*11.1 £l Ministerio de Viviends, Construccion y Saneamienlo debe dotar de los recursos necesanios, fales comn

equipos de medicion de la calidad ambianlal, a la direccion de Gaeslion Ambiental (DGA) con Ia finalidad de que

puedan ejercer con eficacia sus funclones de fiscalizacion ambilental asignadas en su Reglamento de Organizacitn

¥ Funciones y normativa ambiental vigante.”

"11.2 El Ministeria dz Vivienda, Consfruccion y Saneamienlo debe cumplir con Jas acclones de manitareo de kos
afluentes de planias de fralamiento de aguas residuales municipalos programadas en ef Planefa 2015 de la
direceidn General de Asuntos Ambientales (DGAA})”

“11.8. £l Ministario de Vivienda, Conslruccion y Saneamienfo, asi como realiza accionos de Supenision a los
responsables de administrar plantas de trafamienlo de aguas residuakzs municipales que cumple con presentar sus
reportes de monitoreo de calidad de sus eflventes, debe supenisar a los responsables de las planias de fralamiento
de aguas residuales municipales que no cumplen con presentar eslos repories.”

“11.9. El Ministerio da Vivionda, Conslruceion y Saneamienta ademas de considerar el cumplimianto de los Limites
Méximos Permisibles de Aquas Residuales Municipales para las supervisionas a las PTAR, debe considorar of
cumplimiento de los compromises amblenlales establecidos en sus instrumenitos do gestién ambianial, ef
cumplimient de los Estandares Naclonales de Calidad Ambienlal y la normativa ambiental vigente, asi como fa

| operalividad de los sislemas de fralamiento.”

"' Acualmente denominada Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental de la Direccion de Pelilicas y
Eslralegias en Fiscalizacion Ambienlal, segin Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decrete Supremo

n.* 013-2017-MNAM, publicada &l 21 de diciembre de 2017,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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*11.10. El Ministerio de Vivienda, Construccitn y Saneamiento debe realizar acciones de fiscalizacion ambiental a
sus administrados que estén desarrollando actividades que se encuentran en el marco de su compolencia, asi
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cuenten o no cedificacion ambicnial olorgada por el secfor {...)°
11.12 El MVCS debe realizer las gestiones necosarias con la finafidad de incorporar disposiciones expresas que

les permila lipificar infracciones administrativas en matera ambienlal, con la finalidad de que puedan reafizar
acciones de fiscalizacion efectiva a sus administrados.”
Inferme de Supervision n.® 0483-2016-0EFA/DS-SEP de 7 de noviembre da 2016

Disposiciones de obligatorio cumplimisnto y/o exhortaclones
3. Identificar fos punlos de vedimienlo de aguas residualos do plantas da fralamienta y fiscalizar ol cumplimienio

de los LMP
4. Ejecutar acciones de monitoreo de los efluentes de planlas de ralamiento de aguas residuales municipales como

parie de su funcion de supenvisian.

“8. Promover las gestiones para la aprobacion de I propuesta de Reglamento de Medidas Adminisirativas y
Frocedimianto Administrativa Sancionador en las aclividades vinculadas al desarrolio de proyecios de inversion en
saneamignla; &in embargo, hasta no lener una norma de tipificacién de Infracclones y sanciones, deberia aplicar
de manera suplefonia la tipificacion de infracciones y sanciones generales y lrasversales aprobadas por el OEFA,

adecudndola a Ias actividades de sus adminisiratos.” [

Disposiciones de obligatorio cumplimisnto y/o exhoraciones

(vii) Ef Ministerio de Vivienda, Construccitn y Saneamianto debera ejecular supendsiones a aquellas empresas que
realizan actividades en el marco de su competencia a pesar de no conlar con instrumenla de geslién ambiental

(viii) El Ministerio de Vivienda, Consiruccion y Seneamiento debera idenlificar fos punlos de verimiento de aguas
rosidualos de las Plantas de Tralamienlo de Aguas Residuales, y fiscalizer el cumpimiento de los Limites Maximos

Parmisibles.

/ {x) El Minislerio da Vivienda, Construccidn y Sanoamionto debard ejecutar acciones de moniforeo de los efluentes
da planias da {ratamianto de aguas residuales municipales como parle de su funcidn de supenision.”

o Fuente: Mamarandum n.* 224-2018/OEFA/DPEF-SEFA de 25 de abril de 2018,
- Elaborade por: Comision auditora,

"q)\ En virtud de los hechos expueslos, se advierte que los supervisores de la Entidad

carece de criterios estandarizados que se encuentren regulados referidos a los
procedimientos a seguir en los casos en los que se identifiquen presuntos
incumplimientos funcionales como resultado de las acciones de supervision a las EFA,
con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo 11°
dela Ley n.® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
el cual dispone que “ef incumplimiento de las funciones antes indicadas — funciones de
fiscalizacion ambiental de las EFA — acarrea responsabilidad funcional, lo cual es
comunicado al 6rgano competente del Sistema Nacional de Control”.

1
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Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

|

La evaluacion de la estructura del control interno se realizd a la materia examinada en la

e iy 8

z & ot presente Auditoria de Cumplimiento, obteniendo como resultado las siguientes deficiencias:
22 . |2t

§ ,5 = 252 21 CARENCIA DE PROCEDIMIENTOS QUE PERMITAN A LA ENTIDAD EFECTUAR
Bg ™ 253 EN FORMA ESTANDARIZADA EL SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
B OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO ESTABLECIDAS EN LOS INFORMES DE
“-1”"5 SUPERVISION, GENERA EL RIESGO DE NO GARANTIZAR SU ADECUADO
<@ DESARROLLO Y LA TRAZABILIDAD Y CALIDAD DE LOS PRODUCTOS EMITIDOS
G&

; 2 La Entidad, a través de la SEFA y de sus oficinas desconcentradas, en el marco de las
L supervisiones a las EFA, tiene la atribucion de emitir mandatos, disposiciones,

exhortaciones u otras medidas a las EFA, orientadas a asegurar que dichas entidades
cumplan con sus funciones de fiscalizacion ambiental, debiendo posteriormente

efectuar el seguimiento y control de su cumplimiento32

D

Asimismo, el Reglamento de Supervision a las EFA¥ vigente durante el periodo materia
de evaluacion en la presente auditoria, establece el otorgamienta de un plazo de treinta
(30) dias habiles a las EFA para la remisién de un cronograma con las acciones que
realizara a efectos de implementar las disposiciones de obligatorio cumplimiento que
hayan sido consignados en el informe correspondiente,

Sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion que sustenta el seguimiento
realizado por la SEFA y la OD Cusco a las disposiciones de obligatorio cumplimiento
ylo exhortaciones derivadas de los informes de supervision durante el periodo
| comprendido entre los afos 2015 y 2017, se constato que la Entidad no cuenta con
procedimientos que permitan realizar de forma estandarizada el seguimiento de las
mencionadas disposiciones, segun se verifica a continuacion:

- Seguimiento efectuado por la SEFA

g( En atencion a la solicitud efectuada por la comisién auditora® respecto a los
procedimientos con los que cuenta la SEFA para realizar el seguimiento de las
disposiciones de obligatorio cumplimiento y/o exhortaciones consignadas en los

U informes de supervision, la mencionada subdireccion, mediante memorandum
n.° 236-2018-OEFA/DPEF-SEFA de 15 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 26),
informé lo siguiente:

"“\' "(...) Cabe indicar que no se encuenira reguiado, a fravés de una disposicion intema

u ofro tipo de documento, el procedimiento para efecluar el seguimiento de las
disposiciones de obligatorio cumplimiento y las exhortaciones contenidas en los
informes de supervision. No obstante, esla Subdireccion viene adoptande medidas a
fin de realizar las acciones de seguimienlo respecto a las disposiciones de obligatorio

#  Disposiciones establecidas en ol articulo 8° del Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo n,” 016-2014-0EFA/CD, publicada el 17 de abril da 2014 (vigente duranle &l periado materia
de evaluacion) y el ariculo 16 del Reglamenlo de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Direcliva

n.* 005-2017-0OEFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017 (vigente).

#  Reglamentn de Supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Conscjo Directiva
n.* 016-2014-0OEFA/CD, publicada o 17 de abril de 2014,

¥ Requarimiente efactuado con mamerandum n,* 011-2018-0EFA/OCUAC.CUSCO de 10 de mayo de 2018,

Auditoria de Cumplimiente al Organlema de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental - DEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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cumplimiento y exhortaciones conlenidas en los informes de supervision emitidos en
el 2017."

iy g Al respecto, lo sefialado por el subdirector evidencia que la Entidad no cuenta con

1008 procedimientos que regulen de manera uniforme el seguimiento de |la

MEE implementacion de las disposiciones de obligatorio cumplimienta y/o exhortaciones

i efecluadas como resultado de las acciones de supervision realizadas a las EFA, lo

A

que origina el riesgo de no asegurar su adecuado desarrollo, facilitar la correcta

revision ni garantizar la trazabilidad y calidad de los productos o documentos que
se emitan,

Asimismo, sobre la remisién del cronograma de las acciones previstas para la
implementacion de las recomendaciones y disposiciones de obligatorio

cumplimiento dispuestas en el Informe de Supervision n.® 399-2017-OEFA/DS-SEP
de 7 de setiembre de 2017, que fue remitido a la Administracion Local del Agua
Cusco a través del oficio n.” 3070-2017-OEFA/DS con fecha de cargo 16 de octubre
de 2017, la SEFA informd lo siguiente: *(..) se ha emitido el Oficio
n.° 1411-2018-OEFA/DPEF-SEFA, solicitando a la Administracion Local del Agua
Cusco, remita el cronograma correspondiente, asi como el grado de ejecucion del
mismo (...)", segun se verifica en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 10
Reiterative emitido por la SEFA solicitando a la ALA Cusco Ia remision del
Cronograma de acciones para la implementacién de recomendaciones y
disposiciones de obligatorio cumplimiento

Fecha de
Dacumento Documanto con
con que Plazo | yoncimisnto que reltera Pacepckon de
. Fecha de otorgado documento
solicita 5 del plazo solicitud de
3t recepcion para remitir ! con que
remitir i otorgado remisién de
onograma reitera
cronograma cronograma solicitud
Oficion,® 16de 29 de Oficio n.” 1411- i
30702017- | octubreds | 0% | novembre | 2018.0EFADPEF. | ©Cemarode
OEFA/DS 2017 de.2017 SEFA
Fuente : Memoréndum n.” 236-2018-0EFADPEF-SEFA de 15 de mayo de 2018.
Elaborado par : Comision Auditora,

Del cuadro precedente se desprende que el Subdirector de Seguimiento de
Entidades de Fiscalizacion Ambiental no realizé el seguimiento oportuno a la
remision del citado cronograma, toda vez que reiter6 dicho requerimiento luego de

haber transcurrido ciento siete (107) dias habiles de haber vencido el plazo
establecido.

- Seguimiento efectuado por Ia OD Cusco

De otro lado, |a jefa de la OD Cusco, en atencion al requerimiento efectuado por la
Comision de Auditoria® en relacion a la documentacion que sustenta el sequimiento
realizado a las disposiciones de obligatorio cumplimiente y/lo exhortaciones
derivadas de los informes de supervision por los afios 2015, 2016 y 2017, informé
a través del memorandum n.® 255-2018/0OEFA-ODES.CUSCO de 11 de abril de
2018 (Apéndice n.® 27), que se realizd el seguimiento a veintitrés (23) informes de
supervision por los afios 2015, 2016 y 2017, debiéndose precisar que el seguimiento
fue realizado en la siguiente supervision, la cual fue aproximadamente un (1) afio

»

Requerimiento realizado con memorandum n.* 003-2018-0EFA/OCIAC.CUSCO da 11 de zhril de 2018,

Auditoria de Cumplimianto al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiantal - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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despues de emitido el informe de supervision en el cual se dispuso el cumplimiento
de |as disposiciones de obligatorio cumplimiento y/o exhortaciones.

Adicionalmente, con memorandum n.” 321-2018/0EFA-ODES CUSCO de 9 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 28), la citada funcionaria informé que seis (6)
municipalidades locales (distritales y provinciales) no cumplieron con remilir la
totalidad de cronogramas de implementacién de las disposiciones de obligatorio
cumplimiento y/o exhortaciones derivadas de los informes de supervision por cada
periodo comprendido entre los afos 2015, 2016 y 2017, segln se verifica en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.® 11
Cronogramas de implementacion de las disposiciones de obligatorio cumplimiento
ylo exhortaciones remitidos — Periodos 2015, 2016 y 2017

N EFA Remision de Remision de Remision de
: cronogiama 2015 cronograma 2016 cronograma 2017
Municipalidad Distrital i = =
1 de-Machupicch No remitié No ramitid Na remitio
tMunicipalidad Distrital i = Carta SINH.T. 2017-
2 | " de Ollantaytambo No remitio ikiaibiad E01-056785
Municipalidad Distrital fis Oficio n.” 230-2016
4 de Pisac No femilid H.T. 2016-E01-036036 o raimit
b Oficio n.” 280-2015 Carta S/N
8l e o'f"'i‘r‘l’;'i;"::?fm H.T. 2015-E01- No remitié H.T, 2017-E011-
058369 020714
5 Municipalidad No remitia Carta n.” 003-2016 Carta n.” 003-2017
Provincial de Canchis H.T. 2016-E01-014606 | H.T. 2017-E01-043536
6 | Municpaidad Distital | OF% o fg :E'gf_’s‘ iy Oficia n.* 071-2017
da Orapasa i ‘D:"n1031 H.T. 2017-E01-054448

Fuente: Memorandum n.” 321-2018/0EFA-QDES CUSCO de 9 de mayo de 2018
Elaborado por: 0D Cusco

Asimismo, por medio del documento indicado en el parrafo anterior, la OD Cusco
indicd que mediante oficio n.* 219-2018-OEFA/ODES CUSCOQ de 27 de abril de
2018 reiterd la solicitud para la remision del mencionado cronograma a la
Municipalidad Distrital de Machupichu, sin hacer mencion que se haya adoplado el
mismo procedimiento para los casos restantes en los que las municipalidades
locales no enviaron sus cronogramas, por lo que se advierte que la OD Cusco no
efectud acciones orientadas a contar con informacion oportuna durante las acciones
de supervision a las EFA indicadas en el cuadro anterior realizadas en los afios
2015, 2016 y 2017 que le haya permitido realizar el seguimiento adecuado de la
implementacion de las disposiciones de obligatorio cumplimiento y/o exhortaciones.

En tal sentido, se evidencia que |a Enlidad no cuenta con procedimientos que

=~ regulen y uniformicen el seguimiento de la implementacion de las disposiciones de
obligatorio cumplimiento y/o exhorlaciones efectuadas como resultado de las
acciones de supervision realizadas a las EFA.

La normativa aplicable a los hechos expuestos lineas arriba es la siguiente:

- Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental, aprobado
con Resolucion de Consejo Directivo n.® 016-2014-0OEFA/CD, publicada el 17 de
abril de 2014 (vigente al momento de ocurrir los hechos).

“Articulo 7°.- Obligaciones de las EFA relacionadas con la supervision que
realiza el OEFA

Auditoria de Cumplimienta al Organisme de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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En el marco de la supervision que realiza el OEFA, las EFA se encuentran obligadas
a:

() |

¢) Cumplir con los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA

Articulo 8°.- Funciones y atribuciones del OEFA relacionadas con la
supervision a EFA

En el marco de la supervision, el OEFA ejerce las siguientes funciones y
afribuciones:

{...)
¢) Emitir mandatos o disposiciones a las EFA y posleriormente efectuar el

[~ seguimiento y confrol de su cumplimiento.”

- Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
n.® 005-2017-0EFA/CD, publicada el 3 de febrero de 2017 (vigente)

“Articulo 16°.- Del Informe de Supervision
16.1 Concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de
Supervision, el cual contiene como minimo lo siquiente, conforme al Anexo, 5 que
forma parte integrante del presente Reglamento:
()
d) Recomendaciones
()

Z d.3 Exhoriacién del cumplimiento de las funciones de fiscalizacion a cargo de la
EFA u otras medidas.

()’

3 Asimismo, en adicion a la normativa antes indicada, es aplicable [as normas de control
interno que se indican a continuacion:

- Resolucion de Contraloria General N.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de
2006, que aprueba las Normas de Control Interno

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1 Procedimientos de auforizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de los
funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacién para la ejecucion de pracesos, aclividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a fodos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las aclividades
vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado.
Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramenle

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodn de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia
con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva,

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente,
por escrito U ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos.
Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores pablicos.

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de
mejoras o cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una
actualizacion de la documentacion respectiva.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos
vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser
claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peritdicas de los pracesos, actividades y tareas deben
proporcionar sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario
se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respeclo a lo
planeado.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obfener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

T

- E Los hechos antes sefialados generan el riesgo de no asegurar el adecuado desarrollo
o del seguimiento de las disposiciones de obligatorio cumplimiento o exhortaciones
ag efectuadas como resultado de las acciones de supervision a las Entidades de
ac Fiscalizacién Ambiental; asimismo, ocasiona el riesgo de no garantizar la trazabilidad y
g é calidad de los productos o documentos que se emitan a parir del sequimiento
é E efectuado.

Ow

; 2 Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
: aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas

|

fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el
propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad

T

\
J
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OBSERVACIONES

3.1 IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION ViA EXONERACION DE PROGESO
DE SELECCION Y EN LA EJECUCION CONTRACTUAL DE SERVICIOS POR
§/894 372,96 SOLES, GENERARON QUE EL OEFA INCUMPLA CON SU FUNCION
EVALUADORA, Y UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 527 082,96 SOLES EN
CONTRA DE LA ENTIDAD

En atencion al compromiso asumido en abril de 2013 por la Entidad en el Grupo de
Trabajo denominado “Mesa de Dialogo para solucionar la problemética socio-ambiental
existente en la provincia de Espinar” %, la Direccion de Evaluacion, organo de linea
encargado de ejercer la funcion evaluadora¥ de la Entidad, advirlié® la necesidad de
realizar un estudio que permila determinar si las presas de relaves Ccamacmayo y
Huinipampa de la Compafiia Minera Antapaccay S.A. ubicadas en la Region Cusco,
generaban o no filtraciones hacia los cuerpos de agua receptores (rios, quebradas,
surgencias de manantiales y acuiferos subterraneos) ubicados en su area de influencia
y determinar el nexo causal de 1as eventuales filtraciones,

Como resultado de la evaluacion efecluada a los documentos concernientes a la
exoneracion del proceso de seleccion para la contratacion del “Servicio de Evaluacion
de Posibles Filtraciones de las Presas de Relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la
unidad minera Tintaya de la Compariia Minera Antapaccay S.A., mediante la inyeccion
de trazadores y el uso de técnicas isotdpicas’, se ha evidenciado que la Entidad
contrato los servicios del Instituto Peruano de Energia Nuclear (en adelante IPEN), por
el importe de S/ 894 372,96 soles, en forma directa mediante el uso de exoneracion por
la causal de contrataciones entre entidades, actuacion que no se enmarea dentro de
las disposiciones de la Ley de Contralaciones del Estado®, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.” 1017 (en adelante la Ley) y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.*184-2008-EF (en adelante el Reglamento), vigentes en el momento en que
ocurrieron los hechos.

La exoneracion fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 086-2015-OEFA/PCD* (Apéndice n.° 29), en la cual se dispuso la
contratacion del IPEN“, pese a que, sobre esta institucion se produjo el supueslo
normalivo referido al impedimenta de ser participante, postor y/o contratista, de acuerdo
a lo dispuesto en el inciso ) del articulo 10° de la Ley, lo que vulnera los principios de

4

Cenformado mediante Rasolucion Ministerial n.” 164-2012-PCM, publicada el 11 de julio da 2012.

Ley n.” 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 6 da marzo de 2009,

"Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion (..)
a) Funcion evaluadora; comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y ofras similaras que realiza af OEFA para asequrar el

cumplimienia de las narmas ambientales.”

Necesidad adverbida mediante informe n.” 134-2015-0EFA/DE de 16 de julio de 2015, suscrite por la Direclora da Evaluacion, Sra,
Giuliana Becerra Cells, la Subdirectora de Evaluacion de la Calidad Ambiental, Sra, Ady Chinchay Tuesta y al Tarcero Evaluador, S,
Oscar Tejada Cano, dirigido a la jefa de a Oficina de Adminisiracién, Sta, Pamela Ivelte Ramiraz Veldsquez. El citado informe adjunta

&l pedida y los terminos de referencia dal servicio.

ey de Conlralaciones del Estado, aprobada madiante Decreto Legislativo n.>1017, y su Reglamento aprobado mediante Decreta
Suprerno n.”184-2008-EF, vigentes desde el 1 de febrero del 2009 hasta el 8 de enero del 2016.

Resolucion emifida con fecha 30 de julio dal 2015 por &l presidente del Consejo Directivo. el $r. Hugo Ramiro Gomez Apac, madiants
la cual se dispuso fa contratacion dal IPEN por exoneracidn bajo la causal de coniratacian enlre Enlidades,

Medianta Contrato n.” 050-2015-OEFA de 4 de agosto de 2015 por un monto de S/ 894 372,95,

Auditeria de Cumplimignto al Organismo de Evaluacion y Flsealizacion Ambiental - OEFA
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la contratacion plblica, toda vez que el IPEN intervino de manera directa en la
determinacion de las caracteristicas técnicas de la exoneracion mencionada.

e
£ Por olro lado, la causal por conltratacion entre Entidades invocada como sustento a la
= % citada exoneracion, no se configurd, toda vez que no se produjeron los requisitos
8s necesarios para su procedencia; de igual modo, el sustento expuesto tanto en el
a8 :’ informe técnico como en el informe legal no fundamentan la existencia de los requisitos
g = exigidos por la Ley y su Reglamento.

=t

§ g Asimismo, durante |a etapa de ejecucion contractual, se evidencio que la Entidad otorgo
n = conformidad y realizo el pago de S/ 527 082,96 por cuatro (4) entregables presentados
i por el IPEN, no obstante, estos dltimos no cumplian con los términos que formaban

parte del contrato suscrito.

Los hechos expuestos generaron que la Entidad incumpla con su funcién evaluadora
debido a que, a la fecha no se ha determinado si las presas de relaves Ccamacmayo y
Huinipampa de la Compania Minera Antapaccay S.A. ubicadas en la Region Cusco,
son las que generan filtraciones hacia los cuerpos de agua receplores ubicados en su
area de influencia, asi como el nexo causal de las eventuales filraciones.

En efecto, al contratar mediante un tralo privilegiado y favorecido al IPEN para la
prestacion de un servicio que en su ejecucidn no cumplié con la finalidad piblica
referida al ejercicio de la funcién evaluadora de la Entidad, se generd perjuicio
econbmico en contra de la misma, correspondiente al pago de S/ 527 08296
(quinientos veintisiete mil ochenta y dos con 96/100) soles, desembolso realizado a
favor de la mencionada institucion,

Los hechos producidos se detallan a continuacién:

. Sobre la elaboracién de los términos de referencia por parte del IPEN vy su

impedimento para ser contratista

En atencién al compromiso asumido por la Entidad en el Grupo de Trabajo
denominado “Mesa de Didlogo para solucionar la problematica socio-ambiental
existente en la provincia de Espinar’#, |a Direccion de Evaluacion, érgano de
linea encargado de ejercer la funcion evaluadora, advirtio*? la necesidad de
realizar un estudio que permita determinar si las presas de relaves Ccamacmayo
y Huinipampa de la Compaiiia Minera Antapaccay S.A. ubicadas en la Regién
Cusco, generaban o no filtraciones hacia los cuerpos de agua receptores (rios,
quebradas, surgencias de manantiales y acuiferos subterraneos) ubicados en su
area de influencia y determinar el nexo causal de las eventuales filtraciones.

En ese contexto, en el afio 2013 la Entidad contraté en un primer momento al
IPEN para realizar el estudio denominado “Deferminacion de la relacion de las
aguas de las relaveras Ccamacmayo y Huinipampa con su enlomo

-
P

% Conformado medianto Resolucion Ministerial n.® 164-2012-PCM, publicada el 11 de julio da 2012.

# Mecesidad advertida mediante informe n.” 134-2015-0EFA/DE de 16 de julio do 2015, suscrilo por la Direclora do Evaluadidn, Sra.
Giuliana Becarra Celis, la Subdirectora de Evaluacion de la Calidad Ambiental, Sra. Ady Chinchay Tuesta y el Tercero Evaluador, Sr.
Oscar Tejada Cano, dirigido a la jafa da la Oficina da Administracion, Sra. Pamela Ivelta Ramirez Velasquez. El citado informe adjunta
¢l pedido y los términos de raferancia del servicio,
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Hidrogeolagico circundante mediante el uso de Trazadores Isotopicos™, cuyos
resultados consignados en el |Informe de Servicio Tecnoldgico
n.® 003-13-SERV/INHI fechado el 23 de diciembre de 2013 no determinaron la
existencia de filtraciones de las presas de relaves hacia los cuerpos de agua
(subterraneos y superficiales) ubicados en la zona de influencia del proyecto
minero, recomendando lo siguiente;

“10. RECOMENDACIONES

Efectuar un moniloreo por alguna sustancia quimica propia del proceso metalirgico
en los puntos de descarga del subdrenaje y manantiales, a fin de defeclar presencia
de eslos elemenlos en el drea de influencia de las relaveras.

Como complemento del esludio que se viene realizando es necesario efectuar
estudios con aplicacién de frazadores radiactivos para determinar _la

causalidad directs de posibles conexlones en las inmediaciones de las

relaveras en estudio.

En caso de ser necesario, para una mayor precision se recomienda realizar estudios
isotopicos que cubran un ciclo hidrolégico con frazadores arificiales (época de
avenidas).” (Negrilla y subrayado agregados)

En vista de la necesidad de realizar un sequndo estudio, la Entidad convocé en
dos (2) oportunidades el proceso para la contratacion del servicio “Estudio con
trazadores artificiales (inyeccion de trazadores) en la provincia de Espinar’,
quedando ambas convocatorias desierias?®.

Luego de haber sido declarada desierta la segunda convocaloria, surge la
necesidad de contratar a un consultor que se encargue de identificar y determinar
las caracteristicas técnicas del estudio indicado en el parrafo anterior, para o cual,
mediante memorandum n.” 378-2015-OEFA/DE® (Apéndice n.° 30) la Direccion
de Evaluacion, seialo a la Oficina de Administracion que persiste la necesidad de
contar con un estudio que complemente las acciones desarrolladas en la provincia
2‘ de Espinar, para lo cual remitio los términos de referencia del servicio denominado

“Contratacion del servicio de elaboracion de términos de referencia”, cuyo objetivo
se indica a continuacion:

“Canlralar el servicio de “Elaboracion de términas de referencia (TdR) para contratar
los servicios de una persona natural o juridica, que se encargue de la efecucion del
estudio requerido para lograr los siguientes cuatro objetivos: (i) delerminar si los
depdsitos de relaves Ccamacmayo y Huinipampa -ubicadas cn la provincia de
Espinar- estan generando fillraciones hacia los cuemos receplores (aguas
subterraneas, aguas superficiales y suelo) de su érea ds influencia; (i) identificar los
lugares de filtracion; (iij) cuantificar la fiftracion; y (iv) determinar el impaclo a los
cuerpos receplores’”.

it Servicio prestado en el marco del Conbralo n.” 034-2013-0FFA, suscrito enfre el OEFA y el IPEN.

*  Proceso de seleccion ADS-01-2015-0EFA/CE-1 (Primera Convocalona) y AMC-02-2015-0EFA/CE-1 (Segunda Convacatoria,
derivada del proceso de seleccion ADS-01-2015-0EFAICE-1).

¥ Memarandum n.” 378-2015-OEFA/DE de 9 de marzo de 2015 suscrito por ol Director de Evaluacién, Sr. José lgnacio Peda de
Cérdenas.
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Sobre la base del requerimiento antes citado, se llevd a cabo el proceso de
seleccion ADS-007-2015-OEFA/CE “Contratacion del servicio de elaboracion de
términos de referencia (TdR) para la ejscucion de esiudios de la Direccion de
Evaluacién del OEFA™ resultando ganador el IPEN, suscribiéndose el contrato
n.® 015-2015-OEFAY (Apéndice n.® 31).

De acuerdo a los documentos del proceso®®, el servicio consistié en:

“CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

a. Elahoracidn de los Términas de referencia (TdR) para la contratacion de los
servicios de una persona natural o juridica, que se encargue de la gjecucion del
estudio requeride para lograr los siguientes cualro objetivas:

(i) Determinar si los depdsitos de relaves Ccamacmayo y Huinipampa, estarian
generando fillraciones hacia los cuerpos receptores de su area de influencia,

(i) Identificar los lugares de filtracion;

(i) Cuantificar la filtracion; y

(iv) Deferminar el impaclo a los cuerpos receptores.

b. Elproducto que el contratista presenta consiste en Términos de Referencia que
especifiquen fo siquiente:

a) Andlisis de la informacion referida a los deposilos de las relaveras
Ccamacmayo y Huinipampa, el cual serd generada por el proveedor como
producto de las visitas a campo (...).

b) Anélisis de la informacién contenida en el Estudio de Impacto Ambiental de
las relaveras Ccamacmayo y Huinipampa, el cual es proporcionado por el
OEFA.

¢) Componentes ambientales a ser analizados (tales como agua superficial,
agua sublterrénea, suelo u olros), e identificar la ubjcacién de puntos de
muestreo en drea circundantes a los depésitos de relaves.

d) Metodologia a ser empleads, para lograr los cualro (4) objelivos sefalados

sefialados en el punto a. del presente TdR.
f) Establecer las zonas de inyeccion del trazador en cada uno de los depdsitos
de relaves.
g) Caracteristicas minimas con las que deberd cumplir la persona nalural o
Juridica & la cual, se le encargue la efecucion del estudio que permita cumplir
) los cuatro (4) objetivos sefialados en el punto a. del presente TdR.
\ h) Otros requerimientos que sean necesario para aseqgurar que el estudio logre
los cualro (4) objefivos detallados en el parrafo anterior.

en el punio a. del presente TdR.
* e) Plazo de ejecucion del estudio, requerido para lograr los cualro (4) objefivos

c. La persona nalural o juridica que brinde el servicio debera realizar -al menos-
una visita de campo, asumiendo los gastos de los seguros del personal a su
cargo, del transporte del equipo de Irabajo deste el proveedor del servicio hasta
el lugar de prestacion del servicio y vicaversa.”

i Centrato suscrilo con fecha 17 de abril del 2045 por el Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y &l Institulo
Peruano de Enargia Nuclear = IPEN.

u  Términos de raferencia como parie del requarimianto solictado madiante Memorandum n."378-2015-OEFA/DE por la Direccion de
Evalvacion a la Oficina de Administracidn para el proceso de seleccion ADS-007-2015-OEFA/CE "Contratacion del senvicio de
elaboracién de términos de referencia (TDR) para la ejecucion de esludios de Ia Direccion de Evaluacion del OEFA" y Basas Inlegradas,
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Sobre el particular, en mérito al confraio antes referido, mediante oficio
n.® 12-2015-IPEN/SERV (Apéndice n.° 32), suscrito por el Director de Sevicios
del IPEN, Walter Poma Torres de fecha 13 de julio del 2015, se hizo entrega a la
Enlidad de la Gltima version de los términos de referencia denominados
‘CONTRATACION DEL SERVICIO DE EVALUACION DE POSIBLES
FILTRACIONES DE LAS PRESAS DE RELAVES DE CCAMACMAYO Y
HUINIPAMPA DE LA UNIDAD MINERA TINTAYA DE LA COMPANIA MINERA
ANTAPACCAY S.A. UBICADO EN LA PROVINCIA DE ESPINAR.
DEPARTAMENTO DEL CUSCO, MEDIANTE INYECCION DE TRAZADORES Y
EL USO DE TECNICAS ISOTOPICAS’, habiendo el area usuaria otorgado la
conformidad a través del “Informe de conformidad” de 14 de julio de 2015,

Por las consideraciones anteriores, se evidencia que el IPEN en |a ejecucion del
servicio de elaboracién de los términos de referencia, realizo la descripcion de las
caracteristicas técnicas y de las condiciones en las que se debia ejecutar la
prestacion del servicio®, dicho en otras palabras: tuvo intervencion directa en la
determinacion de las caracteristicas 1écnicas de la “Contratacion del servicio de
evaluacion de posibles filfraciones de las presas de refaves de Ccamacmayo y
Huinipampa de la Unidad Minera Tintaya de la Compariia Minera Antapaccay S.A.
ubicado en la provincia de Espinar, departamento del Cusco, mediante la
inyeccion de frazadores y ef uso de fécnicas IsotGpicas”, y por ende, conocia a
detalle las caracteristicas, plazos y demas informacion relacionada a las

prestaciones que debia cumplir el proveedor que se confratara para la prestacion
del servicio mencionado.

Sobre esta base, cabe sefalar que el literal e) del articulo 10° de la Ley, vigente
en el momento en que ocurrieron los hechos, sefiala:

“Articulo 10°

(..)
Cualquiera sea el régimen legal de coniratacion aplicable, estan impedidos de ser
pariicipantes, poslores y/o conliratistas:

&) En el correspondiente proceso de conlratacion, las personas naturales o juridicas
que tengan infervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas
y valor referencial, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un
proceso de seleccion y en la autorizacion de paqos de los conlralos derivados de
dicho proceso, salvo en el caso de los conlratos de supervisian.”

Era evidente entonces que, el IPEN se encontraba impedido para ser contratista
de dicha exoneracion, toda vez que es la institucidn, a quien se contraté para
describir el servicio y definir las caracteristicas técnicas del mismo.®

L

“Términas da referencia®, Anexo Unico - Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade por
Decrelo Supremo n."184-2008-EF,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF,

Articulo 13° - Caracteristicas técnicas de los blenes, servicios y obras a contratar.

(..) Al plantear su requerimients, el area usuaria deberd deseribir ef bien, servicio u obra a conlralar, definiendo con precision su
cantidad y cahdad, indicando la finalidad publica para In que debe ser conlratado,

La formulacion de las especificaciones l8cnicas deberd ser realizada por el drea usuaria en coordinacién con el érgane encargado de

las contretaciones de la Entidad, avaluando en cada caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercada para la
salisfaccion del raquarimients,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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En ese contexto, mediante informe n.® 134-2015-OEFA/DE®! (Apéndice n.® 33)
la Direccion de Evaluacién solicito a la Oficina de Administracion la contratacion
del “Servicio de Evaluacion de Posibles Filfraciones de las Presas de Relaves
Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad minera Tintaya de la Compania Minera
Antapaccay S.A., mediante la inyeccion de trazadores y el uso de técnicas
isotapicas”, adjuntando los términos de referencia elaborados por el IPEN.

: ENT)
VE PAPEL "

Al respecto, de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado, cabe
precisar que el libre acceso a las contrataciones publicas tiene su fundamento en
los principios que inspiran el sistema de contratacion estatal - Libre Concurrencia
y Competencia, Publicidad, Transparencia, Trato Justo e Igualitario, entre otros-
asi como en los principios generales del régimen economico nacional
consagrados en el Titulo |1l de la Constitucidn Politica del Perd — Economia Social
de Mercado, El Rol Economico del Estado, Pluralismo Economico, Libre
¢ = competencia y Libertad de contratar.

“ES COPIA FIEL Dy,
FUENTEEN 5y m?,?cu'“

En tal sentido, los impedimentos para ser participante, postor o confratista en las
conirataciones que lleven a cabo las entidades del Estado, solo pueden ser
establecidos mediante ley y norma con rango de ley.

El impedimento citado anteriormente, tiene como primer objelivo, garantizar la
igualdad de acceso a la informacion entre los proveedores que participen en el
proceso de seleccion, Ello, debido a que las personas que intervinieron en la
determinacién de las caracteristicas técnicas cuentan con mayor infarmacion
sobre el proceso convocado que los demas proveedores, por lo que, de permitirse
su confratacion, se les estaria otorgando una ventaja indebida respecto de los
demas participantes y/o posibles contratistas,

Adicionalmente, el impedimento busca evitar un conflicto de intereses en la
determinacion de las caracteristicas técnicas, pues las personas que intervienen
directamente en su determinacion, serian proclives a establecer condiciones que

)\ favorezcan su propia contratacion, perdiendo su objetividad e imparcialidad.

( Finalmente, sobre el caso en particular se advierte que, la Entidad contrato al

== IPEN a través del contrato n.® 050-2015-OEFA del 4 de agosto de 2015 por un
monto de S/ 894 372,96 para prestar el “Servicio de evaluacion de posibles
filtraciones de las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad

minera Tintaya de la compaiiia minera Antapaccay S.A. ubicadas en la provincia
de Espinar, departamento del Cusco, mediante la inyeccion de trazadores y el uso
de técnicas isofdpicas”, a pesar del impedimento que recala sobre dicha
institucion.

Il. Sobre la exoneracion

2.1, Informe técnico que sustenta la exoneracion por la causal de
contratacién entre entidades

A través del informe n.® 0641-2015-OEFAJOA-LOG de 24 de julio de 2015
(Apéndice n.® 34), suscrito por el responsable (e) de Logistica de la Oficina

5 Informe de fecha 16 de Julio del 2015.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA
Periodo de 1 de enaro de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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de Adminisfracién, Sr. José Bartolomé Suarez Salvador, el cual tuvo por
objeto (...)determinar si la solicitud de conlratacién se encuentra dentro de
los alcances descritos en el literal a) del articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado (...)", recomendd lo siguiente, a pesar de la

configuracion del impedimento del IPEN para ser participante, postor ylo
contratista:

“V. RECOMENDACION:

Luego de a revision de los documentos que obran en el expediente de
confratacion y habiéndose cumplido con los requisitos exigidos por la
Ley y el Reglamento en maleria de conirataciones con el estado, este
OEC encuentra procedente — en términos administrativos — la
contratacion del Instifufo Peruano de Energia Nuclear — IPEN para el
“Servicio de evaluacion de posibles filtraciones de las presas de relaves
Cecamacmayo y Huinipampa de la unidad minera Tintaya de la compaiia
mingra Antapaccay S.A. ubicadas en la provincia de Espinar,
tepartamento del Cusco, mediante la inyeccion de frazadores y el uso
de lécnicas isolopicas”, via exoneracién bajo causal de coniratacion
entre entidades’.

Asimismo, concluyo que:
‘VI. CONCLUSIONES:

Par lo expuesio, elevo el presante informe para que - de considerario
procedente- lo eleve & la Oficina de Asesoria Juridica con el fin que - en
su calidad de 6rgano de asesoramiento - previa revision, emita OPINION

LEGAL, respecto a la solicitud de exoneracion maleria del presente
documento

()"

Se precisa ademas que, el informe antes mencionado, consigna en el rubro
“"MONTO DE LA PRESTACION" que "Segtin el Estudio de Posibilidades que
Ofrece el Mercado - EPOM el valor referencial para efectuar la confratacion
del "Servicio de evaluacion de posibles filtraciones de las presas de relaves
Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad minera Tintaya de la compaiia
minera Antapaccay S.A.. ubicadas en la provincia de Espinar, departamento
del Cusco, mediante la inyeccion de trazadores y el uso de técnicas
isotopicas’, se cuantifica en un monto méximo de S/ 89437296
(Ochocientos noventa y cuatro mil trescientos setenta y dos con 96/100),

monto que incluye todos los impuestos, tributos y deméas conceplos de Ja
prestacion.

Posteriormente, mediante memorandum n.° 3736-2015-OEFA/OA%?
(Apéndice n.® 35), la Sra. Pamela Ivelte Ramirez Velasquez, jefa de la
Oficina de Administracion, remitid el informe n.® 0641-2015-OEFA/OA-LOG
a la Oficina de Asesoria Juridica, para efectos de emitir el Informe Legal
correspondiente, con lo cual validé el informe elaborado por el Area de
Logistica referido a la contratacion del IPEN por exoneracibn mediante la
causal de contratacion entre entidades, a pesar que dicha institucion se

)

Memarandum n.* 3736-2015-OEFA/OA de fecha 23 de Julio da 2015, emitida por la Oficina de Administracian.

Auditoria de Cumplimiento al Orgenisma de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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encontraba impedida de participar en calidad de participante, postor ylo
contratista por haber tenido intervencion directa en la determinacion de las
caracleristicas técnicas del servicio requerido.

2.2, Informe legal correspondiente a la exoneracién por la causal de
contratacion entre entidades

A través del informe n.® 298-2015-OEFA/OAJ® (Apéndice n.® 36), el Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Alejandro Trejo Maguina, a pesar
del impedimento que recaia en el IPEN descrito parrafos arriba, emitié
opinion legal favorable sobre la procedencia de la contratacion del servicio
solicitado via exoneracion bajo la causal de contratacion entre entidades;
asimismo, validé el Informe Técnico n.® 0641-2015-0EFA/OA-LOG suscrito
por el responsable (e) del Area de Logistica, Sr. José Bartolomé Suérez
Salvador, el cual sustentd la procedencia de la exoneracién, como se
evidencia de |a siguiente manera:

‘Il ANALISIS
()

b 3.3 Sobre la configuracion de la causal de contratacién enfre entidades
# para la exoneracion del proceso de seleccion

3.3.1. Alrespecto, mediante Informe N* 0641-2015-OEFA/OA-LOG del
24 de julio del 2015, el responsable (8) de Logistica de la Oficina
de Administracion, informo lo siguiente:

()

3.3.3. Conforme fo establece dicho articulo y sequn lo establecido por
el Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Eslado, para
la configuracion de la causal de exoneracion por contralacion
entre Enlidades, se debe verificar el cumplimiento de los
siguientes elementos:

ni una Enlidad que realice actividad empresarial de manera
habitual.

s Que la conlralacion resulle técnicamente viable para
satisfacer Ia necesidad de la Enlidad.

s Que en razon de coslos de oporfunidad la contratacion
resulte mas eficiente.

)\ = Que la Entidad proveedora no sea una empresa del Estado,

revision efectuada, sustentd ef cumplimiento de los requisitos
antes mencionadas, los cuales se encueniran delallados en
Memarandum N® 3509-2015-OEFA-OA que remite el Informe
N® 583-2015-OEFA/QA-LOG.

\ 3.3.4. Al respecto, la Oficina de Administracidn, lvego del analisis y

3.3.5. Conforme a lo expuesto, este despacho considera procedente fa
exoneracion del proceso de seleccion del Concurso Piblico para
la contratacion del Servicio de evaluacion de posibles filtraciones
de las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la

2 Informe n."208-2015-0EFAJOAJ, da facha 24 de julio del 2015, suserite por el jafa de la Oficina de Asesoria Juridica, Sr. Abog.
Algjandro Trejo Maguifa.

Auditaria de Gumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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unidad minera Tintaya de la comparifa minera Antapaccay S.A.;
ubicadas en la provincia de Espinar, depariamento del Cusco,
mediante la inyeccion de lrazadores y el uso de fécnicas
isoldpica, via exoneracion por la causal de contratacion enlre

Enlidades(...).

J

IV, CONCLUSIONES

DOCUMEN
PORTE PAPEL”

De conformidad con lo expuesto y de la documentacion remitida por la Oficina
de Administracion, la Oficina de Asesoria Jurfidica opina que legalmente es
procedente la exoneracion del proceso de seleccion del Concurso Piblico para
la contratacion del “Servicio de evaluacion de posibles fillraciones de las
presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad minera Tintaya de
la compaiiia minera Anlapaccay S.A. ubicadas en la provincia de Espinar,
departamento del Cusco, mediante la inyeccion de trazadores y el uso de
lécnicas isolGpicas” por fa causal establecida en el Literal a) del arficulo 20°
de la Ley de Conlrataciones del Eslado, aprobada por Decreto Legislativo
n.” 1017, cuyo plazo de ejecucion seré de dieciocha (18) meses contados
desde el dia siguiente de suscrito el contrato, por un monlo aulorizaclo
ascendente & S/. 894,372.96 (Ochocientos noventa y cualro mil frescientos
sefenta y dos con 96/100 Nuevos Soles) incluidos los impuestos de ley.”

“ES COPIA FIEL DEL.
FUENTE F5 =y

e

Asimismo, de la evaluacion del informe n.” 298-2015-OEFA/OAJ, se advierte
que el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Alejandro Trejo Maguifia
valido la evaluacibn de los elementos expuestos por el Area de Logistica de
la Oficina de Administracién, opinando favorablemente sobre ellos: no
obstante, no se configuraba la existencia de los requisitos para que opere el
supuesto excepcional de exoneracion del proceso de seleccion por causal
de contratacion enltre entidades, tal como se desarrolla en el siguiente

acépite.

w 2.3. Evaluacion de la causal de contratacion entre entidades

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que,
en determinados supuestos taxativamente establecidos y por criterios de
),‘ excepcion, las entidades puedan exonerarse de realizar un proceso de

seleccion para determinar al proveedor con el que llevaran a cabo la
contratacion de los bienes, servicios u obras.

En ese escenario, &l inciso a) del articulo 20° de la Ley, asi como el articulo

- 127° del Reglamento, contemplan la exoneracién bajo el supuesto de

\ contratacion entre entidades, el cual se configura cuando en razon de costos
\ de oportunidad, contratar con ofra entidad publica, resulte mas eficiente y
técnicamente viable para salisfacer la necesidad, ello, siempre y cuando no

se contravenga lo sefalado en el articulo 60°* de Ia Constitucion Politica
del Perq.

% Conslitucion Politica del Peni de 1993
“Arti °.- Pluralismo Econdmico. £/ Estado reconoce el pliralismo econtmico. La economia nacional se sustonta en la

coexislencia de divarsas formas de propiedad y de empresa.
Sdlo autorizado por ley expresa, el Estado pueda realizar subsidiariamonte aclividad empresarial, directa o indirecta, por razon de alla

interés publica o de manifiesla conveniencia nacional
La actividad empresarial, piblica o no publica, recibe el misma tratamiento legal ”

Auditoria de Cumplimiento al Organismao de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periado de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Sobre el particular, el Reglamento sobre este Ulfimo aspecto, ha establecido
como parametro que la entidad que actiie como proveedor no debe ser una
empresa del Estado organizada bajo la forma que establezca la legislacion
vigente o que realice actividades empresariales de manera habitual.

De las normas citadas, se distinguen tres (3) elementos que necesariamente
deben concurrir para que se configure la causal de exoneracion por
contratacion entre Entidades:

(i) que la entidad proveedora no sea una empresa del Estado, ni una
entidad que realice actividad empresarial de manera habitual;

(i) que la contratacion resulte técnicamente viable para satisfacer la
necesidad de |a Entidad; y

(i) que en razén de costos de oportunidad la contralacion resulte mas
eficiente.

Hechas las consideraciones anteriores, es necesario identificar los tres (3)
elementos concurrentes en los informes citados en los literales (i) y (iii)
precedentes, de tal manera que se verifique la legitima procedencia de la
exoneracion: en tal sentido, el Informe n.® 0641-2015-OEFA/OA-LOG™
emitido por José Bartolomé Suarez Salvador como Responsable (g) de
Logistica, sefiala al respecto:

“IV. ANALISIS

(-) :

DEL ESTUDIO DE POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO

()

4.8 Al respeclo, se analizan los requisitos exigidos por la normaliva para
exonerarse de la realizacion de procesos de seleccién por la causal de
contralacién enfre Entidades:

1. Que la entidad proveedora no sea una empresa del Estado, ni
una Entidad que realice actividad empresarial de manera
habitual;

()

De las normas de creacion del IPEN, se liene que no es una empresa
del Estado, y no realiza actividades empresariales de manera
habitual, sino que tiene como mision fundamental normar, promaver,
supervisar y desarrollar las actividades aplicalivas de la Energia
Nuclear de tal forma que conlribuyan eficazmente al desarrollo
nacional. Asi mismo, diige sus aclividades a la promocidn e
investigacion aplicada fravés de Proysclos de inferés
socioeconomico, en armonia con las necesidades del pais,
incentivando 1a participacion del sector privado, mediante la
transferencia de tecnologia. En ef &mbilo del control de la aplicacion
de las aclividades relacionadas con radiaciones ionizantes, el IPEN
acfiia como Auloridad Nacional, velando fundamentalmente por el
cumplimiento de las Normas, Reglamentos y Guias arientadas, para
la operacion sequra de las instalaciones nucleares y radioactivas,
basadas en la Lay 26028 Ley de Regulacion del uso de Fuenles de

]

Informe n.*0641-2015-0EFA/OA-LOG de fecha 24 de julio del 2015, emilido por el Area da Loglstica.
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Radiacion lonizante y su reglamento, asi como en las
recomendaciones del Organismo Internacional de la Energia
Atémica - OIEA,

De Io expuesto, se concluye que el IPEN cumple la condicion de no
ser una empresa del Estado. ni una entidad que realice aclividad
empresaral de manera habitual.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
DPORTE PAPEL"

<

(]

2. Que [a contratacion resulte técnicamente viable para satisfacer
fa necesidad de la Entidad;
()
De lo expueslo, se concluye que la contratacion con el IPEN resulta

lécnicamente viable para salisfacer la necesidad de [a Entidad!.

FUENTEE

3. Que en razén de costos de oportunidad la contratacién resulte
mas eficiente;

(--)

En el Estudio de Posibilidades que Ofrace el Mercado, se recepciond
(01) colizacion, de la Entidad Piblica; Insfituto Peruane de Energia
Nuclear, la cual cuenla con la validacion por parle del drea usuaria
mediante Memorandum N*® 1362-2015, de fecha 21 de Julio de
2015, enconfrando en la cillada colizacion las siguientes
caracleristicas,

D

- En la cotizacion, se eslé considerando el anélisis de Tritio, el
mismo que os requerido mediante el documento de la referencia
a). en el numeral 13 como el lrazador més adecuado para que
sea ulilizado en la ejecucion del estudio con inyeccion de
trazadores en la provincia de Espinar.

- La colizacion del IPEN asciende a la suma de S/. 894,372.96
(Ochacienfos noventa y cuatro mil trescientos sefenta y dos con
96/100 nuevos soles), con un plazo de ejecucion del servicio de
18 meses. La colizacion y su estructura de costos no conlienen
margenes de utilidad o ganancia.

Estando justificado, la utilizacion del isétopo radioactiva fritio que no
ocasiona dafios al medio ambiente, resullaria convenienle a la
Entidad, asumir el costo del servicio propuesto por el IPEN
ascendenle a la suma S/. 894,372.96 (Ochocientos noventa y cuatro
mil trescientos setenta y dos con 96/100 nuevos soles) que incluye
maleriales e insumos, personal, servicios directas, gaslos operalivos
directos, gastos administrativos, coordinacion — supervision e IGV,
ademas que por la naluraleza del servicio solicitado, ef IPEN cuenta
con la capacidad técnica y legal para la jecucion def mismo; ya que
a la fecha no hay ofra oferta vélida para la reafizacion del servicio y
de no confratarse el mismo, se correria el riesqo de no dar
cumplimiento al compromiso asumido por el OEFA en el “Plan de
implementacion de medidas de corto, mediano y largo plazo para Ia
provincia de Espinar” que es “Proseguir con esfudios especificos de
causa y efeclo sobre los nivelas de aporfe de las operaciones
mineras & la contaminacion”

O

De fos expuesto, se concluye que el costo de oporunidad en la
canfratacion del “Servicio de evaluacion de posibles fillraciones de
las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad

Auditeria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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minera Tintaya de la compafiia minera Anlapaccay S.A,, ubicadas
en la provincia de Espinar, departamento del Cusco, medianle la
inyeccion de trazadores y el uso de técnicas isotdpicas” con el IPEN,
resulta mas eficiente para dar cumplimienio al compromiso asumido
por el OEFA en el “Plan de implementacion de medidas de corto,
mediano y largo plazo para la provincia de Espinar’. {el subrayado
es agregado).

De los hechos expuestos, se advierte lo siguiente:

En cuanto al primer elemento - que la Entidad proveedora no sea una
empresa del Estado, ni realice actividad empresarial de manera habilual-, se
evidencia que dicho requisito no se ha configurado, dado que el IPEN si
realiza actividad empresarial.

Al respecto, cabe sefialar que, el supuesto de exoneracion por la causal de
contratacidn-entre entidades se encuentra proscrita para aquellas entidades
que realicen actividades empresariales de manera habitual, es decir que, de
ser su comportamiento el de un agenie en el mercado, deberia competir en
un procedimiento de concurrencia abierta a fin de atribuirse un contrato con
el Estado.

En ese sentido, una entidad del Estado podria eventualmenie realizar
actividades empresariales sin que ello sea su objeto o mision como tal, como
puede ocurrir con alguna institucion plblica que ademas de desarrollar sus
fines se dedique a brindar los servicios de estudios especializados al publico
en general. Para tales efectos, con independencia de si la institucion que
actua como proveedor se dedica de manera exclusiva a la acfividad
empresarial o no, debe analizarse si aquellas actividades en las cuales existe
un beneficio economico de por medio, califican como empresariales.

Sobre el particular, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual -INDECOPI, en la Resolucion
3134-2010/SC1-INDECOPI de 29 de noviembre de 2010 recaida en el
Expediente n.° 201-2008/CCD se pronuncia acerca del principio de
subsidiariedad del Estado, y distingue distintos niveles de analisis al
respecto, siendo el primero, si la actividad materia de cuestionamiento por
parte del Estado califica como empresarial. Sobre este punto, el Tribunal del
INDECQPI determind que se excluian del conceplo de actividad empresarial
del Estado, dos actividades estatales: (i) el ejercicio de potestades de jus
imperium - “poder juridico para imponer normas y organizarse, imponer
sanciones, hacer expropiaciones, imponer lributos, y administrar los
recursos, y ejecutar actos administrativos™s-; y, (ii) la prestacion de servicios
asistenciales.

En efecto, la actividad realizada por el IPEN sera empresarial en fanto no
encaje en una actividad realizada bajo la potestad de su jus Imperium, o sea
de caracter asistencial; para el caso en particular se advierte que el IPEN
opera en el mercado como un agente economico, brindando de manera
habitual los servicios de analisis y estudios técnicos especificos -&l mismo

%

Fiores Torrejon E., "RESTRICCIONES AL IUS IMPERIUM Y A LA AUTONOMIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES",
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objeto de la exoneracion-, a cambio de una refribucion econdmica; dichas
aclividades no estan en el ambito de su ius imperium, toda vez que no se
encuentran descritas en la Ley Organica del IPEN%, ni en su Texto Unico de
Procedimientos ~ Administrativos aprobado con Decreto  Supremo
n.® 004-2013-EM, publicado el 22 de febrero de 2013, vigente al momento
de ocurrir los hechos, asimismo, no son de caracter asistencial.

Todo lo anterior se demuestra a través de los documentos que han sido
presentados por el IPEN a la Entidad como parte de su propuesta técnica,
documentos que van desde constancias de prestacion, hasta contratos y
comprobantes de pago, que acreditan los servicios que presta el IPEN tanto
al sector publico como al privado. De dichos documentos se evidencia que,
por la prestacion de sus servicios, el IPEN recibe una contraprestacion, lo
cual los calificaria como actividades comerciales ordinarias, asimismo, se
observa que las prestaciones son realizadas a lo largo del 2014 y 2015,
evidenciando una habitualidad en la actividad. Resulta importante mencionar
que, el IPEN adjunto tres (3) documentos en los que el monfo de su
retribucion se ha pagado en dalares, practica que no es usual en las
entidades que prestan servicios estatales propiamente dichos. Dicha
informacion se detalla en el siguiente cuadro;

&7

Lay Organica def Instituto Peruano de Energia Nuclear, aprobada por la Ley n.® 21875.
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De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que en a exoneracion no se cumplia
con el requisito de que la entidad proveedora no sea una empresa del
Estado, ni una entidad que realice actividad empresarial de manera

Zs

‘::E £ habitual, toda vez que el IPEN realiza actividad empresarial de prestacion
H,E_ de servicios especializados habitualmente.

L&

g' E En ese orden de ideas, la exoneracion resultaba improcedente, al no cumplir
o con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, todo esto sin
;E perjuicio de que la Entidad no podia contratar con el IPEN para el servicio
5z materia de la exoneracion, a razon de que esta institucion se encontraba
Y2 impedida para ser contratista para el referido proceso, por haber tenido
3 participacion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas del

servicio.

Con relacion al segundo elemento, definido por la viabllidad técnica de la
., contratacion, la Opinion n.” 97-2012/DTN (Apéndice n.° 37) emitida por la
. Direccion  Técnica Normativa del Organismo Supenvisor de las
Contrataciones del Estado, con fecha 10 de setiembre de 2012, sefiala: “ef
segundo elemento que debe concurrir para que se configure la mencionada
causal, esta referido a que el bien, servicio u obra que prestara la Entidad
que acttia como proveedor sea técnicamente viable para satisfacer la
necesidad de la Entidad; esto es, gue cumpla con las _caracteristicas
exigidas y resulte técnicamente idoneo para satisfacer el requerimiento
gue origina la confratacién. En caso esta condicion no se cumpla, la
Entidad debe recurrir @ un proceso de seleccion para contratar a un
proveedor que esté en capacidad de salisfacer de forma integral su
requerimiento’, (Subrayado y negrita agregado); sin embargo, no se ha
acreditado que la Entidad haya verificado que el IPEN cumpla con las
caracteristicas técnicas exigidas en los términos de referencia que dieron
origen a la cotizacion.

Respecto al tercer elemento -que en razon de costos de oportunidad la
contratacion resulte mas eficiente-, cabe sefialar que, en la fundamentacion
‘)/’ referida a los costos de oportunidad, si bien se menciona que el IPEN cuenta
con la capacidad técnica y legal para la ejecucion del mismo, que su
U cofizacién asciende a la suma de S/ 894 372,96 (ochocientos noventa y
cuatro mil trescientos setenta y dos con 96/100 nuevos soles) Y, que su
estructura de costos no contendria margenes de ufilidad o ganancia, no se
han evaluado los aspectos relacionados con el precio, calidad del servicio,
-plazos u otros que coadyuven a una contratacion mas eficiente.

En virtud de lo expuesto, en el presente caso, no se advierte la configuracion
de la causal de Contratacion entre Entidades, de acuerdo con los requisitos
establecidos en el literal a) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones y el
numeral 1 del articulo 85° de su Reglamento.

De esta forma, correspondia que el IPEN (de no encontrarse impedido para
contratar con el Estado, por haber tenido parlicipacion directa en la
determinacion de las caracteristicas técnicas del servicio) participe en un
proceso de seleccion competitivo como cualquier otra empresa del sector
privado, de lo contrario implicaria contravenir el articulo 60° de Ia
Constitucion Polltica y los Principios de Libre Competencia y de lgualdad de
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Trato, establecidos en la antes mencionada Ley de contrataciones del
Estado.

2.4. Aprobacion de la exoneracion

Mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n. 086-2015-OEFA/PCD de 30 de julio de 2015, el Titular de la Entidad,
Hugo Ramiro Gémez Apac, aprobo la exoneracion del servicio antes
indicado, sefalando lo siguiente:

FUENTE FN SOYPORTE PAPELY

"(...) Que, mediante Informe N°® 0641-2015-OEFA/OA-LOG y Memorandum
N® 3736-2015-OEFA/QOA del 24 de julio del 2015, Ia Oficina de Administracién
informé que, en alencion a los resullados del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado y, contando la validacion del drea usuaria, consideran
procedente la coniratacion del Insfifuto Peruano de Energla Nuclear - IPEN
= para el "Servicio de evaluacion de posibles filtraciones de las presas de relaves
(. ' Ccamacmayo v Hulnipampa de la Unidad Minera Tintaya de la Compaiila
Minera Antapaccay S.A., ubicadas en la pravincia de Espinar, departamento
del Cusco, medianle la inysccion de frazadores y el uso de (écnicas
isoldpicas", mediante exoneracion del proceso de seleccion del concurso
plblico por Ia causal enire Entidades;

"ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTT

Que, asimismo, en el referido Informe, se establece que ha quedado
acreditado lo siguiente: (i) ef IPEN no es una emprasa del Estada ni una
enfidad que realice aclividad empresarlal de manera habitual; (i} la
contratacion resulta técnicamente viable para satisfacer la necesidad de la
Enlidad ya que el IPEN cumple con los términos de referencia para brindar el
servicio de evaluacion de posibles filiraciones de las presas de relaves
Ccamacmayo y Huinipampe de la Unidad Minera Tintaya de la Compafiia
Minera Antapaccay S.A., ubicadas en la provincia de Espinar, depariamento
del Cusco, mediante la inyeccién de trazadores y el usa de técnicas isoldpicas;
¥, (iii} la contratacidn resulta més eficiente en razon de costos de oportunidad
para determinar si las presas de relave Ccamacmayo y Huinipampa generan
filraciones hacia cuerpos receplores ubicados en su 4rea de influencia,
conforme a lo requerido por la Direccion de Evaluacion. Adicionalmente, indico
B/K que la cotizacion remitida por el IPEN y su estructura de costas no contienen

margenes de utilidad o ganancia, resultando conveniente para el OEFA asumir
los costos del servicio propuesto que incluye materiales e insumos, personal,
servicios direclos, gastos operalivos directos, gastos adminisiralivos,
coordinacion, supervision e Impuesto General a las Ventas:

Que, mediante Informe N° 298-2015-OEFA/OAJ del 24 de julio del 2015, la
Oficina de Asesoria Juridica sostuvo que se han cumplido las condiciones
legales para la exoneracion del proceso de seleccion del concurso piblico por
la causal entre Entidades, por lo que, resulta procedente la contralacion del
Instifuto Pervano de Energia Nuclear para la prestacion del "Servicio de
evaluacién de posibles fillraciones de las presas de relaves Ccamacmayo y
Huinipampa de la Unidad Minera Tintaya de la Compaiiia Minera Antapaccay
S.A, ubicadas en la provincia de Espinar, departamento del Cusco, mediante
la inyeccion de lrazadores y el uso de técnicas isoldpicas”;

Que, el Liferal p) del Articulo 15' del Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA, aprobado por Decrefo Supremo N® 022-2009-MINAM, establece
que el Presidente del Consejo Directivo, Tifular de la Entidad, es compefente
para aprobar las exoneraciones de los procesos de seleccion con sujecion a
lo dispussto en las normas de confralaciones del Eslado;

Auditoria de Cumplimlento al Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Amblental - OEFA
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()
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la exoneracion del proceso de seleccion del concurso
publico para la coniratacion del “Servicio de evaluacion de posibles filtraciones
de las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la Unidad Minera
Tintaya de la Compafiia Minera Antapaccay S.A., ubicadas en la provincia de
Espinar, departamento del Cusco, mediante la inyeccion de frazadores y el
uso de técnicas isoldpicas”, por la causal eslablecida en el Literal &) del
Articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N* 1017, cuyo plazo de ejecucion seré de dieciocho (18) meses
contados desde el dia sigulente de suscrito el conlralo, por un monto
autorizado ascendenfe a S/. 894 372,96 (Ochocientos noventa y cuatro mif
Irescientos sefenta y dos con 96/100 Nuevos Soles), incluido los impuestos de
ley, con cargo a la Fuente de Financiamiento Recursos Direclamente

Recaudados.

Articulo 2°.- Disponer que la contralacidn del "Servicio de evaluacion de
posibles filiraciones de las presas de refaves Ccamacmayo y Huinipampa de
la Unidad Minera Tintaya de la Compafia Minera Antapaccay S.A., ubicadas
en la provincla de Espinar, departamento del Cusco, mediante la inyeccion de
frazadores y el uso de técnicas isolopicas’, materia de la presente
exoneracion, se reallce con el Instifute Peruano de Energia Nuclear - IPEN

()"

En tal sentido, se advierte que, a pesar que en los documentos tenidos a la
vista por el Titular de |a Entidad no se acredita la existencia de la causal para
la exoneracion de la confratacion enfre entidades, el referido Titular,
mediante la emision del acto administrativo antes mencionado, aprobd la

exoneracion.

Al respecto, el articulo 21° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que "Las conirataciones derivadas de exoneracion de procesos de seleccion
se realizardn de manera directa, previa aprobacion mediante Resolucion

del Titular de la Entidad (...)". (Negrita agregado)

Asimismo, el articulo 5° del mismo cuerpo normativo®, establece que: “El
Titular de la Entidad podra delegar, mediante resolucion, la autoridad que la
presente norma le otorga. No pueden ser ohjeto de delegacion, la aprobacion
de exoneraciones. (...).

De esta manera, |a redaccion del articulo 5 de Ia Ley permite concluir que la
aprobacion de las exoneraciones constiluye una facultad que debe ser
ejercida por el Titular de la Entidad de forma indelegable.

De lo expuesto, se observa que, el Titular, como la mas alta autoridad
ejecutiva, a pesar de haber tenido a la vista los informes emitidos antes de
la aprobacion, tenia la potestad exclusiva de no aprobarla, si estos no

[

Ley de Conlrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017

“Articulo 5°. - Especinlidad de la norma y delegacién
(..} El Titular de la Entidad podré delegar. mediante resolucion, la autordad que la presente norma fe oloma. No pueden sar objeta

de dolegacion, la aprobacién de exeneraciones, la declaracion de nuiidad de oficio prestaciones adicionales de abra y olros
supuesios que se establazcan en el Reglamento.”

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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sustentaban correctamente la procedencia de la exoneracion; sin embargo,
decidio aprobarla.

Finalmente, cabe sefialar que la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 086-2015-OEFA/PCD cuenta con los vistos de Secretaria
General, Direccién de Evaluacion, Asesoria Juridica y la Oficina de
Administracion, lo que evidencia la validacion del acto administrativo
mediante el cual se aprobd la exoneracion.

Sobre el cumplimiento de los requisitos de las Bases

Mediante “Acta de Elaboracion y Conformidad de Bases Administrativas” de fecha
30 de julio de 2015, suscrita por la jefa de la Oficina de Administracion, Pamela
Ivette Ramirez Velasquez y el responsable (e) de Logistica, José Barolomé
Suarez Salvador, acordaron visar en sefial de conformidad todos los folios del
proyecio final de las Bases Adminisirativas del procedimiento de Exoneracion
n.® 002-2015-OEFA. Posteriormente, dichas bases fueron aprobadas con
Resolucion de Secretaria General n.® 060-2015-OEFA/SG de 31 de julio del 2015
(Apéndice n.° 38), las cuales contienen los términos de referencia elaborados por
el IPEN,

Respecto a los requisitos del personal propueslo, los términos de referencia
contenidos en las bases administrativas establecian lo siguiente:

"Capitulo Ill: TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS

731 Requisitos del proveedor del servicio
Parsonal propuesto

“El equipo técnico de trabajo presentado por el proveedor deberé eslar canstifuido,
ademas del Jefe de equipo por lres (3) especialistas: en hidrogeologia (Ing. Civil o
Ing. Geolbgica), en estudios ambientales (Ing. Quimico o Ing. Ambiental) y un (1)
asistente.

El jefe de equipo debe ser un (1) profesional colegiado y habilitado de las siguientes
carreras: Ingenieria Civil, Ingenieria Geoldgica, Ingenieria Quimica, Quimica,
Ingenieria Ambiental y ramas afines, con especializacion en evaluaciones
hidrogeoldgicas utilizanda técnicas isoldpicas y lrazadores arfificiales de diversa
naturaleza, tanto quimicos como radioactivos. El citado profesional deberé suscribir
el Informe Técnico Final conjuntamente con el conlralista.

La experiencia de los tres (3) especialistas ser un minino de participacién en dos (2)
asludios correlacionados en los tllimos tres (3) afios; en el caso del jefe de equipo,
cuatro (4) esiudios correlacionados en los Gltimos cinco (5) afios.

El proveedor y los integranies de su equipo técnico de trabajo, deberdn contar con
las __respectivas Licencias de Operacién _y Licencia _Individual
correspondientes, para la manipulacién de fuenfes de radiacion abierfas y
cerradas en estudios de hidrologia y medio ambiente. Estas Licencias deberan
ser expedidas por la Oficina Técnica de la Autoridad Nacional." (Negrilla y
subrayado agregados)

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Al respecto, las mismas bases sefalan en el “Capitulo /I: DEL PROCESO DE

SELECCION’, numeral 2.3 “Contenido de las propuestas”, subnumeral 2.3.1
“Propuesta técnica”, lo siguiente:

“2.3.1. SOBRE N° 1 - PROPUESTA TECNICA
Se presentara en un (01) original.

El sobre N° 1 contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente
documentacion:

D

O

Documentacidn de presentacion obligatoria:

i)

1(') Declaracion Jurada que sefiale que el proveedor y los inlegrantes del
equipo técnico de frabajo, cuentan con las respeclivas Licencias de
Operacion y Licencia Individual correspondientes, para la manipulacion
de fuentes de radiacion abiertas y cerradas en estudios de hidrologia y
medio ambiente. Estas Licencias deberan ser expedidas por la Oficina
Técnicade la-Auloridad Nacional- (Anexo-N*®7)."

De lo expuesto, se observa que a pesar que los *Términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos” exigia que tanto el postor como los inlegrantes
del equipo técnico de trabajo cuenien con Licencias de Operacion y Licencia
Individual correspondientes, para la manipulacion de fuentes de radiacion abierlas
y cerradas en estudios de hidrologia y medio ambiente, en el "Capitufo II: DEL
PROCESO DE SELECCION', numeral 2.3 “Contenido de las propuestas’,
subnumeral 2.3.1 “Propuesta técnica’, se consignd que para la acreditacion del
mencionado requerimiento se presente una Declaracion Jurada; sin embargo, en
los requisitos para la suscripcion del contrato no se considerd la presentacion de
las licencias correspondientes requeridas por el area usuaria.

Asimismo, se evidencia que el IPEN no acredité fehacientemente el cumplimiento
del requisito establecido en los términos de referencia relacionado a conlar con
las respectivas licencias de operacion y licencia individual carrespondientes para
la manipulacion de fuentes de radiacion abiertas y cerradas en estudios de
hidrologia y medio ambiente, al no adjuntar dichas licencias en su propuesta
técnica, a pesar que dicho requisito constituye una obligacion legal establecida en
el Reglamento de Seguridad Radiolégica®®, el cual dispone lo siguiente:

“tfruLo vii
, CONTROL DE FUENTES Y PRACTICAS
. CAPITULO I
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 109.- Las personas responsables de las practicas y fuentes® adscritas a
las précticas, deberan conlar con una aulorizacion de la Auloridad Nacional en forma

5%

Reglamento de Seguridad Radinlagica aprobado mediante Decreto Supremo n.” 009-97-EM, publicado &l 29 de mayo de 1997,

“  Reglamento de Seguridad Radiologica aprobado mediante Decreto Supremo n.* 008-97-EM, publicado el 28 de mayo da 1997,
“CAPITULO Il

DEFINICIONES
Articulo 5.- Para los propdsitos del presente reglamento, las siguienles definiciones lienen vigencia

Fuznte: Entidad fisica que puade causar oxposicion & la radiacion, concretamenle emitiendo radiacion ianizante o liberanda sustancias

0 matenias radiactivas. A los efactos de la aplicacién del reglamenlo, se considera qua una inslatacion compleja o maltiple sitvada on
&l mismo lugar o emplazamienlo es una sola fuente.

()
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de registro o licencia vigenfe, segin corresponda, y cuya solicifud inicial y/o
revalidacion deberé hacerse conforme a las procedimientos y requisitos técnicos
que especifique la Autoridad Nacional.

Articulo 110.- Las personas que solicifen una auforizacion a la Autoridad Nacional,
se abslendran de realizar cualquier actividad indicada en ef Articulo 9, hasfa que se
haya concedido la autorizacion solicitada.

Articulo 111.- La manipulacion, operacién o trabajo con fuenies de radiaciones
fonizantes sera permitida solo a personas auforizadas, medianle una licencia
individual vigente, siempre que cumpla los requisitos especificos de fa Autoridad
Nacional,

(.

Articulo 113.- Las organizaciones o enfidades que requieran de ofras enlidades
servicios que impliquen ulilizacién de fuenles de radiaciones o servicios
relacionados a eslas fuenles, deberén abstenerse de ulilizar eslos servicios si es

que la empresa preslataria no estéd auforizada o acreditada por la Autoridad
Nacional.”

En tal sentido, se advierle que la Entidad suscribio el contrato n.® 050-2015-OEFA
del 4 de agosto de 2015 con el IPEN, a pesar que no se llegd a acreditar si esta
Gltima institucion cumplia con la totalidad de los requisitos establecidos en las
bases que a su vez aluden el cumplimienio del Reglamento de Seguridad
Radioldgica, para prestar el “Servicio de Evaluacion de Posibles Filtraciones de
las Presas de Relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad minera Tintaya

de la Compariia Minera Antapaccay S.A., mediante la inyeccién de frazadores y
el uso de técnicas isotdpicas’,

Sobre el cumplimiento de los plazos v términos de referencia

Con fecha 4 de agosto de 2015 se suscribio el contrato n.® 050-2015-OEFA
(Apéndice n.® 39) entre la Entidad y el IPEN para la prestacion del “Servicio de
evaluacion de posibles filtraciones de las presas de relaves Ccamacmayo y
Huinipampa de la Unidad Minera Tintaya de la Compafia Minera Antapaccay S.A.,
ubicadas en la provincia de Espinar, departamento del Cusco, mediante la
inyeccion de trazadores y el uso de técnicas isoldpicas”, por un monto de
S/. 894 372,96 soles.

\ Al respecto, cabe sefialar que Articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado
sefiala;

Praclica: Toda aclividad humana que infroduce fuenles de exposicion o vias de exposicién adicionales o extiende la exposicién a mas
personas o modifica Ia red de vias de exposicion debides a las fuenles existentes, de forma quo so incremeonte la exposicion o la
probabilidad de exposicion de personas, o el nimero de personas expuestas.

()

CAPITULOV

DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 9.- Ninguna préclica debe ser adoplada, infreducida, realizada, inferrumpids o suprimida y ninguna fuente adscrla a una
préctica debe ser, segun el caso, extralda, preparada mecanicamenle, fratada, disedada, fabricada, construida, montada, comprada,
importadla, exporlada, vendida, prestada, alquitada, recibida, emplezada, sifuada, puesta en serviclo, poselda, usada, oparada,
manlenida, modificada, reparada, Iransferida, clausurada, desmonlada transportada, almacenada o evacuada, sino en conformidad
con los requisitos eslablacidos en el reglamenio y notmas especilicas de la Autoridad Nacional, a no ser que la expasicion causada
por dicha praclica o fuente esle exciuida o exenta por el reglamento.”

Auditoria de Cumplimiente al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA
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“Articulfo 49° Cumplimiento de fo pactado

Los confratistas estdn obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su
propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado
adicionalmente en ef curso def proceso de seleccién o en la formafizacion del

contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Codigo
Civil."

Asimismo, el Articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece:

“Articulo 142° Contenido del Contrato
El conirato esla conformado por el documento que o contiene, las Bases Infegradas
y la oferia ganadora, asi como los documenios derivados del proceso de seleccion

que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamenle
sefialados en el contrato.

El conirato es obligatorio para las paries y se regula por las normas de esle Tifulo.

(=)

En ese contexto, para el caso en particular, las obligaciones que tiene el IPEN
frente a la Entidad, estan contenidas en el contrato n.° 050-2015-0EFA, en los

términos de referencia, en las Bases de la Exoneracion y en la propuesta
presentada.

De los documentos descritos en el parrafo anterior, las obligaciones del IPEN y
los plazos para el cumplimiento de estas son los siguientes:

Cuadro n.” 13

Descripcién de los entregables que conforman el servicio de evaluacion de
posibles filtraciones mediante la inyeccién de trazadores y el uso de técnicas

isotépicas

N.®

Flazos, de acusrdo a

Entregables las Bages

7

Frimer entregable; *(..) Presentacion del Plan de Trabajo v el Cronograma | “15 dias calendanos a
de Actividades de catla una de Ias fases con una explicacibn detallada de | pariir del dia siguiente
cada una de elfas {...) de Ia firma dal contrato”

Segundo entregable: “Informe fécnico de un minimo de dos (2) campanas | “No mayor a novenfa
en campo. Dicha Informe contendra las actividades desarrolladas durante | (90} dias, conlados a
las campafias que se realicen en dicha fase, la informacion de campo | partir del dia siguicnie
comespondiente a los parémelros fisicoquimicos; Temperatura (T °C), | de  aprobade el
Potenclal de hidrégeno (pH), Solidos Totsles Disuelos (TDS) y | cronograma de
Conductividad (K), asi como los resullados de los analisis quimicos | Actividades™

(Aniones, Caliones, Carbonalos, Bicarhonatos), /soldpicos (Oxigeno-18 y
Deuterio) y de Irazador (Trilla) de las muesiras lomadas en cada uno de los
punlas de monitoreo esfablecidos en las Tablas 1y 2. Eslos resultados son
importantes porgua permitan ir aslableciendo relacionas -0 no- de Ias presa
de relaves, con Jos afloramientos en el area de influencia de las mismas, en
funcion de la permeabilidad analitica de la zona.

Asimismo, referiré los prolocolos seguidos durante la inyeccion, foma de
muesfras y rofulado de las mismas de cada uno de Jos punlos de manitore.

Caha razaltar que ol minimo de dos (2) campafias corresponde sdlo a esta
fase dol estudio (90 dias). Esta cantidad se basa an ef tiempo que se prevé
estara el personal del Proveedor del Servicio en la ciudad de Espinar.
Asimismo, si bien son dos (2) campalas, cada una de ellas comprende

_quince (15) toma de muesiras.”

Tercer entregable: “Informe técnico que conlendrd las actividades
desarrolladas duranle Jas campafias que se reeficen en dicha fase, la
informacidn de campo correspondienle a Jos paramelios fisicoguimicos:

‘No mayor a clenfo
ochenfa  (180) dias
contados & partir del dia

Temperatura (T *C). Polencial de hidrégeno (pH), Sofidos Tolalks Disueltos

Auditaria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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% Plazos, de acuerdo a
N, Entragables GEtiie
(TDS) y Conductividad (K), asi como los resultados de los andlisis quimicos | siguiente a la
(Anfones, Cationes, Carbonalos, Bicarbonatos), Isofdpicos (Oxigeno-18 y | suscripeion del contrato™
Deulerio) y de trezador (Trilio) de las muaslras lomadas en cada uno de los
puntes de monitoreo eslablecidos en las Tablas 1y 2 y deberé ser entregado
al OEFA en un plazo no mayor a ciento ochenla (180) dias confados a partir
dal dia siquiente a fa suscripeion del coniralo, en concordancia con el
cronograma propuesto de las campailas en campo.”

4 | Cuarto entregable: ‘Informe fécnico que contendrd las aclividades | “No mayor a trescientos
desamolladas durante las campafias que so realicen en dicha fase, la | sesenfa  (360) dias
informacion de campo correspondiente & los parémelros fisicoquimicos: | conladas a partir del dia
Temperalura (T *C), Polencial de hidrégeno (pH), Sofidos Toleles Disuellos | siguiente ] fa
(TDS} y Conductividad (K), asl como los resultados de los anéfisis quimicos | suscripclén del conlrato,
{Aniones, Callones, Carbonalos, Bicarbonatos), Isoldplcos (Oxigeno-18 y
Dauterio) y de trazador (Tritio) de las muastras tomadas en cada uno de los
puntos da moniloreo establecidos en las Tahlas 1y 2 y debera ser enfregado
al QEFA en un plazo no mayor a fresclenios sesenta (360) dias contados a
partir del dia siquiente a la suscripeién del coniralo, en concordancia con el
cronograma propuesto de las campanas en campo.”

5 |Quinto entragable: “Informe técnico final Contenlando los rasultados | *No mayor a quinientos
dafinitivos-del-estudio-para-lograr los objelivos delallados en ef numeral 5, | cuarenta— (540)— dias,
asi como la informacion conlanida en el numeral 7.6 de los prasentes | conlados a partir del dia
Términos de Referencia, y qua deberé ser entregada al OEFA an un plazo | siguienta a la
no mayor a quinienlos cuarenta (540) dias conltados a partir del dia siguiente | suscripeidn del conlralo”
& la suscripcion del contrato, en concordancla con el cronograma propueslo
de las campafias en campo.”

Fuente: Terminos de raferencia del contrato n.® 050-2015-OEFA.

Elaborado por: Comisidn Auditora.

De acuerdo a lo expueslo, cada entregable tiene un plazo determinado, el cual

tiene que cumplirse conforme el articulo 49° de la Ley y lo dispuesto en el contrato
n.* 050-2015-0EFA,

I Asimismo, la normativa en contrataciones con el Estado vigente en el momento
en que ocurrieron los hechos establecia en el numeral 41.6 del articulo 41° de la
Ley que “El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos

y paralizaciones ajenas & su voluntad debidamente comprobados y gue
maodifiqguen el cronograma contractual.” (El subrayado es nuestro)

En esa linea, el articulo 175" del Reglamento sefialaba lo siguiente:

“Articulo 175° Ampliacidn del plazo contractual
Praceda la ampliacion del plazo en los siguiantes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre v cuando afecle el plazo. En este caso,
el conlralista ampliara el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

2. Por alrasos o paralizaciones no imputables al contratista.

3. Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del confralista

por cuipa de la Enlidad; y,

4. Por caso fortuilo o fusrza mayor.

El contratista debera solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a la nofificacién de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho

generados del alraso o paralizacion.

La Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y notificar su decisién al conlratista
en &l plazo de diez (10) dias habiles, compulado desde el dia siguiente de su
presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tendra por aprobada Ia
solicilud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad {...)"

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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En efeclo, el Reglamenio precisa las causales especificas que autorizan al
contratista a solicitar la ampliacion del plazo, asimismo, para que se configuren
las causales sefialadas en el parrafo precedente es necesario que se produzca
un atraso o paralizacion en el cumplimiento de las prestaciones a cargo del
confratista y que este sea consecuencia directa de un evento que no le resulta
imputable o que sea generado por el accionar de la propia Entidad; lo cual debe
ser debidamente acreditado por el contratista y evaluado por la Entidad, a efectos
que esta olorgue la ampliacidn de plazo,

En ese contexto, se analizd la procedencia de las ampliaciones de plazo
otorgadas por la Entidad, asi como el cumplimento de los términos de referencia
de los eniregables presentados por el IPEN.

4.1. Hechos respecto al primer entregable:

Se evidencia que, respecto al primer entregable presentado por el IPEN, la
directora de la Direccion de Evaluacion, Sra. Giuliana Patricia Becerra Celis,
otorgd la conformidad a la calidad, cantidad y plazo de ejecucién, a pesar de
encontrarse al margen de lo establecido y requerido en los términos de
referencia y, a partir de la cual, se realizd el pago correspondiente al 10%
del monto contractual por la presentacion del mencionado entregable por el
monto de 5/ 89 437,20 (Ochenta y nueve mil cuatrocientos treinta y siete y
20/100) soles, hecho que se detalla a conlinuacion:

Mediante oficio S/N-2015-IPEN/SERV (Apéndice n.°40) suscrito por el
Director de Servicios del IPEN, Walter Poma Torres, recibido por mesa de
partes de la Entidad el 19 de agosto de 2015, el IPEN presento el primer
entregable denominado segin el referido oficio *Plan de Trabajo para Ia
Evaluacion de posibles fifraciones de las presas de relaves Ccamacmayo y
Huinipampa de la Unidad Minera Tintaya de la Compariia Minera Antapaccay
S.A. ubicadas en la provincia de Espinar, departamento del Cusco, mediante
la inyeccion de trazadores y el uso de técnicas isotopicas’.

Al respecto, los términos de referencia contenidos en las bases y que forman
parte el contrato n.” 050-2015-0OEFA establecian lo siguiente;

“Primer entregable: Corresponde a la Presentacion del Plan de Trabajo v el
Cronograma de Actividades de cads una de las fases con una explicacidn
detallada de cada una de ellas; el mismo debera ser entregado al OEFA en
un plazo no mayor de quince (15) dias calendarios a partir del dia siguiente de
la firma def contrato.” (Resaltado agregado)

De la revision al Plan de Trabajo antes indicado, se advierte que este tiene
la siguiente estructura:

1...)

I Introduccion,

Il.  Antecedentes

il Objetivos del Servicio
3.1 Objetivo General
3.2 Objetivos especificos
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IV, Alcance del Servicio

V. Lugarde trabajo

VI, Descripcion del Plan de Actividades
6.1 Acciones preliminares a cargo del OEFA
6.2 Aspecios lécnicos del esiudio

Vil.  Eniregables del estudio

Vill. Equipo de Trabajo
Anexos
Anexo 1: Plano del &mbifo del Estudio
Anexo 2: Cronograma de Acfividades
Anexo 3: Tipos de intervencion.”

Asimismo, se evidencia que el Plan de Trabajo remitido por el IPEN esta
conformado en parte, por la misma informacion contenida en los términos de
referencia, que la misma institucion habia elaborado; sin detallar la
metodologia, alcance, técnicas, equipos, acreditacién de laboratorios y
demés acciones referidas a realizacion de la*Linea Base Radiologica
Ambiental" y de los analisis quimicos e isotopicos, segin se verifica en el
numeral V1. del mencionado documento:

“VI, Descripcién del Plan de Actividades

Las actividades & desarrollar segun cronograma expuesto en el anexo 2,
eslaran en funcion de los resullados que se vayan obleniendo para sus
evenluales ajusles, en coordinacion y con aceptacion de QEFA.

Se considerara, para el cumplimiento de las aclividades segun cronograma,
las eveniuales conlingencias ajenas al IPEN, como condiciones
meteoroldgicas adversas, cancelacion de wuelos, enire olras, con
conocimiento de OEFA.

6.1 Acciones preliminares a cargo del IPEN

La evaluacion requiere la revision especifica de las areas de las relaveras, asi
como de las cuencas hidrolégicas y de los afloramienfos de agua. El estudio
requerira conocimienfos lécnicos sobre la calidad de suelos. del agua en
ralacion & las operaciones mineras, asi como, el ¢iclo hidroldgico def érea de
estudio con relacion a las caracleristicas fisicas y quimicas del drea ambilo de
estudio (Anexo 3).

6.1.1 Levantamiento Linea de Base radiolagico-ambiental de los cuerpos de
agua y manantes, para evaluar las posibles filtraciones que estarian
generando los depdsitos de relaves objeto de estudio.

6.1.2 Aplicacion de la lécnica de estimulo-respuesta, la misma que se basa
en la inyeccion del trazador y su muesireo/deteccion, en los posibles
puntos donde estaria aflorando dicho frazador como consecuencia de
fillraciones de las presas de relaves. Esla técnica se aplicara con el
uso de un dispositivo tipo Mariotte, para la inyeccion confinua y
permanente del trazador en la presa de relave.

6.1.3 Toma de muestras en manantiales, aguas superficiales y olras fuenles
existentes, definidas en la red de monitorea del area de influencia bajo
estudio (para analisis quimicos e isoldpicos), segun los Términos de
Referencia con frecuencias variables y que se realizara por un liempo

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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no mayor al tiempo de desarrollo del estudio, que es de 18 meses. en
funcién de los resultatos que se vayan obteniendo.

6.1.4 Andlisis quimicos e Isoldpicos en laboratorios especializados y del
IPEN.

6.1.5 Elaboracion y enirega del Informe final de los resultados del estudio,
6.2 Aspectos técnicos del estudio

El estudio requiere ser abordado con la aplicacion de trazadores radiactivas y
debe ser realizado en cumplimiento de la mefodologia de uso de estos
frazadores. Esto permite efectuar investigaciones del movimiento del flujo de
las aguas subferréneas debajo del enforno proximo a las presas de relaves
involucradas en el esludio, el misma que, en concordancia con los Términos
de Referencia establecidos.”

Respecto al Cronograma de Actividades, se evidencia que este no incluye la

explicacion delallada de cada una de las fases del servicio segin lo
dispuesto en los términos de referencia que forman parte del contrato (ver
cuadro n.” 13), que orienten |a realizacion de las actividades programadas,
correspondiendo solo a un diagrama de Gantt,

Dichas actividades no garantizan que el servicio contratade cumpla con la
finalidad pablica de determinar si las presas de relaves Ccamacmayo y
Huinipampa de la Compania Minera Anlapaccay S.A. generan filtraciones
hacia los cuerpos de agua ubicados en su area de influencia, y con ello, €l
cumplimiento del ejercicio de la funcion evaluadora de la Entidad.

Lo expuesto evidencia que la Entidad otorgd conformidad al primer
entregable remitido por el IPEN, a pesar de no estar sujeto a lo dispuesto en
los términos de referencia, ademés, la Entidad, tenia conocimiento de que el
IPEN estaba al tanto de todas obligaciones contractuales, no solo bajo el ral
da conlratista, sino por su participacion directa en la elaboracion de los
terminos de referencia; asimismo, la Entidad recibio la Declaracion Jurada
en el marco del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Canirataciones del
Estado™, la cual fue suscrita de manera expresa y voluntaria por el
Representante Legal del IPEN, Carlos E. Gayoso Caballero IPEN, sefialando
lo siguiente:

& Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, que aprusba el Reglamento de Ia Ley de Conlratacionas del Estado, vigenie cn el momento en

que ocurrigron los hechos:

"Ariiculo 42°.- Especificaciones del Confenido de fos sobres de propuesta
Las bases eslableceran el contenido de los sobres de propuesta para los procesos de seleccion. El conlenido minimo serd el siguiente:

1. Propuesta Técnica:

a)  Documentacion de presentacion obligatoria
i Declaracion jurada simple declarando que:

a.

Na tiene impedimenlo para participar en el proceso de seleccion ni para conlratar con ol Estado, conforme al arficulo
10° de la Ley;

Conoce, acepla y se somele a los Bases. condiciones y procedimientos del proceso de sefeccion;

Es responsable de I3 veracidad de los documentas e informacion que presenta para efectos del progeso;

Sa compromele a manlfener su oferfa durante el proceso de seleccin y a suscihir @l conlrato on caso de msultar
favorecido con la Buena Fro; y

Conoce las sancfones conlenidas en la Ley v su Reglamento, asi coma en la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Adrministralivo General,

Auditeria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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“1. No tener impedimento para pariicipar en el pracese de seleccion ni para
contratar con el Eslado, conforme af articulo 10 de la Ley de Conirataciones
del Estado.

2. Conocer, aceptar y someferme s las Bases, condiciones y
procedimientos del proceso de seleccion.

3. Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presento a efeclos del presenta proceso de seleccion.

4. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el proceso

de seleccion v a suscribir el contrato, en ¢aso de Itar favorecido con

la Buena Pro.

5. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Conirataciones del Estado
v su Reglamento, asi como en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.”

Asi también, en la propuesta técnica presentada por el IPEN adjuntd la
“Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos
Minimos™ suscrita por el Representante Legal del IPEN, Carlos E. Gayoso
Caballero, evidenciando que dicha institucion tenia conocimiento de las
P prestaciones del servicio, al sefialar lo siguiente:

[SIC] ¥...) luego de haber examinado las Bases y demds documentos del
praceso de la referencia y, conociendo todas las condiciones existentes,

el postor ofrece el servicio de EVALUACION DE POSIBLES
FILTRACIONES DE LAS PRESAS DE RELAVES CCAMACYO Y
HUINIPAMPA DE LA UNIDAD MINERA DE LA COMPANIA MINERA
ANTAPACCAY SA. UBICADAS EN LA PROVINCIA DE ESPINAR,
DEPARTAMENTO DEL CUSCO, MEDIANTE LA INYECCION DE
TRAZADORES Y EL USO DE TECNICAS ISOTOPICAS’, de conformidad
con los Términos de Referencia, las demds condiciones que se Indican
en el Capitulo il de la seccién especifica de las Bases y los documentos

del proceso.” (Negrita y subrayado agregado).

servicio” suscrita por el Representante Legal del IPEN, Carlos E. Gayoso
Caballero, mediante la cual sefiala que con pleno conocimiento de las
condiciones que se exigen en las Bases del proceso de |a referencia -
Exoneracion n.® 002-2015-OEFA - se compromete a prestar el servicio en
un plazo méaximo de dieciocho (18) meses, contados a partir del dia siguiente
de la firma del contrato, conslituyéndose dicho ofrecimiento en una

5 obligacion sustancial asumida por el IPEN, debiéndose precisar que todos
los ofrecimientos contenidos en las Declaraciones Juradas presentadas por
la mencionada institucion tienen la calidad de haber sido efectuadas en
forma libre, voluntaria y expresa.

3\ El IPEN adjunto también la “Declaracion jurada de plazo de prastacion del

Sin embargo, a pesar del incumplimiento de las prestaciones
correspondientes al primer entregable presentado por el IPEN, mediante
memorandum n.® 1613-2015/0EFA-DE de 21 de agosto de 2015 (Apéndice
n.” 41), la directora de la Direccion de Evaluacion, Sra. Giuliana Patricia
Becerra Celis, informé a la jefa de la Oficina de Administracion, Pamela
Ramirez Velésquez, que se otorgd conformidad al primer entregable

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 da diciembre de 2017
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presentado por el IPEN. Asimismo, la misma Sra. Giulana Patricia Becerra
Celis suscribio el documento denominado “Informe de conformidad” sin
fecha de emision (Apéndice n.® 42) en el cual otorgé la conformidad a la
calidad, cantidad y plazo de ejecucion del primer entregable, actuacion que

se produjo a pesar que dicho documento se encontraba al margen de lo
establecido y requerido en los términos de referencia2,

A partir de la conformidad otorgada, mediante Comprobante de Pago
n.® 20653 (Apéndice n.° 43) de 14 de setiembre de 2015 se realizd el pago
correspondiente al 10% del monlto contractual por la presentacion del primer
entregable por el monto de S/ 89 437,20 (Ochenta y nueve mil cuatrocientos
treinta y siete y 20/100) soles, a través de trasferencia electronica al nimero
de cuenta bancaria n,” 000000282693 del Banco de Ia Nacion con Cadigo
de Cuenta Interbancaria — CCl n.* 01800000000028269301, a pesar que el
IPEN no habia cumplido con la totalidad de prestaciones correspondientes
al primer entregable.

4.2. Hechos respecto al segundo entregable:

Se evidencia que, respecto al segundo entregable presentado por el IPEN,
el Especialista en Operaciones Logisticas, Emerson Santdon Meza y la
Directora (g) de Evaluacion, Ady Chinchay Tuesta otorgaron la conformidad
a la calidad, cantidad y plazo de ejecucion, a pesar de encontrarse al margen
de lo establecido y requerido en los términos de referencia y, a partir de la
cual, se realizd el pago correspondiente al 20% del monto contractual por la
presentacion del sequndo entregable cuyo monto asciende a S/ 178 874,00
(ciento setenta y ocho mil ochocientos setenta y cuatro con 00/100) soles,
hecho que se detalla a continuacion:

De acuerdo a los términos de referencia contenidos en las bases y que
forman parte del contrato n.® 050-2015-0EFA, el plazo para la presentacion
del segundo entregable era no mayor a noventa (20) dias contados a partir
del dia siguiente de la aprobacion del Cronograma de Actividades. Al
respecto, dicho cronograma, el cual se encontraba contenido en el primer
entregable, fue aprobado el 22 de agosto de 2015, por lo que el plazo para
la presentacion del sequndo entregable vencia el 19 de noviembre de 2015,

A su vez, los términos de referencia establecian respecto al desarrollo y
presentacion del sequndo entregable, lo siguiente:

“Segundo entregable: “Informe écnico de un minimo de dos (2) campanas
en campo. Dicho informe conlendré las actividades desarrolladas duranle las
campailas que se realicen en dicha fase, la informacion de campo
correspondiente a los parémelros fisicoquimicos: Temperalura (T °C),
Potencial de hidrageno (pH), Solidos Totales Disueltos (TDS) y Conductividad
(K), asi como los resultados de los anélisis quimicos (Aniones, Caliones,
Carbonalos, Bicarbonalos), Isotdpicos (Oxigeno-18 y Deulerio) y da lrazador
(Tritio) de las muesiras fomadas en cada uno de los puntos de moniloreo
establecidos en las Tablas 1 y 2. Esfos resuitados son importantes porque

Auditoria de Cumplimiento al OEBnhmn de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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permiten ir estableciendo relaciones -o no- de las presas de relaves, con los
afloramientos en el area de influencia de las mismas, en funcion de la
permeabilidad analitica de la zana.

Asimismo, referira los protocolos seguidos duranle la inyeccion, loma de
muegsiras y rolulado de las mismas de cada uno de los puntes de moniforeo.

(...)"
Procedencia de la ampliacion de plazo:

Como ya se mencioné parrafos arriba, el segundo entregable, tenia como
fecha maxima de presentacion noventa (90) dias, contados a parlir del dia
siguiente de aprobado el Cronograma de Aclividades (22 de agosto de
2015), el cual venceria el 19 de noviembre de 2015.

A pesar de ello, mediante oficio n.® 018-2015-IPEN/SERV (Apéndice n.°44),
suscrito porel Directorde Servicios del Instituto Peruano de Energia Nuclear,
Walter Poma Torres, presentado por mesa de partes de la Entidad el 8 de
setiembre de 2015; el IPEN solicita una ampliacian de plazo de veinte (20)
dias calendarios para la presentacion del segundo entregable, para lo cual
adjuntd como sustento el documento denominado “Laber de inyeccion de
trazadores a las presas de relave materias del contrato”.

De acuerdo al informe citado, el IPEN para fines de la ampliacién de plazo
sefiala que no pudo realizar la inyeccion del trazador en la presa de relaves
Ccamacmayo, debido a que, en la visita programada para el 27 de agosto
de 2015, no se encontrd el espejo de agua en la parte superficial de la
mencionada presa, sugiriendo dos (2) posibles alternativas, con la finalidad
de encontrar alguna zona de alta permeabilidad o zonas proximas a algtn
nivel freatico donde el trazador pueda tener la facilidad de infiltrarse y
alcanzar alguna zona de flujo continuo dentro de la misma presa. Para ello,
el IPEN sefalé que para el cumplimiento de cualquiera de las dos
alternativas se debe tener los resultados de los estudios de tomografia
realizados por ofro grupo de trabajo de consulloria, solicitando dichos
resultados a la Entidad, requerimiento que no se encontraba establecido en
las Bases,

Asimismo, el IPEN indicé en el informe antes referido que: “Este
procedimiento modificara el proceso de monitoreo, difiriendo la entrega del
segundo entregable por 20 dias calendario y al constituir una intervencion
adicional del IPEN se compensara con un (1) monitoreo de los treinta y uno
(31) establecidos a fin de no modificar costo.”

En ese conlexto, de la evaluacion a los documentos relacionades a la
solicitud de la ampliacion de plazo, se evidencia que el IPEN no sustenta la
solicitud de ampliacion de plazo en ninguna de las causales establecidas por
el reglamento: (i) atrasos o paralizaciones no imputables al contratista, (ii)
atrasos o paralizaciones por culpa de la Entidad o {iii) por caso forluito o
fuerza mayor (hechos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles), de tal
manera que impidan la ejecucion de las obligaciones del IPEN.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Asimismo no acredita de manera fehaciente los hechos mencionados, por el
contrario, la citada institucion incorporé nuevas obligaciones contractuales
para las parles, toda vez que en la solicitud de ampliacién de plazo propone:
%) realizar calicatas con ayuda de una retroexcavadora; ii) realizar la
inyeccion del trazador con el tubo de Mariolte; y iii) realizar la incorporacion
de agua en la calicata con ayuda de una cisterna, para favorecer la
infiftracion del trazador con el medio”, prestaciones cuya ejecucion no
estaban contempladas en los términos de referencia que el propio IPEN
elabord, desconociéndose el sustento técnico para la incorporacion de
dichas aclividades.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

Sobre el particular, sin perjuicio de la modificacion de las prestaciones
contractuales establecidas en los términos de referencia elaborados por el
IPEN, dicha institucion no sustentd como la construccion de una calicata
sobre la superficie de |a presa de relaves Ccamacmayo, pueda reemplazar
a las caracteristicas de dimensién y volumen de la citada presa, de manera
(.) tal que garantice que el trazador inyectado pueda incorporarse al flujo de

agua subterraneo, con la finalidad de demostrar la evenlual existencia de

filtraciones hacia los cuerpos de agua ubicados en el &rea de influencia de
P la presa de relaves.

Al respecto, mediante “Acta de cierre al termino de las diligencias realizadas
como parte de los estudios de “Determinacion de existencias de fiffraciones
mediante el uso de trazadores” en la relavera Ccamacmayo”, suscrito con
fecha 17 se seliembre de 2015 por representantes de la Entidad,
representantes del IPEN y represeniantes de la Compadia Minera
Antapaccay®, se sefala que la inyeccidn del trazador se realizd mediante
una calicata de cualro (4) metros de profundidad y doce (12) metros
cuadrados de &rea en |a cual se vertié dos mil quinientos (2500) galones de
agua abaslecidos con una cisterna; sin embargo no sustenta en la
presentacion del segundo entregable que las caracteristicas de la calicata
reemplacen a las de la presa de relaves Ccamacmayo, de manera tal que se
garantice la incorporacion del trazador al flujo de agua subterraneo.

- Asimismo, la suscripeion de la mencionada acta evidencia que la Entidad
L_) acept6 la realizacion de aclividades que no estaban previstas en el contrato
al haber participado de las diligencias efectuadas para la construccion de la
calicala como alternaliva para la inyeccion del trazador Tritio, sin emitir
pronunciamiento.

La realizacion de |a aclividad antes indicada, se produjo en forma indebida,
toda vez que, esla constituye una madificacion sustancial al contrato levada
a cabo al margen de lo dispuesto en el articulo 143° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefala:

®  Acla suserila por Oscar Tejada Cano, en representacién de la Direccién de Evaluacion — OEFA; Carlos Sebastian Calvo y Gerards
Maghella Seminario, en representacién del IPEN, Liz Espinoza Munguia, Pablo Sasz Martinez, Edmundo Det Pino Viasica y Danial
Tarreblanca Guzmén, en representacion de ANTAPACCAY.
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“Articulo 143°. - Modificacién en el Contrato
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Duranie la gjecucion del conlrato, en caso el conlralista ofrezca bienes y/o
servicios con iguales o mefores caracleristicas lécnicas, de calidad y de
precios, la Enlidad, previa evaluacion, podré modificar el conlralo, siempre que
lales bienes y/o servicios salisfagan su necesidad. Tales modificaciones no
deberan variar en forma alguna las condiciones originales que molivaron la
sefeccion del contratista”

Por ofro lado, la Direccion de Evaluacién otorgd opinion favorable a la
solicitud de ampliacion de plazo, pese a que el IPEN no acredité que los
hechos que expone en dicha solicitud se ajusten a las causales expueslias
en el articulo 175° del Reglamento, y a lo regulado en el numeral 41.6 del

articulo 41° de la Ley de conlrataciones del Estado. Dicha opinion se
evidencia en el memorandum n.® 1814-2015/0EFA-DE del 21 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.” 45), suscrito por la Directora de Evaluacion, Giuliana
Patricia Becerra Celis, en respuesta al memorandum n.” 4481-2015-OEFA-
OA (Apéndice n.° 46) % suscrito por la jefa de la Oficina de Administracion,
Pamela Ivette Ramirez Velasquez, que senala:

*Por media del presente me dirijo a usted para (...) informarie de acuerdo a lo
solicitado en el memorandum de la referencia, que este despacho considera
pertinente oforgar al Inslitulo de Energia Nuclear = IPEN el plazo de veinte
(20) dias calendarios para la presentacion del sequndo entregable.

Cabe sefalar que dicha ampliacion se otorga leniendo en consideracion que
no se pudo realizar la inyeccion del frazador en la Presa de relaves
Ceamacmayo, debido a que en la visita programada del 27 de agosio de 2015,
no se encantrd el espejo de agua en la parte superficial de la presa de relaves,
hecho no predecible y no atribuible al IPEN.

Considerando ellos, el IPEN a fravés del Oficio N® 018-2015-IPEN/SERV del
10 de seliembre de 2015, realizo un andlisis técnico para inyeclar el irazador
con un procedimiento allernalivos el cual consistia en: i) realizar calicatas con
ayuda de una retroexcavadora ii) realizar la inyeccion del razador con el tubo
de Mariotte; y ifi) realizar la incorporacion de agua en la calicata con ayuda de
una cisterna, para favorecer la infillracion del {razador con el medio. Esle
procedimiento se realizé el 17 de sefiembre de 2015, lo cual evidencia la
continuidad de las aclividades que viene realizando el IPEN en la provincia de
~ Espinar.

Finalmente, precisar que la ampliacién de plazo permitird al IPEN cumplir con
la presentacion de los praducltos esperados en el Confrato N° 050-2015-0EFA
y en los términos de referencia, asimismo la procedencia de esta solicitud
tnicamente modifica lo concerniente al plazo, manleniéndose los demas
{érminos contracluales vigentes.”

Del memorandum en mencion, se evidencia que se aprobd una ampliacion
de plazo al margen de la normativa vigente, ya que a pesar que el IPEN no
acreditd el cumplimiento de las causales establecidas en el Articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Direccion de
Evaluacion considerd pertinente otorgar la ampliacion de plazo solicitada

#  Memorandum n,* 4481-2015-OEFA-OA emitido por 1a jefa de la Oficina de Administracion, Pamela lvette Ramirez Veldsquez; dinigido
a la Directora de Evaluacidn, Giuliana Becerra Celis,
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sefialando que la presunta inexistencia del espejo de agua en la presa de
relaves Ccamacmayo no era predecible ni atribuible al IPEN.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, debe precisarse que, la
realizacion de una calicata no formaba parte de las obligaciones
contractuales contenidas en los términos de referencia que forman pare del

contrato, el cual sefalaba que, en caso no existiera el espejo de agua se
optaria por no ejecutar el estudio.

DEL DOCUMENTO
~ SOPORTE PAPEL”

COPIAFIEL
FUENTEE

Es importante precisar que |a Entidad no nofificd al IPEN lo resuelto respecto
a su solicitud de ampliacion de plazo dentro de los diez (10) dias habiles de
presentada la solicitud de acuerdo a lo sefialado por el articulo 175° del
Reglamanto®, el mismo que vencia el 22 de setiembre de 2015, por lo tanto,
dicha solicitud, se tiene como aprobada, pese a no encontrarse enmarcada
en ninguna de las causales establecidas en el Reglamento, ni acreditada de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley, siendo el nuevo plazo para la presentacion
del segundo entregable, el 9 de diciembre de 2015.

&
*

En este punto, cabe sefalar que, mediante oficio n.® 026-2015-IPEN/SERV®
(Apéndice n.® 47) ingresado por mesa de partes de la Entidad el 9 de
diciembre de 2015, el IPEN remite en “forma parcial” el segundo entregable
a la Entidad. Asimismo, es importante mencionar que, a la fecha de
presentacion, existian 20 dias de retraso contados desde el 19 de noviembre
de 2015, fecha computada de acuerdo a los términos de referencia.

Posteriormente, mediante oficio n.° 017-2015-IPEN/SERV de 16 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.® 48) suscrito por el Direclor de Servicios
del IPEN recibido el 16 de diciembre del 2015, CPC Walter Poma Torres,
dicha institucion presentd una segunda solicitud de ampliacion de plazo para
la presentacion del segundo eniregable, sefialando lo siguiente:

'(...) Es preciso mencionar que se cumplié cada uno de los compromisos
asumidos para la presentacion del informe materia del segundo eniregahle en
la fecha establecida (9 de diciembre ). a excepcion de los resullados
correspondientes al parametro frazador ritio, los cuales no se pudieron
incorporar al informe debido a que las muesiras de agua recolecladas y
clasificadas en cada punto de monitoreo para el anélfisis y posterior resullado
‘ del trazador liitio, se enviaron al laboratorio internacional Isofope Tracer
\ Technologies Inc. ubicado en Onltario — Canads, el cual cuenta con todas las
acreditacionas necesarias para salvar las garantias de los resultados,

Los mencionados resultados atn no han sido remitidos por el laboratorio
canadiense, puesto que estos estaban exentos al lote o canlidad de muestras
remitidas a sus instalaciones para un analisis conjunto, es por ello y a lravés
de las comunicaciones realizadas con el laboratorio, estos resultados seran
enviados a nuestras instalaciones a mas tardar la primera quincena de Enero
2016 y luego de ello, el IPEN elahorara un informe anexando los resulfados y

Articulo 175" del Reglamanto da la Ley da Conlrataciones con el Estado aprobada por D.5. n.® 184-2008-EF, tercer parralo: <(...) La
Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y nofificar su decision al conltratista en el plaso de diez (10) dias habiles, compulado dosde

el dia sigufente de su presentacion. De no existir pronunciamienfo exprase, se tendra por aprobada la soficited del contralista, bajo
responsabilidad del Titular de la Enfidad”

Oficio n.* 026-2015-IPEN/SERV de 9 de diciembre de 2015.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiantal - OEFA
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sU anélisis para dar por concluida lo requerida en los compramisos asumidos
corno parle del segundo entregable.

"ES COPIA FIEL DEL DOCLUMENTO
FUEMTE EM SOPORTE PAPEL”

Consideraciones [uridicas: es imporianle para nuesira inslitucion reiterar
que la sfluacion descrita del retardo en la enfrega se circunscribe a un evento
de Causa no Impulable, como quiera que, se trata de un hecho imprevisible &
insuperable, no atribuible fisica y juridicamente al IPEN, el cual proyecta sus
efeclos en la orden de la referencia, ya que llene como causa un fenémeno de
orden pblico insuperable desde cualguier punlo de vista.

En merito a lo expuesto, ef IPEN solicita una ampliacion de plazo por causa
no impufable a nosoiros, en base a los argumentos de derecho que &
continuacion se delallan:

El Articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, (...)".

Frente a esta solicitud, mediante memorandum n.® 6024-2015-OEFA/OA de
23 de diciembre de 2015 (Apéndice n.* 49), la jefa de la Oficina de
Administracion, Pamela lvette Ramirez Velasquez, solicitd a la Directora de
Evaluacion, Giuliana Becerra Celis, remitir un informe técnico respecto a la
ampliacion de plazo solicitada por el IPEN. En atencién a ello, la Directora
de Evaluacion, Giuliana Becerra Celis, emitié el memorandum n.° 2657-
2015-OEFA/DE del 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.® 50), en el cual
opina a favor de la ampliacién de plazo, a pesar que la solicitud no se
ampara, ni acredita en ninguna de las causales establecidas en el articulo
175° del Reglamento. En la mencionada opinion se indico lo siguiente:

“(...) esta direccion en su calidad de drea usuaria encuentra viable desde el
punto de vista técnico la ampliacion de plazo solicitada por el Conlralista, elio
en aplicacion de lo sefialado por el articulo 175° del Reglamento de la Ley de
Conirataciones del Estado”.

Asimismo, el Responsable de Logistica, Neal Martin Maura Gonzales, en el
Informe n.® 002-2016-OEFA/OA-LOG de 8 de enero de 2016 (Apéndice
n.® 51), dirigido a la Jefa de Ia Oficina de Administracion, Pamela Ramirez
Velasgquez, se pronuncio a favor del IPEN a pesar de la indebida procedencia
de la ampliacién de plazo, como se aprecia en la conclusion de dicho
informe:

E “Ill. CONCLUSION:

(...) EL CONTRATISTA ha acreditado la existencia de un hecho generador de
atraso que no le es imputable y que ademaés afecta el plazo de ejecucion
establecido para el segundo entregable del Conlrato N° 050-2015-0EFA -
“Servicio Evaluacion de Posibles Filiraciones de las Presas de Relaves
Ccamacmayo y Huinlpampa de la unidad minera de la Compania Minera
Antapaccay S.A. ubicadas en las provincias de Espinar, departamenlo de
Cusco mediante inyeccion de trazadores y el uso de técnicas isotdpicas”, de
conformidad con lo establecido en el arliculo 41° de la Ley de Contrataciones
con el Estado.

El que suscribe considera técnicamenie viable la aprobacidn de la solicitud
de ampliacién del plazo establecido en la Clausula Quinta del conirato
N® 050-2015-OEFA, formulada por EL CONTRATISTA por 40 dias
calendarios computados a partir del 09 de diciembre de 2015, eslo es, hasta

udilrla du Cumpilmlenm al Organiﬁn Ambiental- OEFA
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el 18 de enero de 2016; feniendo en consideracion lo expuesto por la
Directora de Evaluacion de acuerdo a sy Memordndum
N° 2657-2015-OEFA/DE."

En ese contexto, mediante carlan.® 14-2016-OEFA-OAY” (Apéndice n.° 52),
la Jefa de la Oficina de Administracion, Pamela Ivette Ramirez Velasquez,
notifico al IPEN el dia 12 de enero de 2016 la procedencia de su solicitud de
ampliacion de cuarenta (40) dias que se computarian desde el 9 de
diciembre de 2015 hasta el 18 de enero de 2016.

Es importante sefialar que la notificacion al IPEN realizada el 12 de enero de
2016 se encontraba fuera del plazo establecido por el Reglamento®, el
mismo que vencia el 30 de diciembre de 2015 (contando diez (10) dias
habiles de la fecha de presentacion de la solicitud: 16 de diciembre de 2015),
por lo que la segunda solicilud de ampliacion de plazo, se tuvo como
aprobada, pese a no encontrarse enmarcada en ninguna de las causales
establecidas en el Reglamento, ni acreditada de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley de Contrataciones del Estado,

Del analisis realizado, se evidencia que el plazo para la presentacion del
segundo entregable con el que contaba el IPEN, se amplio en dos (2)
oportunidades al margen de la normativa vigente por un total de sesenta (60)
dias calendario, siendo pertinente indicar que, |a Oficina de Administracian,
\ por funcién, es la responsable de la administracion del contrato,
71 extendiéndose dicha responsabilidad al Titular de la Entidad, tal como o
establece el articulo 175° del Reglamento, en el pendltimo parrafo: “La
Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y notificar su decision al
contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia
siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se
tendré por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del
X Titular de la Entidad”. (el subrayado es agregado).

Sin perjuicio de lo expuesto, ante la presentacion del sequndo entregable
efectuada el 9 de diciembre de 2015, mediante informe
n.* 234-2015-OEFA/DE® (Apéndice n.° 53) de 21 de diciembre de 2015, la
Direccion de Evaluacion como area usuaria realizd observaciones a dicho
entregable, las cuales fueron notificadas al IPEN mediante oficio n.® 256-
2015-OEFA/DE (Apéndice n. 54) el 21 de diciembre de 2015 oforgandole
un plazo de diez (10) dias calendarios para su absolucion, Frente a las
mencionadas observaciones, mediante oficio n.® 019-2015-IPEN/SERV70
(Apéndice n.° 55), recibido por mesa de partes de la Entidad el 30 de
diciembre de 2015, el IPEN remitio el levantamiento de estas. Asimismo,

&

Carta n.” 14-2016-0EFA-OA de 11 de enero de 2016

Arliculo 175° del Reglamento de la Ley de Conlralaciones con el Estado aprobada por D.S. n." 184-2008-EF, lercer parralo: (...) La
Entidad debe resolver sobre dicha solicilud y nofificar su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, compulado desda
ol dia siguiente de su presentacion. De no existir pranunciamiento expreso, se tendré por aprobada la solicitud del confratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Enlidad”

Informe n.” 234-2015-0EFA/DE do 21 de didembre de 2015, suscrilo per la Direclora do Evaluacion, Giullana Becerra Celis; la
Subdireclora de Evaluacion de Calidad Ambiental, Ady Chinchay Tuesta y el Especialista de Evaluaciones Ambientales Inlegrales,
Oscar Arturo Tejada Cano.

Oficio n.” 256-2015-0EFA/DE suscrito por el Director de Servicios del Instiluto Peruano de Enargla Nuclear, CPC Walter Poma Torres,

Auditaria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - DEFA
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mediante oficio n.* 001-2016-IPEN-PRES™ (Apéndice n.° 56), el IPEN
remitid un informe complementario al segundo entregable, el mismo que
ingresa por mesa de partes el 18 de enero de 2016.

Sobre el particular, a {ravés del oficio n.® 029-2016-0EFA/DE™ (Apéndice
n.® 57) de 20 de enero de 2016, suscrito por la Directora de Evaluacion,
Giuliana Patricia Becerra Celis, se remiti6 por segunda vez al IPEN
observaciones al segundo entregable’, otorgandole un plazo de dos (2) dias
calendarios para la subsanacion de las mismas. De la revision de dichas
observaciones, se evidencia que estas son referidas al segundo entregable,
el cual ya habla sido observado como se expuso en parrafos anteriores, tal
situacidn configura una indebida ampliacién de plazo, como lo explica la
Opinién n.” 38-2013/DTN (Apéndice n.® 58) emitida por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones con el Estado:

“(...) conforme al articulo 49 de la Ley, el conlratista se encuentra obligado &
cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que haya aportado adicionalmente en el
curso del proceso de seleccion o en la formalizacion del contralo. Tal
obligacion implica que sus prestaciones se realicen en estricla sujecion a las
caracleristicas, plazos y demés condiciones establecidas en el contrato. De lo
contrario, el cantratisia podria verse afeclado con la aplicacion de penalidades
y con la resolucion del contrato inclusive, sin perjuicio del procedimiento
sancionador que inicie la Enlidad en su conlra ante el Trbunal de
Conlrataciones del Estado.

Ahora bien, ejeculada la preslacion a cargo del contratista, es responsabilidad
de la Entidad recibir los bienes o servicios materia del contrato y emitir fa
respectiva conformidad, tal como lo establece el articulo 176 del Reglamento.

No obstante, en caso la Entidad advierta deficiencias en la prestacion recibida,
podra formular ohservaciones canforme a lo previsto en el cuarlo pémafo del
referido arliculo 176: "De existir observaciones se consignaran en el acla
respectiva, indicéndose claramente el sentido de estas, dandose al conlraisfa
un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad del bien
o servicio. Dicho plazo no podré ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias calendario. Si pese al plazo oforgado, el contratista no cumplisse a
cabalidad con la subsanaclén, la Entidad podra resolver el contfrato, sin
perjuicio de aplicar las penalidades gue correspondan’”.

De acuerdo con la disposicion citada, en caso la preslacion haya sido
gjecutada de manera defeciuosa, la Entidad fiane la polestad de defallaren el
acta respectiva las observaciones y brindar un plazo al contratista para que
las subsane, el que en ningtin caso podré ser menor de dos (2) ni mayor de
diez (10) dias calendario. Para establecer este plazo, deberd tener en
consideracion la complejidad de las observaciones advertidas.

En relacién con lo anterior, cabe precisar que cuando la Entidad oforgue un
plazo para la subsanacion de ohservaciones, no procedera la aplicacion de
penalidades durante dicho periodo; en la medida que la Enlidad optd por

I

Oficio n,” 001-2016-IPEN-PRES da 18 de enero de 2016, dirigide a la Sra. Giuliana Becerra Celis, Directora de Evaluacion.

7 Oficio n.* (029-2016-0EFADE el 20 de enero de 2016,

n

Segundo enlregable remitido por el IPEN con oficio n.” 019-2015-IPEN/SERV.
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- brindar dicho plazo al contratista con la finalidad que cumpliera debidamente
6 3 corn las prestaciones a su cargo.
1097
‘i‘.:;:j Por el contrario, en_caso el contratista no cumpla con subsanar
s

debidamente las observaciones en el plazo oforgado por [a Entidad, esta
considerard como no_ejecutada la prestacién vy, de estimarlo
conveniente, podra resolver el contrato; sin perjuicio de aplicar la penalidad

por mora correspondiente, hasta por un monto maximo equivalente al diez por
cienlo (10%) del monto del contrato o item que debia ejecularse.

EL DOCLUMENT
CIPORTE PAPEL"
bh

"ES COPIA FIEL DX

Precisado lo anlerior, debe sefialarse que la potestad de la Entidad de atorgar
al contralista un plazo adicional para el cumplimiento debido de las
prestaciones a su cargo, se encuentra paramefrada por el articulo 176 del

At

Reglamento, el mismo que no prevé la posibilidad de ampliar el plazo de
subsanacién otorgado, sino que ante el vencimiento de esle sin que el
contralisla cumpla, la Entidad podra iniciar el procedimiento de resolucidn del
conlralo eslablecido en el ariculo 169 del Reglamento y, ademas, aplicar la
penalidad correspondiente.” (Negrilla y subrayado agregaclos).

Finalmente, mediante memorandum n.” 178-2016-OEFA/DE (Apéndice
n.° 58) de 28 de enero de 2016 el Especialista en Operaciones Logisticas
de la Direccion de Evaluacion, Emerson Santon Meza, informo a la Jefa de

/ la Oficina de Administracion, Pamela Ramirez Velasquez, el otorgamiento
/::;i de la conformidad de |a presentacion del segundo entregable, adjuntando el
/4/ formato de “Informe de Conformidad”, mediante el cual se indica que el IPEN

cumplio con los plazos de entrega, a pesar del retraso en el que incurrio el
IPEN y de las ampliacicnes de plazo que se produjeron al margen de la
normativa.

= FEV 7/ Envirtud de lo expuesto, se omitio aplicar las penalidades por mora al IPEN,

X OFER a debido a las ampliaciones de plazo otorgadas al margen de la normativa para

- el cumplimiento de la prestacion referida al segundo enlregable v al plazo

adicional oforgado por segunda vez para la subsanacion de las
observaciones.

de S/, 33 390,00 (treinta y tres mil trescientos 00/100) soles, por €l retraso

){ En este contexto, las penalidades que no se aplicaron ascienden a la suma
;: de cuarenta y dos (42) dia calendario en la presentacion del segundo

entregable, de acuerdo a la siguiente informacion:

dias, contados a partir del dia siguiente de aprobado el Cronograma de
Actividades,

\X - Plazo de entrega del segundo entregable: No mayor a noventa (S0)

- Fecha de aprobacién del cronograma de actividades: 22 de agosto
de 2015.

- Fecha méxima para la presentacion de sequndo entregable, segiin
los Términos de Referencia: 19 de noviembre de 2015.
Considerando que ¢l cronograma de aclividades se aprobo el 22 de
agoslo de 2015, el plazo de novenla (90) dias calendarics para la
presentacion del segundo entregable se inicia el 23 de agosfo de 2015 y
vence el 19 de noviembre de 2015,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Eveluacién y Fiscalizacian Ambiental - DEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Fecha de presentacion de la primera version del segundo
entregable: 9 de diciembre de 2015.

Dias de retraso (a): Veinte (20) dias calendarios.
Contados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para la
presentacion del segundo entregable (19 de noviembre de 2015) hasta

el dia en que el IPEN presenté el segundo entregable (9 de diciembre del
2015).

Fecha de notificacion de observaciones: 21 de diciembre de 2015.

Plazo para el levantamiento de observaciones: diez (10) dias
calendario, el cual vence el 31 de diciembre de 2015.

Fecha de presentacion del levantamiento de observaciones del
IPEN: 30 de diciembre de 2015,

Fecha de notificacion de observaciones por segunda oportunidad:
20 de enero de 2016

Fecha de presentacion de la version final del segundo entregable:
22 de enero de 2016.

Dias de retraso (b): Veintidos (22) dias calendarios.

Contados desde el dia siguiente de vencido el plazo de levantamiento de
observaciones (31 de diciembre de 2015) hasta el 22 de enero de 2016.
Tomando en cuenta que el levantamiento de observaciones del IPEN por
sequnda vez, no se encuentra establecido en la normativa de
contrataciones vigente en el momento de ocurrir los hechos,

En tal sentido, se concluye que la Entidad no identifico el retraso fotal de
cuarenta y dos (42) dias en la presentacion del segundo entregable por parle
del IPEN, correspondiendo la aplicacién de una penalidad por mora, cuyo
céleulo se realiza segun lo dispuesto el articulo 165° del Reglamento™:

: 2 L% 0.10 x maonto +
Penalidad diaria = —————
F x plazo en dias

0.10 x 178 874,40

Penalidad diaria = 0.25x90

Penalidad diaria = S/ 795,00

Penalidad total (42 dias de retraso) = 5/ 33 390,00

"

Donde F lendré los siguienies valores:

a) Para plazos menores o iguales a sasenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucian de obras: F = (.40,
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segin coresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran

ohligaciones de ejecucion

Auditaria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblantal - OEFA
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(*) De acuerdo al contrato el monlo del Segundo Entregable equivale al 20% del monto total
del contrato (S/ 894 372,00 ochocienlos noventa y cualro mil trescientos setenta y dos con
00/100 Soles), lo cual asciende a S/ 178 874.40 (Ciento selenta y ocho mil ochacientos
setenta y cuatro mil con 40/100 Soles).

Hechas las observaciones anleriores, cabe sefialar que, si bien las
ampliaciones de plazo fueron aprobadas automaticamente por la falta de
notificacion de lo resuelto por la Direccion de Evaluacion y la Oficina de
Administracion; se evidencia que dichas areas fuvieron pleno conocimiento
de las solicitudes hechas por el IPEN, incluso antes del vencimiento del plazo
para resolver.

Verificacién del cumplimiento de las abligaciones contractuales contenidas
en los términos de referencia que conforman el contrato:

Tomando en cuenta que el servicio contratado se desarrollé en el marco de
la funcion evaluadora de la Entidad y siendo la finalidad piblica determinar
si las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la Compaiiia Minera
Antapaccay S.A. generan fillraciones hacia cuerpos de agua ubicados en su
area de influencia, se precedio a evaluar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al segundo entregable presentado por el
IPEN mediante oficio n.” 003-2016-IPEN-SERY (Apéndice n.® 60) suscrito
por el Director de Servicios del IPEN, Walter Poma Torres, recibido por mesa
de partes de la Entidad el 22 de enero de 2016

Al respeclo, se evidencio que el IPEN no presento los resultados definitivos
de las muestras isotépicas y de tritio referidas a la Linea base radiologica -
ambiental en el segundo entregable, a pesar que dicha actividad era una
obligacion contractual establecida en los términos de referencia que forman
parie del contrato, sefialando que los valores obtenidos en dicha linea base
no correspondian a lo que esperaban obtener como fondo de Tritio, optando
por enviar las contramuestras al laboratorio para un nueve analisis, segin
se verifica a continuacion:

Cuadro n.° 14
Verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia en el extremo
referido al establecimiento de Linea de base radiolégice-ambiental

Prestacion establecida en los términos de Prestacién corraspondiente al segundo

referancia i entregable
7. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL | "6.3 RESULTADOS Y ANALISIS FARAMETRO
SERVICIO TRITIO
7.1 Aclividades

7.1.2 Aspeclos metodoldgicos &
considerar

()
7.1.2.2 Establecimianto de Linea da base

radiolégico-ambiental (LBRA) del_area de
infiuencia de las presas de rels

36, Accion: Toma de muestras y conteo de
los niveles ambientales de presencia de Tritio
o alyin ofro radipisifopo que pusde ser
ulilizado como trazador (lrazador radiactivo),
en los puntos de moniforeo eslablecidos,
incluidos en Jos espejos de egua de les
respactivas presas de relaves a estudiar a fin

de conslituir la_linea base radioldgica

§.3.1 Estableciniento de la lines base
radiologica-ambiental = Analisis de Ia inyeccién
del trazador Tritio

En cuanlo a los rosultados del anélisis de Trtio an
las muestras de agua, el IPEN racibic los resultados
de Titio de la linea de base del Iaboratonio
canadiense &l 11 de diciembre de 2015 via
electronica, en los cuales, se aprecian valores
completamente fuera de conlexto (enfre 330 y 400
Unidades de Trtio (UT), incluso can picos da 822 UT
{Ccamacmayo) y 18680 UT (Huinipampa), valores
gue en ofras condicionas podrian alibuirse a una
presencia permanenle del [razador que esleria
apareciendo por los punios de muesireo.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Pericdo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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ambiental previa a la inyeccion del trazador | Sin embargo, como bien se sabe, esfas muestras
radiaclivo en el estudio." fusron lomadas anles de [a nyeccion del frazador

Trilio (del 25 al 27 de agosto de 2015), por lo que &5
imposible que refiejen presencia. Aparenlemente,
durante Iz manipulacién en el laboratorio se habrlan
contsminado lag mueslras, oblenidndose lales
resuftados. Anfe eflo, el IPEN ha convenido con el
Iabaralorio en Canada en hacar ol envio de las
respectivas conframuesiras de los punlos de
muostreo que se tomaron durante el monitoreo de la
linea de base y que con el cual se espera se
oblengan valores més acordes con la naluraleza del
ambienle. Asimismo, esle anélisis permilirs que los
resulfados obtenidos sirvan para conlrastar los
resulfados que se obiengan en los respecfivos
monlforeas post inyaccidn de trazador.

()

7. CONCLUSIONES

()

=  Losvaloras obtenidos de Tritio én Ia linea base
no corresponden 3 valores que se aspera
ahtener coma fondo de Tritio, por lo que e ha
convenido el envio de lss respeclivas
conlramueslras  de  dichos  punlos ol
Laboralorio en Canada para un nuevo analisis.

()"

Fuente: Términos de referencia qua conforman el contrato n.* 050-2015-0EFA.
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo indicado anteriormente se confirma en el tercer entregable presentado
por el IPEN? al sefialar lo siguiente:

“6.3 RESULTADOS Y ANALISIS PARAMETRO TRITIO

()

6.3.2 Resultados y analisis del parametro Tritio - Contramuestra linea
base y punto P7

En relacion a las contramuestras enviadas al Laboratorio en Canada para el
analisis de las muestras de la linea base, se observa que éstas mantienen la
misma lendencia de valores del orden de las conlenas pero en menos
magnitud (menos de doscientos, salvo en el P13, con 298 UT), en relacion con
los resultados oblenidos en las muestras iniclales enviadas de los punios de
muestreo (cuyos resultados se adjuntan), por lo gue se corrobora la hipétesis
de contaminacion de éstas durante su manipulacion (...)

Considerandose inconsistenies fos valores obtenidos del tritio en los puntos
de muesireo para la efaboracién de la Linea Base y leniendo en cuenla que
dicho monitereo se realizd previa a fa inyeccion del frazador, éstos no puede
ser tomados como linea base per se, por lo que el IPEN sugiere que, a partir
de esto, se tomen como valores de linea base a aquellos resultados oblenidos
duranie la primera campaiia de monitoreo, fos mismos que son més plausibles
de ser considerados como valores de lritio ambiental en ausencia del fritio
inyectado y que represenian un comportamiento de presencia de lritio
correspondiente & un escenario libre de él que haya sido agregado a un
sistema de manera intencional, fal como corresponde al caso de inyeccion
para su evolucion en el tiempo a fravés de las diferentes camparias en los
diversos puntos de muestreo.

()

% Ultima version del fercer entregable presentado por el IPEN mediante oficio n.* 007-2016-IPEN-SERV recibido por mesa de partes de

la Entidad €l 8 de abril de 2016.

Auditoria de Cumplimiente al Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Perfodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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7. CONCLUSIONES

()

* |los valores andmalos e incoherenles de Tritio presentados en las
contramuestras demueslran que ésfos no pueden considerarse como
linea base para el presente estudip, sugiréndose que se tomen como
valores de linea base a aquellos oblenidos en el primer monitoreo.

o)’

De lo sefialado anteriormente, se evidencia que la Entidad no advirtié del
incumpliendo del IPEN en la presentacion de la Linea base radiologica-
ambiental en el segundo entregable; no abstante, dicha actividad era una
obligacion contractual establecida en los términos de referencia elaborados
y presentados por el mismo IFEN, sugiriendo en su lugar considerar como
Linea base un monitoreo efectuado posterior a la inyeccion del trazador ritio,

Al respecto, los valores de tritio presentes en forma natural que, debieron ser
determinados antes de la inyeccién del trazador en la zona de estudio y
consignados en la linea base radiologica ambiental, son necesarios e
imprescindibles, toda vez que hubiesen permitido contrastar dichos valores
con aquellos que se oblengan posteriores a la inyeccion del tritio, con la
finalidad de discriminar y establecer de manera concluyente si la aparicién
de concentraciones de tritio en los puntos de monitoreo correspondian al
trazador radiactivo inyectado, y con ello determinar si las presas de relaves
Ccamacmayo y Huinipampa estarian generando filtraciones hacia los
cuerpos de agua ubicados en su area de influencia, que fue objelo del
Contralo.

Asimismo, la sugerencia realizada por el IPEN referida a considerar como
linea base radiologica ambiental el primer monitoreo efectuado posteriora la
inyeccion del trazador radiactivo se opone al objeto técnico de |a linea base,
puesto que la determinacion de los valores naturales del tritio presentes en
la zona de estudio requiere indefectiblemente que no se haya realizado
intervencién alguna que altere dichos valores, motivo por el cual la lineabase
radiolégica ambiental propuesta por el IPEN no reline las condiciones para
ser considerado como tal.

Sobre la inyeccion del trazador tritio, los terminos de referencia establecieron
que, en caso de no existir espejo de agua, se optaria por no ejecular el
estudio; sin embargo, en el caso de la presa de relaves Ccamacmayo, la cual
no contaba con espejo de agua segun lo reportado por el IPEN mediante
oficio n.* 018-2015-IPEN/SERYV, se procedio a efectuar la inyeccion del tritio
mediante la implementacién de una calicata de cuatro (4) melros de
profundidad y doce (12) melros cuadrados de &rea en la cual se verlio dos
mil quinientos (2500) galones de agua abastecidos con una cisterna.

Sin perjuicio del incumplimiento contractual antes indicado, no se sustenta
que las caracterislicas de la calicata reemplacen a las condiciones de la
presa de relaves Ccamacmayo de manera tal que se garanlice la
incorporacion del trazador al flujp de agua subterraneo que permitan
determinar la existencia eventual de filtraciones hacia cuerpos de agua.

Auditoria de Cumplimienta al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Lo seiialado en el parrafo anterior evidencia el incumplimiento de la

o prestacion del servicio en dicho extremo, a pesar que el IPEN tenia
'{; Y conocimiento detallado de Ias obligaciones contractuales establecidas en los
% & términos de referencia toda vez que dicha institucion fue la que los elaboro,
&. . + ' .
2w segln se verifica en el siguiente cuadro:
&
afe
e Cuadro n.® 15
e Verificacion del cumplimiento de los Términos de Referencia en el extremo
bt referido a la inyeccién del trazador radiactivo tritio
a‘,:; ‘,_Eu Erachacion mfﬁ;ﬂi:ﬂ Jo timinok da Prastacion correspondiente al segundo
S 7. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL | 1.)
o SERVICIO 5. METODOLOGIA
7.1 Actlvidades i)
(- 5.2 Inyeccién del trazador artificial en las

7.1.2 Aspoctos metodologicos a considarar
| ion li I ipci

Irazador orggnico (visual)

am

42. Los punlos de inyeccion para ambas presas
do relaves se encusnifran definidos en las
Tablas 1y 2

¥ Presade relave Huinjpampa — Funlo N° G

()

44, Dado que, de acuerdo a la RD. N° 144-
2011-MEM-AAM, del 12 de mayo 2011, se
aproba el Plan de Cierre de la Unidad Minera
Tintaya de Iz Compadia Minera Anlapaccay
S.A., en caso no existiera el espejo do agua
de la prosa de relave, enlonces se opfaria
por no ejectitar el estudio, habida cuenla que
se procisa carga hidrostatica que propicie la
dinamica en el subsuelo de [a prese de relaves
para garantizar el lufo y [a conexidn del agua de

presas do rolaves evaluadas

)
5.2.2 Inyeccion del trazader radfactive en la

presa de relave Ccamacmayo (17 de sefiembre
da 2015)

El procedimiento de preparacion de trazador,
insfalacién del sistema de inyeccion y de la
inyeccidn proplamente dicha fue similar &l caso

da la Tabla 1. de [a presa de relavas Huinipampa. La diferencia
¥ Prasa de relave Ceamacmayo - Punlo N° | consisie en que, el punfo de inyeccion de fa presa
2do la Tabla 2. de relaves Ccamacmayo fue en una calicata

especialmante preparada y acondicionada. Esta
calicala fue conslruida -aproximadamente- en el
medio del exfrema de una do las laderas de la
presa de relaves {...)

La razdn técnica que fundamenta porqué se oplo
porinyeclar el frazador Tritio en una calicafa en la
presa de relaves Coamacmayo se suslenla que
en la fecha onginalmenle prevista para la
inyeccion dol litio (28 de agosto), el IPEN

ue dicha prasa de rolaves se
enconiraba seca, y por tanto, no existian las

la presa marcada con el Irazador y el agua | condicionas técnicas requeridas para la
sublerranea.” (Negrilla y subrayado agregados) | jnyeceidn del frazader.

(...)"(Negrila y subrayado agregados)
Fuente; Términos de raferancia que conforman el contrato n.® 050-2015-0EFA,
( Elaborade por: Comision Auditora,

Es de precisar que, mediante “Acta de cierre al termino de las diligencias
realizadas como parte de los estudios de “Determinacion de existencias de
filtraciones mediante el uso de trazadores” en la relavera Ccamacmayo”
suscrita con fecha 17 se setiembre de 20157, en representacion de la
Entidad, por Oscar Tejada Cano, se participd de una diligencia en la cual se

\ realizd la construccion de la calicata en la presa de relaves Ccamacmayo
par el IPEN.

Por ofro lado, respecto a los resultados de los moniloreos realizados
después de la inyeccion del trazador friio consignados en el segundo
entregable, correspondientes a cinco (5) monitoreos, se evidencio que el
IPEN detectd concentraciones de Tritio entre seis (6) y novecientos noventa

% Acta suscrita por Oscar Tejada Cano, en representacion de la Direccion de Evaluacion - OEFA; Carlos Sebastian Calvo y Gerarda

Maghella Seminario, en representacién del IPEN; Liz Espinoza Munguia, Pablo Saez Martinez, Edmundo Del Pine Vidsica y Daniel
Torreblanca Guzman, en representacian da ANTAPACCAY.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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y dos (922) Unidades de Tritio (UT)”” en los puntos de monitoreo

Cuadro n.” 16

establecidos para las presas de relaves Huinipampa y Ccamacmayo, los
cuales se indican en las casillas resaltadas en los siguienles cuadros:

Resultados del trazador tritio contenidos en el segundo entregable — Monitoreas

Huinipampa ~
TRITIO - MONITOREQ
Punte ™9 [ 2do | 30 | At Sto
P1 10 8 <6 20 8
P2 16 8 <6 8 7
P4 23 12 < 24 g9
P5 9 10 <g 19 <G
P7 28 22 7 14 =G
] SECO
PaA SECO
P98 B 1 <G 21 <
P10 12 15 <6 14 <6
P12 ] <6 43 16 6
P13 i <6 8 13 <
P14 11 SECO
P15 11 SECO 10 SECO
L P16 14 15 <6 12 | <6
P17 18 SECO
Fuenta: Vergion final del segundo enlregable presenlado por el IPEN

n.* 003-2016-IPEN-5ERV de 22 de enero dz 2016.

Elaborado por: IPEN

Conceniraciones de Trilio dalecladas.

Cuadro n.® 17

mediante oficio

Resultados del trazador tritio contenidos en el segundo entregable — Manitoreos

- Ccamacmayo
Punto TRITIO - MONITOREQ
iro 2do. 3ro dto Sto
P1 8 <6 [ 20 6
P2 8 20 ] 15 <6
P3 14 1 27 14 <6
P3A 14 SECO 22 SECO
P6 <6 11 10 37 8
P7 7 922! <6 20 ]
P8 <6 13 <6 15 <6
P 6 7 14 14 12
£10 16 8 <6 3 17
P11 7 ] <6 8 =6
Nota 1: El valor del punto P7 no es definilivo, toda vez qua la conlramusstra fue remitida al laboratorio,
sequn sefalo el IPEN.
Fuente: Versian final del sequndo entregable presentado por el IPEN megiante oficio n.” 003-2016-

IPEN-SERV de 22 de enero de 2016,

Elaborado por: IPEN

Concentraciones de Tritio delectadas.

Sobre el particular, el IPEN senalo lo siguiente:

[SIC] “6.3.2 Monitoreos realizados después de la inyeccion del trazador
tritio (sobre la base de los p untos establecidos en la linea de base
radiolégica-ambiental

()

AHah‘zanda Ios valores oblenidos duranie el moniforeo, tanfo en Huinipampa

(Anexo N° 8), como en Ccamacmayo (Anexo N° 9), se ohservan valores del
orden de las unidades y de las 02 decenas, corroborando la tendencia de

7 Una (1) Unidad de Triio corresponda a una concenlracian da un (1) Alomo de tritio por cada 10' &tomos de hidrbgeno.

Auditoria de Cumplimiento al Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Periodo de 1 de anero de 2015 a 31 de diclembre da 2017
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presencia nalural de Tritio ambiental @n las aguas y que no corresponden de
ninguna manera al Tritio inyectado tanto en el espejo de agua de la presa de
relaves Huinipampa ni de la calicata preparada para Ccamacmayo. Eslos
valores de unidades de Trilio (UT) son los que se pravé enconlrar en cuerpos
de agua como es el caso que nos compete. El valor minima de lectura de los
equipos de centelleo es del orden de <6 UT, y es el caso que en varios puntos
se presenta este valor.

Para el caso de Huinipampa, en el 1er Muestreo se obtienen valores del orden
de entre 7 y 28 UT, comportamienfo que se mantiene en los sucesivos
muesireos, con lecturas incluso por debajo del limite de deteccion (< 6UT).

El méximo valor de Tritio ambiental en la zona de Huinipampa se obtiene en
el Jer. Muestreo, con 43 UT en el punto P12, (Canal Quelara). Es preciso
acolar que, por las caracteristicas geologicas del suelo, Ia distancia del punto
de inyeccién a los puntos de muestreo, los cambios de lemperalura que
facilitan las precipitaciones en la zona afectando a los cuerpos de agua
superficiales (y-por consiguiente-a las subterréneas), la condicion-de agua
sublerrénes o superficial, la posibilidad de mezcla de diferentes fuenles de
agua en la zona sub superficial del cuerpo de la pila de relaves y por fa
dindmica de las aguas sublerraneas, es improbable (considerando pasibles
cortocircuitos, de haberlos) que exista presencia del Tritio inyectado en eslos
puntos. De modo que los valores que se observan, describen la naturaleza
aleatoria del Tritio presente en la molécula del agua, en la que faciimente
pueden obienerse valores (para un mismo punio con poca diferencia de dias)
completamente disimiles.

Para el caso de Ccamacmayo, el comportamiento de los valores obtenidos de
Tritio ambiental es similar a lo mencionado en el parrafo anterior, debisndo
resaltarse un valor alfo de Tritio de 922 UT, en el 2do monitoreo en el Punto
P7, correspondiente al rio Salado. No existe razon para pensar que este valor
se deba al Trilio inyeclado en la presa de relaves Ccamacmayo, eslo se
demuestra al observar los valores oblenidos en los demas puntos de
monitoreo ubicados al borde de |a presa de relaves Ccamacmayo, los cuales
son de fondo nalural, eslo es son vaiores bajos (enlre 6 y 37 UT). En efeclo si
el valor de Tritio encontrado en el punto P7 (922 UT ubicado lejos de la presa
de relaves) fuese vélido, la légico es que los puntos que se encanularan mas
cerca a la referida presa sean inclusive mas altos; sin embargo, se ohserva
que los demés puntos de monitoreo presentan valores de Tritio naturales
(hajos) que no se condicen con el valor ablenido en el Punto P7. Por tanto, s&
concluye que este dlfima valor es anomalo.

De igual manera a lo ocurrido en el caso de las contramuestras del muestreo
de Tritio de linea de hase (efecluada anles de la inyeccion del trazadar), el
IPEN se hara cargo de fodos los gastos de envio y analisis de contramuestra
al laboralorio en Canadé del Punto P7 ubicado en el drea de la presa de
relaves Ccamacmayo correspondiente &l segundo moniloreo realizado con
posterioridad a la inyeccitn del trazador. Asimismo, la conframuestra enviada
para su analisis seré la tomada en el respectivo monitoreo, la cual se
encuentra perfectamente preservada y acondicionada en las instalaciones del
IPEN.

Fuera del valor de Tritio mencionado lineas arriba en el punto P7, el rango de
valores de Tritio ambiental que se obtiene en fa zona de Ccamacmayo se
encuentra enlre 6 UT y 37 UT."

Auditoria de Cumplimlente al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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Asimismo, el IPEN concluye:

“7. CONCLUSIONES
()
= Aun no se observa presencia del Trifio inyectado en los punlos de
monitoreo establecidos en las dreas de influencia de las prosas de
relaves Huinipampa y Ccamacmayo.

()

Del texto citado, se evidencia que el IPEN indico gue |as concentraciones de
Tritio registradas en los monitoreos correspondientes al segundo entregable
(casillas sombreadas en los dos (2) cuadros anteriores), se deben a una
‘prasencia natural de Tritio ambiental en las aguas y que no corresponden
de ninguna manera al Tritio inyectado (...)" sin embargo, no sustenta ni
precisa cuales son las cantidades naturales de tritio presentes en la zona de
estudio, valores que debieron haber sido determinados mediante la
elaboracion de la Linea base radiolégica — ambiental, los cuales hubiesen
permilido contrastar las concentraciones de tritio registradas en los
monitoreos con la finalidad de discriminar y establecer de manera
concluyente si estas correspondian al trazader inyectado.

En tal sentido, debido a que el IPEN no establecié los niveles ambientales
de la presencia de tritio en la zona de estudio que debieron ser determinados
mediante la linea base radiologica - ambiental, los resultados de los
monitoreos consignados en el sequndo entregable carecen de ufilidad, a
razon que el IPEN no conté con valores de comparacion que le permitieran
determinar si la presencia de tritio detectada como resultado de los
monitoreos  efectuados correspondia o no al trazador inyectado,
encontrandose técnicamente impedido de determinar si las presas de
relaves Ccamacmayo y Huinipampa estarian generando filtraciones hacia
los cuerpos de agua ubicados en su area de influencia, que fue la razon por
la cual se contratd al IPEN.

Asimismo, se evidencia que a pesar de haber detectado valores de tritio en
los puntos de monitoreo, el IPEN no realizo el balance de dichos valores con
la concentracién del trazador inyectado con la finalidad de establecer el nexo
causal entre las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa con los
cuerpos de agua ubicados en su area de influencia, en cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en los términos de referencia que
forman parte del contrato, segln se indica a continuacion:

“7.  ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
7.1 Aclividades
{..)
7.1.2 Aspectos metodoldgicos a considerar
(.o
7.1.2.9 Interpretacion y elaboracion del informe de resultados

50. Accion: Interprelacion de resultados de andlisis de Trilio y de isblopos
ambientales del agua, a fin de preparar los entregables previsos en los
presenies Términas de Referencia.”

7.2 Resultados esperados

Auditorla de Cumplimiento al Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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51.  Con la aplicacion del trazador mediante inyeccién puntual en el volumen
e agua de la presa de relave y posterior monitoreo (...} se estableceran:

a) Inlerpretaciones hidrogeoquimicas de los resultados que nos
brindaran informacién sobre cuerpos receplores y sus
interrelaciones con las presas de relaves e inferaccion con el
sistema aguas sublerréneas-aguas superficiales-suelo.

b) Balance del {razador para obtener informacion sobre
interrelaciones cualitativas y cuantitalivas (si las hubiere) de las
presas de relaves con el sistema aguas sublerraneas-aguas
superficiales- suelos. El balance de la concentracion fanto del
trazador inyectado con las diferentes concentraciones
posibles de ser detectadas en los puntos de monitoreo (de
manifestarse presencias del trazador), es necesario a efectos

de esfablecer el nexo causal entre las presa de relaves

mencionadas, con los afloramientos en el drea de influencia

del estudio.
{...)" (Negrilla y subrayado agregados)

Por otro lado, se evidencia que el IPEN no presenid la totalidad de los
resultados definitivos de las concentraciones de tritio que habian sido
detectadas, limitandose dicha institucidn a sefialar que el sustento del punto
P7 correspondiente al segundo monitoreo efectuado en la presa de relaves
Ccamacmayo es anomalo, sin Indicar canfidades ni pardmentos de
comparacion que sustenten dicha conclusion, por lo que su contramuestra
fue enviada al laboratorio para un nuevo analisis, no siendo incluida en el
segundo entregable, por lo que no habia motivo de ampliar el plazo.

La ampliacion de plazo concedida al IPEN al margen de la normativa
aplicable, asi como el otorgamiento de conformidad al segundo entregable
presentada por dicha institucion a pesar del incumplimiento de las
obligaciones contractuales, generd que la Entidad incurra en el ejercicio
deficiente de su funcién evaluadora, toda vez que, no se cumplié con la
finalidad pliblica del servicio contratado al no brindar los resullados
esperados establecidos en los términos de referencia que forman parte del
contrato, que permitan determinar si las presas de relaves Ccamacmayo y
Huinipampa de la Comparfiia Minera Antapaccay S.A. generan filtraciones
hacia los cuerpos de agua ubicados en su &rea de influencia.

El incumplimiento antes indicado se dio a pesar que el IPEN tuvo
conocimiento detallado de las obligaciones contractuales asumidas a razén
de su participacion directa en |a elaboracion de los términos de referencia,
asi como al haber declarado bajo juramento, mediante Declaracion Jurada
en el marco del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado™, suscrita de manera expresa, libre y voluntaria por el representante
legal del IPEN, Carlos E. Gayoso Caballero, lo siguiente:

Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado, vigente en el momento en
que ocurrieron los hechos:

“Articufa 42°.- Especificaciones del Contanido de los sobres de propuesta
Las bases establaceran el cantenida de los sobres de propuesta para fos procesos de sefeccion, Ef contenido minimao serd el siguiente:
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*1. No fener impedimento para participar en el proceso de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 10 de la Ley de Contrataciones
del Eslado.

2. Conocer, aceptar y someterme a las Bases, condiciones y procedimientos
del proceso de seleccion.

3. Ser responsable de la veracided de los documentos & informacion que
presenio a efeclos del presente proceso de seleccion.

4. Compromaterme a mantener la oferla presenlada durante el proceso de
seleccion y a suscribir ¢l confrato, en caso de resultar favorecido con la Buena
Pra,

5. Conocer las sanciones confenidas en la Ley de Conlrataciones del Estado
y su Reglamenlo, asi como en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,”

Asi también, el IPEN adjunté a su propuesta técnica la “Declaracion Jurada
de Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos" suscrita por el
representante legal del IPEN, Carlos E. Gayoso Caballero, evidenciando que
dicha institucion tenia conocimiento de las prestaciones del servicio, al
senalar lo siguiente:

[SIC] *{...) luego de haber examinado las Bases y demas documentos de!
proceso de la referencia y, conociendo fodas las condiciones existentes, el
postor ofrece el servicio de EVALUACION DE POSIBLES FILTRACIONES DE
LAS PRESAS DE RELAVES CCAMACYQ Y HUINIPAMPA DE LA UNIDAD
MINERA DE LA COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A. UBICADAS EN LA
PROVINCIA DE ESPINAR, DEPARTAMENTO DEL CUSCO, MEDIANTE LA
INYECCION DE TRAZADORES Y EL USO DE TECNICAS ISOTOFICAS”, de
conformidad con los Términos de Referencia, las demas condiciones que se

indican en el Capitulo lll de la seccién especifica de las Bases y los
documentos del proceso.”

Sin embargo, a pesar del incumplimiento de las prestaciones
correspondientes  al segundo entregable, mediante ‘“Informe de
Conformidad” de 28 de enero de 2016 (Apéndice n.” 61) el Especialista en
Operaciones Logisticas, Emerson Santén Meza y la Directora (e) de
Evaluacion, Ady Chinchay Tuesta, otorgaron conformidad a la calidad,
cantidad y plazo de ejecucién del mencionado entregable, esto a pesar que
este documento se encontraba al margen de lo establecido y requerido en
los términos de referencia.

2. Propuasta Técnica:

b)  Decumentacion de presentacion abfigatorta
il Declaracion jurada simple declarando que:

a.  Noliene impedimento para participar en el proceso de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al arficulo
10" de la Ley;

b.  Conoce, acepla y se somete a Ias Bases, condicionas y procedimientas del proceso de seleceidn;

¢ Esresponsable de la varacidad de los documentos o informacion que prasenta para efectos dal proceso;,

d.  Se compromele a mantener su oferta durante el proceso de seleccion y a suscribir ol conlralo en caso de resullar
favorecido con la Buena Pro; y

e. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi comao en la Lay N* 27444, Ley del Procedimiento
Adminisirativo General,

()
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Posteriormenie, mediante memorandum n.” 171-2016/OEFA-DE (Apéndice
n.” 62) de 28 de enero de 2016 la Directora (e) de Evaluacion, Ady Rosin
Chinchay Tuesta, remitio el informe de conformidad de 28 de enero de 2016,
al Especialista en Operaciones Logisticas, Emerson Santén Meza, quien a
su vez, mediante memorandum n.® 178-2016-OEFA/DE del 28 de enero de
2016, deriva el formato de Informe de Conformidad correspondiente al
segundo entregable presentado por el IPEN, a la jefatura de la Oficina de
Administracion.

ENTOY

=

A partir de la conformidad otorgada; mediante Comprobante de Pago
n.” 5461 (Apéndice n.® 63) de 11 de marzo de 2016, se realizé el pago
correspondiente al 20% del monto contractual por la presentacién del

“ES COPIA FIEL DEL OCLIM
FUENTEEN SOPOHTE PAPELY

segundo entregable cuyo monto asciende a S/ 178 874,00 (ciento setenta y
ocho mil ochocientos setenta y cuatro con 00/100) soles, a través de
trasferencia electrénica al nimero de cuenta bancaria n.* 000000282693 del
Banco de laNacion con Codigo - de CuentaInterbancaria -~ CCI
n.° 01800000000028269301, a pesar que el IPEN no cumplio con la totalidad
de prestaciones correspondientes al segundo entregable.

Se precisa que en forma posterior a la presentacién del cuarto entregable la
Direccion de Evaluacion identifico retrasos en la presentacion del segundo
entregable, emitiendo “Informes de conformidad” posteriores, lo cual sera
desarrollado mas adelante.

4.3. Hechos respecto al tercer entregable

Se evidencia que, respecto al tercer entregable presentado por el IPEN, el
Especialista en Operaciones Logisticas de la Direccién de Evaluacién,
Emerson Junior Santon Meza y la Directora de Evaluacion, Giuliana Patricia
Becerra Celis, otorgaron la conformidad a la calidad y cantidad de la
prestacion, a pesar de encontrarse al margen de lo establecido y requerido
en los términos de referencia y, a partir de la cual, se realizd el pago
correspondiente al 15% del monto contractual por la presentacion del tercer
entregable cuyo monto asciende a S/ 124 615,967 (Ciento veinticuatro mil
seiscientos quince y 96/100) soles, hecho que se detalla a continuacion:

De acuerdo a los términos de referencia contenidos en las bases y que
forman parte el contrato n.* 050-2015-OEFA establecen lo siguiente:

“Tercer entregable: Informe técnico de un minimo de dos (2) campanas en
campo. Dicho informe contendré las aclividades desarrolladas durante las
campafias que se realicen en dicha fase, la informacién de campo
correspondiente a los parémetros fisicoguimicos: Temperatura (T °C),
Potencial de hidrogeno (pH), Sélidos Totales Disueftos (TDS) y Conduclividad
(K), asi como los resultados de los analisis quimicos (Aniones, Cafiones,
Carbonatos, Bicarbonalos), Isotdpicos (Oxigeno-18 y Deuterio) y de trazador
(Tritio) de las muesiras tomadas en cada uno de los punlos de monitoreo
establecidos en las Tablas 1y 2 y debera ser entregado al OEFA en un plazo
no mayor a ciento ochenta (180) dias contados a partir del dia siguiente a la
suscripcion del contrato, en concordancia con el cronograma propuesto de las
campafias en campo”.

1  Pago considera la aplicacion de penalidad por el refraso de treinta y dos (32) dias en |a presentacion del tercer enlregable,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 2 31 da diclembre de 2017



INFORME DE AUDITORIA N.° 017-2018-2.5684

Pagina 87 de 140

De la ampliacion de plaza:

E £

‘;‘j?ﬁ En lo que respecta el tercer entregable, de acuerdo a los términos de
o& referencia, esle debia eniregarse a los ciento ochenta (180) dias
Qe computados desde el dia siguiente de la suscripcién del contrato, dicho plazo
%' E se cumplia el 31 de enero de 2016, considerando que el contrato tiene como
& L? fecha de suscripcion el 4 de agosto de 2015.

;3;‘ Mediante oficio n.® 002-2016-IPEN/SERV (Apéndice n.° 64) de 22 de enero
O : de 2016, el IPEN solicité la ampliacion de plazo para la presentacion del
E____._'_aM tercer entregable por treinta y cinco (35) dias, para lo cual manifestd lo

siguiente:

“(...) Inicialmente habiéndose diferido la inyeccién del trazador en la relavera
de Ccamacmayo, por un hecho no predecidle y no atribuible al IPEN, se aptd
(J luego por un maétodo alternativo a través de una calicata, Io que conllevd a
reprogramar las fechas de monitoreo que tuvo su efeclo en el plazo de
presentacion del segundo entregable, por lo cual se solicité una ampliacion de
20 dias mediante Oficio N® 018-2015-IPEN/SERV.

Posteriormente, la demora de envio de resultados por parte del Labaratorio
Isolope Tracer Technologies Inc. ubicado en Ontario-Canada, generd una
ampliacion de 40 dias para el informe complementario para la presentacion de
los resultados del frazador Tritio, como parte del segundo entregable, salicitud
que efectuamos con el Oficio N° 017-2015-iPEN/SERV

Por fo expuesto. en relacion a la fecha de presentacion del tercer eniregabla
se genera la necesitlad de una ampliacion de plazo de 35 dias a la fecha de

9 i vencimiento del tercer enfregables, concretandose la presentacion el dia lunes
K—/ 7 de marzo 2016, por lo que solicitamos la aprobacion del mismo.”
QEER Al respecto, la Direccién de Evaluacion, Ady Rosin Chinchay Tuesta, emite

el memorandum n.® 196-2015-0EFA/DE® (Apéndice n.® 65), dirigido a la
jefa de la Oficina de Administracion, a través del cual sefiala que en su
calidad de area usuaria “encuentra viable desde &l punto de vista técnico la
ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, ello en aplicacion de lo

senalado por el Ariculo 175° del reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado”.

Asimismo, se fiene el Informe n.® 059-2016-OEFA/OA-LOGY (Apéndice
n.® 66) que luego del analisis hecho a la solicitud y a los hechos expuestos
en esta, concluye de la siguiente manera:

“EL CONTRATISTA ha acreditado la existencia de un hecho generador de
alraso que no le es imputable y que ademas afecfa el plazo de ejecucion
establecido para ef tercer enlregable del Contrato N° 050-2015-0EFA -
"Servicio Evaluacion de Posibles Filfraciones de las Presas de Relaves
Ccamacmayo y Huinipampa de fa unidad minera de la Compaiia Minera

# Memoréndum n.” 196-2015-0EFA/DE suscrito por la direclora (e) de Evaluacion, la Sra. Ady Rosin Chinchay Tuesla, el 1 de febrero

de 2016.

# Informe n.® 059-2016-0EFA/OA-LOG suserito por el Responsable de Logistica, el Sr, Neal Martin Maura Gonzales, el 3 de lebrero de

2016 dirigido a la Jefa de Ia Oficina de Administracién.
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Antapaccay 3.A. ubicadas en la provincias de Espinar, deparlamenio de
Cusco mediante la Inyeccién de Trazadores y el uso de Técnicas Isotopicas”
de conformidad con lo establecido en el articulo 41° de la Ley de
Contrataciones con el Estado,

El que suscribe considera técnicamente viable la aprobacién de la solicitud
de ampliacion del plazo establecido en la Cldusula Quinta el Cantrato N°
050-2015-0EFA, formulada por EL CONTRATISTA por 35 dias cafendarios
computados a partir del 31 de enero de 2016, esto es, hasta g! 06 de marzo
de 2016; teniendo en consideracion lo expuesto por la Directora de Evaluacion
de acuerdo a su Memorando N°196-2016-OEFA/DE.”

Asimismo, hace la siguiente recomendacion:

“En virtud de lo expuesto, esta drea recomienda nolificar a EL CONTRATISTA,
que su solicitud cumple con el requisifo establecido en el tercer pamafo del
articulo 175° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado y
modificatorias.”

Posteriormente, mediante carta n.” 101-2016-OEFA/OA de 4 de febrero de
2016 se comunicé al IPEN la procedencia de su solicitud de ampliacion de
plazo para la presentacion del tercer entregable, a pesar que no se acredito
la existencia de las causales establecidas en el adiculo 175° del
Reglamento, en concordancia con lo prescrito en el numeral 41.6 del articulo
41° de la Ley de Conlrataciones del Estado, toda vez que el IPEN sustento
su solicitud de ampliacidn de plazo de treinta y cinco (35) dias sefialando
que se les habla otorgado anteriormente ampliaciones de veinte (20) y
cuarenta (40) dias para la presentacion del segundo entregable.

En virtud de lo expuesto, por medio del oficio n.° 004-16-IPEN/SERV
(Apéndice n. 67) suscrito por el Director de Servicios del IPEN, CPC Walter
Poma Tarres, recibido por la Oficina de Administracion el 7 de marzo de
20186, se remitié el tercer entregable, el cual es observado por la Direccion
de Evaluacion mediante Informe n.® 41-2016-OEFA-SDCA (Apéndice
n.® 68), suscrito por la Subdirectora de Evaluacion de la Calidad Ambiental,
Ady Chinchay Tuesta y por el Especialista de Evaluaciones Ambientales
Integrales, Oscar Arfuro Tejada Cano; siendo remitido al IPEN con oficio
n.” 104-2016-OEFA/DE (Apéndice n.° 69) del 17 de marzo de 2016 suscrito
por la Directora de Evaluacion, Giuliana Patricia Becerra Celis, otorgandole
un plazo de diez (10) dias calendario para la absolucion. Se precisa que con
este hecho la Direccion de Evaluacion ratifica la ampliacion otorgada al IPEN
para la presentacion del tercer entregable al margen de |a normativa.

Posteriormente, mediante oficio n.® 005-2016-IPEN-SERV (Apéndice
n.° 70) del 28 de marzo de 2016, suscrito por el Director de Servicios del
IPEN, Walter Poma Torres, se presentd la absolucion de las observaciones
al tercer entregable, siendo nuevamente observado por la Direccion de
Evaluacion mediante oficio n.® 129-2016-OEFA/DE (Apéndice n.® 71) de 6
de abril de 2016, suscrito por la Directora de Evaluacion, Giuliana Becerra
Celis, otorgando un plazo de dos (2) dias calendario para su absolucién. En
atencion a ello, con fecha 8 de abril de 2016, a traves del oficio
n.® 007-2016-IPEN-SERV (Apéndice n.® 72), el IPEN presento Ia
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absolucion a las observaciones hechas por segunda vez por parte de la
Entidad.

Al poco tiempo, mediante el formato “Informe de Conformidad” de 17 de abril
de 2016 suscrito por el Especialista en Operaciones Logisticas de la
Direccién de Evaluacion, Emerson Santon Meza y la Directora de
Evaluacion, Giuliana Patricia Becerra Celis, la Direccion de Evaluacion como
area usuaria otorgd conformidad a la calidad, cantidad y plazo de entrega
del tercer entregable, sin precisar los dias de retraso injustificados en los que
incurrio el IPEN, los mismos que debieron generar la aplicacion de
penalidades; dicho formato fue derivado el 19 de abril de 2016 a la Oficina
de Administracion mediante memorandum n.° 933-2016/0EFA-DE
(Apéndice n.® 73), suscrito por el mencionado Especialista en Operaciones
Logisticas.

Luego, mediante memorandum n.° 1928-2016-OEFA-OA de 9 de mayo de
2016, la jefa de la Oficina de Administracién, Gleny Roxana Quicafio Farfan,
devolvio a la Direccion de Evaluacion la conformidad otorgada al tercer
entregable sefialando que esta no habria considerado las penalidades que
corresponderian,

En respuesta, mediante memorandum n.* 1301-2016-OEFA/DE (Apéndice
n.° 74) de 25 de mayo de 2016, suscrito por el Especialista en operaciones
logisticas de la Direccién de Evaluacion, Emerson Junior Santon Meza se
remitio a la jefa de la Oficina de Administracion, Gleny Roxana Quicafio
Farfan, un nuevo “Informe de Conformidad” al Tercer Entregable indicando
un retraso de doce (12) dias en la presentacion del tercer entregable.

Seguidamente, mediante memoradndum n.° 2376-2016-OEFA-OA
(Apéndice n.° 75) de 7 de junio de 2016, la Jefa de la Oficina de
Administracién, Gleny Roxana Quicaiio , solicitd a la Oficina de Asesoria
Legal la interpretacion de la Opinion n.” 038-2013/DTN emitida el 22 de
mayo de 2013 por la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado para la correcta aplicacion respecto a las
observaciones y penalidades de contrato suscrito con el IPEN. En repuesta,
el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Alejandro Trejo Maguifia, remitio el
Informe . 350-2016-OEFA/OAJ (Apéndice n,® 76) con fecha 4 de julio de
2016, concluyendo en lo siguiente:

“CONCLUSIONES

24. Sedebera determinar si las observacionas formuladas corresponden a nuevas
observaciones o si se Irata de Ia persistencia de las observaciones efecluadas
previamente.

25, En el caso de que la presiacion haya sido ejecutada de mancra defectuosa, la
Entidad puede brindar un plazo al contratista para que la subsane, el que no
podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario.

No procede la aplicacion de penalidades duranle el periado otorgado, en la
medida en que las observaciones sean subsanadas cabalmente.
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26. En el supuesto en que la prestacion no haya sido subsanada de manera
adecuada se aplicaran las penalidades correspondientes, incluyendo los dias
olorgados para absolver las observaciones

27. La penalidad por mora en la gjecucion de fa prestacion se calcula de acuerdo
& lo establecido en el Adiculo 165° del Reglamento de la Ley de
Conirataciones del FEstado, aprobado por el Decrelo Supremo
n.° 184-2008-EF.

28. La emision de la conformidad se encuentra a cargo de la Direccién de
Evaluacién e implica la verificacion de la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, dentra de las cuales se encuenira el plazo de
gjecucion del servicio.

29. La Oficina de Administracion puede advertir situaciones que considera erradas
y notificar al drea usuaria para la verificacion correspondiente.”

Tomando como referencia el informe antes referido, mediante memorandum
n° 1783-2016-OEFA/DE® (Apéndice n.° 77) el Especialista en
Operaciones Logisticas de la Direccién de Evaluacion, Emerson Junior
Santon Meza ,remilid a la Oficina de Administracion un nuevo “Informe de
Conformidad” sobre la presentacion del tercer entregable (Apéndice n.® 78),
indicando un retraso de veintidos (22) dias y otro correspondiente a la
presentacién del segundo entregable, en el cual se consigna un retraso de
lreinta y dos (32) dias.

Posteriormente, el Especialista en Operaciones Logisticas de la Direccidn
de Evaluacion, Emerson Junior Santon Meza, emitio el memorandum
n.” 1965-2016-OEFA/DE (Apéndice n.° 79) de 16 de agosto de 2016, en el
que adjunta Ia tercera version del Informe de Conformidad del tercer
entregable, seiialando que son treinta y dos (32) los dias de retraso en los
que incurrio el IPEN; asimismo, sefiala que en cuanto al segundo entregable,
no procede al calculo de dias de retraso, porque si bien se formularon por
segunda vez observaciones al entregable, “se considera como las Unicas, al
ser las primeras formuladas fuera del plazo de ampliacion otorgado”.

De lo expuesto, se evidencia que se omitid aplicar las penalidades al IPEN
por el retraso injustificado de cuarenta y siete (47) dias calendario en los que
incurrid dicha institucion en la presentacion del tercer entregable, debido a
las ampliaciones de plazo oftorgadas de forma automatica para el
cumplimiento de la prestacion, a pesar de no acreditarse el cumplimiento de
las causales establecidas en el articulo 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Bajo las consideraciones expuestas, se corrobora que el computo de plazos
en el cumplimiento del tercer entregable por parte del IPEN no se enmarco
dentro de lo establecido en la normativa sobre contrataciones del Estado,
habiéndose dejado de aplicar penalidades por mora por S/ 4 471,99
(correspondientes a quince (15) dias de retraso), tomando en cuenta que la
Entidad le aplico una penalidad por el monto de S/ 9 539,84 por el relraso de
treinta y dos (32) dias, de acuerdo a la siguiente informagion:

&

Memerandum n,* 1783-2016-0EFA/DE da 19 de julio da 2016 suscrito por el Sr. Emarson Junior Santon Meza.
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Plazo de entrega del tercer entregable: ciento ochenta (180) dias
compulados desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato.

Fecha de la suscripcion del contrato: 4 de agosto de 2015,

Fecha maxima para la presentacion del tercer entregable, seglin los
Términos de Referencia: 31 de enero de 2016,

Considerando que el contrato fue suscrito el 4 de agosto de 2015, el
plazo de ciento ochenta (180) dias calendarios para la presentacion del
tercer entregable se inicia el 5 de agosio de 2015y vence el 31 de enero
de 2015.

Fecha de presentacion de la primera version del tercer entregable:
7 de marzo de 2016.

Dias de retraso (a): Treinta y seis (36) dias calendarios.

Contados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para la
presentacion del tercer entregable (31 de enero de 2016) hasta el dia en
que el IPEN presentd el tercer entregable (7 de marzo del 20186).

Fecha de notificacion de observaciones: 17 de marzo de 2016,

Plazo para el levantamiento de observaciones: diez (10) dias
calendario, el cual vence el 28 de marzo de 2016.

Fecha de presentacion del levantamiento de observaciones del
IPEN: 28 de marzo de 2016.

Fecha de notificacién de observaciones por segunda oportunidad:
& de abril de 2016

Fecha de presentacion de la version final del tercer entregable: 8 de
abril de 2016.

Dias de retraso (b): Once (11) dias calendarios.

Contados desde el dia siguiente de vencido el plazo de levantamiento de
observaciones (29 de marzo de 2016) hasta el 8 de abril de 2016,
Tomando en cuenta que el levantamiento de observaciones del IPEN por
segunda vez, no se encuentra establecido en la normaliva de
contrataciones vigente en el momento de ocurrir los hechos.

En tal sentido, el IPEN incurrid en un refraso total de cuarenta y siete (47)
dias en la presentacion del tercer entregable, correspondiendo la aplicacion
de una penalidad por mora, cuyo calculo se realiza segin lo dispuesto el
articulo 165° del Reglamento®.

E3

Auditoria de Cumplimiento al Dgalsmo de Evaluacion y Fiscalizacién Amblental - OEFA

En casa da relraso injustificado en la ejacucion de las prestasiones objeto del contrate, la Entidad le aplicara al conlratista una penalidad
per cada dia de atraso, hasta por un monta maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monla del contrato vigente o, de ser el
caso, del item qua dabia ejecutarse, Esta penalidad sera deducida da los pagos a cuenta, del pago final 0 en Ia liquidacién final; o si
fuese nacasario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o par Del monta diferencial de
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0.10 x monto

Penalidad diaria = —————
F x plazo en dias

0.10x 134 155,80
0.25x 180

Penalidad diaria =

Penalidad diaria = §/ 298,12

= i
i
B
=
-
W
G
B
C
u
Z
]
Z
w
2

Penalidad total (47 dias de retrasp) = 14 011,83

=
0
o
&8
o]
(=
o
T
<
3
o
i
e

Penalidad cobrada (32 dias de retraso) = 9 539,84
Penalidad pendiente de cobro (15 dias de retraso) = 4 471,99

* De acuerdo al contralo el monto del Tercer Entregatle equivale al 15% del mono tolal del
conlrato (5/. 834 372,00 ochocienlos noventa y cuatro mil lrescientos sefenta y dos con

00/100 Soles), lo cual asciende a §/. 134 155.80 (Ciento treinta y cuatro mil ciento cincuenta
: y cinco con 80/100 soles).

Verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas
en los términos de referencia que conforman el contrato:

Los términos de referencia establecieron que el tercer eniregable estaba
conformado por el informe técnico de un minimo de dos (2) campaiias en
campo, el cual debia contener las actividades desarrolladas durante las
campafias que se realicen en dicha fase, debiendo ser entregado al OEFA

en concordancia con el cronograma propuesto para las campaiias en
campo.

Al respecto, el cronograma propuesto adjunto al Plan de Trabajo elaborado
por el IPEN y presentado en el primer entregable, el cual fue aprobado por
la Direccién de Evaluacién como area usuaria, consideré como aclividades
correspondientes a la segunda campafia de monitoreo la realizacion del

sexto al décimo monitoreo, cuyos resultados serian consignados en el tercer
enlregable, seglin se indica a continuacion:

Cuadron.” 18
( Plan de trabajo correspondiente al tercer entregable
- N.° de tarea Nombre de tarea
74 Segunda Campaia de Moniloreo
75 Mueslreo Tipo 1-6T
85 Muestreo Tipo 1-7T
95 __Muesitreo Tipo 1-8T
\ 105 Muestreo Tipo 1-97 ]
115 Muestreo Tipo 2-10T
127 Elaboracion: Informe Sequnda Campafia
128 H - Tercer Enlregable

Fuente: Exlraido del *Anexo 2: Gronograma de actividades” presentado edjunto el primer entregable
presentado por el IPEN.

Elaberado por: IPEN

propuesta. (...)

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o lguales a sesenta (60) dias, para biencs, senvicios y ejecucion de obras' F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y senvicios: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanlo el monto come &l plazo se refieren, seqin carresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran
obligaciones de ejecucion.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiantal - OEFA
Pariedo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Sin embargo, de la revision a la Ultima versidn del tercer entregable
presentado por el IPEN mediante oficio n.® 007-2016-IPEN-SERV suscrito
por el Director de Servicios de dicha institucion, Walter Poma Torres y
recibido por mesa de partes de la Entidad el 8 de abril de 2016 con registro
n.® 27404, se evidencia que el proveedor incumplié con la prestacion
correspondiente al tercer entregable, toda vez que no presentd los
resultados del décimo moniforeo de los parametros fisicoquimicos,

isotdpicos y del trazador tritio, seglin se verifica en el contenido de dicho
producto:

“TERCER ENTREGABLE:

ANALISIS DE RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS PUNTOS
ESTABLECIDOS EN LA RED DE MONITOREO EN EL AMBITO DE
INFLUENCIA DE LAS PRESAS DE RELAVES CCAMACMAYO Y
HUINIPAMPA {Monitoreo 6 al 9)
(e

1. OBJETIVO

Evaluar los resultados de fos moniforeos N° 6, 7, 8 y 9 realizados para
conocer las variaciones estacionales desde el punto de vista quimico, fisico-
quimico y radiolégico-ambiental, verificando ademas la eventual repuesia del
trazador inyactado (tritio) en los cuerpos de agua establecidos en la zona de
influencia de las presas de relaves Hulnipampa y Ccamacmayo.

(...)" (Negrilla y subrayado agregados)

Al respecto, el hecho de no contar con los resultados del décimo monitoreo
en su debida oportunidad generd que el IPEN no cuente con la informacion
completa que le hubiese permitido explicar de manera concluyente si las

concentraciones de fritio detectadas hasta dicho monitoreo corresponden al
trazador inyectado.

Se precisa que el incumplimiento de la totalidad de las prestaciones
correspondientes al iercer entregable indicado lineas arriba fue de
conocimiento de la Direccion de Evaluacion, la cual a su vez consinlio que
los resultados del décimo monitoreo sean presentados en el cuarto
entregable, seguin se evidencia en el Informe n.° 41-2016-0EFA-SDCA® de
17 de marzo de 2016, suscrito por el Sr, Oscar Arturo Tejada Cano,
Especialista de Evaluaciones Ambientales Integrales — Profesional I,
verificado por la Srta. Ady Rosin Chinchay Tuesta, Subdirectora de
Evaluacion de la Calidad Ambiental de |a Direccion de Evaluacion, aprobado

por la Sria. Giuliana Becerra Celis, Directora de Evaluacién, el cual consigna
lo siguiente:

‘Wi.  ANALISIS: OBSERVACIONES DEL OEFA AL TERCER
ENTREGABLE PRESENTADO POR EL IPEN
()

4  Delos resultados analiticos

()

14.  EIIPEN debe mencionar que a la fecha de presenlacion del informe (7
de marzo de 2016) ain no _se confaba con los resulfados de
lahoratorio correspondientes al décimo monitoreo realizado del 17

El Informe n.* 41-2016-0EFA-SDCA fue remitido & la Direccion de Servicios del IPEN mediante oficio n.” 104-2016-OEFA/DE da 17
de marzo de 2016.

Auditorfa de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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al 20 de febrero de 20186, por lo cual, estos resultados y su anéllsis
serdn incluidos en la presentacién del cuarto entregable (29 de
Julio de 2016).” (Negrilla y subrayado agregados)

Por otro lado, respecto a los resultados del sexto al noveno monitoreo
presentados por el IPEN en el tercer entregable, se evidencio que el
proveedor detecté concentraciones de tritio entre tres (3) y ciento setenta y
tres (173) Unidades de Tritio (UT) en los puntos de monitoreo establecidos
para las relaveras Huinipampa y Ccamacmayo, los cuales se indican en las
casillas resaltadas en los siguientes cuadros:

Cuadro n.” 19
Resultados del trazador tritio contenides en el tercer entregable - Monitoreos
Huinlpampa
TRITIO - MONITOREO

B 6to Tmo 8vo 8no
P1 46 43 21 15
P2 54 78 14 30
P4 40 57 12 16
P5 49 48 03 22
P7 47 75 17 18
P39 SECO

PSA SECO

PS8 46 42 6 13
P10 36 54 11 2
P12 38 a7 10 17
P13 51 40 10 14
P14 SECO

P15 SECO

P16 3 | s 8 [ 18

P17 SECO

Fuente : Versién final del lercer sniregable presentado por el IPEN

mediante oficio n.* 007-2016-IPEN-SERV de 8 da abril de 2016.
Elaborado por : IPEN

[ ] Concentraciones de Tritio detectadas.
3{ Cuadro n. 20
Resultados del trazador tritio contenidos en el tercer entregable - Monitoreos
- Ccamacmayo
TRITIO - MONITOREO
Riiia fito Tmo 8vo 9no
P1 39 43 67 17
P2 48 47 19 173
P3 32 30 18 18
P3A 44 SECO 2
Pg 38 45 - 22
P7 33 32 23 24
P8 43 - - LV
P 61 46 10 10
P10 109 40 11 21
P11 A2 34 12 42

Nota(-) : Segin IPEN, corresponde a aquallos punlos donde no se permilio la
toma de muestra por los duefios del predio.

Fuente  : Version finel del tercer entregable presentada por el IPEN madiante
oficio n.” 007-2016-IPEN-SERV de 8 de abril de 2016,

Elaborado par: IPEN

Concantraciones que estan por encima del primer monitoreo efectuado por IPEN.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evu!uacron y Flscali;acl Ambinnul DEFA '
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Sobre el particular, el IPEN sefald lo siguiente:

“6.3.1 Resultados y andlisis del parametro Tritio - Sexto al noveno
monitoreo

Analizando los resulfados de la evolucién del lritio en los diferentes
moniloreos, se observa que si bien los valores estan algo por encima de
aquellos obtenidos en la primera efapa (1ro al 5te monitoreo), los valores no
homogéneos en un mismo punto nos permiten deducir gue éstos son
resultados que forman parte de las caracteristicas de medicin de fritio
en_muesiras de agua. Por ejemplo, en Huinipampa, en el flo y 7mo
monitoreo, se obtienen valores del orden de las decenas que no son
consistentes en &l tiempo, observandose un decliva de éstos en el 8vo y 9no
monilorea, casi como aquellos resultados obtenidos en la primera efapa de
esle servicio, Se descarta Ia posibilidad de presencia de tritio, en la medida
que, dada las distancias entre los diferentes puntos de muestreo y el punto de
inyeccion en las presas de relaves, es poco probable que el fritio se
. encuentre apareciendo casi _al _mismo _momento en los puntos
( ) mencionados.

PTE PAPEL"

L DEL DOCUMENTD
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En cuanto & Ccamacmayo, se ohserva el mismo comportamiento, 6o y 7mo
monitoreo con valores del orden de las decenas, salvo el punto P10 (lecheria),
en el que se observa un valor de 109 UT, para luego refornar a los valores
abtenidos durante la primera efapa de moniforeo.

Un punto que puede considerarse en observacion seria el P2 {piezometro), en
el que se obliene un valor de 173 UT. Se precisa observar su evolucion en los
muestreos sucesivos a fin de descariar o no alguna posibilidad de presencia
de Iritio en éL.” (Negrilla y subrayado agregados)

<) Asimismo, el IPEN concluye:

“7. CONCLUSIONES

* Aun ne se puede delerminar presencia del Tritio inyectada en los puntos
de moniloreo esiablecidos en las areas de influencia de las presas de
relaves Huinipampa y Ccamacmayo.

de tritio en un mismo punto les permite deducir que tales resultados forman
parte de las caracteristicas de medicién de trilio en muestras de agua,
descartando la posibilidad de presencia del tritio inyectado; sin embargo, no
sustenta ni precisa cuéles son las caracteristicas de medicion a las que hace
referencia.

==
OFEA
2t
> }( (i)’

U Al respecto, se advierte que el IPEN senala que los valores no homogéneos
Sobre el particular, es de importancia mencionar que los valores naturales
de tritio presentes en la zona de estudio que debieron ser determinados
mediante la elaboracion de la Linea base radioldgica — ambiental hubiesen
permitido contraslar las concentraciones de tritio registradas en los
monitoreos con la finalidad de discriminar y establecer de manera
concluyente si estas correspondian al trazador inyectado.

En tal sentido, debido a que el IPEN no establecio los niveles ambientales
de la presencia de tritio en la zona de esiudio que debieron ser determinados

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacian Ambiental - OEFA
Pariodo de 1 da enaro de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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mediante la linea base radioldgica - ambiental, los resultados de los
monitoreos consignados en el tercer entregable carecen de utilidad, a razdn
que el IPEN no contd con valores de comparacién que le permitan
determinar si la presencia de fritioc detectada como resultado de los
monitoreos efectuados comespondia o no al ftrazador inyectado,
encontrandose técnicamente impedido de determinar si las presas de
relaves Ccamacmayo y Huinipampa estarian generando filtraciones hacia
los cuerpos de agua ubicados en su area de influencia.

Asimismo, se evidencia que a pesar de haber detectado valores de tritio en
los puntos de monitoreo, el IPEN no realizé el balance de dichos valores con
la concentracion del trazador inyectado con la finalidad de establecer el nexo
causal entre las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa con los
cuerpos de agua ubicados en su area de influencia, por lo que incumplio las
obligaciones contractuales establecidas en los términos de referencia que
forman parte del confrato n.” 050-2015-OEFA, segin se indica 2
continuacidn;

“7. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
7.1 Actividades

()

7.1.2 Aspectos metodoldgicos a considerar
()
7.1.2.9 Interprelacion y elaboracion del informe de resullados

50.  Aecion: Interprelacion de resullados de andlisis de Tritio y de isotopos
ambienfales del agua, a fin de preparar los entregables previstos en los
presenies Términos de Referencia.”

7.2 Resultados esperados

41, Con la aplicacion del trazador mediante inyeccion puntual en el volumen
de agua de la presa de refave y posterior monitoreo (...) se estableceran:

a)  Interpretaciones hidrogeoguimicas de los resultados que nos brindarén
informacion sobre cuerpos receplores y sus interrelaciones con las
presas de relaves e inferaccién con el sislema aquas sublerréneas-
aguas superficiales-suelo.

b)  Balance del trazador para oblener informacion sobre inferrelaciones
cualitativas y cuantitativas (si fas hubiere) de las presas da relaves con
el sistema aguas sublerraneas-aguas superficiales- suelos. El balance
de la concentracitn tanto del trazador Inyectado con las diferentes
concentraciones posibles de ser detectadas en los punfos de
monitoreo (de manifestarse presencias del frazador), es necesario
a efeclos de establecer el nexo causal entre las presas de relaves
mencionadas, con fos afloramientos en el drea de influencia del
estudio.

(...)" (Negrilla y subrayado agregados)

En fal sentido, el incumplimiento de la prestacion por parte del IPEN
correspondiente al tercer entregable sefialado anteriormente, al cual la
Direccién de Evaluacidn como area usuaria otorga confarmidad, evidencia
el ejercicio deficiente de la funcién evaluadora a cargo de la Entidad toda vez

Auditarla de Cumplimiento al Organismo de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de eperc de 2015 a 31 de diclambre de 2017
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gue en dicho eniregable el IPEN no brinda los resultados esperados
establecidos en los términos de referencia que forman parte del contrato que
permitan determinar si las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de
la Compaiiia Minera Antapaccay S.A. generan filtraciones hacia los cuerpos
de agua ubicados en su area de influencia.

Se evidencia que a pesar del incumplimiento anles sefialado
correspondiente a la presentacion del tercer entregable, mediante
memorandum n.® 1965-2016-OEFA/DE del 16 de agosto de 2016, el
Especialista en Operaciones Logisticas de la Direccion de Evaluacion,
Emerson Junior Santon Meza remitio a la jefa de la Oficina de
Administracion, Gleny Roxana Quicafio Farfan, la Ultima version del “Informe
de Conformidad” de 16 de agosto de 2016, suscrito por el mencionado
espacialista y la Directora de Evaluacion, Giuliana Becerra Celis, en el cual
se otorga conformidad a la calidad y cantidad de la prestacion, indicando un
retraso de treinta y dos (32) dias en la presentacion del tercer entregable y
sin emitir pronunciamiento sobre los incumplimientos antes sefalados.

Se precisa que el retraso indicado por la Direccién de Evaluacion generd el
cobro de una penalidad por S/9 539,84 (nueve mil quinientos treinta y nueve
y 84/100) soles,

A partir de la conformidad otorgada, mediante Comprobante de Pago
n.” 19500 (Apéndice n.® 80) del 25 de agosto de 2016 se realiz el pago
correspondiente al 15% del monto contractual por la presentacion del tercer
entregable cuyo monto asciende a S/ 124 615,96 (Ciento veinticuatro mil
seiscientos quince y 96/100) soles®, a través de lrasferencia electrénica al
nmero de cuenta bancaria n.* 000000282693 del Banco de la Nacion con
Cédigo de Cuenta Interbancaria — CCl n.* 01800000000028269301, a pesar
que el IPEN no habla cumplido con la tolalidad de preslaciones
correspondientes al tercer entregable.

. Presentacion del cuarto entregable

Se evidencia que, respecto al cuarto entregable presentado por el IPEN, el
Especialista en Operaciones Logisticas de la Direccion de Evaluacion,
Emerson Junior Santon Meza y la Directora (e) de Evaluacion, Giuliana
Patricia Becerra Celis, otorgaron la conformidad a la calidad, cantidad y
plazo de entrega, a pesar de encontrarse al margen de lo establecido y
requerido en los términos de referencia y, a partir de la cual, se realizd el
pago correspondiente al 15% del monto contractual por la presentacion del
cuarto entregable cuyo monto asciende a S/ 134 155,80 (Ciento treinta y
cuatro mil ciento cincuenta y cinco y 80/100) soles, hecho que se detalla a
continuacion:

De acuerdo a los términos de referencia contenidos en las bases y que
forman parte el contrato n.” 050-2015-OEFA, el cuarto entregable debia
entregarse en un plazo no mayor a trescientos sesenta (360) dias, contados
a partir del dia siguiente a la suscripcion del contrato (4 de agosto de 2015),
cuyo plazo de presentacion vencia el 30 de julio de 2016.

¥ Pago considera la aplicacion de penalidad por &l retraso de Irainta y dos (32) dias en la presentacion del tercer entregable,

Ia de mpllmlanlo al Drganism aaié lslzic’m Ambiental - OEFA
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A su vez, los términos de referencia establecian respeclo al desarrollo y
presentacion del cuarto entregable, lo siguiente:

“Cuarto enfregable: Informe técnico que conlendra las aclividades
desarrolladas durante las campaiias que se realicen en dicha fase, la
informacién de campo correspondiente a los parémeiros fisicoquimicos:
Temperatura (T °C), Potencial de hidrogeno (pH), Solidos Totales Disueltos
(TDS) y Conductividad (K), asi como los resullados de fos anélisis quimicos
(Aniones, Caliones, Carbonatos, Bicarbonalos), Isotdpicos (Oxigeno-18 y
Deuterio) y de lrazador (Triltio) de las muesiras fomadas en cada uno de los
puntos de monitoreo establecidos en las Tablas 1y 2 y debera ser eniregado
al OEFA en un plazo no mayor a frescientos sesenta (360) dias contados a
pariir del dia siguienta a la suscripcion del conlrato, en concordancia con el
cronograma propuestas de las campaias en campo.”

Verificacion del cumplimiento de las obligaciones contraciuales conlenidas
en los términos de referencia que conforman el contrato:

Las obligaciones contractuales contenidas en los términos de referencia que
conforman el contrato n.® 050-2015-0EFA establecieron que el cuarto
entregable estaba conformado por el informe técnico que contenga las
actividades desarrolladas durante las campafias que se realicen en dicha
fase, debiendo ser entregado al OEFA en concordancia con el
cronograma propuesto de las campafas en campo.

Al respecto, el cronograma propueste adjunto al Plan de Trabajo elaborado
por el IPEN y presentado en el primer entregable, el cual fue aprobado por
la Direccidn de Evaluacién como &rea usuaria, convirtiéndose en una
prestacion obligatoria, consideré como actividades correspondientes a la
tercera campana de monitoreo la realizacion del décimo primero al vigésimo
monitoreo, cuyos resultados serian consignados en el cuarlo entregable,

seqln se indica a continuacion;

Cuadron.® 21
_____Plan de trabajo correspondiente al cuarto entregable
N.? de tarea Nombre de tarea
129 Tercera Campana de Monitoreo
130 Muestreo Tipo 1-11T
140 Muestreo Tipo 1-12T
150 Muestreo Tipo 1-13T
160 Muestreo Tipo 1-14T
170 Mueslreo Tipo 1-15T
180 Muestreo Tipo 1-16T
190 Muestreo Tipo 1-17T
200 Mueslreo Tipo 1-18T
210 Muestreo Tipo 1-19T
220 Muestreo Tipo 2-20T
232 Elaboracién: Informe Tercera Campana
233 H - Cuarlo Entregable
Fuente: Extraido del “Anoxo 2 Cronograma de oclividades™ presentado adjunto al primer

entregable presentado por el IPEN,
Elaborade por: IPEN
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Sin embargo, de la revision al cuarlo entregable presentado por el IPEN
mediante oficio n.® 021-2016-IPEN-SERV (Apéndice n.” 81) suscrito por el
Director del Servicios del IPEN, Walter Poma Torres y recibido por mesa de
partes de la Enlidad el 26 de julio de 2016 con registro n.” 52340, se
evidencid que el proveedor incumplid sus obligaciones coniractuales
establecidas en los términos de referencia que forman parte del contrato
correspondientes al cuarto entregable, toda vez que no se presentaron los
resultados del décimo noveno y vigésimo monitoreos de los parametros
fisicoguimicos, isotopicos y del lrazador tritio, segin se verifica en el
contenido de dicha producto:

“CUARTO ENTREGABLE:

ANALISIS DE RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS PUNTOS
ESTABLECIDOS EN LA RED DE MONITOREO EN EL AMBITO DE
INFLUENCIA DE LAS PRESAS DE RELAVES CCAMACMAYO Y
HUINIPAMPA (Monitoreo 10 al 18)

()

3. OBJETIVO
Evaluar los resultados de los monitoreos N°® 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16. 17
v 18 realizados para conocer las variaciones estacionales desde el punto
de vista quimico, fisico-quimico y radiolégico-ambiental, verificando
ademas la eveniual respuesta del trazador inyectado (irilio) en los cuerpos
ve agua eslablecidos en la zana de influencia de las presas de relaves
Huinipampa y Ccamacmayo.”

Asimismo, respeclo a los resultados del décimo al décimo oclavo moniloreos
presentados por el IPEN en el cuaro entregable, se evidencio que este
detecto concentraciones de tritic entre cuatro (4) y ciento veintiocho (128)
Unidades de Tritio (UT) en los puntos de monitoreo establecidos para las
relaveras Huinipampa y Ccamacmayo, los cuales se indican en las casillas
resaltadas en los siguientes cuadros;

Cuadro n.® 22
Resultados del trazador tritio contenidos en el cuarto entregable -
Monitoreos Huinipampa e
Purto TRITIO = MONITORED
10mo {ira 12do 13r0_ | 14to 150 16la | 17mo | fava
P1 126 18 6 <6 8 <6 S S S
2 104 1% <5 7|10 7|6 | 6 | <
P4 148 20 <i G B 6 <& <4 B
P5 106 [ <6 <6 <6 <6_| < [ =i
7 114 9 <G % 13 <6 <4 i [
POA : i % ) B p oy g -
PuR 130 1 = <6 =6 <8 <6 B ]
F10 104 10 <5 <G 6 6 3 4 <6
Pz a7 10 8 % | <6 | < | < | e | <
[HE 128 13 < <5 5 6 % 4 :
Pid G 12| b E : o T i
F15 * 15 <6 R . s i ! :
Fig 108 : <6 6 <6 6 | <6 | <6 <6
Pi7 . 9 <6 =f 10 =6 <6 =6 =6

Nota: (-} Seqan IPEN, no se permitio la foma de muesta por parle de los duclos de los predios.
(") Segun IPEN. comesponden a puntos de monitoreo 58¢0s.
Fuenta: Version final del tercer enlregable presentado por el IPEN medianle oficio
n.* 007-2016-IPEN-3ERV da 8 de abril da 2016,
Elabarado por: IPEN
Concentraciones de Trtio delectadas.
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Resultados del trazador tritio contenidos en el cuarto entregable -

n.* 007-2016-IPEN-SERV da 8 de abril de 2016.
Elaborado por: IPEN
Concenlraciones de Trilio delecladas.

Sobre los resultados del décimo al décimo actavo monitoreos sefalados en

los cuadros anteriores, el IPEN sefalé lo siguiente:

Monitoreos Ccamacmayo
T TRITIO - MONITORED
10mo 1iro 12do 13re 14lo 150 6o | 17mo | 18vo
P 123 10 =h <b 1 F A e <6 1 <6
I T 6 <6 13 <6 <6 1 <&
] a7 8 =B <6 11 ¥ ' ’ 6
P3A 75 B <f <h <6 = 2 ‘ -
P 3 5 <6 <05 10 <6 <6 10 <5
Pr 108 i | < <6 3 ] <6 i ]
P8 4 = . . . . <G z a
& 125 12 B <B <5 < <6 <f <6
P10 114 7 <6 <6 10 <6 i =8 =8
P11 124 10 <f <6 <5 T <6 <6 <f
Nota: (-) No se permitia la toma de muestra por parte de los duslos de los predios
(*) Seco
Fuente: Version final del tercer enlregable presenlado por el IPEN mediante oficio

“6.4 RESULTADOS Y ANALISIS PARAMETRO TRITIO

()
6.4.1 Resultados y anélisis del parémetro Tritio

Analizando los resullados de la evaluacion del tritio en los diferentes
monitoreos, se observa que:

Solo en el monitoreo 10, los valores de fritio estan en casi todos por encima
de las centenas, a diferencia de los monitoreos restantes que muesiran un
comporiamienlo homogéneo y similar a los mueslreos de las primeras
campaiias, con valores en la mayorfa de los casos menores a 6 UT.

En los monitoreas 11 y 14 se encuentran valores por debajo de 20, siendo
parle del comportamiento aleatorio de la medicion del medio.

En los monitoreos 12, 13, 15, 16, 17y 18, praclicamente se ohserva el mismo
compartamiento en cuanto a niveles de fritio propios del medio.

En relacion a los valores de Trilio oblenidos en el Punto P2 (Piezémelro) en la
zona de Ceamacmayo, salve en el monitoreo 10 en el que se observan valores
anémalos, éstos se encueniran dentro de los valores normales de liifio
ambiental, por o que se descarga, por el momenlo, presencia del lritio
inyeclado.

()

Se dascarta la posibilidad de presencia de tritio, en razon de las siguientes
consideraciones:

a) Las distancias entre los diferentes puntos de muestreo y el punto de
inyeccion en las presas de relaves no explica las posibles apariciones
del trazador précticamente en forma simultanea en los diferentes puntos
de la red de monitoreo.

b)  Una eventual y repenlina aparicion del tritio de la manera indicada en
razon de algunos conteos antmalos observados (monitoreo 10),
representa un conlrasentido considerando los diferentes modelos
ledricos posibles que explican las respuestas del lrazador a la salida de

Auditoria de Cumplimiente al Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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un sislema; leniendo en cuenta que bajo cualquier régimen de
comportamiento, la salida del frazador deberia mantenerse e manera
sostenida duranle periodos de tiempo pralongados y confinmare en las
sucesivas campailas de moniloreo.

("
Asimismo, el IPEN concluye:

“7. CONCLUSIONES
(-.-)
= Se ha cumplido hasta el décimo octavo monitoreo tfe la zona de
Huinipampa y Ccamacmayo y la compaosicidn isotdpica de las muesiras

de manantiales y surgencias aguas debajo de las presas da relaves
mantiene el mismo comportamienlo en relacion a los resuliados
comprendidos en los monitoreos del segundo y tercer eniregable.

= Aun no es evidente la presencia del Tritio inyectado en los puntos de
monitoreo establecidos cn las dreas de influencia de las presas de
relaves Huinipampa y Ccamacmayo.”

De lo expuesto, se advierte que, si bien el IPEN sefala que las distancias

7 enlre los puntos de monitoreo y el punto de inyeccion no explican las
e posibles apariciones de trazador, no indico las causas que originaron la
/ deteccion de las concentraciones de trilio y no detallo los “diferentes modelos
P N tedricos que explican las respuestas del trazador a la salida de un sistema”
/;' ﬂ-}‘x Bl Z‘}K\ 2 los que hace referencia en su cuarlo entregable.
=2 )
! § i C'-:r_\; Sobre el particular, es de importancia mencionar que los valores naturales

mediante la elaboracion de la Linea base radiolégica - ambiental hubiesen
permitido contrastar las concenlraciones de fritio registradas en los
monitoreos con la finalidad de discriminar y establecer de manera
concluyente si estas correspondian al trazador inyeclado.

rimwii =
v h‘r/ de tritio presenles en la zona de estudio que debieron ser determinados
B

En tal sentido, debido a que el IPEN no establecio los niveles ambientales
de la presencia de tritio en la zona de estudio que debieron ser determinados
mediante la linea base radiolégica - ambiental, los resultados de los
monitoreos consignados en el cuarto entregable carecen de utilidad, a razon
que el IPEN no contd con valores de comparacion que le permitieran
determinar si la presencia de tritio detectada como resultado de los
monitoreos efecluados correspondia o no al trazador inyectado,
encontrandose técnicamente impedido de determinar si las presas de
relaves Ccamacmayo y Huinipampa estarian generando filtraciones hacia
los cuerpos de agua ubicados en su area de influencia.

Se evidencia también que a pesar de haber detectado valores de triio en los
puntos de monitoreo, el IPEN no realizo el balance de dichos valores con la
concentracion del trazador inyectado con la finalidad de establecer el nexo
causal entre las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa v los cuerpos
de agua ubicados en su area de influencia; asimismo, el IPEN no consignd
informacion sobre las interacciones que existirian enire la presa de relaves
y los cuerpos de agua ubicados en su area de influencia, lodo ello con la

Auditoria de Cumplimiento al Organisma de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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finalidad de determinar si las presas antes mencionadas estarian generando
filtraciones, en cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas
en los términos de referencia que forman parte del contrato que se indican a
continuacion:

*7.  ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
7.1 Actividades
()
7.1.2  Aspectos metodolégicos a considerar
(i)
7.1.2.9 Inlerprefacion y elaboracién del informe de resultados

50.  Accion: Interpretacion de resultados de analisis de Tritio y de isolopos
ambienlales del agua, a fin de preparar los entregables previstos en los
presentes Terminas de Referencia.”

7.2 Resultados esperados

51, Con la aplicacion del trazador mediante inyeccion puntual en el volumen
de agua e la presa de relave y posterior moniforeo (...) se estableceran:

a) Interprefaciones hidrogeoquimicas de los resultados que nos brindaran
informacion sobre cuerpos receplores y sus interrelacionas con las
presas de relaves e interaccion con el sislema aguas sublerréneas-
aguas superficiales-suelo.

b) Balance del frazador para obtener informacion sobre interrelaciones
cualitativas y cuanlitativas (si las hubiere) de las presas de relaves con
el sislema aguas sublerrdneas-aguas superficiales- sugios. El balance
de la concentracién tanto del trazador Inyectado con las diferentes
concentraciones posibles de ser defectadas en los punlos de
monitoreo (de manifestarse presencias del frazador), es necesario
a efectos de establecer el nexo causal entre las presas de relaves
menclonadas, con los afloramientos en el drea de influencia del
estudio.

(...)" (Negrilla y subrayado agregados)

En tal sentido, el incumplimiento de la prestacion por parle del IPEN
correspondiente al cuarto enfregable sefialado anteriormente, al cual la
Direccion de Evaluacion como drea usuaria otorga conformidad, genera el
incumplimiento de la funcion evaluadora de la Entidad, considerando que, el
IPEN no brindd los resultados idéneos que le permitan a la Enlidad
determinar si las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la
Compaia Minera Antapaccay S.A. generan filtraciones hacia los cuerpos de
agua ubicados en su area de influencia.

A pesar del incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en
los términos de referencia elaborados por el IPEN y que forman parte del
contralo correspondiente al cuarto entregable indicado lineas arriba,
mediante memorandum n.® 1898-2016/0EFA-DE (Apéndice n.® 82) del 4
de agosto de 2016, la Directora de Evaluacion, Giuliana Patricia Becerra
Celis hizo de conocimiento al Especialista en Operaciones Logisticas de la
Direccion de Evaluacion, Emerson Santon Meza el otorgamiento de
conformidad al mencionado entregable, a efectos que “proceda con las
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gestiones correspondientes a efectos de continuar con el procesa iniciado
con la Exoneracion N° 002-2015-OEFA y ef Contrato N® 050-2015-0EFA."

Seguidamente, mediante memordndum  n.*  1899-2016-0EFA/DE
{Apéndice n.° 83) de 4 de agosto de 2018 el Especialista en Operaciones
Logisticas de la Direccion de Evaluacion, Emerson Santén Meza, remitié a
la jefa de la Oficina de Administracidn, Gleny Roxana Quicafio Farfan, el
“Informe de Conformidad” de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.* §4),
suscrito por el mencionado especialista y la Directora (e) de Evaluacion,
Giuliana Becerra Celis, en el cual otorgan conformidad a la calidad, cantidad
y plazo de entrega del cuarto entregable, solicitando que se *proceda con las
gestiones correspondientes a efectos de continuar con el proceso iniciado
con la Exoneracion N° 002-2015-OEFA y el Contrato N° 050-2015-0EFA."

A partir de la conformidad otorgada, mediante Comprobante de Pago
n.” 19503 (Apéndice n.® 85) del 25 de agosto de 2016 se realizd el pago
correspondiente al 15% del monto contractual por la presentacion del cuarto
entregable cuyo monto asciende a S/ 134 155,80 (Ciento treinta y cuatro mil
ciento cincuenta y cinco y 80/100) soles, a través de frasferencia electronica
al numero de cuenta bancaria n.® 000000282693 del Banco de la Nacion con
Cédigo de Cuenta Interbancaria — CCI n.* 01800000000028269301, 3 pesar
que el IPEN no habia cumplido con la lolalidad de prestaciones
correspondientes al cuarto entregable.

4.5. Presentacion del quinto entregable

Mediante oficio n.* 012-17-IPEN-EJEC de 17 de abril de 2017, suscrito por
el Director Ejecutivo del IPEN, Jim Orlando Carrera Yalan, recibido por mesa
de partes el 17 de abril de 2017 con registro n.® 31310, el IPEN presento el
Informe de Servicio Tecnoldgico n.° 003-17-SERV/STEC-INHI
correspondiente a la segunda subsanacion de las observaciones al quinto
entregable,

Respecto al presente entregable, se precisa que se encuentra aclualmente
en controversia, seqin Expediente Arbitral n.” [770-2017; sin embargo, llo
no limita el ejercicio del confrol gubernamental respecto a los hechos
ocurridos previos a la presentacion del quinto entregable

En resumen, los montos pagados al IPEN por los cualro (4) primero
entregables y el monto materia de controversia se precisan en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.® 24
Montos pagados al IPEN y en controversia
| St EN e Moanto contratado Monta en
Entragable Parcentajo Mento Mok paghdo conlioversia
Primer entragable | 10 delmanto 58843730 | 8/09437.20 56,00
Segundo 20 % del monlo PR y T e
caifreiable contcual 51178 874,59 S/ 178 B74.00 5/0.00
15% del manio ™ . -
Tercir. e.nuegable __contraclual 57134 155,94 S7124 615,98 570,00
15% del manlo o 117 vl
Cuarto entregable caniraciul 57134 155,04 57134 155,80 5/0.00

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscallzaclén Ambiental - OEFA
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Manto contratado Monto an
Entregable Porcentaje Monto Manto pagado controvarsia
- 40% del monto -
Quinto entregabla contrasiual 5357 749,18 5/0,00 5/357 748,00
100% del monto
Total Cgl,'l_l,l'_ﬁ_ﬂ,l,l-_lﬂ 57894 372,86 51527 082,96 51357 748,80

(*) Incluya panalidades cobradas

(**) Monte correspondiente a las pretensiones principales por concepto del quinto entregable del
Contrato n.” 050-2015-0EFA,

Fuente: Comprobantes de pago

Elaborado por: Comisidn Auditora

La normativa aplicable a los hechos antes expuesto es la siguiente:

[ ]

Constitucion Politica de 1993

“Articulo 2.- Toda persona fiene derecho:

i)
22, (...) a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”

Articulo 60°. - El Estado reconoce el pluralismo econdmico. La econormia nacional
se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de alfo inferés publico o de
manifiesta conveniencia nacional.

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Articulo 76°, - Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos
0 recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion puiblica,
asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes.”

Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11
de abril de 2001,

“Articulo IV.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

3.1 Principio de legalidad. - Las auloridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Decreto Legislativo n.” 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 4 de junio de 2008, vigente en el momento en que ocurrieron los
hechos,

"Articulo 4°. - Principios que rigen las contrataciones

(...)

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion
de las Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad,
intangibilidad, justicia y probidad.

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de
conlrataciones se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la mas
amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores.

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y
organos responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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estricta aplicacién de la presente norma y su Reglamento; asi como en atencion

1

a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los postores y
contratistas.

e) Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de sefeccion el objelo de los
contratos debe ser razonable, en términos cuantitativos y cualitatives, para
satisfacer el interés publico y el resultado esperado.

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen los Estados deberan

N efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de gjecucion

Y y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles.

5 Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.

g) Principio de Publicidad: Las convocatorias de los procesos de seleccion y los

= Bl actos que se dicten como consecuencia deberan ser objeto publicidad y difusion
adecuada y suficiente a fin de garantizar la libre de concurrencia de los
polenciales posiores.

h} Principio de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre la base

- de criterios y calificaciones objelivas, sustentadas y accesibles a fos postores.

U Los postores fendran acceso durante el proceso de seleccion a la

documentacion correspondiente, salvo las excepciones previstas en la prasente

norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los
resultados deben ser de pablico conocimiento.

Frincipio de Economia: En loda conlratacion se aplicaran los crilerios de

simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las

etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos

sobre ellos, debiéndose evitar exigencias y formalidades costosas e

innecesarias en las Bases y en los contratos.

Principio de Trato Justo e Igualitario; Todo postor de bienes, servicios o de obras

debe tener paricipacion y acceso para contratar con las Entidades en

condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios. ventajas

o prerrogativas.

Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las parfes deberan

guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio

de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general,

noo

"Articulo 5°.- Especialidad de la norma y delegacion

U El presente Decreto Legislativo y su Reglamento prevalecen sobre las normas de

S derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. El

) Tilular de la Entidad podra delegar, mediante resolucion, la autoridad que la

~ presente norma le olorga. No pueden ser objelo de delegacion, la aprobacion de

., exoneraciones, la de declaracion de nulidad de oficio y las autorizaciones de

prestaciones adicionales de obra y olros supuestos que se establezcan en el
Reglamento.”
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"Articulo 10°, - Impedimentos para ser postor y/o contratista

Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser

participantes, postores y/o contrafistas:

(.)

2) En el correspondiente proceso de conlratacion, las personas naturales o juridicas
que tengan intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas
técnicas y valor referencial, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de
ofertas de un proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos de los confratos
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derivadas de dicho proceso, salvo en &l caso de los contratos de supervision.
(..)"

“Articulo 13°,- Caractersticas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar
Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria debera requerir la
conlralacion de los bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de
duracion establecidos para cada proceso de seleccion, con el fin de asequrar la
oportuna satisfaccion de sus necesidades,

Al plantear su requerimiento, el &rea usuaria debera describir el bien, servicio u obra
a contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad
pliblica para la que debe ser contratado.

La formulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area
usuaria en coordinacion con el drgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, evaluando-en cada caso las alernativas técnicas y las posibilidades que
ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento. Esta evaluacion debera
permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado para la
convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos
innecesarios cuya cumplimiento solo favorezca a determinados postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas
podrén recoger las condiciones determinadas en las normas técnicas, silas hubiere.

En el caso de obras, ademas. se debera contar con la disponibilidad fisica del
terreno o lugar donde se ejecutara la misma y con el expediente técnico aprobado.
debiendo cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento. La Entidad
cautelara su adecuada formulacion con el fin de asegurar la calidad técnica y reducir
al minimo la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de ejecucion de obras.

En los pracesos de seleccion sequn relacion de items, elapas, framos, paquetes o
lotes se podré convocar la contratacion de bienes, servicios y obras en un solo
proceso, estableciéndose un valor referencial para cada item, elapa, tramo, paquete
o lote. El Reglamento establecera los procedimientos adicionales a seguir en estos
casos.”

“Articulo 20°. - Exoneracion de procesos de seleccion

Estan exoneradas de los procesos de seleccion las contrataciones que se realicen:

a) Entre Entidades, siempre que en razén de costos de oportunidad resulten mas
eficientes y técnicamente viables para salisfacer la necesidad y no se
coniravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru.

()

“Articulo 21°. - Formalidades de las contrataciones exoneradas

Las contrataciones derivadas de exoneracion de procesos de seleccion se
realizarén de manera directa, previa aprobacion mediante Resolucion del Titular de
la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal,
sequn corresponda, en funcién a los informes técnico y legal previos

que obligatoriamente deberan emitirse.”

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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“Articulo 41°. - Preslaciones adicionales, reducciones y ampliaciones

()

41.6 El contralista puede solicitar la ampliacion del plazo paclado por alrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el cronograma contractual. (...)"

“Articulo 46°. - De las responsabilidades y funciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de coniratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de Iz presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion
del servidor o funcionario, éste deberéd ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el arliculo 4° del presente Decreto Legislativo,

La evaluacion del adecuado desemperio de los servidores o funcionarios en las
decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la
mas alta autoridad & la que pertenece, a fin de medir el desempeiio de los mismos
en sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podra disponer, en forma periddica y
selectiva, la realizacion de examenes y auditorias especializadas (...)"

“Articulo 49°, - Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su
propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado
adicionalmente en el curso del proceso de seleccion o en la formalizacion del
contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Codigo
Civil.”

Ley n.® 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, publicada el 21 de enero de 2010, modificada por la Ley n.® 30011
publicada el 26 de abril de 2013,

“Articulo 11°, - Funciones generales

()

a) Funcion evaluadora; comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales.”

Decreto Supremo n.® 009-97-EM, que aprueba el Reglamento de Seguridad
Radiolégica, publicado el 29 de mayo de 1997.

“TiruLo vii

CONTROL DE FUENTES Y PRACTICAS

CAPITULO |

DE LAS AUTORIZACIONES

(...)

Articulo 109.- Las personas responsables de las précticas y fuentes® adscritas a
las practicas, deberan contar con una autorizacion de la Autoridad Nacional en

L]

Reglamenta de Segurdad Radiologica aprobado mediante Decreto Supremo n.” 009-97-EM, publicads el 29 do mayo da 1997,

“CAPITULO NI
DEFINICIONES

Articulo & - Para los propdsitos del presante reglamenta, Ias siguiantes definiciones tienen vigencia:

Auditoria de Cumplimiento al Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Pariodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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forma de regisiro o licencia vigente, segun corresponda, y cuya solicitud inicial y/o
revalidacion debera hacerse conforme a los procedimientos y requisitos téenicos
que especifique la Autoridad Nacional.”

“Articulo 110.- Las personas que soliciten una autorizacion a la Autoridad Nacional,
se abstendran de realizar cualquier actividad indicada en el Aticufa 9, hasta que se
haya concedido la autorizacion solicitada.”

“Articulo 111.- La manipulacion, operacion o trabajo con fuentes de radiaciones
fonizantes serad permifida solo a personas autorizadas, mediante una licencia
individual vigente, siempre que cumpla los requisitos especificos de fa Autoridad
Nacional.

al?

“Articulo 113.- Las organizaciones o entidades que requieran de ofras enfidades
servicios que impliquen utilizacion de fuentes de radiaciones o servicios
relacionados a estas fuentes, deberan abstenerse de utilizar estos-servicios si es
que la empresa prestataria no estd autorizada o acreditada por la Autoridad
Nacional.”

Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 1 de enero de 2009, vigente en el
momento en que ocurrieran los hechos.

"Articulo 127°, - Contratacion entre Entidades

Esta exoneracion no resultara aplicable a las contrataciones en las que actie como
proveedor una empresa del Estado organizada bajo la forma que establezca la
legislacion vigente, ya sea de propiadad del Gobierno Central, Regional o Local, o
Entidades del Estado que realizan actividades empresariales de manera habitual en
el rubro de I3 contratacion.”

La resolucion o acuerdo que apruebe la exoneracion del proceso de seleccion
requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que confengan la justificacion de la necesidad y procedencia de
la exoneracién (...)."

M "Articulo 133°, - Informes previos en caso de exoneraciones

“Articulo 134°. - Publicacién de las resoluciones o acuerdos que aprueban las
Exoneraciones

()

Fuenle: Enlidad fisica que puede causar exposicion a la radiacion, concretamente emitiendo radiacion jonizante o fiberando suslancias
o malerias radiactivas. A los efeclos de la aplicacion del reglamento, se considera que una instalacion complaja o mulliple situada en
el mismo lugar o emplazamiento es una sola fuente.

()

Practica: Toda actividad humana que infroduce fiuentes de exposicion o vias de expasicion adicionales o extiande [a exposicion 3 mas
parsonas o modifica la red do vias de exposicion debidas a las fuentes existontes, de forma que se incremenle la exposicion o la
probabilidad de exposicion da personas, o el ndmero de personas expuastas,

()
CAPITULOV

DE LAS OBLIGACIONES

Arfleulo 9.- Ninguna préacliva debe ser adoplada, introducids, realizada, interumpida o suprimida y ninguna fuente adserifa a una
préctica debe ser, segun el caso, exiraida, preparada mecanicamente, (raladla, disedada, fabricada, constniida, montada, comprada,
importada, exporiada, vendida, prastada, alquilada, recibida, emplazada, situada, puesta en serviclo, poseida, usada, operada,
mantanida, madificada, reparada, lransferida, clausurada, desmontada fransportada, almacenada o evacuada. sino en conformidad
con los requisitos establecidos en ef reglamentn y normas especificas de la Auforidad Nacional, a no ser que la exposicion causada
por dicha practica o fuente esle excluida o cxenta por ef reglamento.”

Auditoria de Cumplimiento al Organismo da Evaluacién y Fiscallzacidn Amblantal - OEFA
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Las resoluciones o acuerdos que aprueben las exoneraciones y los informes que
los sustentan, salvo la causal prevista en el inciso d) del articufo 20° de la Ley, seran
publicadas a traves del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
emision o adopcion, segun corresponda.”

T

SOPORTE PAPELY

“Articulo 135°, - Procedimiento para las contrataciones exoneradas

La Entidad efectuara las conirataciones en forma directa mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta cumpla con
las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, las cuales sélo deben
contener lo indicado en los literales b), ¢), &), h) e i) del articulo 26° de fa Ley. La
propuesta podra ser obtenida, por cualquier medio de comunicacion, incluyendo el
facsimil y el correo electronico.

FUENTE E2:

“E§ COPIA FIEL DEL DOCUM

La exoneracion se circunscribe a la omision del proceso de seleccion; porlo que los
actos preparatorios y contralos que se celebren como consecuencia de aquella,
deben cumplir con los respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias
y garantias que se aplicarian de haberse llevado a cabo el proceso de seleccion
correspondiente.

Q

La contratacion del bien, servicio u obra chjeto de la exoneracion, seré realizada
¥ por el 6rgana encargado de las contrataciones de la Entidad o el drgano designado
v para el efeclo.

El cumplimiento de los requisitos previstos para las exoneraciones, en la Ley y el
/' TVEA presente Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
/5 \,\- funcionarios que intervengan en la decisicn y ejecucion.”

[ =
s L3
O j%_ =} “Articulo 142°. - Contenido del Contrato
. ./ Elcontrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Infegradas
OEFR y la oferfa ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion

que eslablezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente
sefialados en el contrato.

}{ El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo,
4 Los contratos de obras se regulan, ademas, por el Capitulo Il de este Titulo. En lo
U no previsto en la Ley y el presente Reglamento, son de aplicacion supletoria las

normas de derecho publice y, sélo en ausencia de éstas, las de derecho privado.”

“Articulo 165°, - Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado de la ejecucion de las prestaciones objeto del
conirato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de alraso,
hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final 0 en la
liquidacion final: o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion
de las garaniias de fiel cumplimiento por el monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicard automaticamente y se calculara de
acuerdo con la siguiente formula;

Penalidad diaria= 0.10 x Monto

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Pericdo de 1 de enero de 2015 a 31 da diciambre de 2017
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F x Plazo en dias

WNT

=

Donde F tendré los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y
ejecucion de obras:
F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes y servicios: F=0.25
b.2) Para obras: F=015

"ES COPIA FIEL DEL DOCLM,

Tanto el monfo como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o ifem
que debio efecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion

periodica, a la prestacién parcial que fuera materia de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad, la Entidad podréa
resolver el contrato por incumplimiento:

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato
vigente.”

7 “Articulo 175°, - Ampliacién del plazo contractual
g//" Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba el adicional, siempre ¥ cuando afecte el plazo. En este

caso, el contratista ampliard el plazo de las garantias que hubiere oforgado.
2. Poralrasos o paralizaciones no imputables al contratista.
3. Poratrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del contratista
por culpa de la Entidad; y,
4. Por caso fortuito o fuerza mayor.

- El contratista debera solicitar la ampliacién dentro de los siete (7) dias hébiles
siguientes a la notificacién de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho
M generador del atrasa o paralizacion.
La Entidad debe rasolver sobre dicha solicitud y notificar su decision al contratista

en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su
presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tendrad por aprobada la
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

\\ " Envirud de fa ampliacion otorgada, la Entidad ampliara el plazo de los contratos
directamente vinculados al contrato principal. {...)"

Los hechos expuestos han generado que el OEFA incumpla con su funcién evaluadora
al no determinar si las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la Compaiiia
Minera Antapaccay S.A. ubicadas en la Region Cusco, generaban filtraciones hacia los
cuerpos de agua receptores ubicados en su area de influencia, asl como el nexo causal
de las eventuales fillraciones.

Asimismo, se ha generado perjuicio econémico en contra de la Entidad por el pago de
S/ 527 082,96 al contratar mediante un presunto trato privilegiado al IPEN, al que se le
favorecié para la prestacion de un servicio que no cumplié con la finalidad piblica
referida al ejercicio de la funcion evaluadora del OEFA.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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La situacion antes expuesta se debe a la negligencia por parte de los funcionarios y
servidores que por razon de los cargos y funciones que ejercieron, tuvieron intervencion
en los hechos antes mencionados, quienes empleando las competencias, facullades y
prerrogativas de los cargos que ocuparon participaron en la contralacion del IPEN via
exoneracion mediante la causal de contratacion entre entidades, favoreciendo a dicha
institucion en la prestacién de un servicio que no cumplio con la finalidad publica
referida al ejercicio de la funcién evaluadora del OEFA.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se
detalla en el Apéndice n.” 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.® 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Hugo Ramiro Gémez Apac, identificado con D.N.|. n.* 10419549, participd como
Presidente del Consejo Directivo del OEFA en los hechos antes expuestos, siendo
designado mediante Resolucion Suprema n.® 006-2012-MINAM publicada el 19 de
setiembre de 2012 (Apéndice n.° 86), y renuncia aceptada mediante Resolucion
Suprema n.° 003-2016-MINAM publicada el 8 de marzo de 2016 (Apéndice n.® 86),
con efectividad al 15 de marzo de 2016.

Al haberse evidenciado que el Sr. Hugo Ramiro Gémez Apac reside en la ciudad de
Quito — Ecuador, en aplicacion de las disposiciones contenidas en el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Conlraloria
n.° 473-2014-CG publicada el 23 de octubre de 2014, se efectud la nofificacion
mediante cédula de comunicacion n.® 001-2018-OEFA/OCIAC-CUSCO¥. La
mencionada cédula fue recibida por el Sr. Hugo Ramiro Gomez Apac en el Consulado
de Perl en Quito el 19 de julio de 2018.

Al respecto, en ejercicio de su derecho de defensa y acusando recibo de la
comunicacion efectuada, el Sr. Hugo Ramiro Gomez Apac, por medio del correo
electronico del 26 de julio de 2018 remilié la carta s/n solicitande una ampliacion de
plazo para la presentacion de sus comentarios; ante lo cual, en caulela de su derecho
de defensa, mediante carta n.” 025-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO, cursada via correo
electronico del 26 de julio de 2018, le fue a otorgada la ampliacion de plazo.

Posteriormente, mediante carta s/n recibida el 8 de agosto de 2018, presentd sus
comentarios en veintiséis (26) folios adjuntando informacion documentada, de cuya
evaluacion se advierte que su responsabilidad en los hechos antes expueslos persiste.

En efecto, se ha evidenciado su participacion, toda vez que, en su calidad de Titular de
la Entidad, mediante la suscripcion de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 086-2015-OEFA/PCD de 30 de julio de 2015, aprobé la exoneracion del
proceso de seleccion del concurso plblico del “Servicio de evaluacion de posibles
filtraciones de las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la Unidad Minera
Tintaya de la Compariia Minera Antapaccay S.A., ubicadas en la provincia de Espinar,

#  Remifida en coordinacion con el Organo de Conlral Instilucional del Ministerio de Relaciones Exteriores realizada a través del oficio
n.® 032-2018-0EFA/QCIAC-CUSCO del 3 de julio de 2018

Auditoria de Cumplimiento al Organisme de Evaluacitn y Flscalizacién Ambiental - OEFA
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departamento del Cusco, mediante la inyeccion de trazadores y el uso de técnicas
isotopicas’, a pesar que, dicha confratacion no redne los requisitos establecidos en
literal a) del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado®, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.” 1017 y en el articulo 127° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF,

En su paricipacién demuestra haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes funciones previstas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 022-2009-MINAM, publicado el 15 de diciembre de 2009, vigente al momento de
ocurrir los hechos:

» Ejercer la titularidad del Pliego Presupuestal.
s Aprobar las exoneraciones de los procesos de seleccion con sujecion a lo dispuesto
en las normas de Contrataciones y Adquisicianes del Estado.

Asimismo, su intervencion se produjo conforme a la disposicién establecida en la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decrefo Legislativo n.® 1017,
publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:

“Articulo 21°. - Formalidades de las confrataciones exoneradas

Las contratacionas derivadas de exoneracion de procesos de seleccion se realizaran
tle manera directa, previa aprobacion mediante Resolucion del Titular de la Entidad,
Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segun
corresponda, en funcion a los informes técnico y legal previos que obligatoriamente
deberan emitirse”

‘Articulo 46°. - De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de coniratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presenfe norma y su Reglamento,

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste deberd gjercerla de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

La evaluacion del adecuado desempefio de los servidores o funcionarios en las
decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la
mas alta autoridad a la que pertenece, a fin de medir el desempefio de los mismos en
sus cargos. Para tal efecto, la Enfidad podra disponer, en forma periddica y selectiva,
la realizacion de examenes y auditorias especializadas (...)"

Debiéndose indicar que la responsabilidad en su intervencion al aprobar la exoneracion

t  Ley de Cantrataciones del Estade -Decreto Legislative n.” 1017
Articulo 20°.- Exoneracion de procesos de seleccibn
"Estan excneradas de los procesos de seleccidn las conlrataciones que s realicen:
a) Entre Entidades, siempre que en razén de coslos de cportunidad resulten mas eficientes y técnicamente viables para satisfacer la
necesidad y no s& contravenga lo sefalado en al articulo 60° de la Constilucién Politica del Peri. {...)"

& Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.* 184-2008-EF
Articulo 127°.- Contratacion entre Entidades
Esta exoneracion no resultara aplicable a las contrataciones en las que adie como proveedor una empresa del Estado organizada
bajo la forma que establezca la legislacion vigente, ya sea de propiedad del Gobiemo Central, Regional o Local, o Entidades delEstado
que realizan actividades empresarisles de manera habitual en ef rubro de la contratacion,
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tiene caracter de indelegable.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente,

Gino Alejandro Trejo Maguina, identificado con D.N.I. n.” 07636479, participo como
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA, siendo designado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 106-2014-OEFA/PCD del 8 de
agosto de 2014 (Apéndice n.® 87) con efectividad a partir del 11 de agosto de 2014, y
dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.® 143-2016-OEFA/PCD del 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 87), con
efectividad al 11 de setiembre de 2016.

Mediante cédula de comunicacién n.® 003-2018 recibida por el Sr. Gino Alejandro Trejo
Maguifia el & de julio de 2018 se le comunico el hecho observado, siendo que en
ejercicio de su derecho de defensa, con carta n.” 001-2018-ATM-2018-AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO-OEFA recibida el 11 de julio de 2018 solicité una ampliacion de plazo
para la presentacion de sus comentarios; ante lo cual, en cautela de su derecho de
defensa, mediante carta n.° 019-2018-OEFA/QCI/AC-CUSCO le fue oforgada la
ampliacion de plazo.

\\Paslenormente mediante cata n.° 002-2018-ATM-2018-AUDITORIA DE

‘CUMPUMIENTO OEFA recibida el 11 de julio de 2018, presentd sus comentarios en
Ficinco (5) folios adjuntando informacion documentada, de cuya evaluacion se advierte
que su responsabilidad en los hechos antes expuestos persisle.

Se ha evidenciado su participacion al haber emitido el informe
n.® 298-2015-0EFA/OAJ de 24 de julio de 2015, que contiene |a opinién legal favorable
sobre la procedencia de la contratacidn del “Servicio de evaluacion de posibles
filtraciones de las presas de relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la Unidad Minera
Tintaya de la Compania Minera Antapaccay S.A., ubicadas en la provincia de Espinar,
departamento del Cusco, mediante la inyeccién de frazadores y el uso de técnicas
isotépicas" el cual fue requerido en el marco de la funcidn evaluadara del OEFA, via
exoneracion bajo a causal de contratacion entre entidades, a pesar que el Inslilulo
Peruano de Energia Nuclear - IPEN (institucion contratada) se encontraba impedido

~-de participar en calidad de participante, postor y/o contratista por haber tenido

intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas del senvicio.

Asimismo, mediante la emision del informe n.” 298-2015-OEFA/OAJ del 24 de julio de
2015, se ha advertido que su actuacion comprende también la validacion de la
evaluacion de los elementos expuestos por el Area de Logistica de la Oficina de
Administracion contenidos en el Informe Técnico n.” 0641-2015-0EFA/OA-LOG del 24
de julio de 2015, opinando favorablemente sobre ellos; no obstante, no se configurd la
existencia de los requisitos para que opere el supuesto excepcional de exoneracion del
proceso de seleccion por causal de contratacion entre entidades, dispuestos en literal
a) del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado®, aprobada mediante

Ley de Cantrataciones del Estado -Decreto Legislativo n,” 1017

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de encro de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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Decreto Legislativo n.® 1017 y en el articulo 127° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, aprobado con Decreto Supremo n.* 184-2008-EF.

La actuacion antes indicada contribuy6 a la contratacion del Instituto Peruano de
Energia Nuclear = IPEN, el cual, al incumplir con las prestaciones contractuales, ha
generado que el OEFA incumpla con su funcién evaluadora, asi como perjuicio
econdmico en contra de la Entidad por el pago de S/ 527 082,96 por la prestacion de
un servicio que no cumplid con la finalidad pablica que origind su contratacion.

En su participacion demuestra haber acluado con negligencia en el ejercicio de sus

funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones en el Contrato

Administrativo de Servicios n.” 195-2014-OEFA y sus adendas:

= Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con
las normas y directivas internas vigentes de la Entidad que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre la base de |a buena fe laboral.

El contrato antes mencionado, en su clausula tercera: Objeto del contrato sefiala que:
"EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Conirato a fin de que el
primero se desempefie de forma individual y subordinada como Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
cumpliendo las funciones detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF
del Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2010-0EFA/CD y actualizado por Resolucién
de Consejo Directivo N* 009-2012-OEFA/CD (...)". Al respecto, el mencionado
i instrumento de gestion establece que, como jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
contaba con |as siguientes funciones:

Asesorar y absolver las consultas en materia juridica.
= Evaluar los expedientes administrativos y proyectos de resolucion a ser expedidos
por la Alta Direccion en materia de su competencia.

= Ofras funciones que le sean asignadas por la jefatura en el marco de sus
competencias y las que le corresponda de acuerdo a los dispositivos legales
vigentes.

Asimismo, su intervencién se produjo conforme a la disposicion establecida en la Ley
N, ™. de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017,
\ publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:

“Articulo 46°, - De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

Articulo 20°.- Exoneracion de procesos de seleccldn

“Eslén exoneradas de los procesos de seleccion las contrataciones que se realicen:

a) Entre Entidades, siempre que en razén de costos de oportunidad resullen mas eficientes y téenicamenta viablas para satisfacer la
necesidad y no se contravenga lo sefalado en ef articulo 60° de la Constitucién Politica del Pern. (...)

#  Reglamento de |z Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.” 184-2008-EF
Articulo 127°.- Contratacion entre Entidades
Esla exoneracidn no resullard aplicable a las contralaclones en las que actie como proveedor una emprosa del Eslado organizada
hajo la forma que establezca la legistacion vigente, ya sea de propiedad del Gobiemao Central, Regional o Local, o Entidades delEstado
que realizen aclividades empresariales de manera habitual en el rubro de la contralacion.

Auditoria de Cumplimianl al Oanimd Evaluacién ylnclé nlnl - DEA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclambra de 2017



=
INFORME DE AUDITORIA N.° 017.2018-2-5684 C} =

E PAPEL*

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTD
FUENTE BN SO0

Pagina 115 de 140

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

La evaluacion del adecuado desemperio de los servidores o funcionarios en las
decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la
mas alta autoridad a la que pertenece, a fin de medir el desemperio de los mismos en
sus cargos. Para tal efeclo, la Entidad podra disponer, en forma periddica y selectiva,
la realizacion de examenes y auditorias especializadas (...)"

Los hechos expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado par la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Pamela Ivette Ramirez Velasquez, identificada con D.N.I. n.® 40466954, participo
como jefa de la Oficina de Administracion del OEFA, siendo designada mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 072-2015-OEFA/PCD del 29 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 88) con efectividad a partir del 1 de junio de 2015, y
dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.® 007-2016-OEFA/PCD del 15 de enero de 2016 (Apéndice n.° 88), con
efectividad al 31 de enero de 2016.

2. De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado

mediante Resolucidn de Contraloria n.* 473-2014-CG publicada el 23 de octubre de
2014, modificado mediante la Resolucién de Contraloria n,® 362-2017-CG publicada el
3 de octubre de 2017, la Resolucion de Contraloria n.® 407-2017-CG publicada el 14
de noviembre de 2017 y la Resclucién de Contraloria n.® 136-2018-CG publicada el 3
de mayo de 2018%, al no haberse ubicado en su domicilio legal y fiscal a la persona
indicada en el parrafo anterior, se procedié a realizar la notificacion de acuerdo a lo
establecido en la citada normativa a fin de hacerle entrega de la desviacion de
cumplimiento, siendo recibida por el Sr, Whilar Ramirez Barreto idenificado con D.N.1.
n.” 07366380, quien sefald ser el padre, indicandosele que la sequnda visila se
programo para el 9 de julio de 2018,

Posteriormente, en cumplimiento de lo establecido en la normativa antes mencionada,
y al no encontrarse a la ex funcionaria en su domicilio, se procedio a enlregar la Cédula
de Comunicacion n.” 004-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO, siendo recibida por el Sr.
Whilar Ramirez Barreto identificado con D.N.I, n.* 07366380, quien indico ser el padre,
sin adjuntar la Desviacion de Cumplimiento n.” 001-2018-0OEFA/QCI/AC-CUSCO.

En tal sentido, al haber agotado los mecanismos establecidos en el Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobado mediante la Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG
para la comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento a la Sra. Pamela lvette
Ramirez Velasquez, los hechos descritos en dicha desviacion seran consignados como
observacion en el presente informe, toda vez que se ha evidenciado su participacién al

% Ge precisa qua las disposiciones establecidas en la modificatoria del Manual de Auditoria de Cumplimiento eprobeda mediante
Resolucion de Contralaria n.” 136-2018-CG, publicada el 3 de mayo de 2018 no son aplicables a la presenie auditorfa, toda vez que
su publicacion se raalizd en forma posterior a la fecha de inicio del mencionado servicio de control.
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haber remitido, mediante memorandum n,* 3736-2015-OEFAJOA de 23 de julio de
2015, el informe n.® 0641-2015-0EFA/OA-LOG de 24 de Julio de 2015, suscrito por el
responsable () de Logistica a la Oficina de Asesoria Juridica para efectos de emitir el
Informe Legal correspondiente.

Lo sefalado en el parrafo anterior, evidencia que la Sra. Pamela Ivette Ramirez
Velasquez validd el contenido del Informe n.® 0641-2015-OEFA/OA-LOG referido a la
contratacién del Instituto Peruano de Energia Nuclear - IPEN por exoneracion mediante
la causal de contratacién entre entidades, a pesar que: (i) dicha institucion se
encontraba impedida de participar en calidad de pariicipante, postor y/o contratista por
haber tenido intervencién directa en la determinacién de las caracterislicas técnicas del
servicio requerido, y (ii) que no se configurd la existencia de los requisitos® para que
opere el supuesto excepcional de exoneracion del proceso de seleccion por la citada
causal.

Su_actuacion comprende también la nofificacion al InstitutoPeruano_de Energia
Nuclear, a través de la carta n.® 14-2016-OEFA-OA del 11 de enero de 2016, sobre |a
pracedencia de su solicitud de ampliacidn de plazo para la presentacion del sequndo
entregable correspondiente al confrato n.® 050-2015-OEFA, con lo cual valida el
contenido del informe n.” 002-2016-0OEFA/OA-LOG del 8 de enero de 2016, mediante
el cual el responsable de Logistica se pronuncio a favor de aprobar la solicitud de
ampliacién de plazo al IPEN, a pesar que dicha institucion no acredité que los hechos
que expone en su solicitud se ajusten a las causales expuestas en el articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 184-2008-EF, y a lo regulado en el numeral 41.6 del articulo 41° de |a Ley
de contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017,

+normativas vigentes al momento de ocurrir los hechos,

Asimismo, participa en la tramitacién del pago correspondiente al sequndo entregable
presentado por el IPEN, en virtud del contrato n.® 050-2015-0EFA, siendo que a partir
del memorandum n.” 178-2016-OEFA/DE, emilido por el Especialista en Operaciones
Logisticas de la Direccién de Evaluacion, correspondiente a la conformidad del sequndo
entregable, otorgd el V°B® y dispuso darle pase para que se efectle su pago, pese a
que dicho producto no cumplia con lo dispuesto en los términos de referencia que
forman parte del contrato mencionado, en el extremo referido al plazo de presentacion,
entre otros.

En su parlicipacion demuestra haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones establecidas en el
Contrato Administrativo de Servicios n.* 050-2015-OEFA y sus adendas:

L}

Requisitos establecidos por en lileral a) del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo
n.” 1017 y en el articulo 127" del Reglamento de la Ley de Conlratacionas del Estado, aprobada con Dacreto Supremo n.* 184-2008-

Ley de Contrataciones del Estado =Decreto Legislativo n.” 1017

Articulo 20°.- Exoneraclén de procasos da saleccidn

“Estan exoneradas de los procesos de seleccion las contrataciones que se realicen:

a) Entre Entidades, siempre que en razon de costos de oporfunidad resulten mas eficientes y técnicamente viables para satisfacer la
necesidad y no se conlravenga lo sefalado en ¢f articulo 60° do la Conslitucién Politica del Pert. (...)

Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supreme n.° 184-2008-EF

Articulo 127°. Coniratacin entre Entidades

Esta exoneracion no resultara aplicable a las contratacionas en las que aclie como proveador una ampresa del Estado organizada
bajola forma que establazea la legislacién vigente, ya sea de propiedad del Gobiemo Central, Reglonal o Lacal, o Entidades del Estado
qua realizan aclividades empresariales de manera habilual en el rubro de la contratacion

Auditoria de Cumplimiento al Organisme de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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o Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con
las normas y directivas inlernas vigentes de la Entidad que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe |aboral.

» Ofras que establezca la Entidad o que sean propias del puesto o funcién a
desempefiar.

MPORTE PAPEL”

-
Thy BT

El contrato antes mencionado, en su Clausula tercera: Objeto del contrafo sefiala que:
‘EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin de que el
ptimero se desempeiie de forma individual y subordinada como Directora de Evaluacion
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, cumpliendo las

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTD

funciones detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N 005-2010-OEFA/CD y actualizado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 009-2012-OEFA/CD y dernés documentos de gestion del EFA." Al respecto, el
mencionado instrumento de gestion establece que, como jefa de la Oficina de
Administracion contaba con las siguientes funciones:

» Supervisar la administracion de los recursos economicos y financieros del OEFA,
en el marco de las normas y procedimientos establecidos.
= Qfras funciones que le sean asignadas.

Asimismo, su intervencion se produjo conforme a la disposicion establecida en la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1017,
publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:

“Articulo 46°. - De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

s/{ La evaluacion del adecuado desempeno de los servidores o funcionarios en las

decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la
mas alta auforidad a la que pertenece, a fin de medir el desemperio de los mismos en
sus cargos. Para tal efecto. la Entidad podra disponer, en forma periddica y selecliva,
la realizacion de examenes y audiforias especializadas (...)"

A
o

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,

y  derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Gleny Roxana Quicafio Farfan, identificada con D.N.I. n.” 29729678, participd como
jefa de la Oficina de Administracion del OEFA, siendo designada mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo n.” 008-2016-OEFA/PCD del 15 de enero de 2016
(Apéndice n.® 89) , con efectividad a partir del 1 de febrero de 2016, y dandose por

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - QEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diclembre de 2017
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concluida su designacion mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n.® 133-2016-0EFA/PCD del 1 de setiembre de 2016, con efectividad al 2 de setiembre

NTO

z3 de 2016 (Apéndice n.® 89).

2%

g“ Mediante cédula de comunicacion n.® 012-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO recibida por la
oF Sra. Gleny Roxana Quicafio Farfan el 9 de julio de 2018 se le comunico el hecho
8E observado, siendo que, en ejercicio de su derecho de defensa, con carta s/n remitida
h mediante correo electronico de 12 de julio de 2018, solicitd una ampliacién de plazo
;'EJ para |a presentacion de sus comentarios, anie lo cual, en caulela de su derecho de
EE defensa, mediante carta n.” 021-2018-0OEFA/OCI/AC-CUSCO, cursada via correo
"um'ia electronico de 13 de julio de 2018, le fue otorgada la ampliacion de plazo.

Posteriormente, mediante Escrito n.® 001-2018 recibido el 18 de julio de 2018, presentd
sus comentarios en dieciséis (16) folios adjuntando infarmacion documentada, de cuya
evaluacion se advierte que su responsabilidad en los hechos antes expuestos persiste.

Se ha evidenciado su participacion en el hecho observado toda vez que en su calidad
de jefa de la Oficina de Administracion, aprobd la tramitacion de los pagos
correspondientes al tercer y cuarto entregables, en vitud del conlrato
n.® 050-2015-OEFA, siendo que a partir de los memorandums n.” 1965-2016-OEFA/DE
del 16 de agosto de 2016 y n.” 1899-2016-OEFA/DE de 4 de agosto de 2016, remitidos
por la Direccion de Evaluacion, correspondientes al tercer y cuarto entregables,
respectivamente, otorga el V°B® y dispone darle pase para que se efectlien sus pagos
respeclivos, pese a que dichos productos no cumplieron con lo dispuesto en los
terminos de referencia que forman parie del contrato mencionado, en el exiremo
referido al plazo de presentacion, entre otros.

En su participacion demuestra haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones en el Contrato
Administrativo de Servicios n.” 002-2016-0OEFA y sus adendas:

+ Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con
las normas y directivas internas vigentes de la ENTIDAD que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre |a base de la buena fe laboral.

= Ofras que establezca la Entidad o que sean propias del puesto o funcion a
desempefiar.

El contrato antes indicado, en su clausula tercera: Objeto del contrato sefiala que: ‘LA
TRABAJADORA y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin de que la primera
se desempefie de forma individual y subordinado como Jefa de la Oficina de
Administracién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA,
cumpliendo las funciones detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
del QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N® 005-2010-OEFA/CD y actualizado por Resolucion
de Consejo Directivo N°® 009-2012-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivao N® 046-2015-OEFACD y demas documentos de gestion del OEFA.”

Al respecto, el mencionado instrumento de gestion establece que, como jefa de la
Oficina de Administracidn contaba con las siguientes funciones:

» Supervisar la administracion de los recursos economicos y financieros del OEFA,
en el marco de las normas y procedimientos establecidos.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacian y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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« Otras funciones que le sean asignadas.

APELY

Asimismo, su intervencion se produjo conforme a la disposicion establecida en la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017,

£

CHOUMERTT

g g publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:
Ao

G
"EL: z “Articulo 46°. - De las responsabilidades y sanciones
3= Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
e participan en los procesos de coniratacion de bienes, servicios y obras, son
o responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste deberé ejercerla de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

— La evaluacion del adecuado desempefio de los servidores o funcionarios en las
b decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la
més alta autoridad a la que pertenece, a fin de medir ef desemperio de los mismos en
sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podré disponer, en forma periodica y selectiva,

la realizacion de exémenas y auditorias especializadas (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Entidad.

José Bartolomé Suarez Salvador, identificado con D.N.IL. n.” 42661175, participd
como responsable (e) de Logistica de la Oficina de Administracion del OEFA, en
£ atencion al encargo realizando, entre otros, mediante memorandum n.* 3075-2015-
OEFA/OA del 15 de junio de 2015 (Apéndice n.® 80), culminando dicha encargatura a
través del memorandum n.® 3800-2015-OEFA/OA del 31 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 90), con efectividad al término del 2 de agosto de 2015, en adicion a sus labores
establecidas en el Contrato Administrativo de Servicios n.” 184-2015-OEFA y adendas
(Apéndice n.° 90) como Especialista en Adquisiciones - Profesional | para la Oficina
de Administracion.

Mediante cédula de comunicacion n.® 002-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO recibida por el

8r. José Bartolomé Suéarez Salvador el 5 de julio de 2018, se le comunico el hecho

observado, siendo que, en ejercicio de su derecho de defensa, con carta

n.® 006-2018-JBSC presentada el 11 de julio de 2018, solicitd una ampliacion de plazo
N para la presentacion de sus comentarios; ante lo cual, en cautela de su derecho de
N defensa, a través de la carta n.® 020-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO de 11 de julio de
' 2018 le fue otorgada la ampliacion de plazo.

Posteriormente, mediante carta s/n recibida el 16 de julio de 2018 presentd sus
comentarios en cuatro (4) folios, adjuntando informacion documentada, de cuya
evaluacion se advierte que su responsabilidad en los hechos antes expuestos persiste.

Se ha evidenciado su participacion al emitir el informe n.® 0641-2015-0EFA/QA-LOG
de 24 de Julio de 2015, que contenia la recomendacion de contratar al IPEN via
exoneracion bajo causal de contratacion entre entidades, pese a: (i) no se habia
configurado tal causal, toda vez que, no se reunieron los requisitos establecidos en el
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literal a) del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado®, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.® 1017 y en el articulo 127° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF; v,
(il) al impedimento para ser participante, postor y/o contratista con el que contaria dicha
institucién, al haber participado en la elaboracion de los términos de referencia que
forman parte de las bases.

En su participacion demuestra haber acluado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones en el Contrato
Administrativo de Servicios n.” 184-2015-OEFA y sus adendas:

= Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con
las normas y directivas internas vigentes de la Entidad que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral,

= Ofras que establezca la Entidad o que sean propias del puesto o funcién a
desempefiar.

Asimismo, tomando en cuenta que su actuacién antes descrita fue como responsable
(e) de Logistica del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
contaba con las siguientes funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones = MOF del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directiva n.® 005-2010-OEFA/CD vy actualizado
por Resolucion de Consejo Directivo n.® 009-2012-OEFA/CD:

Dirigir, coordinar y asesorar la ejecucion de los procesos de adquisicion y
contratacién e informar ante los 6rganos competentes sobre los mismos.

Elaborar, supervisar, aprobar y elevar informes técnicos relacionados con su
competencia funcional.

Oftras funciones que le sean asignadas por la Jefatura en el marco de sus
competencias.

De igual manera, su intervencion se produjo conforme a la disposicion establecida en
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017,
publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurir los hechos:

“Articulo 46°. - De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
paricipan en los procesos de confrafacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

#  Ley de Contrataciones del Estado —Decreto Legislativo n,® 1017
Articulo 20® - Exoneracidn de procesos de seleccion
“Estan exoneradas de los proceses de selaccion las conlrataciones que se realicen:
&) Entre Enlidades, siempre que en razdn de coslos de oportunidad resullen mas eficientes y téanicamente viables para salisfacer la
nagesidad y no 5e contravenga lo sefalado en el ariculo 60° de la Consfitucion Palitica del Pern. (...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 184-2008-EF

Articulo 127°,+ Contratacion entre Enfidades

Esta exoneracion no resultara aplicable a las contratacionas en las que aclie coma proveetdar una emprasa del Eslado erganizada
bajo |a forma que establezca la legislacion viganta, ya sea da propledad del Gohiemo Central, Regional o Local, o Enlidades delEstado
que realizan actividades empresariales de manera habitual en el rubro de la contretacian,

Auditoria de Cumplimiento al Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.,

RTE PAPEL”

La evaluacion del adecuado desempefio de los servidores o funcionarios en las
decisiones discrecionales a que se refiere el pérrafo precedente, es realizada por la
més alta autoridad a la que pertenece, a fin de medir el desempefio de los mismos en
sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podré disponer, en forma periodica y selectiva,
la realizacién de exdmenes y auditorias especializadas (...)"

EN SOPO

“ES COPIA FIEL DEL DDCUMERNTN

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,

derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
() competentes, respectivamente.

Neal Martin Maura Gonzales, identificado con D.N.I. n.® 07759736, participd como
Responsable de Logistica para la Oficina de Administracion del OEFA, habiendo
suscrito el Contrato Administrativo de Servicios n.® 109-2015-OEFA desde el 3 de
agosto de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016 (Apéndice n.” 91).

Mediante cédula de notificacion n.°® 005-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO recibida por el
Sr. Neal Martin Maura Gonzales el 4 de julio de 2018, se le comunicé el hecho
ohservado, siendo que, en ejercicio de su derecho de defensa, con Escrito n.” 001
presentado el 9 de julio de 2018, solicitd una ampliacion de plazo para la presentacion
de sus comentarios: ante la cual, en cautela de su derecho de defensa, a través de la
carta n.° 015-2018-OEFA/QCI/AC-CUSCO de 9 de julio de 2018 le fue otorgada la
ampliacion de plazo.

Posteriormente, mediante Escrito n.° 02 recibido el 13 de julio de 2018 presentd sus
comentarios en tres (3) folios sin adjuntar informacion documentada, de cuya
evaluacion se advierte que su responsabilidad en los hechos antes expuestos persiste.

8 de enero de 2016, pronunciandose a favor de la aprobacién de la segunda solicitud

y Se ha evidenciado su participacion al emitir el Informe n.® 002-2016-OEFA/OA-LOG de
%\ presentada por el IPEN para la ampliacion de plazo de la presentacion del sequndo
\ =,
!

entregable; asimismo, emitio el Infarme n.® 059-2016-OEFA/OA-LOG de 3 de febrero
de 2016 expresandose a favor de la aprobacion de la solicitud presentada por el IPEN
~ paralaampliacion de plazo de la presentacion del tercer entregable, a pesar que ambas
. solicitudes incumplian las causales establecidas en el numeral 41.6% del articulo 41°
de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 175° de su Reglamento,

%  Decreto Legislative n.* 1017, que aprueba |a Ley de Contrataciones del Estado, publicado &l 4 de junio de 2008,

“Arficulo 41%.- Prestaciones adiclonales, reduccionas y ampliaciones

()
41.6 E contralista puede soficitar la ampliacion dal plazo pactado por alrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
cumprobados y que madifiquen &l cronograma cantractual, (...)"

¥ Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, que aprueba el Reglamenta de la Lay de Contrataciones del Estado, publicado el 1 de anero
da 2009.

“Articulo 1757, - Ampliacitn del plazo confractual
Procede la ampliacion del plazo en fos siguientes casos:
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vigentes al momento de ocurrir los hechos.

En su participacién demuestra haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones en el Contrato
Administrativo de Servicios n.* 109-2015-OEFA y sus adendas:

= Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral,

» Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desempenfar.

El contrato antes mencionado, en su clausula tercera: Objeto del contrato sefiala que:
‘EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin de que el
primero se desempene de forma individual y subordinada como Responsable de
Logistica para-la Oficina de-Administracion, cumpliendo las-funciones detalladas en la
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte
integrante del presente contrato, (...)"

Al respecto, la mencionada convocatoria establece que, como responsable de
Logistica, contaba con las siguientes funciones:

= Dirigir, coordinar y asesorar la ejecucion de los procesos de adquisicion y
contratacién e informar ante los rganos competentes.

¢ Elaborar, supervisar, aprobar y elevar informes técnicos relacionados con su
competencia funcional.

« Otras funciones que le sean asignadas por el jefe de la Oficina de Administracion.

Asimismo, su intervencion se produjo conforme a la disposicion establecida en a Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de confratacion de bienes, servicios y obras. son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento,

){ "Articulo 46°. - De las responsabilidades y sanciones

: En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
\ servidor o funcionario, éste deberé ejercerla de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

La evaluacion del adecuado desemperio de los servidores o funcionarios en las
decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedents, es realizada por la
mas alta autoridad a la que pertenece, a fin de medir el desempefio de los mismos en
sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podra disponer, en forma periodica y selectiva,
la realizacion de examenes y auditorias especializadas (...)”

—

Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afacte of plazo. En este caso, of conlratisla amnpliard el plazo de fas garantias
que hubiare otorgado.

Por alrasos o paralizaciones no impulables &l confralista.

Por alrasos o paralizacionos en el cumplimiento de la prestacion del conlratista por culpa de la Entidad: ¥.

Por casa farfuito o fuerza mayor.

i

T S Lo ha
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Giuliana Patricia Becerra Celis, identificada con D.N.I. n.* 40745335, parlicipt como
Directora de Direccién de Evaluacion del OEFA, siendo designada mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 0569-2015-OEFA/PCD del 30 de
abril de 2015 (Apéndice n.® 92), con efectividad a partir de 1 de mayo de 2015, y
dandose por concluida su designacion mediante resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.® 129-2016-OEFA/PCD del 31 de agosto de 2016, con efectividad al término
del 2 de seliembre de 2016 (Apéndice n.° 92).

Mediante cédula de comunicacion n.” 008-2018-OEFA/QCIJAC-CUSCO recibida porla
Sra. Giuliana Patricia Becerra Celis el 5 de julio de 2018, se le comunico el hecho
observado, siendo que, en ejercicio de su derecho de defensa, con escrito
n.® 001 presentado el 1 de julio de 2018, solicitd una ampliacién de plazo para la
presentacion de sus comentarios; ante lo cual, en cautela de su derecho de defensa,
con carta n.” 018-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO del 11 de julio de 2018, le fue otorgada
la ampliacién de plazo.

Posteriormente, a través del escrito n.° 2 recibido el 18 de julio de 2018, presentd sus
comentarios en veintisiete (27) folios sin adjuntar informacion documentada, de cuya
evaluacion se advierte que su responsabilidad en los hechos antes expuestos persiste,

Se ha evidenciado su participacion al:

Otorgar conformidad al primer entregable presentado por el IPEN mediante la
suscripcion del “Informe de conformidad” sin fecha de emision, a pesar del
incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el numeral 7.6 de los
términos de referencia® elaborados por la citada institucién y que forman parte del

),{ contrato n.” 050-2015-0OEFA.

Otorgar conformidad al tercer entregable presentado por el IPEN a través de la
suscripcion del “Informe de Conformidad” de 16 de agosto de 2016, a pesar del
incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en los lérminos de
i referencia elaborados por la citada institucion y que forman parte del contrato
\ n® 050-2015-0OEFA, en el extremo referido al (i) plazo de presentacion, (i) la
presentacion de resultados del décimo monitoreo, en cumplimiento del cronograma
propuesto adjunto al Plan de Trabajo elaborado por el IPEN y presentado en el primer
entregable; v, (iii) la realizacion del balance de los valores de tritio detectados con la
concentracion del tritio inyectado con la finalidad de establecer el nexo causal entre las

presas evaluadas con los afloramientos en el area de influencia del estudio,

#  Términos de referencia que forman parle del Contrato n.* 050-2015-0EFA

“7.6 Entragables
Primer entregabla: Correspande a la Prasentacion del Plan de Trabajo y el Cronograma de Aclividades de cada una de fas fasos con
una exphicacion defallada de cada una da alfas (.)"

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Otorgar conformidad al cuarto entregable mediante la suscripcion del “Informe de
Conformidad” de 4 de agosto de 2016, a pesar del incumplimiento de las obligaciones
contractuales contenidas en los términos de referencia elaborados por la citada
institucion y que forman parte del contrato n.” 050-2015-OEFA, en el extremo referido
al (i) plazo de presentacion; (i) presentacion de resultados del décimo noveno y
vigésimo monitoreos en cumplimiento del cronograma propuesto adjunto al Plan de
Trabajo elaborado por el IPEN y presentado en el primer entregable; v, (ii) realizacion
del balance de los valores de tritio detectados con la concentracion del tritio inyectado
con la finalidad de establecer el nexo causal entre las presas evaluadas con los
afloramientos en el area de influencia del estudio.

Informar a la jefatura de la Oficina de Administracion, mediante memorandum
n.” 1613-2015/0EFA-DE de 21 de agosto de 2015, que se otorgd conformidad al primer
entregable presentado por el IPEN.

Hacer de conocimiento al Especialista en Operaciones Logisticas de la Direccion de
Evaluacion, con memorandum n.® 1898-2016/0EFA-DE de 4 de agosto de 2016, el
otorgamiento de conformidad al cuarto entregable presentado por el IPEN, a efectos
que "proceda con las gestiones correspondientes a efectos de continuar con el proceso

P iniciado con la Exoneracion N° 002-2015-OEFA y el Contrato N® 050-2015-OEFA."

Emitir opinion favorable a la solicitud de ampliacion de plazo para |a presentacion del
segundo entregable por el IPEN, pese a que dicha institucion no acredité que los
hechos que expone en su solicitud se ajusten a las causales expuestas en el articulo
175°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y a lo regulado en el
numeral 41.6' del arliculo 41° de la Ley de contrataciones del Estado, segin se
evidencia en el memorandum n.® 1814-2015/0EFA-DE de 21 de sefiembre de 2015.

Otorgar, a través de los oficios n.” 029-2016-OEFA/DE de 20 de enero de 2016 y
n.* 129-2016-OEFA/DE de 6 de abril de 2016, un plazo adicional de dos (2) dias
calendarios para la subsanacion de observaciones efectuadas por segunda vez al
segundo y tercer entregables presentados por el IPEN, respectivamente, lo que
configura una indebida ampliacion de plazo, como lo explica la Opinion
n.* 38-2013/DTN emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones con el
Estado.

Ratificar la ampliacién de plazo otorgada al IPEN para la presentacién del tercer
entregable a pesar de no dicha institucion no acreditd las causales expuestas en el

#  Dacreto Supramo n.° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 1 de enero
de 2008,

“Articulo 175°, - Ampliacion del plazo conlraciual

A

)

Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
1.

Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afacle el plazo. £n este caso, el contralista ampfiara el plazo de las garantias
que hubiere otorgado.

Por alrasos o paralizaciones no imputables &l contratista,

Por atrasos 0 paralizaciones en el cumplimiento de la presiacion del conlratista por culpa de la Entidad; v,

Por caso forfuita o fuarza mayor

0 Decreto Legislative n.” 1017, que aprueba la Ley de Conirataciones del Estado, publicado el 4 de junio de 2008,

“Articulo 41°.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones

)

41.6 £l contratista puede solicitar ta ampliacién del plazo pactado por alrasos y paralizaciones ajanas a su voluntad debidamente

@@
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articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y a lo regulado
en el numeral 41.6 del articulo 41° de la Ley de contrataciones del Estado, segiin se
evidencia en el oficio n.” 104-2016-OEFA/DE de 17 de marzo de 2016, en el cual otorga
un plazo de diez (10) dias calendario para la absolucién de observaciones realizadas
al tercer entragable.

Suscribir el Informe n.* 41-2016-OEFA-SDCA de 17 de marzo de 2016, por medio del
cual se consintid que los resultados del décimo monitoreo que debieron ser
presentados por el IPEN en el tercer entregable sean presentados en el cuarto
entregable.

En su participacion demuestra haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones en el Contrato
Administrativo de Servicios n.” 109-2015-OEFA y sus adendas:

» Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con
las normas y directivas internas vigentes de la Entidad que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

« Ofras que establezca la Entidad o que sean propias del puesto o funcion a
desempefiar.

El contrato antes mencionado, en su Clausula tercera: Objeto del contrato sefiala que:
"EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin de que e
primero se desempene de forma individual y subordinada como Directora de Evaluacion
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. cumpliendo las
funciones detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones = MOF del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo

', Directivo N® 005-2010-OEFA/CD y actualizado por Resolucion de Consejo Directivo

N® 009-2012-0EFA/CD (...)". Al respecto, el mencionado instrumento de gestién
establece que, como Directora de Evaluacion contabia con las siguientes funciones:

» Ejercer la representacion de la Direccion.

s Emitir opinion y absolver consultas que sean requeridas en materia de su
competencia,

= Otfras funciones que le sean asignadas por la Jefatura en el marco de sus
competencias y las que le corresponda de acuerdo a los dispositivos legales
vigentes,

~ Asimismo, su intervencion se produjo conforme a la disposicion establecida en la Ley

de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n,° 1017,
publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:

"Articulo 46°. - De las responsablilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asl como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.
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La evaluacion del adecuado desemperio de fos servidores o funcionarios en las
decisiones discrecionales a que se refiere el pérrafo precedente, es realizada por la
mas alta autoridad a la que pertenece, a fin de medir el desempefio de los mismos en
sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podré disponer, en forma periodica y selectiva,
la realizacion de examenes y auditorias especializadas {(...)"

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
compelentes, respectivamente.

Ady Rosin Chinchay Tuesta, identificada con D.N.I. n.® 44315657, participd como
Subdirectora de la Calidad Ambiental en la Direccidn de Evaluacién del OEFA, siendo
designada mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n.® 121-2014-OEFA/PCD de 2 de setiembre de 2014 con efeclividad a parlir del 4 de
setiembre de 2014 (Apéndice n.® 93), dandose por concluida su designacion mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 104-2016-OEFA/PCD del 14 de
junio de 2016, con efectividad al término de 14 de junio de 2016 (Apéndice
n.® 93).

Asimismo, participé como directora () de la Direccion de Evaluacion del OEFA, siendo
que con memorandum n.* 011-2016-0EFA/PCD del 19 de enero de 2016 (Apéndice
n.° 93), se le encarga, en adicion a sus labores, las funciones de la Direccion de
Evaluacién con efectividad a partir del dia 22 de enero de 2016; ademas, mediante
memorandum n.” 045-2016-0EFA/PCD del 4 de marzo de 2016 (Apéndice n.® 93), se
le encarga, en adicion a sus labores, las funciones de la Direccion de Evaluacion con
efeclividad a partir del 7 de marzo de 2016, del mismo modo, por medio del
memorandum n.* 050-2016-OEFA/PCD de 15 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 93),
se le encarga, en adicion a sus labores, las funciones de la Direccion de Evaluacion
con efectividad a parlir del 15 de marzo de 2016 y mediante el memorandum
n.? 077-2016-0QEFA/PCD del 18 de abril de 2016, con efectividad a partir del 19 de abril
de 2016 (Apéndice n.° 93 ), se le encarga, en adicion a sus labores, las funciones de
la Direccién de Evaluacién con efectividad a partir del 19 de abril de 2016 y por medio
del memorandum n.® 081-2016-OEFA/PCD del 26 de abril de 2016, con efectividad al
partir del 27 de abril de 2016, (Apéndice n.® 93), se da por concluida la encargatura de
funciones de la Direccion de Evaluacion.

A través de la cédula de comunicacion n.* 007-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO recibida
por la Srta. Ady Rosin Chinchay Tuesta el 6 de julio de 2018, se le comunico el hecho
observado, siendo que, en ejercicio de su derecho de defensa, con carta
n.* 001-2018-ARCT presentada el 10 de julio de 2018, solicitd una ampliacion de plazo
para la presentacion de sus comentarios; ante lo cual, en cautela de su derecho de
defensa, con carta n.° 016-2018-0EFA/QCI/AC-CUSCO de 10 de julio de 2018 le fue
otorgada la ampliacion de plazo.

Posteriormente, mediante carta n.® 02-2018-ARCT recibida el 17 de julio de 2018
presentd sus comentarios en treinta y cuatro (34) folios, adjuntando informacion
documentada no relacionada a los hechos contenidos en |a desviacion de cumplimiento
(copia simple de pasajes de avion), de cuya evaluacion se advierte que su
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responsabilidad en los hechos antes expuestos persiste,

Al respecto, en ejercicio de sus funciones como directora (e) de la Direccion de
Evaluacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, su
actuacion fue la siguiente;

Otorgar, mediante la suscripcion del “Informe de Conformidad” de 28 de enero de 2016,
conformidad al segundo entregable presentado por el IPEN, actuacion que se produjo
a pesar del incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en los términos
de referencia elaborados por la citada institucién y que forman parte del contrato
n.° 050-2015-OEFA, en el extremo referido al (i) plazo de presentacion; (ii)
establecimiento de la linea de base radiologica ambiental del &rea de influencia de las
presas de relaves; (iil) inyeccion del tritio en la presa de relaves Ccamacmayo; (iv) la
realizacion del balance de los valores de tritio detectados con la concentracion del tritio
inyectado con la finalidad de establecer el nexo causal entre las presas evaluadas con
los afloramientos en el area de influencia del estudio; y, (v) la presentacion de la
totalidad de resuliados definitivos de [os monitoreos realizados.

Posleriormente, mediante memorandum n.® 171-2016/0OEFA-DE de 28 de enero de
2016, remitio el mencionado informe al Especialista en Operaciones Logisticas de la
Direccién de Evaluacion para su envio a la Oficina de Administracion.

Emitir, a través del memorandum n.° 196-2015-OEFA/DE de 1 de febrero de 2016,
opinion favorable a la solicitud de ampliacion de plazo para la presentacion del tercer
entregable por el IPEN, pese a que dicha institucion no acreditd que los hechos gue
expore en su solicitud se ajusten a las causales expuestas en el articulo 175" del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 184-2008-EF y a lo regulado en el numeral 41.6'%2 del articulo 41° de la
Ley de contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.* 1017,
normativas vigentes al momento de ocurrir los hechos.

En su participacion demuestra haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que conlaba con las siguientes obligaciones en el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 255-2014-OEFA y sus adendas:

« Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con
las normas v directivas internas vigentes de la Entidad que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

101

02

Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contratacionas del Estado, publicado el 1 de anero
de 2009,

“Articulo 175°, - Ampliacion del plaza contractual

Procede la ampliacidn del plazo en los siguientes casos:

1, Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afects el plazo. En este caso, el coniralista ampfiara el plazo de las garantlas
que hubiere clorgado.

2 Por alrasos o paralizaciones no imputables al contraliste.

3. Porafrasos o paralizaciones en el cumplimiento de ia prestacion del conlratista por culpa de la Enlidad, v,

4. Porcaso fortuito o fuerza mayor.

e

Decrete Legislative n.° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio de 2008.

*Artlculo 41°.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaclones

()
41.6 £l contratista puede soliciter la ampliacion del plaze pactado por alrasos y paralizaciones ajenas a su volunfad debidamente

comprobados y que modifiquen el cronograma confractual. {...)

Auditaria de Cumplimiente al Organismo de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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= Otras que establezca la Entidad o que sean propias del puesto o funcion a
desempefiar.

Asimismo, tomando en cuenta que su actuacion antes descrita fue como directora (g)
de Evaluacion de la Entidad, contaba con las siguientes funciones establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones — MOF del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Direclivo N°
005-2010-OEFA/CD vy actualizado por Resolucion de Consejo Directivo N® 009-2012-
OEFA/CD:

s Ejercer |a representacion de la Direccion.

e Emitir opinidn y absolver consultas que sean requeridas en maleria de su
competencia.

o Otras funciones que le sean asignadas por la Jefatura en el marco de sus
competencias y las que le corresponda de acuerdo a los dispositivos legales
vigentes,

Se agrega que, su intervencion se produjo conforme a la disposicion establecidaen la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017,
publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:

‘Articulo 46°, - De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento,

En caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

La evaluacion del adecuado desemperio de los servidores o funcionarios en las
decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la
mas alta autoridad a la que pertenece, a fin de medir e/ desemperio de los mismos en
sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podra disponer, en forma periddica y selectiva,
la realizacion de examenes y auditorias especializadas (...)"

Asi también, en ejercicio de sus funciones como subdirectora de la Calidad Ambiental
de la Direccion de Evaluacion de la Entidad, su actuacion fue |a siguiente:

Suscripcion del Informe n.° 41-2016-0EFA-SDCA de 17 de marzo de 2016, par medio
del cual se consintié gque los resultados del décimo monitoreo que debieron ser
presentados por el IPEN en el tercer entregable, en cumplimienio del cronograma
propuesto adjunto al Plan de Trabajo elaborado por el IPEN y presentado en el primer
entregable, se presenten en el cuarto entregable, , lo que constituye el incumplimiento
a las prestaciones contractuales contenidas en los terminos de referencia elaborados
por |a citada institucion y que forman parte del contrato n.® 050-2015-0OEFA.

En su participacion demuestra haber actuado con negligencia en &l gjercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones en el Contrato
Administrativo de Servicios n.” 255-2014-OEFA y sus adendas:

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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« Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente conirato, asi como con
las normas y directivas internas vigentes de la Entidad que resulten aplicables a
esfa modalidad contractual, sobre |a base de la buena fe |laboral.

|

o e Otras que establezca la Entidad o que sean propias del puesto o funcion a
}{4 : desempefiar.

Z5

% “_‘ El contrato antes mencionado, en su Clausula tercera: Objeto del contrato sefiala que:
B 5 ‘EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin de que el
W primero se desempere de forma individual y subordinada como Subdirectora de la
- Calidad Ambiental de la Direccion de Evaluacidn del Organismo de Evaluacion y
g‘:_ Fiscalizacion Ambiental - OEFA, cumpliendo las funciones detalladas en el Manual de
5& Organizacion y Funciones — MOF del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
‘&"a Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2010-

OEFA/CD y aclualizado por Resolucién de Conssjo Directivo N® 009-2012-OEFA/CD y
demas instrumentos de gestidn del OEFA". Al respecto, el mencionado instrumento de

geslion establece que, como subdirectora de la Calidad Ambiental de la Direccion de
(. ) Evaluacion contaba con las siguientes funciones:

= Emitir opinion y absolver consultas que sean requeridas en materia de su
competencia.

¢ Otras funciones que le sean asignadas por la Jefatura en el marco de sus
competencias.

Su intervencién se produjo conforme a la disposicion establecida en la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.* 1017, publicada
el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:

“Articulo 46°. - De las responsabilidades y sanciones
)Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
EF participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
\'\&; A /" responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste deberé ejercerla de acuerdo a los principios establecidos
( ' )/( en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

La evaluacion del adecuado desempeiio de los servidores o funcionarios en las

decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la

mas alta autoridad a la que pertenece, a fin de medir el desemperio de los mismos en

\ . sus cargos. Para tal efecto, la Enfidad podré disponer, en forma periodica y selectiva,
\ la realizacion de exédmenes y auditorias especializadas (...)"

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Emerson Junior Santén Meza, identificado con D.N.I. n.® 42368634, participo como
Especialista en Operaciones Logisticas — Profesional | para la Direccion de Evaluacion,
habiendo suscrito el Contrato Administrativo de Servicios n.” 234-2015-OEFA desde el

Auditoria de Cumplimiente al Organisma de Evaluacian y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Pariodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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31 de diciembre de 2015 hasta el 31 de enero de 2017, (Apéndice n.° 94),

Mediante cédula de comunicacion n.® 009-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO recibida por el
Sr. Emerson Junior Santon Meza el 10 de julio de 2018, se le comunico el hecho
observado, siendo que, en ejercicio de su derecho de defensa, con carta
n.* 001-2018/EJSM presentada el 17 de julio de 2018, solicitd una ampliacion de plazo
para la presentacion de sus comentarios, ante lo cual, en cautela de su derecho de
defensa, con carta n.” 024-2018-OEFA/QCI/AC-CUSCO del 16 de julio de 2018, le fue
otorgada la ampliacion de plazo; sin embargo, no presentd sus comentarios.

En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Confraloria n.® 473-2014-CG
publicada el 23 de octubre de 2014, modificado mediante la Resolucion de Contraloria
n.” 362-2017-CG publicada el 3 de octubre de 2017, la Resolucion de Contraloria
n.” 407-2017-CG publicada el 14 de noviembre de 2017 y la Resolucion de Contraloria
n.%-136-2018-CG publicada el 3 de-mayo de 2018'%_los hechos descritos-en dicha
desviacion seran consignados como observacion en el presente informe, toda vez que
se ha evidenciado su parlicipacion al haber otorgado, mediante ‘“Informe de
Conformidad” de 28 de enero de 2016, conformidad al sequndo entregable presentado
por el IPEN a pesar del retraso en el que incurrio dicha institucion y de las ampliaciones
de plazo que se produjeron al margen de la normativa aplicable. Se precisa que, a
través del memorandum n.® 178-2016-0EFA/DE del 28 de enero de 2016, derivo el
citado “Informe de Conformidad” a la Jefatura de la Oficina de Administracion.

Asi también, [a actuacion del Sr. Emerson Junior Santon Meza incluye Ja suscripcion
del formato denominado “Informe de Conformidad” de 16 de agosto de 2016, mediante
el cual se otorga conformidad al tercer entregable presentado por el IPEN, a pesar del
incumplimiento a las prestaciones contractuales contenidas en los términos de
referencia elaborados por la citada institucion y que forman parte del contrato
n.° 050-2015-0EFA, en el extremo referido al (i) plazo de presentacion; (i) la
presentacion de resultados del décimo monitoreo, en cumplimiento del cronograma
propuesto adjunto al Plan de Trabajo elaborado por el IPEN y presentado en el primer
entregable; y, (iii) la realizacion del balance de los valores de tritio detectados con la

B\ concentracién del tritio inyectado con la finalidad de establecer el nexo causal entre las

presas evaluadas con los afloramientos en el area de influencia del estudio

Asi también, |a actuacion del Sr. Emerson Junior Santon Meza incluye la suscripcion
del formato denominado “Informe de Conformidad” de 4 de agosto de 2016, mediante
el cual se otorga conformidad al cuarto entregable presentado por el IPEN, a pesar del
incumplimiento a las prestaciones contractuales contenidas en los términos de
referencia elaborades por la citada institucion v que forman parte del contrato
n.” 050-2015-OEFA, en el exiremo referido al (i) plazo de presentacion; (i) la
presentacion de resultados del decimo noveno y vigésimo monitoreos en cumplimiento
del cronograma propuesto adjunto al Plan de Trabajo elaborado por el IPEN y
presentado en el primer entregable; v, (iii) la realizacidn del balance de los valores de
tritio detectados con la concentracion del fritio inyectado con |a finalidad de establecer
el nexo causal entre las presas evaluadas con los afloramientos en el drea de influencia
del estudio

™ Se precisa que las disposiciones eslablecidas en la modificataria del Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada mediante
Resolucitn de Contraloria n,” 136-2018-CG, publicada el 3 de mayo de 2018 no son aplicables a la presente auditoria, toda vez que
su publicacion se realizé en forma pesterior a la fecha de inicio del mancionado servidio de conlrol,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluaclén y Fiscallzaclén Ambiental - OEFA
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Los formatos denominados “Informe de Conformidad” correspondientes al tercer y
cuarto entregables fueron remitidos por el Sr. Emerson Junior Santén Meza a la jefatura
de la Oficina de Administracion mediante el memorandum n.® 1965-2016-OEFA/DE del
16 de agosto de 2016 y el memorandum n.” 1893-2016-OEFA/DE del 4 de agosto de
2016, respectivamente,

En su participacion demuestra haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones en el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 234-2015-0OEFA y sus adendas:

« Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como
con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

e Olras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a
desempeniar.

El contrato antes mencionado, en su clausula tercera: Objeto del contrato sefiala que:
‘EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin de que el
primero se desempefie de forma individual y subordinada como Especialista en
Operaciones Logisticas — Profesional | para la Direccién de Evaluacion,
cumpliendo las funciones defalladas en la Convocatoria para la Contratacion
Adrministrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente contralo, (...)".

Al respecto, la mencionada convocatoria establece que, como Especialista en
Operaciones Logisticas, contaba con las siguientes funciones:

¢ Otras funciones que le asigne la Direccion de Evaluacion.

Asimismo, su intervencion se produjo conforme a la disposicion establecida en la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017,
publicada el 4 de junio de 2008, vigente al momento de ocurrir los hechos:

“Articulo 46°. - De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especral que
participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la acluacion del
servidor o funcionario, éste debera ejerceria de acuerdo a los principios establecidos
en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

()

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Oscar Arturo Tejada Cano, identificado con D.N.L n.° 41677159, participé como
Especialista en Evaluaciones Ambientales Integrales - Profesional Il para la Direccion
de Evaluacion, habiendo suscrito el Contrato Administrativo de  Servicios

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluaclén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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n.” 197-2015-OEFA desde el 1 de diciembre de 2015 a la fecha (Apéndice n.° 95).

Mediante cédula de comunicacion n.” 006-2018-OEFA/QCI/AC-CUSCO recibida por el
Sr. Oscar Arturo Tejada Cano el 4 de julio de 2018, se le comunic el hecho observado,
siendo que, en ejercicio de su derecho de defensa, con carta n.° 001-2018-0ATC
presentada el 10 de julio de 2018, solicitd una ampliacion de plazo para la presentacion
de sus comentarios, ante lo cual, en cautela de su derecho de defensa, a través de Ia
carta n.” 017-2018-OEFA/OCI/AC-CUSCO del 10 de julio de 2018, le fue otorgada la
ampliacion de plazo.

Posteriormente, mediante carta n.” 002-2018-OATC recibida el 13 de julio de 2018
presentd sus comentarios en cinco (5) folios, adjuntando informacion documentada, de
cuya evaluacién se advierte que su responsabilidad en los hechos antes expuestos
persiste en el exitremo referido a su actuacion en la suscripcidn del Informe
n.” 41-2016-OEFA-SDCA del 17 de marzo de 2016, por medio del cual se consintid que
los resultados del décimo-monitoreo que debieron ser presentados por el IPEN-en-el
tercer entregable, en cumplimiento del cronograma propuesto adjunto al Plan de
Trabajo elaborado por el IPEN y presentado en el primer entregable, se presenten en
el cuarlo entregable, lo que constituye un incumplimiento a las prestaciones
contractuales contenidas en los términos de referencia elaborados por la cilada
institucion y que forman parte del contrato n.” 050-2015-OEFA,

En su participacion demuestra haber actuado con negligencia en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que contaba con las siguientes obligaciones en el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 197-2015-0OEFA y sus adendas:

| = Participar en comisiones de trabajo multisectoriales e intersecioriales relacionadas

a las evaluaciones y monitoreos ambientales.

= Apoyar en el desarrollo de las actividades programadas en los Monitoreos
Ambientales priorizados en el PLANEFA, POl y otros planes de gestion a cargo del
OEFA.

» Ofras funciones que le asigne el Coordinador de Evaluaciones Ambientales
Integrales de la Direccion de Evaluacion.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunia responsabilidad civil por el perjuicic econémico causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembra de 2017
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V. CONCLUSIONES

1;

Como resultado de la presente Auditoria de Cumplimiento, se han determinado las siguientes
conclusiones:

De la revision y evaluacion efectuadas a la documentacion que sustenta la Exoneracion
n.® 002-2015 para la contratacion del *Servicio de Evaluacion de Posibles Filfraciones
de las Presas de Relaves Ccamacmayo y Huinipampa de la unidad minera Tinlaya de
la Compafifa Minera Antapaccay S.A., mediante la inyeccion de trazadores y el uso de
técnicas isotdpicas", aprobada con la Resolucion de Presidencia de Consejo Direclivo
n.° 086-2015-OEFA/PCD del 30 de julio de 2015 por el importe de S/ 894 372,96 soles,
se ha advertido irregularidades en la contratacion del mencionado servicio, mediante el
uso indebido de la exoneracion por causal de contratacion entre entidades, al no
haberse acreditado dicha causal.

Asimismo, los funcionarios y servidores participaron en el oforgamiento de
conformidades de los entregables presentados por el Instituto Peruano de Energia
Nuclear — IPEN, realizandose el pago de S/ 527 082,96 por cuatro (4) entregables, no
obstante, estos no cumplieron con los términos de referencia contenidos en las bases
que forman parte del contrato; siendo también su actuacion referida a la aprobacion de
las solicitudes de ampliaciones de plazos realizadas por la mencionada institucion para
la presentacion de los entregables otorgandose las conformidades respectivas para el
pago total.

La actuacion negligente de los funcionarios y servidores en los hechos antes indicados,
ha generado un perjuicio economico en contra de la Entidad por el pago de
S/ 527 082,96 (Quinientos veintisiete mil ochenta y dos con 96/100) soles realizado a
favor del Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN al ser contratado mediante un
trato privilegiado y favorecido al IPEN para la prestacion de un servicio que no cumplio
con la finalidad publica referida al ejercicio de la funcion evaluadora de |a Entidad,
(Observacion n.° 1)

Como resultado de la evaluacion efectuada a los expedientes que contienen los
resultados de las acciones de supervision efectuadas por la OD Cusco a las
Municipalidades Distritales de Machupicchu, Ollantaytambo y Pisac durante los afios
2015, 2016 y 2017, se ha evidenciado que dicha oficina identifico vertimientos de aguas
residuales municipales sin tratamiento previo al rio Vilcanota, cuyo cauce se encuentra
en la periferia de la zona urbana de los mencionados distritos, situacién que ha sido
verificada por la Direccién de Evaluacion Ambiental toda vez que, del monitoreo
ambiental de |a calidad de agua superficial y residual efectuado del 23 al 25 de abril de
2018 en los distritos antes indicados, identifico vertimientos de sistemas colectores de
aguas residuales los cuales descargan al rio Vilcanota.

Asimismo, se ha evidenciado que algunos de los hechos identificados por la OD Cusco
fueron de conocimiento del subdirector de la Subdireccion de Supervision a Entidades;
sin embargo, de la evaluacion de los expedientes que contienen los actuados de las
acciones de supervision realizadas al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento se advierte que no se dispuso que en las acciones de supervision al
ministerio antes mencionado se incluya la verificacion de lo referido a la identificacion
de puntos de vertimiento de aguas residuales no tratadas al rio Vilcanota.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - QEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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De igual forma, se ha evidenciado que los demas hechos identificados por la OD Cusco
consignados en los informes de supervision del afo 2016, fueron puestos de
conocimiento de la Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas, mientras que
los informes correspondientes al afio 2017, fueron remitidos a la SEFA en plazos de
hasta un (1) afio contados desde |a fecha de suscripcion de los informes; siendo que
en el primer caso, la mencionada Coordinacién no adoptd acciones para hacer de
: conocimiento de tales hechos a la Subdireccién de Seguimiento de Entidades de
;i) Fiscalizacion Ambiental, mientras que en el segundo caso, el tiempo utilizado para la
= comunicacion de los hechos Identificados por la OD Cusco limita la ejecucion de
i acciones oportunas por parte de la citada subdireccion.

i3 2~ (Aspecto relevante n.° 1.6.1)
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3. De la evaluacion de los expedientes de supervisién remitidos por la OD Cusco y Ia
Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental, se ha
evidenciado que la Entidad no cuenta con disposiciones que permitan estandarizar los
criterios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo 11° de la
Ley n.” 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, toda
vez que se ha identificado que en tres (3) informes de supervision en los que se
consignaron presuntos incumplimientos funcionales cometidos por los funcionarios de
las entidades supervisadas fueron remitidos a la Contraloria General de la Republica,
existen otros tres (3) informes en los que, a pesar de reiterar las disposiciones de
obligatorio cumplimiento y/o exhortaciones entre los afios 2015 al 2017, estos no son
puestos de conacimiento del Organo Superior de Contral.

{Aspecto relevante n.® 1.6.2)

De la evaluacion efectuada a las acciones de seguimiento de las disposiciones de

obligatorio  cumplimiento y/o exhorlaciones emitidas por la Subdireccion de

Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental en el periodo comprendido entre

el 1 de enero de 2015 y 31 de diciembre de 2017, se ha evidenciado que Ia Entidad no
cuenta con disposiciones que regulen y uniformicen el seguimiento de |as disposiciones
de obligatorio cumplimiento y/o exhortaciones dispuestas en los informes de
supervisién, toda vez que se ha identificado los siguientes hechos:

; - La Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental no realizo
] el seguimiento a la remision del cronograma de acciones para la implementacion de

( J \ recomendaciones y disposiciones de obligatorio cumplimiento.

- El sequimiento realizado por la OD Cusco se lleva a cabo aproximadamente un (1)
afo después de emitido el informe de supervision.

- La OD Cusco no ha reiterado la solicitud a nueve (9) entidades de fiscalizacion
ambiental para la remision del cronograma de acciones para la implementacion de
recomendaciones y disposiciones de obligatorio cumplimiento.

(Deficiencia de control interno n.” 2.1)

Auditoria de Cumplimiento al Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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e RECOMENDACIONES

4

Z Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Organismo de Evaluacion y
o Fiscalizacion Ambiental — OEFA en uso de las funciones conferidas en el literal b) del articulo
= 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema
o Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, modificados por la Ley
@ n.* 29622, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
<& en |a toma de decisiones, en la prestacion de servicios a la ciudadania y en el manejo de sus
é recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1 Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales

correspondientes, al Organo Instructor competente, para fines del inicio del
procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y servidores sefalados en el
presente informe.

(Conclusion n.° 1)

2. Comunicar a la Tilular de la Entidad que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva
de la Contraloria General de la Republica, se encuentra impedida de disponer el
deslinde de responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores a
quienes se les ha identificado presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora del mencionado Organo Superior de Control comprendidos
en la observacion n.° 1 revelada en el presente informe.

(Conclusién n.® 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones

siguientes:

A la Presidencia del Consejo Directivo de la Entidad

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores de |a Entidad a quienes se les ha identificado presunta
5/‘ responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Entidad comprendidos en la observacion n.® 1, teniendo en consideracion que su
inconducta funcional no se encuentra sometida a la polestad sancionadora de la
Contraloria General de la Replblica.
{Conclusién n.” 1)

4, Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, para que inicie las acciones
legales respecto a los funcionarios y servidores sefalados en la observacion n.® 1
revelada en el presente informe.

(Conclusion n.® 1)

B; Disponga al Organo Encargado de las Contrataciones y a la Oficina de Asesoria
Juridica formulen y aprueben lineamientos internos que regulen los procedimientos a
sequir para |a elaboracion de informes técnicos y legales referidos a las contrataciones
directas por causal de Contratacion entre Entidades, que garanticen la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa de Contrataciones del
Estado vigente.

(Conclusién n.® 1)

Auditoria de Cumplimlento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Perlado de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Disponga al Organo Encargado de las Contrataciones formule y apruebe lineamientos
internos orientados a verificar la existencia de impedimentos para ser parlicipante,
postor y/o conlratista en las etapas de registro de participantes, otorgamiento de la
buena pro y previo a la suscripcidn del confrato, dispuestos en la normativa de
confrataciones del Estado vigente.

(Conclusion n.” 1)

Disponga a la Oficina de Administracion formule y apruebe lineamientos intemos que
regulen la participacion del Organo Encargado de las Contrataciones y de las Areas
Usuarias durante |a etapa de ejecucion contractual, en lo referido al otorgamiento de
ampliaciones de plazo, formulacién de observaciones, aplicacion de penalidades y
otorgamiento de conformidades de los contractos derivados de procedimientos de
seleccion, en concordancia con lo establecido en la normativa de contrataciones del
Estado vigenle.

(Conclusion n.” 1)

Disponga a la Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental,
establezca disposiciones internas precisas que garanticen que los hechos identiticados
par las unidades organicas u oficinas de la Entidad referidos a la identificacion de
presuntos incumplimientos de las funciones de fiscalizacién ambiental por parte de las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental sean puestos de conocimiento de la mencionada
Subdireccion, con la finalidad que esta efectie las acciones en el marco de su
competencia.

(Conclusion n.® 2)

Disponga a la Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacién Ambiental
que, establezca disposiciones internas precisas que regulen y uniformicen criterios y/o
procedimientos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo
11° de la Ley n.® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el cual se encuentra referido a la comunicacién del incumplimiento de las
funciones por parte de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental al 6rgano competente
del Sistema Nacional de Contral,

(Conclusién n.° 3)

Disponga a la Subdireccién de Sequimiento de Entidades de Fiscalizacién Ambiental
que, establezca disposiciones internas que regulen y estandaricen el seguimiento de
las disposiciones de obligatorio cumplimiento yfo exhortaciones de manera trimestral
dispuestas en los informes resultantes de las acciones de supervision efecluadas a las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental.

(Conclusion n.” 4)

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Amblantal - OEFA
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembra da 2017
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Fotocopias de las cédulas de comunicacion y/o notificacion de desviaciones
de cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos,

Copia autenticada del Informe de
n.® 0021-2015-OEFA/OD CUSCO del 20.04.2015.

Copia autenticada del oficio n.° 247-2016-OEFA/OD CUSCO del 04.07.2016
e Informe de supervision n.® 028-2016-0EFA/OD CUSCO del 13.05.2016.

supervision

Copia autenticada del Informe de supervision
n.” 103 -2017 -OEFA/OD CUSCO del 13.07.2017.

Copia simple del Informe de supervision especial
n.° 061-2016-OEFA/OD CUSCO del 12.09.2016.

Copia autenticada del Informe de supervision
n.° 16-2016-OEFA/OD CUSCOQ del 04.04.2018.

Copia autenticada del Informe de supervision
n.® 139 - 2017-OEFA/OD CUSCO del 12.09.2017.

Copia autenticada del Informe de supervision
n.” 53-2015-OEFA/OD CUSCO del 30.07.2015.

Copia autenticada del Informe de supervision

n.* 078 -2017 -OEFA/OD CUSCO del 18.05,2017.

Copia autenlicada del Informe n.° 170-2018-OEFA/DEAM-STEC del
30.05.2018.

Copia autenticada del Oficio n.® 135-2018-CDC/MINSA del 23.04.2018.
Copia autenticada del Informe n.° 381-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA del
30.04.18.

Copia autenticada del Informe de Supervision n.® 0339-2015-OEFA/DS-SEP
del 22.12.2015.

Copia autenticada del Informe de Supervision n,* 0483-2016-OEFA/DS-SEP
del 07.11.2016.

Copia autenticada del Informe de Supervision n.® 0486-2017-OEFA/DS-SEP
del 10,11,2017.

Copia autenticada del Memorandum n.°
30.04.2015.

Copia autenticada del Memorandum n.*
30.07.2015.

Copia autenticada del Memorandum n.° 784-2018/OEFA-PCD-CODE del
15.05.2018.

Copia autenticada del Memorandum n.° 01096-2016/0EFA-ODCUSCO del
30.12.2016.

Copia autenticada del Memorandum n.° 346-2018/0EFA-ODES CUSCO del
21.05.2018.

Copia simple del Oficio n.° 0070-2018-OEFA/DPEF del 26.01.2018.

Copla simple del Oficio n.* 00068-2018-OEFA/DPEF del 25.01.2018.

Copia simple del Oficio n.” 00071-2018-OEFA/DPEF del 26.01.2018.

Copia simple del Memorandum n.” 0236-2018-OEFA/DPEF-SEFA del
15.05.2018.

Copia autenticada del Memorandum n.® 255-2018/0EFA-ODES CUSCO del
11.04.2018.

00276-2015/0EFA-ODCUSCO del

505 - 2015/0EFA-OD CUSCO del

Auditoria de Cumplimiente al Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental - OEFA
Perioda de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017
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Copia simple del Memorandum n,* 321-2018/0EFA-ODES CUSCO del
09.05.2018.

Copia autenticada de la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
n.® 086-2015-OEFA/PCD del 30.07.2015.

Copia autenticada del Memorandum n.° 378-2015-OEFA/DE del 09.03.2015.
Copia autenticada del Contrato n.® 015-2015-OEFA del 17.04.2015.

Copia autenticada del Oficio n.* 012-2015-IPEN/SERYV del 13.07.2015.
Copia autenticada del Informe n.” 134-2015-OEFA/DE del 16.07.2015.

Copia autenticada del Informe n.® 0641-2015-0EFA/QA-LOG del 24.07.2015.
Copia autenticada del Memorandum n.® 3736-2015-CEFA/QA del 23.07.2015.
Copia autenticada del Informe n.® 298-2015-0EFA/QAJ del 24.07.2015.
Copia simple de la Opinién n.® 097-2012/DTN del 10.09.2012.
Copia autenticada de la Resolucion de Secrefaria
n.® 060-2015-OEFA/SG del 31.07.2015.

Copia autenticada del Contrato n.” 050-2015-0OEFA del 04.08.2015.
Copia autenticada del Oficio s/n-2015-IPEN/SERY del 19.08.2015.
Copia autenticada del Memaorandum n.® 1613-2015/0EFA-DE del 21.08.2015.
Copia autenticada del Informe de Conformidad sin fecha con el cual se otorgd
la conformidad a la ejecucitn del primer entregable.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 20653 del 14.09.2015.
Copia autenticada del Oficio n.” 018-2015-IPEN/SERYV. del 08.09.2015.
Copia autenticada del Memorandum n.® 1814-2015/QEFA-DE del 21.09.2015.
Copia autenticada del Memorandum n.® 4481-2015-OEFA-OA del 16.09.2015.
Copia autenticada del Oficio n.° 026-2015-IPEN/SERV del 09.12.2015
(anexos en copia simple).

Copia autenticada del Oficio n.* 017-2015-IPEN/SERVY del 16.12.2015.

Copia autenticada del Memorandum n.® 6024-2015-0OEFA/OA del 23.12.2015.
Copia autenticada del Memorandum n.® 2657-2015-OEFA/DE del 30.12.2015.
Copia autenticada del Informe n,® 002-2016-OEFA/OA-LOG del 08.01.2016.
Copia autenlicada de |a Carta n.” 14-2016-0OEFA-OA del 11.01.2016.

Copia autenticada del Informe n.® 234-2015-0EFA/DE del 21.12.2015.

Copia autenticada del Oficio n.® 256-2015-OEFA/DE del 21.12.2015.

Copia autenticada del Oficio n.® 019-2015-IPEN/SERV del 30.12.2015
(anexos en copia simple).

Copia autenticada del Oficio n.” 001-2016-IPEN-PRES del 18.01.2016.
Copia autenticada del Oficio n.” 029-2016-0EFA/DE del 20.01.2016.

Copia simple de la Opinion n.® 038-2013/DTN del 22.05.2013.

Copia autenticada del Memorandum n.° 178-2016-OEFA/DE del 28.01.2016.
Copia autenticada del Oficio n.” 003-2016-IPEN-SERV del 22.01.2016.

Copia autenticada del Informe de conformidad del 28.01.2016 con el cual se
otorgd |a conformidad a Ia ejecucion del segundo entregable.

Copia autenticada del Memorandum n.® 171-2016/0EFA-DE del 28.01.2016.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 5461 del 11.03.2016.

Copia autenticada del Oficio n.” 002-2016-IPEN/SERV del 22.01.2016.

Copia autenticada del Memorandum n.® 196-2015-0EFA/DE del 01.02.2016.
Copia autenticada del Informe n.® 059-2016-OEFA/OA-LOG del 03.02.2016.
Copia autenticada del Oficio n.® 004-16-IPEN/SERYV del 07.03.2016.

Copia autenticada del Informe n.® 41-2016-OEFA-SDCA del 17.03.2016.
Copia autenticada del Oficio n.* 104-2016-OEFA/DE del 17.03.2016.

Copia autenticada del Oficio n.® 005-2016-IPEN-SERV del 28.03.2016
(anexos en copia simple).

Copia autenticada del Oficio n.® 129-2015-OEFA/DE del 06.04.2016.

General
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Copia autenticada del Oficio n.® 007-2016-1PEN-SERV del 08.04.2016.
Copia autenticada del Memorandum n.® 933-2016/0EFA-DE del 18.04.2016.
Copia autenticada del Memorandum n.” 1301 - 2016-OEFA/DE de 25.05.20186.
Copia autenticada del Memorandum n.® 2376-2016-OEFA-OA del 07.06.2016.
Copia autenticada del Informe n.® 350-2016-OEFA/OAJ del 04.07.2016.
Copia autenticada del Memorandum n.” 1783-2016-OEFA/DE del 19.07.2016.
Copia autenticada del Informe de Conformidad con el cual se otorgd la
conformidad a la ejecucion del tercer entregable del 16.08.2016.

Copia autenticada del Memorandum n.® 1965-2016-OEFA/DE del 16.08.2016.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 19500 del 25.08.2016.
Copia autenticada del Oficio n.® 021-2016-IPEN-SERV del 26.07,2016,
Copia autenticada del Memorandum n.® 1898-2016-OEFA/DE del 04.08.2016.
Copia autenticada del Memorandum n.®1899-2016-OEFA/DE del 04.08.2016.
Copia autenticada del Informe de Conformidad de 04.08.2016 con el cual se
otorga conformidad a la ejecucion del cuarto entregable.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 19503 del 25.08.2016.
Copia simple de Resolucion Suprema n.® 008-2012-MINAM de 18.09.2012 y
Resolucion Suprema n.® 003-2016-MINAM de 07,03.2016.

Copia simple de designacién por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.” 106-2014-OEFA/PCD de 08.08.2014.

Copia autenlicada de cese por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.* 143-2016-OEFA/PCD de 06.09 2016; Contralo Administrativo de
Servicios n.* 195-2014-OEFA, del Sr. Gino Alejandro Trejo Maguifa de
11.08.2014 y adendas 1y 2.

Copia simple de designacion por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 072-2015-0EFA/PCD de 29.05.2015 y de cese por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo n.® 007-2016-OEFA/PCD de 15.01.2016,
Copia aulentcada de Contralo Administrative de  Servicios
n.° 262-2014-0OEFA, de la Sra. Pamela Ivelte Ramirez Velasquez de
04.09.2014 y adenda 2 y 3; Contrato Administrativo de Servicios
n.* 050-2015-OEFA de 01.06.2015 y adenda 1.

Copia simple de designacion por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 008-2016-0OEFA/PCD de 15.01.2016.

Copia autenticada de cese por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 133-2016-OEFA/PCD de 01.09.2016; Contrato Administrativo de
Servicios n.” 002-2016-OEFA, de la Sra. Gleny Roxana Quicafo Farfan de
29.01.2016.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n. 184-2015-0EFA del Sr. José Bartolomé Suarez Salvador de 20.10.2015y
adenda 1; Proceso CAS n° 164-2015-OEFA,  Memorando
n.’ 3075-2015-OEFA/OA  de 15.06.2015 y  Memorando
n.® 3800-2015-OEFAJOA de 31.07.2015.

Copia autenticada del Contrato Administrative de  Servicios
n.” 109-2015-OEFA del Sr. Neal Martin Maura Gonzales de 03.08.2015,
adendas 1y 2 y proceso CAS n.® 119-2015-OEFA.

Copia simple de designacion por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 059-2015-0EFA/PCD de 30.04.2015.

Copia autenticada de cese por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.” 129-2016-OEFA/PCD de 31.08.2016; Contrato Administrativo de
Servicios n.® 047-2015-OEFA de la Sra. Giuliana Patricia Becerra Celis de
01.05.2015 y adenda 1; Memorando n.® 082-2016-OEFA/PCD de 26.04.2016;
y, Memorando n.” 096-2015-OEFA/PCD de 31.07.2015.
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Copia simple de designacién por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.” 121-2014-OEFA/PCD de 02.09.2015.

Copia autenticada de cese por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 104-2016-OEFA/PCD de 14.06.2016; Contrato Administrativo de
Servicios n.® 255-2014-OEFA de la Sra. Ady Rosin Chinchay Tuesta, de
02.08.2014 y adendas 1 y 2, Memorando n.® 011-2016-OEFA/PCD de
19.01.2016; Memorando n.* 045-2016-OEFA/PCD de 04.03.2016;
Memorando n.® 050-2016-OEFA/PCD de 15.03.2016; Memoranda
n.’ 077-2016-OEFA/PCD de 18.04.2018; Y, Memorando
n.” 081-2016-0EFA/PCD de 26.04.2016.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.® 234-2015-0OEFA del Sr. Emerson Junior Santon Meza de 31.12.2015,
adenda 1y Proceso CAS n.” 193-2015-OEFA,

Copia autenticada del Contralo Administrativo de Servicio n.* 197-2015-OEFA
del Sr. Oscar Arturo Tejada Cano de 01.12.2015, adenda 1 y Proceso CAS
n.® 137-2015-0EFA.

Sustento-de-identificacion de responsabilidad-administrativa-funcional.

Jesus Maria, 5 de diciembre de 2018.

/AN

. José Rogelio Ramirez Tazza

Ing.'WiIr'ﬁef En‘l‘fqu Calderon Carrasco

Supervisor Jefe dg Comision

Abdg. Carlos Aldo_Safinas Sanchez
Abogado Abogada

Abag. Sofia Marizoy Manrique Avendafio

A LA SUB GERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR AGRICULTURA Y AMBIENTE

El jefe del Organo de Control Institucional del OEFA, que suscribe ha revisado el presente informe y
hace suyo el contenido, permitiéndome elevarlo a las instancias correspondientes para los fines

correspondientes.

Jesls Maria, 5 de diciembre de 2018,

.-d""?f ,
Abg. José Ramirez Tazza
Jete dei Orgaas de Control Institucional
Qrgamsmo e Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA
Cod, 5684

Audltnrla de Cumplmuento al Omanlsmo de Evaluacu&n y Flscahzamén Amhmnlai DEFA g
Periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciambre de 2017
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PRy | Ministerio

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101-003286

Jests Maria, 17 de enero de 2019
OFICIO N° 00006-2019-OEFA/OCI

Sefiora )

ABG. MARIA TESSY TORRES SANCHEZ

Presidenta del Consejo Directivo

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA
Presente

Asunto : Remision del Informe n.° 017-2018-2-5684 — “Auditoria de Cumplimiento a las
Acciones de Evaluacién en Zonas de Influencia de Empresas Mineras y Acciones
de Supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental con Competencias en los
Sectores Saneamiento y Turismo en la Region Cusco”, periodo de 1 de enero de
2015 a 31 de diciembre de 2017

A

Ref. : a) Oficio n.° 050-2018-OEFA/OCI del 2 de abril de 2018
b) Articulo 15 literal f) de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.
c) Lineamientos establecidos para la aprobacién y comunicacion de los informes
de Auditoria de cumplimiento emitidos por los OCI.
d) Numeral 6.3.3 y 7.1.1 de la Directiva n.° 006-2006-CG/PROD, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG de 4 de mayo de 2016.

De mi consideracion

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional, dispuso realizar la “Auditoria de Cumplimiento a las Acciones de Evaluacion
en Zonas de Influencia de Empresas Mineras y Acciones de Supervision a Entidades de
Fiscalizacién Ambiental con Competencias en los Sectores Saneamiento y Turismo en la Region
Cusco”, periodo de 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en cumplimiento de la disposicion normativa
de la referencia b), se ha emitido el informe n.° 017-2018-2-5684-OEFA, que se remite a su
Despacho, debidamente autenticado en 2690 paginas y grabado en medio magnético, conforme
a lo dispuesto en el documento de la referencia c), remision que se efectia con el propésito que
en su calidad de Titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en la
normativa de la referencia d), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales, en el plazo maximo de
veinte (20) dias utiles contados desde la fecha de recepcién del presente, se servira informar a
la Contraloria General de la Republica y a este Organo de Control Institucional, por ser este
ultimo el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ TAZZA Jose Rogelio
(FIR20057241)

Cargo: Jefe del Organo de
Control Institucional

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Se adjunta los siguientes documentos:
1) DVD conteniendo informe
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. N* 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E%E siguiente direccién web: https://sistemas.oefa.gob.pelverifica e ingr: do la siguiente clave: 000 N




