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Resolucién CGR N® 107/14

“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA
SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM) A FIN DE VERIFICAR LA GESTION EN CUANTO
AL MANEJO DE LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS BAJO DOMINIO PUBLICO, EN
EL PERIODO ENERO 2008 A DICIEMBRE DE 2013".

INFORME FINAL

1 INTRODUCCION
1.1 Origen y justificacion de la Auditoria

Esta auditoria tiene su orgen an la X Reunidn Anual de la Comision Técnica Espacial de
Madio Ambente (COMTEMA), de la Organizacién Latinoamerica y del Caribe de Entidades
Fizcalizadorag Superncres (OLACEFS), realizada en México en mayo de 2012, en esia se
incluyd en el Plan de Trabajo 2013 de la COMTEMA. la realizacion de una auditoria
coordinada a fin evaluar la gestion de las oficinas pablicas encargadas de la preservacion de
la diversidad biclégica en las areas silvestres protegidas bajo dominio pablice.

Atendiendo, que la Contraloria General de la Replblica, se constituye en el érgano contralor
del Estado Paraguayo, se verifica la necesidad de examinar y evaluar las actividades
realizadas por la Secretaria del Ambiente (SEAM); en cuanto a la implementacion de las
medidas implementadas para la conservacidn de la biediversidad en las areas silvesires
protegidas bajo dominlo publico, en correspondencia con las funciones y responsabildades
conferidas a la Contraloria General de la Republica por la Constitucion Nacional en su articulo
283, en concordancia con la Ley N° 276/84 “Organica y Funcional de la Contraloria General
de |la Replblca", la Resclucidn CGR N® 882/05 "Por la cual se aprueban y adoptan las
MNormas del Manual de Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Bas:cas y Técnicas de
Control Interno para el Sector Publica”, la Resolucion CGR N° 8981110 "Por la cual se
maodifican los articulos 28, 31, 35, 38 y 41 de la Resolucion CGR N° 524/08 "Por la cual se
reghiza la reestructuracién de la organizacion vigente, conforme & las adaptaciones
funcionales de las unidades organizacionales clasificadas sagun los procesos que deben ser
impulsadas como responsabilidad de gestidn de la Contraloria General de la Republica y se
asignan unidades administrativas del Estado a las Direcciones Generales de la Contraloria
Ganeral de la Republica y que la Secretaria del Ambiente & constituye en entidad sujeta a
control de la CGR"

A su vez por medio del Memorando de Encargo de Auditoria N° 003/14, con aprobacion del
Sefor Contralor de la Republica, contenido en el Expadiente Interno CGR/SG N* 141114, se
encomienda al Equipe Auditor la realizacion de un Examen Especial a la Secretaria del

Ambienta (SEAM).

1.2 Objetivos

Objetivo genaeral

Realizar una auditoria coordinada para evaluar las acciones gubernamentales responsables
de la implemantacitn de las politicas de conservacitn de la Biodiversidad a nivel nacional,
mas asp&ciﬁuamente relacionadas con la gestién de las areas protegidas
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Cbjefivos Ezpecifices

1. Examinar [a gobermanza del tema Biodiversidad, en especial en relacion con 8
profeccion in sifu a raves de la creacion de sistemas nacionales de dreas protegidas,
evaiuando la gestion de esas dreas considerando la existencia de una polifica nacional
¥ las caracteristicas del marco requiaiono y del marco msiitucional,

2. ldentificar buenag practicas en la gostidn de areas prolegidas que posiblemente
puadan ser ulilizadss como benchvmark para mejoras.

3. Obtener un reparfe regional, consalidando ios dafos oblenidos por fas disfintas EFS,
que aportara una evaluacion sistémica de ia gesfidn de las dreas protegidas bajo fa
mirada de las EFS de Latinoameénca, sendo e prmer disgnosico coniumo de las
Instifuciones de Control sobre las dreas profegidas.

1.3 Alcance

Penodo a ser Auditado. El alcance de la auditoria es desde enero de 2008 a diciembre de 2013

1.4 Limitaciones
Las principales limitaciones encontradas durante la realizacién de la auditoria fueran la falla

de provisibn oportuna de informes y documentos, por parle de la entidad auditada,
condiciones climaticas adversas y caminas intransitables por inundaciones.

1.5 Procedimientos

Aplicacion del Macroprocesoe Control Gubermamental, Proceso Auditoria Gubemamental,
Procadimienta Operative PO-CG 7.5-01 version 2 del Sistema de Gestion de la Calidad de la
CGR y Manual de Auditoria “TESAREKCY", aprobados por Resolucién CGR N° S98/08 y
1196/08, respectivamente, y sus actualizaciones.

1.6 Marco legal

Criterios y fuente;

Constitucién Nacicnal.

Ley N® 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N* 352/84 "De Areas Sllvestres Protegidas”.

Ley N° 1581/00 “Que crea ef Sisterna Nacional del Amblente, &l Consejo Nacional del

Ambigrte v fa Secretaria del Ambiente”.

+ Decreto N* 1057200 “Por el cual se reglamenta la Ley N 1561/00 Que crea el
Sistema Nacional del Ambiente, el Conseje Nacional del Ambiente y la Secretaria del
Ambiente”,

e Ley N° 16268/00 “De la Funcién Plblica”,

» Decretos de creacion de ASP

« Rescluciones reglamentarias emanadas por la SEAM y la Contraloria General de la
Republica.

s Oiras de orden internacional y nacional relacionadas
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1.7 Directivos y funcionarios principales de la SEAM.

Abag. José Luls Casaccia
Arg. Ofcar Rivas
Ing. Agr. Harberto Osnhagi
Lic. Maria Cristina Morales Palarea
Ing. For. Relando de Barres Barrsto
Lie. Luls Beltran Duarte
Abog Baatriz Silvero de Céspedes
Maric lsabaline Delvalle
Ing. Gilda Maria Torres
Lic. Gloria Granado Secretaria dal
Abog. Beatriz Silvero Arnbignte
 José Maria Loranzo L
C.P. Maria Cristina Genzalez da Amarilla
~ Lic Estala Gémez
Lic. Sandra Laiva

2R 166e) SCUING | Secretaria del

Ambiente

Secretaria del
Ambiante

Sacretario Ejscutive, Ministro

Auditoria Interma

Director Ganaral de
Proteccidn ¥ Conservacion de
la Biodiversidad

Lic. Reinilda Duré

1.8 Afectaciones y desafectaciones.

Durante el desarrollc de los irabajes de auditcria no se realizaron afectaciones ni
desafactaciones

1.9 Comunicacién de Observaciones

Por Nota COR N 9228 del 11 de diciembre de 2014, se ha remitido la Comunicacion de
Observacionas a la Sacretaria del Ambienta (SEAM) a fin de gue la misma reallce &l descargo
correspondienta en un plaze no mayer & (10} diez dias habiles.

A la fecha de este informe la Secretaria del Ambiente (SEAM), no remitld descargos a las
observaciones realzadas por el equipo audior.

2 SECRETARIA DEL AMBIENTE - SEAM,

La Secretaria del Ambiente (SEAM) es una Institucion sutdnoma, autarguica Gon personeria
juridica de derecho plblico, patrimonio propio y duracidn indefinida. Tiene por objetivo ia
farmulacion, coordinacién, ejecucion y fiscalizacion de la palitica ambsental nacional.

La mision de la Secretaria del Ambiente (SEAM) es: organizar, liderar y consolidar un
sistema nacional de gestién ambiental y de manejo sostenible de los recurses naturales, asi
como la conservacién de la biodiversidad, mediante la formulacidn e instrumentacidn de las
Politicas Macionales en la materia, integrados con otros organismos, descentralizando
competancias y con activa participacion de la sociedad civil.

En tanto que su vision es: lograr el reconocimiento del Paraguay entre los mejores paises en
calidad ambiental de |2 regién, siendo una institucién eficiente, parficipativa y de liderazgo en
|z gestibn ambiental del pais, con especial enfasis en los recursos naturales y la conservacian
de |la biodivarsidad, con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
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La Secretaria dal Ambiente (SEAM) tiene como propdsito. promover y consolidar la gestion
ambiental con especial atencion en los recursos naturales y la biodiversidad en forma
eficiente v eficaz en e! marco del desarrollo sostenible del pais.

Algunas de las funciones, atribuciones y responsabilidades de La Secretarla del Ambiente
{SEAM) son a3 siguentas,

» Elaborar la politica ambiental nacional, en base a una ampla participacién ciudadana, y
elevar las propuestas correspondientes al CONAM;

= Formular, ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion y el cumplimiento de log  planes,
programas y proyectos, referantes a la preservacion, la conservacion, la recuperacion,
recomposicidn v el mejoramiento ambiental considerando los aspectos de equidad social y
sostanibilidad de log mismos;

» Determinar los criterios y/o principios ambientales a ser incorparados en la formulacion de
politicas nacionales;

« Proponer planes nacionales y regicnales de ordenamiento ambiental del territorio, con
participacién de los sectores sociales interesados;

s Definir las téonicas de valuacitn del patrimonio ambiental y de o8 recursos naturales, a
los efectos, de determinar los costos socioeconomicos y ambientales;

« Proponer, y difundir sisternas mas aplos para la proteccion ambiental y para el
aprovechamiente sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la
bicdiversidad

« Promover el control y fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacion de
bosques, fiora, fauna silvestre y recursos hidncos, autorizando el usc sustentable ce los
mismos y |2 mejoria de |a calidad ambiental,

» Participar en planes y organismos de prevencion, control y asistencia en desastres
naturales y confingencias ambientales, y

« Imponer sanciones y multas conforme a las leyes vigentes a quienas cometan infracciones
3 los reglamentos respectivos. Respecto a la aplicacién de penas e infracciones no
ecandmicas, se estara sujeto a la legislacién penal, debiendo reguerirse la comunicacion
y denuncia, a la justicia ordinaria del supuesto hecho punitle.

2.1 Direccién General de Profeccidn y Conservacion de la Biodiversidad.

La Direccién General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad, debera crear,
administrar, manejar, fiscalzar y controlar las Aresas Protegidas, boscosas o no
pertenecientes al dominic publico, establecer estrategias de uso y conservacion de la
biodiversidad; incluyendo |la caza, cria, trafico y comercializacion de fauna y flora silvestre, &
implementar el Sistema Macional de Areas Silvestres Protegidas gue incluya los poderes
publicos v los sectores privados.

La Direccién General de Proteccién y Conservacion de la Biodiversidad estars
conformada por las sigulentes direcciones: Direccidn de Areas Protegidas, Direccion de Vida
Silvestre, Direccion de Pesca y Acuicultura y la Direccion de Investigacion Bioidgica y Museo
Macicnal de Historia Natural del Paraguay; y tendra las sigulentas atribuciones:

1. Promover, revisar, aprobar v presentar a la Secretaria Ejecutiva anteproyectos de
creacion, reglamentacion, modificacion y/o actualizacion de leyes relacionadas a |a
Biadiversidad (Leyes N°s; 96/92; 352/94; 583/94; 112/91; 253/83, 3556/08 2714/05,
2715/05; 2703/05, 350/94 y otras).

2. Promover, en forma coordinadora con ofras instituciones, la reglamentacion de
prohibicion de actividades de fransformacion o conversién de superficies con cobertura
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de bosques, a superficies destinadas al aprovechamiento agropecuano en cualquiera
de sus modalidades: o a superficies destinadas a asentamientos humanos, en la
Regibn Omiental.

3. Controlar el cumplimiento de las reglamentaciones y disposiciones de la Leyes N's
06/92; 352/84 y 3556/08.

4, Implementar mecanismos adecuados para impedir que se introduzcan especies
excticas gue amenacen a ecosisiemas, habitats o especies.

5. Supervisar la ejecucion de las actividades relacionadas a la fiscalizacion y el control en
la gestién de Areas Silvesires Protegidas de dominio publico y privado, Pesca y
Acuicultura y de Vida Silvestre.

5. Elaborar el Plan estratégico y operativo (orentados al uso y conservacion de la
biodiversidad) de la DGPCB y controlar gue los planes de las direcciones a su cargo
astén acordes a los planes de la DGPCE.

7. Fomentar la investigacién cientifica conducente a la utilizacién racional de la Vida
Silvestre y establecer los centros de investigacion que fueren necesancs

B Aprobar los Planes de Mangjo de las Areas Silvestres Protegidas de dominic publico y
privado.

8. Promover la creacion y aprobar las propuestas vy recomendaciones de creacidn da
Areas Silvesires Protegidas de dominio publico y privado, asi como las propuestas
técnicas de reclasificacion y delimitacion de las mismas segin los criterios
establecidos en la Ley N° 352794, y elevarlas a la Secretaria Ejecutiva.

10. Examinar y aprobar la justificacién técnica para la declaracion de Areas Silvestres
profegidas, departamantales, municipales y privadas,

11. Promover y gestionar acciones, en ferma conjunia con otras organizaciones
naclonales e internacionales, para ampliar las superficies de las Reservas Nalurales
de dominio piblico y privado a ser conservadas y/o recuperadas.

12. Comunicar la declaracién de las Areas Silvestres Protegidas a la Secretarla de la
Convencién de Washington para la proteccitn de la flora, de la fauna y de las bellezas
esceénicas naturales de los paises de América {Ley N 758/78 "QUE APRUEBA Y
RATIFICA LA CONVENCION DE WASHINGTON PARA LA PROTECCICN DE LA
FLORA, DE LA FAUNA ¥ DE LAS BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE LOS
PAISES DE AMERICA").

13. Iniciar, en cocrdinacidn con el Ministeric de Relaciones Exteriores, los tramites ante
organismos internacionales para los reconocimientos de las Reservas Naturales del
pais come patrimenios mundiales naturales y/o culturales,

14 Solicitar la inclusion dentro de su presupuesto anual de los rubros perinentes yo
gestionar el total o parte de los recursos necesarios para la gestion de las Reservas
Maturales, ante las agencias nacionales o internacionales de cocperacion.

15. Refrendar autorizaciones para la coleccion, explotacidn, comercializacion y transito de
la fauna y flora silvestre y de los recursos icticas,

18. Ejarcer las funciones de Autoridad Administrativa del Convenio CITES, Ley N* 583176,

2.2 Direccion de Areas Protegidas {DAP).

La Direccidn de Areas Protegidas es una dependencia de la Direccion General de Proteccion
y Conservacion de la Biodiversidad, instancia que tene dependencia jerarquica directameants
con el Gabinete de la Ministra — Secretaria Ejecutiva
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Entre las funcionas de esta Direccidn se citan

« Elabarar anteproyectos de creacion, reglamentacion, modificacion y/o actualizacion de
leyes, resoluciones, reglamentaciones de procedimientos, sanciones administrativas,
valores de tasas. canones y toda otra tarifa de prestacién de servicios refacionados a la
gestion de ASP,

« Supervisar la reslizacidn de las actividades de fiscalizacidn y control de la gestion de las
Areas Silvestres Protegidas, de acuerdo & lo dispuesto en las leyes relacionadas a ASP y
a los planes de manejo respectivos (Leyes N°s. 112/91; 2714/05; 2715/05; y 2703/05)

« Ravisar, aprobar y elevar a consideracion de la DGPCE los dictamenes sobre Planes de
Manejo de ASP de dominio privado y los Planes de Manejo de las ASP de dominio
publico.

« Revisar, aprobar y elevar a consideracion de la DGPCB las propuestas técnicas de
reclasificacién y delimitacion de las Areas Silvestres Protegidas, segun los criterios
astablecidos en |a Ley N® 352/94

« Promover, incentivar y participar, en la medida de sus capacidades técnicas y financieras,
en el desarrollo sustentable de las zonas de ASP y de las zonas de amortiguamiento, por
medio de la educacién socio ambiental, creacidn de grupos y asociaciones locales de
apoyo a las ASP

s Ejecutar los fondos creados conforme a la Ley N° 352784,

« Solictar a las Autoridades Militares, Policiales y al Ministerio Pdblico su colaboracion
cuando se necesite, para el fiel cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos.

« Dtforgar permisos a persenas fisicas o juridicas en las Areas Silvestres Protegidas de
dominia publico, para el desarrollo de actividades de caracter educativo, cientifico,
recreativo, turistico o de prestacion de servicios, u ofras compatibles con log Planes de
Mansjo v &l reglamento de la Ley N® 352/94,

s Proponer el establecimiento y la rescision de conlratos y/o concesiones con personas
fizicas © juridicas en las Areas Silvestres Protegidas de dominio plblico.

« Solicitar drdenes de allanamiento en casos de allanamiento de todo terrens declarado
coma ASP de dominio publico © privado,

8 0 B G
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3 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

3.1 (Gestidn de la Secretaria del Ambiente

La Contraloria Genaral de la Replblica ha emitido |os siguentes documentos:

Nota CGR N°® 1377 de fecha 27 de febrero de 2014, por la cual se solicita la
designacidn del nexo oficial.

Memorando N° 001/14, de facha 04 de marzeo de 2014,

Memorando N® 002/14, de fecha 04 de marzo de 2014

Memaranda N° 003714, de facha 04 de marzo de 2014

Mamorando N° 004/14, de fecha 08 de marzo da 2014,

Memorando MN°® 005/14, de fecha 20 de marzo de 2014

Memorando N° 006/14, de fecha 25 de marzo de 2014

Memorando N° 007/14, de fecha 25 de marzo de 2014,

Mamaorando N* 008714, de facha 25 de marzo de 2014.

Memorando N° 00914, de fecha 02 de abril de 2014

Memoranda N° 0110/14, de fecha 02 de abril de 2014

Memoranda N* 011/14, de fecha 03 de abril de 2014

Memaoranda N* 012/14, de fecha 03 de abril da 2014,

Memaranda N° 013/14, de fecha 19 de mayo de 2014.

Memorande N° 014/14, de fecha 26 de mayo de 2014

Memarando M° 015/ 4. de fecha 22 de octubre de 2014.

MNota CGR N° 4801/14, de fecha 26 de mayo de 2014,

Nota CGR N® 9228 de fecha 11 de diciembre de 2014, por [a cual se remite la
comunicacian de obhservacionss.

La Secrataria del Ambiente remitid los siguientes documentos:

Por la nota SEAM N® 1150/14, de fecha 04 de marzo de 2014, se designo al nexo
oficial,

Memorando DAl N° 131/14, de fecha 07 de marzo de 2014
Memarando DAl N° 205/14, de fecha 24 da marzo de 2014
Memarando DAl N° 234/14, de facha 31 de marzo de 2014
Memorando DAI N* 242/14, da fecha 02 de abril de 2014.
Memorando DAl N° 28814, de fecha 08 de abril de 2014,
Memarando DAl N° 345/14, de facha 21 de abril de 2014
Mermorando DAl N® 486/14, de fecha 26 de mayo de 2014,
Memaorando DAl N° 542/14, de fecha 08 de Junio de 2014.
Memoerando DAl N° 755/14, de fecha 03 de setiembre de 2014,
Memorando DAl N® 787/14, de fecha 05 de setiembre de 2014,
Memorando DAl N° 781/14. de fecha 05 de setiembre de 2014,
Memoranda DAl N° 7B1/14, de fecha 22 de setiembre de 2014,
Memorando DAl N* B35/14, de fecha 30 de octubre de 2014
Memorando DAl N* B38/14, de fecha 03 de noviembre de 2014
Mota SEAM N° BB2/2014. de fecha 13 de enero de 2014,

Mota SEAM N® 1707/14, de fecha 28 de mayo de 2014,

3.2 Areas Silvestres Protegidas bajo Sub Sistema de dominio piblico.

Conforme al Registro Nacional de Areas Silvestres Protegidas, a dicembre de 2013, se
encuentran L!'H:Juldﬂﬁ de plann /Eﬂhﬂ las sigulentes:
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NOMBRE DEL CATEGORIA PLAN DE | TiTULO DE
N AREA pE MaNEJo | PF “':ﬁ‘“m MANEJO | PROPIEDAD
i Zana Macional = = |
1 Carmo Lambare de Reserva 45 Mo Mo se indica Ma
; Monumento 2011 - )

_ 2 Moisés Bertanl Ciantifica 189 85 2015 Cuenta =i
3 | Tinfurgque ::;:E':& I 220.000,00 Mo Mo za Indica e
4 Caazaps ks ' 16.000,00|  Ma SEAM S

| 5 Ky icioal 200000 No | Moseindica Na

: Parque B Mo sa
& Saltos del Guaira Nigsairial 80000 Mo Mo se indica g
Reserva para .
7 Nacunday r:'aqumﬂl 2 000,00 Mo Ne s& indica No
i Parﬁi;e Mo esta it
8 e _Nacional 500000 vigente g S incage S
Defensores deal Parque Mo esta )
a Chaca Naclonal 720.000.00 | vigents L =
10|  CemoCors kit omed 5.538,93 "ji;:::i Na se indica 8|
11| Tie, Agripino Encisa | codue 4np0o0o0| No | Noseindica Mo
Reserva para
12 Lago Ypacarai Parque 16.000,00 Ma M 52 indica M
Macicnal
13| Serrania San Luis ; iz 1028265 Mo Cusnta S|
. Manumento . g

. 14 Macize Acahay Natural 2 500.00 Mo Mo se indica Mo

I | Reserva para
15 Lago Ypoa Pargus 100,000, 00 Mo Mo e indica M

Nacional : !
Feserva para |
16 San Rafael Parque 72489065 Hﬂ'::tt: Mo s indica Mo
Macional g
1 Yabebyy HMMH LH'HE ¥ 30.00:0.00 o] Mo sa indice Ma
18 Cerro Ko ”"r;‘;m“‘;'l"“’ 1200 Mo | MNoseindica 8i
14 Cerra Chaorart Mw:mr:m I §,00 Mo Mo @ indica Si
Reserva para 2005 - _
20 Paza Bravg Parque 103.018.00 013 Mo sa imdica Si
Macicnal
Reserva para [
1 Balla Vista Pargue 731 ,Dui 1¥]a] Mo se indica No
__Hacional |
) Chovoresa M?d';'ﬂr':rm 100.953 57| No Ne se indica NE
23 Rio Megro i 12378600 Nao Mo se Indica 5i
[ . e :
o + Y |'I-II . .
(), N S
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NOMBREDEL | CATEGORIA | SUPERTIL | PLANDE | TITULODE | ensura
AREA DE MANEJO (ha) MANEJO | PROPIEDAD
" Cerro Cabrera Reserva T .
24 Tivitians Naturad 125.823.00 Mo Mo se indica Si
Resernva e
25 ¥hytunizu Recursos 24.000.00 Mo Mo se indica Mo
Manejados
Rasera
26 Capliary Ecologica 3.082.00 M Mo se indica Sl
Faroues Mo esta , :
27 Medanos del Chaco Naclanal 514.223,00 vigerte. Mo se indica Si
Banco San Miguel y Reserva ;
.EB Bahia de Asuncidn Ecologica 300.00 Ma | Mo g& indica i
I Pasaje
! 29| GCarro Dos de Ong Protegids 45 00 Mo Mo se ndica Mo
E 4 Feserva Metural Jitt i
a0 Huasipungo Municipal 78.03 Mo Mo se indica 5i
31 Isia Carrizal Sin categorla 437100 No | Nossindica | Nose
Camizales del | o
32 Prarand Sin categoria 9.049,00 M Mo se indica Si
33 Laguna Blanca Hnr:ﬁ:;r:?tu 157,00 M Mo s& indica I':f'd;
; 34 Isia Susu I Hﬂ;:g:,:?m 4 000,00 M Mo se indica ﬁ::
[ Paisae : No =&
a5 ! Youa Balafas | Protegido | 10,00 Mo Mo se indica Inciics
| 36 Jukyty Guasu Sin cetegoria 00 Mo Mo se indica :ﬁ:g
[ Monumento
137 Gmwgs rampa Matural 1750 No No se indica :3;
P Cavemas
e Tres Cerrgs - Monumento Mo e
| 38 | Cavernas 14 de Julio Matural 135 80 [ fa Mo 52 indica ik
|y Santa Caverma Cavamas
Monumento
[ Cermn Morado ; Mo se
34 o Matural 17,10 Mo Mo 52 indica h
Caverna Youa Pa'l Cavernes indica
Ressrva de Ni e
a0 My Guasu F!a::u_rans 280,27 Mo Mo g2 indica Wi

Maneiados
Fuaria. Rapiairo Nacona 08 Abes Shasies Frofagmiias

Es importante dejar constancia que en el Registro de Areas Silvestres Protegidas bajo
daminic plblice no s encuentra contenida la Reserva de Recursos Manejados Nu Guasu, sin
embargo, la misma fue incluida en la muestra definida por el Equipo Auditor.

4 DETERMINACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA.

La muestra determinada por la auditoria es la totalidad de las areas silvestres protegidas bajo
daminic pablico, que fuercn creadas hasta el 31 de diciembre de 2013, Esto corresponde a 40
areas silvestres protegidas baje dominio pdblico. Para la realizacion de este trabajo, se
realizaron encuesias en el total de las dreas silvestres protegidas mediante una serie de
reguerimientos elaborados al e . Las rmis se realizaron por madio de entrevistas con
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los administradores de las areas protegidas y autoridades del arganoc ambiental. Asimismo, se
realizaron inspecciones in situ de 19 dreas silvestres protegidas, de manera a confirmar la
inforrnacién recibida en las encuestas

Gestion administrativa de la Secretaria del Ambiente - SEAM
4.1 Regilamentacion de la Ley N°* 352/94 De Areas Silvestres Protegidas.

El articulo 14 de la Ley N° 352/94 establece gue son atnbuciones de la Autondad de
Aplicacitn, para el caso, la SEAM, elaborar el reglamento de la presante ley

Articulo 14: Serdn atnbuciones v competencia de la Autondad de Aplicacion:
b)) Elaborar el reglamenio de la presente Ley

OBSERVACION N° 1

La Ley N° 352/94 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, promulgada en el afio 1994,
aiin no se encuentra debidamente reglamentada, a excepcion de la emision de algunas
resoluciones especificas sobre ciertos articulos, con lo cual la inaccion de la SEAM, a
pesar de poseer la atribucion y competencia, permite la existencia de vacios legales
importantes para la creacion, fortalecimiento y consolidacion de las areas silvestres
protegidas del Paraguay.

Las reglamentaciones de las leyes delerminan los procedimientos gue no fueron debidamente
establecidos en el cuerpo de la Ley, En el caso de la Ley N° 352/34 DE AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS, wvarics procedimientos no estan debidamente sefalados, como la
desafectacicn de areas protegidas privadas, el funcionamiento del Consejo Macional de Areas
Silvestres Protegidas, Fondo Especial da las Areas Silvestres Protegidas, entre obras,

Es importante mencionar que en administraciones antenores al periodo que abarca este
examen especial, se elaboraron borradores de reglamentacion, pero los mismos ne llegaron a
ser concretados.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presenté descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
absarvacién realizada.

CONCLUSION
Las autoridades del ente en e! periodo auditado, no reglamentaron |a Ley N° 352/94 DE
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, con lo cual quedan vacios legales de gestion y de
procedimientos

RECOMENDACION

La Secretaria del Ambiente deberd realizar las gestiones necesanas ante las autondades
carrespondientas, de manera a reglamentar la Ley N® 352/94 De Areas Silvestres Protegidas,
de manera a establecer los procedimientos que se no se encuentren reglamentados.

4.2 Consejo Nacional de Areas Siivestres Frotegidas.

El Capitule I, v los articulos 18, 18 y 21 de la Ley N° 352/94 DE AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS cred el Consejo Macional de Areas Silvestres Protegidas, se establecié sus
integrantes y las funciones correspondientes
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Articule 18: Créase el Conssjo Nacional de Areas Silvesires Protegidas, en el émbifo
administrativo de ls Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambignte del Ministerio de
Agricultura vy Ganaderla, como organismo consultive de la Auloridad de Aplicacion de esta
Lay.

Articulo 19: El Consejo Nacional de Areas Sivestres Protegidas estard infegrado por-

a) El Director gue es la Autondad de Aplicacion de ia presante Lay, quien se desempenara
como Secrefario Efeculive del Consajo,

b} El Diractor del Sarvicio Forestal Nacional,

g) Ei Director de la Direccion de Ordenarmiento Amblental,

dl Un representante de la Secretaria Técnica de Planificacion;

gl Un representante del Mimisteno de Defansa Nacional,

fi  Un representants de la Direccion General de Tunismo, v,

g) Dos represenlantes eleclos por los propietarios de inmuebles que hayan sido
declarados Areas Silvestres Protegidas, bajo dominio privado,

Articulo 21: Serdn atribuciones del Consejo de Areas Sivestres Protegidas!

a) Promover la elaboracion del Pian Estrafégico del SINASIP, proponiendo cada 5 (cineo)
gfios a lg o las Instituciones v organizaciones que lo elaboraran,

by  Proponer poifticas y lineamientos generales sobre el manajo dal SINASIP:

o} Facilifar la coordinacidn interinstitucional que permite cumplic con los objelives del
SINASIF:

d) Formular propuestas y ohservaciones respecto a Areas Silvestres Protegidas exislentes
o proyecladas,

g) Vevificar el corecto empleo de los fondos especiales establecidos an estales y; y,

| Realizar evalusciones periddicas del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas

OBSERVACION N° 2

En el afic 1984, con la promulgacién de la Ley N° 352 DE AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS, se cred el Consejo Macional de Areas Silvestres Protegidas, sin
embargo, hasta la fecha, la SEAM, no llego a conformarlo dejando sin efecto un drgano
consultive de relevancia que permitird la participacion interinstitucional de otras
entidades publicas que se hallan relacionadas con el funcionamiento del Sistema
Macional de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay (SINASIP).

Si bien las acciones que puede desarrollar el Consejo Nacional de Areas Silvestres
Protegidas no conllevan una aplicacién estricta, permitiria facilitar la coordinacion de acciones
enire distintos entes pldblicos y privados, de manera a lograr la consecucion de los objetivos
establecidos en el SINASIP,

Asimismo, es una instancia de transparencia en el uso de fondos especiales para las Areas
Protegidas, ya que entre sus atribuciones se encuentra la verificacién del correcto uso de los
fondos especiales.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presertd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
observacidn realizada

CONCLUSION
Las autondades de la Secretaria dal Ambiente (SEAM), no implementd el Consejo de Areas
Prategidas a la fecha, lo cual impide centar con una instancia adecuada de asesoramiento

interinstitucional. A .
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RECOMENDACION

La Secretaria del Ambiente (SEAM), debera gestionar los instrumentos formales que son
necesarios para implementar el Consejo de Areas Protegidas de manera legal, a la brevedad

posible
4.3 Declaracién de Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico,

La Ley N" 352/04 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, establece los mecanismos o
procedimientos que [a autoridad de aplicacion, para &l caso la Secretaria del Ambiente
(SEAM), debe realizar para la declaracion de las mismas bajo dominic publico, de acuerdo a
los siguientes articulos:

Articulo 24: Para la declaracion de un Area Silvestre Protegida bajo dominic pablico se
adoplara &l sigulente procedirmiento!

a) Siel drea escogida contiene inmuebles de propiedad del Estado, los mismos pasan a ser
patrimaonio inalienable a perpetuidad de! Estado, bajo la responsabilidad v administracion
de la Autoridad de Aplicacidn, sin cargo alguno por el traspaso;

b) 5iel drea escogida contiene, total o parciaimente, inmuebles de propiedad privada, éstos
seran considerados Area de Reserva por la Autoridad de Aplicacidn hasta tanto se
finiquite el tramite administrativo y legal gue la convierta en Area Silvestre Protegida bajo
dominio publice. La Autoridad de Aplicacion notificard a los afectades dicha medida
dentro da los primeros 30 (treinta) dias de vigencia del Decreto o Lay
Asimismo, los propietarios a partir de a notificacidn, deberan cesar fodas |as actividades
susceptibles de producir alteracidn de los recursos naturales, culturales o de otra tipo.
Mo se le reconocera al propietaria ningun deracho sobre mejoras incorporadas a partr
de |a notificacion,

c) Dentrc del término de B0 (sesenta) dias de |a notificacion, si el o los propietarios no
manifestasen su consentimianto para la venta dal Area de Reserva, gl inmueble sera
cbjetc de exproplacién, previa solicitud fundada de la Autoridad de Aplicacidén gue
garantizard la justa indemnizacion segun los términos establecidcs en la Ley de
Expropiacion por causa de utiidad social. Los inmuebles, tfitulados o no, con
asentamientos de comunidades indigenas no seran afectados por el presenta INCGIST,
i 1

OBSERVACION N° 3

La Secretaria del Ambiente (SEAM) no siguio los procedimientos establecidos en la Ley
N* 352/94 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, para la declaracién de las mismas, en
casc de que el area escogida contenga inmuebles de propiedad privada, como es el
caso de las areas silvestres protegidas: San Rafael, Lago Ypacaral, Yabebyry, Tinfunke,
Kuri'y, Lago Ypoa, Ybycui, entre otras.

La Sacretaria del Ambiante (SEAM). permitid que areas protegidas bajo dominie piblico no se
puedan implementar ya que las mismas $& encueantran en propiedades privadas, perdiendose
en muchos casos la opertunidad de cumplir con los objetivos de conservacion para lo cual
fueron creadas, como &8 &l caso de Kur'y, en el departamento de Alio Parana, en la cual a la
fecha no se detectd ningln ejemplar del pino parana (Araucara angustifolia) que debian de
ser profegidos.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo aigunoc, por tanto, i Equipo Auditor se ratifica en la
abservaciaon realizada
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CONCLUSION

A la fecha, las autoridades de la SEAM, incumplieron lo establecido en el articulo N° 24 de la
Ley N* 352/84 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, lo cual impide gue las areas
silvestres protegidas sefialadas. puadan consclidar su territorio.

RECOMENDACION

La Secretaria del Ambiente debera dar cumplimiento a lo establecido en el articula N* 24 de |a
Ley N° 352/84 en referencia a la consolidacion de las areas silvestres protegidas gue
contengan areas privadas dentro de los limites establecidos en el area protegida declarada.

Asi mismo, al tratarse del mcumplimiento de una nomnativa legal, deberd articular los
recaudos pertinentes, de manera a investigar las causales de su incumplimiento, y en su
caso, recurrir a las instancias que comesponden y proceder en consecuancia.

4.4 Consolidacion territorial de las Areas Silvestres Protegidas.

Uno de los aspectos mas importantes relacionados a la consclidacion de las areas protegidas
constituye el saneamiento fundiario, por medic de una mensura [udicial, su posterior
inscripcion en los ragistros plblicos, ademas de la demarcacion, sefializacion y titulacion de
las areas protegidas. Al respecio, la Ley N* 352/94 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS,
contempla en el Articule 54 cuanto sigue: “Infegrardn &l Patnmomo de Ja Awtoridad de
Aplicacion todos equelios bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado gue de
acuerdo & fa Ley se incorporen a ias Areas Silvesires Protegidas bajo domimio pdblica,
aquellos gue se adguigran por CoMpra o expropiacidn y aquellos gue se reciban por casiones,
fransferencias, adiudicaciones, donaciones, legados u ofros”.

zmmlda Raserva Macional Munﬁmﬁﬂ?ﬂd de " Bominils Municizal
N MAG Falta transferencia a
Moisés Barioni nombre de la SEAM
Pargue MNacional Na Asaniado sobre
Tinfunque propiedades privadas
FalguR HRORS) - A nombre de SEAM,
Cagzapa -
Fesarva Nacional Ma Asentado sobre
Bur'y - propladades privadas
Pargue Nacional Mo =
Saltos del Guaira
Pargue Nacional No o
Nacunday ~~ [ERU— = ol
Pargue Macional WAG Partes dal drea aln son
Yhycui (parcialmanta) de propiedad privada
DEEW”E N:::‘;' ;'J /o8 Mo Caon mensura judicial,
' Parque Nacicnal N B
e Cora
Parque Macional Mo =
Teniente Agripine Encisa E—
El espejo de agus Farte del drea 26
PFQHE?NH'ﬂTl es de propiedad | encuentra en propiedades
i del Estado privadas
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Macional

- Falta ranefarencia a
Serrania de San Luls nombre de la SEAM.
Hay ﬂmpﬂclnnes privedas
i rising No | perosedssconce sies
¥ propiedad privada o fiscal |
P Na | Parte del area se
SIUE ¥ ki Mo encuenira en propiedad
Lago Ypda privada
Parque Naclonal No Toda el area se encuenira
San Rafael en propiedades privadas.
Raserva Natural No “Toda el area se encuentra
Yabebyry en propiedades privadas.
“m“m' 5 E“m“':tum' M La propiedad e privada
M“E‘:xﬂénhﬁﬂ?’a‘ Ne | Lapropiedad es privads
Ze solicitd protocolizacidn
Pargue Nacional 'P'Efﬁmmﬂf : delaescrituraa la
Paso Bravo E Ezcribania Mayar da
Expropiacion, Gapemo
A nombre dal F'r-:pmdad “fiscal pero
FRRLE "fﬂ“:::"a' Estade por actusimente s Una
s Expropiacion codonia campesing,
Monuments Matural INDERT =
Cerro Chavoreca
Fargue Nacional INDERT
Rio Negro
Reserva Natural
Cerro Cabrera Timang et
i i B FLSLTS El drea se encuentra
Mo sobre propiedades
Manejados Yvytyruzu privadas.
Reserva Ecoldgica -
apiibary MAE
Pargua Macional aT =
Meédanos del Chaco b
Resena Ecologica Banco Municipalidad de
S M'E:::.Eigfhm - Asuncién i
Paisaje Protegida B B
Cemo Das de Oro
Reserva Matural Municipal F'mp!e._dad N
Huasipungo . ll.!ulggzﬁllj I
FOp £ .
|zla Camzal Estado. Sin categosia
Camzales Propiedad dal ; ;
dal Parand Estado. Sl Glegaia
El espejo de agua
Mormant Nabesl es de propiedar :
PP EHERG del Eztado,
Monumento Natural Propiedad del B
lsia Susu Estada
Pastaje Protegido Propiedad B
Yeous Bolanos munscipal
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fonurmanto Matural
Cavemas Caverna Kambe
Hopa
Monumento Natural
Cavemnas Carrg Tres
Camos — Cavamnas - 14 de
Julio y Sanita Caverna
Monumento Natural
Cavernas Carmo Morado -
Caverna Ykuapa'i
Fuerie, Registn Nacions os Arsas Sivestres Profagidas

OBSERVACION N* 4 )

La Secretaria del Ambiente (SEAM), realizo la mensura judicial en 16 areas protegidas
plblicas de las 40 existentes, lo cual evidencia una gestién insuficiente por parte de la
Autoridad de Aplicacion para consolidar las areas silvestres protegidas que ella
administra.

Sin categoria

Existen mensuras judiciales que se iniciaron hace varics afios que no cuiminaron, como es &l
caso del Parque Macional Defensores de! Chaco, iniciado a comienzos del afio 2000, tambien
&l cass dal Pargue Nacional Ybycoui, entre otros

DESCARGO DE LA SEAM _ _ _
La SEAM no presentd descargo alguno. por tanto, el Egquipe Auditer se ratifica en la
obeervacion realizada.

CONCLUSION

La gestidn de la Secretaria del Ambiente fue insuficiente para lograr la realizacion yic la
finalizacion en su caso, de los trabajos de mensura judicial en las areas protegidas publicas,
lo cual impide la consolidacion territorial de las mismas.

RECOMENDACION

La Secretaria del Ambiente (SEAM), gesticnara los recursos necesanos que permitan, a la
brevedad posible, |a realizacion y la finalizacidn de los trabajos de mensura judiclal en todas
las areas protegidas publicas,

OBSERVACION N° 5§

Solo el Parque Nacional Caazapd cuenta con la titulacion correspondiente a nombre de
la SEAM, lo cual evidencia una gestion insuficiente por parte de la Autoridad de
Aplicacién para finiquitar los procesos iniciados para las demas areas silvestres
protegidas.

La tenencia de la tierra dentro de las Areas Silvestres Protegidas, es uno de les mayores
problemnas a enfrentar para ls consolidacién de las mismas. De las 40 Areas Protegidas
Publicas con que cuenta el pais a diciembre de 2013, solo una cuenta con fitulacion, las
demas no posean titulo de propiedad

El proceso de consolidacién territorial ha avanzado en 10 areas, pero, en alguncs cascs no
fue concluido pues existen dificultades como ecupacién llegal del area mﬁta;ula en la
expropiacion del territorio, 5uperg¢sum‘.~n de titulog, entre otros. Del total 44 ASP bajo dominio
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plblico 27 areas aun no han empezado con ningun proceso para la consolidacion del

tarritorio.
— (AT | I
@
|
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DESCARGO DE LA SEAM

La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
observacion realizada

CONCLUSION

La SEAM no realizo, en su caso, los tramites correspondientes en cuanto a la transferencia a
sy nombre de las &reas silvestres protegidas, incluso aguellas que se constituian solo en
tramites administrativos, pese a |a gratuidad de este sarvicio.

RECOMENDACION

La Secretaria del Ambiente, debera realizar los trémites que correspondan para transferir a su
nombre los titulos de las dreas protegidas plblicas, de manera a asegurar la integridad de las
mismas.

OBSERVACION N* 6

La Secretaria del Ambiente (SEAM), no logro la titulacion de la propiedad
correspondiente al Monumento Cientifico Moisés Bertoni, concedida en caracter de
donacién al Estado paraguaye, ni del Parque Nacional Serrania de San Luis, titulado a
nombre del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El Monumenta Cientifico Maisés Berlonl, propledad fue donada al Estado por los familiares
del sabio Moisés Bertoni, v tiiulada a nombre del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
perc. una vez creada |la Secretaria del Ambiente (SEAM) en el afio 2000, debid ser fransferida
gratuitamente a su nombre, El Parque Nacional Serania San Luis se encusntra a nombre del
Ministerio de Agricultura, pero tampoco se realizd la transferencia a nombre de la Secretaria

del Ambiente (SEAM) :

¥

Wisian: “Iimskhcdn oo ldern A culre del canitol y bonds respussts Shorung Bobie & uBn e fos /ooeneos pablcos
Caracoon Brusscan N® 1880 Tokdcora (FESHZT | E00-000 « Fax, (585621 80 153 | Wat wanw contralonia.goy gy | Emaf cgriooniminim gon iy




21 {Veintiung)

i e - ; 0
Qo e )

kimiay. “Promovernos ol mareyo trars pomnle gl patiimodd puliln mskanis soiyicaoss 4 oorrsl coemromelioos oon = bensslar o8 russig (¥ ETLA ST

i i

e ®

o

T ————
TP MR TH M 48 e

i ey Titule del Parque Macional Serrania San Luis & nombre del

e Ministerio de Agricultura y Ganadaria (MAG), falta ol
—r protocala de raspsss & 1 Secretaria del Ambiente
p lﬂ:tﬂ HY (SEAM),
R SANLUE
FRGCH NS oo
[T CONCEITE N
ETRITH SANE AL TS
i il
DESCARGO DE LA SEAM

La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, ef Equipe Auditer se ratfica en la
observacion realizada.

CONCLUSION

La SEAM no realizd las gestiones administrativas necesarias para lograr titular a su nombre
dos areas silvestres protegidas publicas, que se encontraban a nombre de olros entes
plblicos, cuya transferencia, segun la Ley N° 352/54 son de caracter gratulto,

RECOMENDACION

La SEAM debera realizar las gestiones administrativas perfinentes de manera a titular a su
nombre el Monumento Cientifico Moisés Bertoni y el Parque Nacional Serrania de San Luis,
que se encuentran a nombre del Ministeric de Agricultura y Ganaderia (MAG),

4.5 Sepalizacion de las Areas Silvestres Protegidas.

El Manual de Safializacian del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay,
elaborade v publicado en el marco del Proyecto PAR/SE/G33 “Iniciativa para la Proteccién de
Areas Silvestres del Paraguay’ PNUD / GEF, tiene como cbjetivo identificar, regular y facilitar
8l accesc de los servicios requeridos por los usuarios en un espacio dade (imtericr o exterior),
siendo cada caso detarminado por las necesidades particulares del sitio,

OBSERVACION N° 7

Existen Areas Protegidas Bajo Dominio piblico que no se encuentran demarcadas en
el terreno, incumpliendo lo establecido en el articulo N® 25 de la Ley N® 352/94 “DE
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS™.

El articula N° 25 de la Ley N* 352/94 “DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS", menciona
que el Decreto del Poder Ejecutive o Ley que declara un Area Silvestre Protegida bajo
dominic publico debera determinar con la mayor exactitud posible los limites del area y éslos
deberan demarcarse en gl tereno dantre del plazo que se establezea en las normas legales
anteriormenie citadas. /
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Un &rea protegida necesita una demarcacion fisica en el lerrenc (marcos fisicos de sus
limites), asi como de su respectiva sefializacion (comunicacion visual de esos limites) a traves
de carteles acordes a la necesidad de cada area protegida en particular

En el cusstionaria realizado a las diferentes Areas Silvestres Protegidas se pudo constatar
que existen 35 dreas en donde no existen demarcacion ni sefializackén, se aclara que algunas
apenas estdn demarcadas o seflalizadas. y en su caso, seflalzadas y no demarcadas y
viceversa

Asimismo, la delimitacién de algunas dreas protegidas debe ser revisada y saneada, debida a
casos de superposicion de titulos o derechos, mientras que en otras la actual delimitacién
impide &l alcance de los objetivos para los cuales fueron creadas

Fuente: CGR, Mojar an & Parque Maciaral YEpcul Foti Majtn e & Parque Nacional Médaras dal Chace

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanio, el Equipo Auditor se ratifica en la
observacion realizada.

CONCLUSION

La SEAM indebidamente pone en riesgo la integridad de varias areas sivestres protegidas, ya
gue varias de ellas no estan sefalizadas ni demarcadas en el lerrena, lo cual no permite que
los ciudadanos en general, y los vecinos de las dreas silvestres protegidas en particular,
conozcan fehaclentemente los limites de las areas silvestres protegidas

Se menciona, también que la SEAM posee normativa suficiente (manuales) que especifican
claramente las dimensiones, disefio y colores que deben da tener estas adveriencias

RECOMENDACION

La SEAM, deberi dotar de las sefiales corespondientes a las areas silvestres protagidas,
nstalandolas en los sitios pertinentes, de manera a informar a |a ciudadania en general, y a
los vecinos en particular, de |a ubicacion de las arsas silvestres protegidas.

OBSERVACION N*° 8

Varias areas silvestres protegidas bajo dominie puiblice no cuenta con las sehales
identificativas como lo estipula el Manual de Sefalizacién del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del F"araguay
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La SEAM elabord un Manual de Sefalizacion del Sistema Macional de Areas Silvesires
Protegidas, sin embargo y a pesar de ello, continlan utiizandose sefialética que no
corresponde con el documento técnico preparado por los funcionanos de la entidad.

BIENVENIDD
PRAOUE NRCIONAL YEYLCU!

NO TRASPASE
A INDICADD
PARA CIRCULACION

Fuenta inspaccion in stu CGR

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descarge alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratfica en la
observacidn realizada

CONCLUSION

La SEAM utiliza carteles que no se estan conformes al Manual de Sefializacion del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas, con lo cual se pierde la uniformidad establecida en
&l documente mencionade de referencia y por ende su debida comunicacion a |a ciudadania
en general

RECOMENDACION

La SEAM deberd armonizar los carteles que utiliza en las dreas silvestres prolegidas,
siguiendo el Manual de Sefalizacién aprobado para cada caso.
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4.6 Reclasificacion y delimitacion de las Areas Silvestras Protegidas.

Varias areas protegidas bajo dominio publico fueron creadas por Ley o Decreto, pero en las
mencionadas normativas no se especifican los limites de las mismas, quedando a cargo de la
autoridad de aplicacién la delimitacion y demarcacién en el terreno. Esta situacion de
indefinicion temporal permite que se puedan cometer acciones gue perjudican la integridad
del &rea y los recursos naturales que la misma protege. En el articulo N° 25 de la Ley N°
352/84 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, se manifiesta lo siguiente: "El Decreto def
Poder Ejecutive o Ley que declara un Area Silvestre Protegide bajo dominio piblico debera
delsrminar con la mayor exactifud posible los limites del drea y éstos deberan demarcarse en
&l terrano dentro del plazo que 58 eslablezca en las normas legales anterionmente cltadas”

OBSERVACION N° 9

Varias normativas legales de creacién de areas protegidas bajo dominio pablico no
cumplen lo establecido en el articulo N° 25 de la Ley N° 352/94 DE AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS, ya que no incluyen informacién acerca de los limites del area de varias
areas silvestres protegidas.

\farias normativas juridicas que crean areas silvestres protegidas pﬂ.‘lhllpas. incumplen lo
establecido en la Ley N 352/94 debido a gue no determinan los limites con la mayor
exactitud posible, lo cual constituye un inconveniente para implementar el area silvestre

protegida.

N® 2714 del

Pargue Macional Cerro Cord D4/10/2005 422005 PEMDIENTE
Parque Nacional Serrenia San Luis | “%1 2208 98! 1740212011 FENDIENTE
Paisaje Protegido Cerra Dos de Oro L'Fm%?ﬁg;;“' 2610912006 PENDIENTE

Hem:lﬁ;ﬂn;unlmal "Eg?":; ﬁ;ﬂ”gfe' 3710412007 PENDIENTE

lsia Camrizal "EEE"}: 11;1]?3;" DEIDY/2008 PENDIENTE

Carrizales del Parana Leﬁ;d;gﬂggage' 18/11/2008 PENDIENTE

Menumento Natural Laguna Blanca | -=F ;ggg;" 14/07(2010 PENDIENTE

Manumenta Matural lsia Susu Leﬂéggfge' 04/0B/2010 PENDIENTE

Paisaje Protegido Ykua Bolafios Lﬁg&;ﬁ;;%‘“‘ 13/08/2010 PENDIENTE

Jukyty Guasy e 114012011 PENDIENTE

”“’"Wﬁ“nﬁ mm“ i A ;EE:;“ 17/0%2012 PENDIENTE

ﬂ?::gﬂgﬂﬁﬂfﬂ ﬁﬁ”ﬁ? | Bl 170362012 PENDIENTE
Santa Caverna

' m";ﬁ:ﬂ'ﬁif&ﬂﬁﬂ};‘ﬁjﬂm g o 1“3;1;"' 171032012 PENDIENTE

Parque Nacional Bella Vista D;::g";;‘q ;123;;3 20/06/1588 PENDIENTE
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Mecnumenta Natural Cerre Decreto N° 21566 :
e ol D S 24/08/1598 FENDIENTE |
Resarva de Recursos Mang|ados Decreto N* 14545 |
¥hyturuzu del 0911072001 OB VRCe et
Decreto N° 16219
I Reserva Ecologica Capiibary del 12/0B/2002 121052002 FEMDIENTE
DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, &f Equipe Auditor se ratifica en la
ohEervacian realizada
CONCLUSION

Varias normativas legales de creacién de dreas silvestres protegidas piblicas atn no cusentan
con limites claramente definidos, ya que no figuran en las leyes ylo decretos de creacian, y
tampoco se ha cumplido el plazo previsto para que la SEAM realice los trabajos de
delimitacion.

RECOMENDACION

La SEAM, deberd tener en cuenia que en las normativas de creacidn de nuevas areas
protegidas plblicas, de manera a que se establezcan lo mas claramente posible los limites de
las areas silvestres protegidas. Asimismo, deberd realizar un cronograma respecto de las
tareas de delimitacién que fueron establecidas en las normas legales.

4.7 Recursos financieros

A efectos de tener conocimiento del presupuesto asignado, hasta el 2009 conformaba parte
del Presupuesto 1 Presidencia de la Repiblica, Tipo 2 Programas de Accion Programa 2
Proteccion y Conservacion del Medio Ambiente, a partir del afio 2010 pasc a poseer
autonomia presupuestal, pasando a ser parte de la entidades descentralizadas como
Secrataria del Ambiente, asignandose  presupuestos al Programa 4 Proteccion
Conservacion de la Diversidad Bicldgica, y de los cuales se han realizado el analisis de jos
montos segun la Ejecucién Presupuestaria de Gastos, cuyos porcentajes 58 exponen a
cantinuacion:

Ejecucién Presupuestaria 2009 al 2013 - Proteccién y Conservacion de la Biodiversidad
por periodo fiscal.

2009

PRESUPUESTO 21 B SEAM ' 13.870.957.509 | 5 798 624,528 18.87
TIPO 2 PROGRAMA DE ACCION | 13 870957 908 | | 18,67

2010

PRESUPLESTO 21 | SEAM 16,867 448 639

- - 3.379.213.
TIPD 2 PROGRAMA DE ACCION | 12.06€.423.705 ST 26,01
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PRESUPUESTC 21 SEAM 25 B00 847,829 4.330.888.210 18,91
' TIPD 2 PROGRAMA DE ACCION | 20,893 798838 R 20,73
2012

PRESUPUESTO 21 | SEAM 36 678 502.207 19,76
| 7.248.240.913
TIPOZ2 | PROGRAMA DE ACCION | 26.380 185,370 27 A8
2013
PRESUPUESTO21| SEAM 35.353.747.872 7 118,855 408 20,14
TIPO 2 PROGRAMA DE ACCION | 24.166.384.852 28,48

Porcentaje Asignado al Programa de Proteccion y
Conservacion de la Diversidad Biologica

21

20
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20049 2010 2011 012 2013
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Ejecucidn Presupuestaria de gastos 2008 - 2013 Porcentaje de utilizacion.

2009 | 13870.557.908 | 13.870.857 809 2.728.824.528 20
2010 | 15.867.448.638 | 12,086.423.705 1378.213.535 20 28
| 2011 | 25808847878 | 20.693.796 838 4,330.869.218 17 21
2012 | 36578502 297 | 26.380.185 370 7,246 240,613 20 27
15 353,747 872 | 24 166.384 852 7 118 859 408
Recursos Asignados a la Secretaria del Ambiente
en Miles de Millones de Guaranies (MMG)
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Ejecucién Presupuestaria 2009 al 2013- Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad
por rubros.

TOTAL 20089 HASTA EL 2013

a0 PERSONALES 24,807 10760 | 15,687 046 T16 TH.34 | 1B 4B4 416 808 7443 ! 4 41
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iﬂ_ PERSONALES 24,837 10T A0S 1511882 509 .08 Ei28,104. 799 252 41,34
BIENES DE
B CONSLWMD E 24 B07 107804 1,687 884 479 TA1| 1.428.280.181 L T6,T1
INSLEMO ]
Soo INVERSIONES 24 807 107 €04 1143 478 600 481 5511 BB 1.28 27,68 |
BOO | TRANSFERENGEAS | 24 807107 804 00000000 242 95825 EA0 118 449,50
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Ejecucién Presupuestaria 2009 al 2013
Subprog. Proteccion y Conservacion de Diversidad Biologica

1,28 117 002

ESERVICHOS PERSONALES

® SERVICHDS HO) FEASOMALES

B BIENES DE CONSLIMOE NS LMD
B INVERSIOMNES

® THANSFERENCLAS

8 OTROS GASTOS

Conforme 3 los montos expuestos en la ejecucion presupuestaria del Programa 4 de la
Proteccion y Conservacién de la Biodiversidad durante los pericdos 2009 al 2013, se
presupuestd un total de Gs. 24.807.107.604 (Guaranies veinticuatro mil ochocientos siete
millanes ciento siete mil seiscientos cuatro), Del mencionado presupuesto se sjecutd fa
cantidad de Gs. 21.136.879.234 (Guaranies vaintiin mil ochocientos setenta y nueve mil
doscientas treinta v cuatre) gue representa el B5,20 % de lo presupuestado.

Del total del monto ejecutado, se destind la suma de Gs 18.464.419.906 (Guaranies
diecioche mil cuatrocientos sssenta vy cuatro millones cuatrocientos diecinueve mil
novecientos seis), que representa el 74,43 % de! presupussto, a los gastos en senvicios
parsonales (remuneraciones basicas, temporaies, complementarias, personal contratado).

E| saldo restante de Gs. 2.672.459,328 (Guaranies dos mil seiscientos setenta y dos millonas
cuatrocientos cincuenta y nueve mil trescientos veintiocho), 10.77%, fue utilizado para el
funcionamiente de este subprograma, consignados para gastos de funcicnamiento de las
direcciones operativas de la Direccion General de Proteccién y Conservacion de la
Bicdiversidad, es decir, en |abores operativas {inversiones para la refaccion, adecuacion,
restauracion, construccién, contratos de profesionales. en las areas protegidas).

Es importante destacar que durante los 5 {cinco) afos auditados, La Secretaria del Ambiente
(SEAM) desting solo el 18% (diez y nueve por ciento) de su presupuesto para &l programa de
Proteccidn y Conservacion de la Biodiversidad. (Ver cuadro 2)

Considerando el monto que financia estas lareas operativas, se desprende que el Gobierno
de la Republica del Paraguay ha reservado del Presupuestc General de Gastos de Nacion
durante los afios 2009 al 2013, solo el 0.00122 % para &l funcionamiento del Programa 4
Proteccién y Conservacidn de la Diversidad Biolégica,

En atancién, a la cuantia que representa este porcentaje, el Goberno de la Replblica del
Paraguay, ha destinado G 1.484.3681 (Guaranies un millén cuatrecientos sesenta y cuatro mil
trescientos sesenta y uno) por dia, para la proteccion y conservacién total de las 40 areas
silvesires protegidas, gue contiene un recurso estrategico como lo es la biodwversidad,
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incluyenda en este manto, &l funcionamiento de las 40 Areas Silvestres Protegidas bajo
dominio plblico del pais

Realizando una distribucion iguaiitaria, cada drea por dia, posee un presupuesto de 36.608
Gis. para su funcionamiento.

Esta Auditoria denota gque el porcentaje concedido resulta insuficiente, en atencion a la
importancia y diversidad de funciones de las areas que componen &l Programa 4 Proteccion y
Conservacién de la Diversidad Biologica.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo algune, por tanto, el Equipe Auditer se ratfica en |a
observacion realizada.

OBSERVACION N* 10

El Gobierno del Paraguay desde el afio 1973 a creado por imperio de normativas areas
silvestres protegidas, sin embargo a la fecha, concede insuficientes recursos
econdmicos y financieros para la proteccién y conservacion de las mismas, por lo cual
se dejan de realizar tareas imprescindibles de manejo, poniendo en riesgo la
conservacion de la biodiversidad del pais.

La sjecucidn de acciones de manejo son imprescindibles para la conservacidn de las areas
protegidas, para lo cual, @5 necesario contar con un pPresupuesto minimo gue asegure |a
realizacion de las tareas planificadas, situacion que no acurre an &l organc ambental,

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en |a
obhsarvacidn realizada,

CONCLUSION 8 y 10

El Gobierno del Paraguay otorga fondos insuficientes para la gestién efectiva de las areas
protegidas publicas, poniendo en peligro la biodiversidad gue en ella habita. A esto se suma el
compromiso internacional de proteger qua posee ante instancias internacionates.

RECOMENDACION 9 y 10

La SEAM debera determinar y tramitar |a obtencién de los recursos que son Necesarios para
lograr una efectiva gestion de todas |as dreas pretegidas publicas ante el Gobiermo del
Paraguay.

OBSERVACION N 11

Las dreas protegidas bajo dominio plblico no cuentan con presupuesto especifico por
cada una de ellas, sino un presupuesto general destinado para la Direccion de Areas
Protegidas, lo cual no permite que el administrador de cada drea protegida conozca el
presupuesto anual que posee, de manera a implementar aquellas acciones planificadas
consideradas mas prioritarias.

La Secretaria del Ambiente (SEAM), a través de los planes de manejo y/o los planes
operativos presupuestd los recursos financieros que precisara para cada afo, sin ambargo,
los administradores de cads area protegida desconocen la cantidad de los recursos
financieros asignados para el manejo de los mismes.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguﬂu.ﬁﬁgrﬂﬂ. 2l Equipa Auditor se ratifica en la
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CONCLUSION

Los administradores de las &reas protegidas plblicas desconocen con que recursos cuentan
para la geslion de sus areas protegidas, lo cual ocasiona gue un gran porcentaje de las
acciones que fueron establecidas no se lleven a cabo

RECOMENDACION

La SEAM debera realizar las modificaciones y sinceramienios necesanos an su presupussio
institucional, de manera a que cada area silvesire protegida publica cuente con presupuesto y
recursos individualizados para su adecuada gestion.

OBSERVACION N*° 13

La Secretaria del Ambiente (SEAM) no cuenta con una dependencia abocada a la
consecucién de fondos extrapresupuestarios que permitan complementar |08 recursos
financieros asignados en el Presupuesto General de Gastos, de manera a gestionar en
mejor medida las areas protegidas bajo dominio publico.

Cada afio la asignacién de recursos a través del Presupuesto General de Gastos no es
suficiente para cubrir los costos de las actividades relacionadas a fa gestion de |as reas
protegidas bajo dominio piblico. A pesar de ello, la Secretaria del Ambiente (SEAM), no
cuenta con alternativas que permitan captar fondos de agencias de cooperacidn, nacional e
internacional, salvo excepciones como el Proyecto Araucaria gue tenia como beneaficiarios al
Pargue Macional Caazapa, a la Reserva de Recursos Mansjados Yvytyruzu, y al Pargue
Macional San Rafael

Se menciona gue en la actualidad y fuera del periodo auditado, se preve la provision entre
otras cosas, de medios de transporte nuevos para solo aguellas dreas protegidas, que
participen del Programa de preservacion Forestal del Paraguay, patrocinado por el Gobierno
del Japén

Si bien la dependencia absoluta de fondos extrapresupuestarios lampoco &3 conveniente, los
mismas son importantes como complemento de los recursos plblicos especiaimente para las
4reas protegidas bajo dominio publico.

DESCARGO DE LA SEAM
Lz SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
observacion realizada.

CONCLUSION

La SEAM no cuenta con una instancia |nstitucional formal que se encuentre abocada a |3
consecucian da recursos extrapresupuestarios. ya sea a nivel nacional o internacional, a
pesar de gue los recursos ordinaros no son suficientes para el manejc de las areas

protegidas.

RECOMENDACION
La SEAM deberd prever la consecucion de recursos exiraprésupuesiancs destinados
exclusivamente a la gestion de las dreas silvestres protegidas

4.8 Concesiones para las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio plblico.

En la Ley N° 352/94 “DE AREAS PROTEGIDAS®, se encuentra estipulada |a posibilidad de
gue la Secretaria del Ambiente (SEAM), olorgue concesiones de servicios, para desamoliar
actividades o prestacion de servicios, como s realizado a nivel internacional,
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En el atticulo 14 de la mencionada norma juridica mancicna como atribucidn y competencia
de la Autoridad de Aplicacién lo siguiente:

i} Otorgar permisos, establecer contratos y/o conceslones con personas fisicas o |uridicas
en las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio plblico, para el desarrclle de
actividades de caracter educatwo, cientifico, recreativo, turisbico o de prestacidn de
servicios, u otras compatibles con lo establecido en el Plan de Manejo. ..\,

Agimizmo, s8 menciona en el articulo 49 de la misma |2y, gue seran recursos ardinarios:

d) El productc de tasas de ingresc y demas sumas que perciban por derechos,
concesiones. uso de instalaciones y prestacion de servicios a los visitantes y usuarios
de las Areas Silvesires Protegidas bajo dominio pablice,

OBSERVACION N° 14

La Secretaria del Ambiente (SEAM), a la fecha no otorgd ninguna concesion dentro de
las areas protegidas bajo dominio puiblico, para el desarrollo de las actividades
mencicnadas en la Ley N° 352/94 "DE AREAS PROTEGIDAS", ni como medio para la
obtencién de recursos ordinarios gque permitan complementar la gestion de las areas
protegidas.

Las concesiones en areas protegidas permiten no solamente |a obtencion de recursos
financieros, sino gue también posibilitan la ejecucidn de acciones que por alguna razdn la
Secretaria de! Ambienta (SEAM) no se encuentra en condiciones de realizar. Es una
alternativa que se utiliza a nivel Internacional para la atencién a visitantes. explotacion de
hoteles, investigaciones cientificas, entre otras. A la fecha, el Equipo Auditor toma
conocimiento del inicio de |las gesticnes para otorgar en cencesion al Monumento Cientifica
Moisés Bertoni.

DESCARGO DE LA SEAM
Le SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
pbsarvacion realizada,

CONCLUSION

La SEAM no concasiond ninguna area silvestra protegida, ni alguno de los senvicios gue Ias
areas sivestres protegidas pueden estar brindande, perdiendo la oportunidad de genarar
racursos propios que pueden ser invertides en |as areas silvestres protegidas.

RECOMENDACION
La SEAM debera elaborar una estrategia de concesion, en aguellas areas silvestres
protegidas que asi lo permitieren o de alguno de sus servicios, 0 gue cuenten con un
potencial de recibir visitantes y generar recursos para la gestion del sistema de areas
silvestres protegidas.

4.9 Fondo especial de las Areas Silvestres Protegidas.

La Ley N* 352/94 "DE AREAS PROTEGIDAS", cred el Fondo Especial de las areas silvesires
protegidas destinadas para la gestidn de las mismas, conforme a los siguientes articulos:

Articulo 51  Se crea el Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio
piablico, de acuerdo con las normas y procedimientos legales vigentes en la
materia. El mismo sera administrade por la Autoridad de Aplicacion segun las
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Articulo 52 Integraran el Fondo creade en el Articulo anterlor los recursos a que hacen
refarencia los incisos e) y f) del Articulo 49 & incises b), c), d), ) y f} del Articula
50 de |la presenie Ley.

Articulo 53 Loz recursos del Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo
dominic publico seran excluzivamente destinados para actividades v programas
relacionados con la administracion de las Areas Silvestres Protegidas baje
daminic publico.

OBSERVACION N 15

La Secretaria del Ambiente {SEAM), a la fecha, no implementd el Fondo Especial de las
Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico, incumpliendo lo establecido en los
articulos 51, 52 y 53 de la Ley N° 352/94 “DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS".

El Fonde Especial de las Areas Silvestres Protegidas coresponde a una instancia
administrativa, que permitira a la autenidad de aplicacién gestionar las mismas con sus fondos
propios, establecidos per Ley, de manera a asegurar la aplicacion de los fondos
exclusivamente al manejo de las mismas, sin embargo, ninguna autoridad de la Secretaria del
Ambiente (SEAM) implementd el mismo.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presertd descargo alguno. por tanto, el Equipo Auditer se ratifica en la
obzarvacidn realizada

CONCLUSION

Las autoridades de la SEAM en el periodo auditade, no han logrado implementar el Fondo
Especial de las Areas Silvestres Protegidas, por lo que a la fecha no existen recursos
asignados al mismeo y por ende gastidn realizada con estos fondos.

RECOMENDACION

Para |la gestién efectiva de las dreas sivestres protegidas poblicas, la SEAM debera impulsar
=i Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas de manera a contar con recursos de uso
axclusivo para la gestion de estas.

4,10 Cumplimiento de los objetivos de conservacion

4.10.1 En Areas Silvestres Protegidas.

Existen areas protegidas gue fueron creadas para cumplir con determinados objetivos de
conservacion, pero, las mismas nunca han sido implementadas, al punto gue en la aclualidad
no cumplen los objetives de conservacion para las cuales fueron creadas, por acciones
humanas que transformaron total o parcialmente las caracteristicaz naturales de las mismas.

OBSERVACION N* 16

La Secretaria del Ambiente (SEAM), considera ain como area protegida a areas que ya
no cumplen con los objetivos de conservacion para las cuales fueron creadas
anteriorments, por invasiones y/o transformaciones que las mismas sufrieron.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) cuenta con dreas protegidas bajo dominio publico que ya

no cumplen con los objetivos de conservacion para los cuales fuercn creados, tales como los

Parques Macionales: Bella Vista, en la cual se encuentra la colonia San Isidro Labradar,
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Kuri'y, en la cual casi [a tolalidad del drea se dedica al cultive agricela y la Resarva Ecolégica
Caplibary, en la cual se encuentran asentamientos campesinos. La Secrataria del Ambiente
(SEAM) nunca inicid la implementacién de estas areas silvestres profegidas como establece
la ley bajo los procedimeentos estipulados,

catancia @ gl Maciro Acahay
Fuama DGR,

DESCARGO DE LA SEAM _
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
observacion realizada

CONCLUSION

La SEAM contabiliza como areas silvesires protegidas publicas a propiedeces privadas gue
ya no cumplen con los objetivos de conservacion para lo cual fueron creadas, inclusive |as
mismas en su caso, estan transformadas en colonias campesinas, campos de cultivos
campos de pastoreg, entre otros

RECOMENDACION
La SEAM debera tener un criterio institucional gue parmita determinar las acciones a seguir
para el desarrollo de las dreas silvestres protegidas que se encuentran en esta situacian,

4.10.2 En Resarvas de Bidsfera.

En la Resolucion M® 200/01, emitida por la Secretaria del Ambiente (SEAM), se definie coma
una categoria de marejo nacional a la Reserva de Biosfera Esta categoria se diferencia de
laz Reservas de Bidsfers creadas por la Organizacidn de |as Naciones Unidas para la
Educacion, la Clencia vy la Cultura (UNESCO), que tiene un caracter internacional y dabe ser
aprobada por dicho organismao.

Si bien, &l Paraguay cred la Reserva de Biosfera del Chaco en &l ang 2001, la misma tambi&n
fue reconocida por la UNESCO en el afie 2005. Asimismo, cred en el afio 2001 la Reserva de
Bigsfera del Cerrado del Rio Apa

La Resolucion SEAM N* 200/01, en su articule N° 30 establece |o siguiente:"Estas Reservas
para su manefo, se dividiran en cualro lipos de zonas: a) Zona Nafural, Ceniral ¢ Nacleo, b)
Zona de Amortiguamiento, tampdn o mﬁnr',:lu.facﬁ:'l.rl. ) £ona de Recuperacion, transicion de
restauracidn; d) Zone Cultural f:sr.::.!:.
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OBSERVACION N® 17

La Secretaria del Ambiente (SEAM) no zonificd, demarcd ni sehalizé las Reservas de
Biosferas declaradas por Paraguay, para su manejo, segun e articulo N® 30 de la
Resolucion N° 200/01.

Se definira corno Categoria bajo el nombre genérico de Reserva de Biosfera a aguellas
areas que permitan constitulr una unidad de uso flexible que parmitan la coexistencia
armoniosa de diferantes modalidades de aprovechamiento y consarvacion, incluyando ofras
categorias de manejo a su interior.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, e Equipo Auditor se ratifica en la
abservacidn realizada.

CONCLUSION

Las Reservas de Bidsfera no son manejadas como areas silvastres protegidas, ya gue
solamente estan identificadas las dreas nucleo, pero no cusntan con planes de mangjo, ni
estan demarcadas en el terreno, ni tienen perscnal asignado para su manejo

RECOMENDACION
La SEAM debera adecuar el manejo de les Reservas de Bidsfera a lo exigido en las
normativas y requerimientos técnicos comaspondientes.

4.11 Infracciones y sanciones.

La Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas’ en su articulo 58 se establecio cuanto
sigue: “Las sanciones gue podrd aplicar la Autondad de Aplicacion sin perjuicic de lo
establecido en las demaés normas vigentes, seran: a) Apercibimientos, b) Suspension
temporal de autorizacionses, licencias, parmisos y concesiones. ¢} Multas hasta de un mil
jornales diarios para aclividades no especificados en la capital; d) Clausura o inhabilitacion
temporal de areas, edificaciones, locales comerciales, o medios de transportes; y, &)
Secuestro y decomiso de bienes.

La calficacién y gradacion de las infracciones y sanciones, asi como el proceso de aplicacion
y levantamiento seran materia de reglamentacion”,

OBSERVACION N* 18

La Secretaria del Ambients (SEAM) no establecié ninguna reglamentacion acerca de la
calificacion y gradacién de las Infracciones y sanciones, asi como el proceso de
aplicacién y levantamiento de evidencias y proceder, segun lo establecide en el Art. N°
59 de la Ley N° 352/84 "De Areas Silvestres Protegidas™.

DESCARGO DE LA SEAM -
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
ocbservacion realizada,

CONCLUSION
Las sucesivas administraciones de la SEAM. hasta el 27 de julio de 2010, no reglamantaron el

Articulo 58 de la Ley N 352/94, por la cual no se tuvo la calficacion, ni gradacion '::IE las
infracciones y sanciones, asi también, no se ha concretado el procesc de aplicagidn y
levantamiento -!:IE evidencias ;-.rprﬂt.&d&r conforme a las exigencias de la ngrmativa.
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RECOMENDACION

La SEAM debera articular los recaudos partinentas, de manera & investigar las causales de su
incumplimiento, ¥ en su caso, recurmir a las instanciazs que corresponden v proceder en
consecuencia. Es importante destacar que el articule 53 de la Ley N 352/594, estuvo vigente
hasta el 27 de julio de 2010, por tanto. las administraciones posteriores a esa facha estan
gxentas de esta recomendacion, porio gue no es aplicable el mencionado articulo.

4.12 Coordinacion con ofros Enfes.

Varias areas silvestres protegidas del Paraguay cuentan con recursos histdricos y culturales
entre sus atractivos. Para esos casos la Ley N* 352/94 "De Areas Silvesires Protegidas’
establecid en su Articulo N° 66 lo sigulente’ “En aquellas Areas Silvestres Protegidas donde
existieran Recursos Naturales o Histdricos bajo competencia que implicaran la participacion
de otros organismos estatales, éstos deberan gjustar sus acciones bajo la Coordinacion de |a
Autondad de Aplicacion de |a presente Ley, de manera acorde a los objetivos primordiales de
estas Argas

OBSERVACION N*® 19
La Secretaria del Ambiente [(SEAM} no realizé inventarios de sitios histéricos,

valoracion y puesta en valor y conocimiento para el enriguecimiento de las Areas
Silvestres Protegidas del pais, como para aumentar el turismo y el cuidado de dichas
Areas.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presento descargo alguno, por tanto, el Eguipo Auditor se ratifica en [a
cbservacion realizada.

CONCLUSION

Se desconocen muchos de los sitios histdricos que se encuentran en las areas silvestres
protegidas plblicas, lo cual resta atractivo turistico a las mismas. segin esta establecido en e
articulo M® 85 de la Ley N 352794,

RECOMEMNDACION
La SEAM debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 66 de la Ley N° 352/84, de
manera a utilizarla como un atractivo turistice para la recepcidn de visitantes.

Asi mismo, al tratarse del incumplimiento de una normativa legal, debera aricular los
recaudos pertinentes de manera a investigar las causales de su incumplimiento, y en su
Caso, recurmir a las instancias que comespondan y proceder en Consecuencia
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OBSERVACION N° 20

La Secretaria del Ambiente (SEAM) no coordind con otros entes estatales responsables
de los recursos culturales e historicos las acciones y cooperacion de manera a
potenciar el funcionamiento del drea y para no perder valores culturales e historicos
nacionales.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM nc presentd descarge algune, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
ocbservacion realzada.

CONCLUSION

La SEAM no ha logrado otorgar la impartancia requerida a los recurses culturales e historicos
con gue cuenta an las Areas Silvestres Protegidas, ya que no coording con los otros entes
estatales especialzades en el cuidado y puesta en valor de estos,

RECOMENDACION
La SEAM debera establecer acciones conjuntas con los entes relacionados con los recursos
cullurales e histaricos, de manera a gue los mismos pusdan ser potenciados, valorados y

protegidos. ol
£ | R O A
2 ) ] *|I’Af ,iy : f . =
y g A A JF g o i
1
Visk Insfilumont gue ks (8 Gl ol '\l'|: ol ¢ BNnon regpiest ooorienE S0 8l uED O L -i':-' [rEal e
Dirpecifer, Bruselan d° 1860 | Tadifors (SREHZN1 E200 D00 - Fax: (HES0GE ) 60T 142 | Wb wwscomirakona oo vy | Emand cprfioriraions: o Y

o

£ 14




AT (Treinta v siete)

( mm& (GENERAL @

DE LA REPUBLICA sha5

MHEON FROmovamis 6l Manei Fanagsmsns Si paimonio publict maidisne sctindates de caniiml compromedins con & Banasts e nusstrs cudodanis’.
5 GESTION OPERATIVA DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE — SEAM.

5.1 Planes de maneajo.

Segun iz Ley N* 352/84 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, se entiende por Plan de
Manejo al documanto que refieja un proceso continuo de pranificacion donde se identifican los
objetivos, se asignan la categoria de manejo v los limites de un Area Silvestre Protegida,
como resultado del analisis y evaluacion de los recursos naturales y culturales exstentes an
e arma y e&n concordancia con la presente Ley y otras disposiciones legales vigentes y
pertinentes.

En &l mismo se establecen los programas y acciones requeridos de administracion y mangjo
de los recursos, asl como los medios y hertamientas necesarios para la implementacion del
misma. También establece los limites de la zona de amortiguamients y las acciones para el
desarmollo sustentable de la misma

Entre las atrbuciones y competencias de la Aulondad de Aplicacion, para &l caso la
Secretaria del Ambiente (SEAM), ésta deberda administrar y manejar las areas silvesires
protegidas mediante un plan de manejo, segun lo establecido en varios arficulos de la Ley N®
352/84 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS:

Articufo T4: Saran alribuciones v competancia de la Auforidad de Aplicacion:

h) Adrministrar v manejar las Areas Sivesires Prolegidas bajo dominio piblica, para lo
cual se elaborard un Plan de Manejo para cada Area Silvestre Protegida.

Articulo 37: Todas las Areas Silvestres Protegidas bajo deminio piblico y privado
integrantes del Sistema deberdn contar con un Plan de Manejo aprobado por
Resolucién de la Autoridad de Aplicacion, como documento técmeo normative para fa
impiementacidn y desarmollo del drea y su 2ona de amortiguamiento,

A continuacién se detafla la situacion de los planes de manejo de las vigentes Areas
Silvastres Protegidas — ASP del Paraguay:

1 "1 Zona de Resarva Nacional Cefro

Lambang
Monumanta Cientifico Moisés Bertond
Pargue Naclonal Tlnl’unque

Parque Nacional Caazapa

Rasersa Macional Kurl'y

2
3
4
s
] Pargue Nacional Saltos del Guaird
F)
2
5
10

jgencia 2011 = 2015

Pargue Nacional Nacunday

Pargue Nacional Yhyedl

Pargue Nacional Defensores del Chace

Pargue Nacional Certa Cora

1 | Pargue Nacianal Taniente Agriping
Enciso

12 Pargua Nacional Lago ‘fpac:aral

13 Pargua Nacional Serranla de San Luis

14 Menmenio Natural l.'lau.:-:l Acahay

15 Pargue Haciunalﬂl:_gg“ Ypoa

16 Pargue Nacional San Rafas| Vigencia 2007 — - 2012

17 Resarva Nimral ‘:’abeh'_fr'r .

Borrador presentado para aprobacion

Fall | f Rﬂ
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Monuments Matural Cerno Kol Borrador presentado para aprobacidn

Monumento Matural Cerrg Choro Borrador prasentado para aprobacidn

Pamue Nacional Paso Bravo

Parque Nacional Bella Vista

Monumento Matural Carra Chovaraca

Pargue Nacional Rio Negra

Raserva Matural Cermo Cabrara Timanes

Reserva de Recursos Manejados
Yy ezl

Reserva Ecolégica Capiibary

Vigencia 2005 — 2010

Reserva Ecolégica Banco San Miguely
| Bghia de Asuncion
Passaje Protegido Cerro Dos de Oro

JEER
o
&
F
&
3
Er
5
$
e
3
§

Barrador presentado para aprobasion

Reserva Natural Municipal Huasipunga

Iska Carrizal

Carrizales del Parana

Monumentc Natural Leguna Blanca

Monumento Matural Isla Susu

& |52 ShE

Jukyty Guasy

Monumento Natural Cavernas Caverna
Kamba Hopo

far
-~

Monum, Mat Cavernas Cerro Tres Camos
= Cavarnas = 14 da Jubo y Santa
Caverna

&

Monumentc Natural Cavernas Cerro
Morado = Cavarna Ykuapa'i

Resarva de Recursos Manejados Nu
Buasy

OBSERVACION N* 21

La Secretaria del Amblente (SEAM), encargada de la administracion de las areas
silvestres protegidas bajo dominio publico, cuenta con 40 areas protegidas bajo su
responsabilidad, sin embargo, de esas, solo 4 (cuatro)} tienen planes de manejo
vigentes en el periodo auditado, 3 (tres) tienen planes de manejo a la espera de su
aprobacidn, 33 (treinta y tres) no tienen adn planes de manegjo, lo cual impide [a gestion
eficiente de esas areas protegidas.

Las dreas protegidas que no cuentan con planes de manejo, suplen con planes operativos
anuales, como directiva de las gestiones gue se deben realizar en las dreas protegidas. Sin
embargo, los planes operativos son de caracter palialivo, ya gue no consideran aspecios
importantes para la gestion de las dreas protegidas, como la definicién de la zona de
amortiguamienta, conformacidn y funcionamiento del Comité de Gestion, invalucramiento de
las poblaciones residentas y de la periferia, entre otros.

DESCARGO DE LA SEAM .
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, ef Equipo Auditer se ratifica en la
observacion realizada.

CONCLUSION
Las diferentes administraciones de la SEAM no han logrado gestionar efectvaments la
mayoria de las dreas silvesires protegidas pdblicas, debido a que [as mismas no cusntan con

planes de manejo debidamenta apm-ha:lns & implementados
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RECOMENDACION

La SEAM debera realizar los tramites correspondientes para que todas as areas silvesires
protegidas publicas cuenten con los recaudos suficientes para su manejo.

5.2 Grado de implementacién de los planes de manejo.

El grado de implementacion de los planes de manejo permite todas las gestiones realizadas
para que las areas silvestres protegidas cumplan con los chjetives para los cuales fueron
creadas, cada una segln su singularidad. En general, de acuerde a la informacion recabada y
corroborada con las vistas de campo, en forma general la gestidn de la autoridad de
aplicacion es deébil, en referancia & este punto

OBSERVACION N° 22

El grado de implementacion de los planes de manejo, en aquellas areas silvestres
protegidas en las cuales el plan de manejo esta vigente, es considerado bajo, menos
del 30% de la planificacion, debido & la insuficiencia de recursos, financieros y
humanos, lo cual impide que las areas protegidas alcancen los objetivos de
conservacion para los cuales fueron creadas.

La gestion desaroliada por la Secretaria del Ambiente (SEAM) ne fue suficiente, atendiendo
gue durante el periodo auditado, no logro obtener los recursos necesanocs gue les permitiese
elaborar & implementar los planes de manejo, lo cual impidio la consolidacion de las areas
protegidas bajo dominio publico

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanfo, & Equepo Audior se rafifica en la
observacion realizada.

CONCLUSION
Las areas silvestres protsgidas plblicas que cuentan con plan de manejo vigente, na son
manejadas efectivamenta, ya gue se ejecutan menos del 30 % de las actividades planificadas.

RECOMENDACION
La SEAM debera gestionar los recursos necesarios para implementar al menos un 80% de las

acciones planificadas.
5.3 Cuerpo de guardaparques.

En el articulo N* 41 de la Ley N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas, se establece que
todas las dreas silvestres protegidas tienen que ser manejadas y dirigidas por profesionaies.
A la vez, menciona que deberaé contar con los Guardapargues necesarios para la gestion del
Plan de Manejo, y por ditimo, gue éstos deben ser profesionales afines con el manejo de las
areas profegidas.

Articulo 41: Todas las Areas Silvestres Protegidas, bajo dominio publico o privado, deberan
contar con un profesional encargado de su maneio y direcclon ¥ Jos
Guardeparques necesarios para el desarrolio y cumplimiento del Plan de
Manegjo del drea. Estos deberan ser profesionales en campos afines al manejo
de Areas Sivestres Profegidas.

OBSERVACION N° 23
Existen areas protegidas bajo dominio publico, que son manejadas y dirigidas por
funcionarios que no son profesionales aﬁn-u con el manejo de las dreas protegidas,
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con lo cual se incumple el articule N° 41 de la Ley N° 352/194 DE AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS,

La Secrataria del Ambiente, incumple el articulo N° 41 de ia Ley N° 352/84, ya que vanas
dreas silvestres protegidas son administradas por guardaparques que no son profesionales,
sing que basan su gestien en los conocimientos adgquiridos con la antigledad en la profesion
& en el sentido comdn, lo cual conlleva un riesgo para la proteccién de las areas siivestres
protegidas

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipe Auditor se ratfica en la
observacion realizada.

CONCLUSION

La SEAM no ha logrado dar cumplimiento al articulo N* 41 de la Ley N* 352/84, ya que
existen Areas silvestres protegidas piblicas que son manejadas por guardaparques gue no
son profesionales.,

RECOMENDACION
La SEAM deberd dar cumplimianto a lo establecido en &l articulo N° 41 de la Ley N® 352/84, a
la brevedad posible

Asi mismo, al tratarse del incumplimiento de una nommativa legal, debera articular los
recaudos petinentes, de manera a investigar las causales de su incumplimiento, y en su
caso, recurrir a las instancias que comesponden y proceder en consecuancia.

OBSERVACION N* 24

Las areas protegidas pablicas no cuentan con la cantidad suficienta de personal que
permita un desarrollo eficiente de sus planes de manejo yio planes operativos, asi
como la cobertura de otras necesidades, impidiendo el cumplimiente de los objetivos
para las cuales fueron creadas.

La cantidad de guardapargues destinados a las areas protegidas piblicas, resulta insuficiente
para todo el trabajo que se requiere ejecutar para la gestion de las mismas, motiva por &l cual
el cumplimiento de los objetivos de conservacion para los cuales fueron creadas se cumpien
parcialments ¢ directamente no se cumplen, por lo que la diversidad biologica se encuenira

en peligro.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto. el Equipe Auditor se ratifica en la
chservacibn realizada.

CONCLUSION

Las areas silvestres protegidas publicas son vulnerables debido a gque no cuentan con
suficiente numero de funcionarios, que permitan realizar los trabajos minimos necesanos de
manejo de las areas protegidas.

RECOMENDACION
La SEAM debera realizar los tramites pertinentes gue permitan comtar con la cantidad
necesaria de funcionarios, que les permita ejecutar todas las acciones planificadas.
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54 Ocupacion de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico.

Existen dreas protegidas bajo deminio plblico gue una vez declaradas fueron invadidas,
mientras que otras éreas prolegidas fueron declaradas con poblaciones asentadas en lag
mismas. La Ley N° 352/94 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, en su articulo N* B1, se
manifiesta que: “La ocupacidn de fodo temeno declarado como Area Silvestre Protegida bajo
dominic piblico o privado estd prohibids; esfos actos no oforgan derechos de ninguna
especie 8 sus auloras y la accion redvindicatoria del Estado por las mismos es imprescriplible
La Autoridad de Aplicacion procedsrd de inmediaio al desalgjo”.

Aspnizoienlt 80 & Farqus Nacanal Mlacunday

OBSERVACION N° 25

La Secretaria del Ambienta (SEAM) no cumplié con lo establecido en el articulo N° 61
de la Ley de AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, al no accionar solicitando ante [as
autoridades respectivas el inmediato desalojo por ocupacidén, en el caso del Parque
Nacional Bella Vista y la Reserva Ecolégica Capilbary, convertidas hoy en colonias
rurales.

A la fecha, las dreas protegidas mencionadas mas arriba no cumplen los objetivos por los
cuales fueron creadas, debido a que en las mismas se ancuaniran asentemientos ruraies gue
ocupan gran parte de su superficie, sin embarge, estas siguen slendo consideradas como
areas protegidas en todas las infarmacién emanadas por la Secretaria del Ambiente (SEAM).

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, & Eguipo Auditor se ratifica en la
observacion realizada

CONCLUSION

Existen areas silvestres protegidas publicas que se encuentran invadidas ilegalmente, con &l
agravante gue la SEAM no solicito ante las autoridades respectivas, al inmediato desalojo por
gcupacion, como estd establecido en el articulo N* 61 de la Ley N° 352/84, ponendo el
peligro la integridad de las mismas.

RECOMENDACION

La SEAM debera evaluar |a pertinencia de dar continuidad a la categorizacion de las ASP
Parque Macional Bella Vista y la Reserva Ecologica Capiibary, atendiendo que dichas areas
hoy se constituyen en colonias rurales constituidas. O en su defecto, proceder a recuperar y

rastituir dichas areas l -
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Cabe mencionar que toda transgresion, violacién, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas gue regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
sonsecuencias de acciones U omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infraccicnes que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a traves de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar ia gravedad del heche y sancionar
a8 los responsables en particular,

En el eventual caso que de la investigacldn efectuada surgisren Indicios de responsabilidad
civil ywo penal, de los funcionarios intervinientes en el process cbsarvado, la SEAM se
encuentra compelida a impulsar los tramiles de rigor comespondientes en los ambitos
judiciales correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la
Fepublica,

5.5 Equipamiento de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio piblico.

Para |a llevar a cabo las acciones que son necesarias en referencia al maneje de un area
protegida, es necesaric contar con los equipamientos basicos, como instrumentos de
medicidn, de navegacién, de campamento, armamente y municlonas, uniformes adecuados,
sistemas de comunicacidn, antre otros.

OBSERVACION N* 26

El personal Guarda parque no cuenta en cantidad suficiente con los equipamientos
basicos para el manejo eficiente de las areas silvestres protegidas, armamento,
municiones, insumos, equipos informaticos, equipos de campo entre otros.

Se detectd que la Secretarfa del Ambiente (SEAM) entregd armamento & los Guardapargues,
pero con escaso parque de municiones, situacion que pone  en nesgo a segunidad del
parsonal (en especial en los sitios apartados), ademas, ninguna tiene equipos de campo
necesarios para realizar tareas de patrullaje, monitoreo, navegacion, lo cual imita el trabajo
desarrollado por el personal asignado

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descarge alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
observacion realizada.

CONCLUSION

El personal asignado a las areas silvestres protegidas publicas no puede realizar su trabajo
con efectividad, debido & que no cuentan con los suficientes equipos basicos que |a actividad
requiere, lo cual pone en peligro hasta |2 integridad fisica de los mismos.

RECOMENDACION

La SEAM debera gestionar y proveer ai personal asignado a las areas silvestres protagidas
de los equipos basicos que reguieren para l2 ejecucion de las acciones de gestion que son
necesaras.

OBSERVACION N 27

El sistema de comunicacién radial de la institucidn se encuentra fuera de
funcionamiento, lo gque significa que las areas protegidas, o sus puestos, se
encuentran incomunicados, ocasionando una demora o falla en la transmision de
informacién y mensajes desde y hacia el drea protegida.

El sistema de radio institucional constituye un medio rapide y eficients de mantener
caomunicacion entre las Areas protegidas y las coficinas centrales de la Secretaria el
Ambients, sobre todo en a 1|Ias ASP gue se encuentran en lug glejados, como &
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Chaco, casa Pargue Naclonal Defensores del Chaco, Rio Negro, Cemra Chovoraca, Médanos
dal Chaco, Teniente Agripino Enciso, Médanos del Chaco y Cerro Cabrera, de manera a
informar novedades importantes gue ocurren tanto en las dreas protegidas como en la oficina
central en Asuncidn,

Se ha podido evidenciar que principalmente las dreas protegidas de la Region Onental que se
encuentran en dreas cercanas a centros poblados importantes, y/o cuentan con coberiura de
telefonia celular, se mantienen en comunicacién con la Sacretaria del Ambiente (SEAM).
utilizando los recursas particulares de los Guardapargues,

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipe Auditor se ratfica en la
absarvacion realizada.

CONCLUSION

Existen &reas silvestres protegidas pdblicas gue estan totaimente incemunicadas debido a
gue no cuentan con sistemas de comunicacién institucional y se encuentran fuera del servicio
talefonia celular nacional o en el mejor de los casos con cobertura de telefonia extra nacional,
a cuenta de los recursos pariculares de los guardapargues

RECOMENDACION

La SEAM debera implementar un sistema de comunicacidn institucional que permita mantener
contacto permanente con todas las areas silvestres protegidas, de manera a velar por la
seguridad del area, del personal a cargo y los potenciales visitanies

56 Infraestructura de las Areas Silvestres Protegidas bajo Deminio pablico.

La Secrataria del Ambiente (SEAM), 2n su cardcter de administrador de las dreas protegidas
bajo dominio plblico, es la responsable de proporcionar la infraestructura necesaria para la
gestion de las areas protegidas, tanto lo relacionado con el manejo propiamente dicho
{aficinas, depdsitos, agua segura, centre de visitantes, entre ofros), asi comao la vivienda para
ios funcionarios destinados al drea profegida.

OBSERVACION N* 28

La Secretaria del Ambiente (SEAM) no brinda la infraestructura necesaria para el
manejo de areas protegidas bajo dominio pablico, razén por la cual el personal
asignado a las mismas vive y realiza oficina en dependencias cedidas por otros entes
piiblicos, o del sector privado, como es el caso de los Parques Nacionales Nacunday,
San Rafael, Yvytyruzu, Ypacarai, entre otros.

Estas &reas protegides no tienen presencia institucional en las mismas, por lo que los
funcionarios viven en sitios fuera de las areas protegidas. Esta situacidn occasiona que las
greas protegidas sean desatendidas, lo cual es aprovechado por perscnas para la realizacion
de actividades ilegales
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DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presento descargo alguno, por tanto, el Equipe Auditor se ratifica en la
observacion realizads

CONCLUSION

Existen dreas silvestres protegidas gue a pesar de tener personal asignado, los mismos no se
encuentran dentro del area protegida corespondienta, debido a que no existen las
condicionas basicas necesarias para la permanencia de los guardapargues en las mismas, lo
cual facilita la realizacién de acciones contrarias a los objetivos de protaccian.

RECOMENDACION

La SEAM debera dotar de sedes administrativas que cuenten con los servicios basicos para
albergar permanentemente a los guardaparques asignados a |as areas silvestres protegidas
publicas, de manera segura y conforfabie

OBSERVACION N*® 28

La Secrataria dal Ambiente (SEAM), brinda una Infraestructura deficitaria para el
manejo de areas protegidas bajo dominio pablico, razén per la cual el personal
asignado habita en viviendas que se encuentran en malas condiciones, con servicios
bésicos inadecuados, como es el caso de los Parques Nacionales Ybycul, Defensores
del Chaco, el Monumento Clentifico Moisés Bertoni, entre otros.
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Algunas dreas protegidas cuentan con infrasstructura en allo grade de deterioro, llegando
incluso a poner en peligro la vida de los Guardaparguas, mientras gque otras tienen los
servicios basicos deficientes, como fuantes de agua que provienen de tajamares o nacientas
rodeadas de cultives agricolas, con alto potencial de contaminacidn quimica

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd des:arg-:} aiguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la

aﬁseruacidn realizacda
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CONCLUSION

Las sedes administrativas de las areas silvesires prolegidaz plablicas se encueniran en
dateriorc importante, incluso en algunos casos poniendo en peligro la vida de los
guardaparques, debido 8 que no se realizan tareas de mantenimiento y reparacién.

RECOMENDACION

La SEAM debera mejorar las sedes administralivas de las areas silvestres prolegidas
publicas, de maneara a brindar sequridad y confort a los guardaparques que viven yfo trabajan
en las mismas.

5.7 Informacion disponible en las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico.

Este apartado se refiere a la informacién que existe scbre el area protegida, especialmenta
aguella relacionada con los recurscs naturales, geografia, histona, recursos culturales.
Ademdas, se considera la disponibilidad de la informacion, su precision y los medios de
difusidn al pdblico an general

OBSERVACION N® 30

La Secretaria del Ambiente (SEAM) cuenta con informacion basica de la mayoria de las
dreas protegidas bajo dominio publico, sin embarge, la misma, en muchos casos, no se
encuentra actualizada, siendo ademéas de escasa difusion lo cual resulta que la misma
sea poco accesible al pablico en general.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) manejs areas protegidas que contienen patimonio
natural v patimonio cultural, lo cual se constituye en un atractivo Importante de pdblico
nacional & internacional, pero, dificimenta se encuentra esta informacidn en las redes
sociales, paginas web, material impreso, que puedan ser usados para campanias de difusion a
media y gran escala que puede retribuir importantes recursos para el mangjo de las dreas
protegidas.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Egquipo Auditor se ratifica en la
observacion realizada.

CONCLUSION
La informacidn que existe acerca de las areas silvestres protegidas plblicas es de dificil
acceso al plblico en general y ademas no s& encuentra actualizada.

RECOMENDACION .
La SEAM debera actualizar la informacion de las areas silvestres protegicas publicas y
disponer la misma &n sitios accesibles para todo el publico.

5.7.1 Comité de gestion de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico.

Créanse los Comités de Gestion de las Areas Silvestres Protegidas del Paraguay, como
instancias de participacidn locales de gestidn para la proteccion y conservacidn de las
unidades de conservacion gue conforman el Subsistemna bajo Deminlo Pablico indicado en la
Ley N* 352/94 de Areas Protegidas.

El Comité de Gestién serd el drgano representativo a nivel local, gque pariicipara en la
planificacion del rnan&jn dgn Area Silvestre Protegida para lo cual se conforma, y apoyara la
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supervision y desarrollo, en base a lo estipulade por la Lay N° 352/84, el Plan de Manajo v su
Plan Operativo, asi coma reglamentos de uso, en el ambito de dicha Ley. Mo tiene personeria
juridica y se puede establecer por tiempo indsfinido, dependiendo de la renovacidn de su
recanocimiento, por parte de la Secretaria del Ambiente [SEAM) como Autoridad de
Aplicacion de la Ley N® 352/94 de Areas Protegidas.

Serdn objativos de los Comités de Gestidn;

Colaberar y apoyar en la gestion y administracion del Area Silvestre Protegida,

« Coordinar y promover un procese concerdado entre las diferentes instancias
sociales, politicas v economicas de la zona para la gestion v administracion del Area
Silvestre Protegida,

« Evacuar consultas vy emilir opiniones scbre loz  asuntocs gue e Jefe de
Guardapargues dela Direccion Genesral de Proteccion y Conservacidn de |a
Brodiversidad de La Secretaria del Ambiante (SEAM} pongan a su consideracion,

« Proponer y facilitar procesos para la elaboracién de normas sobre la gestion del Area
Silvestre Protegida, que sean posteriormente pusestas a consideracidn de fa Direccian
Genearal:

s Apoyar |a difusién de informacién y normativas para la conservacion del Area
Silvesire Protegida; y
Apoyar a la Administracién del Area Silvestre Protegida en la conservacion de la
misma, el desarrollo de procesos participativos, manejo de conflictes vy busqueda de
sinergias.

Funciones y Campeatancias da ios Comités de Gestidn

Segin lo establecido en articulo N 4, seran funciones y competencias de lcs Comites de
Gestion:

« Proponer las poéticas y acciones para el manejo del Area Silvestre Protegida y su
zona, de amortiguamiento para su aprobacion por la Secretaria gel Ambiente (SEAM);

= Participacidn la elaboracién de] Plan de Manejo y Plan Operativo del area, asl como
velar por la ajecucidn de los mismos;

+ Proponer medidas que armonicen el uso de los recursos con los objetives de
consarvacion del Area Silvestre Protegida y su zona de amortiguamianto;

» Proponer proyecios vy aclividades destinados a mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales asentadas en la zona de amortiguamiento.

= Dar seguimiento al cumplimiento de los contratos yfo convenios relacionados al
manejo del Area

= Dar seguimienta al cumplimiento de los Centratos de Administracion vigente para e
Araa Silvestre Protegida;

» Proponer accionen conducentes a la defensa del Patrimonio de la Nacién vinculado
al Area Silvestre Protegidas;

« Facilitar la coordinacidn intersectorial para apoyar la gestion de la administracion del
Area Silvestre Protegida; v

= Proponer iniciativas para |a captacién de recursos financieros.

OBSERVACION N* 31

A la fecha se crearon varios Comités de Gestion reconocidos por la Secretaria del
Ambiente (SEAM), para el manejo de las areas protegidas bajo dominio piblico, de los
cuales solamente se encuentran activo uno, lo cual denota una baja gestion por parte
de la lumndﬂd de anljl:al:idn para lograr el invelucramiento de la poblacién y sus
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autoridades en cuanto a la conservacion de la naturaleza.

La estrategia de creacion per s& de los Comités de Gestidn, como una apertura de parte de la
Secretaria del Ambiente (SEAM), con las autoridades y pobladores locales, erganizaciones no
gubsernamentales, organismos privados nacionales e internacionales, para la reghzacion de
una gestidn coordinada de las areas protegidas bajo dominio pablico, per medio de un trabajo
coordinado, no fue exitoso, ya gue ia mayoria de los Comités de Gestion han dejado de
activar,

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presenté descargo alguno, por tanto, el Equipo Audilor se ratifica en la
observacién realizada.

CONCLUSION
La esiralegia de contar con Comités de Gestion para gl maneje de las areas silvestres
protegidas publicas fracaso, ya que solaments una sigue funcionando a la fecha

RECOMENDACION
La SEAM debera re direccionar su estretegia en cuanto a la continuidad de los Comités de
Gestion para &l manejo de las dreas silvestres protegidas pablicas

5.7.2 Interaccion con las poblaciones residentes o de la periferia

El manejo de las areas protegidas no puede ser independiente a [a realidad de las
poblaciones residentes o que viven en la pernferia de las mismas, ya gue, |las actividades que
las mismas lieven a cabo influirdn de alguna manera sobre las areas protegdas y sobre la
biodiversidad que ellas albergan. La interaccién de estas poblaciones con las areas
protegidas pueden ser beneficiosas para ambas partes, sin embargo, hay ocasiones en que
los pobladores ven disminuidas las posibilidades de aprovechamiento de |08 recursos
naturales, ocasionando una consideracidn negativa hacia |la conservacion de |a naturaleza.

OBSERVACION N° 32

En la mayoria de las areas
protegidas bajo dominio publico,
no se llevan adelante acclones
con las poblaciones residentes o
de la periferia, aduciendo la falta
de recurzos financieros, humanos,
tecnologicos, entre otros, que les
permita a los Guardaparques
realizar trabajos de
conclenciacion, guias turisticos,
gestion de proyectos, artesanias y
produccion  sustentable, entre
otros, que contribuyan a la vision
positiva de los pobladores locales acerca de la existencia de las areas protegidas an su
regién.

La gestion de la Secretaria del Ambiente (SEAM) no permitid que las relaciones positivas
existentes con los pobladores residentes o de la periferia de las areas protegidas se hayan
fortalecido, sino que mas bue?l las r-us ﬁan desaparecido o inclusgp la poblacidn ve como
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un cbstaculo a su desarrollo la existencia de dreas donde elles no pueden aprovechar los
recursas naturales existentes, Esta situacién, conlleva una problematica impaortante para los
Guardapargues, guienes son las personas gue s& relacionan directamente con estas
poblacicnes, ya sea porgue son originarics de las mismas, o mantienen ofros yinculos con
ellas,

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
abservacion realizada

CONCLUSION

La falta de recursos suficientes dificultd el trabajo de los administradores de las areas
silvestres protegidas con la poblacion vecing, lo cual en algunos casos conlleva a crear
situaciones antagdnicas con la conservacion de dichas areas.

RECOMENDACION

La SEAM debera gestionar los recursos suficlentes y pertinentes para realizar trabajos con las
poblaciones vecinas de manera a fortalecer las relaciones entre las areas protegidas y la
sociedad civil,

5.8 Monitoreo de la biodiversidad en las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio
piblico.

La mayor parte de las areas protegidas bajo dominic pdblico se crearon para, conservar
muestras representativas de regiones ecoldgicas y la biodiversidad que en lag mizmas se
encuentran. Al respecto, no solo es suficiente crear las areas protegidas, dotarlas del cuerpo
de Guardaparques y de los recursos que necesita su gestion, sino que tambien forma parte
importante, el monitoreo de la biodiversidad. de manera a constatar la efectivdad de las
actividades que se estan desarrollanda.

OBSERVACION N° 33

En la maycria de las areas protegidas plblicas que tiene por objetivo la conservacion
de la biodiversidad, la Secretaria del Ambiente (SEAM), o a través de otros
organismos, no han realizado ningin trabajo de monitoreo de la biodiversidad
existentes en las areas protegidas, incluso de aquellas que cuentan con objetos de
conservacion identificados en los Planes de Manejo.

El Paraguay, desconcce el estado de su bicdiversidad, al menos aguella localizada en las
dreas protegidas bajo dominio plblico, debide a que no realiza un monitores en las mismas
creadas para la conservacion de la misma, para informar el estado de las poblaciones
slivestres a pesar de la ocurrencia de innumerables acontecimientos que afectan a la
biodiversidad, como el cambic climatico, la transformacién de la naturaleza para la produccion
agropecuaria, la contaminacién del aire, suelo y agua,

La Ley N* 253/93 del Convenio sobre la Diversidad Biologica en su Art. 25, el organg
subsidiario de asesoramianto cientifico técnico y tecnoldgices en su item 2: bajo la autondad
de la Conferencia de las Partes, de confermidad con directrices establecidas por ésta v a
peticién de la propia Conferencia, este arganc: en su punto dj Prestara asesoramiento scbre
los programas clentificos y la cooperacion infernacional en materia de investigacion Yy
desarrollo en relacion con la consenvacién y la utilizacién sostenible de |a diversidad biologica

La investigacién es una actividad que ayuda a la conservacion y al uso sostenible de |a
diversidad biclogica. @ cooperar para rasolver los problemas que puedan surgis; asi como
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también al fortalecimiento y ejecucion de politicas nacionales en post del mejoramiento de las
dreas protegidas

El monitoreo es un procedimiento por el cual se consigue informacian de un sistema biologico
para descubrir los cambios gue ocumren en el espacio y tiempo, con el propésito de dar
infarmacion basica para &l manejc de los recursos naturales. Esta investigacion ayuda a
establecer y evaluar las decisiones de conservacion y subminisira mecanismos para la
corraccion de las mismas.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipe Auditor se ratifica en la
pbservacion realizada.

CONCLUSION
La falta de recursos suficientes impidid la realizacidn sistematica de menitoreos de la
diversidad biclégica en las areas silvesires protegidas.

RECOMENDACION
La SEAM debera gestionar los recursos pertinentes y suficientes para realizar tareaz de
moanitoren sistematico de la biodiversidad en las areas silvestres protegidas pablicas.

5.9 Uso publico.

Una de los abjetivos de conservacidn de las dreas silvestres protegidas es la utilizacion por
parte del publico, pero, para el efecto las mismas deben tener la infraestructura y facilidades
para la educacién y el esparcimiento del pdblica

OBSERVACION N* 34

La mayoeria de las areas silvestres protegidas piblicas no cuentan con infraestructura
adecuada, o las mismas no son suficientes para |la recepcion de visitantes, lo cual
impide el cumplimiento de los objetivos de conservacién para las cuales fueron
creadas.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, ef Equipo Auditor se ratfica en la
observacidn realizada

CONCLUSION

La SEAM no ha logrado poseer los recaudos necesarios para la recepcidn de visitantes en las
areas silvestres protegidas, por esa razdn la infraestructura con gque cuenta |las mismas son
precarias ante inclusive inseguras.

RECOMENDACION
La SEAM debera dotar de la infrasstructura minima necesaria para la recepoion de wvistantes
en las areas silvestres protegidas publicas,

5.10 Investigacion cientifica.

La investigacion cientifica se constituye en una herramienta fundamental que permite tomar
decisiones acerca del mansjo de las dreas protegidas, de manera a que |as mismas permitan
la conservacion de los procesos ecoldgicos, la restauracion de sitios degradados y el
aprovechamienie sustentable de recursos naturales
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OBSERVACION N° 35

La Secretaria del Ambiente (SEAM), en el periodo auditado no realizé investigacion
cientifica en la mayor parte de las areas protegidas bajo dominio publico, base
cientifica que toda drea protegida debe tener de manera a guiar la gestion de las
mismas, situacién gue denota el incumplimiento de los objetivos de conservacion para
lo cual se crearon muchas areas protegidas.

La investigacién cientifica es uno de los objetivos de conservacion que tienen la mayoria de
las areas protegidas, ya gue se& constituye en la dnica herramienta centifica valida para
conocer y proteger los procesas ecolbgicos y las poblaciones naturales. Esta investigacion no
precisa ser realizada exclusivaments por la Secretaria del Ambiente (SEAM), sino que la
misma puede ser realizada por otras entidades, como lo son las universidades, que suelen
llevar alumnos para gue realicen investigaciones clentificas.

DESCARGO DE LA SEAM
La SEAM no presentd descargo alguno, por tanto, el Equipo Auditor se ralifica &n Iz
observacion realizada

CONCLUSION

La SEAM no ha logrado realizar por si o por terceros investigaciones cientificas en las areas
silvestras protegidas plblicas en el periodo auditade, siendeo este uno de los objetives basicos
gue deben cumplir las dreas protegidas.

RECOMENDACION
La SEAM debera disponer de los medics pertinentes y suficientes para realizar
investigaciones cientificas en las dreas silvestres protegidas,

& INDICE DE IMPLEMENTACION Y DE GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS
~ INDIMAPA.

La auditoria buscd tener una visidn sistémica de las areas protegidas (ASF) del Paraguay, de
forma a evaluar si se han dadao las condiciones normativas, institucionales y operacionales
necesarias para que estas alcancen Ios objetivos para las cuales fueron creadas. Como
producto de esa evaluacion, se desarrolld el Indice de Implementacion y de Gestidn de las
Areas Protegidas (INDIMAPA),

El INDIMAPA e un instrumento georeferanciado de evaluacidn, comunicacion y monitoreo,
visualizado en un mapa. Esta herramienta fue desarrollada a partir de indices e indicadores
de implementscion v de gestion de las ASP evaluadas. El INDIMAFA presenia datos
individualizados de la gestidn de cada drea protegida, asl como infermaciones consclidadas
de las evaluaciones.

La evaluacién consta de hasta 13 indicadores relacionados con la implementacion y gestién
para cada AP. El mapa también provee un indice de implementacion que es el resultado de la
media de todos los indicadores aplicados. de modo que para cada AP solo existe un indice

El mapa tiene tres propositos principales: servir como una herramienta de diagnéstico
individualizado de cada AP ser un mecanismo de comunicacion de los resuliados de la
auditoria; y permitir &l seguimiento de la implementacion y gestion de las AP & lo largo del
tiempo. Por tanto, la consolidacién de estos datos permite una vizion sistemica de la politica
publica para la conservacian,de la biodiversidad en América Latina.
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INDIMAPA permite sistematizar toda la informacién generada por las ASP en un solo
documento, por lo gue es posible identificar en una vista rapida las principales fortalezas y
debilidades &n la gestion e implementacién de estas areas

6.1 Indicadores de implementacion

Los 13 temas selecclonados para ser evaluados a través de los indicadores del INDIMAPA ze
enumeran &n la Tabla 1. Cabe sefalar que los temas fueron creados para una aplicabilidad
general. Sin embargo, debido a las caracteristicas unicas de las ASP, algunos indicadores no
=on aplicables a determinadas areas protegidas, es decir, no todas las areas son medidas por
13 indicadores.

Log indicadores tienan escalas de cero a tres puntos para cada requisito. Por tanto, un punto
se asigna a cada requisito encontrado. Si el ASP atiende los 3 requisitos, recibe la maxima
puntuacién {3 puntos) y se considera gue & ASP, en ese sentido, esld en la situacion
esperada. Si ninguno de los requisitos se cumple, el ASP recibe una puntuacion de cero (0
puntos) en ese aspecto, lo gue significa que no hay avances en su implemantacion

Loe resuitados se disponen en un grafico de radar como muestra la tabla 1, donde para cada
indicadar hay un eje. Se marca en cada eje el punto que representa el grade de aspeclo
implementacién del aspecto, formando un poligene, Este poligono permite |a identificacion de
los picos y los valles de los aspectos (es decir, la fuerza y |a debilicad de la gestion), asi coma
la situacicn del estado general del area protegida (mostrada por la expansion o contraccion
del grafico de poligono).

Tabla 1:
Presentacion de los 13 indicadores de implementacion y del grafico de radar

Indicador

Plan de manep dal ASP

Recursos humanos

Recursos financieras

Estructura administrativa

Consolidacin terriarial

Fiscalizacion y emergencias ambéentales
Investigacidn

Monitoreo de |3 blodiversidad

Comite de Gestion

Manejo por [2s comumdades tradicionales y/o
locakas

Uso piblico

Concesiones y contratos de administracion
Articulacion en el ASP
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indicadares se construyeron de acuerdo con alguncs parametros, entre ellos los
criterios legales establecidos.

Ademas, se han examinado otros métodos de evaluacion reconoccidos internacionaimente, de
entre alios el RAPPAM (Rapk! Assessment and Pricritization of Protected Areas
Management), gue evalud la gestion de mas de 1.600 éreas protegidas en 48 paises en todo
gl mundo (Leverington et al. 2010). Otro método consultado fue &l Tracking Too!, herramienta
desarrollada por WWF en colaboracién con el Banco Mundial y basado en el modelo
elaborado por la Comisién Mundia! de Areas Protegidas de la IUCN (international Union for
Conservation of Nature). Esa herramienta ya s& ha aplicado en mas de 400 areas protegidas
en 50 palses de Eurcpa, Asia, Africa y América Latina.

Los indicadores fueron validados por experios y discutidos en |as reuniones presenciales de
los equipos de auditoria de 12 Entidades Fiscalizadoras Supernores involucradas en una
Auditaria Coordinada. Asi, la universalidad de! método fue demostrada con la aplicacion de la
herramienta por doca paises.

6.1.1 Indice de implementacién.

En la bisqueda de mejorar fa vision sistémica de las ASP evaluadas, los resultades obtenidos
representan el promedio de los 13 indicadores (Tabla 2) aplicables a cada AP. Por lo tanto.
varia en la misma escala que los indicadores entre cero y tres puntos. El indice ofrece la
ventaja de permitir una vision sintética del grado de implementacion y gestién de |as areas
protegidas, para clasificarios en tres grupos: baja (rojo), medic (amarilio) y alta (verde)

Tabla 2 - Franjas del indice de implementacion y gestion

- ] Alta 2s5i=3
Heﬂ:r {15f<2
Dsi<1

También sa realizd L ;nﬁllsla éﬁnm @r\{ndm individuales para chda area protegida.
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6.1.2 Beneficios esperados del INDIMAFPA

El INDIMAPA reprasenta los esfuerzos del gobierno nacional para cumplir con los
compromisos nacionales e internacicnal, en las ASP creadas, simbolizande los aspectos que
na sa llegaron a implementar efectivamenta

Asi gque, a través del INDIMAPA, los resuttados de la auditoria proporcionan una wision
sistémica de la politica plblica de las areas silvestres protegidas en el Paraguay. Ademas
ofrecen una herramienta de evaluacidn, comunicacion ¥ seguiments gque puede apoyar
técnicamente el proceso de toma de decisiones con &l objetive de alcanzar los objetivos de Ia
politica piblica ambiental

6.2 Resultados de la evaluacion de los indicadores.

Después de haber definido los criterios e instrumentos de evaluacion, fueron analizadas
indnidualmenta lag ASP. Estos indicadores, individuales para cada ASF evaluada, una vez
gearreferenciados, han producido &l INDIMAPA, donde se puede ver &l desempafo de cada
indicador por ASP,

En esta linea, a ravés del indice de Implementacién y de Gestion de Areas Protegidas
[INDIMAPA), utilizade para un amplio diagnéstico de las ASP, se encaonird que el 82 % de los
territorios protegidos, reportan un grado de implementacion y gestién bajo, en tanto, ! 18 %
restante sefiala solo un desempefio medio.
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Este documento pretende crear una linea de base en la evaluacidn de la implemantacion y
gestién de las dreas silvestres protegidas, que puede acompafiar la evolucion de la politica
piblica v el cumplimiento de los acuerdos intemacionales firmados v ratificados, enire otros
las Metas de Aichi de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biclogica
(CDB).

En este contexto, con la georeferenciacion de las areas evaluadas, gobierncs y organismos
de control pueden trazar mapas de los terrlorios que requieren una accion especifica
facilitando la toma de decisiones v la gestidn territorial. Asi, al realizar en el futuro un nueve
trabajo conjunte, podran verificar objetivamente si hubo de heche una mejora en la
implementacion y gestion de las dreas sivestres protegidas,

Ademas. el INDIMAPA contribuye a la construccion de una visidn sistemica de |as areas
silvestres protegidas, que puede contribuir @ una gobermanza eficaz hacia un desarrollo
sostanible

For ultimo, el medio ambiente tiene coma cbjetive contribuir para que los servicios ofrecidos
por el patrimonio pliblico ambiental, representado por las areas silvestres protegidas, se
garanticen para las generaciones futuras.

Se presenta a continuacion los resuftados obtenidos por cada ASP analizada, en el contexto
dal INDIMAPS,
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7 CONCLUSIONES GEMERALES

La Contraloria General de la Repiblica con fundamento en las facultades otorgadas por
la Constitucidén Nacional y la Ley N® 2768/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, en virtud de la Resolucion CGR N* 107/14 ha practicado un
Examen Especial a la Secretaria del Ambiente (SEAM) a fin de verificar la gestion en
cuanto al manejo de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio pdblico. en el
periodo enero 2009 a diciembre de 2013,

La preparacién de la informacion y documentacidn analizada es responsabilidad de la entidad
auditada, mientras gue la de la Contraloria General de la Repiblica consiste en producir un
informe en =l cual se exprese una opinion sobre la gestién y el acatamiento de las
disposicianas legales

Esta auditoria se efectud sobre |a base del examen de pruebas selectivas de documentos gue
soportan la gestion de las entidades auditadas con respecto a lo desamollado en cuanto al
control y sancién de las actividades de transformacion y conversion de superficies con
cobertura de bosques, ocurridas en |a regidn orental del pais a partir de l2 vigencia de la ley
de prohibicion de deforestacidn y sus modificaciones, cuya ejecuckdn y formalizacion son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las dos institucionss.

Por lo anteriormenta expuesto, &l examen proporciona una base razonable para fundamentar
los conceptos expresados en el Informe, perc no refleja la totalidad de las operaciones
sjecutadas, y por tanto no representa ia totalidad de las deficiencias existentes.

Esta auditoria concluye que la gestion de la Secretaria del Ambiente (SEAM} ha sido
insuficiente en cuanto a su desempefio en dar cumplimiento a los compromisos,
responsabilidades funciones y atribuciones asignadas en el cuerpo legal mencionado
en el informe y otros vinculantes, entre otros en cuanto a:

La Ley N°® 352/64 De Areas Silvestres Protegidas, @ mas de 20 aflos de promulgada, no fus
reglamentada. por lo que varios aspectos no son implementados por la existencia de vacios
legales.

Existe sclamente un area silvestre protegida con titulo a nombre de la Secretaria del
Ambiente (SEAM), lo cual evidencia una insuficiente gestion por parte de la entidad, situacion
que permite varios casos de supuestas superpesiciones con otros propietarios vecinos, e
implden la consolidacion de las areas silvesires protegidas.

A pesar de gue en el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Paraguay, realizado en &l afio 1993, y reconocido por Ley N® 352/94 De Areas Silvestres
Protegidas, se establecla que varias dreas protegidas que deberian ser reclasificadas y
delimitadas, de acuerdo a los objetives de conservacion y a las caracteristicas bicfisicas de
las mismas, lo cual a la fecha no fue realizado

El Gobiemo del Paraguay, durante los afos analizados, otorgd recursos financieros
destinades a la gestién de las dreas silvestres protegidas, pero no suficientes para la gestién
de las mismas, conforme a la planificacidn de las mismas, lo cual evile la consolidacicn e
integridad de estos sitios protegidos

La Secretaria del Ambiente (SEAM), daja de percibir importantes recursos financieros para &l
manejo de las dreas silvestres protegidas. al no buscar altermativas de manejo, ademas no
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implementd el fondc especial de las areas silvesires protegidas, que aseguraria el
compromiso de los recursoes en la gestion de las mismas.

La mayor parte de las dreas silvestres protegidas poblicas, no contaron con planes de manejo
desde su creacidn, o los mismos ya no estan vigentes, y en al caso en que 3 encuentran
vigentes, no =e implementan en més del 30%, principalmente por la falta de recursos, lo cual
dificulta la consolidaciéon de las areas protegidas plblicas.

La cantidad de recursos humanos destinados a la gestion de las areas protegidas publicas. an
cantidad son insuficlentes para la ejecucion de las actividades minimas necesarias. Inclusive
existen dreas protegidas sin ninguna prasencia institucional.

Existen areas sivestres protegidas publicas que se encuentran ocupadas, ya sea por
asentamientos o por propietarios individuales, sin que las autoridades competentes realicen
las gestiones necesarias para proceder a su desocupacion, llegando en su case a hasta
modificar las caracteristicas naturales en tal medida gue las mismas ya no cumplen con los
objetivos de consarvacion para las que fueron creadas

La mayoria de las areas silvestres protegidas plblicas tienen deficiencias en referencia al
equipamients y la infraestructura que poseen, los cuales resultan insuficientes y'o se
encuentran obsoletos para las actividades que se deben realizar cotidianamente

La insuficients gestion de la SEAM en cuanto a la implementacidén de Comités de Gestion,
ilegal 8 punte, que sole uno de los varios creados funciona a la fecha, situacion que dificulta
la participacidn de los actores locales en la gestion de las areas prolegidas plblicas.
Asimizmo, no se desarrollaren los programas de interaccion can los pobladores residentes. o
que pcasiona que log mismos fengan una visién negativa hacia |as areas silvestras

prategidas.

En &l periode auditado no se realizaron investigaciones cientificas en las areas silvestres
protegidas plblicas, lo cual indica que ni el propio ente ambiental, gue cuenta con
dependencias destinadas a la investigacion cientifica destind recursos financieras, tecnicos y
humancs para el logro de los objetivos que persiguen |as areas silvestres protegidas.

8 RECOMENDACIONES GENERALES

La Secretaria del Ambiente = SEAM, en su rol de entidad pdblica, debera dar cumplimiento a
los compromisos asumidos en el Convenio de Biodiversidad, en referencia especifica a la
proteccion in situ por medic de las areas silvestres protegidas, de igual manera a lo
establecido en la Ley N° 352/04 De Areas Silvestres Protegidas, relacionados con la gestion
de las mismas, de manera & lograr la consolidacion del Subsistema Publico.

La Autoridad Ambiental. debera gestionar la reglamentacion de la Ley N* 352/94 De Areas
Silvestres Protegidas, y en su caso, las modificaciones gque sean necesarias en la
mencionada norma legal, que resulten mas acordes con las necesidades actuales de
COonsenyacion,

La Secretaria del Ambiente — SEAM. debera contar con un estudio técnico que sefale |a
cantidad de recurses financieros, infraestructura, técnicos y humanos que Son Necesarios
para una adecuada gestion de todas las dreas protegidas publicas. de manera a realizar las
recaudos necesarios ante las autondades pertinentes para su consecucidn. Asimismo. debera
contar con una estrategia financiera, que permita activar el Fondo Especial creado por la Ley

N 352/94 De Areas Silvestres, hace as de 20 afios.
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La Secretaria del Ambiente — SEAM, debera implementar el Consejo Asesor de Areas
Silvestres Protegidas, de manera a contar con una instancia de asesoramiente v consulta,
que permita la cooparacion en |a gestion de las dreas silvestres prolegidas pablicas.

Deviene procadents puntualizar que toda trasgresion, vielacion, o incumplimiento de normas
juridicas y que regulan la materia objeto del presente examen y que surfan como
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones gue traen aparejadas responsabilidades gue deben ser deslindadas a través de
las investigaciones correspondientes, de manera a determinar la gravedad del hecho y
gancionar a los responsables en particular,

En el evertual casc de gue a consecuencia de los mismas surgieran indicios de
responsabilidad civil yio penal de los funcienanos intervinientes, en &l procaso observado, 5e
encuentran compelidas & impulsar los tramites de rigor correspondientes en dichos ambitos
jurisdiccionales, y, en su caso, dar intervencién a |a Procuraduria General de la Republica.

La Secretaria del Ambiente — SEAM debera, en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias
habiles, debera presentar a esta Entidad de Control Superior un Plan de Mejoramiento
de gestién, basado en las causas que originaron las observaciones, conclusiones y
recomendaciones descriptas en este informe, conforme a la planilla anexa a este
informe.

De igual forma, v ante el establecimiento y adopcién del Modelo Estandar de Control intemo
para las Entidades Piblicas del Paraguay - MECIP como marco para el control, fiscalizacion,
y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la Supervision de la
CGR - Res. CGR N® 425 del 09 de mayo de 2008 - |a Secretaria del Ambiente — SEAM,
deberan dar cumplimiento a los tramites y acciones correspondientes a fin de proceder a la
adecuacion del sistema de control interno utifizado a la fecha.

Es nuestro informe, conforme a la documentacién e informacidn proveida por la Entidad

Auditada.
A ) suncién, junic de 2015.
I\ I -
| /e
Lic. Bist Roberto Penayo Ing. Gomez
Auditor
£ gy, _5 -
ic. Ca ing. i:l_ an galmnﬂ. . .
- Auditor .ﬁ.udi’[q’f
\qm;ﬁwm
S Iusm* mﬁﬂ_

i

Lic. Acosta
Coordinador Res. CGR N™M07/14
Director General

Direccion General de Control de la Gestién Ambiental
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