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AUDITORIA FINANCIERA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD - ANDE
Resoluciéon CGR N° 44/18, (Articulo 1, numeral 11)

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
SOBRE EL EJERCICIO FISCAL 2017

Sefior
Ing. Pedro Agustin Ferreira Estigarribia, Presidente
Administracion Nacional de Electricidad — ANDE

lLa Contraloria General de la Repulblica (CGR), con fundamento en las facyj : abilidades
conferidas en el articulo 283 de la Constitucién Nacional, concordante co nciso k de [a
Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General dg i artacuios 65y 69

conforme a la normativa vigente en la Republica de}
administracién del ente sujeto de control. Esta

mantener un sistema de control interno adeg j
Estados Financieros esté libre de errores
seleccionar y aplicar politicas contables

es de cumplimiento obligatorio para la
idad incluye disefiar, implementar y
ge la preparacion y presentacion de los
{ sea debido a fraude o error. Asimismo,

mencionada mas arriba.

Al respecto, la audttorla
correspondiente al k
de las Entidade
Internacionales

y fue realizado de conformidad a las Normas Internacionales
periores (ISSAl)', compatibles con las establecidas en fas Normas

gubernamental, fu ento principal de referencia de las auditorias de la CGR y la Ley de
Presupuesto. normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifigue y se
reallce la ara btener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan
librés

La auditesia i 6 el examen, sobre la base de pruebas, de la evidencia de las cifras y revelaciones
presentadas:en los citados Estados Financieros. Incluye también la evaluacidén de los principios de
contabilidad ttilizados y el cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente. Los auditores de la
CGR consideran que la auditoria realizada proporciona una base razonable para expresar una
opinion.

Del analisis efectuado, surgen las siguientes observaciones:

1. La ANDE expusc en su Balance General al 31!12/201
bancarias, especificamente en la Qqenta 131.100.00,

H
i

omo dzspo;nbie en sus cuentas
al de Fome;fo un saldo

! Normas emitidas por la Organizacién internacionakde Er_it Edes Fis
N 7
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inferior a lo reflejado en los Extractos Bancarios, debido a que existieron depositos no
contabilizados por un valor de ¢ 128.010.394.331 (Guaranies ciento veintiocho mil diez millones

trescientos noventa y cuatro mil trescientos treinta y uno). (Capituio 1 Razonabilidad de los Estados Financieros ,
Observacién CGR N°® 01 del informe Final)

2. La ANDE expuso en su Balance General al 31/12/2017, como disponible en sus cuentas
bancarias, especificamente en la cuenta 737.700.00.74 — Banco Nacional de Fomento, un saldo
superior a lo reflejado en los Extractos Bancarios, debido a que existieron notas de débitos, no
contabilizados por un valor de @ 116.166.759.090 (Guaranies ciento diez y seis mil ciento

sesenta y seis millones setecientos cincuenta y nueve mil noventa). (Capitulo | Razonabilidad de los Estados
Financieros , Observaciéon CGR N° 02 del informe Final)

3. La ANDE expuso Cuentas a Cobrar, como Activo Corriente para el ejercicio
1.332.323.652.179 (Guaranies un billén trescientos treinta y dos mil trescientos v {
seiscientos cincuenta y dos mil ciento setenta y nueve), sin embargo, sélo el

b

evidenciando que los mecanismos y normativas para el recupero de las mismy
poco efectivos. (Capitulo | Razonabilidad de los Estados Financieros , Observacion CGR N° &5 ;?%% Info
L N
4. La ANDE expuso incorrectamente en los estados financieros dg[ f]ercf&%\% fi

cuentas a cobrar, servicios prestados en concepto de g%@mbré%%\mbhcq}q
asociados a ningn suministro, por la suma de G. 94.12;?@4773 3 (‘ jaranies noventa y cuatro
mil ciento veintisiete millones setecientos setenta y tres mibtf@inta

o), es decir, que registro
como ingresos de poca probabilidad de cobro. (Capituio | Rage
CGR N 06 del Informe Final)

‘millones
grado,

Iés, Estados Financieros, Observacion

5. La ANDE, durante el ejercicio fiscal 2017 expuso en Cuentas -%g%

correspondiente a los intereses a devengar de log'p o stamos a las deudas a largo plazo. (Capitulo |
Razonabilidad de los Estados Financieros, Observacion CGR N°; i

6. La ANDE, durante el ejercicio fiscal 2017,
falta de transferencia del Aporte Interguiben
obligatorio Articulo 5° de la Ley 5554.Qtie Aprugb
ejercicio fiscal 2016, vigente para ﬁﬁ”e%‘@vi‘ io fisca
Observacion CGR N° 13 del Informe Final}$ g%%% '

e W
7. La ANDE nuevamente o?ff; retj%%acién en sus estados contables, las actualizaciones de

intereses reclamados por et Banco Nacion Argentina, que al cierre del ejercicio fiscal 2017

,&,sai;‘no conciliado de & 972.748.948.840 (Guaranies novecientos

cliarenta y ocho millones novecientos cuarenta y ocho mil
equivalente a US$ 173.674.776,35 (Ddlares estadounidenses

2% tencia de diferencias por un total de & 44.012.705.034 (Guaranies cuarenta y
“millones setecientos cinco mil reinta t iti
y cuatro), entre el Balance Analitico y el

9. Se hag%erminado nuevamente errores de exposicién en varias cuentas del Activo Fijo del Grupo
Bienes e Instalaciones en Servicio al cierre del ejercicio fiscal 2017, por 295 (doscientos noventa
y cinco) registros en la Sub-Cuenta “Terrenos y Derechos” que corresponden a DERECHOS Y
ACCIONES SOBRE TERRENOS DE TERCERQS, SERVICIOS DE PASO, INDEMNIZACIONES,
FRANJA DE SERVICIDUMBRE, LIMPIEZA DE FRANJA DE SERVIDUMBRE (OTORGAMIENTO
DE DERECHO DE USO PARA FINES DE LA EMPRE\?A),"! por up” valor total de @.
83.524.745.862 (Guaranies ochenta y tres mil quinientos veinticuatré millones setecientos
cuarenta y cinco mil ochocientos sesenta y dos), que no cansti adquisiciones de bienes

tangibles (inmuebles), sino mas bien por sesién de usufrycto (actiyps intangibles). (Capitulo I Activo
Fijo, Observacion CGR N° 19 del Informe Final). /:;—'!f g?,“\} !
i : /
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10. Al 31/12/17, continuio el registro de 04 (cuatro) terrenos, que no son de su propiedad, cuyo valor
total asmende a & 296.996.937 (Guaranies doscientos noventa y seis millones novecientos
noventa y seis mil novecientos treinta y siete). (Capitulo 1l Activo Fijo, Observacisn CGR N 21 det Informe Final).

11. En la cuenta contable 100.458.00.01 “Vehiculos Automotores” del Balance General al cierre del
ejercicio fiscal 2017, se hallan registrados 418 (cuatrocientos dieciocho) vehiculos que se
encuentran en desuso, algunos a la intemperie, exponiéndose al desmantelamiento y a la
sustraccion de sus piezas para utilizarlas en otros vehiculos, cuyo Valor Neto Contabie al
31/12/17, asciende a & 8.200.831.901 (Guaranies ocho mil doscientos millones ochocientos
treinta y un mil novecientos uno). (Capituio 1 Activo Fijo, Observacién GGR N° 24 del Informe Final)

12. De la verificacion fisica de bienes gue figuraban en la Planilla de Inventario, se

gestiones para su baja, cuyo valor neto contable asciende a & 1.557.690

quinientos cincuenta y siete millones seiscientos noventa mil seiscientos ses:
Il Activa Fijo, Observacion CGR N° 28 del Informe Final)

13. Se constatd obras de construccion con saldos de antigua data, pen oracién en
12/17, por @&

hes setecientos

14. Se constatd que la cuenta 121 Otras Propiedad Fisicas, i errenos, edificios, bienes e
a energia eléctrica en el
Paraguay), subestacion Mburucuya, entre ofros), que no se encuentran incluidos en el Activo Fijo
de la ANDE, por un valor de & 2.055.355.034 anies dos mil cincuenta y cinco millones

15. La ejecucidon de los frabajos correspondi LPI N° 1245/16 registran un considerabie
atraso, sin que las autoridades de la A

iniciado acciones tendientes a precautéfar | tereses de la institucion. El monto total de las
penalidades no aplicadas, y por & as, en ambos contratos alcanza la suma &
1.073.952.571 {Guaranies mil s millones novecientos cincuenta y dos mil quinientos

En opinién de la Contraloria .la Replblica, excepto por el efecto de ios hechos
mencionados en los pu 5 del parrafo anterior, los Estados Financieros referidos,
presentan razonag J5:0 sus aspectos importantes, la situacién financiera de la
Administracién Nact ' dad (ANDE)}, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, de acuerdo
con la Ley N° 1 racién Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario; la Ley
N° 5554/?6 “Que Aresupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2016”7 (vigente
iCigfi 7} y demas normas aplicables.

Asuncién, agosto de 2018
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Supervisor %% oordinador
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PARTE |l

INFORME FINAL

['1. ORIGEN DE LA AUDITORIA }

Por Resolucion CGR N° 044 de fecha 14/02/18 SE APRUEBA EL PLAN GENERAL D AUDITORIAS
(PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL ANO 2018 Y SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO
DE LAS AUDITORIAS O ACTIVIDADES DE CONTROL”. Al respecto, en el arttcuto Tt 11 se
prevé la realizacion de una Auditoria Combinada a la Administracién Naci
(ANDE), correspondiente al ejercicio flscal 2017.

Al respecto, en la Nota CGR N° 577 de fecha 28/02/18, se exponen los teffias
objeto de revision, la modalidad de auditoria, la Unidad MlSlon q’%’espo
designados, etc.

[2. MOTIVO DE LA AUDITORIA COMBINADA

¥ Plan General de Auditoria, aprobado por Resolucion CGR N° 44/18 y sus modificaciones.
v El Informe es sustento para el Informe y Dicta ‘aser remitido al Congreso Nacional.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion sobre la razonali

i

d
T : - ;
fercicio fiscal 2017, presentan razonablemente su situacién financiera,

déf?us operaciones, de acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad y
sle ‘gales vigentes.

grado de adopcion de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de controi-
| Modelo Estandar del Control interno para instituciones publicas del Paraguay —

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubemamental confi able reconocido pof 1a efectivida
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» Verificar el cumplimiento de los procedimientos de contratacién en sus diferentes etapas y la
adecuacion de los mismos conforme a las leyes vigentes en materia de contrataciones
publicas.

» Verificar que las obras ejecutadas (iniciadas en el 2017 o vigentes en el periodo) estén de
acuerdo a las especificaciones técnicas, contratos y ofros instrumentos legales. Asimismo, ia
verificacién in situ del estado actual de determinadas obras, iniciadas en afios anteriores.

e \Verificar el cumplimiento de disposiciones legales vigentes relacionadas a aspectos
ambientales (declaraciones, licencias, servicios ambientales, etc.). i
vinculadas a aspectos culturales.

|

4. ALCANCE

La Auditoria Combinada abarcé el analisis de todo lo mencionado en el ot;?ﬁt'
objetivos especificos, arriba descriptos.

cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Guberna
Contraloria General de la RepGblica” y sus actualizaciones
numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, la Resolucion CGR N° 592 de fecha 07/07/17 “Por fa cuaks
Manual de Auditoria Gubernamental para fas institucig publicas su;etas a la fiscalizacién y controi

/3

¥
oria se fundamentara en las Normas de
e Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas

resultado del analisis de los informes y documentos
§ areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva
mte inientes en las operaciones gue estuvieron sujetas a
‘&l sistema de Control Interno aplicado por el ente sujeto de

Mf‘“

3, varias reiteraciones en diferentes solicitudes, y la excesiva demora en la
Mentos, este hecho que generd a su vez la aplicacién de procedimientos de
ia, vos y en consecuencia, nuestro trabajo no incluye la revision integral de todas las
operaciongs, y por tanto, en el contenido del presente informe no se puede considerar como una
'de; todas las eventuales deficiencias o de todas las medidas que podrian adoptarse para
corregirlas, ya que el equipo se limité a opinar sobre los documentos e informaciones basicas que
fueron proveidas.

. . - i - - r . - 1, /
Ofra limitante importante mencionar es la provision de documentos con carenaia de datos sufiei@
para realizar la evaluacion y confrontacién de los montos expuestos, dzﬁc:\

analisis. "
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S

|

6. ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)

Por Ley N° 966/64 se crea la Administracion Nacional de Eleciricidad (ANDE) como ente Autarquico
y se establece su Carta Organica. En en el Articulo 1° de la citada Ley dice lo siguiente: “La
Administracién Nacional de Electricidad, en adelante denominada ANDE, creada por Decreto N°
3161 del Poder Ejecutivo de fecha 29 de marzo de 1949, y luego organizada por Decreto Ley N°
2340 del 30 de diciembre de 1950, aprobado por Ley N° 274 del 2 de agosto de 1955, se sujetara en
adelante a las disposiciones de la presente Ley, a las demds normas legales y reglamentarias
pertinentes y a las resoluciones de su Consejo de Administracion”.

Misién: “Satisfacer las necesidades de energia eléctrica del pais y actuar en el sectareléctrico
regional, con responsabilidad social y ambiental y excelencia en la administracion p |
contribuir al desarrollo del Paraguay y al bienestar de su poblacidn”. .

Visién: “Ser una empresa puUblica eficaz y eficiente, orientada al cliente,.c humanos
calificados, lider en la prestacién de servicios en el pais y reconocida jores del sector
eléctrico de la region”.

Nomina de Autoridades de la Institucién durante el periodi

" ‘Vigenciadel = .
~nombramiento durante
el ejercicio fiscal 2017 .

i 01/01/2017 AL 3111272017

01/01/2017 AL 04/04/2017

Ing. Guillermo Ernesto Krauch Riera

Lic. Sonia Marycel Rojas de Hayes 01/01/2017 AL 31/12/2017

01/01/2017 AL 31/12/2017

Héctor Gonzalez

Marlene Garcia %Dlﬂ Departamento de 01/01/2017 AL 31/12/2017
N ntabilidad _ ,
Ing. Pedro Aleja vas .
g. Ped jandro Cueva erente Comercial 01/01/2017 AL 04/04/2017

Caceres

efe de la Division de Gestion

Carlos Alfonso . 01/01/2017 AL 31/08/2017
A Comercial
Luis Torres Jefe de Ia Division de Operacion 01/01/2017 AL 31/12/2017
Comercial

Jefe de la Division de Control

; 01/01/ 1
Presupuestario y Pagos 2017 AL 31/12/2017

Jefe del Departamento de 01/01/2017 AL 05/06/2017

o Presupuesto
Jefe deP[feSL?;S;ﬁa?:C”C'én 01/01/2017 AL 31/12/2017
Domingc Jefe de la Division de Tesoreria 3 01/01/2017 AL 31y42”017
Blas Marquez Jefe del Departamento de Ingresos | 0610612017 Ak$1/12/2017
Clara Fernandez Jefe del Departamento de Egresa§ 01/01;01/7 AL 31/12/2017
¢

;
| Auditor Interno <N | | 00172017 AL 31/12/2017

Lic. Pedro Ramén Vargas Riveros

| Jefa de Ia.OfEcEna de Co

Lic. Gladys C. Correa de Rodriguez i %ﬁaci?n de)(’ 01/01/2017 AL 31/12/2017
. - l:5 . k EETE .

la Auditoria Inte
o)
b s
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7. DISPOSICIONES LEGALES

% Constitucidn Nacionai de la Republica del Paraguay
% Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”

< Ley N° 966/64 “QUE CREA LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)
COMO ENTE AUTARQUICO Y ESTABLECE SU CARTA ORGANICA” y sus modificaciones.

“ Ley N° 8976/82 "POR LA CUAL SE AMPLIA LA LEY N° 966/64 “QUE CREA LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE) COMO ENTE Al ARQUICO Y
ESTABLECE SU CARTA ORGANICA”.
% Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO" y sus modi

’:' Decreto Reglamentario N° 8127/00 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMEN LEY

N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL ) MIENTO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANC!ERA —y,; o |

.;. Ley 1533/00 “Que establece el Régimen de Obras
11670. ‘

+ Ley N° 2199/03 “Que dispone la reorganizacién de
Direccion de Empresas y Entidades del Estado Paragii
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) .

< Ley N°® 1.626/00 “De la Funcién Putblica” -

% Ley N° 276/94 “Orgénica y Funciconal de la

 Ley N°® 294/93 “Evaluacion de Impacto A
453/13

figL>eneral de la Replblica”.
’yA su Decreto Reglamentario N° 954/13 y

< Decreto N° 962/08 “POR
ADMINISTRATIVAS QUE
"DE  ADMINISTRACION
SISTEMA INTEGR

F@ESTABLECE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
MENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99,
A DEL ESTADO" Y EL FUNCIONAMIENTO DEL

15/7 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO N° 4774/2016, QUE

ENT LA LEY N° 5554, DEL 5 DE ENERO DE 2016, “QUE APRUEBA EL
JESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016”, VIGENTE

N° 6657/17 “POR LA CUAL SE:ESTABLECE PARA LA EJECUCION DEL
PRESUPEUSTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL N° 2017 DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO (OEE), SEGUIRA VIGENTE EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS Y FINANCIAMIENTO APROBADOS POR LA LEY
N°® 5554/2016, "QUE APRUEBA EL PESUPUESTO GENERAJ’:)ED LA NACIO F’ARA EL

DE LA LEY N| 1535/1999, DE ADMINISTRACION FINA WA
% Clasificador Presupuestario de Ingreso; Gastos y Fin cramlinto.x

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {59
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Nugstra Misisn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pdblico en beneficio de la sociedad”,

< Ley N° 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, y la Ley N° 2421/04
“DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL”.

% Resolucion CGR N° 377/16°POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS
MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP: 2015".

< Resolucién CGR N° 1196/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL MANUAL DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO TESAREKO, PARA LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA”

< Resolucion CGR N° 350/09 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DENOMINADO “TESAREKQ:, PARA USO
INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”. )

< Resolucion CGR N° 1207/09 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZAGION DEL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL “TESAREKO”. 1

< Resolucién CGR N° 592/17 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA AC]:
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL PARA LAS INSTITUGIONE
SUJETAS A LA FISCALIZACION Y CONTROL DE LA CONTRALORI/’(V ENERAL
REPUBLICA”

< ISSA! 200 — Principios Fundamentales de la Auditoria
% ISSAI 400 — Principios Fundamentales de la Auditoria
% 1SSAIl 1000 — 2999 — Directrices de Auditoria Financie
<% ISSAI 4200 — Directrices para las Auditorias de Cumph
estados financieros.

Normas Internacionales de Audztorla (NIAS)
Manual de Funciones, Cargos y Procedimientos
Resoluciones Internas Institucionales.
< Otras disposiciones vigentes aplicables.

s
S

*

0
‘.

»

3
*!

*

( ;ggresada por Mesa de Entrada N° 07949 en fecha
18/07/2018) para su descargo coirespo iente, en cumpl;mlento de la Resolucmn CGR N° 2015/06
“Por la que se dispone la rémysio :
instituciones auditadas para.gl

siguiente manera

gcargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo
establecido gn Arti

1° de Ja Resolucion CGR N° 2015/06, no seran evaluados en el marco

so de 10 (diez) dias habiles para presentar sus descargos a dichas observaciones,
pcumentos de respaldo.

Por Nota P N° 2896 de fecha 31/07/2018, ingresada a la Contraloria Gengral de la Republica en
fecha 01/08/2018 bajo Expediente CGR N° 21550/18, el Presidente la AN E, In ictor Romero
Solis, remite el descargo referente a Ia Resolumon CGR N°® 44/18 ) umeral 11, Con
documentos respal i intal y“ocho) al 194 (ciento
noventa y cuatro) p

Bin ESTRAL, f A
et 1]

5,
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Nuestra Misién: *Organismo constitucional de controt gubermnamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio pblico en beneficio de la sociedad”.

Realizado el andlisis y la evaluacion del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedaron firmes y ratificadas por el equipo auditor, las que no fueron
levantadas con las justificaciones formuladas en los descargos, no levantan las mismas.

Se excluyen las observaciones nimero 47 y 50, que no formaran parte del presente Informe Final.
Asimismo, se ha ratificado en su totalidad la cantidad de 4 (cuatro) observaciones, considerando que
la entidad no adjunté documentos en el descargo.

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacién mencionada en el péarrafo anterior, cuyos
numeros de observacién en relacion al Descargo de la Comunicacién de Observ iones (COD),
emitida en su momento, se identifican a continuacion: k

NO SE ESTABLECIO EN EL CONTRATO UN PLAZO Rectificacion: fotal
47 DE VIGENCIA RAZONABLE CONFORME AL PLAN DE | Conforme al descargo prese
ENTREGA DE {.0S BIENES. excluira la presente obser\racloa ja|

Rectificacion: tofal :
Conforme al desca

DISCREPANCIA EN EL PLAZC DE VIGENCIA DEL

50 CONTRATO.

10. CARTA DE SALVAGUARDA

El Presidente de la ANDE Ing. Victor Romero Solis, r
respecto a la presente auditoria combinada. :

11. SIGLAS UTILIZADAS

Sigla Denominaci
ANDE
G

g Contralona General de la Republica
W’Comprobante Interno de Crédito
Consorcio de Ingenieria Electromecanica
Constituciéon Nacional
Consejo Nacional de Empresas Publicas
Comunicacién de Observaciones

CONAVI Consejo Nacional de la Vivienda

CTA Cuenta /

DGCCPE Direccién General de Conirol de Contrataciones Pu if:as del Estado
DGCGAC Direccién General de Control de la Gestion Ambiental ral del Estado
DIA '

DINATRAN

DNCP .

I

)

Nuestra Vision: Orgarﬁeuw q{oﬁststucwonai
Dlreccwdn Bruselas N°

coritrol gubeman{ental confizble, reconocido gor la efectividad de |a ge tlon de control y agente de cambio para fab
0| Te!efuno (595)@( 1) 6200 Q00 - Fax:(595) {21) 601 152 | wv
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Nuestra Mision; “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pUblico en beneficio de la sociedad”.

Sigla Denominacion

DRA Direccién del Registro de Automotores
DTO Decreto

EB Extracto Bancario

EB Entidad Bancaria

EBISA Emprendimieljtos Energéticos Binacionales S.A.
EBY Entidad Binacional Yacyreta

EIA Evaluacién de Impacto Ambiental
EMSA Electricidad de Misiones S.A.

FACT Factura

FONAVIS Fondo Nacional de la Vivienda Social
iD Identificacién del lamado

inc. Inciso

INTOSAI Normas Internacionales de Entidades Fiscaliz {%;r
IVA Impuesto al Valor Agregado

KV Kilo Voltios

LPI Licitacion Publica [nternacional

LPN Licitacion Publica Nacional

MEC Ministerio de Educacién y Cultura
MECIP Modelo Interno de Control Intg
MEMORANDO Al Memorando Auditoria Inte &F;a/,:

MH

N°

iSubasta a la Baja Electrénica

Secretaria Nacional de Ia Vivienda y el Habitat
Secretaria General

Sistema de Gestion Comercial

Sistema Integrado de Contabilidad

Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas
Servicio Nacional de Catastro

Unidad Operativa de Contratacion [
Délares Americanos

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - F(595) (213 901 152 | www _contraloria gov.pyEmail: cgr@contraleria.gov.py &,
me
2015

Nugstra-Visidn: “Organismo constitucionat de controf gubernamentat cofiable, reconbeido por la efedlividad’de la gestitn de contrel y agente de cambio para ja buena
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Nuestra Misién: “Organismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

| 12. DESARROLLO DEL INFORME

Capitulo | - Razonabilidad de Estados Financieros

Introduccion

El Balance General Consolidado de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDES al 31/12/2017,
se encuentra compuesto por los saldos que se detallan a continuacion: K

ORRIEN]

2.1.1 Disponible 665.881.148.287 4.1.1 841.092.337.375
2.1.1.01 Caja 174.297.618610 | 4.1.4.01 763.436.510.039
2.1.1.04 Banco 491.583.529.677 | 4.1.4.02 : 5.783.975

S Proveedores de
o Bienes y Servicios
213 Cuentas a Cobrar 1.609.318.301.137 | FF30 47.835.563.843
T
C.A. Cabrar por Ventas de Obligaciones por
2.1.3.01 Servicios Fondos de Terceros 29.814.479.518
Retenciones y
2.1.350 Provisiones Acumuladas -183.463.019.988 4.1.5 Garantias 425 887.760.634
Por Anticipo de
215 Préstamos 6.552.893.721 4.1.5.02 Impuesios 18.892.655.386
Préstamos al Sector Por Retenciones
2.1.5.01 Privado 6.552.893.721 4.1.5.03 | Caucionales 97.332.938.014
Por Retencién de
Tasas y
218 Existencias 363.270.527.715| 4.1.5.04 | Contribuciones 821.812.103
Retenciones Varias
2.1.6.02 Bienes de Consumo 363.270.527.715 . 4.1.5.05 por Pagar 17.939.820.991
Gastos Pagados por ' Garantias por Fondos
217 Adelantado 18.406.590.150 | 4.1.5.08 Especiales 290.700.434.140
Seguros Pagados por
2.1.7.02 | Adelantado 744 533.045 416 Impuesto a Pagar 36.347.705.670
i impuesto al Valor
Cargos Diferidos 17.662.057.1051 4.1.6.02 | Agregado 0
N Impuesto a las
o Actividades
2.1.8 9 Anticipos a Proveedores 879.242.133.783 4.1.6.05 Agropecuarias 36.347.705.870
Anticipos por Otros
Proveedores de Bienes y Intereses Vencidos a
2.1.8.04 | Servicios 879.242.133.783 4.1.8 Pagar i 40.418.310.955
Intereses s/Préstafvbs ~
219 Otros Activos Corrientes 9.620.336.234 | 4.1.8.01 Bancarios 40.418.310.855
Anticipo de Impuesto a la _ -
2.1.9.01 Renta 0 _ . JIEN
Irmpuesto al Valor Prestamos de La
2.1.9.02 | Agregado 75.522.841 4.2 Plazo/ i 4.687.850.187.540
] Préstam / { A
2.1.9.05 | Otros aéﬂdores Varios 9.544.813.393 | 4.21.03 | Organi mos r.;’ 457.174.611.156
bl - / ks

Nuestra Vision: “Organismo oris S{itu cnal de contrd] gubet?:ameﬁtal copfishie, recenocidpbar la efectividad de fa glstion de cantrol y agemte é?. cambio para ia b
Direcci6n rus las N° 1880 | Teléfdno: (595) (21}6ﬁ0 Q00 - Fax; £95) {21} 601 152 | wipt
hY

K
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Multilaterales'

Empréstitos de
.. il L Bancos y Otras Inst.
4718196128253 4.2.1.05 | Financieras Externas 2.550.381.576.384

|NO'CORRIENTE =~ |
Cuenta a Cobrar 1.420.896.078.614 4.21.06 Bonos 1.680.294.000.000

C.C. Moneda Nacional 3fi328.984.962 423 Recursos a Distribuir 21.567.924.830
Ingresos Pendientes
2.2.1.02 C.C. Moneda Extranjera 1.383.567.093.652 | 4.2.3.01 de ldentificacién _ 21.567.92_4.830

222 Documentos a Cobrar 213.612.812.301 8 -EPATRIMONIO NETO 128.13¢
22201 | Moneda Nacional 213.612.812.301 8.1 CAPITAL | 5156.052.104.247
2.23 Prestamos 216.677.469 8.1.1 Capital Suscrito 5.156.052.104.247
Préstamos al Sector
22301 Privado 216.677.459 | 8.1.1.02 | Legados y Donaciones 607.988.754.968
Capital de las
Entidades

2.2.5 Depdsitos Restringidos 83.299.747.808 8.1.1.05 Descentralizadas 4.548.063.345.279
Financieras Intervenidas y

22501 |en Liquidacion 83.299.747.808 | | RESERVAS.
Deudores por Cobrar en Reservas de
2.2.6 Gestion Judicial 170.812.061 8.2.1 Utilidades 28.033.307.212
Reserva para
2.2.6.01 En Moneda Nacional 170 812. 061w 8.2.1.05 Capitalizacion 16.321.128.833
23 | PERMANENTE & | ' 11451.997.394.8431 82106 | Otras Reservas 11.712.178.379
Inversiones de Largo
2.3.1 Plazo 1, 104 923 050.384 8.2.2 Reserva de Revallo 4.895.762.180.723
Participacion en Entidades ' k Activos de Uso
2.3.1.02 | Binacionales 2 .99@@@@ 000

82201 Insfitucional 4.895.762.180.723

Participacion en R
I RESERVAS

Organismos NESERVAD - Gt
2.3.1.03 Internacionales g S ESPECIALES o0 48.292.316.902
2.3.2 Activo Fijo 10.347.074.344.448 Reservas Técnicas 48.292.316.802
Activos de Uso
Instltucao%al - Ble Previsién para Juicios
2.3.2.01  |intemog Pendientes 48.292.316.902
Activost o —
2.3.2.02 Bienes y; 3.860.251.614.436 16. 181 104 136 088
2.3.2.04 2.055.355.034 RESULTADO ' ~ '541.382.318.035

3.614.681.674.792 SUMA TOTAL 16.722.486.454.123

-8.335.414.431.207
1116.722.486.454.123 |

El Activo total al cierre del ejercicio fiscal 2017 ascendié a la suma de G. 16.722. 486 454.123
(Guaranies dieciséis billones setecientos veintidos mil cuatrocientos, ochenta y sei “miliones
cuatrocientos cincuenta y cuatro mil ciento veintitrés). -

Por su parte el Pasivo totalizé la suma de G. 6.052.964.227.004 (G is“billones cincuenta y
dos mil novecientos sesenta y cuatro millones doscientos veinisi tro), mientras que el
Patrimonio Neto conto con un saldo de G. 10.128.139.909, 84 (Guagahieg diez bill ciento
veintiocho mil ciento tremta Y nueve m:?lones novementos nue

&l

Nuestra Vsson “Crganismo constitucional de cont gubemameﬂtal cnﬁable re:oﬂwﬁa por ia efectiyidad de Ja gespén de control y agente de dambio para Iava adml'

el

Direccidn: Bruselas N° 1880 |[Te!efonc {595} (2 raioria.gov. pyEmail: cgr@contraloria.gov.p!
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubermamentsal, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

iy

1.1 Activo

Por MEMORANDUM CGR_ANDE N° 003/18 de fecha 16 de marzo de 2018, el equipo auditor
solicito a la Institucion, lo siguiente:

1. Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones Consolidado, correspondiente a los
gfercicios fiscales 2017. (En medios magnéticos, formato Excel). 4

se compone de la siguiente manera:

131.10 Bancos 491.583.529.677
131.100.00.13 | ITAU S.& U . 25.027.938.883
131.100.00.14 N NAL DE FOMENTO 210.914.469
131.100.0046 | GITY BANK 16.011.121.884
131.100.06/47 | B SUDAMERIS 1.995.746.905
131.100.06 : ARGENTARIA 611.962.961

BANCO CONTINENTAL 15.839.270.106
BANCO REGIONAL S.A|F. 5.172.206.701
BANCO FAMILIAR S.A.E.C.A 145.826.697
VISION BANCO 13.486.397.707
BANCO CONTINENTAL(CONV.ANDE-ITAIP 3.065.431.150
131.100.0078 | BANCO GCONTINENTAL(GONY. ANDEITAIP 511.386.506
131.100.00.79 | B.N.F. - PRESTAMO BIRF-7994-PY- U  28.486.527.796|
131.100.00.80 | B.N.F. PRESTAMO CAF - LEY 4609/12 | [ 421.0897452
131.100.00.81 | B.N.F. M.H. BONOS SOBERANOS — GS — iZG/G(fSO? 127
131.100.00.82 | B.N.F. M.H. BONOS SOBERANOS - US$ \)/ET 916.199.256
1311000083 | BNF. MH. BONOS SOBER LGS 7 a4 078.083.99

)‘W

Nuestra Vision: “Organismo constifucional de control gubem ental conifital
Direccidr: Bruselas N° 1880 | Teléfono:

el g

[ﬁndad de la gestion de control y agente de camijo para fa buj:a i

495) (21) 62 & X (595) (2, Sﬁ‘f 152 | weww contraloria.gov.pyEmail: cgr@contralériz gov.py ,;
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131.100.00.84

B.N.F. 63011/8 M.H .B.SOB.-l-US$

49.794.018.576

131.100.00.85

BNF 63014/1 USD PREST. BID 2821

3.5675.678.981

131.100.00.86

BNF 63015/2 USD PREST. BEI 83244

56.959.305.818

131.100.00.87

BNF 63016/3 USD PREST. CAF 8633

17.263.505.481

131.100.00.88

BNF 73001/2 EUR ANDE-DONAC. LAIF

8.095. 606 831

CTA. DE AHORRO BCO. AMAMBAY
B.N.F. -EMISION DE CHEQUES
131.100.02.14 | B.N.F. CTA. RECAUDADORA-CAPITAL

131.100.03.14 | BNF MONEDA EXTRANJERA §
Fuente: Balance General Analitico al 3112/17

131.100.00.89
131.100.01.14

Extractos bancarios y conciliaciones bancarias de todas las
diciembre de 2017 (en medio digital formato PDF).

En fecha 13 de junio de 2017, el Departamento d
de las cuentas bancarias en moneda nacional
conciliaciones bancarias en medio magnéticgico

Para el andlisis y revision de los s
bancarias del mes de diciembre, ded

£ u1po auditor tomd como muestra las conciliaciones
Jancarias en moneda local, cuyos saldos representan

25.027.938.883

210.814.469

CITY BANK

16.011.121.884

¥ BANCO SUDAMERIS

1.995.746.905

BBVA — ARGENTARIA

611.962.961

Py

BANCO CONTINENTAL

15.839.270.106

131.100.00.42

BANCO REGIONAL S.ALF.

5.172.206.701

131.100.00.75 | BANCO FAMILIAR S AE.CA 145.826.697"
131.100.00.76 | VISION BANCO .1" 13.486.}9’{707
131.100.00.77 | BANCO CONTINENTAL{CONV.ANDE-ITAIP i 3.065.431.150

131.100.00.81

B.N.F. M.H. BONOS SOBERANQOS - GS

| /46699607127

%
\

131.100.00.83

B.N.F. M.H. BONCS SOBER- IE GS.

/

44.078.083.841

i

-

o g - ‘

Al
AT
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131.100.00.88 | CTA. DE AHORRO BCO. AMAMBAY 16.153.358.035

131.100.01.14 | B.N.F. -EMISION DE CHEQUES 769.807.414
131.100.02.14 | B.N.F. CTA. RECAUDADORA-CAPITAL 130.201.348.558

D_e Ea revisidn de los documentos que respaldan las operaciones de esta cuenta%;\surgieron las
siguientes observaciones: k-

Observacion CGR N° 01

La ANDE en el ejercicio fiscal 2017, no contabilizé depdsitos realizados en onal
de Fomento con Cuenta N° 448007, por un valor de G 128.010.394.331 ¢ y ciento
veintiocho mil diez millones trescientos noventa y cuatro mil trescienE 0 i

o %f;’
Verificadas las conciliaciones de las cuentas bancarias con las, 4 era 3 E del mes de

lizados ‘{ior un valor de &
128.010.394.331 (Guaranies ciento veintiocho mil diez milk
trescientos treinta y uno). A continuacidén, se expone el detalle
auditor conforme al listado de Depdsitos no contabilizados de |
diciembre de la cuenta BNF — CTA 448007: N

3.820.867.514
2.428.232.379
16.845.149.159
104.916.145.279

29/09/2017
30102017
30/11/2017
30/12/2017

25314 de fecha }
siguiente ]

&
583 Depésitqsn ontabilizados: Se verifica en el Extracto Bancario (EB), el origen del
depésito (cagiimiatriz 0'gugursal) y solicita la documentacion a la Entidad Bancaria y/o a la Unidad

yBuya Zona se realizé ef depésito. Si trascurridos 60 (sesenta) dias siguientes def
abita con el mencionado documento, se contabiliza utilizando el correspondiente

%J
Al respec niendo en cuenta el procedimiento aprobado la ANDE para las conciliaciones bancarias
se visualizo ‘que un total de 115 (ciento quince) depdsitos no contabilizados transcurridos los 60
(sesenta dias) establecidos en la IFI 15, por un total de G 6.249.099.89:% (Guaranies seis mil
doscientos cuarenta y nueve millones noventa y nueve mil ochocientos noventg'y tres).

No obstante, a pesar de no haber transcurrido los 60 (sesenta) dias.Jos de
de los meses de noviembre y diciembre son muy elevados. /o /

- /
Es importante mencionar lo dispuesto en la Ley 1535 o/feﬁdminist(aci
siguientes artf,cylos: ' ; /,»

% | 14
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Articulo 55°.- Caracteristicas principales del sistema.

Ef sistema de contabilidad se basara en valores devengados o causados y tendra las siguientes
caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;
b) seré uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comin y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

c) servird para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, novimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y o
d) funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registp;
institucional y la consolidacion central en estados e informes financieros de cafacter

a nivel

i

Complementariamente se regiré por la aplicacién de los principios de conta ;,@Jd@gyg ; %alfnente
aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser conserva POE Ur i

de diez afios. i

Articulo 56°.- Contabilidad institucional. o
| as unidades institucionales de contabilidad realizaran las sigg\@fé
Ia reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b} mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion &i"'f"‘@§%érganos de control interno y externo la
documentacién de respaldo de las operaciongs asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de !o§ie jes q!fi:g conforman su patrimonio, asi como la

documentacion que acredite el dominioide fo s conforme con la ley y la reglamentacion

criterios contables:
a) cada organismo o enti %g{ def ES dgdlo constituiré una unidad contable, que debera ajustar su
funcionamiento a Io{g%%gle? ido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;
b) todas Ias@oper@@é‘ﬁﬁ%gg generen o modifiguen recursos u obligaciones se registraran en

in perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de

ones. gpfiechos econdmicos se registrardn de acuerdo con su incidencia en los
& 'vo%jégastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos
B7ca fé‘@?g]amentacién

Cuentas y Manual de Procedimientos del Sistema Integrado de Contabilidad
lo por Decreto N° 19.771/02 “Por el cual se aprueba el Plan de Cuentas y el Manual

r ientos del Sistema Integrado de Contabilidad Publica, y se deroga el Decreto N°
& su vez aprobado por Resolucién No. 136/03 del Ministerio de Hagienda, que expresa: '

r
o

de Procedi

“13, Exposicion. \

una adecuada
las entidades y

Los estados contables deben contener toda la informacién necesars
interpretacion de las situaciones presupuestaria, financiera y gtonomic
organismos del estado.” ‘

pigE e,

Nuestra Visidn: “Organisme constitucional de central gubernamental confiable, recenocido por la efglctividad de |

estién de control y agente de cambio para la buena admj
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) {(21)601 152 | |

_contraloria gav.pyEmail: cgr@contralora.gov.py |
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Descargo del ente sujeto de control

El importe de G. 128.010.394.331 a que hace referencia la observacion 1 corresponde a boletas de
depdsitos que al cierre def ejercicio no fueron remitidas al Dpto. de Ingresos para su verificacion y
registro correspondiente. No obstante, estos recursos estan contabilizados en la cuenta contable
denominada “Recaudaciones” segin el informe de cobranzas que diariamente se obtiene en el
sistema OPEN. Asimismo, el monto incluye créditos recibidos del Tesoro Publico a través del BCP

por pago de facturas de las instituciones publicas centralizadas, y que no pudieron ser determinados
a que instituciones corresponden.

El importe de G. 128.010.394.331 en concepto de depositos no contabilizados en efé
(partida pendiente de conciliacion), se encuentra regularizado a la fecha por un import
127.986.203.331, quedando pendiente de regularizar en ef presente mes la suma 3. 2 1.000
que corresponde a una duplicacion en la Nota de Crédito emitida por el Banco. S eft.anexo
los antecedentes. - e

Evaluacioén del Descargqo

El descargo presentado no satisface para rectificar lo observac
la institucién informé que se encuentran regularizados a la:
detallados en la conciliacién bancaria, que superaron ampliamap
tas disposiciones que rigen para el efecto, se hace la salvedad g
equipo auditor en el descargo, no justifica la situacion observad
realizados entre los meses de enero a julio de 2018.

ipo auditor, ya que si bien
positos no contabilizados
emp “imite establecidos en
cumentacién proveida al
que corresponden a ajustes

€f Balance General como Disponibie en sus
cuentas bancarias de un saldo inferior a lo reflejadg s Exfractos Bancarios de tal elevado monto,

afecta la integridad y fiabilidad de los saldos

Conclusién 5 &% o,

Bener %@1/12,’2017, como disponible en sus cuentas bancarias,

La ANDE expuso en su Balan !
0.00. 14 — Banco Nacional de Fomento, un saldo inferior a lo

especificamente en la cuet

de & 128.010.39, Uaraniesiciento veintiocho mil diez millones trescientos noventa y cuatro mil
trescientos treint - {
Ademas, tenien tuenta el procedimiento aprobado la ANDE para las conciliaciones bancarias se

‘ _la IFI 15, por un total de & 6.249.099.893 (Guaranies seis mil doscientos
gve millones noventa y nueve mil ochocientos noventa y tres).

L Y
g)%%esar de no haber transcurrido los 60 (sesenta) dias los depositos no contabilizados

de los meseside noviembre y los primeros dias de diciembre, éstos son muy elevados.

Recomendacion

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar los procedimientos necesari g para subsandr a corto
plazo las irregularidades encontradas por esta auditoria en esta obseryacién. -

tedimientos Generales
g Finanzas, del Manual de

Ser uti!izadp para la/&fgboracion
. Ny L4

| 2 =
Nuestra Visior: “Crganismo cdnsfitucional de contrdt thernamental wnﬂat;l’éu'fe pocido por la efectividagkd® i gestion de control y agente de cambio para la busfia s
Direccion; Bruselas N° 1880 | Teléfogo: (595) (21} azgn I ¥ | wowew. contralona.gov. pyEmail cgr@eentraloria gov.py A

denominada IFI 15 —~ Conciliacion Bancaria, correspondi
Procedimientos @gﬂgeraies, v,cual estan establecidos el criteEo
1 !
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de las Conciliaciones Bancarias, seguimiento y regularizacién de partidas pendientes de conciliacion
de antigua data.

lgualmente, deberan realizar un seguimiehto continuo a las partidas conciliatorias con los Bancos con
los que opera, de manera a evitar que situaciones como las observadas vuelvan a repetirse y que la
informacion expuesta en sus Estados Financieros sea confiable y oportuna.

Para todo esto, las autoridades del ANDE deberan exigir a todas las dependencias de la institucion
que documenten integramente cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las
situaciones observadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control.con el Plan de
Mejoramiento. '

Observacién CGR N° 02 'S
La ANDE en el ejercicio fiscal 2017, no contabilizé notas de Deébitos real&dg@e

£
P
s

Nacional de Fomento con Cuenta N° 448007, por un valor de @ 116 166.75

noventa). g » %%
Verificadas las conciliaciones de las cuentas bancarias cop las é@& o] J%%Ia ANDE del mes de
diciembre de 2017, se constaté que no fueron contabilizad tas'de débitos por un valor de 6

116.166.759.090 (Guaranies ciento diez y seis mil ciento“segenia . : eis millones setecientos
cincuenta y nueve mil noventa). A continuacién, se expone el detaf’f@@?@a@gr mes elaborado por el equipo
auditor conforme al listado de Notas de Débitos no contabilizados de fa’conciliacion bancaria del mes
de diciembre de la cuenta BNF — CTA 448007:

25192017 9.370.000
6/10/2017 1.690.000
29/11/2017 28.184.000

31/12/2017 116.127.515.090

Fuente:

ngpo uditor

;'e?f;ﬁo 2/N°: 1

Al respecto, el

e blece los criterios y procedimientos relativos a la contabilizacion de las Notas de
s Bangarias referentes a Adquisiciones de Divisas, Carlas de Creditos frrevocables por
cion, ﬁé‘;ggga Externa, Cheques Devueitos, Transferencias Interbancarias y olras operaciones
.lgque ‘generen la emision de Notas de Débitos Bancarias, como asi también, la

7 de saldos deudores resultantes de las conciliaciones bancarias.

{

Nuestra Visien: *Organismo constitucional de contro! ghbernamental confiable, reconocigy/

la gestién de control y agente de cambio para la buefia admipistmeimn,
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax(£95) (21} 601 15 oo

contraloria gov pyEmail: cgri@contraloria.gov.py
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A pesar de poseer procedimientos, se contaron notas de débitos bancarios no contabilizados con mas
de 30 (dias) de atraso.

Ademas, es importante mencionar lo dispuesto en la Ley 1535 de Administracién Financiera del
Estado, los siguientes articulos transcriptos in extenso en la Observacion 1:

< Articulo 55°.- Caracteristicas principales del sistema.
s Articulo 56°.- Contabilidad institucional.
< Articulo 57°.- Fundamentos técnicos.

lgualmente, el Plan de Cuentas y Manual de Procedimientos del Sistema Integrado
Publica, aprobado por Decreto N° 19.771/02 “Por ef cual se aprueba el Plan de Cuentasgpel Manual
de Procedimientos del Sisterna Integrado de Contabilidad Pdblica, y se derogas:

16559/97", y a su vez aprobado por Resolucion No. 136/03 del Ministerio de Hagi

“13. Exposicion.
Los estados contables deben contener foda la mformac:o

interpretacion de las situaciones presupuestaria, fmanc:e
%%

organismos del estado.” “
Descargo del ente sujeto de control % v%,:,m»

.

L
Las Notas de Débitos de la cuenta N° 44800/7 del BNF no contabm%os por un importe total de G.
116.166.759.090, se refieren a cheques devuefios pgitifianonto de G. 242.002.280 no entregados
por el banco al cierre def ejercicio, y a transferencids inférnas entre cuentas bancarias de la ANDE
por G. 116.924.755.810 que no pudreron ser ¢ %@ al cierre del ejercicic 2017, por lo
expuesto en la observacion 1. j

respaldatorios que se adjuntan.

Evaluacion del Descargo

_i s en IanCIllacmn bancaria, durante el gjercicio fiscal 2017, a pesar de

%g%cont&' gn notas de débitos bancarios no contabilizados con mas de 30
e

Institucion.
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observamon

o
i
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Conclusion

La ANDE expuso en su Balance Generat al 31/12/2017, como disponible en sus cuentas bancarias,
especificamente en la cuenta 131.100.00.14 — Banco Nacional de Fomento, un saldo superior a lo
reflejado en los Exiractos Bancarios, debido a que existieron notas de débitos, no contabilizados por
un valor de @& 116.166.759.090 {Guaranies ciento diez y seis mil ciento sesenta y seis millones
setecientos cincuenta y nueve mil noventa).

Ademas, cabe resaltar que la ANDE teniendo procedimientos aprobados para el tragggniento de las
Notas de Débitos, durante el ejercicio fiscal 2017 se constataron partidas no contabilizadas con
muchos dias de atraso, superiores a los 30 (treinta) dias. -

Recomendacion

Asimismo, deberan ajustarse a lo establecido en la lnstr%?ﬁ%g
denominada IFI 08 — Contabilizacion de Nota de Débitos Bajicariai.gerrespen
Finanzas, del Manual de Procedimientos Generales, en el ¢ %}ﬁ%sta&a\s ‘
utilizado para la elaboracion de las Conciliaciones Bancarias, seguimiento
pendientes de conciliacién de antigua data.

Igualmente, deberan realizar un seguimiento continuggifds:partidas conciliatorias con los Bancos con
los que opera, de manera a evitar que situaciones ¢ ebservadas vuelvan a repetirse y que la

que documenten integramente cada tass\g@ggg;geaiizag I,y las medidas adoptadas para subsanar las
. . - . pdi S B . .

situaciones observadas deberan ser informaeas a este Organismo Superior de Control con el Plan de

Mejoramiento. L 4

o

Para todo esto, las autoridades del ANDE @?Bé%%

Observacion CGR N° 03 o

LLa ANDE en el ejercicigfi 017,:no regularizé depodsitos contabilizados y no acreditados

por el Banco Nac onal;<g Fomento con Cuenta N° 448007 que datan del ejercicio fiscal 2011,
= 7

ﬁ 76 (Guaranies seiscientos treinta y dos millones novecientos

por un valor de &63
setenta y seis mil €

gnes de las cuentas bancarias con las que opera la ANDE del mes de
; ?(?_%co'nstaté la existencia de depdsitos contabilizados en algunos casos incluso

icio fiscal 2011, que no fueron acreditados por el Banco por un valor de & 632.976.076
eiscientos treinta y dos millones novecientos setenta y seis mil setenta y seis). A

sevéxpone el detalle por mes elaborado por el equipo an(mjltor conferme-ai listado de

o

Verificadas ‘? sencilia

gntabilizados y no acreditados de la conciliacion bandaria {det m diciembre de la
cuenta BNF — CTA 448007: |

Muestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide’por ta efectividad de ia gestidn de cortro! y agente de cambio para la bueran
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfone: (585) {21} 6200 000 - Eax(585) (21) 601 152 | www.contraloria.gov pyEmail: cgr@@eontraloria. gov.py &
 Mecip

2015
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DEPOSITOS CONTABILIZADOS NO ACREDITADOS

18/10/2011

07/10/2011

592712 | 10.000.000
05/08/2016 26/07/2016 126071 3.217.000
16/09/2016 04/08/2016 40816 157.000
16/09/2016 05/08/2016 50816

20/09/2016 05/08/2016 50816

20/09/2016 05/08/2016 50816

10/10/2016 05/08/2016 50816

10/10/2016 05/08/2016 50816 .
16/09/2016 07/08/2016 A
20/10/2017 23/12/2016

22/12/2017 29/06/2017 48.791.686
13/10/2017 29/0912017 53.881913
2111212017 05/12/2017 53.793.835
19/12/2017 11/12/2017 4.416.220
26/12/2017 15/12/2017 561114 1.040.000
29/12/2017 28/12/2017 123000 | 37.160.000
29/12/2017 28/12/2017 123001 | 39.256.000
20/12/2017 28/12/2017 123002 | 13.427.000
20/12/2017 28/12/2017 123003 471.000
29/12/2017 281212017 123004 | 29.749.000
29/12/2017 28/12/2017 123005 | 160.067.413
29/12/2017 281212017 123006 | 80.191.940
29/12/2017 28/12/2017 123007 | 85.430.069

A pesar de poseer procedimientos, se contaron depédsitocs contabilizados y no acreditados, incluso
que datan del gjercicio fiscal 2011. g

Es importante mencionar lo dispuesto en la Ley 1535 de Admmlstrac n F nanc:era el Estado, el
siguiente art:culo AN ;
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Articulo 35.- Recaudacion, depdsito, contabilizacién y custodia de fondos.

La recaudacion, contabilizacién, custodia temporal, depdsito o ingreso de fondos publicos se suyetara a
la regfamentacion establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

(--)

d) los bancos depos:tar:os de fondos publicos remitiran al Ministerio de Hacienda a su
requerimiento el estado y movimiento de cada cuenta;

e) los funcionarios y agentes habifitados para la recaudacion de rj@,ndos ptiblicos

ke

garantizardn su manejo y no podran retener tales recursos por ningil %otrvo fuera
del plazo establecido en la reglamentacion de la presente ley, el cual no sera mayor a

tres dias habiles a partir del dia de su percepcion.

Cualquier uso o la retencion no justificada mayor a dicho plazo constituird hecff% p ;bf \gi%wtra el
patrimonio y contra el ejercicio de la funcion publica;

Ademas, los siguientes articulos transcriptos in extenso en la Observacig

L)

% Articulo 55°.- Caracteristicas principales del sisten
» Articulo 56°.- Contabilidad institucional.
4 Articulo 57°.- Fundamentos técnicos.

.+,

Al respecto de lo que establece los incisos “d y &” del articulo 33, el equipo auditor no tuvo a la vista
las gestiones realizadas con los bancos depositarios;st os movimientos y tampoco las gestiones
realizadas por los funcionarios de la ANDE, parare los montos no acreditados en el banco.

Igualmente, el Plan de Cuentas y Manual de Procegimientos’ del Sistema Integrado de Contabilidad
Publica, aprobado por Decreto N°® 19. 771/0@/5 el cﬁ%ﬁ%ﬁ%prueba el Plan de Cuentas y el Manual

S

dntabilidad Publica, y se deroga el Decreto N°
'36/03 del Ministerio de Hacienda, que expresa:

El monto de cY Qf 0/6 que corresponde a depésitos contabilizados no acreditados por el Banco
al 31/12/2017, se'tefieren principalmente a diferencias entre las boletas de depdsitos y lo realmente
acr%“ditad@ por el Bango. A la fecha se encuentran reqularizas varias de esas diferencias, quedando
ite dsuma de G 21.669.000; de los cuales G. 10.000.000 es un depdsito no acreditado y
que fue ”’gg cléﬂagado al BNF segiin Notas ANDE Nos. P. N° 1010/12, P N° 3773/12, P N° 5151/12 y
P. N° 1?%‘%414 y que actualmente se encuentra a cargo de la Asesoria Legal para los fines
pertinentes,y el importe de G. 11.669.000 corresponde a diferencias entre lo acreditado por el banco
y fo contabilizado, los cuales fueron puestos a consideracion del Dpto., De Cobranza te esta
Administracion, conforme Internos N° GF/DCB/31, 32/16 y GF/DCB/08/17, te, para su
aclaracion y regulfarizacion.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface para rectificar lo obseryddo por e ifso auditor, ya que si bien
la institucion informé que se encuentran reguiarizados 4 la fechd grah \parte de los depositos
contabilizados y no acre:ilitgdos par el banc;e détallad 5 en la conciliacion® b ncana éstos Fueron

il / 4&./
Nuestra Visidn: “Organismo constitucion: ide rol gubemame S able reconoc;i:ie por la gestién de control y agente de cambio para 1a buel
Direccion; Bruselas [ Teléfono: (585 21 6200 000 - Faxi(555 .contraloria. gov. pyEmall: cgr@contraloria.gov.py 4

efectividad
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realizados dentro del ejercicio fiscal 2018, ademas, a pesar de los reclamos realizados al respecto, al
Banco segun Nofas ANDE Nos. P. N° 1010/12, P N° 3773/12. P N° 5151/12 y P. N° 1924/14 y al
departamento de Cobranzas conforme el Internos N° GF/DCB/31, 32/16 y GF/DCB/08/17 proveidos al
equipo auditor en el descargo, existen partidas de antigua data sin ser regularizados aun.

Al respecto, es oportunc mencionar que la exposicion en el Balance General como Disponible en sus
cuentas bancarias de un saldo inferior a lo reflejado en los Extractos Bancarios de tal elevado monto,
afecta la integridad y fiabilidad de los saldos de las cuentas que componen el Activo de |a Institucién,

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

%
Conclusion U
ki tif%;,&
La ANDE expuso en su Balance General al 31/12/2017, como disponible en su bahgarias,

especificamente en la cuenta 737.7100.00.14 — Banco Nacional de Fomento, un sé
a depositos contabilizados y no acreditados que incluso datan del ejercicio fiscal
(% 632.976.076 (Guaranies seiscientos treinta y dos millones novecientos &
seis)

Ademas, teniendo en cuenta el procedimiento aprobado la A
visualizaron partidas de antigua data no regularizadas.

Recomendacién

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar los provéitin
plazo las irregularidades encontradas por esta auditgr

Asimismo, deberan ajustarse a lo establ
denominada IFl 15 — Conciliacién Bancaria, i
Procedimientos Generales, en el cual e
de las Conciliaciones Bancarias, segy
de antigua data. 5

al capitulo 06 — Finanzas, del Manual de
3os el criterio a ser utilizado para la elaboracion
egularizacién de partidas pendientes de conciliacion

: i,
guimientgzcontinuo a las partidas conciliatorias con los Bancos con
e situaciones como las observadas vuelvan a repetirse y que la
nancieros sea confiable y oportuna.

Igualmente, deberan realizar ur$
los que opera, de manera a gvita
informacion expuesta en sg ;

I ANDE deberan exigir a todas las dependencias de la institucion

k2t

Para todo esto,
que documenten

lades
1

e

eberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de

o

Sliciembre de 2017 con mas de 60 (sesenta) sin haber sido pagado.

Bancaria ¢

Verificadas las conciliaciones de las cuentas bancarias con las que opera la ANDE del mes de
diciembre de 2017, se constatd cheques girados y no cobrados por un valor de & 457.374.676
(Guaranies cuatrocientos cincuenta y siete millones trescientos setenka yi cuatro mil-<ei

setenta y seis). A continuacidon, se expone el detalle por mes elabora o por e équipo auditor

conforme las conciliaciones bancarias del mes de diciembre verificadas;

/

Nuesira Visidn: “Organismo constitucional He control gubernamental confiable, reconocido popia sfectividad de ia
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(58%1 (21) 601 152 |wyiv cantraloria. gov pyEmait: cgr@centraloria.gov.py
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BNE Cta. 055-00-110078/0 040212017 | Cheque N° 2386389 ;ﬁgue’;‘ébem’ lglesias | 353 739 800
BNF Cta. 055-00-915023/5 31/02/2017 | Cheque N° 7205490 | Sin datos 6.950.514
BNF Cta. 055-00-915023/5 12/10/2017 | Cheque N° 9024224 | Sin datos 121.284.362
BNF Cta. 055-00-915023/5 12/10/2017 | Cheque N° 9024237 | Sin datos 5.350.000

Fuente: Conciliacion Bancaria

Al respecto, el equipo auditor verificé la IF1 15 — Conciliacién Bancaria aprobado porRe
25314 de fecha 19/02/09, especificamente el punto 5.8.6 de los procedimiento el c
siguiente L

o
5.8.6. Cheques Contabilizados no Debitados: En los casos que corres, hegties girados y
no pagados, se anularén trascurridos los 60 (sesenta) dias q\d@sde su’ emisionsiempre que los
interesados no se presenten a retirar. Los Cheques pagados yﬁ@ﬁod%@ita por la Entidad Bancaria
(EB) seréan reingresados luego de 60 (sesenta) dias de habef: sidey p:
y después de haber ingresado el valor def Cheque se presenta

G0 ol
3 ¢l inter ngo&{a actualizar la fecha, el
débito por el pago del mismo se contabilizara mediante fa emision del (los) formulario(s) aprobado(s)
en la IFI-08 “Contabilizacion de Nota de Débito Bancaria”.

Ademas, es importante mencionar lo dispuesto enjfa Ley 1
<o erila @bservacion 1:

* 4, *,
LPC G X

igualmente, el Plan de Cuentas y:Manual de Précedimientos del Sistema integrado de Contabilidad

Publica, aprobado por Decreto N 9.77‘]6 . “Por el cual se aprueba el Plan de Cuentas y el Manual

de Procedimientos del Sistema'lptegrado de Contabilidad Ptblica, y se deroga el Decrefo N°
bsolucion No. 136/03 del Ministerio de Hacienda, que expresa:

odelentes

i Gy Q,’
El monto total de G. 457.374.676 de cheques girados no cobrados, se refieren a cheques que fueron
retirados déé“f% ANDE por los respectivos beneficiarios, pero no fueron presentados al banco para su

cobro correspondiente, al cierre del ejercicio 2017.

Estas partidas fueron totalmente regularizadas con posterioridad, de la siguienteymanera:

e Flcheque N° 9024224 de G. 121.284.362 por la actualizacion de fe% a E;ob en el banco.

e Los demds importes fueron regularizados nuevamente en lasfespecti cuentas bancarias
de ANDE, conforme al procedimiento IFI — '

i

7
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Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface para rectificar lo observado por el equipo auditor, ya que la
documentacién proveida al equipo auditor en el descargo, no justifica la situacion observada, debido

a que consisten a regularizaciones realizadas en los meses de marzo y julio de 2018, conforme el
siguiente detalle.

¢ Recibo de Dinero N° 279811, regularizacion del cheque N° 2386389 con fecha de
regularizacién que consta al pie del 27/07/2018.

* Recibo de Dinero N° 279810, regularizacién de los cheques N°s 7205490, 90%} 1005647
con fecha de regularizacion que consta al pie del documento de 27/07/2018.

Con respecto al cheque N° 9024224 de & 121.284.362 como respaldo de la actua
cobro en el banco, fue remitido la hora N° 5 del extracto bancario del mes de ma :fiQ

Al respecto, es oportuno mencionar que la exposicion en el Balance Genef
cuentas bancarias de un saldo superior a lo reflejado en los Extr ctos B

cano%@ecta la integridad
y fiabilidad de los saldos de las cuentas que componen el Active:

la Insg C|c'>n.
Ademas, el hecho de mantener partidas conciliatorias de an ' er%“ncemdumbre sobre el
impacto que puedan tener las mismas en los estados fmanciel‘@’% om@o de realizar los ajustes y
desafectaciones de los registros contables. f&g«f

%,

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacW @
.} e’)

Conclusién

La ANDE expuso en el Detalle de Conciliag ( de diciembre de 2017, Cheques Girados v
No Cobrados en ese afio por un vaior 676 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y siete
millones trescientos setenta y cuatro i jentos setenta y seis), a pesar de que la ANDE cuenta
con procedimientos aprobados para

fiscal 2017 se constataron partlg 2 ho c’%bmzadas con muchos dias de atraso superiores a los 60

e i
(sesenta) dias. ,%@ .

B

m?@rmac;on suministrada en el descargo, respecto a las
‘en los meses de marzo y julio del afo 2018.

Ademas, cabe resaltal ;ﬁ‘ T
reguianzac;ones;ﬁeronﬁ, alizadg

Las autoridades di E deberan arbitrar los procedimientos necesarios para subsanar a corto
plazo las cf%s encontradas por esta auditoria en esta observacion.
@, W

an ajustarse a lo establecido en la Instruccion de Procedimientos Generales

18 |F| ﬂ‘% Conciliacién Bancaria, correspondiente al capitulo 06 — Finanzas, del Manual de
Procedimientds Generales, en el cual estan establecidos el criterio a ser utilizado para la elaboracién
de las Conciliaciones Bancarias, seguimiento y regularizacion de partidas pendientes de conciliacion
de antigua data.

d igefd de la gestion de conirol y agente de cambio para la bu?;‘aaé’qmiﬂ i
3xX'{595) (21 ) 60 52 | wenw nontratoriz gov. pyEmail: cgr@@contralernia. gov.py g %
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Para todo esto, las autoridades del ANDE deberan exigir a todas las dependencias de la institucion

que documenten integramente cada
situaciones observadas deberan serin

Meioramiento.

tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las
formadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de

Segun el

(CRIBALM3), la cuenta 2.1.3.01.00.00.000 C. A Co
@ 1.792.782.321.125 (Guaranies un billén setecientos noventa y dos mil setecientos'o

millones trescientos veintitn mil ciento veinticinco).

Igualmente, fue visualizado el Balance General Analitico
de Electricidad (ANDE) se encuentra registrado en el Activo en la cuenta 142
Consumidores, cuyo saldo fotal al 31/12/17 fue de & 1.679.851.611.429
seiscientos setenta y nueve mil ochocientos cincuenta y un millone

existiendo una diferencia entre ambas reg

cuatrocienfos veintinueve),
lofies setecientos nueve mil
S

112.930.709.696 (Guaranies ciento doce mil novecientos gg%mi"
seiscientos noventa y seis), que el equipo auditor no pudo determin

S

8

GUEN
DESCRIPCION

mil

brar por Ventas de Servicios pos

;U
G

Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones del 01/01/2017 al 31/12/2017
see un saldo de

g un Billon
once mil

2017

586.202.386

142.010.01.01  CONGRESO NACIONAL 744.173.273
142.010.02.01 ___ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 3.502.332.367 3.340.595.872
1420100202 VICEPRESIDENCIA 16.155.000 30.496.000
142.010.02.03 ___MINIST. DEL INTERIOR 13.078.694.475 17.029.931.355
142,01002.04 _ MINIST. DE RELACIONES E 272.493.253 244.381.355
142.010.02.05 i 21.681.594.879 22.196.217.767
142.010.02.06 6.882.413.813 8.318.641.157
142.010.02.07 24.409.914.921 9.086.021.367
142.010.02.08 30.242.517.802 56.703.537.387
1420100209 MINIST. DEAY 12.970.577.359 13.191.907.644
142.0100210 _ MINIST. 720.593.548 776.155.888
142.010.02.11 i 152.993.000 219.184.000
142.010.02.12 RAS PUBLICAS Y COMUN 1.940.364.467 2.932.901.552
142.010.02.13 4 £ LA MUJER 18.709.000 24.502.000
| E TRABAJO, EMPLEO Y SEGU 1.685.068.212 945.074.525

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 1.871.568,199 3.155.613.943

1JUSTICIA ELECTORAL 143.236.854 320.398.052

2, MINISTERIO PUBLICO 634.213.994 903.229,563
142.010.03.04 __ CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 25.999.429 30.032.893
142.010.0401 ___ CONTRALORIA GRAL DE LA REPUBLICA 50.148.000 51.206.000
142.010.04.02 __BANCO CENTRAL DE PARAGUAY 170.133.000 422115.000
1420100403 INTN 15.600/806 36.913.806
142.010.04.04 ___ CONAVI 36.375/000 -143.696.000
142.010.04.05 ___ INDERT " 10a\92l457] 159.956.837
142.010.0406 INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL 647 55089 3.994.317.258
1420100407 ANNP A 407625 000 /458.378.000

Nuestra Visior: *Organismo cb

£
nstitucihnal de control Buisémamental corfiable, reconocide por la efectivigéd de la gestion
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142.010.04.08 DINAC

2.762.000 400.955.000
142.010.04.09 PETROPAR 644.897.000 622.569.000
142.010.04.10 INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO B2.464.863.625 73.771.686.230
142.010.04.11 DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS 80.195.000 293.161.000
142.010.04.12 DIRECCION GENERAL DE CORREOS 333.651.868 217.908.135
142.021.00.01 E.M.S.A. 9.956.881.875 9.646.967.070
142.022.00.01 EBISA — ARGENTINA 21.996.566.934 .. 3.655.996.344
142.031.00.01 C.LYFSA. 0 A 1 .505.671.750
142.041.00.01 COOPERATIVA FERNHEIM 783.565.000 h
142.042.00.01 COOPERATIVA CHORTITZER
142.043.00.01 COOPERATIVA NEULAND
142.051.00.01 MUNICIP DE ASUNCION Y AREA METROP
142.051.00.02 OTRAS MUNICIPALIDADES

142.061.00.01 CONSUMIDORES PARTICULARES

876.103.507.880
"~ 103.928.782.553

142.061.00.02 CONSUMIDORES - TARIFA SOCIAL

142.063.00.01 ACEROS DEL PARAGUAY 12.134.798.607

142.064.00.01 YACYRETA-AREA HABITACIONAL 2.905.914.352

142.065.00.01 YACYRETA ﬁ%é% L 224.681.697 4.224 681.697

142.065.00.02 EBY ACUERDQ ESPECIFICO DE COMP. N 13.083.834.207 13.983.834.207
142.066.00.01 PRAXAIR PARAGUAY SRL r 4 . 279.437.551 270.739.865
142.066.00.02 INPAGAS SR.L. va 374.933.000 320.047.000
142.067.00.01 COPACO S.A. i 1.573.522.000 1,855.564.000
142.068.00.01 ESSAP S.A. . 24.602.297.581 39.601.115.009

142.069.00.01

FERROCARRILES DEL PA .

1.573.148.600

1.629.870.600

142.071.00.01

142.081.00.01

133.512.502.451

152.721.585.024

75.102.807.312

74.748.694.883

142.081.00.02

94.849.698.120

94.127.773.038

142.080.00.01

142.090.00.02

9.381.522 416

8.978.037.404

2.588.000

135.935.405

142.090.00.03

2.017.426.344

1.440.215.588.062

1.679.851.611.429

informe segun interno GC/OC/334/2017 Rendicién de cuentas a la CGR -

INFORME SEMETRAL

&l Activo 142. CUENTAS POR COBRAR CONSUMIDORES, cuya composicién
iente y no corriente segun informe de la Division de Contabilidad, remitido al equipo
/2018 de fecha 27/06/2018, en respuesta al Memorandum CGR_ANDE n° 38/2018
86/2018, por el cual exponen lo siguiente:

“Informamos sobre la distribucion de las partidas corrientes y no corrientes de las cuentas de
consumidores del Balance General Ejercicio 2017:

1.1 Consumidores Oficiales: corresponde a las facturaciones pokel mgtodo d
para considerar fas porciones corrientes no ¥ no corri

jentes ascue t;as
/67&5\
e

\‘\

alculo afio movif
entidade§ oficiales.

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de contro! gubernamental confiable, reconpCide por la efectividad de a gesnon de contrel y agente de cambia para 14 buena adnilEey o,
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1.2 Consumidores del Exterior: Ia porcion corriente corresponde a la deuda a cargo de la entidad
EBISA, y como no corriente el saldo a cobrar a cargo de EMSA que datan de los afios 1996 y

1997.

1.3 Alumbrado Publico: se determina en base a la cantidad de promedio de suministros a los cuales
se les codifica el servicio de AP en ef ano y el importe acumulado pendiente de cobro; cuyos
datos son proveidos por el drea de la Gerencia Comercial.

1 4 Acuerdo a Plazo: fa porcion corriente y no corriente se calcula conforme a los dafos de los
suministros que se encuenfran con cuotas pendientes de facturar que seran aplfcadas en el
Ejercicio 2018 y comparadas con el saldo total del Balance General Analitieg; donde por
diferencia se determina el importe no corriente.

e
S/féf.
A

1.5 EBY - Acuerdo Especifico de Compensacion: el saldo de la deuda totﬁgé
como no Corriente.

1.6 Aceros del Paraguay - ACEPAR S.A: el saldo de este consumidor se€nel
de Acreedores y a la espera de las resultas def juicio. La deu

Cuentas por Cobrar Consumidores 100

Corrienie 20,69

No Corriente 79,31

Fuente: Memorando Al/46/2018 de fecha 27/06/18

De la revision de los documentos que r sﬁ fliaciones de esta cuenta, surgieron las
siguientes observaciones:
Observacion CGR N° 05 e
La ANDE expuso Cuentas a<Co oMo Activo Corriente para el ejercicio fiscal 2017 &
1.332.323.652.179 (Guarames , bnlion‘“‘tresclentos treinta y dos mil trescientos veintitrés
millones selscmntos c1 -3 m|I mento setenta y nueve), sin embargo, sélo el 11 75%

En el Balance GereralAnalitico al 31/12/2017 de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

se encuentr‘afk en el Activo en la cuenta 142 Cuentas por Cobrar Consumidores, cuyo

saldo total 131/172 ?1 fue de & 1.679.851.611.429 (Guaranies un Billén seiscientos setenta y nueve
mi %@ ocientos cméﬁ”i nta y un millones seiscientos once mil cuatrocientos veintinueve), de los cuales
la ARD con%jéa ré para el ejercicio fiscal 2017 como corriente % 1.332.323.652.179 (Guaranies un
billén tre len tos treinta y dos mil trescientos veintitrés millones seiscientos cincuenta y dos
mil ciento'setenta y nueve).

A Continuacion, se expone la composicién de la porcién corriente y no corfiente segun informe de la
Division de Contabilidad, remitido al equipo auditor por Al/46/2018 de fecha27/06/20187 en respuesta

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido gé'r la efectividad de |2 gestion de control y agente de cambio para la bu
Directién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax: (5 (21)601 &2 | www.contraloria.gov pyEmail: cor@contraloria.gov.py,
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CONSUMIDORES Ej.2017

163 3T0LIX4ER LTS8 30

133502953414 15505 687 778 13.143 &34 491 SEAES6F00
5171188503 MLTBMIPL | 13536057819
84327773038 xdagsens | usensssras f iz Bs.0%

15820675854 20735250352

97308311927

fia2eags P

$3.80LI75.740 23955886, 387

messady | jessasrTi | NotomgdE ssfs 0| mameseasss It

13%6II5TI7 17258573084

13712 855354 17285431 135

SRS L Btk taagerss s | oteamresiver | ACLERDOS APLAG

LOTSESLEILALE | {Bchdbre 1s2m7eeaane | 17asieiigen | JESRsmNTE . memsate b
13333E524TY | iMvierdlee s saazaessess | riverissge ',!z&tmﬁ e se s TIALAEILEES 3{;?’
347527 459358 ﬁiaﬁme Goon i ssessspiass | ooressassayy
S ToTAL MOGLRIESIS0  20IBSLITSEN 0. EBY- - ACUERDG PRECFCQ DF COMPERS H.
,’ oy R —

8 Ao Secureds 2057 1 20885207550 !mc-omm : i sasmisseaoy

- Hacumviste Taciorat 1016 By ok N

_ 7 _ o ACEROS DB PRASGUN - SLEPAR

CoRGENIE . !268351135 < lcospaE ;

NoERENE o 5u1m?.52 §aaoaw=¢mz TF 12.124.798.6¢7]

AI respecto es importante hacer mencion a la Norma Interna de tagtildad N° 01 (NIC 01) -
Presentacion de estados financieros };%@

Activas corrientes

"Ef'gz

57. Un activo se clasificara como corriente cuandog;% ag

sumir en el transcurso del ciclo normal

(a)
(b) fe cordines de negociacion;
A dﬁ

(d) se trate de efectivo u“olro med:%@qualente al efectivo (tal como se define en la NIC 7
Estado de flujos d @), cuya utilizacion no esté restringida, para ser intercambiado o
usado par, i gy al menos dentro de los doce meses siguientes a la fecha def
ba!ancefgf% '

-

N

(c) se espere realizar dentro l0s doce meses posteriores a fa fecha def balance; o

ik General de la Republica documentacmn correspondiente a la rendicion de
gl del e;e?%rcuo fiscal 2017 de conformidad a la Resolucion CGR N° 677/04, se visualizé
0 4.4tem f) — Composicion de los Ingresos Devengados a Percibir, un informe respecto a las
ég%alsz das para su cobro durante el ejercicio fiscal 2017, que expresa cuanto sigue:

g
“Con refacién a las gestiones realizadas durante el penodo 2017 para el cobro de la deuda de los
Entes Pablicos, se informa cuanto sique:

gestlone

1. Realizacion de las Notas Oficiales de Requerimiento MENSUAL, para todos los Entes
Ptiblicos con sus respectivos Estados de Cuenta.

2 Acuerdo Interinstitucionai firmado entre la ANDE y el Mj sterio de [Haciénda, en el cual se

Educacion y Ciencias. & } v ‘
f )T\ ,,/ //“ "7"”_' /'
Vi ff,f a \Aeky Lt
Nuestra Vision, "Crganismeo constitucionay de control gﬁber}\amen:a | confiab, conocido per la eféctividad de la gesitn de control v agente de cambid para la buehadd:
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Igualmente, junto con el informe la ANDE remitié un resumen sobre el comportamiento de ia_ _deuda
que mantienen los Entes Publicos con la !nstltumora. A continuacion, se detalla el resumen remitido:

RESUHEN DE SITUACION DE DEUDAS
JE— Y T — T ’ SALD0 AL
sy j 3y 31:1212017 REGULARIZAGION || 3U/13/2017
T o Tl AN ST TS| 0935509050
; AT 60081 1LH01650 1 11638554140 TEEOIIB || ZL6E3S1I 47
 ENTES DESCENTRALIZADOS || 100507063000 0158004799))  BGILAH.543 TRLENIN]|  130.936.073.425
ORI RT3 || 13474.372.397[ TE 708,515,941 EHLI 1515234076
[ om0 jf 7 m 17'5.0&21[_'_;55 semsmu I | MR OE b
~~1{aFRoRADO FOR
__1jee
M \,
! \%’i{ e s
L/ttr*'a%%gii&a"ﬁ:
|

Analizada la documentacién remitida por la ANDE
Consumidores cuyo consumo son registra@gsh en.
Consumidores durante el ejercicio fiscal 201;??’!; 156.
y seis mil seiscientos seis millones trescke@{gos cuéfa@ta y cinco m|t cuatrocientos cuarenta y cuatro)
que haciendo una comparacidén con que‘la ANDE determiné como activo corriente, se
constatd que tan solo el 11,75% fue

De esta forma, se evidencia qu
deudas de los entes publlcos \ian siendo la remision de notas de requerimienio mensuales que

Como consecuenel

de Ios créditos ac E"“""c'gua data se evidencité gue, en el afo 2017, a pesar del Acuerdo
& la ANDE y el Ministerio de Hacienda, en el cual se acordo la
dag’%qr consumo de energia eléctrica del Ministerio de Educacion y Ciencias,

Jr j‘*gra“"’ nte tal como se expone en la NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES N° 24, Ia
JE cortifyd manteni

a'ar

Discarqo@% ente sujeto de control

e En relacion a los saldos del ACTIVO CORRIENTE al 31/12/2017, en donde la CGR hace
mencién a que (nicamente se ha cobrado ef equivalente al 11,75% de las Deudas de los
Entes publicos (CUENTAS OFICIALES), hacemos mencién que dichp célculo ¢ referido al
TOTAL DEL ACTIVO CORRIENTE del Ejercicio fiscal 2017, q c!uy ademas de las

e Asimismo, mencionamos que el saldo de las Cuentas/Oficiales 1!2/2017 gue totaliza G
271.129.069.018 (dosg¢i entos setenta y un mil ci i nueve millones sesenta y

L. il ‘e

Nuestra Vision: “Organisme constitygienal ide control gullemamental confiable, recafeidd por la eféctividad de la gastion de control y agente de cambic para la buehaaf
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nueve mil diez y ocho guaranies), han arrojado ef recupero de G 156.606.345.444(ciento
cincuenta y seis mil seiscientos seis millones trescientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro guaranies), equivalente al 79%de recuperacion de la
deuda, correspondiente exclusivamente a los entes publicos,

RESUMEN DE SITUACION DE DEUDAS

FACTURADOS al PAGOS al

CUENTAS $1/12/2017 31/12/2017 ‘ % DE COEBRO
MINISTERIOS ; 76.137.70L.313 61.627.047.820 ] 85%]
FUERZAS ARMADAS ! 11.240.176,544 11,658.934.140 | 10494
ENTES DESCENTRALIZADOS | 91.868.924.749 63.611.847.543 | 69%%] -
OFICIALES ] 18.474.372.397 16.708.515.941 90%}:
! TOTALES [f  197.721.175.003 || 156.606.345.444 [ 79%};‘5
PREPARADO POR ' ; = E
/HC

e Por ofra parte, cabe mencionar que en el mes diciembre de 2017 s di
para la firma de un nuevo Convenio con la Industria Nacional del Cérr
concretado en la fecha 20 de febrero del presente afio, Cuya d
70.720.895.230 (setenta mil setecientos veinte miliongs ggoc
doscientos treinta guaranies), cuya entrega inicial fue @6@; ﬁx.bf?’%ﬂ.o _ J%QO y el saldo restante
pagaderos en un periodo de 4 afios, segdn el cronog de‘?%oé’%stablecidos en dicho
Convenio. k=

@“;55}?;
Por lo expuesto, se puede afirmar que fas Notas de Requerimiento m%ﬁsual, efercen un impacto para
el pago por parte de los Clientes Oficiales, debiéndg: %@r en cuenta que los pagos dependen en

gran medida de las gestiones de cada Instituci 3; a ,{“‘%Mmisterio de Hacienda y el proceso
burocrético para el pago efectivo. %g%g»"” F |

el
Evaluacién del Descarqo -
: 4
El descargo presentado no satisface car lo observado por el equipo auditor, ya que no
fueron proveidas evidencias que justi

descargo documentos donde se,

lentas oficiales que seria solo una parte del total de las cuentas a
po auditor considera pertinente que el calculo de lo cobrado informado por el
: se realice sobre el total del Activo corriente.

" & T,
Ingn"i" ,ntﬁ%g evidencia con lo informado que el Departamento de Cobranzas y la Division de
Contabifidad rié trabajan de manera coordinada, a los efectos de mantener actualizada la situacidn de
las cuentaga cobrar por la Institucion y su correcta clasificacion en los estados financieros, situacién
que tiene como efecto que los estados financieros no proporcionen informacién Gtil y necesaria para
una adecuada interpretacién de la situacion, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la
institucion.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

En el Balance General Analitico al 31/12/2017 de la Administracion ional dé Electricidad (ANDE)
se encuentra registrado en el Ag:tiv enla cu/efﬁa 142 Cueptas por Cobxag&onsymidores, guyo saldo
{:}ﬂ N Vs i / 5 /ﬁ
i ,!/ '/ E E i J/,F;'j

control y agen\e de cambio par:
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Nuestra Misién: “Crganismo constitucional de cantrol gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en bensficic de la sociedad’.

total al 31/12/17 fue de @ 1.679.851.611.429 (Guaranies un Billén seiscientos setenta y nueve mil
ochocientos cincuenta y un millones seiscientos once mil cuatrocientos veintinueve), de los cuaies la
ANDE considerd para el gjercicio fiscal 2017 como corriente & 1.332.323.652.179 (Guaranies un
billén trescientos treinta y dos mil trescientos veintitrés millones seiscientos cincuenta y dos mil ciento

setenta y nueve).

Los pagos realizados por los Consumidores cuyo consumo son registrados en la cuenta contable 742
Cuentas por cobrar Consumidores durante el ejercicio fiscal 2017 fue de G 156.606.345.444
(Guaranies ciento cincuenta y seis mil seiscientos seis miliones trescientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro) que haciendo una comparacion con la porcion .que la ANDE
determinG como activo corriente, se constatd que tan solo el 11,75% fue cobrado.

Recomendacion

F:

4
Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar los mecanismos necesarios para sq%ga rio plazo
las irregularidades encontradas por esta auditoria. k

i N
s a ser aplicados

Asimismo, deberan reglamentar de manera urgente las politicas y/o p 1to:
’ itos de la ANDE.

para revelar correctamente en el Balance General los saldos d@é artera ¢

presas Publicas y al

De igual forma deberan solicitar la intervencion a la Direcci =
sl recupero de los créditos,

Ministerio de Hacienda de modo a aplicar acciones definitivas:
promoviendo acciones conjuntas con las entidades deudoras,
compromisos para acortar los procesos para el pago efectivo y
deudas. e

posterior cancelacion de las

ir a todas las dependencias de la institucién
3s medidas adoptadas para subsanar las
rganismo Superior de Control con el Plan de

Para todo esto, las autoridades de la ANDE deber:
que documenten integramente cada tarea regli

Meijoramiento.

Observaciéon CGR N° 06 ‘
La ANDE expuso incorrectaménte en los estados financieros del ejercicio fiscal 2017, como
$ stados en concepto de Alumbrado Piblico que no estaban
asociados a ning}gn sugﬁ porla suma de &. 94.127.773.038 (Guaranies noventa y cuatro

ete millones setecientos setenta y tres mil treinta y ocho), es decir, que

A fin de verificar la Situacion al 31/12/17 fue analizada la informacién expuesta en el BALANCE
GENERAL %@* ‘f;;{ccf, .se visualizé que la cuenta 142.08 ALUMBRADO PUBLICO al cierre del
eje;;};icioégzgs;ji:al Zd”g%%&arrojé un saldo de & 168.876.467.921 (Guaranies ciento sesenta y ocho mil
ocHogjentos getenta y's

20 =

i Seis millones cuatrocientos sesenta y siete mil novecientos veinte y uno), de los

‘Se desprende la suma de 6. 24.127.773.038 (Guaranies novenia y cuatro mil ciento veintisiete
milionesi‘% ecientos setenta y tres mil treinta y ocho) correspondiente a los servicios prestados
concepto deé»Alumbrado Publico que no se encontraban asociados a ningln suministro, cuya
composicién se expone a continuacion:

Descripcie 1/12/20: ]
142.081.00.01 ALUMBRADO PUBLICO CALCULADO 74.748.694.883

142.081.00.02 A.P CALCULADO SIN CONEXION | 94.127.773.038

De esta manera se evidencia que la ANDE siguié exponien como/ en!tafs a Cobrar ingresos de
poca probabilidad de cobro, es decir, continué con esta pfactica c Atable éJl]EJrante el ejercicio fiscal

2017, 7 T ) " ,
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Nusestra Mistén: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

Al respecto es importante hacer mencion a la Norma Internacional de Contabilidad N° 37 (NIC 37)
- Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes
Activos contingentes

20. La Norma define un activo contingente como un activo posible, surgido a rafz de sucesos
pasados, y cuya existencia ha de ser confirmada por la ocurrencia. o en su caso por la no
ocurrencia, de uno o més eventos incierfos en el futuro, que no estén enteramente bajo el
control de la empresa. Un efemplo de activo contingente es una reclamacién que la empresa
haya podido emprender a través de procesos legales cuyo desenlace final sea incierto.

21. La empresa debe abstenerse de reconocer cualquier activo de cardcter con
obstante, debe informar en los estados financieros sobre la existencia del misme. s empre y
cuando sea probable la entrada de beneficios econémicos por esta causa.

22. Cuando la realizacién del ingreso sea practicamente cierta. el activo r faciona

3

caracter contingente, y su reconocimiento en los estados financieros resulta a
i

Atendiendo a lo que ésta Norma Internacional establece, no encontramg
de estos afios viene reconociendo en sus estados financieros 4
normas internacionales orientan abstenerse de reconocersi

contingente.

DE, a lo largo
y g8, pese a que las
.. de activo de caracter

Activos contingentes

31. La empresa no debe proceder a reco

Y bor sucesos inesperados o no planificados, de
nirada ‘de beneficios econémicos en la empresa. Un
mpresa esta llevando a cabo a fravés de un proceso

los cuales nace la posibilidad dejun.
ejemplo puede ser la reclamacio gue la

judicial, cuyo desenlace es inglerto. &,

- E
33. Los activos contingente ~ obje{% de reconocirniento en los estados financieros, puesto
cimiento de un ingreso que quizé no sea nunca objeto de

realizacion. Mo obgiante, do /a realizacion del ingreso sea préacticamente cierta, el activo
correspondien ﬁjmc%fgl?s d%arécter contingente y, por tanto, es apropiado proceder a
reconocerio. 4 Wt

e%. probable la entrada de beneficios economicos a la empresa por causa de
clivos contingentes, se informara de los mismos en las notas, de la forma que
rafo 89.

sicontingentes han de ser objeto de evaluacién de forma continuada, con el fin de
que su evolucion se reflefa apropiadamente en los estados financieros. En el caso de.-

procederd al reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros del ejercielo en ef
que dicho cambio haya tenido lugar. Sila entrada de beneficios econén?icos se ha

probable, la empresa informara en notas sobre el correspondiente act }
pérrafo 89) /|
o 7 e

iy SV | I
Y
[

it

i
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Nuestra Misién: *Organisme constitucionat de controt gubernamental, que fiscatiza y pretege el patrimenio plblico en beneficio de la sociedad™.

Por otra parte, cabe recordar que el titular de la ANDE suscribi6 la Resolucion P/N° 38452 de fecha
20/12/2016 “POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS TENDIENTES A LA LIQUIDACION
PARA PAGOS POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO Y SE DETERMINA QUIENES QUEDAN
AFECTADOS POR DICHO SERVICIO” que entr6 en vigencia a partir del 01/01/2017 y la Resolucién
P/N° 38450 de fecha 29/12/2016 “POR LA QUE SE ESTABLECE EL TRATAMIENTO DE LAS
DEUDAS EXIGIBLES E IMPAGAS A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE GESTION DE
INCOBRABLES EN LOS REGISTROS COMERCIALES Y CONTABLES DE LA INSTITUCION, Y LA
DEPURACION DE LOS CREDITOS CORRESPONDIENTES A LAS CUOTAS ACUMULADAS POR
FL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE LOS INMUEBLES SIN SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA”

Con relacion a la RESOLUCION P/N° 38452/16, no indican el tratamiento contable gue
sobre el total del importe reconocido en su BALANCE GENERAL ANALITICO AL 3 2/2 en la
cuenta 142.081.00.02 A.P. CALCULADO SIN CONEXION cuyo saldo al cierr < J&F i i

2017, alcanzé la suma arriba mencionada.

Igualmente si bien la institucion manifestd la aprobacion de la citada resg) y*é@m’
criterios a tenerse en cuenta a partir de la emision de la misma, no informo cualesiseran las medidas
a implementarse por la ANDE, sobre los hechos ya acaecidos 8 i :%J}%es el Plan concreto para
proceder a cobrar un servicio que efectivamente la ANDE d S e %
independientemente a que medie una solicitud de conexion ¢ ‘encuéentra determinado como
beneficiario el propietaric del inmueble que recibio el servig] to, no existe mas que la
necesidad imperiosa, que los funcionarios y Presidente de la AND edan a cumplir a través de la
elaboracién e implementacién de procedimientos de cobros de un servicio efectivamente prestado por
ja ANDE. En esa misma linea de obligacion del cum ento de la carta organica de la Institucion, no

1) El saldo del Crédito que figura en la cuenta coni &bl de Alumbrado Publico, ha afectado a los
. . .. . RO, e . .
resultados de varios ejercicios fiscale g?gor i @ﬁf@e no es recomendable el procedimiento

contable de baja de dicho saldo a gestiones de cobro previos.

-del ptiuilegio del crédito fiscal, conforme al Art. 82° De la
. Vilos créditos a favor del Fisco no prescriben por el simple
s cuando la propia ANDE lo recuerda al reconocerlo y registrarlo
al como ingresos por prestacion de servicio, como los son, por
etacién de la asesoria legal de la ANDE, respecto al periodo de

o . . R .
s cluentas a cobrar de la empresa, sin evidencia de gestiones

2) l.os créditos de la ANDE, g

cada afio, en cada ejercicio
tanto, no correspongde-ldjint
arg dard

Y
i, i . .. . .
stablecié el tratamiento respecto a las deudas exigibles e impagas en los registros

a institucion, por el servicio de alumbrado piblico de los inmuebles sin
0 de energia, ya que en esta Resolucion el Presidente de la ANDE, unilateral y

e

4)‘rarid§f§é sus normativas establecié que el servicio de alumbrado publico que la ANDE
pr*’i"wsobre inmuebles cuyos propietarios no han solicitado conexion con la empresa, dejen
de ser reconocidos como ingresos operativos de la empresa, o sea, una Resolucion
Administrativa fue en contra a lo estipulado en una Ley y por la Prelacién de Leyes amparadas

Dicha situacién contradice lo dispuesto en el “...DECRETO N° 8.12?;/00 POR EE CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, DE ADMINISTRACIO NCIER,
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
SIAF...”, especificamente lo dispuesto en el siguiente articulg: ;
Cuentas de la Contabilidad Publica. Estara cogfqrmada por’ a) Active??...)

Structura del Plan de

o

Nuestra Vision: “Organismo;’mnsy JGichal ce conjrol gubernamental confiable, reconocido pof la efectivitiad de la gestign#e contrat y agente d& cambio para | h ) (gg%
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de fa sociedad,

- Los documentos o efectos por cobrar que respalden créditos y las cuentas a cargo de personas o
entidades registradas por deudas a favor del Estado..”.

En ese contexto cabe mencionar que la institucion no ha cumplido hasta la fecha todas las
recomendaciones efectuadas por este Organismo Superior de Control Yy que en este caso en
particular han sido reiteradas a través de varios informes, la ANDE nuevamente durante el ejercicio
fiscal 2017 procedio a la exposicién incorrecta de los importes que corresponden a Alumbrados
Publicos sin Conexién, los gue no son atribuibles a usuario alguno, porque sencillamente la ande no
generd ios procedimientos para exigir el cobro, sino que se limitd a esperar que se concrete la
solicitud de conexién por parte del propietario del inmueble afectado, de esta manera denota el
incumplimiento de lo establecido en la Norma Internacional de Contabilidad (NIC)%@A “Ingresos de
Actividades Ordinarias” en su parrafo 22, que dice cuanto sigue: “Los ingresos de actividades, ordinarias
se reconoceran solo cuando sea probable que los beneficios econémicos asociados con la transac
la entidad...”

Cabe mencionar que, segun lo visualizado en las documentaciones proveidas f’%_ﬁ te el fsarrollo
de esta auditoria, la porcién No Corriente del Alumbrado Publico sin conexidin;. totalf 5&/ 1122017
la suma de (. 82.926.568.046 (Guaranies ochenta y dos mil nove ; eis millones
quinientos sesenta y ocho mil cuarenta y seis), que representa créditos por
Alumbrado Publico y generé la afectacion a ingresos del ejér: a 017, sin embargo, este
importe represent6 servicios prestados en concepto de Alumb Pl i Jue no fueron imputables

a ningun usuario.

% G

Es importante mencionar algunos articulos de la Ley N° 966/64, "Q%,CREA LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE) COMO ENT! UTARQUICO Y ESTABLECE SU CARTA
ORGANICA”, respecto a los derechos que tiened ta° E sobre las deudas impagas de los
consumidores particulares, a saber: .

o
ol i
G he

“Articulo 80.-Tendran fuerza ejecutiva todo
de: venta de energia eléctrica, otros se

3 ditos a favor de la ANDE provenientes
gministrados, venta de materiales, frabajos para
:de lineas o equipos.

Articulo 81.-A fos efectos del arfi

practicada por ANDE con la firmaigh
Articulo 82.- Los créditos a’
créditos fiscales”. (La neg

ror de %}ANDE gozardn de los mismos privilegios que los
deila auditoria).

, %%@

| arifa de alumbrado publico, determinada de conformidad a las
lientes de esta Ley, referentes a tarifas. ElI importe del servicio
jda, sera pagado por los propietarios beneficiados o el ocupante
efario, en proporcion al frente de sus respectivas propiedades. Los
wblico y privado del Estado, de fa Municipalidades, y las propiedades de ia

liquidado para la
por cuenta
inmuebles

Iglesia Caf atolica Romana, quedan exonerados def pago del importe liquidado; no asf las
propi entes a los entes autérquicos y de economia mixta, que pagarén el importe del
servic

Todo lo expilesto, evidencid que la cuenta esta constituida por estimaciones, gue corresponden a
usuarios sin conexién de servicio, sin embargo, la registracién de la cuenta como cuentas por cobrar
en sus ESTADOS CONTABLES, proporciona informacion ficticia sobre la situacion financiera, el
rendimiento y los flujos de efectivo de la entidad, es decir informacion que flo seria util para la toma
de decisiones econdmicas. ) -

5, P

d€ la gestion de control y ageidte de cambio para la fiene’
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COMPRENSIBILIDAD

La informacién proporcionada en los estados financieros debe presentarse de modo que sea
comprensible para los usuarios que tienen un conocimiento razonable de las actividades
econémicas y empresariales y de la contabifidad, asi como voluntad para estudiar la informacién con
diligencia razonable. Sin embargo, la necesidad de comprensibilidad no permite omitir
informacion relevante por el mero hecho de que ésta pueda ser demasiado dificil de comprender
para determinados usuarios. :

Asimismo, reglamenta que: “...La clasificacion, caracterizacién y presentacion de J\g’gformacién de
forma clara y concisa hace que esta sea comprensible. La informacién que sea dificil de entender
debera presentarse y explicarse con la mayor claridad posible...”

FIABLE: ’

£

La informacion proporcionada en los estados financieros debe ser fiable. La iﬁf?),,jf? cg?““es fiable

cuando esta libre de error significativo y sesgo, y representa f:ﬁ e ?\%@% pretende
representar o puede esperarse razonablemente que represente. L03.¢ tados fipancieros no estan
esentacion.de la informacion,

Fi

. . - . s
libres de sesgo (es decir, no son neutrales) si, debido a la selegig@‘ﬁ op
on

&{o para conseguir un
resultado o desenface predeterminado. W

PRUDENCIA

Las incertidumbres que inevitablemente rodean mught
mediante fa revelacién de informacion acerca di aturaleza y extensioén, asi como por el
gjercicio de prudencia en la preparacion de los estadosifinant teros. Prudencia es la inclusion de un
cierto grado de precaucion al realizar lo sarios para efectuar las estimaciones

requeridas bajo condiciones de incertidu rma que los activos o los ingresos no se
o o se expresen en defecto.

13

Asimismo, se menciona que:
deliberada de activos o ingres
la prudencia no permite ef sesgo.

Reglas de valua
Las cuentas por cobrar deben reconocerse a su valor de realizacién, que es el monto que se
puede recibir en efectivo o en especie por la venta o intercambio de un activo, por ende, las
cuentas por cobrar deben cuantificarse al valor pactado originalmente del derecho exigible.

|

g

Descargo del ente sujeto de control

Para los importes calculados de la porcién no facturada de importes de AP, o mismo pueden ser

facturados (liquidados) a los titulares de los contratos una vez que sean aclivaggs loscontrafos de los
mismos o en forma manual a pedido del cliente. Cabe resaltar que Jds inmuebl
tienen asociado ningin NIS por ende no tiene contrato con ANDE. Zm |

T

sin suministro no

Nusstra Vision. *Organismo constiticional ce control gubernamental confiable, reconocido por |a efegfividad de la @stion de control y agente de cambio para la bug, 8 AT S
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:{595) (21) 684 152 | &
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Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio publice en beneficio de la sociedad”,

Ante esta situacién para la ANDE no es factible identificar el nombre del titular o duefic de los
inmuebles sin suministro a nivel pais, la forma que ANDE puede cobrar las cuotas de alumbrado
puablico ya calculadas es cuando el cliente se presenta a activar el contrato de energia eléctrica o
cuando se presenta a solicitar la liquidacién de las cuotas de alumbrado.

Con este procedimiento, durante el efercicio 2017 se han regularizado créditos por valor de G.
721.925.082. Se adjuntan antecedentes.

Cabe resaltar que siguiendo recomendaciones de la CGR y en concordancia con las normas
contables citadas por la CGR en esta observacién, a partir del ejercicio 2017, la AND
Estados Financieros el crédito a cobrar por el servicio de Alumbrado Pablico, una ve:
una vez calculado, regularizando de esa manera el criterio de registracion contable de estéiservicio.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface para rectificar lo observado por el equipo auditgl ea pesar
de la informacion proveida al equipo auditor, respecto a que la ANDE Sigud ;
la CGR y en concordancia con las normas contables citadas por CGR en estaghservacion, a partir
del efercicio 2017, registra en los Estados Financieros el créditoy wtobrar er el servicio de Alumbrado

Publico, una vez facturado y no una vez calculado, €l saldo d ss cios‘prestados en concepto de
T S n e,

Alumbrado Publico que no estan asociados a ningln suminig ' Co
cobrar, situacion que constituye la principal observacion de esté'

tras afio, ya que son reconocidos activos contingentes debido a qu
muy poca probabilidad de cobro, como bien lo dice la ANDE en su descargo gue solo puede cobrar

las cuotas de alumbrado publico ya calculadas una \%@ﬁ%ﬁ! cliente se presente a activar el contrato
de suministro de energia eléctrica. - "

ganiseio Superior de Control afio
s saldos contienen montos de

r y -
E - 4 &

Al respecto, es oportuno mencionar que la
cuentas contables respecto a las cuentas a/
proporcionen informacion Gtil para evaluggs

A

recta clasificacion y exposicién de las
o efecto que los estados financieros no

En ese sentido, es importante m ;
cuentas a cobrar, afecta la integﬁg ifidad de los saldos de las cuentas que componen el Activo

de la Institucion. L !

inc%tamen‘te en los estados financieros del ejercicio fiscal 2017, como cuentas a
resta en concepto de Alumbrado Publico que no estaban asociados a ningln
ima de B. 94.127.773.038 (Guaranies noventa y cuatro mil ciento veintisiete
etenta y tres mil treinta y ocho), es decir, que registré como ingresos de poca

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar los mecanismos necesarios parA subsanar a corto plazo
las irregularidades encontradas por esta auditoria. -

Asimismo, deberan de manera urgente generar acciones perti
tratamiento contable, y/o procedimiento contable, asi como
Cuenta: 1420810002 AP CALCULADO SIN CONEXIO
General los saldos de la cartera de créditos de la AND

Or X 0, /

Nuestra Vision: “Organismo constitugional de control gubsrgamental copfiabte, reconoc
- Direccion: Brudelas N* 1880 [ Teléforo: (595) {21) 620G 000 - Fa
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Nuestra Misién: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publice en beneficio de [a sociedad’.

De igual forma deberan solicitar la intervencién a la Direccién General de Contabilidad Publica,
respecto a la dinamica contable aplicado para la Cuenta contable 1420810002 AP CALCULADO SIN

CONEXION, registrada como cuentas a cobrar.

Para todo esto, las autoridades de la ANDE deberan exigir a todas las dependencias de la institucion
que documenten integramente cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las
situaciones observadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de
Mejoramiento.

Observacion CGR N° 07

“Electnc:dad de Misiones S.A. (EMSA)” con el Ente Estatal que data del afio 1¢
en US$ 1.728.856,44 (Ddlares estadounidenses un millén setecientos
ochocientos cincuenta y seis, con cuarenta y cuatro centavos).

A fin de verificar la situacion al 31/12/17 fue analizada la mformamon/,,f ue ;j} BALANCE
GENERAL ANALITICO, y se visualizd que la cuenta 142.021.00. 0_1 - E4 .S.A. ¢ ierre del ejercicio
fiscal 2017, arroj6 un saldo de & 9.646.967.070 (Guaranies % 3 n aj}; siscientos cuarenta y seis
millones novecientos sesenta y siete mil setenta), equmé} S $:.1.728.856,44 (Dolares
estadounidenses un millon setecrentos veintiocho mil ochocg ‘s 1.y seis, con cuarenta y

A pesar de reiteradas observaciones y recomendacighes
viene realizando a fravés de las auditorias practlcgﬁly
que la cartera de crédito contenga dentro de sus estad '

sobre la empresa Electricidad de Misiones Sé 9@%‘1 monto de US$ 1.728.856,44 (Ddlares
americanos un millon setecientos velntlochcgé NIl aghoc fentos cincuenta y seis, con cuarenta y cuatro

centavos) monto que data de méas degl _"e- , Todo lo sefialado se debid a las gestiones

A

&_ Ase Tla Juridica de Derecho Intemacronal Publico expresando que la

) venlo en su punto noveno, establece: “En fos casos de falta de

pago, las -‘;. romover juicio efecutivo ante los tribunales competentes, sirviendo como
titulo ejecutf «*;ﬂf fisrmada por el representante legal de la entidad, se recomienda a la ANDE,
como ent td,aéid auta?@_ﬁlca v coh personeria juridica propia, que tome los recaudos necesarios a fin de
evitarda preseripcion liberatoria de la accion ejecutiva que el Convenio le otorga y, de ser necesario.
. [as acﬁ%@es legales pertinentes para_iniciar el juicio ejecutivo correspondienfe ante fa

inicie 4;
administragion o dé justicia de la_Republica Argentina.” es decir la institucion tampoco realizd los
reclamos p%nentes, tal como lo recomendo la menmonada cartera de estado. (E! subrayado es de a

auditoria)

Ademas se trae a colacion la contestacién recibida por el Ing. Miguel Ba eyes, de la Divisidén de
Operacién, quién manifesté que solo a pedido de la Asesoria Legal de\la ANDE, han retomado las
iaci ual demdestra la desidia

Nuestra Visidn: *Organismo constitucional de control gubemémental confiable, recenocido por la efe
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Los representantes de la ANDE, a pesar de las recomendaciones realizadas por este Organismo
Superior de Control, en cuanto al recupero de los Créditos a favor de la ANDE, a mas de una década
de recomendaciones reiterativas, las autoridades de la ANDE, sigue con la misma situacion.

Por todo lo actuado por las autoridades y funcionarios de la ANDE, sobre lo observado en el presente
punto, ésta auditoria sostiene que para la ANDE las recomendaciones emitidas por esta Contraloria
General son OPCIONALES por lo que son tomadas con ligereza y siguen sin ser acatadas; al respecto
es necesario recordar a la misma lo que establece el articulo 16 de la Ley N° 276/94 “ORGANICA Y
FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”

¥En el ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones sometidas
fiscalizacién, la Contraforia General, a falta de una definicién sobre procedimientos, po
fas disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo cumplimiento verific

(El subrayado es de la auditoria)

2
Cabe recordar de gue cada uno de los fitulares de turno ha toma% cony [ lo observado por
esta Contraloria, y, sin embargo, las diligencias para el cobgg™a 5

fueron realizadas en tiempo y forma. y a la fecha se limif,
voluntad de E.M.S.A. para el recupero de lo adeudado.; estc
hasta el momento no presentaron un reclamo oficial que po

ehiendo en cuenta que
5. asiste ante los estrados

o Ley N° 966/64 “QUE CREA LA ADMINISTRA
COMO ENTE AUTARQUICO Y ESTABLECE S

{ONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)
TALRGANICA’, que expresa:

.J;,z. i

is relaciones comerciales con los usuarios de
energia eléctrica, tales como: contratacigy lectura de medidores, facturacion y cobranza del

consumo. Se encargard ademds de las

Articulo 34, -
redactard o revis i
' teala Empresa en los casos en que se le confiera poder; y conocerd e mformam
s que se presenten ya sea en aspectos Judiciales, de responsabzhdad civil,

N
“En la 86° Reunién del Comité de Administracion del CONVENIO DE COOPERACION RECIPROCA
E INTERCONEXION ELECTRICA firmado entre la ANDE y la SECRETARIA DE ENERGIA, DE LA
REPUBLICA ARGENTINA, EMSA propuso un mecanismo de pago mediante el cual el Gobierno de Ja
Provincia de Misiones cederia el pago que percibe en concepto de regalias a la ANDE. A,ciaré que los
montos percibidos permitirian completar lo adeudado en no mas de 17 megses.

EBISA aclara que el siguiente paso para implementar la propuesta mencionada es la d, Kgnaﬁzar io;
instrumentos juridicos que sustentarian la operacion. En principjo el E, tac) rovincial eria instruir

. . Fal :

a EBISA para egjecutar la operacign mencro/nada y é‘ / w
; f {../ f o

] [ 1
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Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de conirol gubernarmental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblice en beneficio de ia sociedad’.

£l inicio de los pagos queda supeditado a la instruccién del Ejecutivo de la provincia de Misiones a
EBISA, cuya copia

Revisado la copia adjunta del ACTA 86°, se visualizé que los representantes por parte de la ANDE
fueron el Ing. Miguel Baez y el Ing. Rolando Benitez, en el mismo se informa que “Las condiciones
comerciales fijadas en la presente Acta tendran vigencia para el periodo comprendido entre el 1° de
noviembre de 2017 y el 31 de enero de 2018.

Sin embargo, no se remitié ninglin acuerdo firmado entre las partes que obligaria al gumplimiento de
las condiciones acordadas en las innumerables reuniones mantenidas, por lo “glie se sigue
evidenciando que los representantes de la ANDE, continGan en las mismas tratativ
repetitivos y poco efectivos, como ser firmas de actas y reuniones, que no conlievan ; 1eion final

respecto a la obligacién que EMSA mantiene con la ANDE. :

Descarqgo del ente sujeto de control

Las Observaciones de la Contraloria General de la Republica;
estados contables al 31/12/2017, sefialan que la ANDE sfgui
contenga dentro de sus estados contables el saldo de la deuda g
Al respecto, se informa que en los registros contables de ANBE
de diciembre 2013 se ha constituido una prevision por incobra
importe.

td

bieSique cubre la totalidad de dicho

En cuanto a las gestiones realizadas por ésta adninistr, 6n para el cobro de la deuda impaga de

¢ tecientos veintiocho mil ochocientos

as), esde el afio 1996, mantiene con la ANDE la

empresa de ELECTRICIDAD MISIONES SA. ¢ SAY-“correspondiente a Reajustes de Tarifas y
Cargas Moratorias, es como sigue:

La Nota P/N° 5529/201

05 de agosto de 2013, ambas dirigide

%‘;eracio“r'; a través de la Nota P/N® 2907/2013, de fecha
 af Ministerio de Relaciones Exteriores, tuvieron respuesta por
¢ fde Entrada como Expte. SG/DSME/6453 de fecha 26 de

sideracion el parecer de la Asesoria Legal de Derecho
ieste Ministerio, el cual indica que la cldusula decimosegunda
establece: “En los casos de falta de pago, las partes podran
utivo ante los tribunales competentes, sirviendo como titulo

njo le otorga y, de ser necesario, inicie las acciones legales pertinentes para
| juicio ejecutivo correspondiente ante la administracion de justicia de Ia
Republica Argentina”.

Al'tespecto, considerando que la Procuraduria General de la Republica tiene a”su
cargo la d @‘@sa de los intereses de la Republica del Paraguay, por Nota P/N°® 2756/2014 de feCha 29
de jufio de 2014, se solicité dictamine sobre ef caso, de manera que se obre en fa fopma en que

determine la ley, en atencién a las infructuosas acciones administrgtivas emprerididas por fa

Institucion.
En respuesta, la Procuraduria General de la Repiblica rim tic a la’ANDE la Notfa PGR
N° 985 de fecha 11 de diciembre de 2014, ingresada en Me

juridico completo y preciso, ante {a insgficiente ififormacién sobre _ cuestiones
esenciales de la situacign actual de EMSA, ¥ en parti )

Nuestra Visiér: “Crganismo constitucional d%;pntr | gubernamental. chrfiable, reconocigoper la
Direccion: Bruselas N° 1880 | Fetéfone: {595) (2 X
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Nugstra Misién: "Organismo censtitucional de control gubernamentzi, que fiscaiza y protegs e patrimonio publico en bensfigio de la sociedad”,

1. La insuficiente informacion acerca de la legitimacién de la empresa
Emprendimientos Energéticos Binacionales S.A. (EBISA) como entidad encargada
de administrar el Convenio, y la relacién de ésta con EMSA, a fin de determinar ef
modo en que los actos de una empresa obligan a la otra, y viceversa;

2. La insuficiente informacién acerca del caracter en el que actuaban las personas
que suscribieron las facturas que se reputan impagas, a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la cldusula 12.9 del Convenio;

3. La insuficiente informacion acerca de fa situacion actual de fas obligaciones
creadas en virtud del acta de acuerdo transaccional ANDE-EMSA-EBISA, suscripta
el 27 de febrero de 2007, y .

4. La insuficiente informacion acerca def estado actual de Jas negociacio )
con las entidades en cuestién, promovidas a través del Ministerio de Re
Exteriores en ejecticion de la clausula décimo quinta del Convenio

Por ditimo, y ademés de la informacién arriba individualizada, esta

de suma relevancia que la documentacién remitida sea acompafis

Juridico de la Asesoria Legal de fa ANDE, estamento con

asuntos de esta naturaleza, conforme al art. 34 de ! ¢

anterioridad. S

Por tanto, antes de dar cumplimiento al man ftuc

246 de la Constitucion, esta Procuraduria solicit

cargo la ampliacion de la informacion remitida® f%%s té, os que anteceden, junto

con un dictamen juridico sobre el caso por la parte é‘%@seﬁsoria Legal de la ANDE.”

g

a-exclusiva para
64 referido con

e a la institucion a su

.6n la instifucion permitic constatar fa
¢ -fp;;ernacional de la deuda. En efecto, las
@n, constituyen mayoritariamente copias
Serva firma alguna, y otras limitaciones

El anélisis de la documentacion

copias de documentos obrantes en archivos de I3
simples (no originales) donde en algunos {
simifares.

Paralelamente, la Instity . 3. que los funcionariosing. Miguel Baez, Ing.
S8j.se trasladen a la ciudad de Buenos Aires, Republica
4 de n Wwiembre de 2015, con el Ing. Luis Pedraza, representante de
EBISA y los Ingenieros Alberté Mezio y‘%i‘gdos Rippel, representantes de fa firma EMSA, se dejé
constancia en el Acta de Re !
f@% representante de EMSA indica que esta en el animo de la
utla, que recurriria a algin acuerdo con EBISA de manera que se
xmejaltemativa. Empero, debido a la situacién politica por la que
viesa st Wgcambio de autoridades- propone un cuarto intermedio, solicitando
e Ia“’%{ga reunion sea realizada el dia 16 de diciembre de 2015, en ef local de
USA de'la:Ciudad de Posadas, Argentina.

. & spresentante de IBISA, Ing. Luis Pedraza indica gue si llegaren a un acuerdo enire
%ﬁ% ' MSA'Y EBISA seria posible saldar la deuda con un sofo pago, de manera que el
Y %cionamiento de EBISA-ANDE no sufra ningin inconveniente {...)

> Los representantes de EMSA y EBISA solicitan que no se labre ningun acta de la
presente reunién, atendiendo que se debera aguardar fos resulfados de la eleccion de
autoridades nacionales en la Argentina. No obstante, y aun gsi se les aclara que la

representante, y que para el dia 16 de diciembre de 2015, en ¢/ local de EM8&A si ya se
deberia presentar un borrador de acuerdo final dopde ?e\i{?df uen del

La reunion acordada pgra ef dia 16 de diciefn yke llevé a caho.

B "?’l‘ {;
i et ] ~ /{ P WW"&_
Nuestra Visién "Crganismo constitucional de contrbl gubernamental oonhgbt%e‘ reconocide por la efectividad de ta gefbtion de control v agente de cambio paraka bUWWEP\
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Nugstra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic pliblico en beneficio de la sociedad”.

Por otra parte, considerando la situacién documental antes mencionada y los
obstaculos con que tropieza la recomendacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de promover
un juicio contra la deudora, como resulta fa promocion de un juicio en la Republica del Argentina con
la consecuente necesidad de contratar los servicios de un Estudio Juridico de ese pais, la antigiiedad
de la deuda y su eventual situacion de prescripcion, se solicité que el Comité de Administracion del
Convenio retome las negociaciones para el cobro de las sumas adeudadas por la via de la
negociacién directa, prevista en la Clausula Decimoquinta del Convenio.

Como resultado de las gestiones impulsadas por ANDE, se lfevé a cabo una reunion
del Comité de Administracién del Convenio en fecha 17 de octubre de 2016, donde se consensuo la
biisqueda de un nuevo acuerdo para fa cancelacion de fa deuda.

En idéntico sentido, se remitio a la firma ELECTRICIDAD DE MISION.
la Nota P/N° 4412/2016 de fecha 28 de octubre de 20186, donde se le solicita forrnalmen
negociaciones con miras a hallar alternativas de solucion que permitan dar un Gi
manfemda hasta la fecha, advmfrendose tamb.ren que de no observarse SIgnog-“ﬁﬂe

F ‘k“g{ *ézfg J £

fderé‘@w que desde su
nora venta de energia de
caracter internacional, para la Republica Argentina. :

A través del Memorandum Al/11/2015 del 11/8546 remitido @ la CGR, junto con el

Asesoria Legeur de ANDE, expreso cuanto sigue:
..que la deuda que nos ocupa tiene en su haber 1 9‘” 20 arios de existencia, por lo
que, sin lugar a dudas, a tenor de lag8gislacion vigente, tanto en la Republica def

Paraguay como en fa Repablica Arge

o

resofuciones judrcrales sosteni
eléctrica prescnbe en el plaz

plasmar tal situacién en documentaciones offcrales dsde ' podrfa desvirtuar los
infentos de cobro de las sumas adeudadas por fa via de-fa fociacion directa, prevista

dubsiste a favor de ANDE
con mfras a obt ner ef cobro de-fas sumas adeudadas es Ia p?evista enAg/Clausula

Nuestra Vision: *Organismo constltumén&l control guﬁﬂ namental confi able recoflotio por v e la gestion de conirol y agente de cambio para la bugnze5 TSR
Direceién: BruseEasN BBOiTetéfon (595} (21) 6200 000 - Fax¥595)£21) 601 1527 www. contraloria.gov.pyEmail: cgr@centraloria.gov.py [ 5
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubemnamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de |a sociedad”.

Decimoquinta del “Convenio de Cooperacion Reciproca e Interconexién Eléctrica entre
fa Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), de la Republica del Paraguay, y la
Secretaria de Energia, de la Republica Argentina” suscripta en fecha 30 de marzo de
1987, que textualmente dispone:

“Clausula Decimoquinta - Solucién _de Controversias: Toda controversia acerca de Ia
aplicacion del presente Convenio, que no pueda resolverse por negociaciones
directas entre las entidades intervinientes, serd elevada a consideracion de los
respectivos Gobiernos de la Republica del Paraguay y de la Republica Argentina”

La citada clausula contractual contempla expresamente Ia negoc:acro% directa entre
las entidades intervinientes y es en dicho contexto que funcionarios ‘dé-la ANDE se
trasladaron el pasado 4 de noviembre de 2015, a la ciudad de Buenos A

de las consecuencias que podria tener para su sistema e!ectnco el g
embargo, dicha interrupcion tropieza con el hecho de que, actua!m 16
mantiene corn EBISA, con.s‘fderando que, a la fecha, no exrste J ¢

interrumpir ef sum:mstro por la interconexion CAL-ELDO ocas
intereses de la ANDE, comparada con el monto adeudado por EMSA.
De manera a ilustrar fo expresado en:

jal de fas negociaciones directas realizadas a
enio,” se informa que se mantiene contacto con &l

Analizado el dest
sigue:

La Nofa 56529/2011 y su reiteracion a través de la Nota P/N° 2907/2013, de fecha 05 de agosto
de 2013, ambas dirigidas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En respuesta, la Procuraduria General de la Republica remitié a la ANDE la Not /P/GR N° 985 de
fecha 11 de diciembre de 2014 *...esta Procuradurfa debe manifestar la impdsibilidad material de
elaborar un dictamen juridico completo y preciso, ante ja’i icignte |informacion sobre cuestiones
esenciales de la situacion actual de EMSA,

El analisis de la documentacié’ obrante en Aa in lﬂ‘IClén permitic constatar la
insuficiencia dela m:sm? para mtenfar un regfamo judicial j ] X}/de la deuda. E efecto, las

o Ly
Nuestra Vlswun "Qrgaris stitucional deigol rol gubemamemai
Mruselaw 1 Telefuno (595 ($1

ividad de lta gestion de contrel y agents de cambio par; uena
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DE 1A REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pablico en beneficio de la sociedad”.

copias de documentos ohrantes en archivos de la Institucion, constituyen mayoritariamente copias
simples (no originales) donde en algunos casos no se observa firma alguna, y otras limitaciones

simifares.

Paralelamente, fa Institucién autoriz6 que los funcionariosing. Miguel Baez, Ing.
Rolando Benitez y el Abg. Fernando Bolafios, se trasfaden a la ciudad de Buenos Aires, Republica
Argentina, a realizar tratativas en la blisqueda de lograr la cancelacion de la deuda que nos ocupa.

Los representantes de EMSA y EBISA solicitan que no se labre ningtin acta de la presente reunion,
atendiendo que se debera aguardar los resultados de la eleccién de autoridades nacionales en la
Argentina. No obstante, y aun asi se les aclara que la ANDE dgjara constanciagde los puntos
debatidos, y de las manifestaciones de cada representante, y que para el dia 16 de diciembre de
2015, en el local de EMSA si ya se deberia presentar un borrador de acuerdo final donde Se. indiquen
detalles del pago de la deuda y todo lo refacionado af cumplimiento de esa obligaci@gl L

: res de promover
6 publ:c’aﬁjde! Argentina con
ese pafls, la antigiiedad
;t@f@e Administracion del

hmas adeudadas por fa via

obstaculos con que tropieza Ia recomendacion del Ministerio de /Relal
un juicio contra la deudora, como resulta fa promocion de un ;N o en
2

Informe correspondiente al Exp. SG/DSME/744 1@‘” d

Asesoria Legal de ANDE, expresé cuanto srgue f* L

iitie é?;?;q.\sgﬁ ber 19 a 20 afios de existencia, por fo

"@%’aaan vigente, tanto en la Repablica del
a, se halla prescripta.

: actual de las negociaciones directas realizadas a
~i Convemo se informa que se mantiene contacto con el
b o siempre encontrar el mecanismo adecuado para el pago
oordmando para inicios del mes de agosto de 2018 una nueva

ew A, en Posadas-Misiones, Republica Argentina.

representante de EBISA y EM

de la deuda. En este marco.se

reunion de traba,ro en Ias,fjﬁ% 4
fg

) s las negociaciones directas realizadas a través del Comité de
remitieron documentos que evidencie los tramltes realizados, que

ar que fé‘é’ ultimos documentos intermmos relacionados al tratamiento y recupero de la
bafo 2016 en este caso el dictamen de la asesoria legal.

XM
\é

Por lo exp esta auditoria se ratifica en la Observacion.

Conclusion

G 9.646.967.070
(Guaranies nueve mil seiscientos cuarenta y seig mlilones novec' ntos seseptd y siete mil setenta),
equivalente a US$ 1.728.856,44 (Ddlares estadounidenses e cientos veintiocho mil
ochocientos cincuenta y seis, con flarentaﬂy cuatro cent‘avos) g :

L
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Nusstra Misidn: “Organismo constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y pretege si patrimenio publice en beneficik de la sociedad’.

A mas de una década, y a pesar de reiterativas recomendaciones realizadas por este Organismo
Superior de Control, en cuanto al recupero de los Créditos a favor, la ANDE sigue con la misma
situacion, demostrando la poca efectividad de las gestiones realizadas. Es de resaltar que los ultimos
documentos internos relacionados al tratamiento y recupero de la deuda datan del afic 2016 en este
caso el dictamen de la asesoria legal.

Asi mismo, no se evidenciaron documentos firmados que dejen constancia del compromiso asumido
por las partes para cancelacion de la deuda, teniendo en cuenta los antecedentes infructuosos como
Ja Gltima reunion programada para el 16 de diciembre de 2015, que no se llevé a cabo,

Recomendacion

Se requiere al Presidente de la ANDE, exija a las dependencias involucradas ¥ a la
situacién observada respecto a la deuda a cargo de la empresa “ELECTRICIDAD _ NES S.A.
(EMSA) y Hlevar a cabo de forma inmediata todas las gestiones pertinentes a fi cigpero de la

misma.

De igual forma deberan solicitar la intervencién a la Direcciop :
Ministerio de Hacienda de modo a aplicar acciones definif] @cupero de los creditos,
promoviendo acciones conjuntas con las entidades deudo A realizar acuerdos vy
compromisos para acortar los procesos para el pago efec sterior cancelacion de las
deudas.

 todas las dependencias de la institucion
medidas adoptadas para subsanar las
ismo Superior de Control con el Plan de

Para todo esto, las autoridades de la ANDE debera
gue documenten integramente cada tarea realiz
situaciones observadas deberan ser informada
Mejoramiento.

Observacion CGR N° 08

La ANDE expuso incorrectamen
a cobrar a consumidores, d
saldo negativo de G 143.6
noventa y seis mil).

e encontraba el Balance General Analitico correspondiente al
isualizé que la cuenta contable 1420100404 CONAVI presenta un
(Guaranies ciento cuarenta y tres millones !iseiscien & noventa y

Entre los docur
ejercicio fiscal 209
saldo negativo de
seis mil).

one la descripc}n\gréﬁca.

L
I SR A

7

|
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Nuestra Mision: “Grganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficic de la sociedad”.
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Fuente: Balance General Analitico ejercicio 2017
Al respecto, fue consultado por Memorandum CGR-ANDE N°
Teniendo en cuenta lo expuesto, se solicita

3. Mayor de la cuenta contable 1420100404 Cq ;

4. Informar que tipo de operaciones son registr

Explicar la razén del saldo negativo a}gi 3 %2_/2
La entidad auditada remltao respuesta por Memoﬁ:}mjum AII4412018 del 25/06/18, que corresponde

sealinda consulta realizada, respondié que “La cuenta contable

%resente saldo acreedor se debe a que en el mes de agosto/2017, se
pago el importe de G 213.375.000, superior a los importes registrados como

t siel e‘ef?::c:o 2017, saldo que actualmente esté en procesc de verificacion, para su
en el“’éij&rcmo 2018”

Al resp" ;
Publica, mj}‘

“13. Exposicion. : \

ra una adecuada
de las entidades y

Los estados contables deben contener foda la informacion
mterpretac.ron de las srtu c:ones presupuestaria, ﬂnancrera

ﬂa.’i‘x@‘wﬂﬂ’* A
s O e




51 (Cincuenta y uno)
‘.WM»..,

CONTRALORIA GENERAL
DELA RPPUBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubsmarmental, que fiscaliza y protege e patrimonio piblico en beneficio de Ia sociedad®.

Descargo del ente sujeto de control

Considerando que las operaciones comerciales (facturacion/cobros) que afecten al cliente CONAV!
son registradas en la contabilidad mediante la interfaz contable del Sistema Comercial OPEN, el
Dpto. de Contabilidad, en forma conjunta con el area comercial e informética, se encuentra
verificando las parametrizaciones (equivalencia contable de las operativas comerciales), para
regufarizar el saldo de la cuenta mencionada en la mayor brevedad.

Evaluacion del Descarqo

El descargo presentado permite a esta auditoria ratificarse en la presente observacién,
que la institucion auditada admite la existencia de una irregularidad en el saldo de la cu contable
1420100404 CONAVI de la Cartera de Créditos de la ANDE, expuesto en el J

Conclusion

La ANDE expuso incorrectamente en los estados figgtisi
cobrar a consumidores, debido a que la cuenta cg

Recomendacion

Las autoridades de la ANDE deberan q
las irregularidades encontradas por £

-

f?s*’ﬁﬁ
Asimismo, deberan reglamentafit mane@mrgente las politicas y/o procedtmtentos a ser apltcados

que documentert i ada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las
situaciones obsery; v'ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de

La ANDE nte el ejercicio fiscal 2017 registro contablemente operaciones de facturacion y
cobros eép:una cuenta contable de un Ente Estatal que dejé de existir.

E 4
El equipo auditor, visualizé que la ANDE realizd registros de operaciones la cuenta contable
1420100404 CONAVI, sin embargo, el Consejo Nacional de la Vivienda {(CONAVI) fue sustituida
por SENAVITAT, creada Ley 3909/10 promulgada enfecha 07/06/2010, gye en virtud asu “Articulo
11.- Con fa promulgacion de la presente Ley, quedan derogadas fas norm is contenidas en la Ley N°
118/90 del 9 de enero de 1991 "QUE CREA LA ENTIDAD AQTA %ICA CONSEUO NACIONAL DE
LA VIVIENDA' (CONAVI}) Y ESTABLECE SU CARTA ORGAMICA”; X el Art4° Inc. B) de la Ley N°
3.637/09 QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIEKIDA SQC! L {FONA VIS), asi como todas
las disposiciones !egales contrarias a la misma tran iriéndoss; a SENAVITAT los derechos,
NAVI, entidad que queda

ﬁ ‘_.u\"[j‘.— YL TR,
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52 {Cmcuenta y dos}

DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pablico en beneficio de la sociedad’.

extinguida, de conformidad a lo prevrsto en la presente Ley, se constituye como Unica institucidn
rectora de la politica habitacional del pais.

A continuacién, se expone la descripcion grafica.

TESRP GO

ENTES LN WIS ¥ SUTARR IS

FERALEO09
§.  AERTEORT
L EEEOER0

Fuente Balance General Analitico EJEI'CICIO 2017
Al respecto, fue consultado por Memorandum CGR-ANDE Nt

Teniendo en cuenta lo expuesto, se solicita

Con respecto al punto 1, “Se a/g"”'
1420100404 CONAVI al 31/12/20

segunda consulta realizada, respondié que “La cuenta contable
§o crativas de total facturaciones, cobros y anufaciones a cargo de
‘ stema de Gestion Comercial OPEN SGC en cada periodo.”

SRR

Verificado el Ilbra.égm;jh%of ;

cobranzas reali;zgdos n.el ejercici,o fiscal 2017

Ry

Si %en o esta dada por la ANDE se entiende que las operaciones registradas son las que
est‘%ig ge SENAVITAT, estan registradas en otra cuenta que no le corresponde y a los efectos

contabls & qusa producirse mterpretacmnes erroneas a los usuar;os de la informacién contable

Al respecto eI Plan de Cuentas y Manual de Procedimientos del Sistema Integrado de Contab;lldad
Publica, aprobado por Decreto N° 19.771/02 “Por el cua! se aprueba el Plafi de Cuentas y ef Manual
e dergga el Decreto N°

S

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de centrot gubsmamental conflable, recenocido por la gfectividad de |
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fa)c(595} {2 601 152
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“CONTRALORIA GENERAL
DE LA REFOBLICA

58S

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio puhlico en beneficio de ia sociedad”.

Evaluacion del Descargo

“13. Exposicion.

Los estados contables deben contener toda la informacién necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria, financiera y economica de las entidades y
organismos del estado.”

Descargo del ente sujeto de control

Con respecto a lo observado por la CGR en este punto, se informa que los movimientos (facturados y
cobros) y los saldos registrados en los estados contables bajo la denominaci@g; de CONAVI,
corresponden a la entidad SENAVITAT. @

La ANDE realizaré las gestiones correspondientes para actualizar la domin
SENAVITAT en sus registros comerciales y contables.

El descargo presentado permite a esta auditoria ratificarse en la presen
que la institucion auditada admite los saldos registrados g‘?
denominacién de CONAVI, corresponden a la entidad SEN
gestiones para regularizar la denominacién del cliente. )

-,

_ o T, @ _
Es oportuno mencionar que esta situacion tiene como efecto™ los estados financieros no
proporcionen informacién Util y necesaria para una adecuada interpretaciéon de la situacion, el

rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la ing
e

Conclusion
nente operaciones de facturacién y cobros

, Sin™4 bargo, el Consejo Nacional de ia Vivienda
da Ley 3909/10 promuigada en fecha 07/056/2010, es

La ANDE, durante el ejercicio fiscal 2017 n
en la cuenta contable 1420100404 C¢
{(CONAVI) fue sustituida por SENAVITA

. . . R ooy !
decir, registrd operaciones en nomﬁp{%

e
E

Recomendacidon

Las autoridades de la A
las irregularidade
L
Asimismo, deber
para revelar correctar
iy

fide manera urgente las politicas y/o procedimientos a ser aplicados
e en el Balance General los saldos de la cartera de créditos de la ANDE.

a

oridades de la ANDE deberan exigir a todas las dependencias de la institucién
gramente cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las
vadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de

i

Observacién CGR N° 10
La ANDE, durante el ejercicio fiscal 2017 en la cuenta contable 143.090.00.87 pto. de
Cobranzas - Cheques Devueltos un total de & 336.205.569 (Guaranies -’?resciento
millones doscientos cinco mil quinientos sesenta y nueve() corfespondiénte a cheques
devueltos que datan entre los ejercicios fiscales 2009 al 2014, ‘sobrg los-€uales la Institucién
no constituyo prevision para cuentas de dificil cobro. /Z N

“,
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NTRALORIA GENERAL
DE LA RFPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege &f patrimenio pdblico en benefic

54 (Cincuenta y cuatro)

Jo de |a sociedad”.

Entre los docu
ejercicio fiscal 2017,
Cobranzas — Cheque

cinco millones doscientos setenta mil doscientos doce).

En su momento en el marco de la Resolucién CGR N°

sobre los cheques de antigua data que se exponen a continuacion,
una de ellas informada por la entidad en la columna de comentario.

A) CHEQUESDE Al
Dpto. DE COBRANZ

mentos remitidos se encontraba el Balance General Analitico correspondiente al
en el cual se visualizé que la cuenta contable 143.090.00.87 — Dpto. de

s Devueltos, cuyo saldo fue & 545.270.212 {(Guaranies quinientos cuarenta y

68/17, la ANDE habia provisto informacion

ademas de la situacion de cada

NTIGUA DATA DESDE EL 2009 AL 2012 - Cuenta Contable 143.020.00.87
AS — CHEQUES DEVUELTOS — COMPOSICION DE SALDOS

ACHEQUE | g o o TMPORTE S| o "Ne o L TITULAR et e
5245598 REGIONAL 30/66/2009 888 888 Remitido a Agendig D
14361327 | INTEGRACION 31/01/2010 1.559.000 Remitido a Ag 8C
5953124 REGIONAL 28/02/2010 2.704.000 Remitido a Agenci
638151 ITAPUA 31/03/2011 233.000 Remitiddia 2
634643 ITAPUA 31/03/2011 120,000 T
787195 ITAPUA 30/09/2011 743.000
787198 ITAPUA 30092011 644.000
4748444 VISION 307112011 738.000
766153 ITAPUA 314032012 1.694.000
1074857 ITAPUA 30/04/2012 440.000 ; a Agencia GC/CB4/3686/12
409600 HSBC 31/07/2012 2.051.000 uRemindo a Agencia GC/CB4/3686/12
642272 ATLAS 3171072012 1.000.000 Bemitido o Agencia GC/CB4/3686/12
3265648 SUDAMERIS 31/10/2012 6.580.000 Regularizacién en curso
TOTAL 19.415.888

Como puede observarse en el cuadro que antecede la. NDE
el recupero de los créditos a su favor por el s g
que las acciones informadas datan de los afit

jcio"d

A

00g

i

cHarous BANCO FE y o kAR COMENTARIO
49450322 | CONTINENTAL 495.000 Regularizacion en curso
278766 21.471.92¢ Regularizacion en curso
21534450 5.508.000 Regularizacion en curso
9025420 1.924.000 Regularizacion en curso
9177172 > 31/05/2013 1.505.000 Regularizacidn en curso
% . 31/05/2013 15.000.000 Regularizacion en curso
3170572013 15.000.000 Regularizacion en curso
3140572013 19.372.000 Regularizacion en curso
12697952 31/07/2013 9.061.000 Regularizacion en czgm/
9854531 VISION 311072013 1.554.000 | Regularizacidn }Jéurso
6968371 | ITAU 31102013 4.044.000 \ | Rigiarizaetén en curso
3622096 | 114U 317102013 550.000 \| Rdgidlafizacién en curso
12832167 | SUDAMERIS 31/10/2013 2.000.000 ; \'(arizacién en curso
8427941 | VISION 31/10/2013 | 72.904.000 /[ reulgrizacién en curso
10541942 | VISION w2014 3229.000 / Reguilrizacion en cursp=™
B o/ /e

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de Sonirgl guberria‘m"en\el confiable, re
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)‘21) 6200 000
S

c@mﬁle poyla efectividad g€ la gestion de contro! y agente de cambio para la bugna
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8 (Zommmm GENERAL
DELA REPURLICA

Nuestra Misién: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pUblico en beneficio de fa sociedad”.

CHEQUE IMPORTE Ne TITULAR
BAN
o CO FECHA G NIS NIS COMENTARIO
9385170 VISION 3001172013 696.000 Regularizacidn en curso
95654678 | VISION 28/02/2014 0.0 Remitido a Agencia
0 600.000 GC/DCBS5/4668/15
Remitido a Agencia
6293160 | FAMILIAR 31/03/201 . &
014 191.000 GC/DCBS/4668/15
3775313 BNF 30/04/2014 2.945.000 Regularizacion en eurso
462590 | CONTINENTAL| 30/06/2014 2.401.561 Regularizacion en curso
7863897 IT4U 31/08/2014 5.061.000 Regularizacion engd
P Auto Porg
359972 | [r4U 30/09/2014 8§94.000 2609636 | S.4.
128667262 | VISION 31/10/2014 281.000
13246912 | VISION 31/10/2014 2.560.000
12882796 | VISION 31/10/2014 1.530.000
26495022 | REGIONAL 30/11/2014 3.457.000
26828682 | REGIONAL 31/12/2014 468.000 rzzaczon en curso
TOTAL 194.702.000 %g : %g%

o

La informacion del cuadro que antecede y la que precede sobre™ :
recupero de los créditos a su favor por el servicio de suministrg
especificar cual es el tramite y en qué instancias ses

C} CH

COBRANZAS - CHEQUES DEVUELT

“fr‘w W

&%%”m
geg%ones de la ANDE para el
e energia son escuetas, sin
gentran considerando que la ANDE solo

EQUES DEVUELTOS DESDE EL Contable 143.090.00.87 Dpto. DE

ON DE SALDOS

CHEQUE IMPORY W rruLar
BANCO FECHA y \ COMENTARIO
N° NIS
7748282 | FAMILIAR 3112015 v Regularizacion en curso
7840408 | FAMILIAR 3112015 “:. e Regularizacion en curso
673305 | CONTINENTAL | 3 [ i20 000 Regularizacion en curso
13738093 | VISION 40 | &, 1 614000 Regularizacién en curso
453571 | CONTINI 4 1104 000 Regularizacion en curso
849972 1 BBVA 460.000 . Regularizacién en curso
E ggg& Se volvid a depositar en la cuenta
14284172 '”%3/2015 25.234.000
= Cte. 448007 boleta del BNF N° 730648
088 3132105 | 4.852.000| 1587350 Rectora 5.4, | Debitado, error en el conceplo del
5 débito, para correccion
{ 35624] G ! 3173/2015 2.566.000 Regularizacion en curso
1938624 | 1T 3132015 | 2.835.000 Regularizacion en curso
14673264 | VISION 30/4/2015 | 11.114.000 Regularizacién en curso .
825476 | CONTINENTAL | 30/4/2015 1.181.000 Re’é'ularizacién Wc
2958250 | ATLAS 30/42015 355.000 f Régu[ariw en curso
14399849 | VISION 31/5/2015 358.000 o \‘ deg' FIZACION en curso
520218 | CONTINENTAL | 31/5/2015 743.000 /" \\Vﬁfgg‘ularizacién en Curso
27919300 | REGIONAL 30462015 741.403 - | Regularizacion en curso
956472 CONTINENTAL 30/6/2015 - 7450004 /// / )\ Reg!{,;[an’zacién en C}tyﬁ
‘ - ,s“ 5 /J,f / ‘ },3,\ {'»
- Nuestra Vision: "Organismo ot na] de contmlég?amentai conft f deofiocido par la gféctividad de la gestion de control y agente de cambio parEla Huena ag __r‘= I
Direccién: B as N® 1880 | Teléfogo: (595) (21) 6 DO Y801 182 | www contraloria.gov. pyEmall: cgri@contraloria, gbv.py i
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5 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaiiza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

k

CHEQUE BANCO FECHA [MPORTE e HITULAR COMENTARIO
Ne G. NIS NIS
$709163 | VISION 317772015 4.136.000 Regularizacicn en curso
10196451 | AMAMBAY 31/772015 | 21.646.000| 1260795 | TALLEYRAND SRL | Regularizacidn en curso
5878477 | ITAU 31/7/2015 633.000 Regularizacion en curse
356463 | CONTINENTAL | 31/772015 £.000.000 Regularizacion en curso
14903871 | SUDAMERIS 31/7/2015 1.254.046 Regularizacion en curso
27325404 | REGIONAL 317772015 1.500.000 Regularizacidn en curso
2847736 | ITAPUA 31/8/2015 | 2.011.000 e
3169330 | ATLAS 31/8/2015 1.491.866
39575491 GNB 30/9/2015 266.000
8997357 | FAMILIAR 30/9/2015 1.248.000
9880018 | ITAU 30/9/2015 966.000
3526849 | ATLAS 30/9/2015 1.351.006
13583303 | VISION 31/10/2015 863.000
3500185 | ATLAS 31/10/2015 913.000
6848426 | ITAU 31/10/2015 | 7.797.000 Regulakisieion en curso
365955 | CONTINENTAL | 31/10/2015 666 darizacion en curso
9285017 | FAMILIAR 30/11/2015 | 2.520.700 Aegu;’arizacién ER CUFS0
374695 | BBVA 30/11/2015 | 953.000 "Regularizacion en curso
29211470 | REGIONAL 314122015 7.800.000 Regularizacion en curso
1575680 | ITAU 31/12/2105 282.000 Regularizacion en curso
TOTAL 122.087.681
D) CHEQUES DEVUELTOS DESDE{% “ Cuenta Contable 143.090.00.87 - Dpto. DE
COBRANZAS - COMPOSlCION DE SALDOS

CHEQUE TITULAR

- BANCO NIS COMENTARIO

798590 | CONTINENTAL Regularizacion en curso

16213730 : 106.000 Regularizacion en curso

1575686 440.000 Regularizacion en curso

730073 274.000 Regularizacion en curso

16170702 503.000 Regularizacion en curso

854 2318 | 31/1/201 6 7.696.000 Regularizacicn en curso

" 31/1/2016 3.868.000 Regularizacion en curso

317172016 | 35.890.470 Regularizacion en curso

16687886 |

I 3112016 2.475.000 ! 1502409 | Mirian de Sdnchez Identg‘_ic\ado, pendiente de m/mg
16452690 | VISION 31172016 | 11.418.000] 2692649 | Rubén Benitez Idennﬁc}izdo, pendienﬁ% [Rgreso
7783767 | ITAU 31/1/2016 | 2.184.000 Regullyritacion Wrso
3628685 | ATLAS 31/172016 1.683.000 | 1437311 | Natividad Frontani \[%nr{,?‘f‘éfj, ¢ pendiente de ingreso
9653540 | FAMILIAR 29/2/2016 4.875.000| 1903917 Margarzta}éeco / Ic%xﬁa&:’o, pendiente de ingreso
9517479 { FAMILIAR 29272016 662.000 13361 68 Gerarc% Pefig 4demzf ca!lio, pendiente de ingreso

|
. 7(-\ /;;\

Az
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Nuestra Mision: “Organisma constitucional de control gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonio pablics en beneficio de |a socisdad”,

CHEQUE IMPORTE e TITULAR
BANCO FECHA COMENTARIO
e G. NIS Nis
6642638 | ITAU 29722016 4.027.0001 1638763 | Mirian Safstrand Identificado, pendiente de ingreso
717426 | CONTINENTAL | 29/2/2016 318,126 2870401 | Hilarion Villamayor | ldentificado, pendiente de ingreso
8916301 | [TATT 29/2/2016 1.575.000| 1609421 | Juana V. Araujo Identificadlo, pendiente de ingreso
9516121 | FAMILIAR 29/2/2016 1.736.0001 1304678 | Roberto C. Torres Tdentificado, pendier;ge de ingreso
B
7525485 | ITAU 29/2/2016 | 13.026.000| 1374386 | Empedril S.A. Identificado, pendientedengreso
7525479 | ITAU 29/2/2016 5.116.000) 1374386 | Empedril S.A.
16232118 | SUDAMERIS 29/2/2016 1.590.000 1770883 | Bernarda Moreno
2859107 | FAMILIAR 317372016 2.512.359
2959101 | FAMILIAR 31732016 1.019.000
17469509 | VISION 30/4/2016 9.314.000
739291 | CONTINENTAL | 30/4/2016 6.385.000
17360088 | VISION 31/5/2016 | 1.656.000 :
1280641 | ITAU 31/8/2016 | 63.215.000 : _rzzacién en Curso
3272955 | ITAPUA 30/9/2016 133.000 sl Regularizacion en curso
17443211 | SUDAMERIS 304122016 1 3.541.000 ; Regularizacio’n en CUrso
19122781 | VISION 30/12/2016 6.282.000 Regularizacion en curso
TOTAL 196.617.676

Considerando que los Cheques devueltos

teniendo en cuenta a todo lo expuesto r
si la ANDE constltuyo prevision, el

3 aufr solicito respecto al punto observado por
2n. sus puntos 2 y 3, lo siguiente:

* ~Nuestra Visién; ° "Organismo censtitucional de controf gubernamental confiable, rgconocide posfa ofactividad de ta gestion de control y agente de cambio para ta by
T Bireccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: {595} (21} 6200 0F0 - Fax: {598
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' Commm GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: *Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege ei patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

A continuacién, se expone la composicién de las Previsiones para Cuentas incobrables

SUMINISTROS DE DIFICIL COBROS MAYORES A 3 ARNOS =/« HASTA 2014
PBEVIS!ON OE CUENTAS HICOBRAELES EN ESTADO BRTS -~ AR 2017

Concepo km:;a:r
Cerencin Comercial § 3

DIFICIL COBRO EXN BT $ GESTION N IDIC 104 S14.517.151 7316042 FES 5 959611575 - H3.015.1 13228
DFICIEL COBRO EN BT O GESTION JUDECH I 2TE.658.6TF 1 DP9 O8R 625 1 158 923,510 - 6513565153
LIEICH. COREO TN A IT 5631 505905 P24 163 516 A5¢ 152 g2 - Ecp. = -5o Ay S
DIFICTL. COBRO EN MT C'G JUDICIAL £.941, 5202302 637551150 L6570 L0 - FS12055.551
DIFFCH. COBRO BN AT MNAT GG TUDIC 1L 134.7BR607 - - 12.155.7FE. 607 -
DIFICH. COBROEXN AP TEI33T.5LE.66F S3PBATI060 SE05.050.697 - -
DIFICIE. COBRO CUOT.AS ACTERDC S AIL 55503 2H3.2L8. 209 240552 420 - -
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PREVISION DE CUENTAS INCOBRABLES - 2017

RESIIMEM:
Ejercicios %lduz:i::;r_‘;izslss mmcebrabies asig. Anual _
2005 1.482 529 .313.2328 22,992 208,712
2015 1.480.215.588.062 28. 749 . 7SO .F72E
2017 1.673.831.611.429 12.5233.837.395
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5@ (Cincuenta y nueve)

k - CONTRALORIA GENERAL
‘ DE LA REPUBLICA . 4

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege &l patrimoenio publico en beneficio de fa sociedad”.

Como se puede apreciar, entre los calculos realizados para las previsiones por incobrables de
suministros de dificif cobro, no se encuentran los cheques presentados por los clientes a la ANDE
como pago por el servicio de energia eléctrica, devueltos por las entidades bancarias entre los afios
2008 y 2016 que aun no han sido regularizadas y resuita de dificil cobro hasta la fecha.

Por otra parte, respecto al punto 3 la ANDE informé que, La Gestién Comercial y Financiera de la
ANDE aplican el criterio fiscal para las previsiones sobre las cuentas de consumidores en estado de
incobrable, de acuerdo al art. 8° de la Ley 125/91 y la reglamentacién en ef art. 33° del Decreto
6359/05.

La Gestion de Incobrable Definitiva es aplicada por la Gestion Comercial Teniends
prescripcion decenal establecida por el Cédigo Civil en el art. 959, literal e); y dictarmin
Asesoria Juridica de la entidad, siendo autorizada anualmente por Resolucion d@%re :
ANDE. "

Considerando lo expuesto por la ANDE en este punto, se expone lo establecido &n artig 'c; 8 de la
Ley 125/91 - '
@

renté@ruta gravada los
. slempre que representen
jos “¢e mercado, cuando el

Articulo 8°- Renta Neta: a renta nefa se determinara dedug
gastos que sean necesarios para obteneria y mantener la fue
una erogacion real y estén debidamente documentados y
gasto no constituya un ingreso gravado para ef beneficiario.

(...)
g) Las previsiones y los castigos sobre malos crédito}sggﬁ,’g;@%g%ﬂ
- o

S SOBRE MALOS CREDITOS: Son deducibles
consideran incobrables, en concordancia con ef

Art. 33° DE LAS PREVISIONES Y LOS
los castigos sohre créditos incobrables. A
Art. 86° de la Ley, los créditos que &
Impuesto, los cuales deberan ser it

. . st ‘ﬁi i
de los siguientes hechos: o ‘%ffg{%
Aot k

g "’%}’;gp
a} Que hubieran transcurridg
haber sido percib@s. F -
4

picion general de vender y gravar bienes inscriptos en el Registro

d) Qi idad cempetente haya dictado resolucion homologando el concordato de un concurso
de a S regido por la Ley de Quiebras; la pérdida neta proveniente de quitas definitivas de
activos % en tales homologaciones, se imputara proporcionalmente a los ejercicios fiscales
en que ve fas cuotas conclrsales pactadas.

A los efectos de Ja aplicabilidad del inc. g) del Art. 8° de la Ley, las previsiones se constituiran sobre la
base del porcentaje promedio de créditos incobrables de los 3 (ires) ditimos ejercicios, incluido el
gjercicio que se liquida, con relacion al monto de créditos existentes\al fipa! de cada efercicio; es decir
que sera igual a la suma de los créditos incobrables reales de los 3 (fres) djtifios afios multiplicada
por 100 (cien)} y dividida por la suma de los saldos de créditos al fin I\ cada uno de los 3 (tres)
ultimos efercicios. La suma a deducir en cada ejercicio setd el re,s(ufta Ye multiplicar dicho promedio
por el saldo de créditos existerge al finalizar e/ ejercicio. N

L
"f 5 f; i
G

» /
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organisme constitugional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic plblico en beneficio de la sociedad”.

Cuando no exista un perfodo anterior a 3 (tres) afios por ser menor fa fecha de inicio de actividades o
por otra causa, ef contribuyente debera promediar los créditos incobrables reales del primer afio con 2
(dos) afios anteriores iguales a 0 (cero) y asi sucesivamente hasta llegar al tiempo requerido para
determinar las previsiones indicadas en el parrafo anterior.

Si por el procedimiento indicado resultara un monto inferior a la prevision existente, la diferencia
deberé afiadirse a la utilidad imponible del ejercicio. Asi también, se deberén cargar al resultado del
ejercicio los castigos sobre créditos incobrables no cubiertos con la prevision realizada en el gjercicio
anfterior.

Las entidades bancarias, financieras, de seguros y demds reguladas por el Bam
Paraguay aplicarén, en sustitucién de lo previsto en los pérrafos precedentes, las disp
sobre Previsiones y Castigos sobre Malos Créditos establezca dicha Insti
Superintendencias de Bancos y de Seguros, para estas entidades. :

Central del

Al respecto, el equipo auditor realizd un detalle de los cheques presenta%g por; ‘sﬂ-ﬁe

ANDE como pago por el servicio de energia eléctrica, devueltos por | adé g};@éﬁcarias que
redinen las condiciones respecto al criteric utilizado por la ANDE para las; nes, quedando de la
siguiente manera: >

Afio 2009 af 2012
Afio 2013 al 2014
Afio 2015

194.702.000
122.087.681

e

o fe. sefalar que la ANDE, mantiene en la cuenta
contable 143.090.00.87 — Dpto. de Cebranzas ~ Cheques Devueltos un total de & 336.205.569
(Guaranies trescientos treinta y seis 'ﬂbnes*@bgcientos cinco mil quinientos sesenta y nueve) que no
han podido ser regularizadas al 31/42/2017, pofézéi cual a pesar de ser de antigua data y por ende de
dificil cobro, la Institucién no co yo ision.

A) CHEQUES D =
de Cobranzas —

1:a los cheques ‘rechaza”a'os de antigua data desde 2009 - 2012
| de'19.415.000, se informa que ya se encuentra en tramite
ierre €@mercial definitivo.

SQUES BEANTIGUA DATA DESDE EL 2013 AL 2014 cuenta contable 143.090.00.87 — Ppto.
de Cobranz Cheques Devueltos —Composicion de saldos.

Respecto a los cheques rechazados def 2013 af 2014, se informa en los cpadros que detallan mas
abajo, que se han regularizado por un total de G. 4.351.000, quedandq un saldo p diente de G
190.351.490, sobre los cuales se continlian con las gestiones para su actualizacion.

A
;‘{ )\ - 7
. o o i
{4 e A
e // i;

o
.
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61 (Sesenta y uno)

\ : ‘-Cﬂmi,om GENERAL
D8 LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Crganismo constitucional de control gubernamental, qua fiscafiza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”,

ZHEQUE N BANCO FECHA Importe N°® NIS TITULAR NIS COMENTARIO
49450322| CONTINENTAL] 31/0%/2013) 495.000 Regularizacion en curso
278766{BEVA 28/02/2013 21.471.929 Regularizacicn en curso
21534480 REGIONAL 31/03/2013, 5.508.000 Regularizacion en curso
9025420| AMAMBAY 31/05/2013) 1.924.000 Regularizacion en curso
9177172| AMAMBAY 31/05/2013) 1.505.000 Regularizacion en clgsc
9349049 VISION 31/05/2013]  15.000.000 Regularizacion en curso
§349050FVISION 31/05/2013]  15.000.000 Regularizacion en curso
93408051 VISION 31/05/20131  18.372.000 Regularizacion en curso
12697952| SUDAMERIS | 31/07/2013 9.061.000 Regutarizacion en curso
9854531 VISION 31/10/2013 1.554.000 Regulasizacion en curso
69683711 ITAU 31/10/2013 4.044.000 Regularizacion en curso
3622086} TAU 31/10/2013, 550.000 Regularizacion en curso
12832167|SUDAMERIS | 31/10/2013 2.000.000 Regularizacion en curso
842794 1| VISION 31/110/2013]  72.904.000 Regularizacion en cursc
10541492 VISION 30/11/2013 3.229.000 Regularizacion en curso =
9385170} VISION 30/11/2013 596.500 Regularizacion en curso é%%
9565678(VISICN 2810212014 600.000 Remitido a Agencia GC/DCR e,
6293160|FAMILIAR 31/03/2014 191.000 Remitido a Agencia GC/DC e %ﬁ,ﬁ?
3775313{BNF 30/04/2014 2.945.000 Regularizacion en cu -
462580 CONTINENTAL]  30/08/2014 2.401.561 Regularizacion en g
7863897|ITAU 31/08/2014 5,061.000 Regulanzacson erjz
12867262| VISION 31/10/2014 281.000 Reg aciork
13246912|VISION 3116/2014) 2.560.000 yidrizagion
12882796]VISION 31/10/2014 1.630.000 demitido & Bae
26828682} REGICNAL 31/12/20%4 468.00C zacl
TOTAL 190.351,490 : 4, i
SHEQUEN|  BANCO FECHA Importe [ N°NIST TITULAR NIS COMENTARIO_
358072]ITAL 30/09/2014 894.000 | 2809636§AUTO PORA S5 A, |Regularizage
26495022{ REGIONAL 30/11/2014 3.457.000 Regulari%
: 4.351.000 :

C) CHEQUES DEVUELTOS DESDE EL 2015 - cuér
- Cheques Devueffos ~Composicion de saldo

Respecto a los cheques devueltos del 20%
51.732.000, quedando un saldo pengr ¢ G 70.365.681 sobre los cuales se contindan con Ias
gestiones para su actualizacion. . .

ZHEQUE N BANCO FECHA TITULAR NI5 COMENTARIO
T748282IFAMILIAR 31/01/2015 K Regularizacion en curgo
7840408 FAMILIAR 31/01/2015 Regularizacion en curso

873305 CONTINENTAL y Regularizacion en curso

‘13738093 Regularizacion en curso

453571
849072
1,36E+08
1938624

Regularizacion en curso
Regularizacion en curso
Regularizacion en curso
Regularizacion en curso

14673264, Reguiarizacion en curso
. 825478 Regularizacion en curso
29058250 Regularizacion en curso
14360849 Reguladzacion en curso
520218 Regularizacion &€n curso
2?91 9300 Regularizacion en curso
%72 SEe2 015 7457000 Regularizacion en curso
31707/2015 4.136.000 Regularizacion en curso
31/07/2815] 653.000 Regularizacion en cursc
31/07/2015| 4.000 000 Regularzacion en curso
31/07/2015] 1.254.046 Regularizacion en curso
31/07/2015] 1.500.000 Ragularizacion en cursoe
21/08/2015| 2.011.000 Regularizacion en curso -
3169350]ATLA 31/08/2015 1.491.8686 Regularizacion en curso
 3957549]GNE 30/09/2015 266,000 Regularizacion en cursc
8997357 FAMILIAR 36/09/2015 1.248.000 Regularizacion en curso
"TA880518[1ITAU 30/09/2015 950 00G Regularizacion en cursa L
 BB2B848[ATLAS 30/09/2015 1.351.000 Regularizacion en curso -~
13583303|VISION 31/10/2015; 803.000 Regularizacion en ¢:urso -~
‘3500185|ATLAS 31/10/2015] $13.000 Regularizacion er{ Gursa -~
68a8426[ITAL 31/10/2015 7_797.000 RegulariZacion erf cursg”
3IB5955{CONTINENTAL] 31/10/2015 666 Ragularizacion er cupo
gzas0 A FAMILIAR 30/11/2015 2.520.700 Regulandacion er #urso
374695[BBVA 30/1172015 953.000 FRegutarizaamen FuUrso
29211470 REGIONAL 31/12/2015 7.800.000 Reguiafizacigfhen ¢urso
15758680[1TAU 31/12/2015 982.000 N Regulgtizadion &4 curso
TOTAL  © | 70.355.681 L LY

‘Nuestra Vision: “Organisme constitucional desntr gubernarnenfal cbgnzable, recondcitio por la sfectiydad de la gestidn de control y agente di cambic para la buena admlr\i‘sfraciorf‘ ¢
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MNuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en bensficio de la sociedad”.

SHEQUE Nj BANCO FECHA importe N° NiS TITULAR NIS COMENTARIC
14284172} VISION 31/03/2015] 25.234.000| ~ Regularizado, depositado en la cuenta
o Cte. 44800/7 boleta det BNF N° 750648
8089B77}FAMILIAR 31/03/2015 4.852.000 | 1587380| Rectora S.A Regularizado, error en concepto del debit
10196451 AMAMBAY 31/07/2015 21.646.000 | 1260795] TALLEYRAND SRL]Regularizado
TOTAL 51.732.000

C) CHEQUES DEVUELTOS DESDE El 2016 - cuenta contable 143.090.00.87 — Dpto. de Cobranzas
— Cheques Devueltos —Composicion de saldos.

Respecto a los cheques devueftos def 2016, se informa que se han regularizado por unéiff%
G.48.701.126, quedando un saldo pendiente de G.1 47.916550, sobre los cuales se contirtg )

gestiones para su actualizacion.

SHEQUEN] BANCO FECHA Importe N° NIS TITULAR NIS COMENTARIO
798590| CONTINENTAL] 31/01/2016 893.681 Regularizacion en curso
16213730{SUDAMERIS | 31/01/2016 106.000 Regularizacion en cusiis.
1575666 TAU 31/01/2016 440.000 Regularizacion enjgtirso i
750073)BBVA 31/01/2019 274.000 Regu_l%gi_zacio@urso
16170702{VISION 31/01/2018 503.000 Reguldfizacion &
8542318|ITAU 31/01/2016 7.696.000 Rédularizagion e
2961838|REGIONAL 31/01/2016 5.868.000 ; izaci
16276815 VISION 31/01/2016 35.890.470
7783787 ITAU 31/01/2016 2.184.000
20859107{ FAMILIAR 31/03/2016 2.512.399
20659101 FAMILIAR 31/03/2016 1.019.000 Regularizaciifien curso
17469509} VISION 30/04/2016 9.314.000 Regularizacion en curso
739291 [CONTINENTAL] 30/04/2016 5.389.000 Regularizacion en curso
17360088]VISION 31/05/2016 1.656.000 Regularizacion en ¢urso
128064 1| ITAU 31/08/2016 63.215.000 ‘Regularizacion en curso
3272955|ITAPUA 30/09/2016 133.000 'Regularizacion en curso
17443211|SUDAMERIS | 30/12/2016 3.541.000 i# 1 Regularizacion en curso
19122781|VISION 30/12/2016 6.282.000 Regularizacion €n curso
TOTAL " 147.916.550
SHEQUE N] BANCO FECHA ; COMENTARIO
16687886] VISION 31/01/2016 gj;;wide Sanchez |Regularizado
164526901 VISION 31/01/2016 Ruben Benitez. Regularizado
3628685|ATLAS 31/01/2016 Nathidad FrontanillajRegularizado
9653540] FAMILIAR 29/02/2018 7.0 Margarita Mareco  [Regularizado
9517479 FAMILIAR 29/02/2018§: 6627000 | 1335168] Gerardo Pefia Regularizado
6642638[ITAU -1638763|Mirian Safstrand  |Regularizado
717426{CONTINENT, '| 2870401 Hilarion Villamayor |Regularizado
8916301}ITAU 1609421|Juana V. Aratio  [Regularizade
3516121JFAMILIAR 1304678|Roberto C. Torres  |Regularizado
7525485|ITAU 1374386|Empedril S.A Reguiarizado
7525479|ITAU 5,116.000 | 1374386} Empedril S.A Regularizado
16232118 ) 1.590.000 { 1770883|Bemarda Moreno  |Regularizado
TOTAL 48.701.126 '

Cagé’ que se siguen realizando gestiones tanto en las Agencias Regionales del interior del
pais, cOH Ias Unidades del Sector Informatico de manera a identificar fos ndmeros de NIS, que
correspo 2 cada cheque, para regularizar los saldos pendientes. :

La fafta de informacion en el dorso del cheque (niimero de NIS, teléfono y agencia de cobfo) son las

principales causas de la demora en la regularizacion.

Evaluacion del Descargo

La ANDE informd en su descargo:

A) CHEQUES DE ANTIGUA DATA

e
!

Jf
[ /

!

\

DESDE

EL 2009 AL 2012

s

{
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(‘m - CONTRALORIA GENERAL
e DE LA REPURBLICA

Nuestra Mision: "Organisme constitucional dg control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plbiico en bereficio de la sociedad”.

Con relacién a los cheques rechazados de antigua data desde el 2009-2012 por un total de
19.415.000 se informa que ya se encuentra en tramite un cierre comercial definitivo.

B) CHEQUES DE ANTIGUA DATA DESDE EL 2013 AL 2014

Respecto a los cheques rechazados del 2013 al 2014, se informa en los cuadros que se detallan mas
abajo, que se han regularizado por un total de G. 4.351.000, quedando un saldo pendiente de G
190.351.490, sobre los cuales se contintian con las gestiones para su actualizacion.

C) CHEQUES DEVUELTOS DESDE EL 2015

Respecto a fos cheques devuelfos del 2015, se informa gue se han requiarizado por tal de G.
51.732.000, quedando un saldo pendiente de G 70.365.681 sobre los cuales se ¢ alinti;
gestiones para su actualizacion.

-

-

C) CHEQUES DEVUELTOS DESDE EL 2016

" . T "gé

gulan% por un total de

> losigyales sé contintan con las
. -

tos%dientes de regularizacién

jores los administradores de la

Respecto a los cheques devueltos del 2016, se informa que se ha
G.48.701.126, quedando un saldo pendiente de G.147.91655Q:s
gestiones para su actualizacion.

Tal como puede apreciarse se mantienen saldos de cheques |
desde el afio 2009 inclusive. Es de destacar que ya en auditorias an
ANDE habian manifestado la adopcion de procedimientos para tratamf
y la remision de notas oficiales a las Procesadg
comunicaciones de nuevos datos a incluir al dorsoid
falta de informacién en el dorso del cheque (ntime
principales causas de la demora en la regula

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica

@
F %%

ues Dg%'%ﬂeltos sin regularizar, presentados por los clientes de la
&%@nergia, que al cierre del ejercicio fiscal 2017 segun Balance
G%&%.Z?O.ZQ (guaranies gquinientos cuarenta y cinco millones
5 doce) que incluyen cheques de antigua data del afio 2009 inclusive.

Conclusion

La ANDE mantiene saldos de €
ANDE para el pago por sepdgio
General representd un

doscientos setenta'mil d

fo1a

v

- "
ala s%glon actual de la ANDE informd en su descargo:

.a los cheques rechazados de antigua data desde el 2009-2012 por un total de

informa que ya se encuentra en tramite un cierre comercial definitivo.

los cheques rechazados del 2013 al 2014, se informa en los cuadros que se detaflan
mas abajo, que se han regularizado por un total de G. 4.351.000, quedando un saldc pendiente
de G 190.351.490, sobre los cuales se contintan con las gestiones para su actual

o Respecto a los cheques devueltos del 2015, se informa que se ham regularizaelo por un total de G.
51.732.000, quedando un saldo pendiente de G 70.365.681 (ssobr los cy
gestiones para su actualizacion. :

o Respecto a los cheques devueftos del 2016, se infg ‘
(.48.701.126, quedando un saldo pendiente de
las gestiones para su aotualitgfén. yd

O X \ Lo

Iy
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‘ DE La REPUBLICA

Nusstra Mision: “Organismo constiucional de control gubernamental, gue fiscaliza y prolege el patrimonic plblico en beneficio de la sociedad”.

Es de destacar que ya en auditorias anteriores los administradores de !a ANDE habian manifestado la
adopcién de procedimientos para tratamiento de Cheques Rechazados e inclusion entre ofros de
nuevos datos al dorso de los cheques, pero en su descargo ademas aluden “La falta de informacién
en el dorso del cheque (nimero de NIS, teléfono y agencia de cobro) son Ias principales causas de la
demora en la regularizacion.”

Recomendacion

Se requiere al Presidente de la ANDE, exija a las dependencias involucradas a dg solucién a la
situacion observada respecto a los saldos de la cuenta 143.090.00.87 — Dpto. déei obranzas -
Cheques Devueltos y recomienda en forma reiterativa a las autoridades de la ANDE que deberan
establecer 10s mecanismos necesarios de manera a regularizar los cheques devyeiic aintigua
data. " g
De igual forma deberan solicitar ia intervencion a la Direccion General ﬁdg\ Col
respecto a la constitucién de previsiones para cuentas de dificil cobrojekisaldoire
Cuenta contable cuenta 143.080.00.87 - Dpto. de Cobranzas — Cheque h
Para todo esto, las autoridades de la ANDE deberan exigir a ‘“@dazs
que documenten integramente cada tarea realizada; y las mie did

situaciones observadas deberan ser informadas a este Organi&@%?@ up

Mejoramiento.

dependencias de la institucion

' o

as%ppfé‘@as para subsanar las
oy

e;de Control con el Plan de

§ _

Observacion CGR N° 11

En la Cuenta 143.06 “Anticipo a Contratistas”,
reqularizacién, por un valor de G 6.001.252,36
cincuenta y dos mil trescientos sesenta y | in
Del andlisis contable realizado, al saldo de la Cuenta 143.06 “Anticipo a Contratistas” segun Balance
Analitico al 31/12/17, el equipo auditor ha observado que existen anticipos con saldos de antigua
data, cuyo importe total asciende a & 6.001.252.361 (Guaranies seis mil un millones doscientos
cincuenta y dos mil trescientos sesenta y uno), las que se detalian a continuacion:

dos de antigua data, pendientes de
es seis mil un millones doscientos

PO A CONTRATISTAS

2
36.049.790 36.049.790
S 786.066 786.066
i METALURGICA FERNANDEZ 132.454.423 132.454.423
??%%L INGENIERIA 586.158 586.155| -
. JCR CONSTRUCCIONES S.A. 27.264.896 27.264.89,6//
143.060.04.44 | CONSORCIO SIP(SINGEL-LE.C.-PLUS 103.176.778 103.176.778
143.060.04.55 | CONS. INGEPAR S.A. - MYJ ING. 140.935 358 1ﬁ(.(935.358
143.060.04.58 | CGI CAMPO GRANDE INGENIERIA S.R.L 124.6&38.4&‘&‘7 A24.638.497
143.060.05.57 | CONSORC. TECMONT S.A.- 14 DE JULI 234.85\Q.5§4¥a / 234.859.594
143.060.05.65 | CONSORCIC CONTEND 36&i1§$ﬂ§%/ 368.139.375
143.060.06.00 | GR CONSULTORES / 56.155{5(6& 50.1565.263
143.060.06.39 | EDIFICA CONSTRUCTORA S.A. | _ //z M?.ZO% \ 82@%«205
A /S / i B

Nuestra Vision: “Crganismo constitucional de control gubéméf‘nental confiable;.réconocido poria ividad de {a ggétion de control y agente de cambio para | buiy%ﬁhma
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143.06. ANTICIPO A CONTRATISTAS

143.060.06.54 | AUDICON 62.880.000 62.880.000
143.061.01.07 | CONSCRCIO GCA SA ~ CASTELNOVOQ 125.831.798 125.831.798
143.061.01.09 | COTEPA SRL 245,130,730 245.130.730
143.061.01.10 | TECMONT S.A 414.744.176 414.744.176
143.063.01.02 | CONSORCIQ TRINIDAD 16.826.555 _B.846.555

143.063.01.03 | CONSORC. CONCRET MIX SA- COTEPA S 390.727.221

143.063.01.10 | TECNO ELECTRIC S.A. 11.326.096 ]
143.064.01.01 | CONSORCIG RIO PARAGUAY- OFID 723.252.411 723.252. 411 .
143.064.01.02 | CONSORCIO TRINIDAD 178.302.161 .

143.064.01.03 | CONSORC. CONCRET MIX SA-COTEPA SR
143.064.01.09 | CONS. BENITO ROGGIO Y ASQG.
143.065.00.08 | CONS. ELECTROMECANICO VHS
143.085.00.10 ;| CONS.INGELCO-COTEPA-SAGUAN

37.477.605

143.065.00.13 | CONS, EMPRESAS ELECT. 273.884.087
143.065.00.18 | CONSORCIO SAN FERNANDO 54.063.642
143.065.00.21 |VITEXSR.L. 55.461.448

25,591,288

uente: Balance General Analitico de la ANDE

Cabe sefialar que, también se verificé tamb .
y se constaté que algunos de los antlﬁp )eggjonados como muestra no tienen movimientos
incluso desde el gjercicio fiscal 2014. & % g

] g
arriba“ya fue observada por este Organismo Superior de
es, incluso observando saldos que llevaban mas de una

Al respecto, la situacién descriptas
Contro! en el marco de la auditoria:
década pendientes de regulari

endientes de regularizacidmy.,
P g ! fé}%@%@g

. 105 delineamientos establecidos en el articulo N° 56 de la Ley
iera del Estado”.

Sobre lo observis
1535/99 “De Ad

i«

con la regla ion que“establezca el Poder Ejecutivo:

a) 4 ener actualizado su sistema contable.

b) L ractualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras

¢) Las'tray es 0 hechos economicos se registraran de acuerdo a su incidencia en los activos,
pasivos, stos, ingresos o patrimonio, de conformidad con los procedimientos técnicos que
establezca ld'reglamentacion. (...)

-
-

Descargo del ente sujeto de control

Los saldos de Anticipos van siendo devueltos a la medida del grado d avasice de las obras, ya que

son descontados de los Certificados de Obras facturados. o

La ANDE por medio de las unidades competentes vie . cadd caso para su regularizacion
y los casos se podrian clasificar de la sigufente forma:

Nuestra Vision: "Organismo ccnsiltuctqfwal de controf gﬁba‘g\amemal ccf;\faﬁé recy

ocndo por |a ef#ctividad de fa gesuon de control y agente de cam no para la buena ag
Bireccion: Bruselas N° 1880 | Telef {595){21) 62?0 0og
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G

« Saldos de anticipos correspondientes a obras en gjecucion, que aln estan vigentes.
. Obras en etapa de aprobacién de Estado de Cuenta Final.
. Obras con Certificados de Recepcién Definitiva cuyos saldos van siendo cancelados en el efercicio

2018. Adjuntamos antecedentes en anexo.
« Obras judicializadas.

Conforme a los datos e informes recepcionados, ef Departamento de Contabilidad realizaréa los
ajustes contables que correspondan.

Evaluacién del Descargo -

La ANDE por medio de las unidades competentes viene analizando cada caso para su r ‘,E%anzac:on
y los casos se podrian clasificar de la siguiente forma: W

. Saldos de anticipos correspondientes a obras en ejecucion, que aun estan wge
- Obras en etapa de aprobacion de Estado de Cuenta Final.
. Obras con Certificados de Recepcion Definitiva cuyos saldos van siend

2018. Adjuntamos antecedentes en anexo.
» Obras judicializadas.

Si bien, la ANDE presentd la clasificacion de los cas
regularizacién, no remitieron documentos que permitan difé
periodos actuales.

Ncup > pendientes para su
”Q saldos corresponden a

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en su observ“

Conclusién

La ANDE mantiene saldos en la Cuenta 1
antigua data, pendientes de regularizacigr
millones doscientos cincuenta y dos mit|

0614
por un%%ior de & 6.001.252.361 (Guaranies seis mil un
s sesenta y uno) demostrando

iiifres

(

Cabe sefalar que verificados los S%ados

algunos de los anticipos seleégionados “gemo muestra no tienen movimientos incluso desde el
ejercicio fiscal 2014.

ere al b
situacionie ser\iatia respecto a los saldos de la cuenta 143.06 “Anticipo a Contratistas” pendientes de
regulanzamé?ax y recomienda en forma reiterativa a las autoridades de la ANDE que deberan

establecer los mecanismos necesarios de manera a regularizar los importes de antigua data.

Para todo esto, las autoridades de la ANDE deberan exigir a todas las d bendenmas de Ia institucién
que documenten integramente cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las
situaciones observadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con/€l}Plan de
Mejoramiento. ‘

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (535) {21) 6200 000 - Fax:(585)4(21) 801 152 | www contraloria. gov. pyEmaik: cgr@contratoria.gov.py
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|.2 Pasivo

Obhservaciéon CGR N° 12
La ANDE, durante el ejercicio fiscal 2017 expuso en Cuentas de Orden G 1.358.740.512.862,
correspondiente a los intereses a devengar de los préstamos a las deudas a largo plazo.

Por Nota P. N° 1225/18 de fecha 26/03/2018 el Ing. Victor Romero Solis, Presidente dela ANDE
remitié a la Contraloria General de la Republica documentacion correspondlente a la rendicién -de
cuentas anual del ejercicio fiscal 2017 de conformidad a la Resolucion CGR N° 677/04, y entre los
documentos presentados se visualizé la Nota a los Estados Contables del glance General
Consolidado_al 31/12/2017, en cuyo punto 16. INTERESES A DEVENGAR ENYJ

FUTUROS, dice: '
“El monto de los intereses a devengar desde ef 1 de enero de 2018 hasta la fec
final, correspondiente a las deudas a largo Plazo, asciende a G. 1.358.740.51 2
expuesto en Cuentas de Orden; de los cuales G. 53.020.854.031 se devend )
gjercicio.”

De la verificacion realizada a las cuentas del Balance General al.: 31/1
que la ANDE expuso como cuentas de orden los lnterese
(Guaranies un billén trescientos cincuenta y ocho mil setecier
mil ochocientos sesenta y dos)

. de G 1.358.740.512.862
5t nt%%;lfones quinientos doce

Py,

Es importante sefialar que las cuentas de orden surgen ante Iﬁf? ecesidad de registrar valores
importantes, pero que no afectan de manera directa ni modlﬂcan las Clentas patnmomales es dec:r
del Balance General y del Estado de Resultados, y sif

contingentes, es decir, obligaciones con poca probx

Con respecto a los intereses a devengar en
a los Estados Contables, corresponden a ind

corresponde al Pasivo a largo plazo, por lo que
'o ﬂscaf 2017, generd una distorsion en la exposicién

registrar en cuentas de orden durantg
de su pasivo, debido a que los mssé%o

§§“ £
La modalidad de exposicién de fag.cuenta
Electricidad (ANDE), afeciass uesto en las NilF 1 “De la presentacién de los Estados
ider enerales Imagen fiel y cumplimiento de ias NilF manifiesta:

“fiel exige la representacion fiel de los efectos de las transacciones, asi
] e ondiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento
8 1gresgs y gastos fijados en el Marco conceptual”.

1 el Ma JConceptuai para la Preparacion y Presentacion de los Estados Financieros de
parrafo 49 Situacién financiera inciso “b”, define al Pasivo como:

Por otra parte, el parrafo 91 Reconocimiento de pasivos menciona qu qe reconoce uh pasivo en el
balance, cuando es probable que, del pago de esa obhgacron pres, m‘e se. derive la salida de

realizar pueda ser evaluada con fiabilidad ..

De tal manera a tomar conocimiento de los criterios gde ilevaron ala N[§>E a exponer como cuentas
de orden los montos estimados de mtergses y mora por MEMORANDUM\CGR ANDE N° 51/18 del

22/06/17, se SOII@F o lo JQUIenlj(
/X ' &t
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Ante lo expuesto, teniendo en cuenta que se tratdndose de intereses de préstamos que constituyen
una obligacién a pagar, se solicita cuanfo sigue:

1 Informar el motivo por el cual no se registré en el pasivo de la ANDE el monto total
correspondiente a los intereses a devengar, independientemente a que éstos sean de

deudas a largo plazo.

2. Remitir Disposicion legal, dictamen de /a Direccion General de Contabilidad Pﬂbﬁpa por el
cual se basamento la ANDE para la registracion en cuentas de orden una 9 ligacion.

Al momento de la redaccién de esta Comunicacion de Observaciones no se recibid respu
requerimiento. :

Descargo del ente sujeto de control

os intereses, revela en Cuentas de
2 T e

tgdé@i@@ntable s'N° 16) el total de
3 réstamos con Organismos

La ANDE a Jos efectos de brindar informacién completa sobre Ios
Orden (Intereses a Devengar en Ejercicios Fuluros y Nota a l%§“E%
Jos intereses incluidos en las tablas de amortizacion refer;{(f”e%
Muttilaterales de Crédifo, que devengaran en los proximos ejer
atin no se configuran como deuda exigible. :

05

Esfos valores seran reconocidos en el estado resultado y las cuen “del pasivo en la medida que
vBiilas respectivas tablas de amortizacion.

devengados hasta esa fecha, con su corrg pondlic ontrapartida en las cuentas de resultados —
reconager la deuda exigible al cierre, conforme a las
respectivas tablas de amortizacion est s de los diferentes préstamos. Con esta estructura de
cuentas, Pasivo y Cuentas de Orden;“ddemas é‘%ﬁas Notas a los Fstados Financieros relacionadas, ef

usuario de los Estados Financiefos, cueg con la informacién completa sobre los intereses de la

Esta dinamica contable sefgﬁtr ia en ef-principio contable def DEVENGO, que representa una de fas

obre /2 cual se basa la preparacion de los Estados Financieros, ya que

[

contabiliza mensuglmente.en sy pasivo y en las respectivas cuentas de resultados, los intereses
correspondientes. @ eudé@f%:@gj??go Plazo en la medida de que vayan devengando, respetando fa
esfructura de /ja,,‘l:ablai’ Je Amortizacion de cada préstamo contraido.

va de ‘%ﬁgistracién, utilizada fundamentalmente por las Entidades Financieras, es la
las cuentas del pasivo el total de INTERESES A PAGAR (saldo acreedor), pero
mismo pasivo una cuenta regularizadora con saldo deudor que corresponderia a
VENGAR, quedando como resultado neto, en el pasivo, el valor correspondiente a
SES DEVENGADOS al cierre, que finalmente representara el importe que la AN = tiene

'omisién sustancial en el
éstamos. a largo plazo
ekistente en sus Estados

reconocimiento como pasivo de los intereses a devepgar dg |
g - P .
contabilizados en cuentas de orden; hecho que evidengia la distgrsion,

ff?;/ j( e
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Contables que afecta la integridad v fiabilidad de los saldos de las cuentas gue componen el Pasivo
de la Institucién.

Al respecto, es oportuno mencionar que Ila Norma Internacional de Contabilidad N° 37 (NIC 37)
Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes, en el parrafo 10 de las Definiciones, dice:

10. Los siguientes ténminos se usan en la presente Norma con el significado que a continuacién se
especifica:

...Un pasivo es una obligacion presente de la empresa, surgida a raiz de sug%sos pasados,
al vencimiento de la cual, y para cancelaria, la empresa espera desprehderse d %ﬁ@c
K

ursos que
incorporan beneficios econdmicos. =

ucesqg gue ofi al figacion es todo aquel suceso def que na 3G
de pago, de tipo legal o implicita para la entidad, de forma gue a la emp

ofra afternativa maés realista que satisfacer el importe correspondiente. N 4
i . B
Una gpligacién legal es aquélla que se deriva gﬁﬁ% %’%%%{?
de: N
¢ 4 @

(a) un contrato (ya sea a partir de sus condiciones expiigﬁsyogg@ G "
implicitas); L "4 @%
( "

(b) la legistacion; u % -

(c) otra causa de tipo legal. : 4

Con respecto a [os intereses a devengar en ejercicigé futth
. by

a los Estados Contables, corresponden a mtereses;%e p

vencimiento posterior a los doce meses, es decir, c¢

exigible desde el momento que son firmadgs cor g0 convenios naciendo de esta manera la

. registrar en cuentas de orden durante el ejercicio fiscal

de suipasivo, debido a que los mismos se debieron

s, tal como la ANDE, revela en las Notas
iMos ya contraidos por la Institucién con

exponer como cuentas a pagar. @%
s, i

n de"%ntas que fue aprobado por Decreto N° 19771/02 “Por el
cual se aprueba el Plan de cUemtas y el Manual de Procedimientos del Sistema integrado de

6k Decreto N° 16559/97” y modificado por Resolucién N° 136/03
‘de Clentas y el Manual de Procedimientos del Sistema Integrado de

“Por el cual se aciializa e |
c e definen los principios, las normas generales y especificas que

Contabilidad Pub

Registro Contable de las Obligaciones

En esta etapa se registraran todas las operaciones o transaccﬁon
responsabilidad efectiva de pago (pasivo o cuenta por pa ar),y
administrativas o contractuales que la regulen.

féras que generen una
e a las normas legales

dministracie Financiera del

/ \ /

Ademas, es importante resaltar lo estipulado Ley
Estado™

Lz 5 iy DY
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Articulo 4o0.- Organismos y entidades responsables.

El SIAF sera reglamentado por el Poder Ejecutivo y coordinado por el Ministerio de Hacienda, con
sujecion a las atribuciones otorgadas por la presente ley y por las disposiciones legales aplicables a la
materia.

E] Ministerio de Hacienda tendra a su cargo la administracion del Sistema de Presupuesto, Inversion
Publica, Tesoreria, Crédito y Deuda Publica y Contabilidad, de conformidad con esta ley y demas
disposiciones legales.

Y en ese contexto, el manual del plan de cuentas que fue aprobado por Decreto N° 1 7 g/oz “Por el

cual se aprueba el Plan de cuentas y el Manual de Procedimientos del Sistema

5 A

Contabilidad Publica, y se deroga el Decreto N° 16559/97" y modificado por Res%é 136/03
“Por el cual se actualiza el Plan de Cuentas y el Manual de Procedimientos del S}ﬁem ntegrado de
Contabilidad Publica” en donde se definen los principios, las normas generale;;s’?*y specificas que

se aplica en el sistema de contabilidad gubernamental
Principios de contabilidad

11. Significacién e importancia
Agermas, se debe actuar con

En la contabilidad para ponderar Ja correcta apficacion de fos pr
e la informacion.

sentido practico, siempre y cuando no se distorsione ef cuadro gene@@

13. Exposicion

Los estados contables deben contener toda nacion necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupug clera y econémica de fas entidades y

organismos del estado.

anuat del plan de cuentas que definen las aseveraciones y

Entre otras omisiones contenidas en ef manugt,
Finangjeros del Sector Publico.

caracteristicas cualitativas de los Est

Igualmente, esta omision segun i
de Contabilidad, violan los atribytos

Fiabilidad
P

for giidebe también ser fiable. La informacion posee la cualidad de fiabilidad
cuando esta g%@%de efm{ material y sesgo, y los usuarios pueden confiar en que es la imagen fiel de
ride fepresentar. o de lo que puede esperarse razonablemente que represente.

acion puede ser relevante, pero tan poco confiable en su naturaleza que su

N
i

reconog m{enf%%%geda ser potencialmente una fuente de equivocos. Por ejfemplo, si se encuentran en
disputa }‘Ef?%@ial 17 legitimidad y cuantia de una reclamacion por dafios, puede no ser apropiado para la
empresa reegnocer el importe total de la reclamacién n el balance de situacion, aunque pueda no ser
apropiado para la empresa reconocer el importe total de la reclamacion en el balance de situacion,

puede serfo sin embargo el poner de manifiesto fa cuantia y circunstancias de la reclamacio

i

Comparabilidad

é: upa empresa a lo largo
de la actividad. También

1

_ presas diferentes, con el

fin de evaluar su posicion financiera, act{vidad y flujog de tegoreria ernd sfmixias relativos. Pgrfanto, la
N s C\ A "

f’l f?ﬂ/ .
elé

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de contég)é‘ amental Gfieble, recondado périd Bfegfividad de la gestidprde control y agente de cambio para fa bug
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39. Los usuarios deben ser capaces de comparar los estados fin
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medida y presentacion del efecto financiero de similares transacciones y otros sucesos, deben ser
Nlevadas a cabo de una manera consistente por toda fa empresa, a fravés del tiempo para tal empresa
y también de una manera consistente para diferentes empresas.

40. Una implicacion importante, de la caracteristica cualitativa de |a comparabilidad, es que los
usuarios han de ser informados de los métodos contables empleados en la preparacién de los
estados financieros, de cualquier cambio habido en tales métodos y de los efectos de tales cambios.
Los usuarios necesitan ser capaces de identificar las diferencias entre jos métodos contables usados,
para similares transacciones y otros sucesos, por la misma empresa de un periodo a ofro, y también
por deferentes empresas. La conformidad con las Normas Internacionales de. Contabilidad,

incluyendo la puesta de manifiesto de fos métodos contables usados por la empresaf% una ayuda
para alcanzar fa deseada comparabilidad. ?%:*

41. La necesidad de comparabilidad no debe ser confundida con la mera unif
debe permitirse que llegue a ser un impedimento para fa introduccion deé nognas g
mejoradas. No es apropiado para una empresa continuar contabilizando ded‘-““'%”fé isaiforma una

relevancia y fiabilidad. .

29

También es inapropiado para una empresa conservar sin c%nbjp”
L W =

existen otros mas refevantes o fiables.

,”‘f@:. éj
actividad y flujos de fondos de
una empresa a lo largo def tiempo, es importante que los estados finah

correspondiente a los perfodos precedentes. }g%g
F. r
Iy &

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observagion: g ?g‘?

Conclusién

uso en Cuentas de Orden G 1.358.740.512.862,

La ANDE, durante el ejercicio fiscal ’{
-préstamos a las deudas a largo plazo.

correspondiente a los intereses a d¢
G

Con respecto a los intereses a |

a los Estados Contables, co n a intereses de préstamos ya contraidos por la Institucion con

vencimiento posterior a lgg"doe: 28, es decir, corresponde al Pasivo a largo plazo que se vuelve
exigible desde @ﬁ%om@%ﬁo queison firmados contratos o convenios naciendo de esta manera la
obligacién de page.de tigt ;por lo que registrar en cuentas de orden durante el ejercicio fiscal

exposicién de su pasivo, debido a que los mismos se debieron

los intereses de préstamos ya contraidos por la Institucidn con vencimiento
posterior atis doce meses, se vuelve exigible desde el momento que son firmados contrafos o
convenios de prestamos, por lo tanto, representa una obligacion efectiva de pago y como tal debio ser
registrada como un Pasivo.

Igualmente, deberan realizar un seguimiento continuo a las registracipnes de este tipo-te manera a
evitar que situaciones como las observadas vuelvan a repetirse y qu ié
Estados Financieros sea confiable y oportuna.

dependencias de la institucion
s adoptadas para subsanar las

“Niestra Vision: *Organisma cons!i\fﬁ"éiénég‘lde control gulSer‘%imemal conﬂaﬁlé%"l%copécido por ka efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la Fﬂena

-

v

que documenten integramentg cada tarea-realiza
/ 4 =
h
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficic de la sociedad”.

situaciones observadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de
Mejoramiento.

Observacion CGR N° 13
La ANDE, durante el ejercicio fiscal 2017, no registré en los Estados Financieros la deuda por

falta de transferencia del Aporte Intergubernamental de @ 109.775.676.353 de cumplimiento
obligatorio Articulo 5° de la Ley 5554 Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2016, vigente para el ejercicio fiscal 2017.

Por Nota P. N° 1225/18 de fecha 26/03/2018 el Ing. Victor Romero Solis, Presidew"?f‘;
remitié a la Contraloria General de la Republica documentacién correspondiente a la rendicion de
cuentas anual del ejercicio fiscal 2017 de conformidad a la Resolucién CGR N° 677/04, itre los
documentos presentados se visualizé fa Nota a los Estados Contables del Ge
Consolidado al 31/12/2017, en cuyo punto 2 Marco Normativo y principios, polit]

y practicas contables significativas, inciso q) Aporte Intergubernamental, di

q)  Aporie intergubernamental.

A partir del afio 1899 el Ministerio de Hacienda incorpara anualmenta en el presupuesto de gastos
de ia ANDE el conceplo de "Transferencias Consclidables de Entidades Descentralizadas a la
Tesoretia General” que implica fa obligacitn de transferr recurses & la Direccidn General del Tesoro
en forma znual. £l impore de dichas tensferencias de los (ifimos cinco afies, se defalia a

continuacién:

VIMPCORTE - 2i0

59526060412
032 109483575,363
213 109.775.676.355
214 ! 108775576335 ¢
W5 08TTRERISE

% P 18
& o

.

e

Por ofra parte, siempre , los estados contables, en lo que respecta a la registracion

contable mencio

IS0/ gctuados son usualmente registrados en el Estado de Resultados
3 E%tacrén, bajo ef rubro Aportes Intergubernamentales. Al 31 de diciembre
ﬁ}stra saldo, debido que durante el efercicio 2017 ia ANDE no ha realizado

Nuestra Visién: “0rganjsmo_ g:onstitucionai de controf gubernamental confiable, reconedido por la effctividad de la
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 0 2x:{595} (21)601 152 | 4
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140,502 AT8.06%
LECTRICIDAD T Fis57E 363

AVEGACION Y BUERTOS 3025000000

AUTICA CIVIL #508.000.000

06 PETROLEOS PARAGUAYOS 24,628,801 708
{7 INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTS 1575000000

TOTAL 354.830.478.081

Como se observa en el cuadro que antecede, para el ejercicio fiscal 2017 en la Ley de Presupuesto
estaba previsto el pago de . 109.775.676.353 (Guaranies ciento nueve mil setecientos sefenta y
cinco millones seiscientos setenta y seis mil trescientos cincuenta y tres).

A,
2

r

La informacién revelada en las notas a los estados contables, se refiere a los regist

cuando se reaiizan las transferencias, para el caso de la presente cbservacion, no
desembolso que seglin el Plan Financiero Institucional de gastos afo 2017 se di
mes de diciembre.

balance, cuando es probable que, del pago de esa obligacion p BBente, se derive la salida de
recursos que lleven incorporados beneficios econé%m%y ademdas la cuantia del desemboiso a
realizar pueda ser evaluada con fiabilidad. .. & 4 Py

S

slicada por la Administracion Nacional de
1 “De la presentacion de los Estados
iel y cumplimiento de tas NIIF manifiesta:

7

La modalidad de exposicién de las cuentas
Electricidad (ANDE), afecta a lo dispues
Contables” en sus consideraciones genegai

Cabe sefialar qy
Superior de Conf
en donde la Instit

ansult i@ la Direccion General de Contabifidad Pablica del MH sobre la Dinémica
figable al Aporte Gubernamental, incorporada en Ja Ley Anual del PGN

Ante lo exp ésto, teniendo en cuenta que no fue visualizada la registracién contable del Aporte
intergubernamental en los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2017, el equipo
auditor a traves del MEMORANDUM CGR_ANDE N° 50/18 de fecha ?/06/2018 se solicité cuanto

sigue:; ~

\ y .

V. Vs

B /;/ S
u-‘ {73 .'/.

Y

!
e

fridad de la gestion de conthol y agente de carbio para ia buena
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Al momento de la redaccion de esta Comunicacion de Observaciones no se recibié respuesta al
requerimiento.

Cabe sefialar que la falta de exposicién de la deuda que mantiene la ANDE con el Ministerio de
Hacienda dentro del Pasivo y dentro de los Gastos Ajenos a la Explotacién, distorsiona por completo

el resultado del ejercicio fiscal 2017.

Descargo del ente sujeto de control

Punto 1:

Cumplimos en aclarar que el objeto del gasto 812-Aporte Intergubernamental fq{,; !
Presupuesto de la ANDE para el Ejercicio Fiscal 2017 debido tnicamente al vethﬁ*é? (
al Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicic Fiscal 2017, que ;

consecuencia el presupuesto 2016.

Es importante aclarar que el Ministerio de Hacienda en el Proyecto de £
el Ejercicio Fiscal 2017 remitido al Congreso Nacional a traves el M >
466 del 29 de agosto de 2016 no fue incluido el aporte in \g b’
durante el estudio en ambas Céamaras del Congreso tampoxz"“ o
demuestra que ambos Poderes del Estado decidieron no afectar f

al fortalecimiento de fa empresa.

ituacion financiera de la empresa expuesta

Por otro lado, durante el ejercicio 2016 debido a la d, 'f’
nomico Nacional ya no fue exigido el

a las autoridades del Ministerio de Hacienda y el £
pago del aporte intergubernamental a la ANDE.

cﬁ% : arzo de 2017 fue autorizado el rebalanceo

de tanfas para el servicio de energg&g féctri ara atender los costos de explotacion y
fundamentalmente salvaguardar el e librigifinanciero de la empresa, razon por la cual no fue
realizado ningtn pago como aporte Ji

<

e
Ia Ai\? A,E no reglstro contablemente el Aporte Intergubemamental

ntaio ng
3} %‘ﬁte _,,«{K,!
fiscal 2017 nofg}le inciui

ese Proyect:

,:falta de transferencia del Aporte Intergubernamental por parte de la ANDE,
2" situacion financiera de la misma, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Presupuestc é eneral de la Nacidén, correspondiente al ejercicio fiscal 2017 resulta iotalmente
inadmisible para esta auditoria, considerando que éstos son fondos con destifo especial y que” por
Ley de la Nacién la ANDE esta obligado a no utilizar este dinero y no utilizar para otrg.destino,
teniendo en cuenta que estos fondos son utilizados por el Gobierno T_lonal pard impulsar

Programas Sociales y que ante la falta de transferencia no se pudo afrontar.

presupuestaria y flnanc:|era ya que obligacion tanto para la reg|str ion de 2
el caso de realizar la transferinua respectiva y en todo caso e /reglstro ge la deyda por la falta de

Nuestra Vision: “Organisme cc'nstnuc;gg elcontrol gliEmamerial confiable, reconacido por la efectigiddd de & gestion de
Direccion: Brusef 4880 | Teléfc}&o: (585) (21) 6200 000 - Fax(595) (21) 601150 | wly.conirslor
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pago del mismo es la Ley de Presupuesto de la Nacion, por lo tanto el argumento de la institucién no

justifica bajo ningun sentido la falta de exposicién de la deuda dentro de los estados financieros de la
institucion.

Por todo io expuesto y considerando que la institucién no remitié documentos gue hagan variar la
opinion del equipo auditor, esta auditoria se ratifica en lo observado.

Conclusion

La ANDE, durante el ejercicio fiscal 2017, no registré en los Estados Financieros |a deda por faita de
transferencia del Aporte Intergubernamental de & 109.775.676.353 de cumpllml ] ob!;gatorlo
Articulo 5° de la Ley 5554 Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el 2

20186, vigente para el gjercicio fiscal 2017, :

Cabe sefalar que la falta de exposicion de la deuda que mantiene la ANDE%
Hacienda dentro del Pasivo y dentro de los Gastos Ajenos a la Explotacmn dist )
el resultado del ejercicio fiscal 2017. ok

Recomendacion

umplimiento irrestricto a la
0 establecido en la Ley de

El Presidente de [a ANDE debera exigir a las areas involuc
obligacion de transferencias de recursos a la Tesoreria Generaf
Presupuesto General de la Nacién y por ende de las normativas reglamentan y establecen las
normas y procedimientos para el proceso de ejecucion del presuméésto de cada ejercicio fiscal y
registrar las obligaciones en forma integra dentro d éﬁ%ﬁados financieros de la entidad de forma
que reflejen la verdadera situacion de la entidad. “{‘

Asimismo, debera iniciar las gestiones ante ebMinigterio.
respecto a la falta de transferencia del Antergtibernamental por parte de la ANDE a la
Tesoreria General y a su vez sobre el i
establecida en una ley.

Igualmente, debe
evitar que situaci

o las observadas vuelvan a repetirse y que la informacion expuesta en sus
onfiable y oportuna.

las ;%oradades de la ANDE deberan exigir a todas las dependencias de la institucién
_integramente cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las
vadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de

Observacién CGR N° 14 :
La ANDE nuevamente omitié la registracion en sus estados contable tiones de
intereses reclamados por el Banco Nacién Argentina, que al ci;rrel i

presento una diferencia de saldo no conciliado de & 972.748, .840.

Durante el ejercicio fiscal 2017, en el Pasivo a Largo Pl | €l Balance General de la
ENTINA con un saldo de &

/ - / b

i / / ‘Mﬂ.x.,-/ /; J gf
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335.980.720.547 (Guaranies trescientos treinta y cinco mil novecientos ochenta millones setecientos
veinte mil quinientos cuarenta y siete) al 31/12/2017, monto que equivale a US$ 59.986.059,68
(Délares estadounidenses cincuenta y nueve millones novecientos ochenta y seis mil cincuenia y
nueve con sesenta y ocho), importe de la deuda mantenida con el Banco Nacion Argentina, el cual se
encuentra compuesto del Capital, los intereses y los Reajustes de Capital, segun lo informado por la

ANDE.

ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD = BALANCE GENERAL ANALITICC = HOJA: 112

GERENCIA FINANCIERA CORRESPONDIENTE A DICIEMBRE 2017 FECHA: 01/02/18
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD REPOR:  ABO:

CODIGO DESCRIPCION — ACUMULADO DEL MES AGLIMULADO DEL EJERCICIO

CONTABLE DEBITCS CREDITOS SALDO DERITCS CREDITOS

224.03. BANCO NACION ARGENTINA 4.353.546.888 ‘ 5.393.196.705  1.039.588.816- 178.412.637.881  514.393.358.428

224.030,00.71 BANCO NACION ARGENTINA 737.600.000 0 737.600.000 20.428.700.000 76.438.600.0
224.030.00.72 BANCO NAC. ARGENTINA INTERESES D  2.680.201.989 3.332.723.012 542.421.023- 410.251.255.198  317.872.735.81

Cabe mencionar que la ANDE remitié el informe correspondiente a la_Re
establecida por Res. CGR N° 677/04, a través de la Nota P. 2015/2018 ings -
CGR N° 11313/17 al cual adjunto un ejemplar del “Informe de | Auditor
ANDE al 31/12/17 por la firma Gestién Empresarial. y «

Del referido documento, se extrajo la informacién contenid x,g@é’?hO sultass

realizada al Banco Nacion Argentina, la misma entidad remitioiurs ormié‘é}?%@bre la deuda de la ANDE
con la institucién bancaria, manifestando que la misma al 31/12/ ,ceﬁ‘dia a US$ 233.660.836,03
(Délares estadounidenses doscientos ftreinta y fres millones seiscientos sesenta mil
ochocientos treinta y seis con tres centavos), existie ndo una diferencia significativa entre lo
. lo cual ascendid a la suma de &

registrado por el Banco de la Nacion Argentina
972.748.948.840 (Guaranies novecientos setenta ' setecientos cuarenta y ocho millones
nto equivalente a US$ 173.674.776,35

novecientos cuarenta y ocho mil ochocientos:gL
(Délares estadounidenses ciento setenta y S T eiscientos setenta y cuatro mil setecientos
mado por la ANDE y dato inserto en el informe

a Gestion Empresarial. A continuacion, se expone la

diferencia mencionada:

Diferencia
Concepfo USs$ Obs.
173.674.776,35 (i)

pecto esimportante sefialar lo que expresa las Notas a los Estados Contables en el Punto 5
e de”ifﬁafgﬁNDE en la Entidad Binacional Yacyreta.

El 3 de diciémbre de 1973, los gobiernos de la Reputblica del Paraguay y la Republica Argentina
firmaron el tratado de Yacyreta por el que la ANDE y la empresa Agua y Energia de la A jentina,
constituyeron la Entidad Binacional Yacyretd, cuya finalidad es el aprovechamiento hidrgelectrico, el
mejoramiento de la condiciones de navegabilidad del Rio Parané a la aftura de la jsfa Yacyreta y
eventualmente, la atencion de los efectos depredadores de las inundaciones” producidas por

crecientes extraordinarias.

El capital de la Entidad Binacional Yacyreta equivalente a USD/100.008,000 debié ser aportado por

partes iguales entre la ANDE y AGUA Y\ENERGIA.~
ﬁj 1 "

-
L
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(...)

Durante el primer trimestre del afio 1978, la ANDE integrd los primeros USD 10.000.000 de su aporte
de capital con fondos provenientes de un préstamo otorgado por el Gobierno de la Repablica
Argentina, a través del Banco Nacién Argentina, el que devenga un interés del 6% anual calculado
sobre los saldos correspondientes a los desembolsos y capitalizaciones de intereses efectuados.
Para las demas integraciones no existen fechas especificas.

El interés devengado hasta la primera amortizacién de capital (que se producird siete dias después
del primer pago del rendimiento anual de la Entidad Binacional Yacyreta sobre el capital integrado) se
debitara a la ANDE capitalizéndose anualmente. £l periodo de amortizacién se extepdera hasta 40

afios, a eleccién del prestatario. ' “‘gékﬁ

Como garantia de ese préstamo, la ANDE reservaré la parte necesaria de las utili
derecho de acuerdo con fo establecido en ef articulo XV, pérrafo 2 del Tratado de Yt
() o b
El monto del reajuste al 31 de diciembre de 2017 es de G. 72.349.439.929 eqiy e a USD
12.917.282,32, y al 31 de diciembre de 2016 fue de G. 72.468.232268. eqiifugibnte a USD
12.549.415,68. . ' h
f}f"‘gg?%%&
g %
El saldo total de la inversion al 31 de diciembre de 201% (pririti
335.142.611.384, equivalentes a USD 60.014.963,70 al tino decan

difiere con el saldo registrado en la cuenta contable 224.03 — Banco Nacién Argentina, cuyo importe
- - M}’{«”‘A;w(

al 31/12/2017 fue expuesta mas arriba. gﬁ%&;@

La Nota 5 Inversiones de la ANDE en la Entidad Bi@ '

“Segun el Capitulo Il-Capital, Articulo 4° deli# 0 “A
YACYRETA seréa equivalente a U$S 1004 ;

Tratado de Yacyreta: “El capital inicial de
millones de délares de los Estados Unidos de

' "g esta cido un esquema tentativo de integracion del capital de
ional "Yacyretd. Como se menciona mas arriba, la ANDE integré los
%gp” de capital, no habiendo fechas especificas para las demés

”i{;’g

7

@

precedente onc, yendo que el aporte del 50% del Capital Inicial de U$S 100.000.000 (cien
miflones ¢ e los Estados Unidos de América), es una obligacion devengada (culminacion
de’] % braje etible de la ANDE, independientemente de la fuente de financiacion, mientras no
exista‘modificagion de comun acuerdo por los dos Gobiernos (la Repablica Argentina y la Reptiblica

quay), Previsto en el Articulo Ilf punto 3 del Tratado de Yacyretd. En consecuencia, se ha
concluido resulta factible la registracién contable como obligacién de la ANDE (Deuda) del Aporte
de_Capital Pendiente de Integracion actualizado, conforme establece el Capituio Il — Articulo 4° del
Anexo ‘A’ v la Inversion pendiente de Integracion (Activo).

Para el cierre del efercicio 2014, por Resolucién P/N°® 35863 de fecha 3 de febrero 2015, la
administracion de la ANDE ha autorizado la registracion en los Estados Contables de la Institucion, de
los valores correspondientes al Aporte de Capital pendiente de integraciénrcon su actudlizacién v a su
vez en cuentas del pasivo, la deuda a favor de la Entidad Binacional por el mismo.concepto.

- Zwry

=N

.
~
.,

»\
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o
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Al 31 de diciembre de 2017 el saldo de dicho concepto esta compuesto como se detalla a
continuacién, conforme a los importes informados por la EBY segin Nota D/DF N° 89989 de fecha 10

de enero de 20177

Equivalente en
Inversiones Importe G Ug D
EBY Jworte de Capital a Integrar — Valor ooy 655 509.079 | 39.997.020,00
EBY Aporte de Capital a Integrar —~ | pg5 759 420.931 | 47.448.737,5
Actualizacion G
TOTAL: 489.781.939.010
Pasivo a Largo Plazo Importe G
EBY Capital a Integrar 489.781.939.010

monto total de su aporte como condémino por el 50% f
Yacyreta, establecido en el tratado firmado en el aiio 1973, ratifie:
433/73 de fecha 28/12/1973, monto sobre el cual no existe

registrar contablemente la deuda que tiene con la Entidad Bin
estados financieros.

e fa
‘Por Ley de la Nacién N°
ersias”, la ANDE procedio a
Yacyreta y exponer en sus

A su vez la Nota 5, también sefiala cuanto sigue:

“Como compensacion por el uso anticipado del din cyreta reconoce a favor de fa ANDE, una
suma equivalente al 6% anual sobre ef valo%g%sf' & aportes y la compensacion acumulada
anualmente hasta la fecha de entrada en ope’fﬁﬁ 1‘,}7’@ irimera unidad generadora, de acuerdo con
la Nota Reversal del 22 de abril de 19 i mpensacion es equivalente al monto de los

5

intereses que devenga el préstamo del Baricade /a Nacion Argentina.

G

la utilizada sobre el capital infey

Supervisién, tal como lo establece gl Trata

El saldo devengado al 31/62/2017 _
se registran en logipubrog Otros Agtivos No corrientes (Nota 6), se detallan a continuacion:

9. Importe G Equivalente en USD
sobre'glcapital 922.658.315.961 165.351.841,67
epto 460.908.777.691 82.600.583 46

G

. Sido sl
o S . . . — . .. .z
en su ar llo 3:expone “por los diez primeros anos a partir de la fecha de inicio de la generacién de

e

energia cofespondiente a ambos paises, seré diferido y tendra un periodo de gracia de 15 afios,

T B

L .. . . . .. .
contados desde el inicio de la generacién, amortizandose con posterioridad en cuotas iguales

establecido”. En consecuencia, dichos importes contintian pendientes de cobiq por parte deda ANDE.
Dicha Nota Reversal fue rechazada por la Camara de Senadores de la|Nacién Paréaguaya, por
Resofucion N° 492 del 15 de junio de 1995. \ !

Por tal motivo, la ANDE ha continuado registrando el ajuste del capital apo ad_ " de la misma forma
como establece la Nota Reversal N° 12 del 22 de abril de 1977 y, agimismi s intereses y ef capital
def préstamo del Banco de la Nacion Argentina”. |

y
/ J/i\ﬁ’ . ¢/<~¢"af¢1‘ /%a \ «m‘%’
ho LTS
ggm inistracion” &‘5; " Y
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Cabe sefialar que segun lo suscrito en el ACTA ENTENDIMIENTO la Entidad Binacional YACYRETA
comenzara a pagar mensualmente las compensaciones en concepto de utilidades del goce anual
sobre el capital integrado y de resarcimiento de gastos, a partir de enero de 2018, mantenidas
constantes mediante la aplicacion de lo dispuesto en el Capitulo V! del Anexo “C" del tratado a
valores de marzo de 1974, si bien el acuerdo fue firmado por los representantes de los gobiernos de
la Argentina y Paraguay, este acuerdo ain no fue aprobado por el Poder Legislativo de la Repulblica

del Paraguay, es decir; la suscripcion por ambos mandatarios no garantiza que el acuerdo entre en
vigencia,

Al respecto, la Constitucién Nacional Paraguaya sancionada el 20/06/1992, en su Ty
ESTRUCTURA Y DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO, CAPITULO | -
LEGISLATIVO, SECCION [ - DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, articulo 202 De
atribuciones, establece que:

‘Son deberes y atribuciones del Congreso:

(..)

9) Aprobar o rechazar los tratados y demas acuerdos internacionaless
Ejecutivo...”

O Il - DE LA

6296:%;@; §
También es importante sefialar que la ANDE, siguié registi@indo «% juste,
Ranera los intereses vy el
grado la totalidad del capital
ICIONAL “YACYRETA, CAPITULO
11— CAPITAL, Articulo 4 del Tratado de Yacyreta. k

Fik

como lo establece la Nota Reversal del 22 de abril de 1977 yideif

fias entre los montos reconocidos en los
s montos registrados en concepto de
otg/de suministro de energia eléctrica. Esta

Igualmente, cabe mencionar que también existen £
Estados Financieros de la EBY y la ANDE en o
Utilidades y Resarcimientos, asi como tambi

B,
.
ﬁ Resarcimientos

R

170.765.089.,93
84 460.630,32
-27.140.014,65

Utilidad (Actualizada) L
Resarcimiento de Gastos (Actualizad®
Anticipoc pagados ;.

Actualizacion de antigipo p -5.5656.303,23
Total US$ ’ 222.529.403.37
5.579,97

1.241.707.394.923 |

-

747.747.957 524
93.524.679.989
367.384.097.702

1.383.567.093.652

Diferencia -141.859.698.729
Fuente; Balancegeneral Analitico de la ANDE, Expediente CGR N° 11313/18, por el cual ingresa ia Nota P 2015/2018 por el cual se remite
informes y anexos cormrespondientes a la Rendicion de Cuentas establecida en la Resolucion CGR N° 677/2004.

Energia Eléctrica

Cuenta Corriente 2.973.858.055

Deuda previsionada 46.822.006.846
Total seqiin Respuesta 49.795.864.901
s

—r - .
s 5\ v i
n Uena admipustRed Ty,
lasN° P
!
o
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142. 064 00.01 Yacyreta Area habltamonai 2.905.914.352
142.065.00.01 4,224 681.697
142.065.00.002 EBY Acuerdo especifico 13.983.834.207
Total segiin Balance 21.114.430.256
Diferencia 28.681.434.645

Fuente: Balance General Analitico de la ANDE, Expediente CGR N° 11313/18, por el cual ingresé la Nota P 2015/2018 por el cual se
remite informes y anexos correspondientes ala Rendicion de Cuentas establecida en la Resolucion CGR N° 677/2004.

Suministro de Energia Eléctrica

Venta de energia
Total segiin Respuesta
Tipo de Cambio al 31.12.2017

243.060.04.37 Yacyreta Binacional

Total segin Balance , \ 2.571.013.257
Diferencia ‘ 2.027.360.202.846

Fuente: Balance General Analitica de la ANDE, Expediente CGR N° 11313/18, por el cual ingre&&ita Nota P 2015/2018 por el cual se remite
informes y anexos correspondientes a la Rendicién de Cuentas establecida ep.a Resolucion CGR N° 677/2G04.

EBY por Ia energia generada por la Ge
estudros técnicos reahzados no di

*surgfendo de esta forma una discrepancia en las tarifas consideradas
almente la EBY esté aplicando la tarifa establecida en la mencionada Nota

por ambas Eg )@ es'
Reversal. %E "

que surge de esta discrepancia se contabiliza en Cuentas de Orden, siendo ef saldo a
iembreide 2017 de G. 2.239.861.041.187 equivalentes a USD 399.905.202,52 al tipo de

i

cambio G 00,98 por dofar.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la ANDE, se evidencid que existen difgrencias
sustanciales en varios conceptos, como ser la diferencia entre el monto ﬁie capital y
capital e intereses contabilizado en concepto de deuda gue la entidad mantiene con el
Argentlna asi como ios montos registrados por la Entidad Binacional Yacyretg-€n concepto de
\Uti lda y Resarcimientos;

Nuestra Visién: “Organismo consmumonal de control gube?hamental corfiable, reconocido por |a efgtlividad de la geghbn de control y agente de camblo para |a buena g
Direccion: Brusetas N° 1880 | Teléfone: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www.cpfiraioria.gov.pyEmail: car@contraloria.gov.py w oot il B8
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Descargo del ente sujeto de contro!

1) Diferencia entre saldos de inversiones (cuenta 126) y saldos de la deuda con el Banco Nacion
Argentina (cuenta 224)

£l saldo total de las Inversiones de ANDE al 31/12/17 asciende a G. 336.142 611, 384 equivalente
a 60.0714.963,70 USD. y no a G. 335.142.611.384 como se indica en el texto de /a observacion de
fa CGR.

En este sentido, el saldo total de la deuda con ef Banco Nacién Argentina asciende a
335.980.720.547 G. equivalente a 59.986.059,68 USD, arro ofando una d;ferenc:fg de 28.904,02

USD con relacién al importe de 60.014.963,70 USD de las Inversiones. L o,
.}”5;
Dicha diferencia esta compuesta de los siguientes conceptos con sus respectivos valo

Concepto
Capital Integrado-Gob. Paraguayo
Capitalizacion de compensaciones — Gob. Paraguayo
Actualizacién de Capital Integrado — Gob. Paraguayo ]
Actualizacion de Capital Integrado — Ex Com Gob. Paragua 0 Y {

Total
ota w_ﬁ‘%;;

W
‘@E y el Banco Nacién

4.462 36
7 28.904,22

Esfos valores no se encuentran relacionados con Ia Gif

Argentina. e, »
Por ofro lado, en el siguiente cuadro se observan los va!ores%fstrados como Inversiones de
ANDE y Deudas de ANDE con ef BNA: v
 INVERSIONES | Saldos al 31/12/17
;__Cta contable 3 Descripcidn § Guaranies usp.
126.020.00.71 Entidad Binacional vz . 009.800.000 ~10.000.000,00
| 126.020.00.72 Entidad Binacionaeaj. Caif%ai____ | 72.349.439.929 | 12.917.282,32
- 126.020.00.73 Entidad Bin. Yaéﬁfeté%; Comp.  207.621.480.618 | 37.068.777,36
__________________ 5 9 3 335.980.720.547 |  59.986.059,68
£ 224.030.00.71 ) __.56.009.800.000 | 10.000.000,00
224.030.00.73 : 10!%gentma Reaj Cap 72.349.439.929 12.917.282,32 -
224, 030.%‘72_” inco Na%?@n Argentina-Intereses  207.621.480.618 |  37.068.777,36
_____________________ _335.980.720.547 |  59.986.059,68

diferencia entre las inversiones y deuda con el Banco Nacién Argentina
dades y Resarcimientos

n encionada deriva de factores de ajuste no comunicados a la ANDE en su
d y a la aplicacién unilateral, por parte de la EBY, de compensaciones de cuenta

"33 al cierre del gjercicio financiero 2017, este punto forma parte de los aspectos que se
encuentran actualmente a consideracién del Congreso Nacional Paraguayo no habiendo atin
resolucion sobre el mismo (Nota Reversal N° 2/2017). ; -

La diferencia refacionada a factores de ajuste fue regu!ariz_é&séa e el mes €& junio de 2018,
conforme a la Nota D/DF N° 90934 de fecha 27 de junip-é . St adjuntan antecedentes.

3) Diferencia en Energia Eléctrica
A través del area comercial de Ja ANDE, se
verificar y regL!l rizar fa dfferenmas en fa bpévedad posible:
- -}\ S\ < ’? 5
Nuestra Vision: “Crganisme constwor{ de control g%ufantal ﬁf}fﬁﬁle rex nogido par la efectiyitfad de la gestion de control ¥ aggnte de cambio‘pa{t l-a buena a

Dirgccién: Bruse!as ° 1880 | Teléfod: (595) (2 0 00;
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4) Diferencia en Suministro de Energia Eléctrica

[ a diferencia mencionada deriva de la aplicacion unilateral, por parte de la EBY, de la tarifa y
compensaciones de cuenta conforme a la Nota Reversal del 9 de enero de 1992, que fue rechazada
por el Congreso Nacional Paraguayo, tal como se informa en las Notas a los Estados Contables Nos.
5 y 20. Asimismo, se mencioné en Ja Nota a los Estados Contables N° 23, al cierre del ejercicio
financiero 2017, que este punto forma parte de los aspectos que se encuentran actualmente a
consideracion del Congreso Nacional Paraguayo, no habiendo atn resolucion sobre el mismo.

Evaluacion del Descargo

La ANDE confirma en su descargo los importes calculados de la deuda con el B
detalle enviado:

Por otro lado, en el siguiente cuadro se observan los valores registrados cor
y Deudas de ANDE con el BNA:

INVERSIONES
Cta.contable ~~ Descripcion .. usb.
126.020.00.71 Entidad Binacional Yacyreta ' 4 _10.000.000,00
126.020.00.72. Entidad Binacional Reaj. Capital 12.917.282,32
126.020.00.73 Entidad Bin. Yacyreta Der. Comp. 37.068.777,36
59.986.059,68

_ DEUDA A LARGO PLAZ

56.009.800.000 | 10.000.000,00
72.349.439.929 |  12.917.282,32

207.621.480.618 37.068.777,36
335.980.720.547 | 59.986.059,68

Como puede observarse existe
Nacion Argentina y la ANDE,;

AT

dos mil setecientos, cuarepta

porte de & 972.748.948.840 (Guaranies novecientos setenta y
10 millones novecientos cuarenta y ocho mil ochocientos cuarenta)
776,35 (Ddlares estadounidenses ciento setenta y tres millones
ro mil setecientos setenta y seis con treinta y cinco centavos) Con respecto

seiscientos sete ?;5’ uat
- . hik ¥ Q,”s')';{--«»&ﬁ@»y’ . . . .o .

ala dlscrepanmaggé;ﬁggf;s OS] gagfl’étrgs de ambas instituciones la ANDE no remitié gestion alguna

gon@iigtgcaon de los importes de la deuda.

realizada para la,
e N e - . s
Por lo expue@? auditeria se mantiene en su Observacion.

\1? i B ) .
La ANDE {ﬁglgev’amente omitié la registracion en sus estados contables, las actualizaciones de
intereses reglamados por el Banco Nacidn Argentina, es decir, continda revelando en sus estadg
financieros valores distintos al que registra su acreedor.

Segun lo informado por la ANDE la composicion de fa deuda con el Banc \ de la Naciga” Argentina
registrada en el Balance General, en el Pasivo a Largo Plazo, especifidGamente en la gcenta contable
224.03 — BANCO NACION ARGENTINA, con un saldo de @. 345.061.370.618 (Gugranies trescientos
cuarenta y cinco mil sesenta y un millones trescientos seteptd mil seisci€ntos dieciocho) al
31/12/2015, equivalente a US$ 59.350.693,44 (Dolares estadoupidenses cingdenta y nueve millones
trescientos cincuenta mil seiscientos noiu(enta y tre/sg:on cuarenta y cuafro cgfitavos)

;f’ 5 | g
v/l | };,tg?f A
Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubémameMble, reconocide Jof la efectivifad de fa gestion € control y agente de cambic para la buen
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Por su parte el Banco Nacién Argentina, informé sobre la deuda de la ANDE manifestando que la
misma al 31/12/17 ascendia a US$ 233.660.836,03 (Dolares estadounidenses doscientos treinta ¥y
tres millones seiscientos sesenta mil ochocientos treinta y seis con tres centavos).

Los importes presentados arrojan una diferencia de % 972.748.948.840 (Guaranies novecientos
setenta y dos mil setecientos cuarenta y ocho millones novecientos cuarenta y ocho mil ochocientos
cuarenta) monto equivalente a US$ 173.674.776,35 (Dolares estadounidenses ciento setenta y tres
millones seiscientos setenta y cuatro mil seteczentos setenta y seis con treinta y cinco centavos).

Asi mismo de acuerdo a la informacién proporcionada por la ANDE, se ewden i0 que existen
diferencias sustanciales en varios conceptos, como ser la diferencia entre el montaide capital y
reajuste de capital e intereses contabilizado en concepto de deuda que la entidad mantine con el
Banco Nacion Argentina, asi como los montos registrados por la Entidad Bmac; acyreta en
concepto de suministro de energia eléctrica y los montos registrados en conce ;
Resarcimientos; hechos que evidencian la distorsion existente en sus Estados C%ﬁ}ab

Recomendacién

o
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registros del Banco de la Nacién Argentina correspondiente a Eapital, Reajustes de Capital,
intereses, mas las actualizaciones de intereses rec% por la entidad Bancaria y los registros
contables de ia ANDE ,xfgi

Gestiones llevadas a cabo por la ANDE con
para impulsar la resolucién de las Difereng
Suministro de Energia Eléctrica con la -

t| dades y Resarcimientos, y las Diferencia en

nal Yacyretd (EBY).

Evidencia documental sobre las ta ’e@%

las Diferencia en Energia Electnc tldadBmaCIonal Yacyreta (EBY).

"efﬁfﬁ
08 por los cuales no gestioné la obtencidn de una fuente de
rar los US$ 40.000.000 (Dé!ares estadounidenses cuarenta

Asimismo, debera informar,
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millones) faltanteg”
BINACIONAL “Y?

5N 'iﬁg:'a el uso antmpado del dinero, la utilidad sobre el capital integrado y el
targas de Administracién y Superwsmn
. debera informar con respaldo documental las propuestas y/o alternativas
al Gobierno Nacional al de la Republica Argentina, a los efectos se dar una solucion a

Para todo egfé la institucion debera dejar totalmente documentado cada tarea realizada, asi como los
resultados obtenidos sobre dlchas gestlones debera remitir a este Orgamsmo Superior de Controi

7 por |a efectividadde la gestion de control y agente de cambio para ia buena admln
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595} (21) 6200 000 - Fax. 95} 21) 601 152 wwiw contratoria, gav. pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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Observacién CGR N° 15

La cuenta 235.08 Retencién Caucional a Proveedores al cierre del ejercicio fiscal 2017,
presenta saldos contables de antigua data por un total de & 21.519.570 (Guaranies veintiun
millones quinientos diez y nueve mil quinientos setenta) sin movimientos en el periodo.

Igualmente, fue visualizado el Balance General Analitico al 31/12/2017 de la Administracion Nacional
de Electricidad (ANDE) se encuentra registrado en el Pasivo en la cuenta 235.08 Retencion

Caucional a Proveedores, cuyo saido total al 31/12/17 fue de G 21.519.570 (Guaranies veintiun
millones quinientos diez y nueve mil quinientos setenta). En esta cuenta son registradas las
retenciones que se les realiza a los contratistas como garantia de cumplimiento a Lqﬁs respectivos
contratos.

Durante el ejercicio fiscal 2017 algunas cuentas no presentaron movimiento, po[ﬁ
auditor procedié a verificar los registros y se constaté que los Ultimos movimiente
anteriores que van desde el afio 2006 al 2012. '

235.080..17.05 Ejercicio Fiscal 2008 | Data Lab S.A. 3.662.400
235.080.28.39 Ejercicio Fiscal 2007 [ José Morinigo 1.916.335
235.080.36.39 Ejercicio Fiscal 2008 | Telexpar SRL 531.574
235.080.38.60 Ejercicio Fiscal 2008 | Ing. Gustavo 520.027
235.080.39.39 Ejercicio Fiscal 2008 186.364
235.080.40.27 Ejercicio Fiscal 2006 549.882
235.080.42.52 Ejercicio Fiscal 2008 890.650
235.080.42.74 Ejercicio Fiscal 2008 1.924.998
235.080.43.69 545.250
235.080.44.01 7.292.770
235.080.44.10 2.017.593
235 96 Alejandro Recalde

i ANDE, Expediente CGR N° 11313/18, por el cual ingresd la Nota
correspondientes a la Rendicién de Cuentas establecida en la Resolucion CGR N°

Fuente: Balan
por el cual se rei
677/2004.

ionarig Ley N° 1635/99 “DE ADMINIS TRACION FINANCIERA DEL ESTADO", que
) L SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA — CAPITULO UNICO, establece lo

G

"5»% - . . -
e informar Sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afectg
a los organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabifidad sobr? la gestion financiéra,
economica y patrimonial tendra por objeto: a

a) apoyar la torma de decisiones de las autoridades responsables de
acciones de control y auditoria,

b) facilitar la preparacion de estadisticas de fas Fjganzas Publicds, de i’/as ntas Nacionales, y
demas informaciones inherentes; y _ - ‘

7 v
la gestion de
.contraiork

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiabie, reconocido por la efactividad
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 800 - Fax (895} (21) 601 152 ov_ pyEmail: cgr@coniraioria.gov.pyl o5 wﬁb‘ B
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firol y agente de cambio para ja b(;ena g

-0 ‘ffetivo. La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar
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¢} cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas.
Por otra parte, en el articulo N° 56 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

“Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las siguientes actividades, de conformidad
con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable.

b) mantener actualizado ef registro de sus operaciones econémico-financieras: (...)" {,gLo Subrayado
es de la Contraloria General de la Repulblica.)

Ademas, afecta a lo dispuesto en las NIIF 1 “De la presentacion de los Estados
consideraciones generales Imagen fiel y cumplimiento de las NIIF manifiesta: '

como de olros eventos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y
de activos, pasivos, ingresos y gastos fijados en el Marco conceﬁv I

Descargo del ente sujeto de control

Cabe mencionar que las operaciones registradas en la cuen ,
Proveedores estan relacionadas a la ejecucion de los contratos resp&tfvos es decir que, s: exrsten
saldos de antigua data no regularizados, se presi
inconveniente con fa gjecucién def mismo. En tal sefi
contables de antigua data y por medio de consulté@ . um%%tadas se solicitan datos a la Unidades
Administradoras sobre la situacién de los ¢ pard-los casos relacionados a Ordenes de
Compras u Obras. De acuerdo a los informes o5 ¥4 los documentos proveidos, se realizan los
afustes contables que correspondan. A;g%t ?’é%z;

Algunos casos podrian estar tam

afectados a cuentas, a cargo de /d.
:%;‘JW téfﬁ?/

Se adjunta planilla de saldos, ﬁég%” %@ams de los documentos de requerimientos 2018

Evaluacion del Bﬁ'gcar %gl
i & __

P
5

La ANDE Enformé >

de los contratos respectivos, es decir que, si existen saldos de antigua
se presume que probablemente haya existido algun inconveniente con la

nueve mil quinientos setenta) continlian pendientes de regularizacién.

Por lo expuesto esta auditoria se mantiene en su Observacion. /

Conclusion

El Balance General Analitico al 31/12/2017 de la Administzacion Nacio icfe/‘EEectricidad (ANDE)
' res, cuyo saldo total al
/
[ H

y nueve mwj nientos
s ¥ - ’
Mwestra Vision: “Organismo constitucional de contrdl %?ernameniaﬁ cenfi aﬁl% rEconocido pof la efectividad de I i
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31/112/17 fue de & 21.519.570 (Guaranies_,weintlin/rp'
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setenta). En esta cuenta son registradas las retenciones que se ies realiza a los contratistas como
garantia de cumplimiento a los respectivos contratos.

Durante el ejercicio fiscal 2017 algunas cuentas no presentaron movimiento, por lo que el equipo
auditor procedié a verificar los registros y se constatd que los Ultimos movimientos datan de afos
anteriores que van desde el afio 2008 al 2012.

La ANDE informé entre otros en su descargo:

“ . las operaciones registradas en la cuenta 235.08 Retencién Caucional a Proveedores estan
relacionadas a la ejecucién de los contratos respectivos, es decir que, si existen sa“tY de antigua
data no regujarizados, se presume que: probablemente haya existido algtn inconvenien

gjecucion del mismo...”

De este modo las retenciones realizadas a los contratistas como garantia d ato a los
respectivos contratos por un importe de & 21.519.570 (Guaranies veintitin millo g
nueve mil quinientos setenta) contintan pendientes de regularizacion.

Recomendacion

Se requiere al Presidente de la ANDE, exija a las depend )
situacién observada respecto a los saldos de la cuenta 235.08'Re tenci*“é@()aucional a Proveedores,
cuyo saldo total al 31/12/17 fue de ¢ 21.519.570 (Guaranies veintiin millones quinientos diez y nueve
mil quinientos setenta) y recomienda en forma reiterativa a las autoriddades de la ANDE que deberan
establecer los mecanismos necesarios de manera a reggiarizar los importes de antigua data.

Establezca parametros que midan la eficiencia de narios en obtener mayores rendimientos

al patrimonio publico a cargo de la ANDE.

Para todo esto, la institucion debera dejar almente gcumentado cada tarea realizada, asi como los
resultados obtenidos sobre dichas gestiones ‘debera remitir a este Organismo Superior de Control,
conjuntamente con el Plan de Mejorz nto, el plazo de 30 (treinta) dias habiles, a partir de la
recepcion del presente informe.  { *

Observacion CGR N° 1
o

l.a Ande mantuvo en
retenido a los p %ed I
= e t*}%_

2017 fue la su W%‘ e GL % »45%%*“.919.412 (Guaranies nueve mil cuatrocientos setenta y ocho
millones novecientos diecinueve mil cuatrocientos doce).

i a cuenta contable 243.090.26.01 - Retencion IVA-dto.6806/05, saldo
“@ig%s y no transferido al Ministerio de Hacienda, que en el ejercicio fiscal

¥
© 1225/
, ia General de la Republica documentacion correspondiente a la rendicién de
cuen nualidel ejercicio fiscal 2017 de conformidad a la Resolucion CGR N°® 677/04, y entre los

documeny p%ﬁentados se visualizo la Nota a los Estados Contables del Balance General
Consolidac*i‘%z?igé(;al 31/12/2017, en cuyo punto 24 ACUERDO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO DE HACIENDA Y LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD — ;
FECHA 08 MARZO DE 2017, PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTQ AL VALOR ,
(IVA) POR EL CRITERIO DE LO DEVENGADO A PARTIR DEL PERIODO FISC
2017, por el cual la ANDE manifiesta, lo siguiente: \ {
ieg%’q hart suscrito un acuerdo
ctos atministrativos (tributario,

ENERO DE

En fecha 8 de marzo de 2017, la ANDE y el Ministerio de Ha
interinstitucional cuyo objeto fue establecer la modalidad d
financiero, contable y presupuestasfo) tendienteg a la cancelaci

de de a:'\en forma re %c&.

Pt e

C
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Entre los aspectos mas resaltantes incluidos en ef referido Acuerdo, se citan los siguientes:

- La obligacion tributaria para la ANDE generada por la adecuacion, a partir del periodo fiscal
enero de 2017, del sistema de liquidacion del impuesto al Valor Agregado (IVA), el régimen
general desarrollado en el Art. 80 de la Ley 125/91, quedo establecida en la suma de G.
49.134.372.631.

- La ANDE cancefard con el Ministerio de Hacienda el importe mencionado, que surge como
resultado de la diferencia entre el IVA débito fiscal y el IVA crédito fiscal acumulado af
31/12/2016, y el descuento def subsidio de la tarifa social (Ley 2501/2004 y Ley 3480/2008) a
cargo del Ministerio de Hacienda, pendiente de pago al 31/12/2016.

- La ANDE liquidara el IVA por el criterio de lo Devengado, en el Formulario 196
Jurada del IVA”, a partir del periodo fiscal enero 2017, con vencimiento conforme 7y
perpetuo de pago establecido por la Subsecretaria de Estado de Tributacion. .«

- El Ministerio de Hacienda aceptara el pago de G. 49.134.372.631 ¢
liquidacion del IVA de los saldos acumulados al 31/12/2016, originadas
critetrio en fa liquidacion de dicho impuesto. o

- El ministerio de Hacienda amortizaré por el mismo importe, parte ; £
en concepto de consumo de energia eléctrica de ejeﬁggicios nteriores él Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC), asi como parte de la deqqgg“ﬁfégges yfente &4a aplicacion de fa

7 7 2 :
Ley 3008/2008, con sus correspondientes recargos PO%”% aﬁ%%% %%%
En consecuencia, dando cumplimiento a lo establecido en el terdo %ﬁnsﬁtucional, al cierre del
ejercicio 2017, la ANDE ha procedido a cancelar sus obfigaciones ol nidas en el acuerdo, conforme
al siguiente detalle:

"
dasi n la ANDE

FECHA
29/03/2017
30/03/2017
07/04/2017 i/ 6.981.877.261
587.917.446
25.564.577.924

49.134.372.631

.

De igual manera, EI ministerio* ) Hacie% ha abonado sus compromisos, conforme al siguiente

detalle: -3
T

FECHA OBSERVACIONES
30/03/2017 nsumo de Energia del Ministerio de Educacion y Ciencias
03/04/2017 "Consumo de Energia del Ministerio de Educacion y Ciencias
07/04/2017 | e 1877 261 | Consumo de Energia del Ministerio de Educacién y Ciencias
18/08/2017 401587 911446 | Consumo de Energia del Ministerio de Educacion y Ciencias
09%/20 1 255%5 77.924 | Amortizacion de la Deuda segtin Ley 3008/2016 + recargos moratorios

FOTAL | . 49.134.372.631

Por cons ntg, al cierre del ejercicio 2017 la ANDE y el Ministerio de Hacienda ha honrado
integramente’los compromisos financieros establecidos en el Acuerdo Firmado. Asimismo, fa ANDE
ha adecuado su sistema de liquidacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), conforme al régimen
general establecido en el Art. 80 de la Ley N° 125/91, a partir del periodo ﬁsca!\enero 2017.

A fin de realizar el seguimiento a lo observado en este punto, por M mor&ndum MEMORANDUM

gjercicio fiscal 2017 s

U i Y
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LiQ.DE LA FACT. N° 2200000080, LP1 171/07, OC! -10.348.416
nov-17 RFP11 l_{;fé?f?siones de Proveedores y Contratistas del mes -3.342.669.200
dic-17 RFP11 Provisiones de Proveedores y Contratistas del mes -5.806.717.188

LIQ.DE LA FACT. N° 2200000081, LP1 171/07, OCI -8.602.808

ZISQSgE LA FACT. N° 2200000085, LP1 171/07, OCl -4.427.100

K?QSIODE LA FACT. N° 2200000088, LPI 171/07, OCI -1.244.949

L7.I5Q83E LA FACT. N° 2200000088, LP1 171/07, OCI -2.790.863

zlsQSEO)E LA FACT. N° 2200000089, LPi 171/07, OCI

CO34VA ;{;\58? A.D. REFP11 178677 y 178678 de feb/2017
' £

Fuente: Memorandum All42/201.”8” T

Del mismo modo se visualizaron en la referida planilla denominada mp icion Retencion Iva.
(243.090.26.01) de enero a dic/2017 y Detalle de Transferencias...”, |a igui

Observaciones:

Saldo segim Balance al 31/12/2017 9.478.919.412

Saldo segin composicion al 31/12/2017 8.724.895.342

Diferencia 754.024.070

Asimismo, con respecto a la diferencia indicada re  siguiente composicion:

Composicion de la Diferencia:

Retenc. de fact. Del ext. Pend. de prov./2016 87.017.169

Saldo de antigua data en composicion -841.041.239
-754.024.070

De todo lo expuesto mas arriba s ﬁehd{; a falta de aplicacion correcta de los “...PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD. MARCO DQOCTRINARIO Y FILOSOFICO DEL SISTEMA, indicado en el
Manual de Contabilidad-emitido.por el Ministerio de Hacienda — Direcciéon General de

ontables deben contener toda la informacion necesaria para una
adecuada interpre\gé si$ituaciones presupuestaria, financiera y economica de las entidades y

14, Equid%_ Los‘%’ cipios de contabilidad deben aplicarse con imparcialidad, de tal modo que foda

fa 4n éiﬁ\g@ que'? fluya del proceso contable, refleje razonable y equitativamente los legitimos
der de'los, distintos sectores interesados.

Conform lo informado se constatdé que la ANDE, al cierre del ejercicio fiscal 2017, continua
manteniendd retenciones por un total de ¢. 928.058.408 (Guaranies novecientos veintiocho millones
cincuenta y ocho mil cuatrocientos ocho), de los cuales . 87.017.169 (Guaranies ochenta y siete
millones diecisiete mil ciento sesenta y nueve) corresponden a retenciones pendientes de provisiéon
del afio 2016 y (. 841.449.595 (Guaranies ochocientos cuarenta y un miliones’s uatrocientos cuarenta

y nueve mil quinientos noventa y cinco) datan de afios anteriores al ejercigjo fi cal 2005.

Situaciones que evidencian que lo observado en este punto siue m nteniérdose y que dicha
situacién data de ejercicios anteriores al ejercicio 2005, heght que B‘odr generar una cuantiosa
multa a la ANDE por dicho concepto. Al efecto, cabe sefalar Io° iKntiesto actualmente para
retenciones por parte de 107 gentes ?ie retenc;j?n por la /. RESPLUCION GENERAL N° 100 POR LA

A
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2- Informar sf ef saldo de la mencionada cuenta continda compuesto por saldos de anligua data. En
caso afirmativo remitir el informe del departamento de Contabilidad sobre el tratamiento a seguir
con respecto al tratamiento contable y tributario sobre el punto, teniendo en cuenta la existencia
del Acuerdo firmado entre ANDE y el Ministerio de Hacienda.

En respuesta al requerimiento, la Institucion informa a través del Memorandum Al/42/2018 de fecha
22/06/2018, lo siguiente:

Con respecto al primer punto Se remite en medio magnético ef mayor contable de enero a diciembre
2017 de la cuenta 243.090.26.01

Y
ﬁgf%g
7

igualmente, respecto al segundo punto informo que Ef salfdo de la cuenta Retenc}f%
encuentra compuesto por saldos de antigua data y retenciones provisionadas afio 204 ge

o

saldo de antigua data, tarea que resuita fenta y minuciosa por el tiem €
fisicas de los archivos. n

3

: ,T(%OS/OS corresponde a
s firmados entre ANDE y EL

Ha:denominada “Retencidn IVA (243-090-26-
eﬁﬁ%%gei cual se extrajo el siguiente detalle:

Cabe aclarar que la cuenta contable 243.090.26.01 Retenci
Retenciones de la Fuente y no forma parte de los A
MINISTERIO DE HACIENDA.

Iguaimente, la ANDE adjunta al informe remitido la pl;

i
-529.129.746

-4.956.212
WA Y RENTA LP1 171/07 -94.757.390
RBERV.LPI 796/14, -5,916.435
feb-17 RFP11 roveedores y Contratistas del mes -1.619.947.488
478 LPI 1167/15, CONTRATO 6519/16 -48.540.944
mar-17 RFP11 Proveedores y Contratistas del mes -1.652.687.926
abr-17 RFP11% Proveedores y Contratistas del mes -1.723.509.019
may-17 RFP11 6% de Proveedores y Contratistas del mes -2.490.320.877
jun-17 RFP11 “=Provisiones de Proveedores y Contratistas del mes -2.214.968.655
o ""REG.RET.DE VA Y RENTA FACT. lJH-PAH-160222,DE -13.209.184
ILYINELECTRIC CO. C. RETN®14002
Provisiones de Proveedores y Contratistas del mes -1.904.991.186
FACT N* NMS 3291/17NMS3292/17 Y 3293/17, POR -26.014 547
SOFTWARE Y SER,, LPI 1167/15 CONT. 6519/16
Provisiones de Proveedores y Contratistas del mes -3.593.687.260
FACT N° 8000063577 POR SERVICIO LPI 1167 -47.147.060
RET.DEL IVA Y RENTA FACT. N° 730878, POR SEV. -8.347 500 i
LIP 907/13
FACT N° 6000063578 POR SERVICIO LPi 1187/15 -52.286.212 /
FACT N° 6000063587 POR SERVICIO LP! 1167/15 i -5.139.1
sep-17 RFP11 Provisiones de Proveedores y Contratistas del mes A 1.2 402.053444
Reg lig. Por Serv. LPN 851/13 CONT. 5673/14 L, | -38854.386
oct-17 RFP11 Provisiones de Proveedores y Contratistas del mes -1.973.332.475
LIQ.DE LA FACT. N° 2200000075, LP1 171/07, OCI '“\\ / -9.468.081
75.80 Y 4
LIQ.DE LA FACT. N° 2200000078, LPt 171/07, % / \ -2.016.27
75.80 | A | L7
I i § g ]
e A—"As /D¢ - (/)

control ¥ agente de cambio para |
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CUAL SE DISPONEN NUEVAS FACILIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RELACIONADAS A LAS RETENCIONES DE IMPUESTOS”, Asuncién, 02 de noviembre de 2016.,
que dice:

Articulo 4°- En caso de incumplimiento del pago establecido en el articulo anterior, se aplicara la
multa por mora, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 171 de la Ley N° 125/1991. Si el
vencimiento del plazo para el pago de esta obligacién ocurre un dia inhébil, este debera cumplirse ef
primer dia habil siguiente.

Al respecto, de la mora la Ley 125/91, establece cuanto sigue: MORA - Articulo 1 71.;%{]0ra: La mora
se configura por la no extincién de la deuda por tributos en el momento y lugar que eorresponda,
operandose por el solo vencimiento del término establecido.

Seré sancionada con una multa, a calcularse sobre el importe del tributo no pagad ?
serd del 4% (cuatro por ciento) si el atraso no supera un mes; del 6% (seis por i
supera dos meses; del 8% (ocho por ciento) si el atraso no supera tres mese
ciento) si el atraso no supera cinco meses; del 12% (doce por ciento) siiekatre pegSupera cinco
meses y del 14% (catorce por ciento) si el atraso es de cinco o mas.meses. Todos los plazos se

computaran a partir del dia siguiente al def vencimiento de la obli :c?n utaria ir?%%ﬁmplida.

Sera sancionada, ademas, con un recafrgo o interés mens . ia por dia, que sera
fijado por el Poder Ejecutivo, el cual no podra superar-efipierés Sorriente de plazo para ef
descuento bancario de los documentos comerciales vigentes al momeénto de su fijacién, incrementado

hasta en un 50% (cincuenta por ciento) el que se liquidara hasta la extircion de la obligacién.

siguientes cuatro meses calendario. Mientras no
recargos fijadas en dftimos términos.

Descargo del ente sujeto de control

Retenciones IVA de [a Fuente (cuenta 243.090.26.01} no
sional ANDE- MINISTERIO DE HACIENDA de fecha 08 de
marzo 2017 para la liquidacion a 3lIVA porél criterio de lo devengado a partir del periodo fiscal enero
2017, siendo las Retenciones IVA:.Computables (cuenta 143.09 — IVA Crédito Fiscal) las que
formaron parte de dicho acu :

En primer lugar se debe aclarar q

La dinamica de
proveedores de bj n
legales vigentes. Es

3

S sefvicios se ejecutan de acuerdo a fo estipulado en las disposiciones

igir, se realizan efectivamente en el Sistema TESAKA de la SET al momento

] lpsm-%ifa;’_‘n de fos fondos o pago de las facturas de bienes y/o servicios recibidos.

L b jmges y/o servicios son provisionadas contablemente para el pago al momento de
n por parte de los proveedores, quedando registrada en dicho acto la provision de la

26.01 Retencion IVA de la Fuente. El pago real de las facturas se realiza

0.2
fe, %eneréndose un desfasaje entre el momento de las provisiones contables de las
retencione gf registro en ef Sistema TESAKA que es al momento del pago, que podrian trasladarse
a un siguienfe mes y posteriores 0 a un siguiente efercicio, cuando los casos corregpondan a
operaciones del mes de diciembre fundamentalmente. Las transferenciag al fisco sefealizan de
acuerdo a lo registrado en el Sistema TESAKA, es decir de todas aquellas facturas provisionadas que
fueron pagadas en un periodo determinado. Se anexa cuadro \de saldos gjercicio 2017

transferidos en ef gjercicio 2018.

Respecto a los saldos de antigua data por importe de G. 841:041.2

] Q@ halla compuesto por
retenciones correspondientes a Ordenes de gomp@ de | port%aci

‘aneridas al fisco, no

' e ~
Iy /
o o 7 { s
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Nuestra Misién: "Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

provisionadas, pendientes de liquidacion y a saldos de afios anteriores al 2005 gue van siendo
regularizadas contablemente de acuerdo al avance de fos anélisis realizados.

En consecuencia, la ANDE transfiere al Ministerio de Hacienda, en tiempo y forma las retenciones del
IVA, cumpliendo estrictamente la normativa vigente en la materia.

Evaluacion del Descargo

La ANDE informé entre otros en su descargo:

Respecto a los saldos de antigua data por importe de G. 841.041.239, se halia
retenciones correspondientes a Ordenes de Compra de Importacion transferidas
provisionadas, pendientes de liquidacion y a saldos de afios anteriores al 200
regularizadas contablemente de acuerdo al avance de los anélisis realizados.

npuesto por

10 es de notar que

la entidad no tlene identificados los documentos pendsentes; modo a proceder a la

regularizacidon respectiva.
Por lo expuesto esta auditoria se mantiene en su Observacmn %r
Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2017, la ANDE, cont;X o
928.058.408 (Guaranies noveczentos veintiochi

ochocientos cuarenta y un mtllones
datan de afios anteriores al ejeru

an

e ﬂﬁﬁ

Situaciones que evidencian que"%’%g, obsen‘f%do en este puntoc sigue manteniéndose y que dicha
situacién data de ejerc%’. iores, al gjercicio 2005, hecho que podria generar una cuantiosa

multa a la ANDE:por idicho é@ce;ﬁo Al efecto, cabe sefialar lo dispuesto actualmente para
retenciones por parte.de los ageﬁ@s de retencion por la “..RESOLUCION GENERAIL N° 100 POR L4
CUAL SE DISPO‘Q N @?@Mé}s ACILIDADES PARA EL CUMPL[MENT O DE LAS OBLIGACIONES
RELACIONADA.S)A" Lﬁ@}%ﬁ ONES DE IMPUESTOS”, Asuncién, 02 de noviembre de 2016., que dice:
m

e otros en su descargo:

d@% de antigua data por importe de G. 841.041.239, se halla compuesto por
rete . ofrespondientes a Ordenes de Compra de Importacion transferidas al fisco, no
provisionggas, %@ndfentes de liquidacion y a saldos. de afios anteriores al 2005 que van siendo
a5, contablemente de acuerdo al avarnice de los anélisis realizados.

corriente actual, evidenciandose la incorrecta clasificacién y presefitacion, i:migmo es de notar que
la entidad no tiene identificados los documentos pendientes ;J g€ modo a proceder a la
regularizaciéon respecttva ~

/ . |
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Recomendacion

Se requiere al Presidente de la ANDE, exija a las dependencias involucradas a dar solucion a la
situacion observada respecto a que la entidad continta manteniendo retenciones por un total de G.
928.058.408 (Guaranies novecientos veintiocho millones cincuenta y ocho mil cuatrocientos ocho), de
los cuales G&. 87.017.169 (Guaranies ochenta y siete miliones diecisiete mil ciento sesenta y nueve)
corresponden a retenciones pendientes de provision del afo 2016 y G. 841.449.595 (Guaranies
ochocientos cuarenta y un millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos noventa y cinco)
datan de afios anteriores al gjercicio fiscal 2005 y recomienda en forma reiterativa a las autoridades
de la ANDE que deberan establecer los mecanismos necesarios de manera a regularizar los importes

de antigua data.

Establezca parametros que midan la eficiencia de sus funcionarios en obtener mayagies mientos
al patrimonio pablico a cargo de la ANDE. ' :

Para todo esto, la institucion debera dejar totalmente documentado cada ta}&&%@ggeéllzgga,{%%l como los
resultados obtenidos sobre dichas gestiones debera remitir a este Orgagéisn%@?up%ﬁ?ﬁr&de Control,

conjuntamente con el Plan de Mejoramiento, en el plazo de 30,

J dias h’f@es, a partir de la
recepcion del presente informe. . A

2

Observacion CGR N° 17 .
La ANDE, durante el ejercicio fiscal 2017 no conté con unéﬁggtema de Cuentas (Plan de
Cuentas) actualizado y adecuado a las normas in rnacionales de informacion financieras
vigentes. ,

Por Nota P. N° 1225/18 de fecha 26/03/2018 el Ir
remitid a la Contraloria General de la Repu@ﬁ&g\d
cuentas anual del ejercicio fiscal 2017 de é“%nfc;ﬁri’%%’“
documentos presentados se visualizod
Consolidado al 31/12/2017, en cuyo pu

y practicas contables significativa

omero Solis, Presidente de la ANDE
)eptacion correspondiente a la rendicién de
a la Resolucién CGR N° 677/04, y entre los
s Estados Contables del Balance General

nrabléﬁzpor la ANDE son desarrolladas en el marco de lo establecido
agosto de 1964, que en su Art. 42 Expresa” ANDE establecerd y
tentas que se adapte a sus funciones de empresa eléctrica de servicio
actividad industrial, comercial y financiera”. En ese confexto se iiene

_gue . que fue elaborado basado en el Sistema Uniforme de Cuentas para

implementado un S a'de
Empresas Eléctricds de, la Federal Power Commision de los Estados Unidos de América, en el cual se
determinam las princi,

racticas a ser utilizadas para dar cumplimiento al mandato de la Carta Orgdnica.”

i

%
a
“YE}?)%’ s

Al Tes 6, la situagion descripta mas arriba habia sido observada por este Organismo

5

arco de Auditoria Financiera dispuesta por la Resolucién CGR N° 208/15 en donde la

g}an de Mejoramiento informo lo siguiente: \

| .
)

A
2

G
¥

-
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Res. CGR N° 208/2015

La ANDE continud exponiende su informacion
patrimonial, financiera y economica a través de un
Sisterna de Cuentas {plan de cuentas) que data
del afio 1865, considerando que el organismo que
propuso el referido pian de cuentas fue disuelto
en ei ano 1577.

Implementar ef nuevo Plan de Cuentas Contable establecido en | Ejercicio
el marco del proyecto Desglose Contable. 2017 y 2018

Ante todo fo expuesto, se solicita cuanto sigue:

1. Informar si la ANDE implementé el Nuevo Plan de Cuentas contable,
remitirla Resolucion de aprobacion.

En respuesta a lo requerido, la Institucién remitié el Memorandum AI!45/2 4
mediante el cual informo cuanto sigue:

conforme Nota DGEP N° 16/2018, registrada como Expediente S en fecha 23 de febrero
de 2018, la ANDE ha sido informada del Proyecto para la “}_i’lalfé FPlan de Cuentas Contables
Estandarizado y Unificado para las Empresas Publicas... 7, el cual es lovisd Tolimte por el Consejo Nacional
de Empresas Publicas (CNEP) con el apoyo del Banco Intemmemcano de sarrollo (BID). En ese sentido, la
ANDE como empresa publica, estard obligada a la unhzaczo:; estard oblzg‘ada a la wtilizacion del Plan de
Cuentas que sea definido como resultado de este Proyecrogg , .
la elaboraczon del Plan de Cuentas Unificado con el CNET

:é%é)_ E mf
“La ANDE aun no ha implementado el Nuevo Plan de Cuentas, g@}t %p specro cabe informar que
i 9%

2P St%lormenfe ajustar el Plan de Cuentas que la
e y @%consecueme modificacion posterior de los

BWC), cuyo lanzamiento oficial fue el dia 1 de marzo
1es de trabajo entre representantes de ANDE y de dicha
18/2018, en las cuales se han analizado las propuestas de

abaj gsidn actualmente en pleno desarrollo.
"}‘?‘“‘f

de 2018. En este marco se han mante
Consuliora en fechas 17/04/2018, 1 7@%5 358 y 21/
planes de cuentas a ser utilizadas. Lgs

e

Considerando que las actividades jencnonadas en la contestacién son acciones desarrolladas

¥as, no se informé sobre el resultado del ‘proyecto Desglose
Lgn%anos la ANDE wene desarrollando, se colige que durante el ejercicio fiscal
e ég%fcon}égo sin ser actualizado conforme a las Normas Internacionales de
; Wigentes y subsanar lo requerido por este Organismo Superior de

2017 el Plan de‘
Informacion Fina

control. jg;g;,é%% .
i :

Com i {os Estados Unidos, el cual fue disuelio el 01 de octubre de 1977, es decir, expone su
informacidi atf“monlal financiera y econdmica en base a un Plan de Cuentas totalmente

desactualizado. ]

Descargo del ente sujeto de control

Como se ha informado a la CGR durante la realizacién de la auc\ﬁtori “la ANPE se encuentra
abocada a frabajar con ef Consejo Nacional de Empresas Publicas.(CNEP) ep’el Proyecto para la
‘Elaboracion de un Plan de Cuentas Contables Estandarizado y. Unifi 360 para las Empresas
Publicas...”, ya que, como empresa publica, estard obliga n del Plan y Manual de

Cuentas que sea definido como yesulfado de este Proyecto. Una ve

H

L T /
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Nuestra Misién; “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de l2 sociedad".

Estandarizado y Unificado, y dimensionados los cambios que seran requeridos, la ANDE podra definir
un cronograma para la implementacion del nuevo Plan de Cuentas.

No obstante, aclaramos que el Plan de Cuentas en el que se viene trabajando, no contempla las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), ya que estas no estan vigentes en el
Paraguay y por lo tanto no son de uso obfigatorio.

En ese sentido cabe mencionar que el marco normativo en el cual se esté desarroffando el Plan de
Cuentas y el Manual de Cuentas Estandarizado y Unificado para las Empresas Publicas, esta basada
en los Principios Contables Generalmente Aceptados en Paraguay, las Normas de informacion
financiera (Consejo de Contadores Publicos del Paraguay) y los requerimientos de informacion que
seran contemplados por la Direccién General de Contabilidad Puablica (DGCF), e “,l%marco def
proyecto de Disefio e implementacion del Sistema Integrado de Administracion de Re
Estado (SIARE).

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado permite a esta auditoria ratificarse en la presenteg"’(
que la institucion auditada admite con lo informado que en ehl&perigd{édﬁg‘ 201
trabajando con un Plan de Cuentas desfasado y desactualizad};)s;

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

JEBNDE desde 1965, se encuentra desfasado,
presas Eiéctricas de la Federacién Power
d aliditada, fue disuelto el 01 de Octubre de

El Sistema de Cuentas (Plan de Cuentas) utilizado p
atendiendo a que el Sistema Uniforme de Cuentas
Commission de los Estados Unidos, utilizado por la
1977, y que no se realizaron las conse
informacion transparente de la administragi

algs de Informacion Financiera (NIIF) vigentes.

¥

23 argo‘”‘f%pecto a que “ef Plan de Cuentas en el que se viene
Int ‘nacionales de Informacion Financiera (NIIF), ya que estas
por I0-fanto no son de uso obligatorio”, cabe sefialar que si bien
utilizada como marco referencial, no obstante, es importante
6n General de Contabilidad Publica a mas de “los Principios

tas NIIF no son de uso obligatoria
traer a colacion que, pa{éﬁ”ia“/
Contables Gen%jﬁhen s Aceptac
también se encuenirdvig

preser
odos anteriores de este Organismo Superior de Control de la falta de

4 4
recomendacio periog
ac’;%alizagz;@ es im%%gtante subrayar que las autoridades de la ANDE no fueron proactivos en su
ges )

£

Recomendacion’

Se requiere al Presidente de la ANDE, exija a las dependencias involucradas a dar solucion a la
situacion observada respecto que el Sistema de Cuentas (Plan de Cuentas) utilizado por la DE
desde 1965, se encuentra desfasado y recomienda en forma reiterativa a las aljtoridades de-fa ANDE
que establezcan paradmetros que midan la eficiencia de sus funcionarios| ien obtetier mayores
rendimientos al patrimonio plblico a cargo de la ANDE. 3

Se advierte a las autoridades que el no cumplimiento de la recomenadacio
. . . oo
por parte de éstas, aclarando que también se hailan sujeta al régi

4

responsables por el incumpiimle?to de sus Feberes,y/bbligacio S.
H Sy

)t
(/] | 2l
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Para todo esto, la institucion debera dejar totalmente documentado cada tarea realizada, asi como los
resultados obtenidos sobre dichas gestiones deberd remitir a este Organismo Superior de Control,
conjuntamente con el Plan de Mejoramiento, en el plazo de 30 (treinta) dias habiles, a partir de la
recepcion del presente informe. A

Es nuestro informe
Asungic’:n, agosto 2018

Lic. Elva Gonzalez
Auditora

Supervisor

i =
ﬁ%‘» G %ﬁu
%,wﬁ’ Xg;?'
fﬁ%« %*% "’f‘f
%
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patrimonio poblico en beneficio de la socledad”.

Observacion CGR N° 18

Diferencia entre los sa

Capitulo 1l — Activo Fijo

Variaciones (SICO) al 31/12/17.

Del cotejo realizado entre los regi
Saldos y Variaciones, emitido por &

Idos del Balance Analitico y el B

existen diferencias entre los mismos, las cuales se exponen a continuacion:

alance de Comprobacion de Saldos y

istros del Balance Analitico con el Balance de Comprobacion de
| SICO, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, se determind que

FUENTE: BALANCE ANALITICO E INFORMES DEL SICC.

Al respecto, se solicitd i
Sobre lo observado, cabe sefialar los delineamie
1535/99 “De Administracién Financiera del Esgfﬁ@
‘| as unidades institucionales de contalbii

con la reglamentacion que establezcaaé?Po

pasivos, gastos, ingresos o p
establezca la reg!amentac:

encar

S ;p

4 ﬁi‘*@{é}? Q

b
&N

i

N

- : BAU\NCE DE COMPROBACION DE SALDOSY e
TRy BALANCE GENERALAL31I12.’201T : S s _'\ARIACIONES (SICO B : 1 DIEERENCIAS -
QOD Y e SALDOAL - - DEPRECION. o TYALORMNETO g SALDO AL DEPRECION - W-\LGR NETO f ERRRE Tty
L CONT: DESCRIPCION | 31:’12!2017 G ACUMULADA G CONTABLE @ / 31}12/2017 Ca ACUMULADA & i [ (AB) <{CHD)
TN RS HT R R Eo B LAY B RO (<) PR C(AFBY L (T i (D) R B L
400.30. ; intangibles 58.297. 835 858 -43 768.863.582 14 52B8.972. 276 58 207.835. 858 »43 768.852. 582 Q
Obras De
Generacidn
Higrautica,
Térmica,
Transmision Y ghonianh
100.31, | Distribucién 43 801.953.778.578 | -7.556.429.7868.236 5.245.523.090.342 | 13.801.953.778.578 | -7.556.429 88:236 Ju]
Bienes £ o
instataciones 2
100.45. | Generales 1.132.172.916.763 -£61.868.564.758 470.284,352.008 543611 566.636 | -73.327.214.631
Activos De Uso
e Privado G o] o -74.321,889.597 | 71.321.858.587
Obras En
103. Construcgidn 3.572.674.324792 0! 3.572674.324.792 | 3.614.6B1. 674" - -42,007.350.000
TOTAL ACTIVO FLIC G| 18.565 (98.855.891: 8.262.087.215.576 | 10,303.011.635.415 | 18.682.438.775. 656 335 414, 431 20? | 10 347 024 34-4 449 | —44.012.705.034

ormas y Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por el Decreto
132/03 Capitulo 1, en el punto 1.7 que dice: “Responsabilidad. Los funcionarios
dministrar los b:enes muebles e inmuebles de propiedad del Estado, deberan

% 3.
nforme sobre la diferencia entre los valores mencionados, y hasta la fecha de
la presente comunicacion de observaciones, se encugl

n las siguientes actividades, de conformidad
S‘éﬁﬁ;ecunvo

J:sistema gontable.
se registraran de acuerdo a su incidencia en fos activos,
“de conformidad con los procedimientos técnicos que

adoptar 7%@ ed“ das que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas

G

Descargo del ente sujeto de control

fas normas y procedimientos vigentes.”

Informamos que las diferencias entre los valores registrados en el Balance Analitico y el Balance de
Comprobacion de Saldos y Variaciones (SICO), corresponden a los siguientes motivos:

Con relacién al Cédigo Contable 100.45. Bienes e Instalacion

73.327.214.631 representa el saldo del grupo de cuentas “121.

es (Generales, Ia diferencia de G. -
Ob)fa Generacion Térmica’,

que en el Balance de ANDE no forman parte de los ,éa!do/fdel Active._Fijo — Bienes e
Na an 5 47 i :
L \f? &
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Instalaciones en servicio, considerando que los mismos ya no son utilizados para la prestacion
del servicio puablico de energia eléctrica. Cabe mencionar gue estos bienes se encuentran
totalmente depreciados, siendo el valor de su depreciacion acumulada G. 73.327.214. 631, que se

encuentra registrado en las cuentas 122.022.00.01, por lo que ef valor neto contable de los
mismos es 0 (cero).

- Con refacién a la diferencia indicada de G. 71.321.859. 597, se debe informar que fa misma no
existe, ya que la CGR ha obtenido dicho importe comparando del valor de G. 73.327.214.631
correspondiente a la depreciacién acumulada def grupo de cuentas 121.02 Obras de Generacion
Térmica, registrada en la cuenta 122.022.00.01 (Cuenta SICO 232.06.04.00.000), con el saldo de
la cuenta del grupo 121.05. Bienes a Instalaciones Generales (Cuenta SICO 23284 .01.00.000 al
232.04.01.04.000), que asciende a G. 2.055.355.034 (este es valor correti

2.0056.355.034), que corresponde a varios inmuebles que la ANDE posee y q estan
destinados a la explotacion del servicio pablico de energia eléctrica, por capsiguien .05t0s
conceptos no pueden ser comparados. F -

- Con relacién al Cédigo Contable 103. Obras en Construccion, los sa]gosjd a %e SICO,
incluyen los saldo de las cuentas contables 174.040.00.04 Desemb s Trémie — Préstamo

CAF-Ley 4609 y 174.040.00.08 Desembolsos en Tramite — Présta
25.204.410.000 y 16.802.940.000 respectivamente, que sof leuen
registrar fos desembolsos realizados por Organismos Fi 'f cierai.gque
de transferencia en cuentas bancarias de la ANDE, porFlgitanta cﬁ%sponden a obras en
construccion y que al cierre del ejercicio 2017 se ha inclf nor e% en ef grupo de QObras en
Construccion del Balance SICO. Esta situacién fue regulariza’%%gn el mes de febrero de 2018.
Se adjuntan antecedentes. o

i

as utilizadas para
ierre estan en proceso

Evaluacion del Descargo

Del andlisis realizado al descargo presentad
se ratifica en los términos de la obse
confirman la situacion observada, al a ;
Variaciones (SICO), fueron registragdgs 5ide generacion térmica e inmuebles (que no estan
destinados a la explotacion del sepvieig: piblica’de energia eléctrica) y Desembolsos (que no son
Obras en construccion, que por & ue‘i"%%pcluidos en el Balance SICO).

(Guaranies cuar:
Balance Analitico™

p doce millones setecientos cinco mil treinta y cuatro), entre el
de Comprobacion de Saldos y Variaciones ( SICO ) que distorsiond los
vetacidad de sus registros, al 31/12/17, en contravencion a los delineamientos
incisés “a” y “¢” del articulo N° 56 de la Ley 1535/99 “De Administracion

i y el art. 95 del Decreto N° 8127/00. Al respecto, el ente auditado no dio
2 Jos lineamientos establecidos en el punto 1.7 del Capitulo 1; del Manual de Normas y
_ robado por Decreto N® 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y* _ cedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de
los Bienes def Estado’”.

Recomendacion:

Los responsables de la institucién auditada deberan:

e Realizar las correcciones y actualizaciones pertinentes, a efe de resguardar la correcta
exposicién de las cuentas en los estados financieros, considera do, que los mismos estan

intgrrelacionados y reflejan las transacciones de la empresa. /
4

ot / L
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e Actuar en el marco de las disposiciones legaies correspondientes y adoptar medidas fendientes a
evitar situaciones como la mencionada precedentemente.

Ohservacion CGR N° 19
Registros indebidos en la Sub-cuenta Terrenos y Derechos, correspondiente a derechos y
acciones sobre propiedades de terceros, continian al 31/12/2017.

De las verificaciones realizadas a las cuentas que componen el activo fijo de la ANDE, al 31/12/17, el
equipo auditor encontro errores de exposicién en varias cuentas, especificamente las Cuentas
100.31 “Obras de Generacién Hidraulica”; 100.33 “Obras de Generacion Térmica™, 108,38 “Obras de
Transmision” y 100.41 “Obras de Distribucién’, en Ias que se encuentran 295 (doscienté}‘sg oventa y
cinco) registros en la Sub-Cuenta “Terrenos y Derechos” que corresponden a Deregix ji
sobre terrenos de terceros, servicios de paso, indemnizaciones, franja de servidi
franja de servidumbre (oforgamiento de derecho de uso para fines de la empresg

de @ 83.524.745.862 (Guaranies ochenta y tres mil quinientos veinticuatro mi
cuarenta y cinco mil ochocientos sesenta y dos), con el siguiente detalle: ¢

por un ¥aior total
es /setecientos

 CONable | DESCRIPCION NOMINAL DE LAS CUENTAS. | REGISTROS -

100.31 OBRAS DE GENERACION HIDRAULICA

100.311.00.01 TERRENOS Y DERECHOS “6.506.220.353 183

100.33 OBRAS DE_GENERACION TERMICA

100.331.00.01 TERRENQS Y DERECHOS 94.793.287 1

100.38 OBRAS DE TRANSMISION

100.381.01.01 TERRENOS Y DERECHOS 220 KV £3.585.161.770 74

100.381.03.01 TERRENOS Y DERECHOS 66 KV. 12.550.089.439 36

100.41 OBRAS DE DISTRIBUCION

100.411.00.01 TERRENOS Y DERECHOS e . 788.481.013 1
TOTALES & 83.524.745.862 295

FUENTE: PLANILLA DE INVENTARIO AL 311217 )

La situacién descripta mas arriba y obsérvada por este Organismo Superior de Control en el

marco de auditorias anteriores (Resc n C@F@N" 123/11, 177/13 y 043/16), en donde la Institucion
nformiado que se realizé las consuitas a la Direccion General de
inar e fatamiento contable aplicable al caso, sin embargo, al

Contabilidad Pulblica para det ;
a pendiente de contestacion.

31/12/2017, dicha consulta se

cciones sobre terrenos de terceros, servicios de paso, entre otros,

inmuebles por terceros a favor de la ANDE, sino mas bien otorgamiento de

ﬁé’ﬁa empresa, por tanto, las erogaciones realizadas por la entidad

auditada en /g ;}' anteriores, no constituyeron adquisiciones de bienes fangibles (inmuebles),
i i i isufructo (activos intangibles).

Cuenta .
100.33 OBRAS DE GENERACION TERMICA
100.331.00.01 TERRENOS Y DERECHOS
o e o DERECHOS Y ACCIONES - FRANJA DE SERVIDUMBRE 1o s e L
MEM T NI o . DESCRIPCION DELBIEN REGISTRADQ i oot i o (0] o MONTO.G
DERECHOS Y ACCIONES CEDIDOS A FAVOR DE ANDE- CTAS CTES CTRALES
1| 9895 | N°17-298-03-04 Y 05 94.793.287
Total G [ 94.793.287
FUENTE:?J«NILLADE INVENTARIO AL 311247 p ! Vi 5[ {‘
ﬁ/ / - ?/‘7}3 /% ég “‘\\ N

H \ ,
! -
: - * \ 2o BIENES S
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Al respecto, cabe mencionar lo estipulado en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, Articulo 58 Contabilidad Institucional, que establece:

‘Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las siguientes actividades, de conformidad
con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: d) mantener actualizado el inventario de los
bienes que conforman su patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los
mismos conforme con la ley y la reglamentacion respectiva”. Subrayado de la CGR.

Ademas, lo estipulado en el Capftulo 1 - Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el
Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracion, del Decretg N° 20132/03
establece en el punto 1.13: “Los bienes inmuebles, equipos de transporte en gene Al inari
registrables, adquiridos en cardcter oneroso o gratuito por el Estado deberén contar co
propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad, copias de dich dentes
deberan ser remitidos a los organismos correspondientes para su inscrij

correspondiente”. Subrayado de la CGR. '

Descargo del ente sujeto de control

La ANDE ha realizado consultas a la Direccién General de Co
cierre del efercicio 2017 no se ha recibido contestacién a
dicha Direccion. En los contactos periddicos que se mar =
Seguimiento correspondiente, sin embargo, no se obtuviekt resultados positivos. Se seguiré
. . . r ., e i e - .

insistiendo en obtener una respuesta de parte de la Direccién Geﬂ%& de Contabilidad Publica, para
dar el tratamiento contable que corresponda en la brevedad posible, &
& .
o y ;;;;gw

, el equipo auditor, se ratifica en Ia
fes de la ANDE confirman la situacion
obtener una respuesta de parte de la Direccion

A

Evaluacion del Descargo

Del analisis realizado al descargo remitido
observacion realizada, atendiendo que
observada, al manifestar: “...Se seguird
General de Contabilidad Publica, par:
posible”,

. .
Conclusién: "’"}% =

) msﬁn
Se ha determinado nue

PR

Bienes e Instalagighes gn Servi

r%@é@s de exposicidén en varias cuentas del Activo Fijo del Grupo
¢ 3 al cierre del ejercicio fiscal 2017, por 295 (doscientos noventa y
cinco) registros e : ta “Terrenos y Derechos” que corresponden a DERECHOS Y
ACCIONES SOB TERRENGS DE TERCEROQOS, SERVICIOS DE PASO, INDEMNIZACIONES,

FRANJA DE SERVICIDL MBRE, LIMPIEZA DE FRANJA DE SERVIDUMBRE (OTORGAMIENTO DE
7 <0

DERECHO BE“US( ) ﬁng FINES DE LA EMPRESA), por un valor total de G. 83.524.745.862
(Gugranig%ﬁ%cheﬁ’{%% tres mil quinientos veinticuatro millones setecientos cuarenta y cinco mil
oc ( iento esenta y'tos), que no constituyeron adquisiciones de bienes tangibles (inmuebles), sino
mas bie ), por sgsion de usufructo (activos intangibles).

{%;;{‘AQ . . . r -
Consideraéﬁ : [0 expuesto precedentemente, los responsables de la administracién han realizado

registros en el Inventario General en contravencién al inc. d) del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99
‘De Administracion Financiera del Estado” y al punto 1.13 del Capitulo 1 del Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por el Decreto del P.E N° 20132/03.

Recomendacién:

Los responsables de Ia institucion auditada deberan:

¢ Realizar el seguimiento a la consulta realizada a ta Direccidn QéQ;a\D de Contabilidad Publica y
en la brevedad posible realiza{ las correcciones y acttf?ﬂza::iﬁpé | e@t\entes, a efecto de

VA, / | Ty

Nues}*a Vision: "OriH o constitticional de controt gubernamegial confiable, reconacido por |a efectividad de ia gestion de controt v ag_énte de can?ii\io‘para Ja buef: ristracion
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Nuestra Mision: "Crganismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad".

resguardar la correcta exposicion de las cuentas en los estados financieros, considerando que
los mismos estan interrelacionados y reflejan las transacciones de la empresa.

e Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas tendientes a
evitar situaciones como la mencionada precedentemente.

Observacion CGR N° 20 ]
En el Inventario General de la ANDE, figuran Inmuebles que no cuentan con titulos de

propiedad.

Conforme a los procedimientos de confrontacion de datos proveidos por el Dep
Administracion de Propiedades y la Planilla de Inventario de la ANDE, asi como &i cr
muestras aleatorias de datos, con los titulos de propiedad, se ha determinadof
registrado en su Inventario General 16 (dieciséis) inmuebles que no poseen itu!
nombre de la ANDE, a continuacion, se presenta un cuadro ilustrativo de los caso “dét

oMl e | LUGAR | LOCALIDAD ;| FRACEION | FINCA | SUPERFIGIE "
&
b 20601 Isla Montiel Lugue g 54,417,024
2 22300 27-1146-05 Cocuere San Lerenzo Las Mercedes 20,510.78¢
3 22301 27-1146-04 Cocuere San Lorenzo Las Mercedes 17.580.677
4 22302 27-1152-1€ Cocuere San Lorenzo Las Mercedes 360 Linea 220 kv 14.650.561
5 22604 27-1656-19 San Lerenze Linea 220 kv SL-Lt £1.869.904
. Inglaterra y
3] 856 15-0083-20 Asuncion 231 Tablada Nueva 140,222 514
y C. Del Chaco efE.
7 962 12-0462-43 Asuncion 83 Ayala 107.329.393
G.R.Francia efF.
i g0 Mora y Libertad 30.594.137
Meat. Estig. ¥
i e 14-0556-21 40 Lapacha £7.986.712
| %8 3 40.003.198
Agencis Regional
11 25540 23-0020-13 4171 €699 San Pedro de! 20,768.517
Parana
Sub Est. Alto
12 20536 7933 32.343 Parana 607.741.875
13] 22410 Liness 86 kv. GU- 57.614.472
14| &5 896 270 Cnel Lopez y 166.421.195
Guzman AR
15 Asuncion SEE-TA 4 Orihuela 36.542.900
ciArellano B
Ex-Fca. De
Sajonia Asuncion 3174 9702 Columnas v Villa 3.907.963.281
N operadores
R EL EQUIFD ALDITOR.

Considéﬁé’@goio@xpuesto precedentemente, es criterio del Equipo Auditor de que, los inmuebles que
no cuent\eﬁ‘%@gn titulos de propiedad a nombre de la ANDE, y que se encuentran registrados en la
Sub- Cuentd 100.41 “Obras de Distribucién”, desvirtian la correcta exposicién de la misma,
inerementando en forma indebida la Cuenta Bienes e Instalaciones en Servicio, no solo por el registro
de los 16 (dieciséis) terrenos valorizados en & 5.342.227.230 (Guaranies cinco mil trescientos
cuarenta y dos millones doscientos veintisiete mil doscientos treinta), sino también por el tratamiento
especial de esta cuenta, que es revaluada en forma anual, y ajustado su precio por diferencia de
cambio del vaior adquisitivo de la moneda.

Al respecto, cabe sefialar el articulo 56, de la Ley N° 1535/99 ¢ dmiristracion Financiera del
Estado”, inc. d: mantener actualizadg el inventario de los bief7s.que onforman, su patrimonio, asf

Nuestra \flsio'émj *Organismo comgtitucional de control gubernamghtal confiable, reconocide por la efectividad de fa gestion de controt y agente de camb]o para | erd administracion”
i Direccian: Bruselas N°© 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax(595) (21) 601 152 | wwaw, contraloria.gov. pyEmail; cgr@contraforia.gov,
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Nuestra Mision: “Qrganisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de 1a sociedad”.

como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con Ja ley y Ja
reglamentacion respectiva” y el Manual Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N°
20132/03, que en el Capitulo |, punto 1.13 dispone: “Los bienes inmuebles, equipos de transporte en
general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o gratuito por el Estado deberdn

contar con el titulo de propiedad a nombre def Estado y a cargo del organismo o entidad”. Subrayado
de la CGR.

Descargo del ente sujeto de control

Se aclara que la Institucién cuenta con Titulo de Propiedad de 3 (tres) de fos inmueb

bles observados
por la falta de titulos de propiedad, cuyo detalle se encuentra en la uftima columna

abajo (item 11, 14 y 16). L
. N
N | Nl | CCCN° | LUGAR | LOCALIDAD | FRACCION | Finca | SUP- UBICACION - Notgobalb. Act GRBCION
{m?) DIRECCION T i P
i 20601 Isla Luque ; ;f17 s ftul
Montiel q z . i poseetitulo,
2 | 22301 | 27-114805 | Cocuere | San Lorenzo Me%fj s 566 Linea 220 kv 000015,00 516 &7 No posestitulo.
3122301 | 27-1146-04 | Cocuere San Lorenzo Me&j‘: e 432 sLinea 220%%. 680 677 No poseetitulo,
Las i .
4 22302 27-1152-16 Cocuere San Lorenzo Mercedes 360 : 14.650.561 No poseetitulo.
5 22604 27-1656-19 San Lorenzo Doiia Lucila 36651 Sf"ﬁ” 61.869.904 No poseetitulo.
6 956 15-0083-20 Asuncidn SEE 80 23] 140.222 614 No poseetitulo,
7 962 12-0462-43 Asuncion SEE 94 83 @’L 107.329.393 No poseetitulo.
G.R. de Francia ¢/ Fado. .
8 965 Lugue SEE 106 De la Mora v Libertad 30.594.137 Mo poseetitulo.
9 | 967 | 14-0369.21 Asuncién SEE 109 Mcal'LES“g“”b‘a Y 57.986.712 No posestitulo,
apacho
10 | o068 Fdo. dela SEE 141 40003198 Ne poseetitulo.
Mora
7 Se cuenta con
11| 25540 | 23-0020-13 San Pedro def AgReg SanPedrodel | 3266517 | Copia simple del
Parana Parand .
. Titulo
Se encuentra en
12 | 20535 Alto Parang Sub Estacion Alto Parana 607.741.875 tramite de
Titulacién
Nueva 4 i .
13 | 22410 Guaramfire: i Linea 66 kv GUA 57.614.472 No poseetitulo.
Esperanza i %,@%ﬁ “
- Se cuenta con
14 65 10-0193-07 Sajonia o 8% 270 Cnel. Lopez y Guzman 156.431.19¢ Titulo Carpeta N°
004-B
15 935 12-0324-15 ﬁf‘:@% o 43 Orihugla ¢ Arellano 36.542 900 No poseetitulo.
“ 4 Ex Fea. de columnas y Se cuenta con
St . d 1 2
6 | 2128 | 10021108 _S_ﬁajor%%l; 3174 | 9762 Vills oparadores 1.907.963 261 rmn% (?lasr{)gta N

o
i .Af'"'gg’ - -
s inmuebles, se puede puntualizar que los mismos, corresponden en su
nes afectados al tendido de la linea de transmisién de 220 kV, ingresados

ANDE, por haberse generado Orden de Pago correspondientes.

&,

Con relacion a_jos

al Jg%yentag .
-

s realizado al descargo remitido por la Institucién, el equipo auditor, se ratifica en la
observacion realizada, si bien, los responsables de la ANDE, informaron que 3 (tres) inmuebles
observados, cuentan con titulo de propiedad no remitieron la documentacion que respalde dicha
afirmacion.

Conclusion:

En el Inventario General de la ANDE existen 16 (dieciééis) inmuebles que no cuentan con THulos de
propiedad cuyo valor asciende a & 5.342.327.230 (Guaranies cinco /n:nﬂ sCientos cuarenta y dos
millones trescientos veintisiete mil ?gs_cientos treinta). Al respecto,’no se d%g cumplimiento punto

Nuestfa Vision; “Organié@qo censtitucional de controt gubernamental confiable, reconocido por Iz efectividad de la gestion de controt ¥ agante de cafnbio para | E@ﬁ? administracion’
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Nuestra WMision: “Organismo constitugional de control guberramental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

1.13 del Capitulo | del Manual Normas y Procedimientos, aprobado por Decreto N° 20132/03" y alinc.
d) del Articulo 56 de la Ley 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado™.

Recomendacion;

Los responsables de la ANDE deberan, proceder a regularizar las condiciones de dominios de todas
las fincas que conforman su patrimonio y proceder conforme a los delineamientos establecidos en el
Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por el Decreto N° 20132/03.

Observacion CGR N° 21 ;
Terrenos que no son de propiedad de la ANDE, por un valor G 296.996.93 “{Guaranies
doscientos noventa y seis millones novecientos noventay seis mil noveciento
continuaron registrados en el Inventario General al 31/12/17.

Conforme a los procedimientos de confrontacién de datos, entre el i
Departamento de Administracion de Propiedades y el Inventario General de'}
como también, del cruce por medio de muestras aleatorias de datos con los titu
ha determinado que la ANDE ha registrado en su Inventario Qjégﬁ“eral :
poseen titulo de dominio a nombre de la ANDE, los cuales fuero
convenio, para el Usufructo de Energia Eléctrica en Industria 2 %}onf
ilustrativo de los casos determinados.

C {%de propiedad, se
\%Euatro)‘% rnue:bles que no
egisttados a través de Carta-
cionse presenta un cuadro

e P S s R R | Nl T e e e
ITENS | " Rotulado |- 0 g ol Contable S ~Observacién: ; !
Carta-convenio con el Dr. Sadl
1 NI 00957 55.287.020 | Gonzalez, para el suministro de
energia eléctrica a la industria.
No Obran antecedenies en el
s Ni 00965 30.594.137 Departamento de Archive Central
i
TERRENO OCUPADO PR No Obran antecedentes en el
2 NI 00867 s 67.986.712 Departamento de Archivo Central
Carta-convenio con la Firma Saiay
& Cia Comercial e Industrial, para el
TERRENO suministro de energia eléctrica a la
4 NI 00968 01/01/1963 | 40.003.198 Industria, en [a misma, se
establecio: cede, sin costo alguno
su propiedad a la ANDE.

296.996.937

el'e @,o dé uditor en el marco del Examen Especial dispuesta por la Resolucion CGR
bia re _%gdo la verificacion fisica de los inmuebles senalados mas arriba, cuyo informe

;«%Nro. 82 — Félix Bogado y 21 Proyectadas: no se pudo visualizar en el lugar mencionado

(gﬂg . - . -
de 1a»Sub-Estacion, actualmente se encuentra un Barric Cerrado cuya denominacion es

“ARATYANES”, consultado a algunos vecinos del lugar no tienen conocimiento del mismo.

- SEE Nro. 106 — Rodriguez de Francia c/Sportivo Luquefio (Lugue): no se pudo ubicar la
misma, actualmente el terrenc fue cedido por la Municipalidad de lLugue, propietaria del
Terreno, al Cuerpo de Bomberos de dicha Ciudad.

- SEE Nro. 109 — Avda. Eusebio Ayala y Lapacho: no se pudo visualizar el lugar mencionado de
la Sub-Estacién, en dicha direccién se encuentra un local Comercial, seglin manifestaciones
de los vecinos, anteriormente habia una sub-estacién de la A en dicho lugar.

- SEE Nro. 141 — Ruta Mcal. Estigarribia y San Carlos (Ciudad de F do de ia Mora): no se

pudo visualizar en el lugar (u;dicado, los vecinos ncy:ef;?/cpnocim nto del mismo. Al

£y v i | TN e

o

i i
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Nuestra Misién; "Organismo constitucional de control gubernamentai, que fiscaliza y protege ef patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

respecto, es importante sefialar que en la Carta-Convenio con Ia firma Salay & Cia Comercial
e Industrial, la misma cedio, sin costo alguno parte de su propiedad a la ANDE.

En tal sentido, cabe sefialar lo establecido en Ia Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” en su articulo 56 inciso d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su
patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con fa ley y
la reglamentacion respectiva” Subrayado de la CGR. -

Igualmente, lo establecido en ef Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado’,
aprobado por el Decreto del P.E. N° 20132/03, Capitulo 1, en el punto 1.7: ‘Responsabilidad. Los
funcionarios encargados de administrar fos bienes muebles e inmuebles de propie
deberan adoptar las medidas que correspondan para facifitar su correcto registro y con

obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes.” o }%%ggg
Descargo del ente sujeto de control %;

Los mencionados terrenos fueron incorporados por el Departamento de. monio e el Inventario
General, en ese entonces en base a Cartas Convenios entre la, AND, ‘
parte, otorgados mediante Decretos emitidos por la Presidencia, dé |
de los casos planteados, resulta sumamente complejo irealizé

mencionados, por lo gue solamente deberéan concretarse a travéé de fi

+ ’f?‘}é?m &%%?3"
Evaluacion dei Descarqgo E N
— o L 2

Del analisis realizado al descargo remitido por la Institucién, el equipo auditor, se ratifica en la
observacién realizada, atendiendo a que los responsables de la ANDE, manifiestan que no poseen

los titulos de propiedad de los terrenos observados%:f%%géw ég
. %j% %‘%%%% %@ﬁzf
Conclusidn: L

scientas noventa y seis millones novecientos noventa y seis
mil novecientos treinta y siete), er Contraiencion al inciso d) del articuio 56 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” y el punto 1.7 el Capitulo 18 “Del Régimen de Uso de

Formularios” del “Manual orrigs, y Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por el
Decreto del P.E N° 20132 - N

Al 31/12/17, continué el registro de Oﬁ’*' (¢
asciende a ¢ 296.996.937 (Guaranjes

I
m&

Recomendacion: > F
U e
& “‘fwééfmé .

Los responsab

de ’T@@NDE deberan, proceder a verificar y regularizar las condiciones de dominio
de los inmue

w@es y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

U]

etenta y ocho mil trescientos ochenta y seis), en la Planilla de Inventario y en los
registros contables al 31/12/17.

A efectos de determinar la consistencia de los valores expuestos en la cuenta “Terrenos”, el equipo

auditor ha procedido a verificar y analizar los importes consignados en el inventario de Bienes de

Uso, constatandose la existencia de terrenos que figuran en la Planilla Inventario con valores

inferigres al mercado, debido a la falta de avallios correspondiente :
Iy -

/ Jrn
. / Gl 5N
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Nuestra Misién: “Crganismo constitucional de contrel gubermamental, gue fiscaliza y protege el patrimonia piblico en beneficic de la sociedad”.

Ante esta situacion, se solicitd a los résponsabies de ia Entidad, si se realizaron avallios a los
inmuebles de la ANDE, a lo que el responsable del Departamento de Administracion de Propiedades,
respondio: (...) no constan registros de avaltos realizados por fa ANDE.”

A continuacién, se presentan en el siguiente cuadro a modo de ejemplo, el valor neto contable de
algunos inmuebles:

SoValor Neto

* Localidad S0 dicontable s

370.216.051

TERRENO - DE 86,00 M. X 32,00 M. CIAS.

1 9894 | CTES. CTRALES. NROS. 17-298-08-07-06-05- 2752 M2 Concepeion
04-03 Y 02 - FINGA NRO. 533
TERRENG - DE 14,00 M. X 32,00 M. CTA. CTE.

2 9896 | sTRAL NRO. 17-298-09 - FINCA NRQ. 3.310 448 M2
TERBENO UBIG.EN TRINIDAD,CTA.CTRALN?
3 2124 | 15-137.01/08/09/10/11/12, PIASIENTO DE LA | 4350 M2 Asuncion
EST. JARDIN BOTANICO

TERRENG DE 34X3aX15X15M-FINGA 272-
LOTE 28.CTACTE. CTRALNe 27-0347-28,
4 4822 | UBICEN  SAN  LORENZO-LAURELTY- 360 M2
PISERVDE PASO P/LINEA DE 220 KV-
CARPETA 0051-B

TERRENO UBICADO EN SAN LORENZO
LAURELTY" FRACCION SAN ANTONIO,
FINCA NRO. 8132, DIMENSION: 12,16X29,62
5 5967 | M. LOTE 3 MANZANA  “Xv" -
CTA.CTE.CTRALNRO. 27.0346.03, CARPETA
59-B. SERVIDUMBRE DE PASO LINEAS 220 Y
6KV

FERRENG EN SAN LORENZO "LAURELTY

LOTES 567 Y 1 3-MANZANA NI, 1.440 M2/
LOTES 6.7.0 Y 10, MANZANA IV, 1.443 98

LOTE 8, MANZANA V, 363,98M2 -CARP

6 2295 | NRO. 78B, CTAS. CTES.NRO, .27

Concepcidn

18.689.664

18.689.664

San Lorenzo 180.136.269

28/20/13/14, CTA. CTE. 27-0334
NRO. 10235, SERVIDUMBRES
220 KV

ERRENO EN SAN

7 22262 528 M2 San Lorenzo 1.779.161

12X12,41X2,41X45;58
AFECT.PILA LINEA |

| 27-1146-07,
4 M., FINCA 37086,
DE 220 KV. CARPETA

490 M2 San Lorenzo 1.779.161

EN CDE. FINCA 16095

11266 M2 Ciudad del Este 562.143.497
Total § 2.511.578.386

ado, es importante sefialar el Capitulo 12 “Funciones y obligaciones de los

Departa "_{_ﬁgs de Bienes Patrimoniales de los Organismos y Entidades encargadas del inventario’,
del Decreto N° 20132/03 “Por ef cual se aprueba el Manual que establece Nomas y Procedimientos

para la Administracion, Contro, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de Jos Bienes del Estado”,
que dispone: “12.1 Son funciones de los Departamentos de Patrimonio (...) de los organismos 'y
enfidades del Estado mencionados en el punto 1.2. y sus incisos, y supletoriamente ef punto 1.3, dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Manua! especialmente a lo sigui
1} Solicitar por intermedio del Superior, al Ministerio de Obras Puapficay y unicaciones o a la

Oficina Técnica Autorizada para realizar el Avaltio o revalio oficial de inmuebles pertenecientes a

fa Institucién.” A B &
; ’ AN g ) «-x%g%/ ‘:“x\ \\\\
TSy ? SRR
T — 3 \

iy 5 / T
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Nugstra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ol patrimonio piblico en bensficio de la sociedad”.

i

Ademas, es importante mencionar la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico — NICSP
17, Propiedades, Planta y Equipo, que expresa en los siguientes parrafos:

44. Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de propiedades, planta y equipo
cuyo valor razonable pueda medirse con fiabifidad, se contabilizara por su valor revaluado, que es su
valor razonable, en el momento de Ia revaluacion, menos la depreciacion acumulada y el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido (...).

45. Normalmente, el valor razonable de los terrenos y edificios se determina a partir de la evidencia
basada en el mercado mediante tasacién Ef valor razonable de los elementos de planta
habitualmente su valor de mercado, determinado mediante Una tasacion. Este valor'se:
por medio de una tasacién. La tasacién def valor de un activo /a realiza generaimente un’
tiene una cualificacién profesional reconocida y significativa. Para muchos activos, sus

sera facilmente determinable por referencia a precios establecidos en un merc
Por ejemplo, pueden obtenerse precios de mercado actuales de tierras, edificios no.g
vehiculos, y muchos tipos de planta y equipo”. Esta norma es compatibie con la Nogr
de Informacién Financiera — NIIF13 Medicion del Valor Razonable, ques@nifbs si
menciona: . '

2. "El valor razonable es una medicién basada en el merc _ 2 “medicion especifica de la
entidad. Para algunos actives y pasivos, pueden estar digsbp
observables o informacién de mercado. Para otros activos yi /
transacciones de mercado observables e informacion de mercadds in embargo, el objetivo de una
medicion del valor razonable en ambos casos es el mismo — estimar etprecio al que tendria lugar una
transaccion ordenada para vender el activo (...). %ﬁ%gg

ieden no estar disponibles

9. Esta NIiF define valor razonable como el precio
por transferir un pasivo en una transaccion or
la medicion”.

ibido por vender un activo o pagado
icipantes del mercado en la fecha de

Descargo del ente sujeto de control

:,
i
e

Los Estados Contables de la AI\%}@E ﬁ%sfdo }Sreparados en base el principio contable del Costo

Histdrico, excepto al activo ﬁjo?%?ﬁge es ?gfg@!uado conforme se explica en las Notas a fos Estados
Contables 2.c) y 3. . )

Este criterio de véluacidn
Normativas (puntps @ 2y

nsistente con lo establecido en el Decreto 20132/2003, Capituio 2-
?ﬁg. 6); pitulo 2 — Procedimientos — Valorizacién e Incorporacién de fos
Bienes en el Invegtario deliEstado, que en su punto 1V establece para los Inmuebles los siguientes
criterios de val, cidf’f?%%:gg El de Ia Factura de Compra; b) el valor fiscal; ¢c) el precio de avalio...”
siendo la prigh B cié%ﬁag@ de registrar los inmuebles por el valor de adquisicion que es el aplicado

%

or NDE& “ )
P fz%”s ?;‘é} ’5@5
Asim H.su caracter de contribuyente del IRACIS, la ANDE esta obligada a seguir los
lineamientos 6la normativa fiscal en lo que respecta a la valuacion de su activo fijo, en cuya

reglamentaegfin Decreto 6359/05 — Art. 51° expresa: “Ef valor fiscal de fos activos fijos esta constituido
por el costo de adguisicién o construccién revaluado, menos las depreciaciones acumuladas
revaluadas”,

En ef articulo 52° se menciona mas especificamente el criterio a seguir con el valor de costo de los
inmuebles: "Escritura de adquisicion mas los gastos inherentes a dicha operacién debidamente
documentados”

En consecuencia, el criterio de valuacion utilizado por la ANDE con re eictza los bignes de su Activo
Fijo, cumple a cabalidad con lo establecido en las normas vigentes) s i \

G A g
[
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Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza y protege e} patrimonio pablico en beneficio de ia sociedad”.

Por otro lado, la atribucién def Dpto. de Patrimonio mencionada por la CGR en este punto, referente
a solicitar el avaltio o revaltio de inmuebles, es aplicable para los casos en que los bienes a ser
incorporados adn no cuenten con valores,.

Evaluacién del Descargo

Del analisis realizado al descargo remitido por la Institucién, donde los responsables de la ANDE,
manifiestan que: “el avaltio o revalto de inmuebles, es aplicable para los casos en que fos bienes a
ser incorporados atin no cuenten con valores.”. el equipo auditor, se ratifica en la observacion
realizada, debido a que los mismos no tuvieron en cuenta el inciso a, del Capitulo 1 Procedimientos
de Aplicacién General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilid
Administracién, del Decreto N° 20132/03 “Por ef cual se aprueba el Manual que e
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Conf

Bienes del Estado”, que dispone:

fiscalizaran por los menos cada seis meses 0 una vez al afo..//...a los efectos de su
actualizacién. Para el levantamiento de los bienes inmuebles de dominio del estado y que
aiin no fueron avaluados se deberd utilizar ef valor fiscal para ﬁu registraci

'“i{li 7 ,

cion hasta tanto se
- H ” G
obtenga el avaldo correspondiente... A

Conclusién:

Se constaté una subvaluacion de los inmuebles, po@@* 411.578.386 (Guaranies dos mil quinientos
once millones quinientos setenta y ocho mil tresciqﬁi{os, c a y seis), en la planilla de Inventario y
en los registros contables al 31/12/17. Al respecto, ables de la ANDE, no han considerado
los lineamientos establecidos en el inciso “ajdélCapituloit Procedimientos de Aplicacién General
para el Inventario de Bienes del Estado 168, puntos 1.2 y 1.3 del Capitulo 12 del Manual de
Normas y Procedimientos aprobado po &l 20132/03. Tampoco, los parrafos 44 y 45 de la
Norma Internacional de Contabilidad del !
Internacional de Informacién Finangiera; 3. parrafos 2y 9.

Recomendacion

-

Observaion CGR N° 23
Inmueblesgue forman parte de los registros de la ANDE, no se encuentran registrados en el
Servicio Nacional de Catastro (SNC).

Del cotejo realizado entre los registros de inmuebles de Ia Planilla de Inventario al 31/12/17 de la
entidad auditada y los registros de inmuebles a nombre de la ANDE, segun informe del Servicio
Nacional de Catastro (SNC), se determiné un total de 72 (setenta y dos) terrenos gque no se
encuentran inscriptos en los registros del SNC. -

El detalle de los inmuebles citados puede ser visualizado en el Aneko, N?'02 del presente documento.

é// o) }/ﬁ Z’M@/ L,
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Nuestra Misidr: "Organismo constitucional de controt gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficic de |a sociedad”.

Al respecto, es significativo mencionar lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos
aprobado por Decreto N° 20132/03 “Por ef cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Controf, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de flos
Bienes del Estado.”, en Ios siguientes puntos:

1.13 del Capitulo 1 - Normas y Procedimientos de Aplicacién General: “Los bienes inmuebles,
equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en cardcter oneroso o gratuito
por el Estado deberédn contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo
0 entidad, copias de dichos antecedentes deberén ser remitidos a los organismos correspondientes
para su inscripcion y la guarda correspondiente”. Subrayado de la CGR.

12.1 del Capitulo 12 — Funciones y Obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrit iales de
los Organismos y Entidades encargadas del inventario, en el inciso h): “Ge
organismos respectivos, fa titulacién de los inmuebles, vehiculos y ofros bies
escriturados y que estén a cargo de la institucion, y remitir copias a los oF
inscripcion y guarda”,

Descargo del ente sujeto de control

Con relacion a la observacién N° 23, se aclara que fa Institucion cuéita ¢ 140s Titulos de Propiedad
de los 72 (setenta y dos) inmuebles observados. Asimismo. i cioria través del Dpto. de
Administracion de Propiedades, iniciara en la brevedad las ‘g v@;@rﬁnentes ante el Servicio
Nacional de Catastro para regularizar Ia situacion planteada.

De la verificacion efectuada al listado de 72 (setenta
2, se indica en la tltima columna del cuadro de abai
cada Titulo de Propiedad:

flem | ccene Lugar Localidad Frée ; “Padrén S"’;;’;;’ cie Ubicacion Titulo N®
i i,
1 28-0010-G1 Alberdi AR, 5204 591 5.000 C. TérmicaAiberdi 0046-8
2 10-0174-00 Sajortia Asuncion 4 SE i C. Térmica PD 11 0008-A
3 10-G175-00 Sajonia Asuncién i L 34.354 C. TérmicaPto. Sajonia 0068-A
4 10-0192-00 Sajonia Asuncibnzs, S ERSEE 26 [ C. Térmica PD 126 0008-A
5 10-0211-00 Sajonia Astincich, ke 3174 9.702 Ex. Fca. de Columnas 00715-B
) 10-0446-21 Asuriisn: %J@ 27000 107 Hernandarias y Haedo 0007-A
7 19-0023-01 Caaci Kl 208 1.104 Dacidn de Pago 108CG-B
8 19-0064-09 . CLipé” 4243 1.827 Ag. Reg. Cordiffera 0087-5
9 19-0064-10 U Raens N 393 408 Ag. Reg. Cordillera 0083-8
10 19-0115-02 4 S| Caa K 2794 800 Res. Enc. Ag. Caacupé 0233-8
11 21-0077-13 1 4% i Caagu 220 1.500 Off Ag. Reg. Caaguazii 0464-B
12 25-0042-02 Caapu 1675 1780 1.800 Ag. Reg. Caapucy 0643-8
13 25-0042-06 Ci i 122 6.086 Ag. Reg. Caapuca 0484-8
14 25-0058-08 : 4 987 1268 1.333 Res. Enc. Ag. Caagucu 0202-8
15 23-0241-01 g Cambyreta 16787 10096 700.000 Cenfro Técnico 10716-8
% Capiata 573 1.312 Ag. Rg. Capiaté 0834-8
) “Sir| Capiatd 895 1.103 Colindantea Ag. Capiatd 09618
i " | Capiata 573 890 Ag. Rg. Capiata 0834-5
folé"@%nda Capiats 4507 402 Linea de 220 kV Ay-SL 0121-5
Vitla Yolanda Capiatd 3560 398 Linea de 220 kV Ay-Sl. 0120-8
. Villa Yolanda Capiaté 3881 412 Linea de 220 kV Ay-Sl 0339-8
S Villa Yolanda Capiafa 3984 432 Linea de 220 kV Ay-SL 0718-B
" Villa Yolanda | Capiata 8206 395 Linea de 220 kV Ay-SL 0884-B
Cap. Bado 3478 10.000 Ceniral Térmica Cap. Bado 0682-B
B*B. CDE 4.038 445 Dacién de Pago ~ Baldio 1090-B
Cabalierg
26 26-1651-01 Villa Acaray C.D.E 13868 514 Linea de 66 kV Ay-Km3o 0855-8
27 26-1652-08 Villa Acaray CDE 15807 537 Linea de 66 kV Ay-Km30 0963-B
28 21-0032-02 Cnel Oviedo 4498 3.040 Ag. Rg.. Oviedo 0080-8
29 21-0032-03 Cnel Qvisdo 6855 701 Ag. Reg. Oviedo—amp. 0367-B
30 21-0035-03 Cnel. Oviedo 4001 800 FRes. Enc.Ag. Oviedo 0113-8
31 27-001-04 Fndo. de la m.2746 5777 Sub. Est. Fado. de la Mora 1108-8
Mora

32 27-0020-06 Guarambare 78 1.860 Ag. Reg. Guarambare 0989-8
33 27-0020-23 Guarambare 7673 913 | -Ag. Reg. Guarambare 0989-8
34 27-0143-03 Guarambare 1222 452 Sé’rv. DeFisg 090%-8
35 | 26-0295-0 | Felix de Azara | Hernandarias 24335 418" Serv. e Pasoy, 0928-8

36 | R6-0285-10 Felix de Azara Hemandar{gs 24335 416 4 SErv. De-Pasa 1

0998,
A /14 v AN m\‘z\

NuestrA Visién: "OW constitucional de control gubernae sl confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agents de cambio Tra‘iﬁ' Fla administracién”
; Diregcion: Bruselzs N° 1880 | Teléfono: {595) (21} 6200 00 ax:(595) (21} 601 152 | www.contraloria gov. pyEmail; cgr@contratorid go ff.:

meci L
2015 P §

i !




108 (Ciento ocho)

éggiaﬂm!:g

DELs REPURLICA. 8GS.

Nuestra Misién: *Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficia de fa sociedad”.

ftem CCCN® Lugar Localidad Frac. Finca Padrén Su?;rgc:e Ubicacién Titulo N°
37 26-0285-11 Felix de Azara | Hernandarias 24335 384 Serv. De Paso 0928-8
38 26-0295-12 Feilx de Azara | Hemandarias 24335 384 Serv. De Pasc 0928-8
39 26-0630-01 Felix de Azara | Hernandarias Frac. A 24094/ 26766 15.101 Serv. De Paso 0924-8
5
40 17-0080-01 Horqueta 196 866 Ofic. de Rec. Horqueta 0585-8
41 17-0116-05 Concepcion Horquela 4009 952 Res. Cuadriila de MAT 0887-8
42 23-0180-03 ltapta 5145 5145 Ceniral Térmica ifapia 0041-8
43 23-0180-05 Barraif paso tapga 7295 913 Central Térmica lfaptia 0052-8
44 23-0211-07 Barrail paso ftapua . 7164 5.372 Central Térmica .'tap(i_a 0049-B
45 13-1960-02 valle Apu’a Lambaré . 17295 540 Calle 1903 c/Acosta Nu 0458-B
46 13-1960-04 Valle Apu’a Lambaré ) 17295 360 Pasc de Servidumbre 0458-8
47 | 27-0002-07 Limpio 1466 3.393 Ag. Reg. Limpio _ 0911-8
48 | 27-3245-09 Lugue 17688 583 Linea 220 kV SL - Lifithio 07788
48 27-3327-04 Isiz Bogado Lugque 18467 371 Serv. De Paso i, 0812-B
50 27-3327-05 Isla Bogado Lugue 18467 371 Serv. De Paso 0812-8
51 27-3327-07 Isla Bogade Lugue 18467 371 Serv. De Paso
52 27-3327-08 Isla Bogado Luque 18467 371 Serv. De Past__ g7
53 27-3328-02 Isla Bogado Lugue 18467 735 Serv. De Pasog
54 27-3328-03 Isla Bogado Lugue 18467 386 Serv. De Pasgy
55 27-1986-07 M.R. Alongo 17632 376 Dacion en Pagk !
56 27-1986-08 M.R. Alonso 17632 384 Dacién en Pabe —Ba
57 27-1986-09 M.R. Alonsa 17632 360 5,
58 | 27-1986-10 M.R. Alonso 17632 378 Bl Pggo ~Balk
59 27-1986-11 M.R. Alonso 17632 386 ) Page,— Baldio 1092-B
60 19-0064-14 Caacupé 25 4037 & . Reg. Cortliltera(™) 0088-8
61 19-0170-00 Loma Caacupé 4622 345 .Est. Caacufé(”) 0035-8
62 28.0086-12 Cap. Bado 86 740 825 Cénizal Term. Cptan. 0580-8
Bad y
63 21-0555-18 Cnel. Oviedo 11445 9854 &ggcibro‘a en 1052-B
BiihastaPublical”)
64 26-0583-13 Col. José lakyry B 27400 Liea de 220 kV. 0968-8
Felix
65 13-1969-12 Valle Apt’a Lambarg Iii 17298 Paso de Servidumbre (%) 0458-8
&6 13-1959-13 Vafle Apu'a Lambaré i Paso de Senvidumbre (%) 0458-B
67 13-1959-14 Valle Apu'a Lambaré Paso de Servidumbre {7} 0458-B
68 13-1960-01 Valle Apu’a Lambarg Calle 1903 o/ Acosta Nu(”) o458-8
69 13-1960-01 Valle Apu’a Lambaré Pasc de Servidumbre(”) 0458-B
70 13-1960-06 Valle Apu’a Lamberé Paso de Servidumbre{”) 0458-B
71 13-1960-07 Valle Apu’a Lambaré Paso de Servidumbre(”) 0458-5
72 13-1960-08 Valle Apu’a Lambaré Paso de Servidumbre(*) 0458-8

itido por la institucion, el equipo auditor, se ratifica en la
que los responsables de la ANDE confirman la situacion
escargo: “...Dpto. de Administracion de Propiedades, iniciara en
ntes ante el Servicio Nacional de Catastro para regularizar la

observacién realizada, ate
observada, al manifesta, ;, :
la brevedad !as.,stio ies pe
situacion planteaigi{%}{ >

i,

> 72" (setenta y dos) inmuebles que forman parte de los registros contables, no
atlos en el Servicio Nacional de Catastro, en contravencion a los delineamientos

Recomend\é%ién:

Los responsables de la institucion auditada deberan:

e Arbitrar los tramites administrativos ﬁara la inscripcién en los registros del Servicio Nacional de
Catastro, de la totalidad de los inmuebles.

e Considerar el Dictamen de Verificacion de Informe Final DG © 338/2018 de la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Contraloria Generé/r d/la Repub' a, sefialada en ia

Recogendaci/_’ n Final. E .
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Observacion CGR N° 24

418 (Cuatrocientos dieciocho) Vehiculos automotores en desuso o inactivos de la ANDE, por
un valor de G 8.200.831.901 (Guaranies ocho mil doscientos millones, ochocientos treinta y un
mil novecientos uno), no fueron dados de baja del Inventario General.

En la cuenta contable 100.458.00.01 “Vehiculos Automotores” del Balance General al cierre del
ejercicio fiscal 2017, se hallan expuestos 350 (trescientos cincuenta vehiculos), que se encuentran en
la Planilla de Vehicuios Inactivos o fuera de uso. Conforme a los documentos de respaldo remitido
con el descargo, los responsables de la entidad auditada, confirma que los vehiculo%ncionados,
se encuentran en desuso. 4’%

Ademas, el equipo auditor pudo constatar de las verificaciones fisicas en
Mantenimiento de Boggianni, 68 (sesenta y ocho) unidades, que se encuentes
condiciones inapropiadas para el servicio. ‘

Por tanto, en total son 418 (cuatrocientos dieciocho) vehiculos e%ﬁdesu ‘%e la

dados de baja. A continuacién, se expone el detalle de los mis%) A .
a7 4 k-
S U

L : : S i Cantidad i
items |  Detallé de Vehiculos en desuso Cde | Valor Netg Contable
L . : - Vehiculos v :
1 Planilla de Vehicuios Inactivos ’%%&6.729.869.875
P Vehiculos en servicio verificados %:1.470.962.026
Total vehiculos en desuso 8.200.831.901

FUENTE: ACTAS DE VERIFICACION

o
4

&

El detaile de los vehiculos observados, se encuentr

Jfﬂ» r:i«_fﬁw
: ‘%{%quinarias han permanecido por largos
lose al desmantelamiento y a la sustraccion de
factores que contribuyen considerablemente a la
jemplo se expone, cuanto sigue:

periodos de tiempo, algunos a la intemr;§
sus piezas para utilizarias en otros,

FUENTE: TOMA FOTOGRAFICA DEL EQUIPO AUDITOR
e

=
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de i sociedad”.

FUENTE: TOMA FOTOGRAFICA DEL EQUIPO AUDITOR

FUENTE: TOMA FCTOGRAFICA DEL EQUIPO AUDITOR

GRA%; DEL EQUIPC AUDITOR

De lo expue%it'o, es importante sefialar la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
en su articulo 56 inciso d) mantener actualizado el inventario de los bienes gue conforman su
patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y
la reglamentacion respectiva”. Subrayado de la CGR.

También los procedimientos establecidos en el Decreto N° 20.132/03 “Manual de Normas ¥y
Procedimientos para la Administracién, Control, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del
Estado”, Capitulo 10 punto 10.8 - Baja de bienes para ventas en remate: “Se produce la venta de
bienes en remate cuando los mismos ya han cumplido con su_vied gtil timable, o cuando han
entrado i,’@ esta%(i’e obsolescenc:m)or'inservibles para el uso :2 ;ﬁl” fueron adquiridos o recibido;
3 Lo s . y - D% W
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimenio pblico en beneficio de la sociedad”,

SES

en donacion, cuyas erogaciones por mantenimiento y reparaciones serfan oneroso para el Fstado, ya
modo de abaratar recursos al Estado, podran ser destinados en venta por subasta publica (.. )",

Ademas, lo establecido en el Capitulo 1, unto 1.7: ‘Responsabilidad. Los funcionarios encargados de
administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado, deberan adoptar las medidas
que correspondan para facilitar su correcto registro y controf, estando obligadas a cumplir con las
normas y procedimientos vigentes.”

Descargo del ente sujeto de control

Referente al presente punto, expresamos cuanto sigue:

68 vehiculos) remitido por esa CGR, aclaramos lo siguiente:

= Los 350 vehiculos forman parte del Activo Fijo de Ia Institucion ]
“Inactive”, término definido en el Modulo Mantenimiento de vehici

de Gestion
‘e simplemente a
racional, de siete (7)

obsolescencia del vehiculo que ya no podra ser puesto en sekvici 'gno tiene relacion alguna
con su situacion patrimonial/contable. '

"’:@de la ANDE.
g fun venf:cados in situ en el Dpto. de

2 "

de la Institucion, y en el sistema GF jASG e %ntran en estado “Mantenimiento”, “Activo” e
L
“Inactive”, segun la terminologi z

i y enaia y tampoco tiene relacién alguna con su
situacion patnmomal/contab!éjlw'*

La mayoria de estos 68 yer lé@ det %ados depositados temporalmente en dicho local
(Taller), aguardando su ri ! emmfe%ai@ y/o reparacion, previo diagnostico en ta!ler interno, a
través de taller intemp,

externos o ser det
Subasta P@gﬁ 3 par
-2;' | o

03, deberan ser enajenados a fravés de Subasta Pdblica, conforme a lo
wal de Normas y Procedimientos del Decreto 20132/2003 y posteriormente ser

gstado “Inactivo”, aguardando ser enajenados a fravés de
te ser dados de baja del Inventario de Ia institucion.

Del analisis realizado al descargo remitido por la institucién, el equipo auditor, se ratifica en la
observacion realizada, atendiendo que los responsables de la ANDE confirman la situacién
observada, por lo siguiente:

v" Del andlisis realizado al descargo remitido por la institucion, el equipo auditor, se ratifica en la
observacion realizada, con relacién a los 68 (sesenta y ocho) vehiculos, que fueron verificados,
por el equo auditor, en el Departamento de Mantenimiento de Boggi anifestaron, en entre
otros: “...La mayoria de estos 68 vehiculos detallados, deposrtado e pora ente en dicho local
{ Taﬂer) ag dando su manfemm/ento y/o reparacion.. /.. ﬁ?ra Su o

W&»’a/
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Nuestra Misidn: “Organismeo constitucional de controt gubernamental, que fiscaliza y pr

otege el palrimenio publico en beneficio de Ia sociedad”.

o ser declarado en estado “Inactivo” {...)”. Sin embargo, no aportan informacidén nueva que
amerite la rectificacion de lo sefalado en este punto.

v Ademas, con relacién a los 350 (trescientos cincuenta) que figuran en la planilia de vehiculos
inactivos: “...los vehiculos listados en el mencionado Anexo 03, deberan ser enajenados a través
de Subasta Publica (...), por tanto, los responsables de la entidad auditada, confirman que

también son vehiculos en desuso.

De lo expuesto, el equipo auditor amplia la cantidad de vehiculos en desuso, conforme al
siguiente cuadro:

tems Detalle de Vehiculos en desuso Cantidad Valor Nete Contable
1 Planilla de Vehiculos Inactivos 350 6.729.869.875
2 Vehiculos en servicio verificados 68 1.470.962.026

Total vehiculos en desuso 418 8.200.831.90%

FUENTE; ACTAS DE VERIFICACION

Cabe sefialar, que algunos vehiculos y maquinarias han permanecido por largos
a la intemperie, exponiéndose al desmantelamiento y a la sustraccion dg'sus
en otros vehiculos (conforme a las imagenes expuestas r@é&g&ﬁrﬁg
considerablemente a la pérdida del valor econémico del bien. &

Conclusion:

En la cuenta contable 100.458.00.01 “Vehiculos Automotores” del
ejercicio fiscal 2017, se hallan registrados 418 (cuatrocien s dieciocho) vehiculos que se encuentran
en desuso, algunos a la intemperie, exponiéndos 3l desmantelamiento y a la sustraccion de sus
piezas para utilizarlas en otros vehiculos, cuyo
8.200.831.901 (Guaranies ocho mil doscientos;é?ié‘"g@o
Al respecto, el ente auditado no dio cum ien
Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Adfninis

sites a fin de dar de baja a los bienes que se encuentran en desuso, y
S0 es en forma oportuna a efectos de una correcta exposicion de las
\ctivo e y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales

v Considerar el Dictamen de Verificacion de Informe Final DGAJ N°® 338/2018 de la Direccion
épgblica, sefalada en la

Regomendacién Final.
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Nuestra Mision: *Organismo constitucional de control gubsmarmental, que fiscaliza v prolege el patrimonio piblico en teneficio de fa sociedad”.

Observacion CGR N° 25

Vehiculos y Maquinarias inscriptos en la Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN), no
registrados en el Inventario de la ANDE.

De acuerdo al informe proporcionado por la Direccién Nacional de Tfansporte (DINATRAN), se
evidencié que 120 (ciento veinte) Vehiculos y Maquinarias se encuentran inscriptos a nombre de la
ANDE, sin embargo, no se hallan expuestos en la Planilla de Inventario del ente auditado. Los
mismos se detallan en el Anexo 04.

Al respecto, cabe sefialar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion (Financiera del
Estado”, en su articulo 56 - Contabilidad Institucional, inciso d) mantener actualizado”

los bienes que conforman su patrimonio, asi como la documentacion que acredite el io de fos
mismos conforme con la ley y la reglamentacién respectiva”. Subrayado de la CGR ‘

4
o

Igualmente, lo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de los | Sie
aprobado por el Decreto N° 20132/03, en su Capitulo 1, en el punto 1.10; “Lo& D
Patrimonio o las sustitutivas de los organismos y entidades, deberan n
inventario de los bienes del ejercicio contable patrimonial correspondiep
componentes, deberan coordinar a fin de proceder conforme %@%oa‘m ,
Asimismo, en el punto 1.23 del mismo cuerpo legal dispone que
Estado estara a cargo y responsabilidad de los organismos y et
de los mismos def inventario, correré por cuenta de dichos organis
la dependencia del Ministerio de Hacienda, en estricta observanci
establecido en este manual, el incumplimiento serd.s
entidades autarquicas observaran los mismos procédi

maxima autoridad de la institucién”, . & )

ol
” j
7 b, e

e, S

.

i

%

: k2
Referente a esta observacion, se a ita queéxde los 120 (ciento veinte) vehiculos detallados en el
Anexo 04, adjunto a la Comunicacién. de servaciones remitido a través de la Nota CGR N°
2534/18, 49 (cuarenta y nueveg ’/ ﬁhm?ﬂ"@g fueron dados de baja del Activo Fijo de la Institucion, ya
que fueron vendidos a través‘%%;\ﬁuba"% Pablicas y ya se han realizado las comunicaciones
correspondientes a la D!Nwﬂ%feﬂos de la depuracion def listado de vehiculos de ia ANDE en
. . L - 2%?;??2,;}, -
esa institucion. Y

o

G
inisteacion de los bienes del
Estado. La desafectacion

el procedimiento pafrimonial
sabilidad exclusiva de los mismos. Las
y la autorizacion seré otorgado por la

Descargo dei ente sujeto de control

P

p:
4

0 o
%@{%{ardescargo remitido por la institucion, el equipo auditor, se ratifica en la
realizada, atendiendo que los responsables de la ANDE no remitieron la

., que respalda lo afirmado: “..se han realizado las comunicaciones
ntes a fa DINATRAN a efectos de la depuracién del listado de vehiculos de la ANDE en
esa instituc ?

Conclusién:

Se ha determinado que 120 (ciento veinte) vehiculos y maquinarias registrados por la DINATRAN a
nombre de la ANDE, no figuran en el Inventario de la entidad auditada. La diferencia sefalada
demuestra, la falta de consistencia entre ambos informes, en contravencién/é’”% delineamientos
establecidos en el inc. d) del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
tstado” y los puntos 1.10 y 1.23 del Capitulo 1, del Manual de Norma yﬁroced‘rpientos de los
Bienes del Estado”, aprobado por el Decreto del P.E. N° 20132/03,/ /

7). 7 [} /i:/%}x%
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Nuestra Mision: “Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege &l patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion:

Los responsables de la institucidn auditada deberan:

v Dar seguimiento a los informes remitidos Direccién Nacional de Transporte del Estado
(DINATRAN) y realizar los ajustes que resultaren pertinentes.

v Considerar el Dictamen de Verificacion de informe Final DGAJ N° 338/2018 de la Direccidn
General de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la Republica, fialada en la
Recomendacion Final.

Observacion CGR N° 26
Equipos de Transporte de la ANDE no reglstrados en la DINATRAN.

Del analisis del Informe remitido por la Direccién Nacional de Transporte (B {,\ﬁ}

la Planilla de Inventario al 31/12/2017, se evidenciaron que 126 (g :to ve%;lg,els”) Equipos de
Transporte de la ANDE, no figuran en los registros de la DIN. RAN. Los mism®s se encuentran
detallados en el Anexo 05.

Sobre lo observado, es importante sefialar lo establecido en | :
de Automotores del Sector Plblico y reglamenta el uso y tenencia, d

dispone: “Los Organismos de fa Administracion Central y de los Ente@@escentrahzados ordenaran fa
inscripcion de sus respectivos vehiculos en el RegistrosdaiAutomotores del Sector Publico” creado por
la presente Ley (...)".

- @;g;ca

iCapt ito 1, Inscrlpmon de inmuebles, equipos de
) estipt fla: “Se remite fotocopia autenticada del titulo de
eeg:ﬁcado de compra - venta de los mismos, al Registro
SP), @oend:ente de la Direccion Nacional de Transporte
spedira la tarjeta de identificacion”.

i, 2016 y 2018, y ya se han realizado las comunicaciones correspondientes a la
l'a efectos de la depuracion del listado de vehiculos de la ANDE en esa Institucion.

b) Ademas aclaramos que del fistado mencionado de 126 (ciento veintiséis) vehiculos, 26
(veintiséis) vehiculos se encuentran registrados en el Activo Fijo de fa Institucién e inscriptos
en la DINATRAN, pudiéndose constatar dicha informacion atendiendo al nimero de RASP
asignados a los 26 (veintiséis) vehiculos de fa ANDE, en el listado del Anexo 06.

¢) Por otra parte, hemos identificado que 31 (treinta y uno) vehiculos detaflados en el Anexo 06,
forman parte del Activo Fijo de la Institucion, siendo los /rﬁfs 53 hiculos especiales
propulsados (tal como montacargas, tractores, vehicufos e;:?ptnc motoc;&%;cl\ as, gruas de gran

\

s @/)} ﬁ A S . y \ /;‘:.ﬂw \“
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de controf gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pubfico en beneficio de |a sociedad’,

porte) y otros no propuisados {acoplados), y se realizaran las gestiones pertinentes ante la
DINATRAN para la inscripcion correspondiente.

Evaluacién del Descargo

Del analisis realizado al descargo remitido por Ia institucion, el equipo auditor, se ratifica en la
observacién realizada, atendiendo que los responsables de [a ANDE, no remitieron la documentacion
que respalda lo manifestado en su descargo. Ademas, informaron entre otros, con relacion a los
vehiculos especiales propulsados: “...se realizaran las gestiones pertinentes ante la DINATRAN para

la inscripcion correspondiente...” y
Conclusién: fﬁ%{%}k
2 £t
Se han constatado que, 126 (ciento veintiséis) vehiculos y maguinarias de la AN Uehtran
registrados en la Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN). Al respecto, e o no dio

cumplimiento a los lineamientos establecidos en el articulo 8° de ia L%%jo
registro de automotores def sector piiblico y reglamenta el uso y tenencis e !é _

/;%%’ﬁe crea ef

0s”, e inciso b)

del Capitulo | “Manual de Normas y Procedimientos”, aprobadoﬁgﬁ%{%Qec% del P.Q N° 20132/03
5 £ . ”%"%ﬁ A Y
Recomendacién: % w%%% h
k. 4%%,% "}%
Los responsables de la institucion auditada deberan: K Y '

Recomendacién Final.

Observacién CGR N° 27

irio General y no matriculados en la Direccion del Registro de

Vehiculos expuestos en %gé% ari
Automotores (DRA). &5
5 |

Conforme al and
Automotores (DR

490 (cuatrocie y- no

#fio General de la institucion auditada, se ha constatado que figuran
nta) Equipos de Transporte en el Inventaric General que no se encuentran
jion del Registro de Automotores (DRA). En el Anexo 10 se encuentran

ce ignificativo mencionar lo establecido en 1a Ley N° 608/35 “Que crea el sistema de

N yﬁg‘f“g"xcédula del automotor’, que en su articulo 1° dispone: “De fa Creacion. Créase el

Sistema d%atriculacién y fa Cedula del Automotor que seran de cumplimiento y uso obligatorios

5

respectivaméhte, en la forma, plazo y condiciones que se establecen en la presente Ley”.

Ademas, los delineamientos establecidos en el Capitulo 1 - Normas y Procedimientos de Aplicacion

General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién, del Manual

de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por el Decreto del P.E N°

20132/03, que establece en el punto 1.13: “Los bienes inmuebles, equipos-de transporte en general,

maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o gratuito poréh Estadlo dégerén contar con

el ;f;t;!o de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo ef-}%‘g d. copias de dichos
i

| (I}gf ot )
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la socledad”.

antecedentes deberan ser remitidos a los organismos correspondientes para su inscripcion y la
guarda correspondiente”. (Lo subrayado es de la CGR).

Descargo del ente sujeto de control

Referente a dicho punto, sefialamos cuanto sigue:

a) Aclaramos que de los 490 {cuatrocientos noventa) vehiculos detalfados en el Anexo 10, adjunto a
la Comunicacién de Observaciones remitido a través de la Nota CGR N° 2534/18, hemos
identificado que 272 (doscientos setenta y dos) méviles, cuentan con titulo de propiedad,
registrados en la Seccién Registro Automotor & inscriptos antes de la vigencia de
“Que crea la Direccién Nacional del Registro del Automotor”.

Asimismo, es importante acotar que los 272 (doscientos setenta y dos) veh
encuentran en el Sistema de Gestion de Flota (GFV) en estado “Inactlvo”

de reingreso en la DNRA.
b} Hemos identificado que 95 (novenia y cinco) vehiculosir
cuentan con Cedula del Automotor, titufo de propiedad y*
Unico del Automotor, por lo tanto, I0s vehiculos detalfadog ye
Direccion def Registro def Automotor.

s en el Anexo N° 06, ya
initiva ;\&{ emitida por el Registro
: Wentran matriculados en la

¢) Hemos identificado 67 (sesenta y siete) vehicul
de baja del Activo Fijo de la Institucion debid
Subasta Pubhca reahzadas por la ANDE. Ade

hy

d&%@s e antigua data, se encuentran con tramites para la obternicion de
ertificado de Nacionalizacion y/o Escritura Publica de Propiedad) en las
s torrespondientes y en la Direccién Nacional de Aduanas para su posterior
DNRA, con lo que se regufarizara la situacion de los mismos.

siendo Ia ma;g
dOCUme /@‘?ﬁgz
Escr b ;yas

Del anahS|s realizado al descargo remitido por la institucion, el equipo auditor, se ratifica en la

observacion realizada, atendiendo que los responsables de la ANDE, no remitieron la documentacidn
que respalda lo manifestado en su descargo.

Conclusion:

Se constaté la existencia de 490 (cuatrocientos noventa) vehiculos y

que no se encuentran inscriptos en la Direccion Nacional del Registro.

contravencion aI articulo 1° de la Le/y\N“ 608/95 “Que crea el siste Watncu
; i,

(ils i
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Nuestra Misidn: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic pablico an benefidic de la sociedad’.

del automotor”, y el punto 1.13 del Capitulo | “Manual de Normas y Procedimientos”, aprobado por
Decreto del P.E. N° 20132/03.

Recomendacién:

Los responsables de la entidad auditada deberan:

v' Realizar los tramites administrativos pertinentes, tendientes a la inscripcién de todos ios
vehiculos y magquinarias en la Direccién del Registro de Automotores (DRA) y dar estricto
cumplimiento a lo establecido en las normativas legales vigentes. &

¥ Considerar el Dictamen de Verificacién de Informe Final DGAJ N° 338/2018 dég%%;pireccién

General de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la Republicaj falada. en la
Recomendacién Final. e " Y
e i
o

Observacion CGR N° 28
Bienes en desuso que no fueron dados de baja.

Conforme a la muestra seleccionada, el equipo auditor realiz
figuraban en la Planilla de Inventario de algunas Dependencia
de fas mismas.

- , . . s
Del procedimiento de control se constatd que varios bienes registrac@%ﬂen la Planilla de Inventario de
las Dependencias verificadas, se encontraban en de in que se evidencie las gestiones para su

EN RED . o )
i
Nro. Fca.:XYH9400384ﬁ : N Agencia Regional Aito Parana 587.874
1 85947 | 24791 | Marca:KYOCERA 431 LN
EQUIPO DE FAX RANA 4 1C KX- 59 . . <
2 610221 23500 | F37LA L . " Agencia Regional Aito Parana 71.635
3 71346 | 24791 | IMPRESORA "’“@@gy Agencia Regional Aito Parana 75.506
PINZA DE COMPREBION MECANICA Agencia Regional Alto Parana 966.372
Seccion Comercial de Ciudad del Este 23138
Seccién Comercial de Ciudad del Este 40.403
Seccién Comerciai de Ciudad del Este 149.450
Seccidn Comercial de Ciudad del Este 63.835
?;%U'NA DE CALCULAR CASIO FR Seccion Comercial de Ciudad del Este 63.835
N "{?ﬁg} TERMINAL PORTATIL DE LECTURA .
‘*%’%};‘g | TPL MARCA UNITEC C/AC Nra. Seccion Comercial de Ciudad del Este 1.404.250

10 762%”@, 24795 | Fca.: 1211269083

TERMINAL PORTATIL DE LECTURA
TPL MARCA UNITEC C/AC Nro. Feca.: Seccidn Comercial de Ciudad del Este 1.404.250
11 76310 | 24795 | 1211299031

TERMINAL PORTATIL DE LECTURA
TPL MARCA UNITEC C/AC Nro. Fea.: Seccién Comercial de Ciudad del Este 1.404.250
12 76346 1 24795 | 1211299053

TERMINAL PORTATIL DE LECTURA
TPL MARCA UNITEC C/AC Nro. Fca.: Seccién Comercial de Ciudad del Este 1.404.250
13 76352 | 24795 | 1211299074

TERMINAL PORTATIL DE LECTURA

TPL MARCA UNITEC C/AC Nro. Fea. Seccién Comercial de Cigdéd'c?el St 1.404.250
14| 76361 24795 1211299120 .
16 |7 78975 | ~24795 | TERMINAL PORTATIL DE LECTURA Seccidn Comercidl de Ciugad'del Esfé,
ol - 1 AT

7 Pteng?T R

Y, /
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Nuestra Misien: *Organismo constifugional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de i2 sociedad”.

- Valor Neto
: '_:_Conmble

{TPL) MOD. PAS68 Nro.
Fca.: 1513302048
Marca:UNITECH
TERMINAL PORTATIL DE LECTURA
(TPL) MOD. PAS68 Nro. Fca.: . . .
1513302063 Seccién Comercial de Ciudad del Este 3.561.380
17 79005 | 24795 | Marca:UNITECH
070966~ DETECTOR DE MT P/CONTACTO Seceién Servicio de Atencion al Cliente 61.480
18 23856 23856 | DIRECTO CATU, N?M976330/30 Santa Rita )
DISPOSITIVO PORTATIL DE
DESCONEXION EN CARGA Seccién Servicio de Atencion al Cliente
L OADBUSTER Santa Rita
Nro. Fca.:53863
19 67147 | 24789 | Marca:LOAD BUSTER

3.690.153

041500~ ACONDIC. DE AIRE PHILCC 24000 Seccion Servicio de Atencion al Cliente
20 | 22570 22570 | BTU, N1 JK53716460 Santa Rita 4
TERMINAL PORTATIL. DE LECTURA
(TPL) MOD. PAD6S Seccién Servicio de Atencion al Clients” '561.380
Nro. Fca.:1513302135 Santa Rita ; D
21 79013 | 24795 | Marca:UNITECH
026781~ Seccion Servicio de Atenglém al Clie
22 | 20420 20420 | SILLON TIPO C \ofifas Unidas . 5427
063105~ MONITOR COLOR "21" NEC KDS, N7 Seccion Se;“fi'lo'd e Al = 201,543
23 23957 | 23957 | 0202013144 géoioma Ini ] :
EQUIPO PROCESADOR MODELO D kT .
300V MARCA COMPAQ Seccion Seryiige Atendion a1 407.502
24 | 076709 24944 | Nro. Fea..GS26-KPSZ-ND4B 7
EQUIPO _PROCESADOR OPTIPLEX 740 Seccidn Servicio de'%n0|on ai Cliente
ro. Fca.: 18757007461 Colonias Uridas 438.613
25 078737 | 24791 | Marca: DELL =
" ‘Servicio de Atencion al Cliente 165.340
26 201128 | 24790 | SILLATAPIZADATIPO B / ; «Lolonias Unidas )
S vicio de Atencion al Cliente 163.260
27 201220 | 24790 | SILLATIPO D ‘Colonias Unidas ’
3 SEecivn Servicio de Atencion al Cliente 163.360
28 201236 | 24790 | SILLATIPOD . Colonias Unidas i
;Seccmn Servicio de Atencion al Cliente 134,102
28 2017421 24790  SILLATIFO D Colonias Unidas )
Seccion Servicio de Atencion al Cliente 134.192
30 201759 24790 [SLLATIPOD Colenias Unidas )
Seccién Servicio de Atencién at Cliente 205.853
31 204683 | 24790 | SILLONTIPO B Colonias Unidas :
040645- Seccion Servicio de Atencién at Coronel 25,311
32123335 Bogado -
064354- Seccion Servicio de Atencién ai Coronel 9235
33 | 24200 Bogado ’
066110- Seccién Servicio de Atencidn al Coronel 86.465
34 | 24480 Bogado i
Seccion Servicio de Atencién al Coronel
Bogado 68.562
Seccidn Servicio de Atencidn al Coronel
Bogado 34.532
5. Fca.:6291695845 Seccién Servicio de Atencion al Coronel 447391
Marca:DELL Bogado
ACOND. DE AIRE PHILCO 24.000 BTU, Seccién Servicio de Atencidn al Corenel
38 NI JK22102 Bogado 147.210
ACONDIC. DE AIRE TOKYO 12000 BTU, | Seccion Servicio de Atencidn al Coronel 115.821
39 N1 9507000174 Bogade :
041770- ACONDIC. DE AIRE TOKYOQ 12000 BTL, | Seccién Servicio de Atencién al Coronel 115.821
40 | 22570 22570 | N1 9507000279 Bogado )
5459 (cinco mil cuatrocientos cincuenta y nueve bienes Departamento de Enajenaciones — San
41| DETALLE EN ANEXO 06 Larenzo 1.530.827.440
TOTAL GENERAL. & 1.557.690.668
FUENTE; PLANILLA DE INVENTARIO DE LA ANDE Y ACTAS DE VERIFICACION.
Al respecto, en el Departamento de Enajenaciones de San Lorenzo, s itados todos los bienes

en desuso para su baja correspondtente pero conforme a las |ma,ge yﬂé se_exponen mas abajo,

Nuestra \fss@n “Organismo “sométitucionat de controd gubernan‘iema | confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de contrel y agente de cambio para Ia
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Nuestra Misién: “Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscafiza y protege ol patrimonio publico en beneficio de ia sociedad”.

se verif!'c'a que algunos bienes desde hace mucho tiempo se encuentran expuestos al aire libre y sin
proteccidn:

FUENTE: TOMA FOTOGRAFICA DEL EQUIPO AUDITOR

FUENTE: TOMA FOTOGRAFICA DEL EQUIPO AUDITOR

el "“Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del
% ? 20132/03, que dispone en su Capitulo 10 |, item 10.5
N tuac:or??de inservibles de uso, como los semovientes enfermos o
7 rificarse con fines cientificos o para el consumo, como asi
tambien los mobiliariog, ; oficinas, vehiculos, maquinas, demolicion de edificios,
168 et . equipos de laboratorio, equipos de odontologia y sanidad,

Por lo tanto, cabe sefialar lo esta
Estado”, aprobado por el Dec

herramientas y olgs similares que por el vencimiento del tiempo calcufado para su
setvicio o durac;o' u%% ‘desgaste por el uso, fragilidad o causa semejantes justifiquen su baja,
siendo estos 260 e;a&@j%por personas especializadas en ef tema.”

4 o

' stablé’%o en el Capitulo 1, punto 1.7: “Responsabilidad. Los funcionarios encargados
' s bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado, deberan adoptar las
é%’zg,espondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir

con fas nd s y procedimientos vigentes.”

Ademas, lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en su articulo
56 inciso d): “mantener actualizado ef inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asf como
la documentacion que acredijte el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacién
respectiva”.

Ademas, el Manual de Procedimientos Generales ANDE IFl — 06 Capitulo 06 — Finanzas
MOVIMIENTO INTERNO DE BIENES EN SERVICIO 4. DISPOSICEON;SQ “RALES, establece:

“4.3. Los bienes del Activo Fijo dados de baja por inservibles o fuéra de’uso deben remltlrse al
Depzriamento dministracién fa(e Materiales (DAD/AM), a travé dey%ufagéo respecti P

i e,

i
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4.4 Las Unidades Administrativas interesadas en la transferencia, devolucién o el préstamo de
muebles, equipos y magquinarias a sus dependencias o la remision de los mismos por inservibles o
fuera de uso deberan completar ef formufario habilitado para el movimiento interno de bienes.

4.5. La Unidad Administrativa que tuviere en su poder bienes inservibles o fuera de uso presentaran
el formulario para el efecto hasta el 15 de cada mes, a efectos de facilitar que ef informe contable
refleje la situacion real”.

Descargo del ente sujeto de contro!

Como ya se habia informado en su oportunidad, conforme af “Manual de Procedimiq%os Generales
Capitulo 06 - Finanzas”, aprobado por Resolucion P/N 19248 de fecha 19/11/200 \ef punto 4
Disposiciones Generales — Punto 4.3 establece “Los bienes del Activo Fijo dados ‘de,
inservibles o fuera de uso deben remitirse al Dpto. de Administracion de Materiales. (DARD/AM), a
través del formulario respectivo”. F 4 .

fectados sean

En base a lo establecido en el procedimiento mencionado, una vez que los bienies
transferidos al Departamento de Enajenacion y Recuperacion de Materia!?"“%f_(;%i D ﬁgwmygpfé’ Patrimonio
tome conocimiento de dicha transferencia, se relizan los tramites de b i fo%{g% al procedimiento

vigente y al Decreto 20132/2003.

S
S

En este sentido, en seguimiento de dichas normativas, fuero e bafa’por Inservibles un lote
de 5.112 items del activo fijo, segun Resolucién de Presidenci N
2017. Asimismo, actualmente el Dpto. de Patrimonio, se encuentra g
nuevo lote de bienes en estado de inservibles (3.000 items aproximé?:)'amente), almacenados en el
Departamento de Enajenaciones de San Lorenzo y ungive iniquitado dicho proceso se gestionara la
autorizacion de la Maxima Autoridad, para la baj / /ntario del activo fijo, via Resolucion de
Presidencia. Asi suscesivamente se iran dando d s simifares en los proximos ejercicios.

Adjuntamos antecedentes.

Evaluacion del Descargo

por. la institucion, el equipo auditor, se ratifica en la
bles remitieron copia de la Resolucién P/N° 38501, de
aja del inventario de bienes de uso de la Institucién, de
Al respecto, no remitieron toda la documentacion ni el detalle

Del analisis realizado al descargo
. r - - - &
observacion realizada, si bien lo

De la verificagj%g\ fisie
Bienes de Usb'sgenc

e
FATN

je bienes que figuraban en la Planilla de Inventario, se constaté que varios
ban en desuso y desmantetados, sin que se evidencie las gestiones para
to contable asciende a & 1.557.690.668 (Guaranies mil quinientos cincuenta y

; 2

eiscientos noventa mil seiscientos sesenta y ocho). Al respecto, el ente auditado no

sicte
dio cti mf‘é a los lineamientos establecidos en el inc. d) del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De
Administragion Financiera del Estado”, en el Capitulo 1, punto 1.7: “Responsabilidad y el punto 10.5

T

del Capitu :%0 del Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por el
Decreto del P.E N° 20132/03 y los puntos 4.3, 4.4 y 4.5 del Capitulo 06 del Manual de Procedimientos
Generales ANDE.

Recomendacion:

Los responsables de la ANDE, deberan:

v Realizar los tramites pertinentes a fin de dar de baja a los bienes e ancuentran en desuso, y
depurar los saldos contables en forma oportuna a efectos de un cor cta exposicién de las
L’Q } T

: £
/ VL)

Iy
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Nuastra Mision: "Qrganismo constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y protege e! patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

cuentas del Activo Fijo y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

v Efectuar fiscalizaciones periddicas de los bienes patrimoniales, por parte de los responsables del
Dpto. de Patrimonio, Contabilidad y Auditorfa Interna, a los efectos de que los datos expuestos
en el Balance e Inventario General se ajusten a la realidad.

Observacion CGR N° 29
La Planilla de Inventario de Bienes de Uso presenta deficiencias en los re%%tros para la
identificacion de los bienes y al 31/12/17, no se encuentra actualizada. ﬁ%

Conforme a la muestra seleccionada por el equipo auditor, se realizé la verificacion:

que figuraban en la Planilla de Inventario de algunas Dependencias, conj los
responsables de las mismas.

Del procedimiento realizado, se ha constatado que varios bienes qgue . Planilla de
Inventario, tomadas como muestra, no pudieron ser verificados por cagsa de estructuracion

Organizacional, realizada durante el ejercicio fiscal 2016, lo qug?;%a‘ect a las Regignales del Interior,
donde varias dependencias fueron fusionadas y otras fuergﬁ@?f%{e . que algunos de los
bienes fueron transferidos o dados a préstamos a otras dependincias Y en otros casos, ya no se
encontraban en el inventario elaborado, conjuntamente entres ependéncia y el Departamento de
Patrimonio de la ANDE (Listado de Bienes no encontrados), el %Ag fo!

continuacion:

a. Bienes que no fueron verificados, segun resum

98 148.240.567
110 81 21.571.547
481 2 0.278.669
464 11 37.167.501
165 Seccion Comercial de 15 1.702.136
166 | Agencia Regionat gat 27 52.011.688
488 Seccién Semditioc dbBencidnal Cliente Colonias Unidas 5] 20.719.972
296 | Sedeion Sepricio de Alshcion al Coronel Bogado 68 35.250.799

: s TOTALES - - T 235 325.942 879
FUENTE: %D Ar MEON IN SITU.

El detalle de 3 neé"%ewados se encuentra en el Anexo N° 07.

Los é%%@es que no fueron verificados durante la verificacion fisica, en la mayoria de los
rque los responsables de la ANDE, no realizaron el inventario de bienes durante los
ativos. Y en ofros casos, los bienes ya fueron declarados gue no se encontraban en
cias en donde figuraban, debido a que los inventarios fueron realizados en forma
posterior a [#"asuncion de los cargos.

Otro punto a destacar, es que la responsabilidad de los bienes y equipos, recae en las jefaturas y no
en forma individual, debido a la falta de implementacién del Formulario Contable FC-10 Planilla de
Responsabilidad Individual.

tomadas como muestra.

T . ' f\\ \1
o s fd P\
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Trem | Efigaeta §NL : Descnpclén " Dependencia Valor _N.eto 99‘@”?
EQUIPO DE NOTEBOOK INTEL CORE 13»330M
?ﬁf Foa CNFO348B1B Agencia Regional Alto Parana 505.638
1 79391 | 24791 | Marca:HP
CAMARA FOTOGRAFICA DIiGITAL
Nro, Fca.:20024325F Agencia Regional Alic Parana 365.969
2 95243 | 24795 | Marca:CASIO H3
msi‘io&gg}ggé’% DE TICKETS MP200 Seccion Servicio de /;\Rtﬁ;\cién al Cliente Santa 370.965
3! 206666 | 24791 | Marca:BEMATECH
TALADRO ELECTRICCO MANUAL 700W Seccién Servicio de Atencidn ai Cliente Santa 293,120
4 81443 | 24788 | Marca:BLACK DEKER Rita .
CAMION FORD 1617 CON GRUA, MOTOR
gg;ﬁgé@ﬂggi‘fsz 1 CHAPA EAB-662, Agencia Regional Alto Paran4 90.104.899
5 | N§ 23007 | 23007 | MOVIL 534
Camioneta L-200 Doble Cabina 4X2, ANO 2006
rdgcge dglh\iggic%ﬁ?ﬁ?suslsm Seccion Proyectos Control y Redes de Itapuza
& | NI 24749 | 24749 | Nro. de Movii:682
MONITOR HP LCD 17" L1706 Seccion Servicio de Atencian al Cliente Colghjas 100,987
7| 072006 | 24791 | Nro. Fea. .CNC728R3D1 Unidas. )
Seccién Servicio de Atencién al Cl Coloni
8| 085538 | 24790 | SILLATIPO D Unidas. ;ﬁgﬁa 93.547
027432~ Seccion Servicio de Atencion a? i jas | 28 493
9 20420 | 20420 | MESA PARA TERMINAL TIPO B Unidas. 2 :
Seccitn Servicig: 208.207
10| 079442 24790 { ESCRITORIOTIPO B Unidas . )
027441~ Seccion Serv i £ i 28,493
11 20420 | 20420 | MESA PARA TERMINAL TIPO B Unidas i i ’
EQUIPC PROCESADCR MODELC PROMO :
82000ECT Seccién Servicit o 468.524
Nro. Fca.: MXL1491BCT Unidas. )
12 ¢ 088485 | 24791 | Marca:HP
MONITOR HP LCD 17" L1706 Seccion Servicio de Atenc h al Cliente Colonias 100,987
13 | 071998 | 24791 | Nro. Fea. CNC728R3GB Unidasie ’
RADIO TRANSCEPTOR BASE MOVIL DUAL DGM -
6100
Nra. Fea.:038TNWEO31 1.873.114
14 096582 | 24795 | Marca: MOTOROLA
EQUIPC DE FAX
Nro. Fga.: 050911100704 335.838
15 079985 | 24790 | Marca:INTELBRAS
E%Uiiggieg’ggé? PORTATILT o dc;égn Servicio de Atencidn al Cliente Colonias 231216
16 079661 | 24943 | Marca; TAIT )
g%ug’c(; 253%;?7'2 POR], ﬁi?c?;in Servicio de Atencién al Cliente Colonias 331.216
17 079664 | 24943 | Marca:TAIT 2 )
051048- EQUIPO TRANSC.PO Seccion Servicio de Atencion al Cliente Colenias 165.904
18 23601 N? 422TZY3119 Unidas. )
Seccién Servicio de Atencién al Cliente Colonias
Unidas. 6.807.727
19 1 211738
Seccion Servicio de Atencidn al Coronel Bogado 114.783
20 077387
Seccién Servicio de Atencién al Coronel Bogado 447.391
0780 :
ESTAGION DE TRABAJO PARA DESARROLLG
DE SISTEMAS, MARCA HP DC7800 Seccion Servicio de Atencién al Corenel Bogado 685.887
Nro. Feca. MXJ85001 R4
MONITOR DE 17" LCD NEGRC
Nro. Fea,:64180-9C3-1QXU Seccion Servicio de Atencidn al Corone! Bogado 114.783
Marca:DELL
EQUIPO TIPO SERVIDOR PARA SEDES
EE)MS;A;?AL;?Q &%T(E INTELL XEON E5-1220 Secclén Servicio de Atencion al Coronel Bogade 1.286.949
24 | 202204 | 24791 | Marca:HP
55| 205360 | 24791 a’:gﬁm%?(% 19" 6842-90001 Seccidn Servicio de Atencién al Coronel Bogado 339.682
SWITCH DE ACCESO DE 24 PUERTOS
Nro. Fea. L258A181 Seccidn Servicio de Atencion al Coronel Bogado 487.296
26 079116 | 24791 | Marca:ACATEL
ESTACION DE TRABAJO PARA DESARROQLLO
DE SISTEMAS, MARCA HP DC7800 Seccién Servicio de Atencién al Corog;}bKdo 635,887
27 1 O758%6 Nro, Fea. MXJ85001RR |
Total G 130.546.249

FUENTE: AGTAS DE VERIFICACION IN SITU.

i

&) W
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¢. Falencia en la carga de datos, para la identificacién de los Bienes.

A modo de ejemplo se expone:

¢.1 Inmuebles: no cuentan con la informacién para la identificacion y/o ubicacién, como ser de N° de
finca o padrén, cuenta corriente catastral, entre otros.

G - - DERAS DE OISTRIBLMCION

Cuenta ALY - TERREMOS v ERECHMON

I BOSD2E f=g=24 sTA =21 53 232 TERREND OESTIMADC A FUTIIRA Seo

BRI SRy k== ard A L2 eX-4 TR Az TERRENT OLURADMY POR LA SEE fwe o

Il oo SRR 57t el o ELL I ] FTEAREND OniUPap0o POR LA SSE e = ?,a

W2 ewozo oy 57 =T a5 pz FERREMNG GCURADD POR LA SE2E MNP ‘g?z

Wi asoza =S s7a aza 17s1 Mz FTERRIMG OCUPACHD FOR Lo SEE M2 & %&

MIT AGH31 EEEY s5ra el 80 M2 TERASHG OUUPADG POR LA SEE nNe o q‘%@gt

HNEY a3z =2 574 =Ry LErT Mz TFTERREND OCUPADND POR LA SEE MO e Qg{%:?

I BIOETH EEE ST AT @i gz TERREND OCUPADG $OR L. 2 :% .
AL CTE. CTRAL. 14 A

FUENTE: PLANILLA DE INVENTARIO AL 31/12117

¢.2 Edificios: no cuentan con la informacion del Area cubierta en m2. — p
asentado en la finca nimero y demas informaciones inherente,

expone:

enire
“;%’j:

Ol
o

=n

Cuenta : 4526880871 - EDIFICIOS ¥ MEJORAS

ESYaca 5201 28044 546~3 32 15 M2 CASETA REPETIDORA ACAHAY
ESTACA 5281 24945 546-3 28 1 0N FUMBACION PARA TORRE
ESTAPR S2al 24948 546-3 8 1 Uk FLHDACION PARA FTORRES
ESTAPR S204 2A4DAL 546-3 g q L ERIFICIO £EMTRO DE CONTROL
ESTARRG 52@1 zag44 S46-3 & 28 52 CASETA REPETIDORA ARROYITO

FUENTE: PLANILLA DE INVENTARIO AL 31/12/17

serial, en algunos casos la marca, nimer
especificas no enunciadas, con el cual se

Sh 7
AR

! “paftes componentes y otras caracteristicas
niificar al bien.

[y

ttigueta BT Resp  Locsl Lant #edida Pescripicion

HI 23322 23380 278 EER T UN CEMTRAL TELEF. PANASONIC KX-TDL232BX OF 12 LINEAS
EXTERMA % 32 LINEAS THMTERHAS

WI 23571 23573 ra = 1 UK CENTEAL TELEFONICA PANASONIC KX-T7012328X

M1 23572 2372 1498 14 1 i CENTRAL TELEF. PONASGHIC ¥X-T205H P/2 LINEAS

NI 23573 23573 25 2231 2 U CEMTRAL TELEF, PAMASONIC P73 LINEAS EXTERNAS

KX 23574 23574 21 23 2 UH CEMTRAL TELEF. PAMASOMIC KX-TEL15188, P/6 LINEAS EX
FERMNAS

WI 23585 23584 128 B2l 1 UHND EQUIPOS EXTINTORES . WaRIOS

s veoa A TAMMCRE 1 TTN R ACOMOBUE T RE a5 mde 3 TC ME Samar €

FUENTE: PLANILLA DE INVENFARIS!

iado”, e
“Fﬁ%’cfones y obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales de los
¥ Entidades encargadas del inventario”, en el punto 12.1, en los incisos:

‘a) Llevar el control, registro y archivo del inventario de bienes muebles, inmuebles y
semovientes de la institucion, reparticion y/o dependencia, debidamente valorizado. ..

d} Fiscalizar por o menos cada seis meses, o cuando el caso lo requiera, la existencia de los
bienes pertenecientes a la institucion, reparticion o dependencia y establecer si fas
especificaciones concuerdan con las registradas en los inventarios: si £Ste esta elaborado
correctamente o si se necesita rehacerios o corregirlos, en cuyo g/érég\ é;uenta de ello al
supqr;ior respectivo para que se dé cumplimiento a fo dfspuest(;jn .e/gfc:sﬂga (7]

) 5
.- T LY . 3 ;f
%’ F ] Sonid” |
r Y

al,,
Nueslrézl‘[isic'm‘ "Organismu‘-tzpnstftucmnal de control guber: qi‘ﬁental confiable, reconocido
./

e
4 L
i
L i
por la efectividad de la gestién de contral y agen‘t‘e de cambio gara
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfonol(555) {21} 6200 D00 - Fax [595) (21} 601 152 | wanw contraloria. gov pyEmail: cgr@gcontraloria.g




124 {Ciento veinticuatro)

CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Capitulo 18 “Def Régimen de Formularios”.

Capitulo 1, punto 1.7: “Responsabilidad. Los funcionarios encargados de administrar los bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Estado, deberan adoptar las medidas que correspondan para
facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir con fas normas y procedimientos
vigentes.”

Ademas, es importante sefialar las Normativas internas (Manual de Procedimiento Generales —
Capitulo 6 Finanzas IFI — 06, en lo que respecta al uso del Formulario de Mavimiento Interno de
Bienes en Servicio, no cumple con la normativa Interna:

4 2 Todos los bienes son asignados a las Unidades Administrativas y no a los funcioﬁaf((ios que fo
integran, consecuentemente, todo movimiento que experimenten fos bienes fuera deﬂg@ggns . ﬂ_}{\én de

ja Unidad Administrativa a la que fueron asignados, deberan obligatoriamegﬁﬁ%
Departamento de Patrimonio (DCP/PA) a través del formufario habilitado para ef ;@éct
2 (dos) dias habiles de haberse efectuado ef movimiento o traslado del bien.” i

{ponéﬁi@ Activo Fijo de la

“5.1 Ef control de uso y la custodia de los bienes en servicios gue ¢o. /
S i o B
e estan asignados dichos

Institucion, es de responsabilidad del Jefe de la Unidad Administrativa
bienes”. .

Descargo del ente sujeto de control

Sobre los puntos a, b y ¢, se realizaran trabajos de verificacion sobre'los casos incluidos en el Anexo
N° 7 del informe, en coordinacion con las dependenciag fadas.

Evaluacion del Descarqo

por

Conclusion:

Se constaté que I%Plani kg /
la identificacion de los/bienes
auditado no dio gg )
1535/99 “De Admnistracion

StracioniEipanciera del Estado”, punto 1.7: “Responsabilidad, incisos *a” y *d" del
punto “12.1"_delCapitulo
Patnmomaﬁgég‘%%}@

tatip de Bienes de Uso, presentd deficiencias en los registros para
al 31/12/17, se encuentra desaciualizada. Al respecto, el ente

=n
b 12 “Funciones y obligaciones de fos Departamentos de Bienes
s Organismos y Entidades encargadas del inventario” y el Capitulo 18 “Def

Régimen gg For i ‘!,_%(os"i del Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado”,
apf@%}gﬁdo por.el Decf{@{}[o del P.E N° 20132/03 y los puntos 4.2y 5.1 del Capitulo 06 del Manual de

_f;'enﬁ%%gneraies ANDE.

.
% Y’)
iy éfh .

C10N:
“—D“

Recomen

disposiciones legales

Los responsables de la ANDE, deberdn actuar en el marcoege-v--
tuacioh.como la mencionada

correspondientes y adoptar medidas urgentes tendientes a evitar que' situ
en este punto se repita. _ f
/ﬁkp

~ P
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Observacion CGR N° 30
Transformadores de Distribucién, averiados almacenados en los Depésitos de la Entidad,
siguen figurando en el Balance e Inventario General al 31/12/2017.

Segun los informes proveidos por los responsabies de la ANDE, referentes a los transformadores
averiados o0 en desuso, que forman parte del patrimonio de la Entidad al 31/12/17, la Institucién

contaba con 27.305 (veintisiete mil trescientos cinco), transformadores en desuso con el siguiente
detalle:

'Deposrt‘o San Lorenzo 14.815 £

Deposito San Lorenzo 7.257 | Transformadores Quemados k|
. . sfinforme del DEPARTAMENTO DE ARSHNT

Depositos en las Regionales 5233 DEPOSITOS REGIONALES

Total General 27.308

FUENTE: INFORME PROVEIDOS POR ANDE,

Al respecto, se realizd verificacion fisica, conforme la muestra realizad
misma, se pudo constatar que varios transformadores se enco at@ban
carentes de piezas y/o partes principales, sin posibilidad de reégp

El detalle de los transformadores de distribucién que han sido pbiet
encuentra en el Anexo N° 08.

Ademas, se detecté que varios transformadores de distribuciéfise encontraban destapados,

inclinados, desnivelados e incluso invertidos, esto %&enerado derrames del contenido de los
transformadores. 4 >

AT
s
i

24

A continuacion, se presentan, algunas imagenes fot

lca%}pn las que se pueden observar la forma
como son almacenados los transformadores

rames que sufren y los efectos negativos

\

i
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de conirol gubemnamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publi

ico en beneficio de la sociedad”.

FUENTE. FOTOGRAFIA TOMADA POR EL EQUIPO AUDITOR.

Depdsito de Santa Rita:

Dep 6sitoide Encarnacion:

4 \&l

iz

FUENTE: FOTOGRAFIA TOMADA POR EL EQUIPO AUDITOR.

Depdsito de Coronel Bogado:” } |

L
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Nuestra Mision: “Crganismo constitucional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

FUENTE: FOTOGRAFIA TOMADA PCOR EL EQUIPO AUDITOR.

Cabe puntualizar que los transformadores detallados mas arriba han permanegi f largos periodos
de tiempo expuestos a factores externos, sin perimetro de seguridad, exp fendbse UNos casos
al desmantelamiento y a la sustraccién de sus piezas; factores ; cimsiderablemente a
la pérdida del valor econdmico del bien, ademas de que cof ibn de otros recursos

econdmicos, tales como espacio fisico y designacion de funcit

Por consiguiente, los responsables de la ANDE tendran que bu ‘$orma mas responsable, la
evaluacion respecto al estado critico de almacenamiento en que’
transformadores en desuso. J’W’y"

y—

Al respecto, la situacién descripta mas arriba ya%? 5

gbsefvada por este Organismo Superior de
Control en el marco de Auditorias dispuesta por Ea e "Iuc; ﬁ‘CGR N° 177/13 y Resolucion CGR N°

093/16, sin embargo, al 31/12/2017, se encofifi.un &L

desuso en el inventario. %)ﬁ h
<,%~_z§§;%,
Sobre io observado, cabe mencso = ulado en la Ley N° 1535/99 “De Administracion

*Las unidades institucionales d
con fa regiamentac;on que 5
bienes que confg *g
mismos conform

Ademas, lo esta
de administra

cogfvg;; nf

Desca dei%h,@e sujeto de control

\ ’-—'c de los 22.072 Transformadores de Distribucién indicados por la CGR comoc
almacenados en el depésito en la sede San Lorenzo, fueron dados de bafa por inservibles en e/

Ejercicio Fiscal 2018, 18.881 transformadores, segtin Resolucion de Presidencia P/N° 40113 de fecha
12 de febrero de 2018. Adjuntamos antecedentes.

La Institucion, se encuentra en proceso de verificacién de un nuevo lote de Tranformadores de
Distribucion en estado de inservibles, almacenados en ef depésito de San Lorenzo y los depdsitos de

Interior del pais y una vez finiquitados los requisitos administrativo legidos en fa normativa

vigente, se gestionaré la autorizacion de la Méxima Autoridad, /f/a la, béja e \inventario del activo

fifo, via Resoluc;on de Pres;dencrg A / \ .
& b | AR

faBtena admmlsu'acton
ntrataria, é\‘-py

/’
@Q%\
FLE
B,

Nuesty% Vision: "O‘i’ﬁggo constitucional de conirol guber Emental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control gente de amblo pary
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Nuestra Misién: “Organismo censtifucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo

Del analisis realizado al descargo remitido por la institucion, el equipo auditor, se ratifica en la
observacion realizada, si bien los responsables remitieron copia de la Resolucion P/N° 40113, de
fecha 12/02/18 “Por la que se autoriza la baja del Inventario de bienes de la Institucion, de varios
transformadores de distribucion declarados en estado de inservibles” Al respecto, no remitieron toda
la documentacién ni el detalie de los transformadores que fueron dados de baja.

Conclusion:

Se ha constatado que 27.305 (veintisiete mil trescientos cinco) transformadores de distijbucion se
e e [nventario

. . A
General al cierre del ejercicio fiscal 2017. Al respecto, el ente auditade no dic. Q} los
lineamientos establecidos en el inc. d) del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99°D Nistracidon

. 4

Financiera del Estado’ y al punte 1.7 del Capituio 1 del Manual de Norm Y:Proc ientos de los

o

Recomendacion:

Los responsables de la ANDE, deberan:

v Realizar los tramites pertinentes a fin de dar de baja e se encuentran en desuso, y
depurar los saldos contables en forma oportunaga efectos de una correcta exposicién de las
cuentas del Activo Fijo y dar estricto cumplimiento & tablecido en las disposiciones legales
vigentes.

v Las areas intervinientes deberan efe scalizaciones periddicas de los transformadores

rar que los datos expuestos en el Balance e

Observaciéon CGR N° 31
En la Cuenta 103 “Obras en Col

uccién”, figuran Obras con saldos de antigua data.

Del andlisis contable realizado, al saldo de la Cuenta 103 “Obras en Construccion” segin Balance
Analitico al 31/12/17, el equipo auditor ha observado que existen obras en construccién con saldos de
antigua data, cuyo importe total asciende a & 147.980.713.999 (Guaranies ciento cuarenta y siete mil
novecientos ochenta millones setecientos trece mil novecientos noventa y nueve}, las que se detallan
a continuacign:

$ T cienaa 1 e SALDOAL [ ‘SALDOAL [ SALDOAL -
N CONTABLE | . DESCRIPCION - 131/12/2045 | 311212016 | 3TM21201T
| EXT.LINEA B.T.SUBT. PIQUETE CUE 1.284.399 1.284.399 1.284.399
2 EXTENSION LINEA B.T. SUBT.CAPIAT 11.650.425 11.650.425 11.650.425
3 EXT.LINEA B.T. AUPORTANTE PIQUET 2.656.834 2.656.834 2.656.834
4 ALUMBRADO PUBLICO NATALICIO TALA 25.190.432 25.190.432 25.190.432
5(103.010.31.01 CONJUNTO DE MEDRICION PIQUETE CUE 246.968 246.968 246.968
6] 103.010.31.04 CONJUNTO DE MEDICION YAGUARON 10.000.729 10.000.729 10.000.729
7 1103.010.31.07 CONJUNTQ DE MEDICION ITAGUA 62.078 62.078 62.078
§1103.010.31.15 CONJUNTQ DE MEDICION PTE.FRANCO 21.530.655 21.530.655 21.530.655
91103.010.31.18 CONJUNTC DE MEDICIGN YPACARAI 17.076.944 17.076.944 17.076.944
10 | 103.010.31.19 CONJUNTO DE MEDRICION AREGUA 2.500.638 2.500.638 2.500.638
111103.010.31.20 CONJUNTQ DE MEDICION ITACURUBIC 4.565.734 4.565.734 4.565.734
12| 103.010.31.27 CONJUNTO DE MEDICION PIRIBEBUY 1.589.876 1.589.876 1.589.876
13 [ 103.010.31.50 CONJUNTO DE MEDICION YPANE 25.489.90 £5-489.904 25.489.904
14 | 103.010.31.58 CONJUNTO DE MEDICION CERRITO 19.051.872 /18.051.872 19.051.872
15 1 103.010.31.70 CONJUNTO DE MEDICION CONCEPCION 22.140.710 |7 7 22.140.M0 22140740,
s 7B I 7R S -
Nuestra \flsiéj’j *Crganismoipenstitucional de control gubemamer&?%onﬁable, reconacido por la efectividad de la gestidn de control y agente de cambig ﬁaga t,’«,ﬁi;}ﬁéﬁi administracién”
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161103.010.31.75 | CONJUNTO DE MEDICION COL YGUAZU 17.552.008 17.552.008 17.552.008
17 1 103.010.31.81 | CONJUNTO DE MEDICION ESCOBAR 9.730 9.730 9.730
15 ]103.010.31.84 | CONJUNTO DE MEDICION MAURICIO 4. 49.099 49.099 49.009
19 103.010.31.96 | CONJUNTO DE MEDICION ITA YURU 9.658.760 9.658.760 9.658.760
20| 103.010.41.43 | EXTENSION LINEA M.T. VILLA FLORI 8.970.049 8.670.049 8.970.049
21]103.010.42.02 | EXT.LINEA M.T. SUBT, ENCARNACION 6.253.756 6.253.756 6.253.756
221103.010.42.08 | EXT.LINEA M.T.SUBT. CDAD.DEL EST 425.288.775 |  426.288.775 426.288.775
231103.010.42.09 | EXTENSION LINEA M.T. SUBT. CAPIA 72.195 72.195 72,185
24 1103.0106.42.14 [EXT. LINEA M.T. SUBT. ITA 293.701 293.701 293.701
25 103.010.42.23 | EXT. LINEA M.T.5UBT. GUARAMBARE 129190330 | 126.190.330] . 129.190.320
26 | 103.010.42.50 | EXT. LINEA M.T. SUBT. YPANE 8.992 814 5.992.814 % . 8,997 814
27 | 103.010.43.01 | ACOMETIDA AEREA M.T. PIQUETE CUE 32.988 32.988 . 32988
28 | 103.010.43.34 | ACOMETIDA AEREA M.T. CNEL.OVIEDO 1,351.856 1.351.856 '
291103.010.43.70 | ACOMETIDA AEREA M.T. CONCEPCION - 569.507
30]103.010.44.02 | ACOMETIDA MT ENCARNACION 4.827113
311103.010.48.01 [ MONTAJE ESTACION PIRAYU 22.622.560
32 1103.016.52.24 | CAMEBIO Y AUMENTO POTENCIA CAAPUC 51.008
331103.011.11.83 | EXT. LINEA B. T. COLONIA YEPOPY. 613.700
34 1103.011.21.00 | ALUMBRADO PUBLICO COL.NVA.LONDRE 6.725.076
35103.011.21.41 | ALUMBRADO PUBLICQ JOEL ESTIGARRI 1] 416 764 416.
36]103.011.21.58 | ALUMBRADOD PUBLICO COLONIA NARANJ o 27 27.218.758
371103.011.21.84 | ALUMBRADO PUBLICO STA.ROSA NORTE gj%&g; 679 254 8.679.254
38 | 103.011.31.17 | CONJUNTO DE MEDICION CAP.MIRANDA %@ﬁ?o.sag 6.570.539
39[103.011.31.26 | CONJUNTO DE MEDICION BELLA VISTA ; 247 9.242 247
40 1103.011.31.33 | CONJUNTO DE MEDICION COL BHEGTHA ‘v%%;o 160474 10.160.474
411103.011.31.57 | CONJUNTO DE MEDICION CHACO-| 6.555.855 5.555.855
42 1103.011.31,72 | CONJUNTO DE MEDICION VIRGEN DEL 12.587.564 12.587.564
43 1 103.011.31.78 | CONJUNTO DE MEDICION PASO YOBA| 2.630.676 2.630.676
44 1 103.011.31.88 | CONJUNTO DE MEDICION ITAKYRY 12.605.530 12,605.530
45 103.011.31.93 | COMJUNTO DE MEDICION LAS PALO 6.555 855 6.555.855
46 | 103.011.41.16 | EXT. LINEA M. T. SAN FRANCISCO ¢ 2.644.135 2.644.135
47 1 103.011.41.21 | EXT. LINEA M.T. JUAN R. CHAVEZ 226.476 226.476
48| 103.011,41,83 | EXT. LINEA M. T. COLONIA YEPOPY- ' 1233 1.233.855 1.233.955
49 1103.011.41.84 [EXT. LINEAM.T. STAROSA M 13.956.289 13.956.289 13.956.289
50 | 103.011.42.42 | EXT.LINEA M.T.SUBT. SAN 19.244.320 19.244.320 19.244 320
51 [103.011.43.02 i 3.767.618 3.767.618 3.7567.618
52 | 103.011.43.25 686.730 689.730 689.730
53 | 103.011.45.10 2.794.074 2.794.074 2794074
54 | 103.011.45.14 1.547 461 1.547.461 1.547.46
55| 103.011.51.03 2.163.449 2.163.449 2.163.449
56 | 103.011.51.82 657.673 657.673 657.673
57 | 103.011.571.89 1.555.535 1.555 536 1.555.535
58 | 103.011.52.73 15.600 15.600 15.600
103.011.52.96 724,221 724221 724.221
. 4861.474 4.861.474 4.861.474
UBT. CURUGUATY 32.548 32.548 32.548
INEA B.T. COL.JHOVY 5322874 5.322.874 5.322.874
LINEA BT. CLETO ROME 2.308.502 2.398.502 2.398.501
ECUACION LINEA B.T. LA PASTORA 254.794 254.794 254,754
CUACION LINEA B.T. BLAS A. GA 191.327 191.327 191.327
ALURMBRADO PUBLICO COL. ALBORADA 1.390 1.390 1.380
.CONJUNTO DE MEDICION CORPUS CHRI 7.236.429 7.236.429 7.236.429
ONJUNTO DE MEDICION CAPIIBARY 5.184.821 5.184.821 5.184.821
CONJUNTO DE MEDICION JUAN DE MEN 4.565.734 4565734 4.565.734
CONJ.MEDICION NVA. MESTRE CHACO 3.357.701 3.357.701 3.357.701
EXTENSICN LINEA M.T. NUEVA GERMA 144.738.274 144.738.274 144.738.274
2. EXT. LIN. CRUCE P. HORQUETA CONC 32.844 32.844 32.844
103.012 41 60 | EXTENSION LINEA M.T. AZOTEY 5.124.083 5124083 5124.083
741103.012.43.00 | ACOMETIDA AEREA M.T. EDELIRA 1579.224 1.579.224 1.576.224
75 103.012.45.33 | ADECUACION LINEA M.T. COL DURANG 21.741 21.741 21.741
76 [ 103.012.45.51 | ADECUACION LINEA M.T. CLETG ROME 18.873 18.873 18.873
77.1103.012.51.08 | MONTAIE P.D. CRUCE GUARANI 4,897 421 4.897 421 4.897.421
781103.012.51.24 | MONTAJE P.D. AEREC COL.FALCON 17.356.382 17.356.382 17.356.382
79 { 103.012.51.47 | MONTAJE P.D. AEREC POZ0O COLORADO 28.781.623 28.781.623 28.781.623
80103.012.51.51 | MONTAJE P.D. AEREO CLETO ROMERO 188.987 188:987 188.987
81]103.012.52.58 | CAMBIO Y AUMENTO POT. CERRITO-DE 92,258 /92258 92.258
82 | 103.020.03.01 | BCO. DE TRANSF. CNEL OVIEDO 25733.9497 25733047 25.733.947
83 1103.020.12.01 | ADECUACION INSTALAC. S.E.KATUETE 17.878.081 | | 17.879.0%% 17.879.021
84 1103.020.17.01 | S.E. SAN PEDRO.DEL PARANA - AMPL - JSols/ Ao 18 10
}V % ) i % y i Y= s \\a%
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 RURRTAL o o T SALDO AL .| SALDOAL - SALDOAL .
it CONTABLE_.___. DESCR'Pc’éN & A 13‘{2015 e b 31”%2917“
85 103 020.27.01 AMPL RADIO 66KV EST PTO BOTAN 383.053.159 383.053.1 59 383.053.159
86 | 103.020.30.01 [ AMP. S.E. BO. PARQUE 1.286.356.808 | 1.286.356.808 1.286.356.808
87 1103.020.32.01 AMPLIACION S.E. ENCARNACION 132.046.140 132.046.140 132.046.140
88 | 103.020.37.01 SUB-ESTACION SAN PEDRO DEL PARAN 2.581.072 2.581.072 2.581.072
89 | 103.020.39.01 SUB. ESTACION CAAZAPA 909.582 909.582 909.582
90 | 103.020.40.01 SUB. ESTACION VILLA HAYES 275.945.938 275.945.938 275.945.938
91 1 103.020.58.01 SUBESTACION HERNANDARIAS 183.998.888 183.998.888 183.998.888
92 | 103.020.60.01 ESTACION PEDRO JUAN CABALLERO 98.263.630 98.263.630 98.263.630
93 [103.020.75.05 | AMPLIACION ES-AYQ CONTRUC. PATIO 245.897.452 245.897.452 245.897.452
04 | 103.020.73.05 | CONSTRUCCION S.E. HERNANDARIAS 6 42.972.739 42.972.739
95 | 103.020.79.01 REPARACION CER 220 KV EST. LiMPI 336.569.279 336.569.279
96 | 103.020.80.01 B.DE CAPACITORES V/SUBEST.LIC 46 224.760.687 224.760.687
97 | 103.020.81.01 SE SPA-MONT.TRAFO 220/23 KV LPN 126.338.677 126.338.677
98 | 103.020.82.01 ESTAC.PTO.SAJONIA CAMBIO CELDA 2 615.480.434 616.480.434 |
50 | 103,020.82.05 | SUBESTACION VIDAS CUE 498.518.173 498.518.178
100 | 103.020.82.05 | SUBESTAGION PIRAPO 66/23 KV 105.392.270 105.592.27
101 | 103.020.82.06 | B.CAPACITADORES CAAG.,C2,S.ROSA, 577.714.916 577.714.816
102 | 103.020.84.01 ANMP.SUEST.LUQUE-S.ANTONIO LPN 53 23.959.858 23, 959 859
103 | 103.020.84.03 | ESTAC.220 KV VILLARRICA il LEASI 13.939.700 :
104 | 103.020.84.06 | SE VILLA HAYES 500 KV 2.891.729.752
105 | 103.020.85.02 | LPN649/11 MONT BCO.CAPACIT.VARIO 3.247. 4,%6 415 3, 3 247.436.415
106 | 103.020.85.10 | LPN775/12 BCO. BATERIAS VARIAS E 873.142.782
107 | 103.020.85.11 Conv Ande-ltaipu 4500025327 Est 41.124.552
108 | 102.020.86.01 | ANDE-EBY726/12 SE-TRINIDAD 220/6 216.367.282
109 [ 103.020.86.03 | LPN 753/12 CONST PATIO 220 KVA ; 165, 3.723.165.213
110 | 103.020.86.04 LPI874/13CTRAL. MONITOR. TIEMPOREA 32.93 5&432 931.549 5.432.931.549
111 103.020.86.05 | LP1889/13CONMUTADOR Y CONTROLADO 5.522: 5.522.677 5.522.577
112 | 103,020.86.12__| LPN1030/14 SIST.CONTROL ESTACION > 188.636.364 188.636.364
113 | 103.030.68.01 LINEA 500 KV ITAIPU - VILLA HAYE 45 367.945 596 | 46.377.303.118 | 46.377.303.118
114 | 103.030.73.01 PAGQO FRANJA SERV 220KV COV-VIL 1.687.485.051 | 1.687.485.051 1.687.485.051
115 | 103.030.78.02 | LPN 624/11 LT.220 KV SANTANI-GR 2.001.383 | 2.382.001.383 2.382.001.383
116 | 103.030.83.18 | LT66KV SHOPPING PINEDG 65.483.901 46.483.901 46.483.901
117 | 103.030.83.20 | VEX213/14 REPOSIC. TORRES LT HO' 0.347.818 160.347.818 160.347.818
118 | 103.030.83.22 | LT66KV PROVIS. GUARAMB-’S?' LLET: 77313.164.038 313.164.038 313.164.038
119 1 103.050.03.06 92.727.273 82.727.273 92.727.273
120 | 103.050.03.14 227.746.860 227.746.860 227.746.860
121} 103.050.03.18 PCD5748/12 PROTEWE @E RIO CO 131.275.264 131.275.264 131.275.264
122 | 103.050.03.26 L. SEDE@@TRAL 307.533.727 307.533.727 307.533.727
123 | 103.050.03.32 448.157.705 448.157.705 448.157.705
124 | 103.050.03.36 153.951.273 153.951.273 153.851.273
125 1103.050.03.39 65.762.363 65.752.363 65.752.363
126 | 103.050.63.40 70.969.091 70.909.091 70.909.091
127 | 103.050.03.41 Aty 129.875.182 128.875.182 129.875.182
128 | 103.050.03.48 LC@853/ GINAS LUQUE 287.471.818 287.471.818 287.471.818
129 | 103.050. OW LCEI835/15 T DPTO FORMACION 261.463.636 261.463.636 261.463.636
[ LCOB38/15 R ANITARIOS SEDE CE 190.414.546 190.414.546 190.414.546
1 LPRB17/12 MEJORAS AUTOAYUDA ALTO 2.013.731.181 | 2.013.731.181 2.013.731.181
G LPNSESIZMEJOR. AUTO AYUD SNP-P 3.474.095.656 | 3.474.095.656 3.474.095.656
EJECUCION REF Y MANT DIST VAR RE 11.083.557.637 | 11.083.660.282 | 11.083.660.282
| EIECUCION MANT SISTEMA DISTRIE E 13.655.618.391 | 13.655.014.197 | 13.655.014.197
. 1 B "EJTRABAJOS DE MEJ.Y MTO.S.DIST. 5.8083.594.822 | 5.883.594.822 5.883.504.822
: »SISTMA DISTR PJC LCO 680/12 762.884.784 762.884.784 762.884.784
POBRAS DISTRIB.CONV ANDE-EBY DD/R 379.563.247 379.563.247 379.563.247
SUB-ESTACION LAMBARE-SUB-ESTACIO 181.237.880 181.237.880 181.237.880
SUB-ESTACION LAMBARE - SUB-ESTAC 714.793.093 714.793.093 714.793.093
SE REPUBLICANGC PINOZA 395.182.638 395.182.638 395.182.639
220 KV ACARAY - KM30 - CNEL OV 39.124.935 39.124.935 39.124.935
142 | 103, 2171 13 04 | ESTACION ACARAY 12.789.000 12.789.00C 12.789.000
143 { 103.472.32.01 ADMINISTRACION DEL PROGRAMA 1.833.076.852 | 2.247.300.657 2.247.300.657
144 1 103.481.12.01 EXTENSION PARA TELEMEDICION PRIM 1.648.205.237 | 1.648.205.237 1.648.205.237
145 | 103.481.32.10 | CAPAC. EN TEMAS AMB.SOC Y LSO SO 139.294 986 139.204 996 139.294.996
146 | 103.481.41.02 COMISION DE CREDITO 1.082.672.500 | 1.082.672.500 1.082.672.500
147 | 103.482.21.14 INDEMNIZACIONES 34.922 444 34.922.444 34.922.444
148 | 103.501.67.00 | AMPLIACION MT BT-A.POTY, KI ETl, 277.694.664 277.694.664 277.694.664
149 | 103.501.68.00 | AMPLIACION RED MT BT EN ASEN. CO 99.178.784 98.179.784 99.179.784
150 | 103.501.79.00 | AMPLIACION RED MT BT CAT1-CANIND 205.727.862-+— 285.727.862 295.727.862
151 | 103.501.81.00 | ASENTAMIENTO DIVINA MISER. CENTR 81.664.768 | | 81.664.768 81.664.768
152 | 103.501.82.00 [ ALIM. MEDIA TENSION - DPTO. BEEM 119.1800411 ; / 119.180.111 119.180.111
153 19?.502.0?.00 MEJORAS ILUMINAGION PILAR 51.693.604 [/ 51 5’93 6 51.693.601
& Vi Vi el N

administracion’
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154 | 103.502.23.00

AMPLIACION RED MT BT - VAQUERIA 230.860.683 0.860.683 230.860.683
155 | 103.502.42.00 | AMPLIAC. RED MT BT CONPD ALIM. 56.391.945 56.391.945 56.391.945
156 | 103.502 67.00 | AMPLIACION MT BT-A.POTY, KI ETI. 602.281.596 602.281.596 602.281.596
157 | 103.502.88.00 | AMPLIACION RED MT BT EN ASEN. CO 831.741.917 831.741.917 831.741.817
158 1103.502.79.00 | AMPLIACION RED MT BT CAT1-CANIND 180.773.055 180.773.055 180.773.085
159 | 103.502.80.00 | MEJORAS OBRAS V. STMA.- ALTO PAR 319.650.455 319.650.455 319.650.455
180 | 103.502.87.00 | ASENTAMIENTO DIVINA MISER. CENTR 582.233.904 582.233.904 582.233.904
161/ 103.502.82.06 [ ALIM. MEDIA TENSION - DPTO. BEEM 4.682.979.657 | 4.682.979.657 4,682.979.657
162 | 103.502.84.00 ELECTRIF. ASENTAMIENTC PREFERIDA 147.252.723 147.252.723 147.252.723
163 | 103.502.85.00 ] AMPL.Y ADEC.MT BT PDS DPTO.CONCE 946.972.581 946.972.581 | . 946.972.581
164 {103.502.86.00 | SAN PEDRO DEL YCUAM. ASENT.PUNTA 768.162.810 768.162.810 68.162.810
165 | 103.502.87.00 | AMPLIACION MT BT CON MONTAJE PD $56.830.390 656.830.390 £30.350
166 | 103.601.41.01 COMISION DE FINANCIAMIENTO 2.502.883.125 | 2.502.883.125

187 | 103.601.41.02 | GASTOS DE EVALUACION 86.743.550 56.743.550 |,
168 | 103.602.11.01 | LINEA 220KV ITAKYRY-CATUETE-S.DE 13.742.235.783 | 13.742.235.783)
1691 103.603.11.06 | RECAP. LT220KV VILLA HAYES-PTO. 220.811.740
170 1103.701.02.02 | LINEA 220 KV SAN ESTANIS-Bo S PE 155.117.190
1711 103.702.01.01 | SUBESTACICN LIMPIO 66 KV 108.384.729
1721103.703.01.04 | SUBESTACION 220 KV [TAKYRY POS L 13.455.334 §3.455
" 8.463.000

1731103.707.01.09 | DPTO. AMAMBAY 8.463.000

FUENTE: BALANCE GENERAL ANALITICO AL 31/12/16 Y 31/12/17. ;ﬁé’? v & @M
Cabe sefialar que, también se verificd la existencia de cuentas de “Obras en Construccion”, que no
tuvieron movimiento durante el ejercicio fiscal 2017, por @ 278.674.064.859 (Guaranies doscientos
setenta y ocho mil seiscientos setenta y cuatro millones sesenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y

nueve). Detalle en el Anexo N° 09. :
A,
e obs

23

147.980.713.99%

2pvada por este Organismo Superior de
cioh CGR N° 177/13 y la Resolucién CGR
oftrd obras de construccion pendientes de

Al respecto, la situacion descripta mas arriba ya i

Control en el marco de fa auditoria dispuesta por .- .
093/18, sin embargo, al 31/12/2017, una vez e el
regularizacién.

Sobre lo observado, cabe sefalar iqﬁ?geh

1535/99 “De Administracion Finan%;};&gE"‘ié’f,f{w | Estag

2, fjﬁg

‘Las unidades institucionales f%ntabifi%%d realizaran las siguientes actividades, de conformidad
con la reglamentacion que estable¢a el Poder Ejecutivo:

a) desarroffar y maptener: d %}y sistema contable.

c) Las transaccigg@fs 0 fiechos ecandémicos se registrarén de acuerdo a su incidencia en los activos,

. - PN . . . .. - .
pasivos, gastosiiingre atfimonio, de conformidad con los procedimientos técnicos que
establezca la regi

-
d) mantener a j lizaagiel inventario de los bienes que conforman su patrimonio, (...)" Subrayado de
la CGR. B,
¥ {@?@

r 'S imp&%ante sefialar el incumplimiento a las Normativas y Procedimientos vigentes
establegh | tiel Manual de Normas y Procedimientos para ia Administracién, Control, Clasificacién

bilizacion de los Bienes del Estado, aprobado por el Decreto N® 20.132/03, que en su Capitulo
11 fncorpo%ién de Inmuebles; Edificios, Obras de Infraestructura y el Registro en el Proceso de
Obras en Ejecucion, expresa:

‘Il - Obras de Infraestructura. 11.6 - Se incorporarén al Patrimonio del Estados las obras de
infraestructura, a medida que finalice su construccion, utilizando la cuenta afectada con el valor total

ion y entregado

def costo respectivo. y

Las obras realizadas por terceros seran incorporadas una vez finaﬁ;?mﬁ cohstruk
7
&b

oficialmente, cumpliendo con las formalidades requeridas para e/ ca

<l b it

- L &
Nuebtra Visiory “Qrganismo constitucional de control gubernar\)ental conflable, reconocido por |a efectividad de |2 gestion de control y agentéwir__icamgjwﬁara |
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- A i

Deberan valuarse los inmuebles y las obras de infraestructura que a la fecha no posean un valor
acorde con su ubicacion y edificacién a los efectos de su incorporacion patrimonial, conforme con lo
dispuesto en el Capitulo 2 de este manual.

/il - Obras en Ejecucién. 11.7 - Las inversiones realizadas en obras en gjecucion seran registrados
durante su proceso, las construcciones por terceros, sobre la base de las certificaciones de obras
realizadas. Al finalizar la obra se cancelaran el registro de obras en ejecucion, debiendo trasfadarse el
valor total de la obra incluidas todos fos demas costos conexos en las cuentas respectivas (Edificios,
Obras de Infraestructura)”.

Descargo del ente sujeto de control

De las 173 (ciento setenta y tres) Cuentas observadas, 113 (ciento trece) fueren ré%ti@/{a_g’as %
transferidas a Jas cuentas que corresponden, a fravés de Jfos siguien&é&” Memoradums
GF/DPA/03,05,07, 11, 14, 17, 18, 20, 22, 23, 28, 30, 31, 33, 34, 43, 46, 48y 49 fadas en
el gjercicio fiscal 2018. !

Con relacion al resto, se hara una revision durante lo que resta g;g es
requisitos exigidos, se procedera a su cierre correspondiente.

43{cuarenta y tres) fueron
de iguientes Memorandums

De las 225 (doscientos veinticinco) Cuentas observadas en e
revisadas y transferidas a las cuentas que corresponden, a tra
GF/DPA/06, 15, 20, 21, 35, 36, 43, 44 y 50, todas efecutadas en € %y{ rcicio fiscal 2018. Referente a
fas 182 (ciento ochenta y dos} Cuentas restantes, las que concluyan
seran incorporadas, algunas de ellas seguiran en pgg@ de ejecucién y ofras con inconvenientes
contractuales, siendo esta la dinamica que caracteriza a
Adjuntamos antecedentes.

Evaluacion del Descarqo

Del analisis realizado al descargo remiti

observacién realizada, si sables remitieron copia de los Memorandums
GF/DPA/03,05,07, 11, 14, 17, 18 28, 30, 31, 33, 34, 43, 46, 48 y 49, a traves de los
cuales, la Seccidn Registro y Consolidacién-de Obras en Curso, informé al Dpto. de Patrimonio, la

confeccion de los asientos ¢ es;. para la incorporacion de las obras concluidas, al Activo Fijo. Sin

Conclusion:

Se constatd oj%@s de
cuentas d%@ﬁéﬁ%% Flj‘é?? en la Cuenta 103 “Obras en Construccion”, al 31/12/17, por &

4980.798.999 (Guaranies ciento cuarenta y siete mil novecientos ochenta millones setecientos
G, ‘%"‘%fg . g

por el Decreto del P.E N° 20132/03.

Recomendacion:

Los responsables de la ANDE deberéan, urgir las medidas correctivas de manera a transferir la cuenta
103 “Obras en Construccién”, efectivamente concluidos a las cuentas patrimoniales correspondientes,
a fin de regularizar las exposiciones de las cuentas patrimoniales ;:ofn‘form, las normas legales
pertinentes de manera que las exp?\siciones de saldos contables Sfaﬂ fid digﬁofs_m confiables.

Nuestra ¥isién: “Organismo constitucional de contral gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de fa gestion de contro! y agente de cambio gara 12
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de 1z sociedad”.

Observacion CGR N° 32
Falta de Implementacién de los Formularios FC — 10 Planilla de Responsabilidad Individual.

Durante las pruebas de cumplimiento llevadas a cabo por el equipo auditor, se evidencio la falta de
implementacion del formulario FC 10 “Planilla de Responsabilidad Individual”, debido a que la
institucion utiliza el Manual de Procedimientos Generales ANDE iFl — 06 Capitulo 06 — Finanzas
Movimiento Interno de Bienes en Servicio, que en su punto 5. Responsabilidades, establece:

“5.1. El control de uso y la custodia de los bienes en servicios que componen el Activo Fijo de la
Institucion, es de responsabilidad del Jefe de la Unidad Administrativa al que estan asfgpados dichos

bienes.” A %

Al respecto, durante la verificaciones fisicas de los bienes de las Dependenci das gomo
muestra, no pudieron ser verificados varios bienes, debido a que, durante el gj i 2016, se
realizé una reestructuracion Organizacional que afecté a las Regionales del In nstitucion,
donde varias dependencias fueron fusionadas y otras creadas; y en fo >
inventario de las mismas, dejando constancia de que dichos Ig;enesgf

inventario elaborado, conjuntamente entre la dependencia y/;%%ﬁ%g! an
ANDE (Listado de Bienes no encontrados). %;é _ j%fg
W b g

Ademas, es importante sefialar, que este Organismo Supefior @
ANDE, en el marco de la Resoluciéon CGR N° 093/16, que dumante el proceso de cambio de
autoridades de algunas dependencias del interior, no se realizd e “Thventario General de Bienes,
conforme a las normativas legales vigentes, por losiglie:Jas partidas de bienes no encontrados,
corresponden a partidas de bienes no ubicados de #g‘iﬂg  dala pendientes de regularizacion.

Sobre o observado, cabe sefialar los linea
Formularios™ del Decreto N° 20132/03 “Por
Procedimientos para la Administracion#Ge
Bienes del Estado...” :ﬁg '

5, 3%

, %%%%ﬁdos en el Capitulo 18 “Del Régimen de
rueba el Manual que establece Normas y
Gustodia, Clasificacién y Contabilizacion de los

O
oy, punts

Asimismo, lo establecido en el C&itzj ,g@gss;punt%‘}ﬁ .7: “Responsabilidad. Los funcionarios encargados
de administrar 1os bienes muébles e rﬁ%@bl@s de propiedad del Estado, deberan adoptar las
medidas que correspondan ""’-%ﬂﬁar su correcto registro y controf, estando obligadas a cumplir
con Jas normas y procedi vigenies”

w

.

F
"

i e

La ANDE no ha fe )y el Formulario FC — 10 Planilfa de Responsabilidad Individual, debido a
cuenta con bk &, prosggimientos similares como ser la Instruccion de Procedimiento IFI-06

' nter @%@e Bienes en Servicio y la Instruccion de Procedimiento IPE-29 Entrega y
e la Funeion de Jefatura de Unidades Administrativas, en los cuales se designa a los
Jefeside Unlidades Administrativas, como los responsables del manejo y custodia de los bienes

.Planilla de Inventario que tienen a su cargo.

L
Evaluacién del Descargo

Del analisis realizado al descargo remitido por la institucion, el equipo auditor, se ratifica en Ia
observacion realizada, atendiendo a que los responsables de la ANDE, confirman lo observado, al
manifestar, entre otros; “...La ANDE no ha implementado el Formulario FC — 10 Planifla de
Responsabilidad Individual, debido a cuenta con ofros procedimientos similares_...”. Al respecto, es
importante sefialar que los procedimientos similares expuestos por la A 4_,% s descargo no son
cumplidos por los responsables de las dependencias, tomadas como/ muestras durante las
verh:zaciones fisicas realizadas por esta auditoria. /g’! ) g W

4 i3

e g ]

i
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

Conclusion:

Se constatd que la ANDE no implementd la utilizacion Del formulario FC — 10 “Planilla de
Responsabilidad Individual”, en contravencién a los establecidos en el punto 1.7 del Capitulo 1 y el

Capitulo 18 del Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado por el
Decreto del P.E. N° 20132/03.

Recomendacion:

L os responsables de la ANDE deberan:

e Adoptar con caracter de urgencia medidas administrativas necesarias, a los efe%t
situacion sefalada. -

e Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y ad
evitar situaciones como la mencionada precedentemente.
.. Wi
o Fortalecer los Controles Internos sobre los procedimientos afect
Uso de la Instituciéon.

Observacion CGR N° 33
Otras propiedades fisicas, no incluidas en la Planill

it o
xpopé episu Balance General al 31/12/17, dentro
.l
si

T SALDO AL -
 CUENTA | SALDO AL~ CSALDO AL -
CENENTA 311121201 samery
11121.022.01.01 5.633.651.01 .633.651.018 5.633.651.018
2| 121,022.02.01 1.440.678.693 1.440.678.693 1.440.678.693
31 121.022.08.01 44.079.303 44 .079.303 44.079.303
41 121.023.01.1 32.043.495.682 32.043.495.682 32.043.485.652
51121.023.02.01 2.316.525.015 2.316.525.015 2.316.525.015
6| 121.023.03.01 2.253.517.320 2.253.517.320 2.253.517.320
71121.024.01.01 19.459.303.852 19.459.303.852 19.459.303.852
8| 121.024.02.61 \ 4.612.380.904 4.612.380.904 4.612.380.904
91121.025.00.01 h EE: CONT.) 2.612.248.418 2.612.248.418 2.612.248.418
10| 121.026.02.01 NOUES DE.SOMBUSTIBLES 814.410.591 914.410.531 914.410.591
111 121.026.03.01 i ELEC. P/SERVY. PROPIO 1.854.721.824 1.854.721.824 1.854.721.824
. ; 142.202.011 142.202.011 142.202 011

927.053 256

=RRENOS Y DERECHOS 927.053.256 927.053.256
EDIFICIOS Y MEJORAS 4.004.734 4.004.734 4.004.734
COMPLEJO DEPORTIVO 777.602.134 777.602.134 1.104.297.044
20.000.000 20.000.000 20.000.000

713.327.214,63
-73.327.214.631

-73.327.214.631 -73.327.214.631

Al respecto, a los efectos de corroborar la composicién y el detalle de los bienes que componen dicha
cuenta contable, se solicité a la ANDE, el listado de bienes que componen el saldo de las cuentas
contables “121.02 Obras de Generacion Térmica” y “121.05 Bienes e Instalaciones Generales” y
sus respectivas subcuentas y el motivo por el cual no se encuentran incluidos-dentro de Ia Planilla de
Inventario de la ANDE, al 31/12/2017, el cual esta pendiente de Mestacién hasta la presente
comu{nicacién de observaciones . / @if\

{, /

7 N ; jj
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Nuestra Misién: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

Sin embargo, se realizé consulta al encargado del Departamento de Patrimonio sobre los bienes
registrados en las cuentas y el mismo comento:

s Cuenta 121.02 Obras de Generacion Térmica: utilizada actuaimente como Museoc de la
Electricidad.

Con relacion al Museo, el Equipo Auditor realizé una visita al Museo de la Electricidad, y encontré
bienes e instalaciones, que si bien actualmente se encuentran en desuso y fotalmente depreciados,
conforme a los registros contables y fuera del activo fijo, los mismos actualmente se encuentran
restaurados y en exposicién, y con un alto valor histérico para la Historia de la Electricidad en €l
Paraguay, a continuacién se presentan imagenes fotograficas de los mismos: %ﬁ‘

EEN LESIRES TERBATSS T

A L B L

FUENTE: TOMA FOTOGRAFICA REALIZADA POREL P

Cuen %%5@1.05 BIENES E INSTALACIONES GENERALES: se encuentran registrados fuera del
inventario general, dentro de INVERSIONES.

Es importante sefialar que, tanto en las Notas a los Estados Contables como en la Informacion
Financiera Complementaria de la Entidad, al 31/12/17, la ANDE expone lo siguiente: El saldo de la
cuenta Inmuebles de G. 2.055.355.034, corresponde a propiedades que la Institucion destina a

actividades ajenas a la explotacion del servicio de energia eléctrica”. Sin argo, los mismos

corresponden a inmuebles que fueron recibidos en dacidén de pagos y a Imenteen algunos casos

son utilizados para la construccidon de subestaciones, a modoe d €I mpiog\la\\subestaczon de
/ " . ; .

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 801 152 | www contraloria.gov pyEmail: cgr@cuntrattria gov.py ‘-"3~
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Nuestra Misidn: *Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege ei patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

Santisima Trinidad - Asuncion. Ademas, al estar registrados en esta cuenta los mismos no son
revaluados.

Sobre lo observado, cabe sefialar los delineamientos establecidos en el articulo N° 56 de la Ley
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, inciso d) mantener actualizado el inventario de
fos bienes gue conforman sy patrirmonio, asfi como la documentacion que acredite ef dominio de fos
mismos conforme con laley y fa reglamentacion respectiva”. Subrayado de la CGR.

Ademas, es importante sefialar las Normativas y Procedimientos vigentes establecidos en el Manual
de Normas y Procedimientos para la Administracién, Conirol, Clasificacién y Contabi izacion de ios
Bienes de! Estado, aprobado por el Decreto N° 20.132/03, que en su Capitulo 1 structura y
clasificacién de los bienes del Estado por Titulo, Grupos, Subgrupos, Cuentas, Sub
Analiticos 1y 2, establece: A,

17.1 — Adoptese el siguiente clasificador para tabular y registrar el movimien
patrimoniales, bienes en Depositos y Almacenes, Obras en Ejecucion, de los, Org:
del Estado, divididos en: Titulos, Grupos, Subgrupos, Cuentas, Subcuentas; Anal
de conformidad al siguiente clasificador:

(..) 2.6.2.01 Terrenos: Esta cuenta sirve para contabiliza { as

donaciones de terrenos, destinados a cualquier uso, explotdcio
(..) 2.6.2.02 Bibliotecas y Museos: Se incluirdn en esta &
técnicas y cientificas, catélogos, indices, cuadros, dleos estatua
utilizados en las bibliotecas y museos publicos como medio para
comunidad (...)". : i

lemeénte inexplotados.

o,

emas obras de arfe
ymentar la cultura de la

Descargo del ente sujeto de control

/figi%%ﬂﬁ% Y *}-(/5‘
En la cuenta “121 OTRAS PROPIEDAD&;%#FI* SICAS™ se registran los valores de los terrenos,
edificios, bienes e instalaciones pertenetignies a Empresa y ajenos a las funciones de servicio
publico eléctrico, bienes no aplicados; f cipal de la ANDE, por lo tanto no forman parte de los

bienes e instalaciones en servicio (Biéi % vy estan clasificados en tal sentido bajo el rubro de

2

Los bienes que componen, g ;
hasta el afio 1995 %formaéfgﬁn patte deliActivo Fijo de la Institucion, para Juego ser transferido a esta

aciones se volvieron obsoletas y se encuentran totalmente

depreciadas, estat
contable es cero.

En el grupe 'de“gu .
(terrenos,s ficios, es) de la Empresa no destinados al servicio publico eléctrico que tienen un

£ S
J pé*ﬁggi@gente?‘iﬁor lo tanto no tienen un movimiento periddico. Son bienes no aplicados al giro
i de la'Empresa, clasificados en tal sentido bajo ef rubro de inversiones, sub rubro Inmuebles.
(Ver No%\;%? los Estados Contables 2 d). Cabe mencionar que los inmuebles registrados como
inversionesﬁ‘éz‘%‘o estan alcanzados por el procedimiento de revaliio, ya que segun fa normativa vigente
se revaltian solo los bienes del Activo Fijo (Ley 125/91 Texto Actualizado — Decreto 6359/05 Art. 51 y
Decreto 1346/05 Art. 25) o Bienes de Uso (Decreto 20132/2003 Capitulo 7).

Sobre la subestacién Mburucuyé mencionada por la CGR, que esta instalada en una parte def predio
de la Sede Social de la ANDE ubicada en Santisima Trinidad, informamos que dicha instalacién entro

en funcionamiento a partir del mes de febrero de 2018. Al cierre del ejer, in 2018 se realizaran fas
reclas{?‘caciones contables que correspondan, considerando esta nueva/éftué}cié ;
/ \ P

=
q‘ & __.';/;;/ /. kj’df‘%/ k
7 ;

: |
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Nuestra Mision: “Crganisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblice en beneficio de la sociadad”,

Evaluacion del Descargo

Del andlisis realizado al descargo remitido por la institucién, el equipo auditor, se ratifica en la
observacion realizada, atendiendo a que los responsables de la ANDE, no informaron el uso que se le
dan a los inmuebles y demas bienes que componen la cuenta “127 OTRAS PROPIEDADES
FISICAS”, ademdas, se le suma lo expuesto en su descargo: “...Sobre la subestacién
Mburucuyd.. /.. informamos que dicha instalacion entrd en funcionamiento a partir del mes de
febrero de 2018. Al cierre del efercicio 2018 se realizarén las reclasificaciones contables que
correspondan, considerando esta nueva sityacion...”

Conclusion:

Se constatd que la cuenta 121 Otras Propiedad Fisicas, se registran terrenos,
instalaciones ( Museo de la Electricidad, con un valor histérico para la ene
Paraguay, la Sub - Estacion Mburucuya, entre otros), que no se encuentran inclujg
de la ANDE, por un valor de @ 2.055.355.034 (Guaranies dos mil cincue
trescientos treinta y cinco mil treinta y cuatro), , en contravencion a los
del Capitulo 1 y el Capitulo 18 del Manual de Normas y Proce%mien fek

e
M :‘ n
nes del Estado”,

aprobado por el Decreto del P.E. N° 20132/03. 5@ @f’%}“
: P ﬁ‘%g U,
Recomendacién: L % L 3
@ »@}) L
Los responsables de la ANDE deberan: ‘%ﬁég;z, )

g

5

¢ Adoptar con caracter de urgencia medidas adminé/gj%é%s necesarias, a los efectos de subsanar la
situacion sefalada. - 4 ﬁ

pondientes y adoptar medidas tendientes

jPevitar situaciones como la mencionada

» Actuar en el marco de las disposiciones leg
inciuir dentro del inventario los biene

recedeniemente. .
i ;%
i

e Considerar el Dictamen de Verifigacion dé Informe Final DGAJ N° 338/2018 de la Direccion
General de Asuntos Juridicosiide' la. Contraloria General de la Reptblica, sefialada en la
Recomendacioén Final. 4 e

Es nuestro Informe

Asuncién, agosto 2018.

4,
%%%‘é v
i b, :5 ¢ . = s
" Lina Pana Carrillo ~ Jorge Pettengill
Supervisor Qg/o/rdinado

.

Direccién General dej ‘Hatrimoniales del Estado

Nuestra Vision: "Organismo constitucional de controf gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestidn de controt y agente de cambio para la buena administracion”
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138 {Ciento treinta y ocho)

Q\ = CONTRALORIA GENERAL
N DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimenio pdblico en beneficic de la sociedad”.

CAPITULO Ill - Aspectos Ambientales

Introduccion

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), como parte de su compromiso con el cuidado del
ambiente, ha declarado su Politica Ambiental a través de la Resolucion P/N° 19765 del 21 de mayo

del 2004

Ademas, enmarca su gestion ambiental dentro de los parametros del desarrollo sosténible, bajo el
principio de mejora continua, partiendo del respeto al marco legal ambiental y la prt

impactos ambientales negativos asociados a sus actividades. La gestion ambiental de-la E

as digposiciones legales
ambzentales nacmnales departamentales Y mumc&pales asT/com S corﬁ%nlos y tratados

e la Empresa hacia la
ctividades, Adecuar las

prevencién de los impactos ambientales negatlvos que pudier
instalaciones existentes, los procesos y las practicas confdrmg
ambientales, a través de un proceso gradual que considere las pri

etc..

i «v

Conforme a la revisién efectuada de la doé?bme\ s

decreto reglamen};ar;o
b
Por Memorandum & ‘
alto impacto am
ambientales.

13/18 de fecha 03/04/18, se solicitd a la ANDE, el listado de las obras de
stitalias por la ANDE por las cuales adquirieron certificados de servicios

ala na, por Memorandum Al/10/2018, del 09/04/18, la ANDE informé cuanto sigue:
e proyef?os de fa ANDE defmtdos como obras de alto :mpacto ambiental para los cuales

P YConstruccion de fa linea de transmisién de 500 kV Yacyreta Ayolas — Villa Hayes.
Construccién de la linea de transmision 220 kV Itakyry — Cerro Cora.
- Construccion de la linea de transmision 220 kV tipo urbana Km 8 — Pte. Franco.
- Construccion de la linea de transmision 220 kV entre la Subestacion Puerfo
Botanico y Barrio Molino.

Asi mismo, por Memorandum CGR N° 20/18 de fecha 17/04/18, en el cual se solicitd ademas de las
obras de alto impacto ambiental ya mencionados en el memorandum Al/10/2018 de fecha 09/04/18,
con que otras obras de alto impacto cuenta la ANDE. ‘

Nuestra Visién: "Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de fa gestion de control y agente de cambio para la by
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@centraloria.gov.py oy




139 (Ciento treinta y nueve}

- CONTRALORIA (GENERAL
DE 1A REPURLICA

Nuesira Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de 13 sociedad”.

Por Memorandum AIlf17/2018 del 25/04/2018, informan “Ademas de fas obras de alto impacto
ambiental citadas en la respuesta al numeral 2 del Memorandum CGR_ANDE N° 13/18, las
siguientes obras son consideradas de alto impacto ambiental se encuentran contratadas y se prevén
realizar procesos de adquisicion de Certificados de Servicios Ambientales:

- Construccién de fa LT 220 kV Ayolas — Cnel. Bogado (Licitacién Publica 664/2017)

- Construccion e Interconexion de la Subestacion Buey Rodeo (LP! 11.278/2017)

- Construccién de la LT 220 kV Concepcién — Horqueta (LPf 1.280/2017)

- Construccion de la Linea de Transmision 220 kV Acaray — Presidente Franco (LPI

N° 088/2014) )

Entre las actividades en ejecucién consideradas de alto impacto ambiental se encu
Hidroeléctrica Acaray, para fa cual se ha previsto adquirir Certificados de Servicios Am
rubros del Presupuesto General de la Nacion a partir del ario 2018.

fa Central
ales con

Sin embargo, la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), cuenta c¢or eas de
Transmision de 500 kVy 220 KV, ademas de las citadas en los memorando ermiti [

¢ Lineas de Transmision 220 kV Ayolas — San Patricio. | |
Lineas de Transmisidn 220 kV itakyry — Katuete — Sub
de la Subestaciones liakyry y Katuete. &

e Lineas de Transmisidén 220 kV cruce Bella Vista — Pedro J
Cora.

s Lineas de Transmision 500 kV Itaipu — Villa

establece lo siguiente. “Los proyectos de
ambiental, tales como construccion y ma

re——————"

de transmision eléctrica, ductos, obra

inferiores al 1% bcosto de la obra o del presupuesto anual operativo de fa

actividad.

Het articulo 8° del Decreto 11202/13 “Por el cual se reglamenta
1 de Ia Ley N° 3001/2006 “De Valoracion y refribucion de los servicios
e el mecanismo para avanzar en la reglamentacion del articulo 8° de la
rén considerados como de “alto impacto ambiental” las siguientes obras y

de'alto impacto ambiental:
truccién de represas hidroeléctricas, centrales térmicas 0 nucleares.
d) Instalaciones de lineas de transmisién de aita tension.

2. Actividades de alto impacto ambiental:
a) Operacion de hidroeléctricas o centrales térmicas o nucleares.

’ﬂsﬁmﬂm\.

0 Fi& ! fiut\;

Nuestra Visién: “Crganisme constitucienal de control gubernamental conflable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena ad:
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140 (Cienio cuarenta)

DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el palrimonio pdblico en beneficio de ia sociedad”.

Los responsables de obras de alto impacto ambiental deberan adquirir certificados de servicios
ambientales por un monto equivalente al uno por ciento (1%) de la inversion de acuerdo con el
cronograma de ejecucion de la obra. La obra concluida no podré entrar en fase de operacién hasta
tanto la Secretaria del Ambiente emita la Resolucién que tenga por acreditado el cumplimiento de
esfa obligacion.”

Asimismo, se establece lo siguiente en la Resolucion SEAM N° 467/17 de fecha 01/09/17 “Por la cual
se reglamenta el articulo 7° y 8° del Decreto 11.202/13 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
artfcufo 11 de la Ley N° 3001/2006 “De valoracion y retnbuc:on de Ios servicios ambientales” y se

1 que forma parte de la presente resolucion.
ANEXO 1.
1) Obras de Alto Impacto.
b) Construccion de Represas Hidroeléctricas, centrales,
Obras hidrauficas: Construccion de fas presas con a

y/o que estén proyectadas en cercanias a areas “d
afecten a poblaciones situadas aguas abajo.

B S

d) Instaiacron de Imeas de transmISIOn de altatens

N

- Construccion de Imea deé tra

n aérea a partir de 220.000 Voltios.

o

le
lineas de 220 Kv«g??una I;x% a de T@%ansmlswn de 500 Kv cuentan con Servicios Ambientales, y se tiene

previsto la adquzw Sion @a@em gados de Servicios Ambientales para tres Lineas de Transmision de
220 kV y una Subé@ 'c’:nf e para las demas lineas de transmision existentes.

J\' 4 5
aE %
;,ono !dfgv Certificados de Servicios Ambientales para todas las obras a partir de la

%g,el Decreto 11.202/13- Art. 11 de la Ley N° 3001/2006 “De valoracion y retribucion de
: Ah%:entales” conforme lo informado en los Memorandos Al/10/2018 y Al/17/2018.

Evaluacién del descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor ya que el Ente Sujeto de
Control vuelve a mencionar, lo ya sefialado durante el proceso de ejecucion de la auditoria, que la
ANDE gestioné la compra de servicios ambientales a partir de la promulgacion del Decreto
N°11203/13 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 11 de la Ley N°3001/06 de Valoracion
y Retribucion de los Servicios Amb:entales y se establece el mecanismo para avanzar,
reglamentacién del articulo 8° de fa misma’. - 3

Nuestra Vision: “Crganisme constitucional de contral gubernamental confiatls, reconocide por lz efectividad de ia gestion de cefirol y agente de cambio para la b
Direccidn: Brusetas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www.contraloria gov.pyEmail: cgr@centraloria.gov.py

%aﬁadmml
meci AN
= 2015 e AN
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: GC}M"RALQREA GENERAL
e LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Sin embargo la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales” en su articulo
11 establece lo siguiente: “Los proyectos de obras y actividades definidos como de alto impacto
ambiental, tales como construccion y mantenimiento de caminos, obras hidréuficas, usinas, lineas
de transmision eléctrica, ductos, obras portuarias, industrias con altos niveles de emisién de gases,
vertido de efluentes urbanos e industriales u otros, segtn ef listado que af efecto determine ef Poder
Ejecutivo, deberan incluir dentro de su esquema de inversiones la compensacion por servicios
ambientales por medio de la adquisicién de Certificados de Servicios Ambientales, sin perjuicio
de las demas medidas de mitigacion y conservacién a las que se encuentren obligados. Las
inversiones en servicios ambientales de estos proyectos de obras o actividades no podrédn ser
inferiores al 1% (uno por ciento) del costo de la obra o del presupuesto anual gperativo de Ia
actividad.

Por lo tanto, la auditoria se ratifica en la observacion.
Conclusién:
La ANDE no adquirid Certificados de Servicios Ambientales para toda

ambiental, a los proyectos de Lineas de Transmision de 220 Ky,
el articulo. 11 de la Ley N° 3001/2006 “De valoracién y retribucié

lo establecido en
bientales”

Recomendacién:

obras de alto impacto.

Observacién N° 35:
La ANDE no adquirio Certificados de Sen
500 kV ltaipu — Villa Hayes. '

Por Memorandum CGR N° 29/18, de
con relacion a la adquisicion de Ce
500 kV ltaipu — Villa Hayes.

712018 del 25/05/18, informé la entidad cuento sigue: “Las
ea de Transmision de 500 kV ltaipt — Villa Hayes fueron

En respuesta, por Memora

realizadas en el g
Ley N° 300172
Ambientales.

Al resp fe en“g% Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucion de Servicios Ambientales” en su
Capitulo \ﬁ@btzgacmn de Invertir en Servicios Ambientales en el articulo 11 se establece “Los
proyectos de obras y actividades definidos como de alto impacte ambiental tales como
construccion 'y mantenimiento de caminos, obras hidréulicas, usinas, lineas de transmision
eléctrica, ductos, obras portuarias, industrias con altos niveles de emision de gases, vertido de
efluentes urbanos e industriales u otros, segin el listado que al efecto determine el Poder Ejecutivo,
deberén incluir dentro de su esquema de inversiones la compensacion por servicios ambientales por
medio de fa adquisicién de Certificados de Servicios Ambientales, sin perjuicio de fas demas medidas
de mitigacién y conservacion a las que se encuentren obligados. Las inversiones en servicios
ambientales de estos proyectos de obras o actividades no podran ser inferiores al 1% (uno por c: to)

del costo de la obra o del presupuesto anual operativo de la actividad. f‘f ;

@;\

Nuestra Visién: *Organisme censtitucional de controf gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestion de control Lfagente de camblo para ia ki
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza v protege el patrimonio piblico en beneficic de la sociedad”.

Si bien es cierto que el Decreto N° 11202/13 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 11 de
la Ley N° 3001/2006 “De Valoracién y retribucion de los servicios ambientales y se establece el
mecanismo para avanzar en la reglamentacién del articulo 8° de la misma”®, fue posterior a la
construccién de la linea de Transmisién de 500 kV ltaipi — Villa Hayes; la Ley N° 3001/06 "De
Valoracion y Retribucién de Servicios Ambientales”, promulgada en el afio 2008, ya establecia que
las lineas de transmision eléctrica deberian adquirir Certificados de Servicios Ambientales.

Por Io tanto, la ANDE, incumplié con lo establecido en la Ley N° 3001/06 "De Valoracion y Retribucion
de Servicios Ambientales”, teniendo en cuenta que ésta es una obra de alto impacto, considerada asi
por la normativa legal vigente. .

Descargo de la entidad;

ltapuéa-Villa Hayes, con antelacion al Decreto 11.202/13 que reglamenta el
3001/2006, por lo que no se contempld la adquisicién de Certificados Ambiéﬁ‘ te
>

Las obras fueron licitadas y construidas por la ITAIPU BINAGIONA
conforme el Memorandum Al/27/2018. : %} N

Evaluacion de descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor ya que el Ente Sujeto de
Control vuelve a mencionar, lo ya sefalado durante?;\ eso de ejecucion de la auditoria, que la
ANDE realiz el proyecto de la Linea de Transmisiw‘f‘} d%§%v ltapua-Villa Hayes, con antelacion al
Decreto N°11203/13 “Por ef cual se reglamenta parcialn ente el articulo 11 de la Ley N°3001/06 de
Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambiantale

la reglamentacion del articulo 8° de la mis N

11 establece lo siguiente: “Los p[;%" =t
ambiental, tales como construccién y m
de transmisién eléctrica, ductos, ;

vertido de efluentes urbanos,g. i

e
tenimiento de caminos, obras hidrdulicas, usinas, lineas
ﬁ@%uarias, industrias con altos niveles de emision de gases,

striales u otros, sequn el listado que al efecto determine el Poder

, . . . - N . . P . .
Ejecutivo, deberamclq o’ et esquema de inversiones la compensacion por servicios
ambientales pormedio de la a dq. isicion de Certificados de Servicios Ambientales, sin perjuicio
de las demds megdiffas de miligacion y conservacion a las que se encuentren obligados. Las

o)

ibiéritales de estos proyectos de obras o actividades no podran ser
r ciento) del costo de la obra o del presupuesto anual operativo de /a

. i, ; i
ida auditorta se ratifica en la observacion.

inversiones en set

inferiores al 1:. e
actividad. #ﬁﬁ.,q

i

&

La ANDE, no adquirié Certificados de Servicios Ambientales por la Linea de Transmision de 500 kV
ltaipl — Villa Hayes, teniendo en cuenta que esta es una obra de alto impacto ambiental,
transgrediendo lo establecido en el articulo 11 de la Ley N° 3001/06 “De valoracion y retribucion de
los Servicios Ambientales”.

Nuestra Visidn: “Organismo constitucional de contrel gubernamental confiatle, reconocide por la efectividad de la gesfidn de control y agente de cambio para la buena g
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NTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

143 (Ciento cuarenta y tres)

-~

Nuestra Mision: “Qrganismo constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y protege &l patrimenio publico en beneficic de la sociedad”.

Recomendacion:

lLa ANDE, debe realizar las gestiones necesarias para adecuarse a lo que establece la Ley N°
3001/2006 “De valoracion y retribucién de los Servicios Ambientales’, debido a que las lineas de
transmision son consideradas obras de alto impacto ambiental.

Ing. Agr. Sitley Yegros
Auditora

[y

Ing. Agr. Analia Gomez
Coordinadora/Supervisora

Es nuestro informe
Asungion, agosto 2018
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‘CONTRALORIA GENERAL
DE Ls REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Capitulo IV — Construcciones y otros

OBJETO DE REVISION: CONSTRUCCIONES
MODALIDAD: CUMPLIMIENTO
MUESTRA SELECCIONADA: Ei Equipo Auditor determina como muestra selectiva para auditar los

Contratos N° 6696/2016 (Lote N° 1 y Lote N° 2) y Contrato N° 6697/2016 (Lote N° 3)
correspondientes a la LPN N° 1245/16.

documentos que fueran proveidos por la ANDE:

Observacién CGR N° 36:

LOTE N° 1:

Estructura N° 141: Descascarado
importante del hormigén dejando
expuesta la armadura.

armadura.

Nuestra Vision: "Organismo censtitudicnal de control gubernamental confiable, reconecido por la efectividal de la gestion de’ mniro& y agente de carnblo para la buena adminis
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (58%) (21) 6200 000 - Fax:{595) (21) 601 152Z| www. contralona.goy prEmall cgr@contraiz
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(Zommwm 4 GEMERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misian: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege f patrimonio pdblico en beneficio de la socledad”.

Estructuras N° 200 y 311, Descascarado del hormigén dejando expuesta la 3
LOTE N° 2: i

Descascarado del hormigon dejando expuesta la armadura:

Estructura N° 253

Estructura N° 715 Estructura N° 720

J -
//

Nuestra Visién: “Organismo censtitucional de contro! gubernamental confabffe reconccido por la efectividad i:le ja gestién de Mrcl y agente de ug*m ri?!a % briena admmtstracwcn i
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DE LA REPOBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficic de la sociedad”.

Estructura N° 767

Estructura N° 771

LOTE N° 3:

- Organismo censtitucional de control gubernamentat confiable, reconocido por Iz efectividad de la gesﬁé;’; de centrol y agente de cambio g ﬁja buena admini
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i CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA
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Nuestra Mision: “Organismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege ¢l patrimanio publico en beneficio de la sociedad”.

El Pliego de bases y Condiciones establece:

ESPECIFICACIONES TECNICAS N° 15.00.68
Lineas Aéreas y Puestos de Distribucion
1.d. Colocacion de Sostenes

“Cuando los sostenes utifizados sean de H° A° deberan observarse las recomendaciones
establecidas para su manipuleo”.

“Si durante el transporte o colocacion de los sostenes se produjera desprendimientos de material def
mismo, tal que se comprometa la capacidad mecanica del mismo, el contratista est@pbligado a la
reposicion del mismo. Sin embargo, si el desprendimiento de material es menor, el .

reposicion de la mezcla”.

ESPECIFICACIONES IECNICAS EE.TT. N° 03.10.12 - Rev. 2
POSTE DE HORMIGON ARMADO DE SECCION DOBLE %’ i
AEREAS ;

7.2. Recubrimiento de hormigoén: ;

7.2.1. Cualquier parte de la armadura y del ducto embutick

debiendo tener esta cobertura un espesor igual o mayor 15 mm, e

+ Agujeros.

« Parte transversal de la armadura (estribos y zigza

» En el caso del ducto, en los puntos en los que e
valor. i

Descargo del ente sujeto de control

rrespondientes, los cuales se flevaron a cabo en la

0s descascaramientos observados en la actividad

fa Repiblica.

de manipuleo en varias etapas, desde la entrega de la
o zond de obras y nuevamente desde estos lugares hasta ef
) se manipuleo, se ha tenido la ocasion de verificar problemas de
mbargo:; la verificacion de fos desprendimientos por parte de la unidad
solicitar:al ejecutante de la obra, la reposicion del mismo con mezcla de
norcionit:-3. Si en el desprendimiento quedase descubierta la armadura, la
| mas breve lapso y debera removerse de la varilla todo vestigio de

ro antes de la reposicion de la mezcla.

Durante la inspeccién de los lotes de pags

reposicion debera h
oxido con un ji

obras. La ob&&rvacion se mantiene.

Conclusion

En la ejecucion de los Contratos N° 6696/2016 y 6697/2016, correspondientes a la LPN N° 1245/16,
debido a una deficiente operacion de manipuleo y montaje de los postes de hormigén se.produjeron
numerosos casos de descascarado del hormigdn dejando expuesta la armadura, en cg ravericion

;

las especificaciones técnicas.

£
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148 (Ciento cuarenta y ocho)

- CONTRALOREA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubermarnental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de Ia sociedad™.

Recomendacion

La ANDE, debe ordenar la instruccion de sumarios administrativos a fin de determinar
responsabilidades por la deficiente operacién de manipuleo y montaje de los postes de hormigon
durante la ejecucion de los contratos de la LPN N° 1245/16, y requerir a los ejecutantes de las obras,
la remocion de todo vestigio de éxido en la armadura y la inmediata reposicion del recubrimiento de
hormigon correspondiente a los postes de hormigdn armado que presentan descascaramiento.

Observacion CGR. N° 37:
Empalme de Conductores en un mismo plano transversal, en contrav/gncién a las

especificaciones técnicas

Entre Ios sosienes (columnas)

conductores de fase sin cumplir con igs e

tecnlcas Los empaimes de dos fases

Vanos Intermedios y ;_ ¢
iy %
Los empalmes de las fres fases, e G, esfaﬁ%pamdos sobre varios metros de cable. Se debera
B SRR,
tener la seguridad que después S e “ar.en su sitio fos cables en haz, los empalmes no sufran ni
i S,

estén bajo tensién o esfuerzo m

Descargo del ente sulet@*%?@ é

i

bas ases Esta situacién generd el Fuera de servicio de dicho alimentador

Evaluacion %el Descargo

La ANDE en su descargo corrobora la observacién, quedando pendientes los trabajos de reparacion.
La observacion se mantiene.

Con’t:lusién
Entre los sostenes (columnas) N° 526 y 527 correspondsentes al Lote 2 de la }..PN N_ 245/16 se

especificaciones técnicas. . . o ~ /
o (K /il

Nuestra Visién: “Organismo constitucicnal de control gubemamental"’ronf able, reconccido por |a efectividad de 5? gestion de control y agente de :ambio paralabuena admlnlsh"ftg/én‘/ j
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149 (Ciento cuarenta y nueve)

{k " CONTRALORIA GENERAL |
W DE LA REPUBLICA 568

Nuestra Mision: “Qrganismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimenia publico en beneficio de la socledad’.

Recomendacion

La ANDE debe ordenar la instruccién de sumarios administrativos a fin de determinar
responsabilidades de realizar empalmes de conductores, correspondientes al Lote 2 de la LPN N°
1245/16, sin cumplir con las especificaciones técnicas, y ordenar al ejecutante de la obra, la correcta
ejecucion de los empalmes de conductores de fase entre los sostenes N° 526 y 527 correspondientes
al Lote 2 en cumplimiento con las especificaciones técnicas.

Observacion CGR N° 38:
Sostén con inclinacién pronunciada, en contravencion a las especificaciones téc

El Sostén (poste de hormigon) 368 E, del Lote N° 2 presenta linacién
pronunciada, el mismo no fue aplomado. o

En el Pliego de bases y Condiciones se establece:
ESPECIFICACIONES TECNICAS N° 15.00.68
Lineas Aéreas y Puestos de Distribu;

1.d. Colocaciéon de Sostenes.

n

“Todos los Sostenes se colocarén a plomd

Descargo del ente sujeto de control

Ef sostén se trata de un 12/300 Kgf Existente, que
aplomado, es mas en el momento de la ejecucion
alineado. Lo observado pudo haber ocurrido gt
Ejecucion.

Evaluacion del Descargo

i.a ANDE manifiesta que lo ob
tienen pruebas para dicha afi
mismo. La observacion sep

S0

y
Conclusion

] de'la fiscalizacion el Sostén (poste de hormigén) 368 E, del Lote N° 2 de
saplomado y presenta una inclinacion pronunciada.

La ANBE dé ordenar la instruccion de sumarios administrativos a fin de determinar
responsatifidades por la falta de aplomado del sostén (poste de hormigén), y ordenar al ejecutante de
la obra, el egtrecto aplomado del Sostén (poste de hormigén) 368 E, del Lote N° 2 de la LPN N°
1245/16 en cumplimiento con las especificaciones técnicas. . -

H
i
i
[
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150 (Ciento cincuenta)

DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic piblico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 39:
Cimentacion Reforzada

En el Lote N° 3 se han observado sostenes
(postes de hormigén} sin cimentacion
reforzada, en contravencion a lo contratado,
ya que todos los sostenes fueron
especificados con Cimentacién Reforzada
Tipo 1l

En el Pliego de bases vy
establece:

ESPECIFICACIONES
15.00.68

1.d. Colocacion de Sostenes.

Los tipos de cimentaciones reforzadas deberan ser:

Tipo Il: Se macizaré totalmente con la mezcla ya mencionadada

Descargo del ente sujeto de control

En la misma se describe que se han observado sostenes s
a lo contratado, ya que todos los sostenes fueron ‘;ﬁ cados con Cimentacion reforzada Tipo I, Al
respecto se aclara, que la dosificacion utilizada.corres or ’;;ﬁ‘ffa Cimentacién reforzada tipo Il. Lo que

jricli Sidande Wa ser utilizada puesta a Tierra, todavia no
2070, esto debido a no cubrir el cafio de bajada
v e los conductores de cobres son facilmente robados si
son colocados antes de fla culminac " tg/i%}g do Por lo que la cimentacion en estos punfos son

completados unos 8(ocho) dias anftés

on el %@al puede ser evitado tomando el cwdado necesario de no taponar
| ] eii: de puesta a tierra. Se puede realizar la cimentacién dejando

/v

cdﬁuctor La observacién se mantiene.

Recomendacién

La ANDE debe ordenar la instruccion de sumarios administrativos a fin de determinar
responsabilidades por el montaje de sostenes (postes de hormigon) sin cimentacion reforzada,
inspeccionar los sostenes del Lote 3 de la LPN N° 1245/16 y ordenar al ejecutante de ta obra, realizar
Ia Cimentacién Reforzada Tipo I, conforme espec:flcado e o

Nuestra Visién: “Organismc constitucional de control gubernamental cordiable, reconocido por |a efectividad de Iz gestién de control y agente de cambie para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 ax(595} {21)601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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&£ " CONTRALORIA GENERAL 7
_ DE LA REPUBRLICA T 8BS

Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege e patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 40:
Deficiencia en la elaboracién del proyecto

Durante la verificacién in situ de Ia obra de la LPN N° 1245/16, se han detectado numerosos cambios
que fueron necesarios realizar al proyecto original, lo cual indica una deficiente labor en la
elaboracion del mismo.

Ademas, existen algunas indefiniciones como ser:

» Aplomado de sostenes (postes de hormigon) existentes: Segun informado por el Fiscal de
Qbras, en el Lote N° 1 fueron realizados aplomado de sosienes existentes. Estérubro no esta
previstoc en los planos ni en la Lista de Precios.

s Montaje y Retiro de estructura de MT p/ lineas aéreas monofasicas: En esta

previsto en los planos realizar estos rubros, pero no se incluye en la Lista de P

+ Montaje de puesta a tierra MT: En el Lote N° 2 se realizaron montajes de pue xrra MT sin
instalacion de Descargadores de sobretensidn. En la Lista de Pre i6 el rubro
condescargadores.

¢ Retiro de una estructura de MT tipo DSH®1: Conform Fiscal de Obras, en el
Lote N° 2 se registra este rubro. En los planos nien la Lista previé este rubro

e Recolocar Poste de H°A® 9/200: Se ejecutd este rubro en el Ldl
El mismo esta previsto en los planos, pero no se contempla en la

segun el Fiscal de Obras.
de Precios.

Descargo del ente sujeto de control

n cambios diariamente, tales como
ones de nuevos puesto de distribucion,
os publicos y sustitucién de postes por choques
‘ considerando el tiempo frascurrido desde fa
elaboracion del proyecto hasta su ejéetcion g, suceden muchos de estos cambios citados, por lo

: f; 's de la obra. Por ese motivo, se ha previsto la figura
bsanar estas diferencias, siendo estas diferencias muy

Teniendo en cuenta que las redes de
ampliaciones de linea de media y baja t

onofas:cas, montafe de puesta a tierra MT sin instalacion de
tiro de una estructura de MT tipo DSH® 1 que no esta incluida en
* Recolocar poste de H°A® 9/200, que no estaba previsto en el plano

estructura de M
descargadores
el plano ni en ef h

3oh muy pequefias comparado con el total de la obra. Sin embargo, lo observado en la

verificaciof in situ es lo contrario, es decir numerosos cambios gue indican un desfasaje muy
. Kot . s - . -1

pronunciado~“entre el proyecto y la ejecucién de las obras. Con relacion a las indefiniciones

observadas no presenta descargo. La observacion se mantiene.

Conclusion

Debido a una deflmente tabor en la eiaboramon del proyecto correspondlente a la LP

Nuestra Vision: “QOrganismo constitucional de controt guberna ental confiable, reconocido por |a efectividad de la gestion de contrel y agentg‘de ::ar'nl:ni’st ra la buena administracién f{i;
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152 {Ciento cincuenta y dos)

DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de |z sociedad”.

Recomendacion

La ANDE debe ordenar la instruccién de sumarios administrativos a fin de determinar
responsablildades por la deficiente elaboracion del proyecto correspondiente a la LPN N° 1245/16, y
evaluar la conveniencia de tomar las medidas necesarias para mejorar la elaboracion de proyectos de
inversion, de modo a minimizar los inconvenientes encontrados durante la ejecucion de las obras.

Observacién CGR N° 41:
El monto del Seguro Contra Todo Riesgo Operativo es inferior al monto requerido en el

llamado

El Seguro Contra Todo Riesgo Operativo correspondiente al Lote 2 de la LPN N® 124  tiene una
suma asegurada de & 1.990.423.188 (Guaranies un mil novecientos noventa millones cuah ocnentos
veintitrés mil ciento ochenta y ocho), inferior al monto requerido en el llamado.

En las Condiciones Especiales del Contrato se establece:

CGC 6.3.2 (/i) Seguro Contra Todo Riesgo Operativo (Transporte, Incendio,
Robo, Dafios): Por un morito no inferior a guaraggs y

Lote 2: dos mif setenta miflones (& 2.070. OOO io]

Descargo del ente sujeto de control

Respecto a lo indicado por la Contraloria General de la Republica, cok

Contra Todo Riesgo, la firma TALLER INDUSTRIAL [ STE S.A (TIE S.A.), fue adjudicado en

dos (2) Lotes, ef Lote 1 por G. 600.716.935 y parag @ Ol _,,Apor G. 1.990.423.188, las Condiciones

Especiales del Contrato en el punto CGC 6.3.2 esta%l éy ‘ el Seguro Contra Todo Riesgo para el

. Lote 1 debe ser G. 590.000.000 (el Contratrst%pre porG. 600.716.935, mayor a lo requerido), y
Gpresento por G 1.990.423.188, menor a o

Dicha diferencia ya fue subsandia

e onf@sion por parte del Contratista” y no con5|dera la falta de control por
parte de la instituéion é%%frecfamar al momento de Ia presentacién del seguro. La deficiencia ya
fue subsanadagpe

se mantiene.’

G Ij% ;

or
suma asegda de @ 1.990.423.188 (Guaranies un mil novecientos noventa millones cuatrocientos
veintitrés mil ciento ochenta y ocho), inferior al monto requerido en el llamado. Este hecho fue

subsanado solo con posterioridad a la observacion realizada por el equipo auditor.

Recomendacién

La ANDE debe ordenar la instruccfén de sumarios administrativos a fin de__ detarmlnar

correspondan para ehmmar la debilidad observada.
f}% )
1 it
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153 (Ciento cincuenta y tres)

CONTRALORIA GENERAL
DF LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de control gubsrnamental, qus fiscaliza y protege el patrimenio pubfico en beneficie de | socisdad”.

Observacion CGR N° 42:
Manual de Estructuras desactualizado ocasiona falta de claridad de! aicance de las obras

En los documentos del llamado correspondiente a la LPN N° 1245/16 se hace referencia a estructuras
tipo de media y baja tensién.

Ante consulta del equipo auditor, la ANDE informa que el Manual de Estructuras data del afic 1984 y
se encuentra en proceso de actualizacidn conforme los avances tecnolégicos, y una vez culminado se
tendria la Resolucién de aprobacién correspondiente.

La falta de un documento legal que especifique el tipo de estructura a ser montada, y |
ser utilizados constituye una falta de claridad del alcance de las obras.

La Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas establece:
Articulo 20°.- Bases o Pliegos de Requisitos de la Licitacién Pablica

g} Criterios claros y detallados para la evaluacion de ofertas, de@onf
Articulo 26 de esta Ley;

Descargo del ente sujeto de control

La actualizacion def Manual de Estructurds’
Presidencia, conformando un Comit

temamos un plantel de 50 funcionarios y a la fecha
s, lo cual dificulta fa atencron de todas las tareas que compete

orrobora la observacion y expone una debilidad estructural en el area de
a observacién se mantiene.

L4
En los docuaentos del llamado correspondiente a la LPN N° 1245/16 se hace referencia a estructuras
tipo de media y baja tensién sin que la ANDE cuente con un Manual de Estructuras actualizado y
aprobado, ocasionado una falta de claridad del alcance de las obras.

Recomendacion

La ANDE debe ordenar la instruccion de sumarios administrativos a fin de determinar
responsabilidades por la utilizacion de un manual desactualizado para los llamados a licitacién, y
evaluar la conveniencia de impulsar las acciones necesarias para elaborar un Manual-de-Estructuras
actualizado, de modo a contar con criterios claros y detallados tanto para ia elab ACIOR Cor para la
evaluacion de las ofertas, en cumpthent .de las dssposrciones Iegales vigentes

Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (585) (2{) 00 000 - Fax:(595) {(21) 601 152 _contraloria.gov.pyEmatt: cgr@
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154 (Ciento cincuenta y cuatro)

“CONTRALORIA, GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organisme constitucional de contro} gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 43:
Conductores de Puesta a Tierra en Media y Baja Tension arrancados dejando la instalacién en
riesgo contra descargas atmosféricas

Durante la verificacion in situ se constatdé que en varios sostenes (postes de hormigon) con Puesta a
Tierra, el conductor de bajada fue arrancado, dejando la instalacion en riesgo contra descargas
atmosféricas.

Esta situacién se presenta por no adecuar Ia instalacién con ducto de bajada en el interior de las
columnas, lo que facilita que ocurran lo hechos de hurto.

Articulo 4°.- Principios Generales

a) Economia y Eficiencia: Garantizaran que Ig%%;(g”’ s
a planificar y programar sus requerim{ﬁ?ﬁ 5 de atacion, de modo que fas necesidades
publicas se satisfagan con la opodun@_ | Ia ca. i%@éj y ef costo que aseguren al Estado Paraguayo

AT Ry

las mejores condiciones, sujetandgse ¢ Mspos:?s‘%nes de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria.

i

. - .
Descargo del ente sujeto de conitrol <

=

ObO de las puestas a tierras es un flagelo que se da debido al
e ace parte de la misma. Por lo que la reposicion de fa misma es
na Orden de Ejecucion, previo a la recepcion provisoria de fa Obra.

\%@orrobora la observacion. La observacion se mantiene.

o
i

.Q 2 - .’ - - - -
Por no:z ecua%%instafacmn con ducto de bajada en el interior de las columnas correspondientes a la
LPN N°12 %{16,'3*se constatdé que en varios sostenes (postes de hormigdn} con Puesta a Tierra el
conductor dfé?’gaaajada fue arrancado, dejando la instalacion en riesgo contra descargas atmosféricas.

Recomendacion

La ANDE debe ordenar la instruccion de sumarios administrativos a fin de determinar
responsabilidades por la aceptaciéon de la instalacién de conductores de puesta a tierra
correspondientes a la LPN N°1245/16, sin ducto de bajada en el interior de las columnas, y ordenar al
contratista la realizacidn correcta de l{a\puesta atierra. .- 4 po

: T I
Nuestra Vision: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambr >para la buena amenisﬁacién"jfj
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155 {Ciento cincuenta y cinco}

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPURBLICA

MNuestra Misién: “Organismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege &l patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 44:
Falta de aplicacion de las Penalidades Diarias por Retrasos en la Ejecucion de los Trabajos

La ejecucion de los trabajos correspondientes a la LPN N° 1245/16 registran un considerable atraso,
sin que las autoridades de la ANDE hayan aplicado las penalidades previstas ni hayan iniciado
acciones tendientes a precautelar los intereses de la institucion.

En los siguientes cuadros se detallan los atrasos registrados y los porcentajes y montos de
penalizacidn que debieron aplicarse a cada certificado:

LOTE N° 1 _
Fecha de Inicio = 04/04/2017 Plazo de Culminacion (75 dias) = 18/06/2017
Certificado Fecha Dias de atraso | Penalizaciéon %
N° 1 06/10/2017 110 11,00 %
N° 2 07/11/2017 32 03,20%
N° 3 06/12/2017 29 02.90 %
N° 4 13/02/2018 69 086, 41.449.469
TOTAL 240 24,00 % 144.172.064
LOTE N° 2
Fecha de Inicio = 04/04/2017 Plazo de Cu ion (105 dias) = 18/07/2017
Certificado Fecha Dias de atraso iacion % | Multa no Aplicada G
N° 1 21/07/2017 5.971.270
N° 2 21/07/2017 0
N°® 3 11/09/2017 103.502.006
N° 4 10/10/2017 2,90 % 57.722.272
N° 5 07/11/2017 2,80 % 55.731.849
N° 6 06/12/20 2,90 % 57.722.272
N°® 7 470 % 93.549.890
18,80 % 374.199.559

LOTEN°3

Nueslra Visidn: “Organismo constitucional de control gubermamental confiable, reconocido por la
Direccién; Bruseias N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21

?fécﬁvidad de la geskn de control y agertieds tarf

Plazo de Culminacién (120 dias) = 02/08/2017
_ Dias de atraso | Penalizacién % | Multa no Aplicada G
"W 31/07/2017 - i 0
“' 31/08/2017 29 2,90 % 88.526.635
30/09/2017 30 3,00 % 91.579.277
31/10/2017 31 3,10 % 94.631.920
30/11/2017 30 3,00 % 91.579.277
31/12/2017 31 3,10 % 94.631.920
31/01/2018 31 3,10 % L TRBITON
TOTAL 182 18,20 % 55.580.948 1y
atdn’




156 (Ciento cincuenta y seis)

CONTRALORIS GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege e patrimonio publico en beneficic de la sociedad”.

En este ultimo caso las obras aun no han culminado con lo que actualmente el porcentaje de
penalizacién ya supera el 37 %, muy superior a las garantias contractuales previstas, por lo que los
intereses de la ANDE estan comprometidos.

RESUMEN DE MULTAS NO APLICADAS

LOTE 1 144.172.064
LOTE 2 374.199.559
LOTE 3 555.580.948
TOTAL 1.073.952.571

El Pliego de Bases y Condiciones establece:

CGC 25.1: Penahdades Diarias por Retfrasos en la Ejecucién de los Trab’ 1 '

_f’ 1l realizara una simple
ﬁ?&ysto utifizando para dicho
cronograma de obras. Esta

A dicho efecto, desde el inicio de obras y cada lreinta (30)
evaluacion comparativa entre el monto certificado real o efec
anélisis la curva fisico-financiera que esta correlacionada co
penalizacion sera incluida en el siguiente Certificado de Obras.

T i

7 n% e [ Garantia de Cumplimiento del Contrato, Ia

te el"Qopirato, de conformidad al Articulo 59 inc. ¢) de

‘aplicando’ e/ monto de las mulftas que correspondan.
N,

1odifi ca’?é?go se encuentra en proceso de elaboracion considerando la sobrecarga de
cuem%'a cada fiscal de obra de esta Unidad, mas aun teniendo en cuenta que hace

' esta Unidad Operativa contaba con 100 funcionarios y hoy somos menos de 50 Io
“desarrollo normal de la actividad laboral de esta Unidad. Anfe esta situacion los
culminacion de los trabajos, que se indican en el presente informe, no son imputables

W

atrasos p ala
al Contratista.

Evaluacidén del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que las penalidades
debieron ser aplicadas desde el primer certificado y no se registran documentos que indiquen la
existencia de eventos imprevistos que impidan el normal desarrollo de los trabajos. Ademas, ne se
‘puede celebrar un Convenio Modificatorio al solo efecto de otorgar a la contratista mayores beneﬁcms
..que los prev;stos en el flamado. La falta de disponibilidad de funcionarios para Ia fiscalizacion” rfo /%/,j

/ ’\% e o fg-f}i

Nuestra Visién: “Organisme constitucionat de control gubernamental confiable, recenocido per la efectividad de ta gestién de contfar y agente de camb bh7ﬁ admlnlstraclo? j

Direccién: Bruselas N°* 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax; (585) (21)601 152 | www contraloria, y/.pyEmail: cgr@deon

§ meci
2015 B




157 (Ciento cincuenta y siete)

CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plislico en beneficio de la sociedad”.

justifica la falta de aplicacion de las multas, teniendo en cuenta que el pago de los certificados se
realizé con el informe previo de los mismos y debieron incluir las muitas. La observacion se mantiene.

Conclusion

La ejecucion de los trabajos correspondientes a la LPN N° 1245/16 registran un considerable atraso,
sin que las autoridades de la ANDE hayan aplicado las penalidades previstas ni hayan iniciado
acciones tendientes a precautelar los intereses de la institucion. El monto total de las penalidades no
aplicadas, y por ende pagado demds, en ambos contratos alcanza los & 1.073.952.571 (Guaranies
mil setenta y tres millones novecientos cincuenta y dos mil quinientos setenta y |

Recomendacion

Las autoridades de la ANDE deberan ordenar la instruccion de sumarios ad
deslindar responsabilidades y determinar los responsables de no haber apli
previstas en los contratos correspondientes a la LPN N° 1245/16, e impulsar |as
a fin de recuperar el monto pagado de mas de G 1.073.952.671 (Gua

Asimismo, en el eventual caso de que a consecuencia
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervi
autoridades de la ANDE, de conformidad a lo dispuesto por € 2
Administracion Financiera del Estado, articuios 64 y 72 de la Ley 626/00 De la Funcion Puablica,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Nacional, se encuentran
compelidas a impulsar los trdmites de rigor correspor, en dichos ambitos jurisdiccionales, y, en
su caso, dar intervencidn a la Procuraduria General,

ceso observado, las
ulo 82:de la Ley N° 1535/99 De

Es nuestro informe
Asuncion, agosto 2018

I

/“Ing. Luis
" Auditor

e

";W”““’”"Krf:{ Diego Sotomayor de la C.
Coordinador

Nuestra Visidn: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocida por |a efectividad de 1a gestion de control y ag_ente de cambio para {a buena administracion”
Diraccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {585) (21) 6200 00 ax:(595) (21} 601 152 | www.contraloria.gov. pyEmail: cgr@contraloria.gov py
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i Cew;m.om {(GENERAL
DE LA REPURLICA

Nuestra Mision; “Crganismo constitucional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Capitulo V — Contrataciones Publicas

Introduccion

Por Resolucion CGR N° 044 de fecha 14 de febrero de 2018, "POR EL CUAL SE APRUEBA EL
Pi AN GENERAL DE AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PARA EL ANO 2018 Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON
RELACION AL DESARROLLO DE LAS AUDITORIAS O ACTIVIDADES DE C ".?zROL" cuyo
articulo 1° numeral 11 prevé la realizacion de una Auditoria Combinada a Ia Ac istracion
Nacional de Electricidad (ANDE), correspondiente al gjercicio fiscal 2017.

En ese sentido, en lo que respecta a la Auditoria de Cumplimiento de las Contra
ha seleccionado como muestras dos procesos de contratacion.

Al respecto, se realiza el INFORME FINAL de los szgusentes procesos e co
por la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE):

N°® MONTO DEL
ID MODALIDAD CONTRATO EN Gs.
Licitacion Publica Nacional N° 1245/16 para la "Adecuac de
1 315107 Alimentadores de Media Tension MPG 01 y MPG 03, dé%@entt‘o de 5 643.782.603
Distribucién Minga Pora, en los Distritos de Minga Porta’ y Limoy, T
Departamento de Alto Parand”. F s
Licitacion Publica Nacional N° 1279/17 par@_a P@au
2 | 323287 | de Servicios Ambientales por Compensac: ah 6.416.525.000
Alto Impacto Ambiental”.
DESARROLLO
1- LICITACION PUBLICA NAC { "ADECUACION DE
ALIMENTADORES DE MEDIA Ti MPG 01 Y MPG 03, DEL CENTRO DE DIS TRIBUCION

MINGA PORA, EN LOS DIST MINGA PORTA Y LIMOY, DEPARTAMENTO DE ALTO

PARANA" - ID 315107 .. e
{ e e

apHan *';. AR DE N° 31/18, se solicitd la provision de los siguientes documentos:

4 ; Reﬁ 6n po g%%/’lel cual se aprueba la némina de los responsables para la suscripcion de los
L ¢ gtlf[&g%kos de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) de la ANDE.
\, £
.-‘z; A

4. Not fide comunicacion a la Direccion Nacional de Contratamones Publicas (DNCP)

En respuesta a dicha solicitud, la ANDE remite el Memorandum Al/32/2018 de fecha 12/05/2018, se
adjunté copia de la Resolucion P/N° 29000 de fecha 29 de abril de 2011, emitida por el Presidente de
la_entidad en ese entonces el Ing. German D. Fatecha F., en la cual resuelve lo siguiente: “Art.7°-
Desig ,:érxa los funcionarios titulares y suplentes, responsables de la suscripcion de los Certificados
T de Dfsponrbmdad Presupuestaria pertenecientes a Ia Admmrstrac:on Nacional de FElectricidad

{ANDE) como SIQue w ‘_
T gl X YK

Nuestra \flsmn O;rganlsmo constnuqo al de control gubemarneﬁtal confiable, reconocido por fa efectividad de la gestidn de control y agente de cambio para la buena administracién”
-7 Direccidn; Bruselds N° 1880 | Teléforo: (5é5) {21) 6200 000 - Fax(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov. pyEmaik cgr@contraloria.gov.py
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d Gommmma (GENFRAL
DELA REPURLICA

0o

Nuestra Misién: “Organisma constitucional de control gubernamental, qus fiscaliza y protege el patrimonio pliblico en beneficio de |2 sociedad”,

Por la Gerencia Financiera:
Titular Lic. Sonia Rojas
Suplentes  Lic. César Rodriguez
Lic. Maria Isidora Chamorro

Por la Auditoria Interna:
Titular Lic. Francisco Romero Gomez
Suplente Lic. Julio César Valinotti Arrtia

Por la Divisién de Control de Presupuesto y Pagos:
Titular Lic. Elio Osvaldo Godoy Franco
Suplentes  Lic. Maria Isidora Chamorro

Lic. Carlos Dario Torales Enriquez

Por el Departamento de Presupuesto:
Titular Lic. Carlos Dario Torales Enriquez |
Suplentes  Lic. Rocio Cubilla de L.opez

Lic. José Carlos Giménez Armoa

.

Fuente: Memorandum Al/32/2018 de fecha 12/05/2018. Resolucidén P/N® 29000/2011.

yo de 2011, [a ANDE remite copia de la
aciones Puablicas (DNCP), por la cual
Cid de los Certificados de Dispeonibilidad
0 a la Resolucion DNCP N° 472/11.

Por Nota UOC/PSC/ANDE/N® 242/20113 de fecha 06
Resolucién P/N® 22000 a la Direcciéon Nacional
designa a los funcionarios responsables de la
Presupuestaria pertenecientes a la ANDE, d

funcionarios firmantes del mismo y el registro
iente detalle:

Del analisis realizado al CDP N°® 457 re
obligatorio comunicado a la DNCP, ob

Observacién

Nombre v Apellido

sin especificar nombre y apellido y con fecha 07/09/16

cia Flnanmera

n de Control Presupuestario

firmado por autorizacién

Departamento de Presupuesto

Analista - Dpto. Presupuesto No posee Resolucién de designacion

Seccion Reservas y Comp.
Presupuestarios

Fuente: IVIem‘ dum Al/32/2018 de fecha 12/05/2018. Resolucion P/N® 20000/2011.

Como se puede visualizar en el cuadro que antecede, se realiza las siguientes observaciones:
+ No se individualiza el nombre del Auditor Interno firmante del CDP N° 457,

e La C.P. Felicia M. Lopez G., Analista del Dpto. Presupuesto no se encuentra designada para
" suscribir los certificados de disponibilidad presupuestaria de la entidad, de acuerdo a la
‘Resolucion P/N° 29000 de fecha 29 de abril de 2011.

Nueslra Vlsmn “Crganismo constitucional de controt gubem%fnentai confiable, reconocide por ia’éfectiwdad de |a gesiidn de contro! y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Brusetas N° 1880 |Te|efom;(595) (21) 6200 000 - Fax (595) 21}601 152 | www.coniraleria.gov. pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucicnal de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

Por tanto, respecto a este punto la entidad no ha dado cumplimiento a la Resolucién DNCP N°
47211,

Descargo del ente sujeto de control

“Registro Obligatorio del funcionario firmante del CDP”
“Por procedimiento de Control Intemno los analistas del Departamento de Presupuesto, en donde
se elaboran los CDP's, firman el formulario, siendo los responsables ante la DNCP los nominados
y registrados en el SICP - Modulo de Registro de Firmas, comunicado de conformidad a lo eslabeadh
en la Resolucion DNCP N° 472/2011".

Evaluacién del Descargo:
De lo expresado en el descargo (foja 34) no satisface lo cbservado por &l equzpogf
no adjunta ninguna documentacién de respaldo respecto a la Resolucién por rlac

némina de los responsables para la suscripcion de los Certificados de Disponi
(CDP) de la ANDE. o

Disponibilidad Presupuestaria.

Conclusion:

NER N° 472/11, "POR LA CUAL SE CREA
“GJONARIOS ENCARGADOS DE LA

"DISPONIBILIDAD ~ PRESUPUESTARIA

La entidad no ha dado cumplimiento a la Resolucion
ElL REGISTRO OBLIGATORIO DE FIRMA
SUSCRIPCION DE LOS CERTIFICADOS
PERTENECIENTES A LOS ORG‘AMr MOS, < N@Zi@ADES DEL ESTADO Y [AS
MUNICIPALIDADES INDICADOS EN E;\r [CUI 1° DE LA LEY N° 205103 'DE
CONTRATACIONES PUBLICAS". En 4 ada I%splucmn en el Art.1° dice lo siguiente: “7°.-
ESTABLECER que las Unidades Op@éétrv g%\‘e Contratacron conforme al articulo 223 defl Decretfo
Reglamentario N° 6.071/2011, sef/ @f;:e esponsables de comunicar a la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas e/ Regis Shro ol Qﬁrmas de los responsables de la suscripcion de los
Certificados de Disponibilidad®. esupué*%ana acompariando fos documentos legales que los
habilitan a ese efecto, debé;,} :do wtificar y registrar todo cambio producido en relacion a tales

responsables dent;o de { -%’:as habiles siguientes al mismo, a los efectos de mantener

((((((

ﬁrmantes”.

Autorizase a la DNCP a reglamentar por Resolucion un sistema de Registro de Firmas de los
responsables Institucionales de la Unidad de Administracion y Finanzas (UAF) y/o, Subunidad de
Administracién y Finanzas (SUAF) y la Unidad de Presupuesto de cada OEE y del Auditor Interno de
la lnstftuc:on

Por to tanto nos ratificamos en la presente obsgrvacwn

.. Nuestra \fsmrl Orgamsmo consmuc:on de control gubemémaga( confiable, reconocmo porla efecﬂvtda& de la gestién de contrel y agente de cambio para la buena administracion”
: Direccion: Bruselas/N® 1880 | Teléfone: (595} (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www. contraloria.gov.pyEmail: egr@contraloria.gov.py
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Commmma GENERAL
ne 1A REPOBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protegs sl patrimonio plbiico en beneficio de la socledad.

Recomendacién:

l.a entidad debera dar cumplimiento a los procedimientos establecidos para el registro de los
funcionarios responsables para la suscripcién de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria
(CDP} de la ANDE y

su correspondiente comunicacion a la DNCP, de conformidad a la Resolucién DNCP N° 472/11.
Igualmente debera cumplir con lo establecido en la Ley de Presupuesto General de la Nacién de
cada Ejercicio Fiscal y su Decreto reglamentario, en lo que respecta a Certificacién de Disponibilidad
Presupuestaria.

Segun el Dictamen DGAJ N° 338 de fecha 23 de agosto de 2018, de la Direcci
Asuntos Juridicos, dependiente de esta Contraloria General de la Republica, fresponde
recomendar a la institucién auditada la instruccidon de sumarios administrativos, e
acciones u omisiones efectuadas por los funcionarios del Ente. g

Observacion CGR N° 46:
La adjudicacién del llamado se ha realizado luego de 50 dias de la re

las ofertas.
Hemos extraido del Portal Electrénico de la Direccion Nacions 0] nes Publicas (DNCP),
ia Resolucion P/CP/N° 4183 de fecha 19 de octubre de 2018 . residente de la ANDE

dispuso la adjudicacién del llamado de referencia.

ceder de veinte dias calendario desde
otros veinte dias calendario, debiendo

ficitacion en acto pablico, dentro de un plazo que n
la fecha de apertura de ofertas, pudiendo di

e o se emiti6 en fecha 18/10/16 el Dictamen de Adjudicacion UOC N° 613.
la Resolucion P/CP/N° 4183 del 19/10/16, este llamado fue adjudicado a Covipa -
Singel y “ap Taller Industrial del Este y ambas firmas fueron notificadas segun Nota
UOC/DCN/ANDE/767/2016 y Nota UOC/DCN/ANDE/768/2016, respectivamente y ambas de fecha
20 de Qctubre de 2016".

Evaluacion del Descarqo:

““'De-lo expresado en el descargo no satisface lo observado por el equipo auditor, considerando que la
entldad no remitié los documentos (actas, notificaciones), que justifiquen la exitensién del plazo desde
la fechai_de apertura de ofertas hasta la adjudtcaq_l_on.
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—
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: *Organismo constitucional de controi gubernamentat, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de |a sociedad”.

Conclusidn:

La ANDE no ha dado cumplimiento el Art. 28° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’.
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Recomendacion:

La entidad debera dar cumplimiento respecto a los plazos establecidos para cad@ proceso de
contratacién a llevarse a cabo por la misma. En este caso especifico, para la adJu' ‘«;aon debera
cumplir con el plazo de 20 dias calendarios desde la apertura de ofertas, en virtud al
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pablicas™.

Conforme al Dictamen DGAJ N° 338 de fecha 23 de agosto de 2018, de la D@';‘cc?
Asuntos Juridicos, dependiente de esta Contraloria General de la Repubgft p
recomendar la instruccion de sumarios administrativos, en atencion a gccione
efectuadas por los funcionarios del Ente.

2- LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 1295117 PARA L
- ID 323692.

Observacion CGR N° 47: %@
Falta de designacion de funcionario para firmar el Certificado de sponibilidad Presupuestaria

-]

(CDP), incumplimiento de la Resolucién DNCP N r.

Por Memorandum CGR — ANDE N° 21/18 solic_ fﬁ’cedentes del registro de funcionarios

responsables de la firma de los Certificados A ispanibilidad Presupuestaria y reiteramos el pedido
ar ] v1s%n de los siguientes documentos:
".@gﬁ&
~ ) nomlna de los responsables para la suscripcién de
@supuestaria (CDP) de la ANDE.

1. Resolucién por la cual §{e§

los Certificados de Di g@ '
."%%

En respuesta a di
adjuntd copia deila. R

% %’i};.
la entldad en es&

3 i
‘|Xon P%} 29000 de fecha 29 de abril de 2011, emitida por el Pre3|dente de
D Jielihg. German D. Fatecha F., en la cual resuelve lo siguiente: “Arf.7°-
?‘%%gﬂos t:tulares y suplentes, responsables de la suscripcion de los Certificados
estaria pertenecientes a la Administracion Nacional de Electricidad

Por Gerencia Financiera:
Titular Lic. Sonia Rojas
Suplentes Lic. César Rodriguez
Lic. Maria Isidora Chamorro

Por la Auditoria Interna:
Titular Lic. Francisco Romero Gomez
Suplente  Lic. Julio César Valinotti ArrGa

/{Qﬁ / \{:()r la D\wsmn de Control de Presupuesto y Pagos:

Nuestra VIsion] Organlsmaconsmuclonal dé‘con | gubemémen cenfiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la bix i
. Direccién: Bruselas N* 1880 [ Teléfonc: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov g
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T CONTRALORIA GENERAL 5 _
DE LA REPUBLICA 868

Nuestra Misién: "Crganisme constifucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de 1a sociedad”

Titular Lic. Elio Osvaldo Godoy Franco
Suplentes Lic. Maria Isidora Chamorro
Lic. Carlos Dario Torales Enriquez

Por el Departamento de Presupuesto:
Titular Lic. Carlos Dario Torales Enriquez
Suplentes Lic. Rocio Cubilla de Lapez

Lic. José Carlos Giménez Armoa

Fuente: Memorandum Al32/2018 de fecha 12/05/2018. Resolucién P/N° 29000/2011.

el siguiente detalle:

4 -
Observacion
especificar nombre y apellido

Nombre y Apellido Cargo
Auditor interno

Lic. Sonia Rojas de Hayes Gerencia Financiera

Lic. Elio Godoy Franco Divisién de Centrol P

Lic. Carles Dario Torales Enriguez | Depariamento de P '
C.P. Felicia M.Lépez G. Analista - Dpto. P

Fuente: Memorandum Al/32/2018 de fecha

Conforme a la documentacién provei DE hemos observado los siguientes aspectos
° La C, M. Lopez G., Analista del Dpto. Presupuesto no se
encuentra designada parg i

entidad.

oS COE's, firman el formulario, siendo los responsables ante fa DNCP Ios nominados y
registra % el SICP Modulo de Registro de Firmas, comunicado de conformidad a lo establecido
en la Resoltigion DNCP N° 472/2011”

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo no satisface lo observado por el equipo auditor, y ademas no adjunta
ninguna documentacion de respaldo respecto a la Resolucion por la cual se aprueba la némina de los
responsables para la suscripcion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) de la
ANDE.

/ T PN

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de ccntroJ gubernamenlal confiable, recanocido por |a efectividad de la gestion de conlrol y agente de cal o@ara la busna admamstrﬁo\
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www contraloria.gov pyEmalk cgr@con (g’a .gov.py
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Comamm GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misiér: *Organismo constitucional de cantral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Asimismo, la ANDE no remitié la Nota de comunicacion a la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP) sobre la némina de funcionarios autorizados para la firma de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria.

Conclusion:

La entidad no ha dado cumplimiento a la Resolucion DNCP N° 472/11, "POR LA CUAL SE CREA
ElL REGISTRO OBLIGATORIO DE FIRMA DE FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA
SUSCRIPCION DE LOS CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA
PERTENECIENTES A LOS ORGANISMOS, ENTIDADES DEL ESTAQO Y L[AS
MUNICIPALIDADES INDICADOS EN EL ART!CULO 1° DE LA LEY e

Reglamentario N° 6.071/2011, seréan responsables de comumcar a la Dlreﬁ?
Contrataciones Publicas el Registro de Firmas de los responsables de la ?@*us r
Certificados de Disponibilidad Presupuestaria, acompafiando los documentcfs

habilitan a ese efecto, debiendo notificar y registrar todo cambio prodrr«;yf

dichos registros actualizados” Fs 4

Asimismo, el Decreto N° 4774/16 “POR EL CUAL SE REG‘
ENERO DE 2016, "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GE =
EJERCICIO FISCAL 2016" en el Art.290° establece lo siguiente: “Aife
de los Cetrtificados de Disponibilidad Presupuestaria, Ios OFEE y los Vi
la DNCP la némina de los responsables de la suscr ;u;-; de fales documentos con el regrstro de

55
firmas correspondfentes aprobado por fa Maxrm,%m

&

\32 2

@E LA NACION PARA EL
efectos de venﬂcar la vahdez

»’333

’%{\(

R

fﬁ%&%{ s:stema de Registro de Firmas de los
-

responsables Institucionales de la Um d i
Administracion y Finanzas (SUAF) y lani' \de Presupuesto de cada OEE y def Audftor Interno de
la Institucion”. %%v

u i}, , la ANDE debera cumplir con lo estabtecxdo en la Ley del Presupuesto
. de cada Ejercicio Fiscal y su Decreto reglamentario, en lo que respecta a

,, Disponibilidad Presupuestaria.

N° 48:
i6n del llamado se ha realizado luego de 73 dias de la realizacién de la Apertura de

las Ofertas.

El Presidente de la ANDE dispuso la adjudicacion del llamado de referencia, segin Resolucién
P/CP/N® 4608 de fecha 21 de agosto de 2017. Hemos realizado el control de los procedimientos
administrativos llevados a cabo por la entidad, segun el siguiente detalle:

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubemamental confiable, reconocido por fa efectividad de la gestion de control y agente de cambic para IF7 ug'ha administracion” %

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfonc: (595) (21} 6200 000 - Fax:(595) (21) 801 152 | www.contraloria. gov pyEmail: cgr@eontraloria.goygy
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e CONTRALORIA GENERAL %, |
DE 1A REPUBLICA 568

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de Ia sociedad”,

. Fecha de . ‘s

Acciones realizacién Dias Observacion
Publicacién del llamado 28/05/2017
Apertura de Schres 09/06/2017 | 12 | Entre la Gltima publicacion
Presentacion Informe Evaluacién de
Ofertas 10/08/2017 | 62

Entre la fecha de apertura y la

Adjudicacién dei llamado 21/08/2017 | 53 | adjudicacién
Notificacion a oferentes 23/08/2017| 2 @

La apertura de ofertas se ha realizado en fecha 09 de junio de 2017 y la Adjudicacio
en fecha 29 de junio de 2017, se realizé con 53 dias de atraso, incumpliendo .
establecido en el Art. 28° de la Ley N° 2051/03, que establece, entre otros
Convocante daré a conocer la acﬂudfcac.fon de fa licitacién en acto pubhco dentr

notificar la adjudicacion de la licitacion por escrito a cada uno
dias calendario siguientes a su emision”,

Fuente: Portal de la DNCP 2/05/2018. Resolucién P/CP/N° 4608 delfecha 21 de agosto de 2017.

Descarqgo del ente sujeto de conirol:

“Por mas que las fechas y plazos citados en fa OB
ANDE N° 1245/2016, indicamos que el atraso.,
realizarse para la evaluacion del cumpl
economicos, técnicos, SINARH, efc.) de Jg

GR N° 49 no corresponden a la LPN
e a las multiples consultas gue deben
diversos requisitos (aspectos legales,
goferentes. Todo ello sumado a la sobrecarga de
Maciones en las unidades encargadas de la
onomico-Financiero y del aspecto de Recursos
Humanos (SINARH), contnbuy “alraso. La dedicacidn no exclusiva a fa evaluacion de
: gnibifidad de recursos humanos de fa unidad (DD/NOM)

ciones e informes y propuestas de soluciones a problemas tipicos
a calidad del servicio eléctrico en el veranc que se avecina. Todo

Para la elab
aspectos 2va vadosiy al, Econémico, SINARH, Técnico) a més de otras evaluaciones realizadas

. Fité ( Verificacion de precios, redaccion y gestion de las consultas solficitando
pliaciones para la evaluacion de fas areas Legal, Economico-Financiero, Recursos
RH), ademas de las consultas Técnicas y/o de Precios (comprobacion de planiffa de
ango de variacion del bien ofertado, es decir fuera del rango +20% y -30%). Todo elffo
insume tiempo haciendo que lo asentado en la Ley 2051/2013 sea irreal, por Io que se solicita
encaminar esta preocupacion por los canales pertinentes para la modificacion de la referida Ley en
ese aspecto, asignando un tiempo razonable para el periodo de evaluacion y adjudicacion de los
procesos licitatorios, de manera a que su cumplimiento sea factible”.

Evaluacién del Descargo:

Efectivamente las fechas y plazos citados no corresponden a la LPN N° 1245/2016; pero si
corresponden a la LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 1295/17 para la “ADQUISICION DE
CRUCETAS” - ID 323692, la cual es objeto de anahs\s en este capitulo. El Acta de Apertura de

i f’ ¢
f“__ Nuestra Vision: “Organisme constitucional de control gubemame:}ta\ flable, reconocrd})\ppr la efeciquﬁm’va geslidn de control y agente de cambio para | B
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Ofertas N° 15/2017 de fecha 09 de junio de 2017, corresponde a la LPN N° 1295/17. Asimismo, el
Informe del Comité Evaluador de Ofertas es de fecha 10 de agosto de 2017.

El Presidente de la ANDE dispuso la adjudicacion del llamado de referencia, segun Resolucién
P/CP/N® 4608, en fecha 21 de agosto de 2017.

Conclusion:
Se evidencia que la adjudicacion fue realizada con 73 dias posterior al Acta de apertura de ofertas,

incumpliendo lo establecido en el Art. 28° de la Ley N° 2051/03, por lo tanto, nos ratificamos en la
presente ohservacion.

Recomendacion:

£
4 S

El equipo auditor entiende que insumen mucho tiempo cualquier proceso de contr gc pero los
responsables de cada etapa del proceso tienen la obligacién de cumplir con 71%3 plazos e inClusive de
ST L

existir alguna necesidad el Comité Evaiuador puede pedir prorroga justificando los ir
Asimismo, la autoridad méaxima de la ANDE puede justificar el atraso y tiene la | stad de ampliar el

plazo de adjudicacion por 20 dias mas conforme lo establece el it 28° la

Es nuestro informe

~ Asuncién, agosto de 2018

|
&
|
i

Lnp:

¥

i
@hia“De!valle
AF".\;di % r
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i
'
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CAPITULO VI - Conclusiones y Recomendaciones

1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Repulblica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica®, ha realizado una Auditoria Combinada a la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE), correspondiente al ejercicio fiscal 2017. Adicionalmente /}se realizaron
verificaciones in situ en la Ciudad de Minga Pora durante el periodo comprendido d(—ﬁ% :
28/04/2018, ademas, en Ciudad del Este y la ciudad de Santa Rita del 11/06/2018 al 15/0
Gltimo en el Departamento de Itapta (Ciudad de Encarnacidén, Hohenau y n;ﬁ;f
periodo comprendido entre el 18/06/2018 al 22/06/2018. 2 4

OSAl, Normas
, el Manual

La Auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector P‘
de Control Gubemamental “Tesarekd” (con sus modificaciones

disposiciones legales reglamentarias y demas normas aphcab

-: s evidencias y documentos
mpﬁ&ento de las disposiciones

Por los efectos que en la administracion 4J&li ,«,”}Y publicos y sus resultados tienen las
observacwnes expuestas en este Informe e i continuacion las principales observaciones del

La ANDE durante el ejercmo \ 7 expuso en Cuentas de Orden bajo la denominacion
“1 90.060. INTERESES A P« ,VARIOS PREST & 1.358.740.512.862, correspondiente a los

engar en ejercicios futuros, tal como la ANDE, revela en las Notas
onden a intereses de préstamos ya contraidos por la Institucién con
s doce meses, es decir, corresponde al Pasivo a largo plazo que se vuelve
it gue son firmados contratos o convenios naciendo de esta manera la
lpo legal, por lo que registrar en cuentas de orden durante el gjercicio flscal

Con respecto a I'i :
a los Estados Cor

Ademas, E Balance General Analitico al 31/12/2017 de la Administracién Nacional de Electricidad”
(ANDE) se encuentra registrado en el Activo en la cuenta 142 Cuentas por Cobrar Consumidorés,
cuyo saldo total al 31/12/17 fue de & 1.679.851.611.429 (Guaranies un billon seiscientos s <hta y
nueve mil ochocientos cincuenta y un millones seiscientos once mil cuatrocientos veintinueye), de los
cuales la ANDE consideré para el ejercicio fiscal 2017 como corriente\ @ 1.332.323.652.179
(Guaranies un billén trescientos treinta y dos mil trescientos veintitrés millones.seisclentds cincuenta y
dos mil ciento setenta y nueve). .

21as céwﬂdsmne’s formuigdas por cada observacnon fa\rman pa | pregénte Infon'ne Fmal encada }1 itulo segun sea &l
caso 4 o o L
34 . ,;/7 @//ié‘"“ — 7 |
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Los pagos realizados por los Consumidores cuyo consumo son registrados en la cuenta contable 742
Cuentas por cobrar Consumidores durante el ejercicio fiscal 2017 fue de & 156.606.345.444
(Guaranies ciento cincuenta y seis mil seiscientos seis millones trescientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro} que haciendo una comparacion con la porcién que la ANDE
determind como activo corriente, se constaté que tan solo el 11,75% fue cobrado.

Igualmente, la ANDE nuevamente omitié la registracion en sus estados contables, las actualizaciones
de intereses reclamados por el Banco Nacién Argentina, es decir, continda revelando en sus estados
financieros valores distintos al que registra su acreedor.

Segun lo informado por la ANDE la composicidon de la deuda con el Banco de la N
registrada en el Balance General, en el Pasivo a Largo Plazo, especificamente en la cu
224.03 — BANCO NACION ARGENTINA, con un saldo de &. 345.061.370.618 (Gua ientos

Argentina

311272015, equivalente a US$ 58.350.693,44 (Délares estadounidenses cincue ilones
trescientos cincuenta mil seiscientos noventa y tres con cuarenta y cuatro ¢ '

misma al 31/12/17 ascendia a US$ 233.660.836,03 (Ddlare : cientos treinta y
tres miliones seiscientos sesenta mil ochocientos treinta y se

Asi mismo de acuerdo a la informacion propor
diferencias sustanciales en varios concepto ,
de deuda gque la entidad mantiene con el
rados por la Entidad Binacional Yacyreta en
ontos registrados en concepto de Utilidades y
n existente en sus Estados Contables.

concepto de suministro de energia
Resarcimientos; hechos que evide

corl saldos de antigua data, pendientes de incorporacién en las
cuentas del Ag Cuenta 103 “Obras en Construccion®”, al 31/12/17, por ¢
147.980.713.999 [

trece mil novecie

ente errores de exposicidn en varias cuentas del Activo Fijo del Grupo
en Servicio al cierre del ejercicio fiscal 2017, por 295 (doscientos noventa y

E TERRENOCS DE TERCEROS, SERVICIOS DE PASO, INDEMNIZACIONES,
VICIDUMBRE, LIMPIEZA DE FRANJA DE SERVIDUMBRE (OTORGAMIENTO DE
DERECHO 'BE USO PARA FINES DE LA EMPRESA), por un valor total de G. 83.524.745.862
(Guaranies ochenta y tres mil quinientos veinticuatro millones setecientos cuarenta y cinco mil
ochocientos sesenta y dos), que no constituyeron adquisiciones de bienes tangibles (inmuebles), sino

contravencion al inc. d) del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Admijni trbton FinafAciera del

Estado” y al punto 1,13 dei Capitulo 1 del Manual de Normas vy Procngﬁlent 0s Bienes del

Estade”~aprobado por el Decreto del P.E N° 20132/03. /‘/ :
Se Aﬁonsgéto la existencia de diferencias por un total de @& 44. 012 705.034 (G

il doce mlflonesﬁ setecientos cinco mil tremta y ?Gé@e) Y?ke el Balarce Amalltlco y E Ba}émce

SRS ; : Y G 1

g/p&rfs nte de tambio para Iapuena édrrﬁngs'iracmn
Sv pyEmail: cgr@mntralona aov,| p{y j !

25 de contro! gubernamentaicen able, reconoudc\por la efec?hic&ad 8 la geghon de
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de Comprobacidn de Saldos y Variaciones (SICO) que distorsioné los saldos contables y la veracidad
de sus registros, al 31/12/17, en contravencion a los delineamientos establecidos en los incisos “a” y
«e” del articulo N° 56 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el art. 95 del
Decreto N° 8127/00. Al respecto, el ente auditado no dio cumplimiento a los lineamientos establecidos
en el punto 1.7 del Capitulo 1; del Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la

Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado”.

> Capitulo Il — Aspectos Ambientales

En atencién al informe final realizado por el equipo auditor y en base a la i
documentacién proveida por la ANDE, se presentan ias siguientes conclusiones generales:

La ANDE no adquiri¢ Certificados de Servicios Ambientales para todas las obp
ambiental, siendo estos, los proyectos de Lineas de Transmisiéon de 220 Kv y la Liin
de 500 kV Itaipi — Villa Hayes, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo. /1
3001/2006 “De valoracion y retribucion de los Servicios Ambientales” Qg;?ﬁf”‘ -

> Capitulo IV — Construcciones y Otros

, L
: \ i . .
t8s de hormigén se produjeron

las especificaciones técnicas.

En los documentos del llamado correspondiente a la Ld
tipo de media y baja tension sin que la ANDE cue

aprobado, ocasionado una falta de claridad del alcanp

P . T4

La gjecucion de los trabajos correspondien [}{é N° 1245/16 registran un considerable atraso,

sin que las autoridades de la ANDE hai ‘: apli {%3 las penalidades previstas ni hayan iniciado

Fe "’,;Q de la institucién. El monto total de las penalidades no

2n ambagpcontratos alcanza los ¢ 1.073.952.571 (Guaranies

leuenta 'y dos mil quinientos setenta y uno).

> Capitulo IV - C:ntra;?}fg%%%@ i;Liicas
3- LICITACION %;ﬁiBLI NACIONAL N° 1245/16 PARA LA "ADECUACION DE ALIMENTADORES

DE MEDIA TENSIO
LOS DISTRIT@SDE

Ul

PG 01 ¥ MPG 03, DEL CENTRO DE DISTRIBUCION MINGA PORA, EN
INGA PORTA Y LIMOY, DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA" - ID

{ds, responsables para la suscripcion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria
(CDP), por tanto, la entidad no ha dado cumplimiento a la Resolucidon DNCP N° 472/11, "POR LA
CUAL SE CREA EL REGISTRO OBLIGATORIO DE FIRMA DE FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE LA SUSCRIPCION DE LOS CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAR/A
PERTENECIENTES A LOS ORGANISMOS, ENTIDADES DEL /) ESFADO Y AS
MUNICIPALIDADES INDICADOS EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY N '

REGLAMENTA\LA LEY N° 5554 DEL 5 DE ENERO DE 2016, "QUE,
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016", AXrt.290°.

A g AW g

A [ a o 4 b :
Nuestra Visién: “Organismo coﬁg itucional dé control gubemei‘i'nental confiable, reconocico por ia efectividac dedagestion de contral y"agente de cambio para la buena 2 ministracion”
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La adjudicacion del llamado se ha realizado luego de 50 dias de la realizacion de la Apertura de las
ofertas.

La ANDE no remitié los documentos (actas, notificaciones), que justifiquen la extension del plazo
desde la fecha de apertura de ofertas hasta la adjudicacién, por tanto no ha dado cumplimiento el Art.
28° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

4- LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 1295/17 PARA LA “ADQUISICION DE CRUCETAS” -
ID 323692.

Falta de designacién de funcionario para firmar el Certificado de Disponibilidad
(CDP), incumplimiento de la Resolucién DNCP N° 472/11.

No adjunta ninguna documentacién de respaldo respecto a la Resolucién por |
némina de los responsables para la suscripcién de los Certificados de Disponib
(CDP), por tanto, la entidad no ha dado cumplimiento a la Resolucién DN
CUAL SE CREA EL REGISTRO OBLIGATORIO DE FIRMA DE FUNCIi

SUPUES TARIA
ADO Y LAS
Y N°¢ 205103 'DE
18 “POR EL CUAL SE
BA EL PRESUPUESTO

PERTENECIENTES A LOS ORGANISMOS,  ENTID
MUNICIPALIDADES INDICADOS EN EL ARTICULO {
CONTRATACIONES PUBLICAS", en el Art.1°, asimismo, el

GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20116 "

Art.290°
La adjudicacion del llamado se ha realizado luego d as de la realizacién de la Apertura de las
Ofertas.

Se observo que el Acta de Apertura de
corresponde a la LPN N°® 1285/17. As:mls
fecha 10 de agosto de 2017.

el Comité Evaluador de Ofertas es de

El Presidente de la ANDE dispusg
P/CP/N® 4608, en fecha 21 de &
realizada con 73 dias posterior
28° de la Ley N° 2051/03, pc

d@gion del llamado de referencia, segiin Resolucién
2017, con lo cual se evidencia que la adjudicacién fue
pertura de ofertas, incumpliendo lo establecido en el Art.

2. RECOMEND

Introduccion

fidad del funcionario y empleado piblico”, que expresa “Ningdn funcionario o
esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos, o faitas

eh el desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de
i idad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Fmancs ra del Estado” que dice:
“L as autoridades func:onanos Y, en general, el personal al serwmo de |

consecuencias de acciones u omts:ones contrarias a sus obhg iones legale sponderan con su
patrimogio por la indemnizacion de dafios y peqwc;os usados; comiindependencia de fa
res/ponsabmdad disciplinaria o penal que les pyé“da\ corce onder por s, lgyes que igen di

r/ﬁatenaé” f N ﬂ f‘/ m

o T
[ 11{? . /

e

i o B
Nuesira V|/|on “‘Organismo conshtud nal de controt gubernameﬁtaE confiable, reconocido porda efectividad a gestidn de control y agente de carnb ic para la bueha admmnstramon
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Por tlitimo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en

el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos pablicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan
su liguidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos gn virtud de las
funciones encomendadas; j
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o pre
graves defectos; y
f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier ofra n@%ﬁ
administracion de los ingresos y gastos publicos”. "

Para una mejor apreciacion en la lectura del presente apartado, prime ramen

- e - . 3 Ety \2{‘:,
recomendaciones especificas (mas importantes®) y luego las gen&;ﬁgles@g Saber:
S N

L

gorrecta de las obligaciones de la entidad
s por la Institucién con vencimiento
mento que son firmados contratos o

considerando que los intereses de préstamos ya

. - &
posterior a los doce meses, se vuelve exigible d?s ;

Sy

_manera urgente las politicas y/o procedimientos a ser aplicados
| Balange General los saldos de la cartera de créditos de la ANDE.

_ &

St ita y seis con treinta y cinco centavos) al tipo de cambio de cierre de la SET al

' )5.600"8) e_ntre los registros'del Banco qe Ig Nacion Argentina correspondiente a

4 R les de qultai, Intereses, mas las actualizaciones de intereses reclamados por la
; svana‘% los registros contables de la ANDE.

Eo

» Capitulo Il - Activo Fijo

Realizar el seguimiento a la consulta realizada a la Direccién General de Contabiligad Publica y
brevedad posible realizar las correcciones y actualizaciones pertinentes, a glec de res dar la
correcta exposicion de las cuentas en los estados financieros, considerando que los mis
interrelacionados y reflejan las transacciones de la empresa. 12 -'

I

i
\ E B :?
es formuladas por cada observ@rma parte del presénté Informe Fin ca itulo Sé/glé
; 3 _ . ,

(7/ ’ ¥ pd )
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Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes y adoptar medidas tendientes a
evitar situaciones como la mencionada precedentemente.

» Capitulo lll - Aspectos Ambientales

Por todo lo expuesto, esta Entidad Superior de Control recomienda a la ANDE dar cumplimiento a las
siguientes recomendaciones:

La ANDE, debe realizar ias gestiones necesarias para adecuarse a lo que estabiece la Ley N°
3001/2006 “De valoracion y retribucion de los Servicios Ambientales” con relacion a sus obras de alfo
impacto ambiental.

» Capitulo IV - Construcciones y otros

La ANDE, debe ordenar la instruccién de sumarios administrativos a ifj deferminar
responsabilidades por: / '

¢ La deficiente operacion de manipuleo y montaje de |
gjecucion de los contratos de la LPN N° 1245/18, y re
remocion de todo vestigio de éxido en la armadura y
de hormigdn correspondiente a los postes de
descascaramiento.

de las obras, la
icion del recubrimiento
ado que presentan

ados a licitacion, y evaluar Ia
para elaborar un Manual de Estructuras
tallados tanto para la elaboracién como
disposiciones legales vigentes.

e |a utilizacion de un manual desactualizado
conveniencia de impuisar las acciones nec
actualizado, de modo a contar con criterios
para la evaluacién de las ofertas, en cumpli

 No haber aplicado las penalidades
1245/16, e impulsar las medidasfigi
1.073.952.571 (Guaranies mi
quinientos setenta y uno).

1 §in de recuperar el monto pagado de mas de &
tres millones novecientos cincuenta y dos mil

Las autoridades de la Ad#r i cional de Electricidad (ANDE) deberan garantizar el desarrollo de
mini los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y
gestionar las medidas de mejoras, asi como la toma de decisiones,
conforme al Model e Control Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay ~ MECIP.

fa General de la Republica en su caracter de Organo Superior de Control,
B.de la Ley N° 276/94, que establece: “En el ejercicio de sus funciones ante los

rocedimientos, podré interpretar las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo
vefifica, conforme a la naturaleza, objeto y funciones de fas Instituciones. Sus conciusiones,
nes y dictamenes seran de cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su
control, en casos similares”. / '

La maxima autoridad de la ANDE debera gestionar las medidas nec%

control de/)nffs ;;r}})cesos de contratacion y sus respectivos documentos de respaldd
pt = Ny A
{ :E : éi_ - . ] . ..:7 b .;’/, . y
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2.2 Recomendaciones Generales

1 Implementar un Sistema de Controi Interno que debe ser soporte de la gestiéon administrativa
para el logro de 6ptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la accion de los
Organismos de Control en la evaluacién de la gestion de la Institucion.

Al respecto, es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” cuyo articulo 60 se cita a continuacién: i,
%m\

}\}g
“Ff control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas d L%%throl que
seran establecidos en Ja reglamentacién pertinente. El control interno comprende.el r‘@@l? previo
a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a C -. ﬁ&’@tona

Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. ' & Y

o
;

i, pj Sistema de

ugiones publicas del
c N° 377 de fecha
Vara un sistema de control

g
S o‘

2 Avanzar con la implementacion de la Norma de Requisitos ﬁ‘
control Interno del Modelo Estandar del Control Interno para i
Paraguay — MECIP 2015, conforme a lo establecido en- e
13/05/16 “Por la cual se adopta la norma de requisito;
interno del Modelo Estandar de Control interno para 9 5
Mecip:2015”.

1/'
\:}t«

il

3 Ejecutar los actos que correspondan para el cumpllmlento del Decreto N° 1249/03 “Por ef
cual se aprueba la Reg!amentac:on del.g en de Control y Evaluacién de la

iétilo 18" xpresa “Es competencia de la Auditoria
n la orr@lac:on de procedimientos dirigidos a
disefiar y mejorar los sistemas de Confre ._Gwando dichos sistemas se elaboran sin
participacion de la Auditoria Interna i sionalki'se recabard su opinién escrita antes de
ponerios en practica’. ‘

DGAJ N° 338/18 de fecha 23/08/2018, emitido por
S cos de este Organismo Superior de Control, la
d (A NDE) debera |mplementar los procesos mvestlgatlvos

4 Conforme con el Dictamen d
laDireccion General d :

I deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones) por el
equipo audifer de este Organismo Superior de Control, las autoridades del ente sujeto de control

auditado deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las citadas
deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria, General de ;fa

(en forma impresa y magnética).

El plan de mejoram iento presentado debe contener las acciones que se im ment raf por part/e de 7™

la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades etectada
por el ipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables d&.-&
conf me formato que se encuenira en la pagtna web wwwcontralona go
“Forfular §”9rch1vo mforma co “Modelo de Flan de Me}ﬁramfento xlﬁ” P
ULt NCLA, i ’

\lh

585) (21) 6T 152 | www contralbria. gov. pyEmail: cgr@cbniralonia.ghv.py

meci
2015 p

n; Bruselas N° 1880 },Ie{efcmo {595) {21) 6200 00D - F:

O by A .d\g %. stitucional de control g@};érnamental confiable, recong:}(o por fa o éﬁu{’f ac de la gestigivdd control v agente S cafbio paia la bueﬁa.adméustraclo'
Dir

B

Replblica, dentro de! plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision det asente mforme/ '
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Nugstra Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblice en beneficic de |a sociedad”.

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoyan a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacién para cumplir
con su funcién y mision institucional, logrando los resultados esperados en los términos de eficiencia,
eficacia, economia y transparencia que se espera por parte dei ente sujeto de control auditado.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final
Asuncion, agostc 2018

Abg. Angel Campé
Supervisor

3 / )
/ v
WA o
Lirfa P

a Pana Carrilio
Supervisor

chz’e)%ette; ill
/ ordinador

Por la Direccién General de Control ds

Iriz-d& Formicheli - Arq. Diego-S66H

ntrol de Contrataciones Pabli7§_ et Estado (DGC

7l } W
; E

lLic. Maria CétalinéGplmén Jara //;
Supervisor f
A

.

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confizble, reconocido por la efectividad de |z gestidn de conirol y agente de cambic para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N°® 1880 | Teléfono: (595} (21) 6200 000 - Faxc {595} {21) 601 152 | www contraloria_gov pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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Nuestra Misidn: “Organismo constilucional de santrot gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonic piblico en beneficio de la sociedad”,

ANEXO N° 1 — CONTROL INTERNO

Evaluacion del grado de adopcién de la Norma de Requisitos
Minimos MECIP 2015

Se realizé la evaluacion del Nivel de Madurez del Sistema de Control Interno a la /%\dministracic')n
Nacional de Electricidad (ANDE), considerando los principios y elementos basicos ‘previstos en la
Norma de Requisitos Minimos MECIP2015, aprobada por Resolucién CGR N° 377 del 13714

Al respecto, esta auditoria solicité informes y documentos relacionados a la a
Estandar de Control Interno 2015. En contestacion, la Institucion remitié Iaﬁ
Resolucion C.G.R. N° 44/18 del 04/05/2018, a la que adjunté un CD cont
documentales.

Se deja constancia que, si bien en su respuesta menciona ques Cplucroﬁ%%@GR 377/2016 es
resente ejercicio fiscal,

adoptada y se encuentra en etapa de implementacion en Ja Is i

sin embargo, el cuestionario remitido, fue igualmente responaidd...”, re§ﬁ§§aestas remitidas por Ia
ANDE han sido respuestas basadas en el Modelo MECIR 2 shcuales aun asi han sido
evaluadas, considerando que los elementos del modelo anterior gscartan ni pierden validez,
pueden ser utilizados opcionalmente siempre que se cumplan con 10s{
norma.

i

También se hace mencién que algunas de Ias%%e
respaldos correspondientes, situacion que afe ‘

- . -
e estféi@ no han sido acompafiadas de sus
0 gyﬁ%%ib de la evaluacién, y en dicho caso la

ismo ‘erior de Control. A continuacién, se exponen los
fueron tenidos en cuenta para la evaluacion:

>

nterno no esta sistematizado. Algunos pocos _
tos del Sistema de Control Interno se encuentran definidos |

'E[ Sistema de Control Interno se encuentra en fase de Disefio. _
Algunos Controles basicos estan establecidos, pero en general se |
trata de "impulsos” personaies

El Sistema de Control Interno esta correctamente definido. Los
Controles se ejecutan de acuerdo a lo planificado y existe cierta
"disciplina" respecto a ellos

El Sistema de Control Interno se encuentra desplegado e é‘e
implementado, y se cuenta con mediciones de los factores
desempefio asociados

/£

-~
A é |
4 s :'.‘-“ P
L /f L s

Nuestra Visien: “Organismo constitucional deredntrbl gubermamental qér‘t’ﬁa;:ie, recanocide por |2 efedividagi defla gestion de copffol v agente de cambio para

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6240 000 - Fax:{585) (21) 601 152  contraloria.gév. pyEmail: cgr@coentraloria.go

mecip i

i &
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de controt gubemamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonio pubfice en beneficic de Iz sociedad’.

| La organizacion optimiza continuamente su Sistema de Control
Interno, logrando mejoras comprobables en su desempefio

§ L2 organizacion demuestra un nivel de excelencia que la coloca
# como "Primera en su Clase" para el elemento evaluado

Seguidamente, se presentan los resultados de la evaluacion por cada compé
elemento:

A. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
lLa calificacion obtenida para este componente es de 0,0

“Deficiente”, debido a los siguientes aspectos.

e Principio: Compromisos de la Alta Direccién

l.a Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
para las entidades publicas del Paraguay (MECI
mayo de 2010.

Posteriormente, ia Alta Direccion e
implementacion del Control Interno a través del acta de compromiso N° 04, firmada en
fecha 10 de octubre de 2013, i

Con relacion al establecimiento™
Cdédigo de Buen Gobiern
compromiso de |
MECIP.

aprobado por Resolucion P/N° 34183/13, se establecid el
entar un Sistema de Control Internc tomando como base el

onar que lo establecido es un compromiso y no una politica de

Al respecto, es g
e establezcan los procedimientos y medidas que se adoptan para dirigir los

control interno

asuntos que ol interno de la institucion.
El ore la efectividad del control interno se realiza a través de Actas de Compromiso N° 04
de fe octubre de 2013. A dicho efecto monitorea el sistema a través de indicadores y/o

reportes iadés al monitoreo del avance del Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo
Institucional reportes de Auditoria Interna / Externa y reportes de avance de Planes de Mejoramiento.

» Elemento: Politica de Control Interno

» No se ha definido, la politica de control interno, aunque se tiene establecido en el Cédigo de

Buen Gobierno_ Cap. X, la politica referente al control interno. ]
» No se tiene desarrollado el despliegue de Modelo de Gesttor;ﬂc;PrUﬁd’eQ y
e mayo
denota que ha transcurrido mas de 7 anos\de la f9cha de fnision de Ea
j" 5 é . f \ \s,‘//{ e ie
Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubarmantepital confighle; recon& o porla efectw:dad de 1¥ gestidn.gé contrel y agente ée campio para [a b
Direccidn: Bruselas N° 1880 { Teléfone: (595; (21} 6200 000 Fagll 9\5) 1} 601 152 | www coptrSloria. gov pyEmaik: cgr@eontraleria, gcvp 7

> La Res. RP N° 27105-Adopcién del Mecip es de fecha 1
shia.
Py / & P ol /ﬂ

v o
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Nuestra Mision: “Qrganismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pblico en beneficio de fa socledad’.

Al respecto, la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
establece que: “La Direccién debe establecer, revisar y mantener una politica de control interno, que:
a) Sea adecuada al propésito y al contexto de la organizacién, y apoye al direccionamiento
estratégico; b) Proporcione un marco de referencia para el establecimiento y la revision de fos
principios de controf institucional; c) Incluya el compromiso de cumplir los requisitos aplicables; dj
Oriente a los funcionarios a hacer lo correcto; e) Incluya el compromiso de mejora continua def
sistema de control interno.”

o Principio: Acuerdos y Compromisos Eticos

Entre los documentos arrimados, se visualiza que la Institucién no ha definido la Politica ge Control
Interno, aunque se tiene establecido en el Codigo de Buen Gobierno — Cap. X, lagpoliti

control interno. *

iag

sl a Direccion debe establecer, revisar y mantener una politica de control

adecuada al propésito y al contexto de la organizacion, y apoye al direcg; T ‘%}?;;—;"a
Proporcione un marco de referencia para el establecimiento y la revisig 1de o incipios de control
institucional; ¢} Incluya el compromiso de cumplir los regt Sitos ‘g cab!es@d) Oriente a los

nia del sistema de control

o =
gstablecido en el Cédigo

stratégico; b)

funcionarios a hacer lo correcto; e) Incluya el compromiso de
h:

interno, f) No se ha definido, la politica de control interno, aurgu
de Buen Gobjerno_ Cap. X, la politica referente al control interno.

h

1 rol;gﬁdo por Resolucion P/N N° 34183/13 del
squeltespalden que el referido Codigo fue
( ‘%; os distintos niveles de la organizacion y que

por
“gdos los funcionarios.

e

N /e
nto Humano

2 Resolucion P/N°® 22291/06 del 26/10/2008 "“POR LA CUAL SE

ngjprocedié a la revision periddica de la Politica de Talento Humano

szgd pertinente y apropiada.

¢ Principio: Direccionamiento estratégico

De la revisién de la documentacion arrimada se observd que la Ande remitié gomo evidencia la Res.

P/N°® 37397/16, de fecha 30 de mayo de 2016. “Por fa cual se ratifican la Migion Vision los Valores y

se aprueban los objetos con sus indicadores y metas correspondiente$ al|Plan ratégico de la

ANDE para el periodo 2016 — 2018.”, Res. P/N° 39007/17 de fech de ; 2017,” Por la que

se aprueban los objetivos, indicadores y metas correspondientg”al Plan Estgategico para el periodo

2017 — 2018 de fa ANDE’, la R?fs‘\ P/N° 20812/05 de fec (1412 de aby c‘ke 2005, “Planificacion
/e Aody ¢ s

Nusstra Vision: “Organismo constitucional de contrel guberndmental fonfiadle, rexgy)ééliﬁ por la efectividad de la gesﬁ;‘m debntrol y agente de cambio pa
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - FAx:(595) (21) 801/152 | www.conttialogid gov pyEmail: cgr@eentraloria.
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

estratégica de la empresa” y la Res. P/N° de fecha 25 de enero de 2008 “Coordinacién de Ja
elaboracion consolfidacion de planes operativos”

e Principio: Gestion por procesos

Conforme a los documentos analizados, se evidencié que la ANDE, no tiene desarroliado el
despliegue del modelo de gestion por proceso y se encuentra en desarrollo.

Asi como tampoco se evidencié que el modelo de gestion por procesos es revisado pe

odicamente.

» Principio: Estructura Organizacional

Conforme a los documentos analizados, se verifico gue no cuentan con Perfiles
no esta basado en el desp!iegue del modelo de gestion por procesos, si

wiCarreras,
ffiles de por

GERENCIA COMERCIAL, Y SE CREA LA DIRECCIPON D IONAL, ASI COMO SE
REDISENA LA ORGANIZACION INTERNA DE OTRAS UNJ
39100/17 de fecha 14 de junio de 2017 “POR LA CUAL
INTERNA DE LA COORDINACION DE GABINETE DE PRESI
ORGANIZACION INTERNA DE OTRAS UNIDADES GERENCIALES™ 2

NIZA LA ESTRUCTURA
Y SE REORDENA LA

Ademas, no se observaron evidencias que demues
funcionario fueron adecuadamente comunicadas.

funciones y responsabilidades de cada

» Principio: Identificacién y evaluat

, de Riesgos, que: “Los criterios para la identificacion y evaluacion de
ek,en cuenta, entre ofros: d) Las actividades rutinarias y no rutinarias; e) Las

C. COMPONENTE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

f'\

|vel de Madurez

La calificacion obtenida para este componente es de 0,02 equivalente a &\l:l
“Deficiente”, debido a los sigu}eptes aspecmf. ~

‘, i
R 1 /i‘
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la socledad”.

e Principio: Control operacional

En base a la respuesta remitida, se pudo constatar que la Institucién no ha implementado controles
que contribuyan a reducir los riesgos significativos que pueden afectar el logro de los objetivos, hasta
niveles tolerables, asi como tampoco ha definide el nivel de profundidad, sofisticacion y tecnificacion
de los controles adecuados a las caracteristicas de la organizacion.

o Elemento: Politicas operacionales

La ANDE cuenta con PO’s aprobado, pero no esta definido con el enfoque de proces
no se visualizé la Resolucion de aprobacién del mismo.

i evisadas periddicamente
n comunicadas a todos los
ntes de sus obligaciones

lgualmente, la Institucion informé que las politicas operaciofiales 1
para asegurar que permanecen pertinentes y apropiadas, y ' 1
niveles de la organizacién, a los efectos de que los funcionario
al respecto.

Control de la Implementacién, 1. Control opera

tecnificacion de los controles debera definir, g%%n e };éa 4o Ias caracteristicas de 'Ia organizacion:
tamafio, compleﬂdad tipo de func.'ones e;ﬁg a } y/o

s y objetivos definidos, que se encuentra en el Manual de
nial de Procedimientos Especificos en Intranet.

causar desviaci
Procedimientos

enta @e los controles, o los cambios a controles existentes, teniendo en cuenta la
reduccionix Ios riesgos de acuerdo a la siguiente jerarquia: prevencion, deteccion, proteccion y

Tampoco, ha definido e implementado una metodologia que permita evaluar la efectividad de los
controles nuevos o existentes, para asegurar que los mismos sean suficientes, comprensibles,
eficaces, econdémicos y oportunos.

§

Nuestra Visidn: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de,

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax: (595} (21) 601 152 .contraloria. gov/pyEman cgr@contraloria.gov.| By £7

e
ff” &\Mﬁf"f Hagpes %‘*

gestién de control y'agente de camblo para la bue?é’ Rinistracin’ 4
o B
‘f@‘\
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

 Principio: Competencia, Formacién y toma de conciencia

L.a Ande informé que se realizan evaluaciones de desempefio, segun Res. P/N° 37715/16 de fecha 26
de setiembre de 2016, “EVALUACION DE DESEMPENO PERSONAL” sin embargo no remitieron
documentos de respaldo, como, por ejempio, legajos de funcionarios, conteniendo curriculum,
certificados de estudio, etc., matrices de polifuncionalidad, base de datos de funcionarios con registro
de capacitaciones, evaluaciones de desempefo, reportes por dependencia y reportes del sector
responsable del desarrollo del talento humano.

Igualmente, no se visualizaron documentos que demuestren la existencia de u
capacitacion y entrenamiento, registros de asistencia a actividades de capacitacién,
entrevistas con funcionarios de distintos niveles y dependencias.
Asimismo, la institucidon anexa el Plan de Formacion y Capacitacion 2018 y el | on de
denuncia por presunta falta de transparencia en Intranet Res. P/N°® 34112/
diciembre de 2013.

lan anual de

e Principio: Gestién de la informacidn

» Elemento: Sistema de informacién

De acuerdo a lo verificado la Ande remitid los documentos, e
informacion relevantes y de calidad para la gestion y el funcionamiefto del control interno, a fin de
asegurar que los datos procesados se encuentref dos, sistematizados y estructurados en

06 Circulares de fecha 27 de febrero de 2015
diciembre de 2005, ICO -08 Telegrama Co
febrero de 2005.

Por lo tanto, no asegurd gue la info adasea accesible, correcta, actualizada, protegida,
suficiente, oportuna, valida, verificabl

ue no existe los procedimientos que describan la metodologia y
criterios de ge I yrmacion  documentada, asi como tampoco la existencia de
procedimientos g ibafita metodologia de identificacion y control de los documentos de origen
externo. Aun

Comunicacién interna

Se ha implementado politicas y mecanismos para comunicar claras y oportuna la informacién dentro
de la organizacién segin Res. P/N° 23815/02 de fecha 26 de diciembre de 2007 “POR LA QUE SE
APRUEBA LA POLITICA DE INFORMACION Y COMUNICACION DE LA EMPRESA”

P
contral y agente dé cambio para'la bugpé@gﬂiﬁﬁmdﬁg e

oria.gov.pyEmail: cgr@gontraloria.gov.py 4 3
£

H ]
Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestid
1 152 | www.co
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Nuestra Misian: “Organismo constitucional de control gubernamentai, gue fiscaliza y protege ¢l patrimenio pablico en beneficio de la sociedad”.

Igualmente, menciond que aun no se ha desarrollado buzones de guejas y sugerencias entre otros.
Sin embargo, informa que no se revisan periodicamente la efectividad de los mecanismos de
comunicacién institucional.

¢ Elemento: Comunicacion externa

Con relacién a qué informacién y a través de qué canales seré comunicada a los diferentes grupos de
interés externos de la institucién, la institucién informé altn no se ha desarroliado.

« Elemento: Rendicion de cuentas

Conforme la respuesta dada por ia Ande, no se han observado evidencias qu =
Institucién ha desarrollado procedimientos documentados para establecer la m"ﬁf o}
responsabilidades y frecuencias de las rendiciones de cuentas a la %medq@ﬁ "l;g poco, se
visualizaron evidencias de la implementacién del proceso de Rendicion - éw cuerdo a las
disposiciones vigentes. -

S

D. COMPONENTE CONTROL DE EVALUACION

La calificacion obtenida para este componente es de 0,00 equ nte a un Nivel de Madurez
“Deficiente”, debido a los siguientes aspectos.

e Principio: Seguimiento v medicion del contrl‘

desarrollado ni definidos indicadores p
indicadores, asi como reportes, grafz S
)

PH: éiltos para definir la metodologia y criterios para la planificacion e

imp{ementaci e SR wuditorias Internas por Ik —Al- 001- Servicios de Auditoria Interna, ISE — 32 —
Planeamor]_ petif X @3“ rabajo de Auditoria Interna, ISE — 33- Ejecucion de Auditorias Internas y
ISEg: 34 Elab “‘?@%‘% informes de Auditorias Internas

A5|m|s »-:u ucién remitié documentos que estan en proceso de implementacion que evidencien
la indep u ncia y objetividad de los auditores internos, y la existencia de Planes de Mejoramiento

Anexo |l (Tégy 2do semestre 2017).

E. COMPONENTE CONTROL PARA |LA MEJORA

“Deficiente”, debido a los mgwentes aspecL/

ta gestion de co
.contraloria.

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubemamental confiable, reconocide por la efectividad
Direcoién; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 |
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Nuestra Misién: "Organismo censtitucional de control gubernamentai, gue fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

+ Principio: Analisis critico del sistema de control interno

La Ande aln no ha desarroliado el Analisis Critico del SCI.

Ademas, la Institucion menciond que aun no se ha desarrollado la revision por la direcciéon que
incluya consideraciones sobre:

a) decisiones y acciones emanadas de anteriores revisiones por la direccién;

b) vigencia de la politica de C.1;

c} cambios en el contexto externo e interno que sean pertinentes al sistema de controtl | ‘
d)} informacion sobre el desempefio del control interno, incluyendo: ’
* evolucion de planes y objetivos;
+ resultados de las mediciones;
+ resultados de las auditorias internas y externas;

« retroalimentacidn de los grupos de interés;

amente el SCI, y para eliminar o minimizar las causas reales o
des detectadas.

“l a INstitucion debe tomar acciones para optimizar continuamente su sistema de
para eliminar o minimizar las causas reales o potenciales de las debilidades

Las acciones tomadas deben ser apropla\das a los beneficios esperados y/o a los efectos de las
debilidades encontradas.” o

Nuestra Vision: “QOrganismo constitucional de contro! gubernamenial confiabl, reebnocido por ja efectividad de la gestién de conlrol v agente de cambic para la buena adgi
Direccidn: Bruselas N°® 1880 | Teléfono: (585} (21} 6201 0 - Fax:(595) {21) 801 152 | www, contraloria.gov pyEmatt: egri@contraloria.gov.py P
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Nuestra Misién: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Teniendo en cuenta todos los aspectos mencionados precedentemente, el Nivel de Maduracién del
Sistema de Control Interno — MECIP: 2015 de la ANDE obtuvo una calificacién general de 0,03
equivalente a un Nivel de Madurez “Deficiente”, tal como se expone a continuacion:

Ambiente de Control

Control de Planificacion 0,05
Control de Implementacion 0,02
Control de Evaluacion 0,00

Control para la Mejora

Es nuestro informe
Asuncién, agosto 2018
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Nuestra Vision: “Organismo constitucional de controi gubemamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestién de control y agente de cambic para |a buena administracion”
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