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AUDITORIA FINANCIERA

PETROLEOS PARAGUAYOS - PETROPAR
Resolucion CGR N° 44/18, (Articulo 1, numeral 15)

: «

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
SOBRE EL EJERCICIO FISCAL 2017

Sefora
DELIA PATRICIA SAMUDIO, Presidenta
Petréleos Paraguayos - PETROPAR

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas en el articulo 283 de la Constitucién Nacicnal, concordante con el articulo 9° inciso k de la
Ley N° 276/94 "Organica y Euncional de la Contraloria General de la Republica’, los articulos 65 y 69
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Einanciera del Estado” y su Decreto Reglamentario, practico
una auditoria financiera a Petroleos Paraguayos (PETROAPR), __.;:‘orre’s‘pqndiénte al ejercicio fiscal
2017. :

PETROPAR es responsable de la preparacion y presentacion-de los Estados Financieros (Balance
General, Estado de Resultados, etc.) y del contenido de la informacion suministrada en ellos que,
conforme a la normativa vigente en la Republica del.Paraguay, es de cumplimiento obligatorio para la
administracién del ente sujeto de control. Esta responsabilidad incluye disefar, implementar y
mantener un sistema de control interno adecuado para ‘que la preparacion y presentacion de los
Estados Financieros esté libre de errores significativos, -ya sea debido a fraude o error. Asimismo,
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas. "

l.a responsabilidad de la Contraiorja_fj{_éen'ézf'a_l de la Republica es expresar una opinién sobre dichos

estados financieros preparados: por:la institicién auditada y lo hace, a través de la auditoria
mencionada mas arriba.

Al respecto, la auditoria_:;cbmprendié la verificacién del Balance General y Estado de Resultados
correspondiente ‘al ejercicio fiscal 2017 y fue realizado de conformidad a las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl)', compatibles con las establecidas en las Normas
Internacionales de Auditoria . (NIAS) y otras disposiciones vigentes en materia de auditoria
gubernamental, . furidej;menfé “principal de referencia de las auditorias de la CGR y la Ley de
Presupuesto ‘Anual. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se
realice la:auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan
libres de errores significativos.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, de la evidencia de las cifras ¥ revelaciones
presentadas en los citados Estados Financieros. Incluye también la evaiuacion de los principios de
contabilidad Gtilizados y el cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente. Los auditores de la
CGR consideran que la auditoria realizada proporciona una base razonable para expresar una

opinion. A
J{w/m .

! Normas emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores {INTOSAI)

&
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Del analisis efectuado, surgen las siguientes observaciones:

1.

La denominacién contable 2.1.1.04.02.07.002 CITIBANK NA modalidad PLAZO FLIO, por un
monto de &. 5.000.000.000 (Guaranies cinco mil millones) segun Balance de Comprobacion
de Saldos y Variaciones {(SICO-CRIBALM4) y Balance institucional, no cuenta con el nimero
de cuenta bancaria asignada, ademas, no se pudo identificar los intereses generados por el

depdsito conforme a lo establecido en la solicitud de apertura de cuenta. (Capitulo | — Razonabitidad
de los Estados Financieros, Observacion CGR N° 04 del Informe Final)

Diferencia por un monto de &. 313.945.400 (Guaranies trescientos trece millones novecientos
cuarenta y cinco mil cuatrocientos) de mas; entre el SALDO ANTERIOR:de la cuenta
CHEQUES DEVUELTOS del MAYOR CONTABLE y la composicién remitida por Ia institucion,
y de menos entre el monto expuesto como total correspondiente al periodo 20‘17 y la

composmon arrimada. (Capitulo | — Razonabilidad de los Estados Financieros, Observacmn CGR N° 05 del Informe
Final)

Al cierre del ejercicio fiscal 2017, se evidencié que PETROPAR mantlene en su ACTIVO
CORRIENTE -~ CREDITOS — DEUDORES POR VENTAS, un monto- de &. 6. 342 509.296
(Guaranies seis mil frescientos cuarenta y dos miliones qumzentos nueve mil doscientos

noventa y seis), correspondientes a facturas emitidas en- el ejercicio fiscal 2016. (Capitulo | —
Razonabilidad de los Estados Financieros, Observacion CGR N° 06 del Informe-Final)

Petropar otorgd créditos por ventas de combustibles .a los Operadores durante el ejercicio
fiscal 2017, por un valor de @. 6.625.032.078 (Guaranies seis’ mil seiscientos veinticinco
millones treinta y dos mil setenta y ocho), a pesar del elevado imparte de deudas vencidas y

no cobradas segun la composicién de saldos al 31/12/2017, remitida por la institucidn. (Capitulo |
- Razonabifidad de los Estados Financieros, Observacién CGR N° 07 del Informe Fmal)

No se evidencid facturacién de intereses moratorios por.un monto de @&. 1.664.304.571
(Guaranies mil seiscientos sesenta y cuatro millones trescientos cuatro mil quinientos setenta
¥y uno) correspondientes a las ventas a credltos ‘de productos a Operadores en el ejercicio
fiscal 2017, en cumplimiento a los contratos de compromiso con Emblema PETROPAR
Anexos B y C”. (Capitulo | - Razonabilidad de los Estados Financieros, Observacién CGR N° 09 del Informe Final)

Petropar otorgd combustibles a funcwnanos bajo el concepto de CUPO LIBRE (CLIENTE 228)
en el gjercicio fiscal 2017 por un-valor de &..1.277.881.819 (Guaranies mil doscientos setenta
y siete millones ochocientos ochenta y un mil ochocientos diecinueve) equivalentes a Lts.
294.149,16 (Litros doscientos noventay cuatro mil ciento cuarenta y nueve con dieciséis), sin
considerar lo establecido en la POLITICA DE RACIONALIZACION de la Ley N° 5554/2017
“QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016, vigente para el EJERCICIO FISCAL 2017., ademas de evidenciar un aumento

del 18% con respecto al ejercicio fiscal 2016. (Capitulo | ~ Razonabilidad de los Estados Financieros,
Observacién CGR N° 11 det Informie Final)

Petropar’ otorgo CUPOS LIBRES (CLIENTE 228) por un total de & 79.023.471 (Guaranies
setenta y nueve millones veintitrés mil cuatrocientos setenta y uno), durante el gjercicio fiscal
2017, funcionarios cuyos cargos no se encuentran estipulados en la Res. PR/RC N°® 294/15,
modificada por la Res. PR/RC N° 1027/A/15, ademas de no considerar lo establecido en la
POLITICA DE RACIONALIZACION de la Ley N° 5554/2017 “QUE APRUEBA EL

"-'i."PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, vigente

para el EJERCICIO FISCAL 2017. (Capitulo | - Razonabilidad de los Estados Financieros, Observacion GGR N° 13
delinforme Final)

En el ejercicio fiscal 2017 PETROPAR otorgé combustibles a PRECIO PREFERENCIAL
(CLIENTE 175) al funcionariado por un valor de ¢. 3.488.496.946 (Guaranies tres mil
cuatrocientos ochenta y ocho millones cuatrocientos noventa y seis mil novecientos cuarenta y
seis), equivalentes en litros a 810.837,95 (ochocientos diez mil ochocientos treinta y siete con
noventa y cinco), en detrimento de lo establecido en el articulo 46 y 47 de la Constitucion

Nacional de la Republica del Paraguay. (Capitulo | — Razonabilidad de los Estados Financieros, Observacién CGR
N® 15 del Informe Final)

Deudas de ejercicios anteriores por un valor de &. 2.093.734.391 (guaranies dos mj
tres millones setecientos treinta y cuatro mil trescientos noventa ¥ uno) expuestas

PROVEEDORES DEL EXTERIOR DEL PASIVO CORR!ENTEf {Capitulo | — Razonabilid
Financieros, Observacién CGR N°® 16 del Informe Final) Z j j_f
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Y

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de controt gubemamental confiabie, reconocido por la efectividad de la gestion de dontrol y agente-d& cambio para ladi

Direcclén: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 Fax:(585) (21) 601 152 | www contraloria, gcw pyEmail: cgr@contraloria. gov’

rmeci
ie 2015 B

e




(Saete)

% CONTRALORIS GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la socledad”.

10. Petropar mantiene en su cuenta PASIVO CORRIENTE — PROVEEDORES DEL PAIS, un
monto de . 10.825.125.915 (Guaranies diez mil ochocientos veinticinco millones C|ento
veinticinco mil novecientos quince), correspondientes a facturas emitidas en ejercicios
anteriores al 2017. (Capitulo t — Razonavilidad de fos Estados Financieros, Observacian CGR N° 17 del Informe Final)

11. Al cierre del ejercicio fiscal 2017, aln persiste la falta de regularizacién de los montos de la
cuenta 4.1.4.03.10 OTROS ACREEDORES VARIOS por un valor de . 42.572.908.438
(Guaranies cuarenta y dos mil quinientos setenta y dos millones novecientos ocho mil

cuatrocientos treinta y ocho). (Capitulo | ~ Razonabilidad de los Estados Financieros, Observacién CGR N° 18 del
Informe: Final)

12.Pasivo No Corriente al cierre del ejercicio fiscal 2017, asciende a la suma de G.
1.642.621.723.032 (Guaranies un billén seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos veintilin
millones setecientos veintitrés mil treinta y dos), en comparacién al ejercicio fiscal 2018, esto
denota el aumento considerable del pasivo no corriente debido a que a la fecha no se tiene
una resolucion en los estrados judiciales internacionales respecto a la deuda mantenida por

Petropar con la firma PDVSA por la provisién de combustibles. (Capitulo | - Razonabilidad de fos Estados
Financieros, Observacion CGR N° 19 del Informe Final)

En opinién de la Contraloria General de la Republica, excepto por. el efecto de los hechos
mencionados en los puntos 1 al 12 del parrafo anterior, los Estados Financieros referidos,
presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes; la situacién financiera de Petrdleos
Paraguayos (PETROPAR), correspondiente al ejercicio fiscal 2017, de acuerdo con la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario; la Ley N° 5554/16 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el E,rerc;c;o fiscal 2016” (v;gente para el ejercicio
fiscal 2017) y demas normas aplicables.

Es nuestro Dictamen

ﬂizwvwwm
sl
i £y

n. Nelson I'\?I:él.'garejo

Lic. M%;rtha Bavera _
. Supervisor

Jefa'de Equipo
§
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INFORME FINAL

| 1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

Por Resolucién CGR N° 044 de fecha 14/02/18 SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS
(PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL ANO 2018, Y SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO
DE LAS AUDITORIAS O ACTIVIDADES DE CONTROL”. Al respecto, en el articulo 1‘numeral 15, se
prevé la realizaciéon de una Auditoria Combinada a Pefrdleos Paraguayos (PETROPAR)
correspondiente al ejercicio fiscal 2017. e B

Al respecto, en la Nota CGR N° 581 de fecha 01/03/18, se exponen los temas o. aspectos que seran
objeto de revisién, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable Ios_ auditores
designados, etc. g i

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

v Plan General de Auditoria, aprobado por Resolucién: CGR N°. 44/18 y sus modlf;camones
v El Informe es sustento para el Informe y Dictamen a ser remltldo al Congreso Nacional.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinién sobre la razonabilidad de - Ios estados financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, a través de la obtencion de: evidencias vilidas, suficientes, competentes y
pertinentes; todo esto a los efectos de precautelar y proteger el patrimonio del Estado, cuyas
facultades constitucionales y Iegales Ie fueron ‘conferidas por la Constitucion Nacmnal de la
Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Auditoria Financiera: s

v Determinar si Ios Estados Fmanaeros del ente sujeto de control correspondiente al Ejercicio
fiscal 2017, presentan razonablemente su situacion financiera, los resultados de sus
operacmnes de acuerdo a Normas Internacionales de Contabilidad y las disposiciones legales
wgentes '

\/ Evaluar ei grado de adopcién de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control
~Interno_del Modelo Estandar de Control Interno para instituciones publicas del Paraguay —
WGP 2015

4 Evé’l’iiéif el sistema de control interno del sujeto de control, conforme a los temas o aspectos
objetos de revision por cada Unidad Misional,
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Auditoria de Cumplimiento:

v Verificar el cumplimiento de los procedimientos de contratacidn en sus diferentes etapas y la
adecuacion de los mismos conforme a las leyes vigentes en materia de contrataciones
publicas.

v Verificar el cumplimiento de disposiciones legales vigentes relacionadas a aspectos
ambientales (declaraciones, licencias, servicios ambientales, efc.)

v Verificar el grado de cumpiimiento del Plan de Gestién Ambiental y Social especn’icadas en los
Estudios de Impactos Ambientales.

esrona OS

edilicia en los diferentes sitios de propiedad de PETROPAR y conc

4. ALCANCE

La Auditoria Combinada abarcd el analisis de todo lo _méncionado ijjetivo general y los

objetivos especificos, arriba descriptos.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
nameros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22!

Asimismo, la Resoluci()n CGR N° 592 de f__

CGR N° 353 de fecha 04/05/16.

Ademas de los procedimiento; f
Auditoria de la INTOSAI (Normas, Internacmnales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas
Internacionales de Audltona {NiA)-. emas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

forme de;audltorla son el resultado del analisis de los informes y documentos
(o] responsable y demas areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva
os funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a
se evaluara el sistema de Control Interno aplicado por el ente sujeto de

Las observacion

proveidos por el n
responsabilidad de I
venﬁcacuon Asm‘usm
control.

5. leij'mcibist_gs AL TRABAJO

Esta auditoria ha tenido limitaciones en la obtencion de informaciones y documentaciones, motivo por
el cual, se originaron varias reiteraciones en diferentes solicitudes, asi como la excesiva demora en la
remision de los documentos. Este hecho, que generd a su vez la aplicacion de procedimientos de
auditoria alternativos y en consecuencia, nuestro trabajo no inciuye la revisién integral de todas las
operaciones. Por tanto, en el contenido del presente informe no se puede considerar como una
exposicion de todas las eventuales deficiencias o de todas las medidas que podrian adoptarse para
corregirlas, ya que el equipo se limitd a oplnar sobre los dﬁcumentos e informaciones basicas que
fueron proveidas. f n

| }} \f, ﬁ
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Otra limitante importante mencionar es la provision de documentos con carencia de datos suficientes
para realizar la evaluacion y confrontacién de los montos expuestos, dificultando el trabajo de
analisis.

Se deja constancia de que el equipo auditor utilizé para la revisién de los documentos, los datos
contenidos y emitidos de su sistema AS400, ademas los expuestos en el SICO, y del total expuesto,
la auditoria selecciond una muestra para el analisis, asi como también las composiciones elaboradas
por la institucién auditada, dejando nuevamente constancia de que la revisién no abarca el 100% de
la exposicion de los estados financieros debido y en consideracion al corto tiempo para el desarrollo
de los trabajos, por lo tanto, nos limitamos a opinar netamente sobre los documentos que revisamos.

Por otra parte, aclaramos que realizamos circularizaciones a 3 (tres) proveedores del exterlor Vitol
SA, Trafigura Beher B.V., y Glencore Internacional AG, de los cuales solo obtuvimos respuesta de ia
empresa Glencore Intemamonal AG via correo institucional. En cuanto a los proveedores del pais
fueron circularizadas 6 (seis) empresas: ENGINEERING SA, CABIPAL METALMEK SA, INDUSTRIA
PARAGUAYA DE ALCOHOLES, ARPEC PARAGUAY SRL, GUIDE SRL y. RIVERPAR SA, de los
cuales solo obtuvimos respuesta de la firma GUIDE SRL ingresado bajo-expediente CGR N°
11405/2018. El procedimiento fue realizado para confrontar los saldos de los proveedores con los
montos informados por la institucion auditada. : L

[ 6. ANTECEDENTES DE PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR) |

Por Ley N° 1182/85 se cred la Entidad Autarquica del Estado con la denominacién de Petréleos
Paraguayos (PETROPAR) descentralizada de la Administracién:Central, de duracién ilimitada, con
personeria juridica y patrimonio propio y se ha establecido su Carta Orgénica.

El ente petrolero tiene su domicilio legal en la ciudad de Asuncion cito en las calles Chile 753 casi
Eduardo V. Haedo, en la que funciona la denominada Oficina Central. Ademas, cuenta con la
Refineria en la ciudad de Villa Elisa; en la que _.tgmble,n, se encuentra la Planta de Gas Licuado
Petréleo. La Planta de recepcion, almacenaje y despacho en las ciudades: Hernandarias, y Mauricio
José Troche, asi como también en la mudad de Asunmon la Planta conocida como “Calera Cué”.

Por otra parte, la Presidencia del ente por Resoluc:lon PR/RC N° 1435/15; aprobo el nuevo Cédigo
de ética, en el cual quedaron redactada_s la Misién y Vision institucional, de la siguiente manera:

MISION

Suministrar hidrocarburos -y brocombust:bles con énfasis en el cuidado del medio ambiente,
administrando racionalmente “sus recursos con innovacion y calidad a fin de satisfacer los
requerimientos del mercado nacional conforme a las regulaciones vigentes, en linea con las politicas
de Estado contnbuy _ndo a! desarroﬂo sostenible def Paraguay.

VISION ; : :

Ser una empresa del Estado rentable y estratégica, lider en toda la cadena de hidrocarburos y
b:ocombustrbles referente nacional, reconocida por su eficiencia, calidad, transparencia y
responsabmdad socra! y ambiental.

Segwdamente se expone la ndémina de autoridades que dirigieron la entidad desde los puestos de
mayor jerarquia, durante el gjercicio fiscal 2017:

LISTADO DE AUTORIDADES EJERCICIO FISCAL 2017

S D:spos:mdn Legal | Fechade:
1" 'de Desigriacién | Nombramrento

2.855.055 | Ayala D., Carlos A. Auditor Intemo | Auditoria Inferna . | Auditoria Ir]ﬁ?m& ? PR/EJ N® 687/16 15/12/2016

1.217.401 | Pose &, Cnrique A. | Director Dir. de transporte _+Dir. de rm(ash{age “« PR/EJ N° 75577‘ﬂ 11/6/2017
: , _

. Nuestra Vision: *Organismo constitucional de control gubemamental confialfe, repdnocido por |a efectividad de la gegldn de contraty agente de cambio para |
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LISTADO DE AUTORIDADES EJERCICIO FISCAL 2017
1.419.015 g:az Pefia P., Mario | nyoctor Dir. De Transporte | Dir. De Transporte PR/EJ N° 568/16 21/11/2016
. . . Dir. Gabinefe ; . : ; N
1.103.316 | Galii C. Enrigue D. Director Presidencia Dir. Gabinefe Presidencia | PR/EJ N° 020/15 10/6/2016
Laguarda Q. Andrés : Dir. Gestion Unid. de Gest. y ConT. o
854.231 L Coordinador Empresarisi DGE RE N® 239/12 30/3/2012
Caballero de R, . Dir, Gestion . y . o
1.326.750 Norma Directora Emprosarial Dir. Gestion Empresarial | PR/EJ N® 146/16 20/7/2016
. " Director Dir. Operaliva de . . o nnEiE R
1.191.732 | Chavez M., Félix M. Intering Contr Dir. Operativa de Confr. | PR/CV N° 005/ 27/4/2016
Espinola CH., . Dir. Tecno de la : o
3.226.856 Arnaide J. Director Inform. Dir. Tecno de la Inform. PREJ N°® 059/17 24/1/2017
1.499.767 | Roman R. Pedro A. Director Direccion Comercial | Direccion Comercial :
§932.971 | Ramirez . Siivera A. | Sub Gerente Direccion Comercial | Sub Goia Retail 21/11/2016
. . Direccion De ; . . y
3.268.931 | Oddone, Felips A. Director Comunicac. Direccion De Comunicac. , 21/11/2016
. ; . Direccion : e
1.891.746 | Gomez F., Luis A. Director Financiera Direccion Fmaq}_c,fer? 26/8/2016
1.418.86C | Irin C., Sebastidn f;‘;‘fg’g Direccion Juridica | Direccidn Juridica 14/10/2013
1.590.060 | Silva A., Liz C. Gerente Saia. Comercio ‘| PRIRON® 223715 10/3/2015
849.504 | Barboza F., José R | Gerente G, Flanta indus PR/EJS N° 104/17 11212017
] Gerente Geia. Planta o
715.107 | Giret 8. Adalbertc InferinG indlast MALT PR/EJ N° 036/16 14/6/2016
Gonzalez A., Victor Geren.De Goia. Planta Villa o
1.307.918 | Planta Eie i PR/RC N° 179/15 2/3/2015
2 512 859 Giménez N., Gerarde | Geren.De Geia. Planta Villa PR N° 615/17 1/8/2017
R. Planta :
) ¢ Di e Impl. .
1.278.990 | Duarte G. Andrea L. | Jefa Interina fdg:f;p iagnos. e Impl. | ppse e 27217 31/3/2017
992.060 | Witka M., William A. gfgfﬁf Gerencia General PR/CV N° 107/16 23/5/2016
) ) N°
1.591.051 | Jara Rojas, Eddie R. | Presidente Presidencia gggg‘ﬁ% 31/5/2016
3.255.740 | Benzo B., Cecilia M.1. Secretaria General | Secrstaria General PR/RC N° 694/15 9/7/2015
j . S .Gceia. De Dpto. Desarrolio N°® 1238715 17/11/2015
1.551.890 | Pérez B. Agapito Planificacion Corporativo PR/RC
Sub Geia. De Sub Geia. De s
1.614.295 | Pranifcacion Planifioacion PR/RC N° 015/16 20/4/2016
616.068 Sub Getente int | S 372 Manty | sup Goia. Manty Planta | PR7ES N° 244/17 15/3/2017
) Sub.Goia. Oper.y Sub.Gefa. Oper.y R
1.223.434 Proreso Process PR/RC N° 225/15 10/3/2015
655.000 1 sub Gerente g‘;‘?éfc‘a' Oproy.y | sub Geia. Oproy.y Obras | PRIES N° 176/17 28/2/2017
1.869.589 Sub Gerente f‘ﬁfdﬁ Cont Prod fﬂ‘;\b' Geia.ContPrody | oo ne 224/15 10/3/2015

los niveles jérarquicos de PETROPAR a través de la Resolucién PR/EJ N° 563/16, el cual se
expone a continuacion,

Nuestra Vision: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para Eafh;ﬁ'éﬁﬁvadministraci
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| 7. DISPOSICIONES LEGALES

Constitucién Nacional de la Repliblica del Paraguay.

lLey N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQO", y sus modificaciones.

Decreto Reglamentario N° 8127/00 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES

LEGALES .Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY

N° 1535799 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO

DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”.

Decreto R'eglamentano N° 8657/17 “POR EL CUAL SE ESTABLECE QUE PARA LA

EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2017 DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO (OEE), SEGUIRA

- VIGENTE "EL PRESUPUESTO DE INGRESOS GASTOS Y FINANCIAMIENTO
“APROBADOS POR LA LEY N° 5554/16...7 que autoriza la vigencia de la reglamentacion

‘presupuestaria del ejercicio fiscal 2016 al presupuesto del ejercicio fiscal 2017.

Decreto N° 962/08 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y

ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99,

“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO" Y EL FUNCIONAMIENTO DEL

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF)"

Ley N° 806/80, por la cual se autorizd al Poder Eiecutivo constituir una entidad de  economia

mixta para la explotacion de la Refineria de PETROPAR.

Decreto N° 22165/81, por el cual se constituye la entldad/{de Economia Mixta denominada

Petréleos Paraguayos (PETROPAR), con una p i 1pac&oﬁ estatal del 60% {% del 40% de

REPSA, por un plazo de 58 afios. 1

Nuestra Visién: “Qrganismo constitucional de control gubernamental confiabli! rec@igocado por [a efectividad de l; gest\on de éantrn! ¥ agente de cambio para I k"’
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e Decreto N° 10911/00 del Ministerio de Industria y Comercio: “Por el cuai se reglamenta la
refinacién, importacién, distribucion, comercializacion de los combustibles derivados del
petréleo”.

e Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la reglamentacion del Régimen de Control y
Evaluacién de la Administracion Financiera del Estado”.

e Decreto N° 18497/83, por el cual el Poder Ejecutivo autorizd a PETROPAR la adquisicion de la
planta productora de alcoholes y tratamiento de afluentes.

o Ley N° 1182/85 “Que crea Petroleos Paraguayos (PETROPAR) y establece su Carta
Organica”

Ley N° 2616/05 “Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas’
Resolucién N° 800/11 del Ministerio de Industria y Comercio: “Por la cual _'a-:establecen
nuevas especn‘lcamones técnicas de los combustibles para su importacidn y c me cializacion
en el pais” :

s Resolucion N° 1165/11 del Ministerio de Industria y Comercio: “Por la; cual ,
modificaciones en el apartado J.- de la Resolucién N° 800 del 13 de octubre de
cual se establecen nuevas especmcacaones técnicas de los combustzble P
y comercializacion en el pais”.

Ley N° 1183/85 — Cédigo Civil.

Ley N° 125/91 “Nuevo Régimen Tributario”, y L .
Administrativo y de Adecuacion Fiscal”, y sus modificaciones.
Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica’, y sus modificaciones.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publscas y st Decreto Regiamentano N° 21909/04 Ley
N° 5554/16 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016”, VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

¢ Decreto N° 6715/17 “POR EL CUAL SE MOQODIFICA EL"DECRETO N° 4774/2016, QUE
REGLAMENTA LA LEY N° 5554, DEL: 5 DE: ENERO DE 2016, "QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NAC ARA EL EJERCICIO FISCAL 20167, VIGENTE
PARA EL EJERCICIO FISCAL 20177,y sus'w odtﬁcac;ones

e Clasificador Presupuestario de Ing| y:Flnanmamlento

o Decreto N° 5223/16 “POR EL SE ~-:ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LOS PROCESOS DE PROGRAMACION, FORMULACION Y PRESENTACION DE
LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES COMO MARCO DE
REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION CORRESPONDIENTE Al EJERCICIO FISCAL 2017 Y PARA LA
PROGRAMACION.DEL PF?ESUPUESTO PLURIANUAL 2017-2019".

o Ley N®2904/93 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”".

e LeyN° 34 4 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE LA LEY N° 294 DEL 31 DE DICIEMBRE

'EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”.

e Decreto N° 3/13"“POR FEL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 294/1993 "DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL” Y SU MODIFICATORIA, LA LEY N° 345/1994, Y

- SEBD DEROGA EL DECRETO N° 14.281/1996".

‘s Decrato N° 954/13 “POR EL CUAL SE MODIFICAN Y AMPLIAN LOS ARTICULOS 2°, 3°, 5°,

“6° INCISO E), 9°, 10, 14 Y EL ANEXO DEL DECRETO N° 453 DEL 8 DE OCTUBRE DE
2013, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 294/1993 ‘DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL” Y SU MODIFICATORIA, LA LEY N° 345/1994, Y SE DEROGA EL
DECRETO N° 14.281/1996”.

Ley N° 836/00 “CODIGO SANITARIO”

Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS
MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP.2015".

e Resolucién CGR N° 1196/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL MANUAL DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO TESAREKO, PARA LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REP/UBLICAii - \%

A | \\% A N “j/ ——
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¢ Resolucion CGR N° 350/09 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DENOMINADO “TESAREKO” PARA USO
INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE | A REPUBLICA”.

e Resolucibn CGR N° 1207/09 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DFEL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL “TESAREKO”.

e Resolucion CGR N° 592/17 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL

MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

SUJETAS A LA FISCALIZACION Y CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA”.

Plan Nacional de Desarrolio Paraguay 2030.

Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Acordada N° 84/1998.

ISSAI 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Pablico.

ISSAI 200 — Principios Fundamentaies de la Auditoria Financiera.

ISSAI 400 — Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplzmlento

ISSAI 1000 — 2999 - Directrices de Auditoria Financiera. : :

ISSAIl 4200 — Directrices para las Auditorias de Cumpilmtento asocradas a una aud:torla de

estados financieros. o -

Normas Internacionales de Auditorfa (NIAs) e e s

Manual de Funciones, Cargos y Procedimientos de Petroleos Paraguayos

e Resoluciones Internas Institucionales de PETROPAR wgentes para gjercicio auditado.

e Otras disposiciones vigentes aplicables.

LS. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Comunicacién de Observaciones fue remitidaa PETROPAR por Nota CGR N° 2423 de fecha
12/07/18 (ingresada por Mesa de Entrada N° 8907 ‘en fecha 12/07/18) para su descargo
correspondiente, en cumplimiento de la Resolucién CGR N° 2015/06 “Por la gque se dispone fa
remision de las observaciones de los mformes de ‘atiditoria a las instituciones auditadas para el
descargo correspondiente’. B o

Asimismo, es importante mencicnar la Resoluc:on CGR N° 361/08 que en su articulo 1° expresa
“Modificar el articulo 4° de la Resolucion-CGR N° 2015 del 27/12/06, el cual quedara redactade de /a
siguiente manera: Los descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo
establecido en el Articulo 1° de la Resoluc:on CGR N° 2015/06, no seran evaluados en el marco
de la auditoria respectfva h :

La entidad dtspuso de 10 {diez). dlas hébiles para presentar sus descargos a dichas observaciones,
sustentado con documentos de respaldo.

9. '-aESCARGo PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota PR]EJ N° 651/18 de fecha 25/07/18, ingresada a la Contraloria General de la Republica en
fecha 26/07!18 bajo Expediente CGR N° 21080/18, el Presidente de PETROPAR Lic. Eddie R. Jara
Rojas remite el descargo referente a la Resolucion CGR N° 044/18 con documentos respaldatorios en
dos (02) biblioratos con 421 fojas y 692 fojas respectivamente.

Realizado el analisis y la evaluacion del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
conliene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por Iel equipo auditor, en otras ias
justificaciones formuladas en los descargos, no ievantan las mismas. z\

Nuestra Vision: “Orgarismo constitucional de mnfro;?g'};bemame
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No obstante, se exciuyen cuatro (4) observaciones que no forman parte del Informe Final. Asimismo,
se ha cambiado el titulo y/o monto y/o parte del contenido de tres (3) observaciones para el Informe
Final.

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacién mencionada en el parrafo anterior, cuyos
nimeros de observacion en relacién a la Comunicacién de Observaciones emitida en su momento, se
identifican a continuacion:

Rectificacion: total
La Direccién Operativa de Contrataciones (DOC) | —

de PETROFAR, ne comunicé a la DNCP el | Se excluye del Informe Final debido a ios ‘documentos
21 registto de firmas de los responsables de la | presentados en descargo obantes en el

suscripcion de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestaria

Diferencia en el monto del PAC reprogramada con
el monto consignado en e! portal de la DCNP.
27 Verificacion del PAC del 1D 330.086 en el SICP.

Se excluye dei Informe ' Ios documentos
presentados en:descargo vhrantes en el Anexo 1,

folios 59 al.64 (Expidiente CGR'N® 21080/18).

Io' , gueda ia siguiente

obsegvacion: :
o Operadora GLORIA RAQUEL LATERRA
RICS incurrié en incumplimiento contractual por la
‘Bresenfacion de la Garantia de Cumplimiento
exigida:en la Clausuia Cuarta del Anexo Especifico del
Contrato N° 684/17 y PETROFAR no dio cumplimiento
a la Clausuia Quinta “Ejecucion de las Garantias” por
no haber exigido en tiempo oportuno fa presentacicn
de la Garant/a de cumplimientc y tampoco exigié sf
pago de los intereses y penalidades que pudieran
corresponder”.

Provision incompleta de la documentacién de
respaldo a reguisitos establecidos por Petropar
31 para su presentacién como Operadeora de Gloria
Raque! L.aterra Barrios.

Rectificagion: total

603/15 para la | gg exciuye del informe Final debido a los documentos
dernos a la Red de | nrasentados en descargo obrantes en el Anexo 4 folio
“con  emblema | 59 60, 61 (Expediente CGR N° 21080/18).

incorporacién de"g
Estaciones ;. de

32

ion de Servicio pactada
mera del Contrato N° 684/17, sin
“1a:. documentacién con la nueva
xige' &l procedimiento y sin realizar
proyecto.

Rectificacidn: total

tirovision del informe soiicitado por esta

referente al Contrato con la fima | gg excluye dei Informe Final debido a los documentos
eradora Benitez & Asociados S.A., segln 105 | yresentados en descargo obrantes en el Anexo 4 foiio

reqiiisitos  establecidos en el procedimiento | g4 o2 03 (Expediente CGR N° 21080/18).
. aprobade por Res. PR/RC N° 603/15 '

Por nota PRIEJ N° 600/18 de fecha 11/07/18 (Expediente CGR N° 18852/18) el Petropar ha remitido
a solicitud de esta CGR carta de salvaguarda respecto a la presente auditoria combinada.

En la misma, el ente sujeto de control expresa:

1) Somos responsables, por la adecuada presentacion y oportunidad en la entrega de fa
informacién relacionada con la gestion que realiza la entidad.

2) Somos responsables por la oportuna preparacion y presé@tacién de los informes a la Contraloria

| de la Republica. f _
General de la Repu ﬁd&\ i Ty p) %ﬁ( j‘\

Nuestra VjsiGn: “Organisma constitucionai de thiral gubermart fiable, reconocido por la efectividad de e gestién de conffob{ agente de camifio para la
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3)

4)

5)

Se hizo entrega oficial de toda la informacién relacionada con la gestion de la Entidad y demés
aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por la auditoria de la Contraloria
General; dicha informacion es vélida, integral y completa para los propésitos del proceso auditor
en curso.

Confirmamos gue:

a) Respondernos por la implementacion y operacion de los sistemas contables y de control
interno efectivo sobre el reporte de toda fa informacion requerida.

b) Revelamos a ustedes los resuftados de nuestra evaluacién del riesgo en la mformacwn Y que
no tienen errores importantes o refevantes.

¢) Ponemos a su disposicion todos los registros contables, presupuesta!es contractuales y la
correspondiente documentacion que los soporta. o _ -

d) Todas las transacciones significativas y procesos administrativos:han sido - apropiadamente
registrados en la contabilidad y se encuentran reveladas en Ia Cuenta correspondiente y en
los informes presupuestales, de tesoreria y contractuales entre otros

e) No hay transacciones significativas que no hayan. srdo aprop!adamente registradas en la
contabilidad o que no se hayan revelado en los estados contables. Toda fa informacién de la
entidad se encuentra respaldada en su totalidad.

No fenemos conocimiento acerca de irregularidades que comprometan a la Institucion o a los
funcionarios que desempefian funciones, que comprometan a la Institucién u otros funcionarios,
en hechos de corrupcion administrativa o gue pudleran tener un efecto importante sobre los
estados financieros y la gestion de fa ent:dad i

Nuestra Visidn: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconccido por la efectividad de la gestion de control v agente de cambio para la
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Nuestra Mision: “Crganisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

11. DESARROLLO DEL INFORME

CAPITULO | - Razonabilidad de Estados
Financieros

Introduccion

Segun las disposiciones legales que rigen la materia en cuanto a exposicién y presentacion de los
estados contables ante el Ministerio de Hacienda referente a todo lo presupuestario, ta:institucion
auditada debe adecuarse a los procedimientos pre establecidos, sin embargo, los datos ¢ ntenidos
en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), no se adecua a las necesidades del giro

de todas
ion de los

en general de la empresa auditada, situacién que limita de sobre manera la confrontac
las partidas tanto contables como presupuestarias, a efectos de verificar la correcta eXpos
Estados Financieros.

[, en‘las innumerables
‘ n:lo que respecta a la
uniformidad de criterios e informacion proporcionada, es sumamente importarite dejar constancia de
que este tipo de situaciones dificuita el trabajo del auditor'a omento de realizar el analisis financiero
y emitir una opinion. '

Esta situacion fue observada por este ente Organismo Supe 'o?fci:l;_e;__Conj;_
auditorias que fueron practicadas, sin evidenciar algin tipoide avance &n

Por lo expuesto, se deja constancia de que el equipo auditor. utilizé para la revision de los
documentos, los datos contenidos y emitidos de su sistema AS400, ademas los expuestos en el
SICO, y del total expuesto, la auditoria selecciong tna estra para el analisis, asi como también las
composiciones elaboradas por la institucion auditada. Dejando nuevamente constancia de que la
revision no abarca el 100% de las exposiciones de tados financieros debido y en consideracion
al corto tiempo para el desarroilo de los tral nto, nos limitamos a opinar netamente sobre
los documentos que revisamos.

£¥
A
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

Analisis de los Estados Financieros

v" CUADRO COMPARATIVO — BALANCE GENERAL
EJERCICIOS FISCALES 2016 Y 2017

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO COMPARATIVO

EN GUARANIES

“Analisis

s Ponodo Actual Porlodo An‘herlor j 1 Drforencla :
: . (b) e (a—h) : Honzonﬂ!

_-2.547.954.283.190 LR 125 1??‘ 330 315 & 422 786.952.875 e T

CORRIENTE 2.128.772.040.093 1.708.577 967.919 420.194.072.174 20%)
DISPONIBILE #28.931.166.943 606.761.639.833 222.169.527.110 27%
Cuentas Por Cobrar- Dudores Presupuestarios 285.120.600.731 193.503.236.140 91.617.364.5¢1 32%
Cuentas A, Cobrar 127.918.727.131 96.,923.551.8565 30.995.175.336 24%
Préstamos 819.742.364 697.292.248 222.450.116 24%
Existencias 646 462 880.054 731.768.945.824 -85.306.065.870 ~13%
Gastos Pagados Por Adelantado 926.262,239 926.262.239 o} 0%
Anticipos A. Prowveedores 68.333.681.779 31.355.354.481 36.978.327.298 54%
Otros Activos Cormmientes 170.158.978,792 46 641.685.199 123.517.283.593 T3%
NO CORRIENTES 1.806.076.727 1.806.076.727 0 0%
Titulos, Bonos, Vatores y Acciones 57.562_300 57.592.300 o0 0%
Depositos Restringuidos 0 4] Q 0%
Deudores Por Cobro En Gestion Judicial 749.991.574 749.991.574 0 0%
Otras Cuentas No Cormiente 098.492.853 993.492.853 Q 0%
PERMANENTE 417.386.166_370 414.793.285.669 2.592.880.701 1%
- 1%

Active Fijo

417 .386.166.370

2.592.880.701

; 7 60 —
4.1 CORRIENTE 513.331.167.493 1.895. 233 232.549 -1.381.967.065.156 -269%
4.1.1 Cuentas Por Pagar- Acreedores Presupuestarios 196.392,705.630 65.269.139.542 131.123.566.088 87%
4.1.4 Otras Deudas Corrientes 261.256.355.942 1.796.243,706.273 -1.534.987.350.331 -588%
4.1.5 Retenciones y Garantias 11.275.376.349 5.895.684.329 5.379.692.020 48%
4.1.6 Impuestos A. Pagar 0 0 0 0%
417 Obligaciones Presupuetarias 44 406.729.572 27.889.702.505 16.517.027.067 37%
4.2 - NO CORRIENTES 1.642.621.723.032 97.838.588.210 1.544.783.134.822 94%)
4.2.2 Otras Deudas No Corrientes 1.642.621.723.032 97,.838,588.210 1.544,783.134.822 94%
8 C|PATRIMONIOINETO B it o] 000 108,487, 788,289 0 - 240.975:369.242] - ~132.507.580.983] .. .. 122%]
8.1 CAPITAL -390.458.398.356 -725.810.411.286 -335.352.012.890 86%
8.1.1 Capital Suscrito LIi390.458.3958.396 ~725.810.411,286 -335.352.012.890 86%
8.2 RESERVAS 488.926_186.655 484.835.042.044 14.091.144.611 3%
8.2.1 Reservas De Utilidades 40.811.778.525 40.802.862.378 8.916.147 0%
8.2.2 Resenas De Rewallo 458.114.408.130 444 032 179.666 14.082.228.464 3%
s {|PASIVO Y PATRIMONIO NETO. Sy 0 R P6N420.678.784) . 1752181451617 . S12.259.227.167). .., Z3%]

Resultado det. Ejercicio 283.543.604.406 374.015.878.698 -90.472.274.292 -32%

Fuentes: Informacién extraido del SIAF SICO CREBAL ME - MH~ Ejecricio fiscal 2016-2017

Al realizar el comﬁa”rativo 'réaIiZado entre los ejercicios fiscales 2016 y 2017, se pudo observar que el
total de ACTIVO:para el. ejercicio fiscal 2016 fue de . 2.125.177.330.315 (Guaranies dos billones
ciento vemtlcmco mil C|ento setenta y siete millones trescientos treinta mil trescientos quince) y en el
e;ercvcxo 2017 la suma de @. 2.547.964.283.190 (Guaranies dos billones quinientos cuarenta y siete
mil novecientos. sesenta y cuatro millones doscientos ochenta y tres mil ciento noventa), evidenciando
asi un incremento del 17% en el gjercicio fiscal 2017, lo que equivale a un monto total de .
422.786.952.875 (Guaranies cuatrocientos veintidds mil setecientos ochenta y seis millones

novecientos cincuenta y dos mil ochocientos setenta y cincoj.

En lo que respecta al PASIVO, en el ejercicio fiscal 2016 observé un monto total de G.
1.993.136.820.859 (Guaranies un billon novecientos noventa y tres mil ciento treinta y seis millones
ochocientos veinte mil ochocientos cincuenta y nueve), y para el ejercicio fiscal 2017, la suma de @.
2.155.952.890.525 (Guaranies dos billones ciento cincuenta y cinco mil novecientos cincuenta y dos

millones ochocientos noventa mil quinientos veinticinco),

idenciando asi un incremento del 8% en el

ejercicio fiscal 2017, que representa el monto de &. 162. BE 069.66 (Guarames ciento sgsenta y dos
ntos se enta y sels)

mil ochocientos dieciséis millones sesenta y nueve mil'seisci

mmm
o ““"‘4«»

m‘-f’ . w’saf "f,
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Nusstra Mision: "Organismo constitucional de control gubemamental, gue fiscaliza y protege el patrimenic pubiico en beneficio de la sociedad”.

v CUADRO COMPARATIVO - ESTADO DE RESULTADOS
EJERCICIOS FISCALES 2016 Y 2017

_ ESTADOQ DE RESULTADOS COMPARATIVOS

| EJERCICIOS FISGALES 20162017 =
EN GUARANIES

2

COSTOS DE BIENES Y SERVICIOS

2.920.003.312.490] -

1880

w282

2.420.574.010.112

28, 707765217
_499.129.302.378

Empresas Puablicas -

- .2.920.003.312,490} .

2.420,874.010.7112]

499.129.302,378| - - -

Cosio De Productos Vendidos

2.920.003.312.480

2.420.874.010.112

499.128.302.378

3.2 GASTOS OPERACIONALES

A63.883.226.084

478.476.621.830

-14.683.386.7461 - -

3.21. Gastos de Administracién

- 23B.226.106.463] .

192.877.902.113

45.348.204.350

3.2.1.01 iSenivios Personales

98.363.837.384

88.959.599 454

9.404.237:630

3.2 1 02 |Senivios No Personates

26.425.380.662

24.957.129.135

1.468 261 527

3.2.1.03 |Bienes de Consumo E Insumo

4 921.655.449

4.414.604 534

507.0560.915]::

3.2.1.04 | Transferencias

13.935.460.705

36.501.021.547

3.2.1.10 [Gastos Por bnpuestcs, Tasas Y Multas

66.426.990.769

12.164 055 958

3.2.1.13 | Otros Gastos

2.411.139.201

15.484.078

3.2.1.14 Depreciaciones Del Ejercicio

25.741.642.293

26.866.007.407

7 449,264,423

3:.2.2 Gastos De Comercializacion Y De Ventas 21.784.930.066 29.234.194.478] . =34, 19%
3 2.2.02 [Sendcios No Perscnales 21.784.930.055 20.234.194.478] 449264423
3.2.2.02 |Otros Gastos De Ventas 0 0 ) 0
3.2.3 Gastos Financieros ' . - 203.882.189.566 255.354.525.2.‘;9 : —52.48.2.335.-673 s w2 T4V
3.2.3.04 | Diferencia En Tipo de Cambio 173.574.283 496 224.361:215.54 -50.786.932.045
3.2.3.08 |Otros Gasios Financiercs 30.307.906.0 32.003:309.698] -1.695.403.628
3.3 . GASTOS EXTRACORDINARIOS 544.826,096.229 2.600.225;540 : £542.224.869.889 .. 99,82%)
3.3.2 Resultados De Ejercicios Anteriores 3.734.268.754 2.600.225.340) 1.134.034.414 30,37%
3.3.2.01 iResultados De Ejercicios Antericres 3.734.260:754] | 2.600.225.340 1.134.034.414
3.3.3 Regularizacion y Ajustes Presupuestarios 541.090,.835.475 541.090.836.476 100,00%

3.3.3.01 |Ajusties De Debito

541.090.835.475

541.060.835.475

212 266.238.208) 1 3.075;

6 35. 2085022 L2, 2!

5.1 20.672.589.872 ~1.284.204.832 =20,81%)

5.1.3 ing. No Tributarios, Regalias y Transferencias 20,67 2,689.972 24 8E3.794.804 4]

5.1.3.10 | interesas Cobrados 4.213:243.468 5.269 560.292 -1.056.316.824

5.1.3.11 :Otros Ingresos 16:359.346:504 19.584.234.512 -3.224.888.008

52 . INGRESOS DE OPERACION - - ..~ - T 3.412.703.846.606] . 3.018.048.587.692] - :394.6565.258.914|:.  11,66%

521 Ingresos De Qperacién De Empresas £ industias 3.492.703.846.606] 3.018.04B.587.692 394.655 268.914

5.2.1.01 |Ingresos Por ventas de Bienes 412.703.846.606 3.018.048.587.692 394.655.258 914

5.3 INGRESCS NO OPERATIVOS - .- 237.897.966.156 233.064.363.484 4.833.812.672} . .. 2,03%

5.3.2 Otros Ingresos No Operativos 237.897.966.156 233.064.353.484 4.833.612.8672

5.3.2.03 iIngresos Vatios 237.897.966.156 233.064.353 484 4.833.812.672

5.8 - |ACTUALIZACIONES . 541.090.835.476} - 0 - 541.090.835.476 100,009
Regularizacion y AJustes presupuestdrios $41.090.835.475 0 541.090.835.475
Actualizaciones Del i i 541.080.835.475 Q 541.080.835.475

Lo SUMASIPARCIALE

A928.721.633.8031 "

. RESULTADO DEL EJERC{G]:OC

283.543.604.406

212, 266.236.208]

;2901960867262
3_74.015.873.598[

3 275.966.735:980]

En lo que respect
monto de G
cincuenta millon

jecicio ﬁscai 2016-2017

:i:EGRE:}Sﬁf)E GESTION total del ejercicio fiscal 2018, la institucién evidencid un
01.950.857.282 (Guaranies dos billones millones novecientos un mil novecientos
.ochogientos cincuenta y siete mil doscientos ochenta y dos), y para el ejercicio

fiscal 2017 un total'de (. 3.928.721.633.803 (Guaranies tres billones millones novecientos veintiocho
mil setecientos veintidés millones seiscientos treinta y tres mil ochocientos fres), arrojando un
incremento de@. 1.026.770.776.521 (Guaranies un bilion millones veintiséis mil setecientos setenta
millones setecientos setenta y seis mil quinientos veintiiin) que representa un aumento del 26,13%,

en relacion al‘ejercicio anterior.

Por otra parte, en el ejercicio fiscal 2016 obtuvo un INGRESO TOTAL equivalente a &.
3.275.966.735.980 (Guaranies tres billones doscientos setenta y cinco mil novecientos sesenta y seis
millones setecientos treinta y cinco mil novecientos ochenta) y en el ejercicio fiscal 2017 el ingreso
total ascendié a &. 4.212.265.238.209 (Guaranies cuatro billones doscientos doce mil doscientos
sesenta y cinco millones doscientos treinta y ocho mil doscientes nueve), arrojado una diferencia de
. 936.298.502.229 (Guaranies novecientos treinta y seis mil doscientos noventa y ocho millones

quinientos dos mil doscientpys,\vein{tinueve), lo que represe

i

nta un incremento del 22,23% con relacion

al ejercicio fiscal 2016. /ié | o
§/§f3 o0 A
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DE LA REPUBLICA

Nugstra Misidn: "Organismo constitucionat de control gubernamentat, que fiscaliza v protege el patrimonio publico en beneficio de lz sociedad”.

.1 Activo

A efectos de verfficar los montos expuestos en los Estados Financieros de PETROPAR al
31/12/2017, esta auditoria solicité mediante el MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 02 de
fecha 19/03/2018, entre otros, lo siguiente:

1. Balance General consolidado del 01/01/2017 af 31/12/2017 (CRIBALMS), aprobado en medio
digital, formato PDF.

2. Notas a los Estados Contables, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

3. Estados de Resultados del 01/01/2017 al 31/12/2017 (CRIBALMT), aprobado en medto digital,
formato PDF.

4. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos, def 01/01/2017 af 31/12/2017 aprobado en
medio digital formato PDF. R .

En contestacién a lo solicitado, la institucion remitié los MEMORANDUM AINl'ééSIz'O:'!'S "'de fecha
20/03/2018, MEMORANDUM AIN/068/2018 de fecha 22/03/2018 y MEMORANDUM AINI115.’2018
de fecha 07/05/2018 respectivamente, adjuntando lo solicitado.

Del analisis realizado a los documentos remitidos, esta auditoria pudo ev;cienmar Ia composmon del
ACTIVO, el cual se encuentra distribuido conforme expone en ei cuadro

ACTIVO "*-.;2.547.964.283.190 100
CORRIENTE 2128.772.040.093 83,65
Disponible L 828.931.166.943
Cuentas Por Cobrar- Deudores Presupuestarlos 285.120.600.731
Cuentas A. Cobrar S i 127.918.727 191
Prestamos S M 910.742 364
Existencias C T 646.462.880.054
Gastos Pagados Por Adelantado 926.262.239
Anticipos A. Proweedores 68.333.681.779
Otros Activos Corrientes S 170.158.978.792
NO CORRIENTE g 1.806.076.727 0,07
Titulos, Bonos, Valcres y Acciones 57.592.300
.5|Depésitos-Restringidos -
:6[Deudores Por Cobro En Gestidn Judicial 749.991.574
:8|Otras:Cuentas No Corriente 998.492.853
.3|PERMANENTE" 417.386.166.370 16,38
2.3.2|Activo Fijo 417.386.166.370

Fuente: Slstema Integrado de Contabilidad - SICO (CRIBALME) — Balance Consolidado del 31/01/2017 al 31/12/2017.

Bl monto total del ACTIVO de PETROLEOS PARAGUAYOS al 31/12/2017, segun los datos
consigniados en:el Sistema Integrado de Contabilidad (SICO _ CRIBALMS), asciende a la suma de &.
2.547.964.283.190 (Guaranies dos billones quinientos cuarenta y siete mil novecientos sesenta
y cuatro mﬂ}ones doscientos ochenta y fres mil ciento noventa), de los cuales, se evidencia que
el ACTIVO CORRIENTE asciende a la suma de . 2.128.772.040.093 (Guaranies dos billones
ciento veintiocho mil setecientos setenta vy dos millones cuarenta mil noventa y tres), monto
gue representa el 83,55% del ACTIVO TOTAL.

Como se pudo observar, el ACTIVO NO CORRIENTE asciende al monto de &. 1.806.076.727
{(Guaranies un mil ochocientos seis millones setenta y seis mil setecientos veintisiete),
representando el 0,07% y el ACTIVO PERMANENTE ascend;é a (5. 417.386.166.370 (Guaranies
cuatrocientos, diecisiete mil trescientos ochenta y seis millones siento sesenta y seis mil
trescientos s%\ta) que r?ﬁrgtenta el 16,38% del ACTIVO TO AL

=
pnr ta efechwdad de la geéilon de control ¥ agente de chnhid
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CONTRALORIA (GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Nuestra Misitn: "Organismo constitucional de control gubernarmenial, que fiscaliza y protegs ef patrimonio pablico en beneficio de la socledad”.

De la revisidn efectuada surgen las siguientes observaciones:
Observaciéon CGR N° 1
Baja Ejecucion Presupuestaria en el Ejercicio fiscal 2017.

A efectos de validar la ejecucion presupuestaria de la institucion auditada, el equipo auditor solicité
mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 16 de fecha 17/04/2018 cuanto sigue:”. ..

Conforme a la ejecucion presupuestaria de gastos correspondientes al ejercicio f
observé los porcentajes que se expone a continuacion:

:I 2017, se

190 | SERVICIOS PERSONALES 715.419.490.600

98.041.639,286

200 29

SERVIGIOS NO PERSONALES 91.792.805.877

300 20

BIENES DE CONSUMO £ INSUMoS | 24-950.965.214

400 69

BIENES DE CAMBIO 4.190.750.897.627 | 2.900.

800 | NVERSION FISICA

600 980.000.600 100

INVERSION FINANCIERA

800

TRANSFERENGIAS : . 35.564.262.473 99

| OTROS GASTOS

Vigente correspondrente a e;ercmro’*ﬁscal 2017.

2. los contreles y procedimientos que fueron implementado en el gjercicio
ﬁscal 2017, para ewta‘ una baja gjecucion presupuestaria en algunos objetos del gasto.
3. fa elaboracién de

Ante Joyectos de Presupuestos y el relevamiento de las neces;dades reales de la
S de fa presentacién a las autoridades correspondientes para su

: '28 de fecha 30/04/2018 (PRIMERA), MEMORANDUM CGR
AC/PE .,ROPAR N° 40 de fecha 08/05/2018 (SEGUNDA), MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N°
 18/05/2018 (ULTIMA).

Por MEM'OﬁANDUM AIN/0137/2018 de fecha 23/05/2018, Ia institucién auditada remitio anexo el
MEMORANDUM DFI/DPR039/2018 de fecha 25/04/2018 donde el Departamento de Presupuesto a
cargo del Lic. Bernardo Coronel, contesto lo siguiente:

i

En lo referente al punto 1, mencionamos que la baja Ejecucion Presupuestaria en los Gastos es
cercano al 60%, se debe a gue Ias mismas estan sujetas a la ejecucion de los Ingresos que oscila ef
68%, asi mismo, estas en razén\de dependencias de los:proyectos y gastos gue sean considerados
prioritarios y necesar}p§ por las a\:tondades de acuerdo alg desenvolwm:ento 1% /a’v’é?r(lc}? de la empresa.

Lot _»M,,M = e oy -
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de ia sociedad”,

En cuanto &l punto 2, este Departamento realiza controles en fa Ejecucion presupuestaria, empero, al
nivel de ejecucion escapa a nuestra gestion, siendo que la misma depende como ya mencionamos de
fas decisiones tomadas por las autoridades, el Departamento se limita al control y registro de los
gastos establecidos y encarados por la superioridad.

En relacion al punto 3, la formulacion de los anteproyectos se basan primeramente en ef Decrefo de
Lineamientos del PGN, también, se trabaja directamente con las direcciones, unidades, dependencias
que remiten sus anteproyectos para el afio siguiente, no obstante, se requiere trabajar conjuntamente
con la DOC en la idea de la elaboracion de un PRE PAC que también sirva como base y antecedente
para ef Anteproyecto de Presupuesto Institucional.” :

Teniendo en cuenta la respuesta arrimada, es importante mencionar que al realizar .un anteproyecto
de presupuesto, la institucion planifica tanto los gastos como los ingresos del afio &gwente tomando
como base la ejecucion del afio anterior, por lo tanto, y con independencia de’ Ias autorrdades de
turno, las proyecciones son el refigjo de las necesidades de la institucién. .

También, es importante recordar lo dispuesto en la Ley N°. 1535/99 “DE ADMINESTRAC!ON
FINANCIERA DEL ESTADO™:

e CAPITULO Il — DE LA PROGRAMACION, FORMULACION Y. ESTUDIO DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO, Articulo 13: Los proyecios de presupuesto se formularan sobre la base de los
siguientes criterios de programacion:

a) La programacion de ingresos sera la estimacioén de los recursos que se recaudaran durante el
Ejercicio fiscal. Dicha programacion tomara.en cuenta el rendimiento de cada fuente de
recursos, fas variaciones esfacionales prewstas Ios estudios de la actividad econémica inferna
y externa y el anélisis del sistema administrativo de percepcion de impuestos, tasas, multas,
contribuciones y otras fuentes de recursos fi nancreros mencionados en ef inciso a) del Articulo
12 de esfa Ley;

b) La programacion de los gastos. constrtu;ra la prevision de fos egresos, los cuales se calcularén
en funcion al tiempo de ejecucion ‘de las actividades a desarroffar durante el gjercicio fiscal,
para el cumplimiento de Ios objetivos'y metas. Dicha programacién se haré en base a un plan
de accion para ef ejerc:c;o proyectado de acuerdo con los requenmfentos de los p!anes de
recursos humanos,:: matenales ¥ equipos necesarios para alcanzarlo sobre la base de
indicadores de gest:on o producc:on cualitativos y cuantitativos que se establezcan; y

c} La programac:on del financiamiento correspondiente al gjercicio fiscal proyectado se basara en
] proyeccwn_ del ahorro publico y la capacidad de endeudamiento def pais.

Los administradores de‘l'os organismos y entidades ptablicas que tendran a su cargo realizar ef célculo
de los recursos presupuestanos incluida la recaudacion y el control de los mgresos seran legal y
personalmente responsables de la veracidad de la informacién que proporcionen’.

° CAP!TULO IV DEL CONTROL, EVALUACION Y LIQUIDACION, Articulo N° 27: Evaluacion y
control “presupuestario: £/ Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de
operacién y de medicion necesarias para la evaluacion y control de resultados de la ejecucion
presupuestaria de alcance nacional e institucional.

La evaluacion de resultados y su control serviran de base al Ministeric de Hacienda y a los
organismos y entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que
contribuyan oportunamente al cumphmlento de\los planes y programas de gobiemno y a los

instifucionales.
PR C{
SR\
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CONTRALORIA GENERAL
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Nusstra Mision; “Organismo constitucional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad”.

La evaluacién presupuestaria consistira en medir los resultados obtenidos de cada uno de los
programas, verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcances de las metas,
emitir juicio acerca del desarroifo de los mismos y recomendar las medidas correcfivas. ..

o TITULO VI, DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA, CAPITULO UNICO:

“Articulo 54.- Objetivo. La contabilidad publica deberé recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar
e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y ofros hechos econdmicos que afecten
a los organismos y entidades del Estado. La informacion de la contabifidad sobre la gestion financiera,
econodmica y patrimonial tendra por objeto:

a)_apoyar la_toma de decisiones de fas autoridades responsables de la_gestion finangiera y las
acciones de control y auditoria;
b} facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de fas Cuentas Nac:onaies v

demas informaciones inherentes; y

mento fundamental
respegta al Presupuesto

No esta demas citar que la informacioén proporcionada por la institucion, e
para las proyecciones a ser emitidas por el Ministerio de Hamenda enloqg
General de Gastos de la Nacion. :

La institucion debera informar cuales fueron los motivos
establecido, ademas de informar con mayor detalle cuale eron ‘los mecarnismos utilizados para la
preparacién del proyecto de presupuesto anual, con indepg dencia de los ya establecidos en los
fineamientos presupuestarios, atendiendo a que la contestacion de la dependencia afectada
menciona este Departamento realiza controles en la Ejecucién ﬁesupuestarla empero, al nivel de
efecucion escapa a nuestra gestion, siendo que_la ‘misma depende como ya mencionamos de las
decisiones tomadas por las autoridades, el Depa amem‘o e limita al control y registro de los gastos
establecidos y encarados por la superiofidad.

ion total del presupuesto

Descargo de la Institucion

La institucion presentdé el MEMORANDUM DFI/DPR/075/2018 de fecha 25/07/2018, donde cita lo
siguiente: “En atencion al Memo Al 369/2018 que hace referencia a la Nota CGR N° 2423/18,
relacionado a la Observacién N° 1 Baja Ejecucién Presupuestaria en el Ejercicio fiscal 2017, nos
ratificamas a fo mencionado en ‘elMemo ‘DPR 039/2018 de fecha 25-04-18".

Evaluacion de

La institucién no ssento. glocdmentos de respaldo respecto a lo expuesto por esta auditoria,
limitandose a menmo' ar que’ “se ratifican a lo mencionado en el Memo DPR 039/2018 de fecha 25-
: ‘_uciitorza se ratifica en lo cbservado.

"f"'“'ey N" 1535, Capltulo I, articulo 13, inc. a), b), ¢); Capitulo IV, articulo 27; Titulo VI, articulo
‘j--mc ay, b).

Conciusnon

La institucién auditada al cierre del ejercicio fiscal 2017 evidencio una baja ejecucion presupuestaria,
en los diferentes rubros presupuestarios, evidenciando la falta de gestién para exponer la realidad de
la situacién financiera institucional, ya que se debe considerar que los proyectos de presupuestos son
elaborados considerando siempre las neceszdades dela empresa para su normal desempefio durante
el ejercicio fiscal. - f N

MNuestra Visidn: “Organismo constitucional de control g ernamerital confiable, reconocido por Ja efectividad de la gestién de controt v agente de c?blo para'ia isha administracicn’
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamentat, que fiscailza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Por lo que la institucién no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, en el articulo 13 —Programacion del Presupuesto—- incisos a),
b) y ¢); articulo 27 — Def control, Evaluacion y Liquidacion y el articulo 54 —Objeto— incisos a), b).

Recomendacion

Las autoridades de PETROPAR deberan tomar los recaudos necesarios a fin de exponer de manera
mas real la situacion financiera en lo relacionado a la ejecucion presupuestaria, y a las necesidades
concretas de la empresa, ajustandose asi a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Considerando siempre que la informacion proporcionada sirve al organismo competente en la
materia, en este caso el Ministerio de Hacienda, para realizar las proyecciones del presupuesto
general de gastos. 5

Por otra parte, deberan remitir las acciones de mejoras planteadas y llevadas a cabo por ia mstltucmn
en el Plan de Mejoramiento institucional.

Observacion CGR N° 2

Se observan diferencias entre los montos emitidos por el Sistema AS400 y el Sistema de
Contabilidad (SICO), al cierre del ejercicio fiscal 2017.

Analizados los datos de los Estados Financieros de la entldad audltada al cierre del gjercicio fiscal

2017, nuevamente esta auditoria evidencio diferencias en las mformacxones proporcionadas conforme
se observa en el cuadro comparativo: -

" 2.547.964.283.190

ACTIVO . 2.514.095.975.575 (33.868.307.615)
Activo Corriente “:1.069.920.249.731 2.128.772.040.093 (158.851.790.362)
Activo No Corrienfe i "BA44.175.725.844 419.192.243.097 124.983.482.747

PASIVO _ “i::2.187.934.538.606 2.156.252.890.525 31.681.648.081

Pasivo Corriente. .- 573.579.699.848 513.331.167.493 60.248.532.355

Pasivo No Corrien‘t'e-'--:f’ 1.614.354.838.758 1.642.921.723.032 (28.566.854.274)
PATRIMONIOQ: NETO 326.161.436.969 392.011.392.665 (65.849.955.696)
Capital : ' 25.000.000.000 (390.458.398.396) 415.458.398.396

Reserva . 503.103.839.529 498.926.186.655 4.177.652 874

Resultados (201.942.402.560) 283.543.604.406 {485.486.006.966)
Resultados:Acumufados (416.134.542 496) - (416.134.542 496)
Resuitados del Ejercicio 214.192.139.936 283.543.604.406 {69.351.464.470)
PASIVO + PATRIMONIO NETO 2.514.095.975.575 2.548.264.283.190 (34.168.307.615)
Estados de Resultados

INGRESQS 3.605.657.320.589 4.212.265.238.209 (606.607.917.620)
EGRESOS 3.391.465.180.585 3.928.721.633.803 (537.256.453.218)
Resultado 214.192.140. 0@4\ ﬁ83 543.604.406 (69.351.464.402)

018, cumpllmiento a Ia Res

Fuente: Expediente CGR N° 932 i

GR Nﬁ 677/04,
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de controt gubernamental, que fiscaiiza y protege ef patrimenio pliblico en beneficio de la sociedad”.

Las informaciones comparadas son las resuliantes de la emision; por parte del Sistema AS400
utilizado por PETROPAR para la composicion de sus estados financieros, y la emitida por el Sistema
de Contabilidad del Ministerio de Hacienda (SICQ).

Sobre el punto, esta auditoria solicitd mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 27 de
fecha 26/04/2018, lo siguiente: “...

1. Con relacion a los estados financieros de PETROPAR, emitidos por los sistemas contables AS
400 y SICQ, sirvase informar si existe diferencia entre los mismos, en caso positivo proveer la
composicion de la misma al 31/12/2017, aclarando los motivos que generaron la situacion.”

Se deja constancia de gue ante la falta de contestacion a lo requerido, esta auditoria ) alfzo las
reiteraciones correspondientes mediante MEMORANDUN CGR AC/PETROPAR

naturaleza y no simplemente aplicacion de caja (el sistermna de gestion AS4OO al que se refiere en
este punto, es una herramienta de gestion que sirve de apoyo oporte Res. 48, por tanto no emite
propiamente el estado financiero mencionado); visto lo expuesto, no hablamos desde esta area, de
diferencias, considerando que al ser criterios distintos plazos de cierre distintos, es inaplicable
efectuar comparaciones a los mismos.”

Ante lo expuesto en la respuesta arrimada;. s ncia la disparidad en lo que respecta a la
informacién proporcionada por los sistemas menciona 0s, por otra parte consideramos importante
mencionar que esta ohservacion es recurrente en:cada una de las auditorias practicadas por este
Organismo Superior de Control, sin.gile s ‘e\ndenme alglin tipo de accién realizada por PETROPAR
ante el MINISTERIO DE HACIENDA, de man _f*a a regularizar y unificar los criterios utilizados, para la
registracién de los movimientos contables de la empresa acorde a sus necesidades y en

concordancia con lo solicitado pb el sistema oficial del organismo rector en la materia.

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
'b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras;

¢} preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo
la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y
mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi
como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley
y la reglamentacion respectiva.”

Descargo de la institucion
La institucion no presentd descargo[

\ L .' \f }/ j«l{ j
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“CONTRALORIA GENERAL
DE La REpUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad’.

Evaluacién de Descargo

La institucién no presenté descargo a la observacién planteada, y conforme a lo analizado, esta
auditoria se ratifica en lo observado.

Criterio legal incumplido:
e Ley N° 1535, articulo 56, inc. a), b), ¢) y d).

Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2017, se evidencié disparidad entre las informaciones enitidas por el
Sistema AS400 utilizado por PETROPAR como herramienta de apoyo para la posterior elaboracion
de informes financieros, y los datos consignados en el Sistema de Contabilidad del: Ministerio de
Hacienda (SICO), herramienta de uso oficial para las entidades del estado paraguayo al - momento de
exponer la situacion financiera, dificultando de esta manera el andlisis de los estados finam:leros de la
institucion auditada.

Por consiguiente, la institucion auditada no ha dado cumplimiento a Jo establemdo en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera def Estado”, en el arﬁaculo 56 -Contablhdad Institucional—
incisos a), b), ¢), y d). : =

Recomendacién

La institucion auditada debera realizar las gestiones necesarias ante el Ministerio de Hacienda, para
que el mismo les habilite las cuentas contables necesarias y acordes al giro de la empresa, para la
correcta exposicion de sus estados financieros en-el Sistema de Contabilidad del Ministerio de
Hacienda (SICO), y de esta manera, en prox;mas aud:torlas no volver a contar con las diferencias
evidenciadas por esta auditoria. : =

Por otra parte, deberan remitir las acc;1ones de mejoras ptanteadas y llevadas a cabo por la institucién
en €l Plan de Mejoramiento mstltumonal ~

DISPONIBILIDAD

BANCOS

Con la finalidad de verj_ﬁ_t’:éflg'lé':.bo;r:e‘zéta exposicion de los montos correspondientes a los bancos con
los que opera PETROPAR, esta auditoria solicito mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR
N° 17 de fecha 1‘.7104,'2018..entre’otros lo siguiente: “,

1. Detalle ‘de Ias cuentas bancarias, indicando: Nombre de la Entidad Bancaria, namero de
cuenta mon_eda utilizada, el fin para la cual fue habilitada (cuenta pagadora, recaudadora o

4‘.':'51-;Prové'e”r .copia autenticada de la conciliacion bancaria correspondiente al cierre del e;ercrcro
fi scal 201 7 de fodos los bancos con los cuales operé Petropar durante dicho ejercicio.”

Dicha sollcztud fue reiterada mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 28 de fecha
30/04/2018.

En contestacion a lo solicitado, la institucion re:miti() el MEMORANDUM AIN/106/18 de fecha
26/04/2018, adjuntando al mismo el MEMORADUM DFI/DT/035/2018 de fecha 24/04/2018,
mencionando lo siguiente: “...En los distintos Bancos de Plaza, se encuentran habilitadas a nombre
de Petroleos Paraguayos PETROPAR cuentas corn tes y dejahorros, en la modalidad de cuentas
combinadas (se adjunta listado}”. '

Nuestra Visién: “Qrganisme constltucno rtrol gubem ental confizble, reconog:do por la efectivigad de la geszlon de control y agente de cambio parég hugna administracior
Direccion: Bruse 5 N ‘E | Teléfono: 5) (21} 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www. ccnfra]ona gov.pyEmail: cgr@contraloria.g
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimenio piblico en beneficio de la sociedad”.

Por otra parte, remitio el MEMORANDUM AIN/110/2018 de fecha 02/05/2018, anexando el
MEMORANDUM DFIIDC/075/2018 de fecha 26/04/2018, en contesiacion al punto 4, citando lo
siguiente: “...sobre el punto se remite copia autenticada de la Conciliacién Bancaria, correspondiente
al periodo fiscal cerrado al 31/12/2017...".

Asimismo, como complemento arrimaron los extractos bancarios del mes de diciembre 2017, sin
embargo, los citados documentos no fueron remitidos en forma integra.

Del andlisis realizado a las cuentas bancarias, se evidencio las siguientes observaciones:

Observacion CGR N° 3

PETROPAR mantuvo en sus Estados Contables, cuentas bancarias inactivas durante el
ejercicio fiscal 2017, inclusive desde ejercicios anteriores, sin evidencia de gestiones
realizadas para dar de baja a las mismas, propiciando asi ocasiones de errores.

CASO N°1: CUENTA CORRIENTE PLANTA TROCHE

Verificadas las cuentas bancarias con las que opera la II‘!StItUGIOﬂ a_uqit .en confrontacién con el
Balance de Comprobacmn de Saldos y Variaciones aI _31!‘{2/2017 mltido por el Sistema de

.1 04 02.01.020, correspondrente al rubro

El ente auditado dio contestac;on a través del MEMORANDUM AIN/0122/2018 de fecha 09/05/18, al
cual adjunto el MEMORANDUM: /DC090/2018 del Departamento de Contabilidad, de la Direccion
Financiera del ente ;nformando :to sigue:

“(...) La cuenta’ 1 1. 04 02.01. 020 denommada Cuenta Corriente — Planta Troche, se encuenira

habmtada en ei _ g'n de cuentas de PETROPAR desde e;erc;c:os anferiores a! penodo 2017; en

solrc:tara a ia_._.D:recc:on General de Contambrltdad Pablica la baja y/o blogueo de la misma a fin de
evitar volver a incurrir en imputaciones erréneas involuntarias” (el subrayado es de la auditoria).

A continuacion se expone el asiento contable del “error involuntario” mencionado:

i H F

i By {’ i
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.
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Considerando la respuesta dada por la entidad y atendlendo el hecho de que no informé sobre los
datos requeridos de la cuenta bancaria, se solicité por MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 65

de fecha 29/05/2018, cuanto sigue:

4. Segiin lo manifestado: “(...) se solicitara a. la Dtrecc;on General de Contabilidad Puablica la baja
y/o bloqueo de la misma a fin de ewtar ‘volver a incurrir en imputaciones eréneas
involuntarias”. ;Qué gestiones ha reahzado para e! efecto? Remitir documentos de respaldo.

Ante la falta de respuesta, se volvié a relterar medlante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 86
de fecha 06/06/2018. e

Se deja constancia de que hasta 1a fecha del presente informe, la institucién auditada no contestd y
por ende no remitio ewdencla de ias gestlones realizadas para dar de baja a la cuenta bancaria.

CASO N° 2: CUENTA CITIBANK N A

En lo que respecta a Ia cuenta ‘denominada CITIBANK N.A., codigo 2.1.1.04.02.03.002 segun ¢l
Balance de Comprobaceon de Saldos y Variaciones al 31/1 2/2017 la misma no contaba con un saldo
inicial, sin embargo, se evidencié un registro (Débito) por valor de G. 18.510.522.815 (Guaranies
dieciocho mil qumlentos diez millones quinientos veintidés mil ochocientos quince), y un
credlto por el mismo* monto.

Ante Io-ey_;dencl-ado, se solicitdé mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 68 de fecha
02/05/2018, lo siguiente: “...

1. Informe sobre las cuentas correspondientes al Rubro Bancos, indicando los detalles de las
mismas, (numero de cuenta, efc., finalidad de habilitacion de la misma, plazo, etc.), de la
expuesta a continuacion:

2.1.1.04.02.03.02 Citibank NA de la cuenta “Depdsitos En Moneda Extranfera’.

En respuesta a lo solicitado, remitieron el MEMORANDUM AIJNHSSI’IS de fecha 29/06/2018,
anexando al mismo el MEMORANDUM‘E{IIDCHMH&G@ t@ 06!18 mforma cuanto sigue:

Direceitn; Bruselas N° 1880 | Tel&fono: (595) {31) 6 00 ax:{595) 1)501 152 | ntralor:ag v.pyErail: cgr@contraloris.gov)
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Nuestra Misidn: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscafiza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

“...En lo que respecta a la cuenta 2.1.1.04.02.03.002 CITIBANK NA “Depésitos en Moneda
Extranjera”, la misma no se encuentra habilitada, la misma fue utilizada por un error involuntario, por

fo que se solicitara a la DGCP el bloqueo o baja del mismo. Lo expuesto se puede verificar en el
mayor adjunto.”

PETRRE
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En cuanto a la i formaci n e @nomfco-ﬁnancxera debe ser expresada de la manera mas exacta

pasible.”

Descargo de la institucion

La i"hsii; cio “u_ditadé no presentd descargo alguno.

Evaluacion del Descargo

La institucion no presenté descargo a la observacidn planieada, y conforme a lo analizado, esfa
auditoria se ratifica en lo observado.

Criterio legal incumplido:

e Por consiguiente, la institucion auditada no ha dado cumplimiento a lo establecido en ia Ley N°

1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 56 —Contabifidad
Institucional- incisos a), b), c)

¢ Principic de Exposicién de los PCGA

o \::\
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitugional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de Iz sociedad”.

Conclusion

PETROPAR mantuvo en sus Estados Contables, cuentas bancarias inactivas durante el ejercicio
fiscal 2017, inclusive desde ejercicios anteriores, sin evidencia de gestiones realizadas para dar de
baja a las mismas, propiciando asi ocasiones de errores.

Por consiguiente, la institucion auditada no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado®” en el articulo 56 —Contabilidad Institucional—
incisos a), b), c), y a lo establecido en el Principio de Exposicién de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.

Recomendacion

La institucién auditada debera realizar las gestiones necesarias, a fin de regUIariza'z‘gl'a ‘situacion
evidenciada, evitando de esta manera la imputacién involuntaria y errénea a cuentas bancarias sin
movimiento alguno. Asegurando asi el cumplimiento de las dlsposu:lones Iegales vigenies,
especificamente lo establecido en la Ley N° 1535/99 de los articulos. senalados precedentemente asi
como lo dispuesto en el principio de Exposicion de los PCGA.

Ademas deberan remitir las acciones de mejora planteados en el Plan. de Mejoramlento Institucional,
en el plazo establecido por este Organismo Superior de Control :

Observacion CGR N° 4

La denominacién contable 2.1.1.04.02.07.002 CITIBANK NA modalidad PLAZO FIJO, por un
monto de &. 5.000.000.000 (Guaranies cinco mil millones) segiin Balance de Comprobacion de
Saldos y Variaciones (SICO-CRIBALM4) y Balance institucional, no cuenta con el namero de
cuenta bancaria asignada, ademas, no se pudo identificar los intereses generados por el
deposito conforme a lo establecido en Ia sohcvtud de apertura de cuenta.

Debido a que en el Balance de Comprobaczon de Saldos y Variaciones (SICO — CRIBALM4) al
31/12/2017, la denominacion contable 2.1:1.04.02.07.002 CITIBANK NA modalidad PLAZO FIJO, no
contaba con el numero de cuenta bancarla y considerando Io reportado, dicha cuenta posee un saldo
de . 5.000.000.000 (guaranies- cinco mil millones), y que no se evidencié movimientos durante el
gjercicio fiscal auditado, esta auditoria solicité mediante MEMORADUM CGR AC/PETROPAR N° 68
de fecha 02/05/2018 lo S|gu3ente i

1. Informe sobre las cuentas correspondlentes al Rubro Bancos, indicando los detalles de las
mismas (numero de cuenta, etc., finalidad de habilitacion de la misma, plazo, etc.) de las
expuestas a contmuacron

._;_.f 211, 04. 02.07.002— CITIBANK NA — PLAZO FLIO”

2 -i'f__Ademas,__se sohcrta remitan lo siguiente:

2.1. ::":L'fégajos desde la apertura y los documentos que demuestren el saldo expuesto en el
Balance al 31/12/2017.

2.2. Informe si la tasa de interés ha sufrido modificaciones desde la apertura de la misma.
Informar su variacion y documento que avalen ef mismo.

' fi
2.3.  Remitir un informe sobre los intereses generados d/esde su apertura hasta el cierre del
ejercicio fiscal 2017. Y la Dindmica contable.para su"‘r?gistracién. Adjuntar documentos de

respaldo. _
’ A
:‘i ﬁ % oot .‘_\mﬁn,fﬁu

et
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Nuestra Mision: “Organismo constitucionat de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad”,

2.4.  Informe si los infereses generados se han registrados.

2.5 Informe sobre fa cuenta si se encuentra inactiva o no. Y la fecha desde cuéndo se
encuentra en esa situacion.

2.6. Remita el contrato firmado para la habilitacion de la cuenta mencionada. Con sus
modificaciones si hubiere.

2.7.  Copias autenticadas del Certificado de depésito de Ahorro.

Ante la falta de respuesta, se realizé la reiteracion mediante MEMORANDUM CGR A" PETROPAR
N° 102 de fecha 31/05/2018.

En contestacion a lo solicitado, primeramente remitieron el MEMORANDUM AIN/172/2018 d
20/06/2018, en el que se anexo el MEMORANDUM DFI/DT/047/2018 de fecha 18106!20
Departamento de Tesoreria contestd los siguientes puntos:

fecha

“(..) 2.2 la tasa de interés de 4.5% anual, no ha sufrido variacién. .
2.5 La cuenta se encuenira activa desde el 16 de julio de 20
2.6 Se adjunta copia de la solicitud de apertura de caja de. _.orros 3 ,ofazo o firmada por ef Gerente

General y el Presidente de Petréleos Paraguayos - PETROPAR, que fuere presentada al CITIBANK
NA el 16/07/14. :

2.7 El depdsito es en la modalidad de caja de:ahorros a p!ézo fifo (7dias) automéaticamente
prorrogables, por lo que no se emiten CDA, por dicho deposito.” (El subrayado es de la auditoria).

Por otra parte, se arrimé el MEMORANDU AIN/ :'.911 de fecha 27/06/18, adiuntando ademas el

MEMORANDUM DFI/DC/131/18 de fech

Punto 1:

untos 2. 3 y 2 4, en cuanto a los intereses generados desde su apertura y la
ntereses han sido registrados, se defa constancia de que la dinamica se

2. 5 es una cuenta ACTIVA y se puede verificar lo expuesto con la copia autenticada de documento
de aperfur anexo como respaldo de o requerido en el punto 1.”

Del andlisis realizado a los documentos arrimados se observan las siguientes situaciones:

1. La mencionada cuenta bancaria no tiene asignado un NUMERO DE CUENTA emitida por la
entidad emisora, ademas no remitieron las conciliaciones bancarias, por lo que se dificulta la
identificacion de la misma y el cotejo de los saldos reales de [a cuenta.

2. En los registros del Mayor contable, no es posible identificar cudles son los intereses
generados por el depdsito a plazo fijo, ya que en 14 columna de concepto solo se visualizan
lecturas como por gjemplo: "INTERESES COBRADOS POR DEPOSITOS BA QARIOS DEL

DE 201 7” :

[ .‘:

B
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CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de contrel gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

3. Teniendo en cuenia el punto anterior, y que segun lo dispuesto enla solicitud de apertura de
cuenta, los intereses deberian ser acreditados a la cuenta N° 4641/019 del CITIBANK, sin
embargo, en el extracto bancario de la cuenta, correspondiente al periodo desde el 01/12/17
al 28/12/17, no se evidenciaron acreditaciones conforme al plazo de vencimiento establecido,
gue serian 7 (siete) dias.

Es importante mencionar lo dispuesto en la Ley N° 1535 de Administracion Financiera del Estado,
los siguientes articulos:

Articulo 55 °.- Caracteristicas principal del sistema.
Fi sisterma de contabifidad se basara en valores devengados o causados y tendré las srgu:entes
caracteristicas principales: B

a) serd integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;
b) sera uniforme para registrar los hechos economicos y financieros sobre una base tecnrca
comin y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedlmlentos ‘estados e
informes contables;

¢) servird para registrar en forma integrada las operac;ones presupuestanas mowmrento de
fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionaréd sobre fla base de la descentrahzaolon operat;va de {os registros a nivef
institucional y la consolidacion central en estados e lnformes Ti nancreros de caracter general,

Complementariamente se regird por la aplicacion de fos princfpios de contabmdad generalmente
aceptados. La documentacién respaldatoria de la contabilidad debera ser conservada por un minimo
de diez afios. o

Articulo 56°.- Contabilidad institucional.

Las unidades institucionales de contabilidad. realfzaran Ias srgu;entes actividades, de conformidad con
la reglamentacion que establezca el Poder: Erecut:vo**i"
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b} mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;
¢) preparar, custodiar y tener-a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaido de'las operaciones asentadas en sus registros; y
d) mantener actualizado el inventario de fos bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredfte el dom.rmo de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respect:va. 2 .

Articulo 57°.- Fundamentos tecmcos

Para el registroy control de las operaciones econdmico-financieras se aplicarén los siguientes

criterios contables:
~ a)cada orgamsmo o entidad del Estado constituird una unidad contable, que debera ajustar su
. funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b} todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el_momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de
fondes; y
¢) fas transacciones o hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los
activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos
que establezca la reglamentacion’.

En lo que refiere a los PCGA,; el Principio de Realizacién:

“Los resultados econémicos solo deben computarse cuango sean realizados, o sea cuando la
operacion que los origina queda perfeccionada desde el punfo de vista de la legislacion o précticas

comerciales aplicables y SMX/Y,? Qggder?dgg fﬁmenté! todos fos riesgos inherentes a tal
\ ’
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" CONTRALORIA GENERAL
DELARFPUOBLICA

Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de controf gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad’.

operacién. Debe establecerse con caracter general que el concepfto realizado participa en el concepto
devengado”.

Descargo de la Institucién
La institucidn auditada no presenté descargo alguno.
Evaluacién del Descargo

La i_nstitucién no presentd descargo a la cbservacién planteada, y conforme a lo analizado, esta
auditoria se ratifica en lo observado.

Criterio legal incumplido:
s Por consiguiente, la institucidén auditada no ha dado cumplimiento a lo esta lecid
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en el articulo 55 — ¢
Principales del Sistema- incisas a), b), ¢} y de; articulo 56 —Contabilid, d Instit

a), b), ¢), y d); y articulo 57 — Fundamentos Técnicos- i II'IC!SOS a) b),€)yd

* Principio de Realizacién de los PCGA fes

Conclusién

La denominacion contable 2.1.1.04.02.07.002 CIiTIBANK NA modalidad PLAZO FIJO, por un monto
de @. 5.000.000.000 (Guaranies cinco mil miliones) segun Balance de Comprobacion de Saldos y
Variaciones (SICO-CRIBALM4) y Balance institucional, no cuenta con el numero de cuenta bancaria
asignada por la entidad emisora, ademas, no remitieron las conciliaciones bancarias, por lo que se
dificulta la identificacién de la misma y el cotejo de los saldos reales de la cuenta.

En cuanto a los intereses generados por el depdsito conforme se establecid en la solicitud de
apertura de cuenta, no pudieron ser identificados, ya que en los registros del Mayor Contable en la
columna de concepto, s6lo se visualizan lecturas como por ejemplo: “/INTERESES COBRADOS POR
DEPOSITOS BANCARIOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2017".

Teniendo en cuenta el punto anterior, y que segun lo dispuesto en la solicitud de apertura de cuenta,
los intereses deberian ser acreditados a la cuenta N° 4641/019 del CITIBANK, sin embargo, en ¢!
extracto bancario de la cuenta, correspondiente al periodo desde el 01/12/17 al 28/12/17, no se
evidenciaron acreditaciones conforme al plazo de vencimiento establecido, que serian 7 (siete) dias.
Es importante dejar constancia de que no fue remitido el contrato de apertura de cuenta.

Por consiguiente;. la institucion: aud:tada no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracién. Financiera del Estado”, en el articulo 55 — Caracleristicas Principales del
Sistema- incisos a), b);.c) ¥ “de articulo 56 —~Contabilidad Institucional— incisos a), b}, ¢), y d); y articulo
57 - Fundameﬁ S Te licos- incisos a), b), ¢} y d). y articulo 56 Contabmdad Institucional— incisos

Petropar debera realzzar las gestiones correspondientes a fin de contar con los datos mencionados e
identificar tanto el nimero de cuenta, como la discriminacion de los intereses generados por la
mantencién de la cuenta en el banco citado. Esto con la finalidad de exponer de manera clara los
saldos de las cuentas bancarias y facilitar la identificacion de las mismas al momento de realizar los

controles pertinentes. /

Asimismo, debera remitir a este Organismo Superior de Control, las acciones de mejoras a realizar en
el Plan de Mejorar}nig‘n‘to Insti

Nuestra Vision: "Organismo CD@MiQna\ de control gu rn nemal cunf‘ab!e reconocido por ia efectividad de I estion de contro! y agente de cambig para Iabuéna administraci
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Gomzw,,om GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y prolege el patrimonio publico en beneficio de fa sociedad”,

CHEQUES DEVUELTOS
Observacion CGR N° 5

Diferencia por un monto de @. 313.945.400 (Guaranies trescientos trece millones novecientos
cuarenta y cinco mil cuatrocientos) de mas; entre ¢l SALDO ANTERIOR de la cuenta CHEQUES
DEVUELTOS del MAYOR CONTABLE y la composicién remitida por la institucion, y de menos
entre el monto expuesto como total correspondiente al periodo 2017 y la composicion
arrimada.

A efectos de verificar los valores expuestos en el Balance Consolidado al:31/12/2017,
especificamente de la cuenta 2.1.1.05 CHEQUES DEVUELTOS, esta auditoria sohcrto ‘mediante
MEMORANDUMS CGR AC/PETROPAR N° 61 de fecha 24/052/201/8 y relterado por
MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 85/18 de fecha 06/06/18, respectivamente o sxguzente

1. Composicion de la CUENTA 2.1.1.05 CHEQUES DEVUELTOS segun fo. expuesto en el
Balance Consolidado af 31/12/2017.
2. Con relacién al punto 1, remitir ademéas el MAYOR CONTABLE

En contestacion a lo solicitado fue arrimado el MEMORANDUM: AINIO1 65!201 8 de fecha 12/06/2018,
adjuntando el MEMORANDUM DFI/DC/105/2018 de fecha 07.’06!2018 ‘en el que remitid Ia
composicion solicitada.

COMPOSlCION DE 241 1‘95 m.oo CHEQUES RECHAZADOS POR BANCO EJERCICIO| 2017 '__D.senmmac.on de“ .
; / ) HEUBANCO ;. o FECHA wo) atditoria por
L mcUME"--Q’-CUE”TE | cheque | peposito | pesosio | mecmAz | elerciciosfiscales
SIEXTRACTO 29.000.000 mAU- "~ 13/7/2016
SIEXTRACTO 31.657.000 MAU .o |2 23/8/2016 24/8/2016
S/EXTRACTO 19.360.000 AU | B/9/2016 5/9/2016
S/EXTRACTO 6.000.000 | TAU o L 21/9/2016 21/9/2016
SIEXTRACTO 10.800.000° “BNF 22/11/2016 96.817.000
LiZ MARIA CANTERC 21.559:500|. REGIONAL 131212017 14/2/2017
AS.M. 30.000.000 | ITAU F1312017 9/3/2017
S/ EXTRACTO 18:250.000 | - . [TAU 30/3/2017
BUENAVENTURA S.A. <149 200:891 TAU 217412017 26/4/2017
8/ EXTRACTO i, 363.6647 CONTINENTAL 141612017
ALCIDES TRINIDAD , 105.377.500 REGIONAL ZAI7I2017 247712017
S/ EXTRACTO e T 4,580,000 BNF 27/7/2017
S/ EXIRACTO T - --.59.200.000 TAU 11/7/2017
AS.M. CA LOPEZ 3. . =i -34.260.000 AU 181712017 19/7/2017
CHQ. DIF. ROCIOJARA: . = ~~.100.000.000 TTAU 18/7/2017]
ELADIO AVALOS P. & < &, ijir  36.984.768 AU 24/10/2017
ELENA EDELIRA ... i 1.620.000 VISION 13/10/2017
D. TRES FRONTERAS 326.674.958 | CONTINENTAL 11/10/2017,
TACUARA SRL: T 181.609.176 VISION 2811112017 29/11/2017
ELADIO AVALOS. P, - 45.398.604 AU 6/11/2017 711172017
BUENAVENTURA'S.A. 287.491.489 AU 1771112017 20/11/2017
BUENAVENTURA CHQ.DIF. 625.000.000 mAU 3108 - 13/11 20/11/2017
GLORIA LATERRA 142.693.423 ATLAS 22/1172017 24i11/2017
S/ EXTRACTO 44" 450.000 BNF 14/11/2017 2.170.713.973
TOTALSALDO i o 1 2.267.530,973 : e :

Al realizar la confrontacion de los montos expuestos en el mayor contable, con los datos de la
composicién proporcionados, se evidencio la diferencia expuesta en el cuadro a continuacion:

\ 4
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Cuadro N° 1:

410.762.400 | $6.817.000 313.945.400

Como se puede apreciar en eE cuadro precedente, el saldo anterior segun el MAYOR CONTABLE

sesenta y dos mil cuatrocientos), sin embargo conforme a la composicion proveida p
el monto correspondiente al ejercicio fiscal 2016 suma un total de &. 96.817.000 (Guaranie:
y seis millones ochocientos diecisiete mil), arrojando de mas una diferencia de

expone en e{ cuadro dicha diferencia:

Cuadro N° 2:

2.170.713.973

articulo:

Articulo 56°.- Cotitabilidad institucional,

documentacron que acredite el dominio de los mismos conforme con laley y la regiamentac:on
respecfiva.

En cuanto al Principio de Exposicion de los PCGA, para la registracion contable, dice:
L a informacion en los estados contables debe ser clara y debe estar expuesta en forma concisa.

La informacién contable debe perritir juzgar e mterprefar los resuftados de las operaciones y la
situacion general de | (g presa.

Nuestra Visién: “Organismo constituci de control gubername | confiable, reconacido por ia efectividad de Ia gestaon de control y agents de cambio para la bugha
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Nuestra Misian: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

En cuanto a la informacion econémico-financiera, debe ser expresada de la manera mas exacta
posible.

Descargo de 1a Institucion
La institucién auditada no presenté descargo alguno a la observacion planteada por esta auditoria.
Evaluacidon del Descargo

La institucion no presentd descargo a la observacion planteada, y conforme a lo analizado, esta
auditoria se ratifica en lo observado. s

Criterio legal incumplido: e AR
e Por consiguiente, la institucion auditada no ha dado cumplimiento a lo establecidoen la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’, en el articulo-56. —Contabilidad
Institucional— incisos a), b), ¢), y d) L
e Principio de Exposicién de los PCGA

Conclusion

Se observé una diferencia por un monto total de . 313.945.400 (Guaranies trescientos trece
millones novecientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos) de mas; entre el SALDO ANTERIOR de la
cuenta CHEQUES DEVUELTOS del MAYOR CONTABLE y la composicion remitida por la institucion,
y de menos entre el monto expuesto como total correspondiente al periodo 2017 y la composicién
arrimada.

Ademas, no se evidencié gestiones para la regula-riZaciﬁh de los montos correspondientes a ejercicios
anteriores. Lo

Por consiguiente, la institucién auditada no ha ._d'adio'* cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 56 —Contabilidad Institucional-
incisos a), b), ¢}, y d). i -

Recomendacion

La institucién auditada debera realizar las gestiones necesarias a modo de regularizar fa situacion
evidenciada, esto con la finalidad de -exponer de manera clara los saldos de las cuentas contables y
facilitar la identificacién de las mismas al momento de realizar los controles pertinentes.

Asimismo, debera remiitir a este Organismo Superior de Control, las acciones de mejoras a realizar en
el Plan de Mejoramiento Institucional en el plazo establecido.

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de contrel gubemamentat confiable, reconocide por la efectividad de Eaﬁéﬂién de control y agente de cambio para lapue
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nueastra Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamentat, que fiscaliza v protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad’.

CREDITOS

DEUDORES POR VENTAS

Observacién CGRN° 6

Al cierre del ejercicio fiscal 2017, se evidencié que PETROPAR mantiene en su ACTIVO
CORRIENTE - CREDITOS — DEUDORES POR VENTAS, un monto de @. 6.342.509.296
(Guaranies seis mil trescientos cuarenta y dos millones quinientos nueve mil doscientos

noventa y seis), correspondientes a facturas emitidas en el ejercicio fiscal 2016.

De modo a verificar la correcta exposiciéon de los saldos correspondientes a la cuenta
POR VENTAS, esta autoria solicité la composicion de la misma, y conforme al do

EMP.PRIV.DISTRIB. Y CLIENTES DIREC. 24.582.363.712 84.905.133
ADMINISTRACION CENTRAL DEL GOBIERNO 3.096.676.953  2.062.364.446 134.312.507
ENTID.DESCENTRALIZADAS DE GOBIERNO e 0 - -
VENTAS INTERNAS 384,112,684 - -
65,390.145.502

PENALIZACION - SERVICIOS 6.181.246.248 208.899.254
QPERADORAS DE PETROPAR £8.800.538.480 431.875.797
PREVISIONES S/DTOS.CONCEDIDOS - -

ENTIDADES DEL ESTADO - TARJETAS 94.:310.033.534 91.686.549.410 2.623.484.124
BUNKER 14.509.153.082 11.719.168.083 2.789.985.000
GL.P. - 6.218.806.938 6.149.759.455 £69.047.481

VENTAS TARJETAS DE DEBITOS... 879.287.410 - -

VENTAS en: 1o que corrésponde al ejercicio fiscal 201? asciende a G. 211.997.084.701 (Guaranies
dosclentos once m:l novecientos noventa Yy siete mlllones ochenta y cuatro mil setecnentos

qumlentos nueve mll dosuentos noventa seis) corresponde a facturas vencidas de varios
ejercicios fi f’scales anteriores.

De acuerdo a lo evidenciado, se trae a colacion lo dispuesto en la NIC 01 que su apartado “Bafance -
La distincién entre corrientes y no corrientes; ACTIVOS CORRIENTES, punto 57 cita:

Un activo se clasificara como corrienfe cuando satisfaga alguno de los siguientes criterios:

(a) se espera realizar, 0 se pretenda vender o consum:r en el transcurso del ciclo normal de
la explotacion de la entidad,; |
(b) se mantenga fundafnentafmente para frnes de negoc:ac.fon L

Nueslra Visign: “Crganismo constitucicnal de control guﬁggamema\ cdin abE reconccudo por, & efec!wndad de la gesltonﬁe c.ontrdﬁf ageﬂte de cambi
23000, ri
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismao constitucional de contrel gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de {a sociedad”.

(c) se espere realizar dentro del periodo de los doce meses posteriores a la fecha del balance;

(d) se trate de efectivo u otro medio equivalente al efectivo (tal como se define en la NIC 7
Estado de flujo de efectivo), cuya utilizacion no esté restringida, para ser intercambiado o
usado para cancelar un pasivo, al memos dentro de los doce meses siguientes a la fecha del
balance.

Todos los demas actlivos s se clasfficaran como no corrientes.”

En cuanto al Principio de Exposicién de los PCGA, para la registracién contable, dice::

La informacion en los estados contables debe ser clara y debe estar expuesta en forma. conc:sa

La informacién contable debe permitir juzgar e interpretar los resuftados de Ias operac:ones y la
situacion general de la empresa.

En cuanto a la informacién econémico-financiera, debe ser expresada de la manera mas exacta

posible.

Descargo de la Institucion

La institucién auditada no presentdé descargo alguno a la pps’e'h;’aci_g}p planteadapor esta auditoria.
Evaluacidon de Descargo E | ”

La institucion no presenté descargo a la observacion planteada, y conforme a lo analizado, esta
auditoria se ratifica en lo cbservado. -

Criterio legal incumplido:
e NIC 01 Activo Corriente, articulo 57. :
e Principio de Exposicién de los Pnnc:lplos de Contabllldad Generalmente Aceptados.

Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2017, se evidencid que PETROPAR mantiene en su ACTIVO
CORRIENTE — CREDITOS — DEUDORES POR VENTAS, un monto de &. 6.342.509.296 (Guaranies
seis mil trescientos cuarenta y dos millones quinientos nueve mil doscientos noventa y seis),
correspondientes a facturas emitidas en el ejercicio fiscal 2016, ademas de ejercicios anteriores a
este ultimo.

Por lo tanto, la institucion auditada incumplié con lo dispuesto en las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC 01) en su articulo 57 — ACTIVOS CORRIENTES.

Recomendaclon

La mstltur:]on audltada debera realizar las gestiones necesarias a modo de regularizar la situacion
evidenciada; esto con la finalidad de exponer de manera clara y discriminada los saldos de los
estados financieros conforme a las disposiciones legales vigentes, de manera a facilitar la
identificacién de las mismas al momento de realizar los controles pertinentes.

Asimismo, debera remitir a este Organismo Superior de Control, las acciones de mejoras a realizar en
el Plan de Mejoramiento Institucional en el plazo estai;kec{i 0. |

i
b3

o
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CONTRALORIA (GENERAL %, _
DE 1A REPUBLICA 568

Nuestra Misidn: “Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad®.

OPERADORES DE PETROPAR

A los efectos de verificar los saldos de la cuenta CLIENTES — OPERADORES, al 31/12/2017 y en
atencién a los confratos uso de emblema "PETROPAR” y suministro de combustibles y afines
firmados, se solicité por MEMORANDUM AC/PETROPAR N° 06 de fecha 21/03/18, lo siguiente;

Punto 3: Adjuntar en medio magnético los Contratos suscritos entre PETROPAR y el operador
(Cliente) vigentes al 31/12/2017.

En contestacién al mismo, la entidad remitic el MEMORANDUM AIN/082/18 de fecha 04/04/18, al
cual adjunto el MEMORANDUM DCOISGR/123/2018 de fecha 23/03/18, remitiendo los siguientes
documentos: E

de Servicios vigente”.

3. Se adjunta Pen drive con los contratos en medio magnético al 31/1 2117

punto 5: Remmr la composicion de saldos al 31/12/2017, de odas las" tas de los Proveedores y
Clientes de PETROPAR, tanto a corto como largo plazo.
Al respecto, Ia Institucién remitio el MEMORANDUM AIN/1 b"ls de fecha 19/04/18, al que adjunté
el MEMORANDUM DFI/DC/073/2018 de fecha 22/03/18, del-Departamento de Contabilidad de la
Direccién Financiera del Ente, conteniendo un listado denominade "OPERADORES DE PETROPAR-
Composicion de Saldos al 31 de Diciembre de 201__7_,_ -:Ias correspondlentes composiciones.

Del analisis realizado a las documentac;o""es proporclonadas por Petrbleos Paraguayos
(PETROPAR), se exponen las observamonesew

Observacion CGR N° 7

Petropar otorgé créditos por ventas de combustibles a los Operadores durante el ejercicio
fiscal 2017, por un valor d G. 6.625.032.078 (Guaranies seis mil seiscientos veinticinco
millones treinta y dos mil s ta y ocho), a pesar del elevado importe de deudas vencidas y
no cobradas segun la compos lén_ de saldos al 31/12/2017, remitida por la institucion.

n de saldos al 31/12/2017 de Ia cuenta CLIENTES (OPERADORES), remitido por el
ente auditado, se ‘observaron facturas de ventas a crédito correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2071 ,por lo“gue esta auditoria procedit a seleccmnar una muestra y a r alizar el
desgiose para’ una mejor exposicion: A |

De la composici

Nuestra Visién: "Crganismo constitucional de control gubemamantal conflable, reconocido por la efectividad de Ja gestién de control y agente de cambio para ia buena admmsslraméﬁ’“
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:{595) (21) 601 152 | www.contralora.gov.pyEmail: cgr@@eontraloria.gov. oy
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Migién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el

40 (Cuarenta)

patrimonio pUblico en beneficio de la sociedad’.

: | correspondiente a | Diferencia segiin -
N actrasporventas|  auditoria’
S | mesdeDicM7 |- (@-by=c
L A.S.M. Estaciones de senicio Corpus Christhy 1.739.940.453 1.635.121.548 104.818.905
2 Liz Maria Cantero 404,173.248 352.356.252 51.816.996
3 Jaime Abelardo Paiva 1.094.059.383 1.014.163.049 i 79.895.334
4 Nilsa Cfelia Cantero Enciso 863.518.686 486.505.116 2o 377.013.570
5 [Angel Antonio Jara Duarie 103.506.017 - +-703.506.017
6 |Estacion Bahia S.R.L. 6.795.122.140 5. 106.168.687 | . ... 1.598.953.453
7  |Daniel Jhoshua Bialostocki 725.440.685 561.410.062 [ 7. 164.030.623
& |Rocio Jara 565.081.955 524.472.484°]. e 40,.589.471
9 Benitez & Asociados 8.142.098.291 7.750.600.836 -391.488.455
10 |MOPC 1.108.787.207 552.939.330 o '555.847.877
11 |Elena E. Gossen Colarte 602.243.720 429.:846.268- 172.397.452
12 |Radio Curuguaty 144.626.776 88:246.128 |+ 56.380.648
13 |JAT Senicios 2.945.134.156; -+2.559:908.166 385.225.990
14 |[Buenawentura 3.606.560.786 3:471.530.028 135.029.858
15 {Tres J 2.006.477.752| ... 1.711.636.156 294.841.596
16 |inversiones San Isidro 2.974.740.337 | - 2.796.418.359 178.321.978
17 |Eladio Avalos 555,907-966 - 555.907.966
18 |Tacuara SACI 2.264.346.181: 1.745.631.332 518.714.848
19 |Tapiracuai S.A. 198,152.751 | 65.311.938 132.840.813
20 |Emiliano Chavwez 847.102.1862 592.145.180 254.956.982
21 [Enrigue Ruben Lopez lbara o BAT.219.961 565.920.488 281.299.473
22 Alcides Trinidad 646.412.024 455.259.262 191.152.772
: e TOTARES ol s n-39,180.632.637 s 32.556:600.859: i :6.625.032.078:

Como se expone en el cuadro que antecede, el saldo total a

ERTE STERTORANDUN AN N 101713 de fecha 1910416 - MEM

GRANDUM DFVDC/073/18 DEL 22/03/18

| 31/12/2017 de los Operadores tomados

como muestra, ascendié a la suma de . 39.180.632.637 (Guaranies treinta y nueve mil ciento

ochenta millones seiscientos treinta y dos:mil

compuesto por: 1) facturas de ventas a crédito del ejercicio fiscal 2

en el mes de diciembre,

vencimientos en el mes de enero de 2018.

las composiciones de saldos remitidas y elaboradas por la institucion auditada.

Esta auditoria procedio a desglosar de ia
correspondientes al-mes de diciembre

resultado se observo:una diferencia de
veinticinco millones treinta y dos mil setenta y oc

seiscientos treinta y siete), dicho monto esta
017, 2) notas de créditos emitidas
incluyendo ademas, facturas emitidas en diciembre gue cuentan con
Se deja constancia de que los datos fueron exiraidos de

composicion remitida, todas las facturas de ventas a crédito
2017, asi como las notas de créditos emitidas ¢ y como
G. 6.625.032.078 (Guaranies seis mil seiscientos
ho), que corresponden a ios saldos de facturas

de eses ‘anteriores a diciembre (entiéndase de enero a noviembre/2017) vencidas y pendientes de

cobro por las'ventas de los diferentes tipos de com

bustibles ofertados por PETROPAR.

Ante lo evidenciado, esta auditoria solicité mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 91

de fecha 13/06/2018 Io siguiente:

Se soficita remitir los documentos que respalden los Saldos informados por el Ente.
(Comprobantes de Ventas, Notas de créditos, recibos de pagos, y los legajos bancarios que
demuestren la acreditacion en las respectivas cuentas ya sean por depositos y/o
transferencias realizadas (Cheque, Boletas de Depdésito, extractos bancarios de la transaccion
realizada en el banco en cuestion. ;

Informe sahre las gestiones realizadas para. el cobro{% O si ha llegad
judiciales u giros para el recupero de los créditos otorgados. w

1.6.

1.8. -otras _instancias

i T i
&, reconocido por fa efectividad de la gestion de control y agente de cajnbio para la buena administra
1) 6200 000 - Fax:(5§5) (21) 601 152 | www conttaloria. gov. pyEmait: cgri@con 1q;ri_;.go\.*.b9 A
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. Q\ CONTRALORIA (GENERAL
e I 1A REPUBLICA

Nuesira Misidn: *Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de ia sociedad’,

Como respuesta a lo SOQicitado, se remitic el MEMORANDUM AIN/171/18 de fecha 20/06/18, en el
que adjuntd el MEMORANDUM DFI/DC N° 101/18 de fecha 15/06/18, informando sobre los puntos
requeridos; como sigue:

1.

1.6. Los documentos solicitados obran en ef Archivo del Departamento de Contabilidad, y los mismos
son archivados por fecha, por lo tanto formar el fegajo de movimiento de todos los clientes, se
dificultarfa. Por lo expuesto, aclaramos que podriamos proveer lo solicitado, pero de clientes
puntuales, que ustedes decidan refevar algan informe. :

1.8. Sobre las gestiones realizadas para el cobro, se aclara que el Departamento de
Cobranzas de la Direccién Financiera emite a diario un informe con fos saldos de Clientes ¢ }
y Se informa a todos los responsables de la Direccién Comercial, para com /
pertinentes. Esta Direccién ha realizado reuniones con Clientes qgue cuentan un
morosidad, a fin de llegar a un acuerdo”.

En atencion a la respuesta obtenida respecto al 1.6., se deja constancia de que fa auditoria no pudo
confirmar la exactitud de los importes insertos en la composicién:de “saldos remitida por la no
provision de documentos, aclarando que la informacién solicitada se realizé conforme a la seleccion
por muestreo de los operadores, por lo que nos limitamos a efectuar gl analisis sobre los datos
expuestos en las planillas remitidas.

Por otra parte, no se evidencié documentos de respaldo sobr s gestiones de cobro realizadas por
la institucién para el recupero de los mismos, ni procedimientos escritos y aprobados para el efecto.

Es importante fraer a colacién lo establecido
PETROPAR” aprobado por Res. PR/IRC N° 603/15

I" Contrato de “Compromiso con Emblema
122/06/2015; en su apartado:

ANEXO ESPECIFICO AL CONTRATO
COMBUSTIBLES Y AFINES -

1. Los productos (COMB TIBLES?- podran ser pagados por ef OPERADOR bajo dos
modalidades:

DO ‘cuyo caso la Factura debera abonarse en un plazo maximo de Treinta
(30) dias computados a partir del dia de la entrega del producto. En este lapso de
tiempo fo generard interés por financiacién.

Pata optar por la modalidad de pago de financiacién el OPERADOR deberd solicitar el otorgamiento

de una Linea'de Crédito Interna, conforme los términos y alcances previstos en la Clausufa Sexta del

Contrato de Uso de Emblema “PETROPAR” y suministro de Combustibles y Afines...

La financiacién otorgada al OPERADOR es a un plazo méximo de Treinta (30) dias calendario...

Y el “Contrato de Compromiso con Emblema PETROPAR (ANEXO B), en su CLAUSULA

TERCERA — DEL SUMINISTRO Y ABASTECIMIENTO, cita en la parte pertinente lo siguiente: .. se

deja constancia de que Ia obligacién de proveer combustibles Y otros productos antes referida

podra ser suspendida o interrumpida por PETROPAR en caso de que el OPERADOR se

encuentre en mora con referencia al| cumplimiento de cualquier pago y/u obligacion

establecida en el presente contrato...”. .. / .
‘ A

AAAAAAA
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o4 Cownaom GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Descargo de la Institucion

La institucion auditada remitié el MEMORANDUM DFI/DCC N° 129/2018 de fecha 25/07/2018, donde
sobre el punto respondid lo siguiente: “Varias de las facturas de dicha composicion de saldos, fueron
emitidas en noviembre/2017 y canceladas en enero/2018. Se anexa planilla de cobranzas del mes de
enero 2018", Adjuntando un listado con la descripcién de los recibos emitidos en el mes de enero-

Operadores.

Evaluacion de Descargo

Es importante mencionar que el listado remitido corresponde a facturas emitidas en dlClembre 2017,
con vencimiento en enero 2018, no asi las que corresponden a los intereses cobrados por el retraso

en el pago de dichas facturas.

A modo de ejemplo se expone una planilla de las que fueran remitidas: S Ea

Lz factura corresponde al total proveido en concepto de
combustible, o asi de los intereses@

~ it AL LA, B R
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CQNTRMQREA GENERAL
DE LA REPOBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protage el patrimonio pUblice en bereficic de |z sociedad”.

Se deja constancia de que en el listado remitido como descargo, solo se encontraron las facturas
emitidas en el mes de diciembre de 2017 y cobradas en enero de 2018; esta auditoria aclara que el
detalle expuesto en la observacion fue de una muestra seleccionada por esta auditoria y fueron
incluidas las facturaciones con vencimiento en el mes de enero 2018.

En vista a la informacion proveida y analizada, esta auditoria se ratifica en lo observado.

Criterio legal incumplido:

e Contrato de “Compromiso con Emblema PETROPAR” aprobado por Res. PR/RC N° 603/15
del 22/06/2015: en su apartado: “...ANEXQ ESPECIFICO AL CONTRATO‘*ZDE UsoO DE
EMBLEMA "PETROPAR” Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y AFINES..
SEGUNDA: FORMA DE PAGO, B).

Conclusion

Petropar otorgé créditos por ventas de combustibles a los Operadores, duran! ei ejercicio fiscal 2017
por un valor de (. 6.625.032.078 (Guaranies seis mil seiscientos vginticingo millones treinta y dos mil
setenta y ocho), a pesar del elevado importe de deuda vencid 0 cobradas segin la
composicion de saldos al 31/12/2017, remitida por la instituci :

Por lo expuesto, la institucion auditada no dio cumpl 'zento a io dlsp esto en el Contrato de
“Compromlso con Emblema PETROPAR” aprobado por Res: PR]RC N° 603/15 del 22/06/2015: en su
apartado: “...ANEXO ESPECIFICO AL CONTRATO DE USQ DE EMBLEMA ‘PETROPAR” Y
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y AFINES...CLAUSULA SEGUNDA FORMA DE PAGO, B)
FINANCIADO En cuyo caso a Factura debera abonarse en un plazo maximo de Tremta (30)

generara interés por financiacioén.

Recomendacion

“Elevado importe en concepto de notas de créditos expedidos en el ejercicio fiscal 2017, a las
cuentas a cobrar por venta de productos a Operadores, sin informar justificacion ni respaldo
documental por la emisién de los mismos a este Organismo Superior de Control”

Del total de CLIENTES (OPERADORES) con los que opera PETROPAR y cuya composicion de saldo
al 31/12/2017 nos fuera provelda esta auditoria seleccmno una muestra de 18 (diecio

’ g \ Ma . J_;{_ 3 \'\\3 = M/_,
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C(:Nmu.om (ZENERAL
DE 1A REPUBRLICA

Nuestra Mision: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad"”.

i OPERADORES DE PETROPAR IMPORTES DE NOTAS DE CREDITOS EN'‘GUARANIES
Do 'f"_NOtééde"'
port'e de.Nota ‘creditos de
lide Creditos : jérClCIOS
P compostcmn de [ ejercicio 2017. '-_.antenores & _ _
e EE L e O e O R

1 Liz Maria Cantero 404.1?3.248 78.551.689 - 78.551.689
2 La Paloma S.R.L. 513.438.305 150.084.104 - 150.094.104
3 Jaime Abelardo Paiva 1.094.059.383 50.673.185 43.527.242 94.200.427
4 Nilsa Ofelia Cantero Enciso 863.518.686 76.756.110 - 1. 76.756.110
5 Blas Leguizamon 657.123.528 259.695.373 - e 259695373
6 San Agustin 816.318.511 61.220.126 - H61.220.126
7 Estacién Bahia S.R.L. 6.795.122.139 5.107.946.626 49.311.384 5.157.258.010
8 Daniel Jhoshua Bialostocki 725.440.685 462.238.324 St 462:938.324
9 Cayo Narvaez 1.729.530.389 147.391.577 e 47 391577
10 Aurelio Aquino 1.920.413.901 166.248.152 LiEe 3 168.248.152
11 Elena E. Gossen Colarte 602.243.720 17.366.249 e i 17.366.249
12 Ragio Curuguaty 144.626.776 759684480 | o+ o - wlid 75.964.489
13 Chaco Poty 614.011.117 £693.268.548 | - = 693.268.548
14 Buenaventura 3.606.560.786 154.532.975 [ - 154.532.975
15 Tres J 2.006.477.752 _655.606:857 | i - 65565.696.857
16 Transportadora Macchi 1.482.373.447 7 A86.862.4451 - 486.862.445
17 Arauco S.A 1.178.111.483 |0 217.841.084 [ - - 217.841.064
18 Jacinto Raul Pena Silva 455.319.351 | . 91.818.045 - 91.818.045

TOTALES 25.608.863.207 8:954.165.938 92.838.626 9.047.004.564

FUENTE: MEMORANDUM N° 101/18 19/04/18 AUDITORIA INTERNA DE PETROPAR “:;
MEMORANDUM DFI/DC/073/18 DEL 22/03/18 N° 10/2017 DIRECCION FINACIERA-DEPARTAMENTC DE CONTABILIDAD.

Conforme a la muestra seleccionada, se observa-_.qu'é.'l_éfde_uda total de los 18 (dieciocho) operadores
al cierre del ejercicio fiscal 2017 ascendid a:la suma total de (. 25.608.863.207 (guaranies
veinticinco mil seiscientos ocho mlllones ochocmntos sesenta y tres mil doscientos siete).

Sin embargo, al realizar la revision de! |a compos;cxon de cada una de las cuentas, se observd
elevados montos emitidos en NOTAS DE.CREDITOS por un monto total de (. 9.047.004.564
(Guaranies nueve mil cuarenta y siete mlliones cuatro mil quinientos sesenta y cuatro), entre
las emitidas en el gjercicio fi sc:al 2017 V. en ejermczos anteriores. Se expone un resumen de lo citado:

Notas de Creditos -emitidas en eI 2017 seguiin composicion 8.954.165.938
Notas ‘de Créditos emitidas en el 2016 seglin composicién 92.838.626
TOTAL DE NOTAS DE CREDITOS EMITIDAS 9.047.004.564

Ante lo ewdencaado esta ‘auditoria realizo la solicitud de documentos respaldatorios mediante
MEMORANDUM: CGR AC/PETROPAR N° 91 de fecha 13/06/2018 en el punto 1.6. Se soficita
remitir fos p‘qcumentos que respalden los Saldos informados por el Ente. (Comprobantes de Ventas,
Notas de créditos, recibos de pagos, y los legajos bancarios que demuestren la acreditacion en las
respeétiikas cuéhtas ya sean por depositos y/o transferencias realizadas. ..

En respuesta a lo solicitado, fue remitido el MEMORANDUM AIN/171/18 de fecha 20/06/18, en el
gue adjunté el MEMORANDUM DFI/DC N° 101/18 de fecha 15/06/18, informando cuanto sigue:

“(...) 1.6 Los documentos solicitados obran en el Archivo del Departamento de Contabilidad, y los
mismos son archivados por fecha, por fo tanto formar el legajo de movimiento de todos los clientes,
se dificultaria. FPor lo expuesto, aclaramos que podriamos proveer lo solicitado, pero de clientes
puntuales que ustedes decidan relevar algan informe.”

' nﬁjs respecto al 1.6., se deja constar‘cra de que la auditoria no-pudo:
Y

En atencidn a la respuesta obie &
confirmar la exactitud de los i s insertos en la compdsumon de sa{dos remitida ni los motivode a
) ™ ) «

X conol: do por la efectividad de ka gestion de control y age dércambi
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Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piiblico en beneficio de Ia sociedad”.

expedicién de las NOTAS DE CREDITOS por la no provision de documentos, aclarando que la
informacion solicitada se realizé conforme a la seleccion por muestreo de los operadores, por lo que
nos limitamos a efectuar el analisis sobre los datos expuestos en las planillas remitidas y se realiza la
salvedad correspondiente, a modo de dejar constancia de que los importes de Notas de Creditos
emitides pudieron ser superiores a los calculados por esta auditoria.

Se menciona ademas, que las composiciones de saldos proporcionadas a este Organismo Superior
de Control, no contaban con datos completos e integros, dificultando la tarea de control y verificacion,
ya que las mismas contaban con el detfalle sumamente resumido, como por ejemplo: “Notas de
Créditos”, “Recibo” sin la identificacion de a cuales Comprobantes de Ventas correspondieron, y
en muchos de los casos se observaron importes considerables que restan la deuda deiiéliente

Se trae a colacxon o establecido en el DECRETO N° 10.797/13 POR EL CUAL 4 MGIIFICAN

MODIFICADO POR 'LOS DECRETOS N°s. 6807/2005, 8345, 8696'”'

"Articulo 11.- Notas de Crédito. Son documentos expedidos .parae_._ anular ope éciones, aceptar
devoluciones, conceder descuentos o bonificaciones efectuados con posterioridad a la expedicion del
Comprobante de Venta y documentar aquelfos créditos considerados inc"c')ﬁfgp!éie".

Se resalta lo establecido en la Ley N° 1535 de Administracion Financiera del Estado, en el

articulo:

Articulo 56°.- Contabilidad institucional.

L as unidades institucionales de contabilidad realfizar. siguientes actividades, de conformidad con

la reglamentacion que establezca ef Poder_ Ejgcu

b) mantener actualizado el registro de sus aperacrones economico-financieras;
¢) preparar, cusfodiar y tener. a drsposm;on de los organos de controf interno y externo fa
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

En cuanto al F’ranaplo de Expas ién_de los PCGA, para la registracién contable, dice:

La informacién en dos contables debe ser clara y debe estar expuesta en forma concisa.

La informacién contable debe. permltfr juzgar e interpretar los resuftados de las operaciones y la
situacion genera 8 empresa.

En cuanto a:faiinformacion econémico-financiera, debe ser expresada de fa manera mas exacta
posible. . T

Descargo.de la Institucion

La institucién auditada remitic el MEMORANDUM DFI/DCC N° 129/2018 de fecha 25/07/2018, donde
sobre el punto respondié lo siguiente: “El Departamento de Créditos y Cobranzas, y por Ende la
Direccién Financiera no administra la emision de Notas de Créditos.”

Evaluacion de Descargo

Se deja constancia de que la auditoria no pudo confirmar la exactitud de los importes insertos en la
composicién de saldos remitida r{jlos motivo de la expedicién de las NOTAS DE CRED!TOS golel s Jah
provision de documentos, aclarahdo que la informacion solncntada se realizé conforme a la’ seleccion’
por muestreo de los opﬁradores por lo gue nos’ Ilt;‘ntarnos a efectuar iﬁnahmsﬂiﬁbre los datos

Direccién: Bruselas N* 1880 { Teléfono: ’95}«(21‘}76200 000 - Fax: (595}(21)601 152 | www con raloris gov pyE it cgr@con! ffa.gov.py .
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Nuestra Misién: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege &l patrimonio publico en beneficio de la socedad’.

expuestos en las planillas remitidas y se realiza la salvedad correspondiente, a modo de dejar
constancia de que los importes de Notas de Créditos emitidos pudieron ser superiores a los
calculados por esta auditoria.

Teniendo en cuenta que la institucién no remiti6 documentos o explicacién sobre lo observado por
esta auditoria, nos ratificamos en lo planteado en la observacion redactada.

Criterio Incumplido:

« Por consiguiente, la institucién auditada no ha dado cumplimiento a lo establecido en la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, en el articulo 56 mContabrhdad
Institucional- incisos b) y ¢)

e El Principio de Exposicion de los Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados

Conclusion

La institucién auditada evidencié un elevado importe en concepto de notas de créditos expedidos en
el ejercicio fiscal 2017, a las cuentas a cobrar por venta de productos & Operadores, sin informar
justificacion ni respaldo documental por la emision de los mismos.a este- Organlsmo Superior de
Control, denotando la falta de responsabilidad de las autondades en-esclarecer los motivos de las
emisiones, teniendo en cuenta el impacto relevante de !os montos sobre la cuenta Clientes.

Por otra parte, se deja constancia de que la auditoria no pudo '(:'onfirmar la exactitud de los importes
insertos en la composicion de saldos remitida ni los motivos de la expedicion de las NOTAS DE
CREDITOS por la no provision de documentos, aclarando que la-informacién solicitada se realizé
conforme a la seleccidén por muestreo de los operadores, por lo que nos limitamos a efectuar el
analisis sobre los datos expuestos en las planillas remitidas y se realiza la salvedad correspondiente,
a modo de dejar evidencia de que los zmportes de Notas de Créditos emitidos pudieron ser superiores
a los calculados por esta auditoria. - :

Por lo tanto, la institucion auditada no_--cu'ﬁjplié ciéﬁ'f'l_o establecido Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en el articulo. 56 ~Contabilidad Institucional- incisos b), y d), ademas de lo
establecido en el Principio de Exposm:on de los PCGA.

Recomendacién

La institucion auditada’’ debera tomar los recaudos pertinentes de manera a cumplir con las
disposiciones legales vigentes, en este caso especifico a lo establecido en la Ley N° 1535/99 y al
Principio de Exposicién de los. PCGA, donde claramente se determina el procedimiento que debe ser
adoptado en Ia eiaboracnon de informacion a ser contenida en los estados contables.

Asimismo,. debera remltlr aeste Organismo Superior de Control, las §cc;|ones de mejoras a realizar en
el Plan de Mejoramlento Institucional en el plazo establec:do

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconccido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para 14 bue
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teiéfono: (584) (21) 6200 000 - Fax:{595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov. E(yg
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Observacion CGR N° 9

No se evidencié facturacion de intereses moratorios por un monto de &. 1.664.304.571
(Guaranies mil seiscientos sesenta y cuatro millones trescientos cuatro mil quinientos setenta
y uno) correspondientes a las ventas a créditos de productos a Operadores en el ejercicio
fiscal 2017, en cumplimiento a los contratos de compromiso con Emblema PETROPAR Anexos
BycC.

A los efectos de verificar el cumplimiento de los contratos con Operadores, en cuanto a cobro de
intereses moratorios se refieren, se solicitd por MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 91 de
fecha 13/06/18, en el punto 1.4 {...) remitir el detalle mensual de las multas por interéses cobradas
por retrasos en los plazos establecidos a los operadores {expuestos en la planilla) durante el ejercicio
fiscal 2017.

Al respecto, el ente remitié el MEMORANDUM AIN/171/2018 de fecha 20/06/18, 'adju 0 a mis'mo el
MEMORANDUM DFI/DCC N° 101/18 de fecha 15/06/18, en el cual contestd

‘Se anexa una planilla con los totales de intereses moratorios aplicados, a los«.peradores. Estos
calculos de intereses se informé al Departamento de Comercial mediante de Memorandum para la
facturacion de los mismos, porque la Direccién Comercial’ es la responsable del proceso de
facturacion”. -

exo;

A continuacién se expone la planilla escaneada remitida como

o 78 *%_ § RERLIATL
G’QE&‘E%EQ% %{EQNAL

¢ RESUMEN CALCLLO DE INTERER MORATORIOS afio 201y |

Cilente | CREERDORNG
Tartstr aiee Fosiowis Aupeak 4%

*mﬁuﬁm&‘mmjm

O ROETD ARRCEL JIRR ETALA
;aamnna&@ﬁksa

FETROBRR
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Nuestra Misién: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

Segin el documento arrimado, el drea de Seguimiento de cobranzas realizé el calculo de los
intereses moratorios a ser aplicados a los clientes Operadores, y segun manifestaciones de los
responsables del area, dichos calculos fueron remitidos para su facturacion al area Comercial, sin
embargo no evidencié la remisién del citado documento, como tampoco se contd con los calculos
mensuales solicitados por esta auditoria, ni la facturacion correspondiente para realizar la verificacion
de la imputacién contable.

La institucion se limitd a remitir un RESUMEN DEL CALCULO DE INTERESES MORATORIOS, como
se observd en el escaneado expuesto mas arriba; en el mismo se expuso un total de intereses
moratorios por valor de @ 1.664.304.571 (Guaranies mil seiscientos sesenta y cuatro millones
trescientos cuatro mil quinientos setenta y uno); sin embargo, esta auditoria no pudo evidenciar la
efectiva facturacion y cobro de dichos intereses, ni se pudo determinar si efectlvamente corresponden
al ejercicio auditado o a ejercicios anteriores. : e -

Asimismo, se trascribe lo dispuesto en el “ANEXO B - Contrato de Compromlso con Emblema
Petropar: o :

CLAUSULA TERCERA — DEL SUMINISTRO Y ABASTECIMIENTO ( ) fa obhgac.ron de proveer
combustibles y otros productos antes referida podréa ser suspendfda ‘o interrumpida por parte de
PETROPAR en caso de que el OPERADOR se encuentre en mora con referenc:a al cumplimiento de
cualquier pago y/u obligacién establecida en el presente contrato e

CLAUSULA SEPTIMA: FORMA DE PAGO :

{...) Los pagos de las Facturas seran realizados en moneda nacrona! por ef monto total de las
mismas. Los cheques emitidos o montos girados deberan ser depositados en cuentas corrientes de
PETROPAR abiertas en los Bancos de plaza hasta Ias doce ( 12:00) horas del dia def vencimiento de
la Factura.

Adicionalmente a ofras consecuencias senéladas én'é'{ste contrato, fa falta de pago de cualquier
factura, pagaré o cheque y/o cumplimiento de otra. .obligacion por parte del OPERADOR producira la
mora_automatica del _mismo, sin -necesidad_de intimacion _previa_de ningtn tipo por parte de
PETROPAR, _devengéndose intereses compensatorios, moratorios vy _puniforios, a partir del
vencimientos de las facturas, pagarés. cheques u otras obligaciones impagas, conforme a la tasa de
interés general corriente vigente establecida por el Banco Central del Paraguay al momento del
incumplimiento, salvo en . el-caso de que se traten de pagarés que estardn sujetos a los términos
estipulados en eﬂos (.. ) (el subrayado es de la auditoria)

Y lo estlpulado en el “ANEXO C Procedimiento para la incorporacion de Operadores externos a /a
red de Estacron__e_§ de‘_Sgrvrcro con Emblema Petropar”

CLAUSULA SEGUNDA: Los productos (COMBUSTIBLES) podrén ser pagados por e/ OPERADOR
bajo dos modalidades:

(...) B- FINANCIADO: En cuyo caso la Factura deberé abonarse en un plazo maximo de Treinta (30)
dias computados a partir del dia de la entrega del producto. En este lapso de tiempo no generara
interés por ﬁnanc:acron

Descargo de la Institucion

La institucion auditada remitié el MEMORANDUNM DFI/DCC N° 129/2018 de fecha 25/07/2018, donde
sobre el punto respondié lo siguiente: “Este Departamento realiza los calculos de los intereses a ser
aplicados a cada Operador, y se informa a la Dlreccron Comerféi‘fal para la emision de-fas facturas
correspondientes. .

L
Nuestra Vision: *Organismo constitucionak-ds control g ermamental confi abte,greconomdo por la efectividad de la gest};n de control y agente de cambic para: ia buena edmim
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La Direccion Comercial, en fecha 26/06/2018 ha emitido las facturas por los infereses, cuyas copias
se anexan.”

Evaluacion del Descargo

En lo que respecta a las copias de facturas emitidas en concepto de INTERESES MORATORIOS
GENERADOS POR LOS ATRASOS EN LOS PAGOS DE LAS FACTURAS, SEGUN PLANILLA DE
CALCULQ?, se deja constancia de que no pudo identificarse a que factura de compra correspondid la
emision de la factura de intereses, ya que en el cuerpo del documento no se hace mencién de la
numeracion de la factura a la cual se imputa el citado interées.

Ademas, el contrato es bien claro respecto a los plazos en los que se debe generar los.intereses
oratorlos en este caso como son facturas credlto B) FINANCIADO En cuyo caso la Factura

A modo de ejemplo, se expone el escaneado de una de las facturas
audttoraa
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege ¢l patrimenio péblico en beneficio de la sociedad”.

Criterio incumplido:

e Contrato de uso de emblema “Petropar” y suministro de combustibles afines, “ANEXQO B -
Contrato de Compromiso con Emblema Petropar:

CLAUSULA TERCERA — DEL SUMINISTRO Y ABASTECIMIENTO;
CLAUSULA SEPTIMA: FORMA DE PAGO

Y lo estipulado en el “ANEXQO C - Procedimiento para la incorporacion de Operadores externos a fa
red de Estaciones de Servicio con Embiema Pefropar’ =

CLAUSULA SEGUNDA: (...) B- FINANCIADO.
Conclusion

No se evidencio facturacién de intereses moratorios por un monto de &.:1.664.304.571 (Guaranies
mil seiscientos sesenta y cuatro millones trescientos cuatro: mil ~quinientos: setenta y uno)
correspondientes a las ventas a créditos de productos a Operadores en el eJerC|0|o fiscal 2017, en
cumplimiento a los contratos de compromiso con Emblema PETROPAR Anexos ByC.

Por lo tanto, no se evidencié el cumplimienio de lo dlspuesto en Contrato de uso de emblema
“Petropar” y suministro de combustibles afines, “ANEXO: B Contrato de Compromiso con
Emblema Petropar:

CLAUSULA TERCERA — DEL SUMINISTRO YABASTECIMIENTO
CLAUSULA SEPTIMA: FORMA DE PAGO -

Y lo estipulado en el "ANEXO C - Procedimi'entd' para Ia"fﬁcorporacién de Operadores externos a la
red de Estaciones de Servicio con Emblema Petropaf’

CLAUSULA SEGUNDA: (...) B- F!NANCIADO
Recomendacion |
La institucién auditada debera tomar !os recaudos pertinentes para dar estricto cumplimiento a o
dispuesto en el Contrato de Uso .de Emblema “Petropar’ y suministro de combustibles afines, en lo
gue respecia a la forma de pago especificamente al momento de facturar los intereses moratorios

por la falta de pago en tzempo y forma.

Ademas, de_beran;:_tncluxr;.f.en las facturas emitidas, el nimero de las facturas a las que van a ser
imputados:los intereses para una mejor identificacion y control.

Por dltimo, d‘éb@_rén remitir a este Organismo Superior de Control, las acciones de mejoras a ser
implementadas en el Plan de Mejoramiegto institucional en el plazo establecido.

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por 1a efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la b ‘ 2 3
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Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio puiblico en beneficio de la sociedad®.

Observacion CGR N° 10

Documentos remitidos con informacién insuficiente, dificulta el analisis de las cuentas
examinadas, en este caso especifico las Composiciones de saldos al 31/12/117, de las cuentas a
cobrar por venta de productos a los Operadores al 31/12/2017.

De las planillas de compeosiciones de saldos al 31/12/17, de las cuentas a cobrar por venta de
productos a los Operadores de Petropar, remitidas por el ente auditado se observa que no contaban
con informacion integra, faltante de ciertos datos, los cuales se citan a continuacién: Numeros y
Fechas de recibos, ni por cudles facturas han sido abonados, Nameros y/o Fechas de emisién o
vencimiento de Facturas a Créditos, Notas de Créditos sin Nimeros ni Fechas y sinidentificar por
cuales facturas han sido emitidas, asi como también importes que han descontado los saldos de los
Operadores sin informar a qué concepto correspondieron, ya sean por Rec;bos 0:por en‘isron de
Notas de creditos. '

Cabe mencionar que, en las composiciones revisadas, también figuran concep o denommados
‘Recibos pendientes de Regularizacion” y “Notas de Créditos Pendiente egtilarizacion”, los
cuales no identificar qué tipo de Regularizacién no se ha realizado...

___éiisis de las cuentas
“la redaccién de las
los montos expuestos podrian no

La ausencia de datos en las planillas remitidas, dificulta la idérit’ificaéiiﬁn y el
examinadas por esta auditoria, por lo que hacemos la: salvedad de
observaciones se basan exclusivamente en los datos proveidos y |
reflejar la precisién y exactitud de los mismos.

Respecto de todo lo expuesto, se hace mencién a la Ley 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, TITULO IX — DE LAS ‘RESPONSABILIDADES — CAPITULO UNICO,
articulo 83: Infracciones: Constituyen infracciones forme a lo dispuesto en el articulo anterior:
inciso e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos...

El Principio de Exposicién de los PCGA  para la :;gistracic’m contable, dice:

La informacién en los estados contab S debe er clara y debe estar expuesta en forma concisa.

La informacién contable debe. uzgar e interpretar los resultados de fas operaciones y la
situacién general de la empres
En cuanto a la informacion..econ mlco—ﬂnanc:era debe ser expresada de la manera mas exacta
posible. ‘

] em;tlo la siguiente respuesta: “No contabamos con un sistema que nos
"mr Ios mformes con todas Ias informaciones requeridas por los Auditores de la CGR, no

| lel mes:de diciembre/2017, contamos con un Software de clientes, proveido por HBS, y con
ello estamos en plena etapa de implementacion para emitir todos los informes en tiempo y forma”.

Evaluacién de Descargo

En atencion a lo expresado por la entidad auditada, admitiendo la carencia de informaciones en los
reportes remitidos, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en la observacion redactada, ya que se
dificulté el analisis de las cuentas examinadas en el caso especifico de las Composiciones de Saldos
al 31/12/2017. 7 ) _ !
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Nuestra Misian: “Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

Criterio Incumplido:

® Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, TITULO VI,
DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, TITULO IX - DE LAS
RESPONSABILIDADES ~ CAPITULO UNICO, articulo 83, inciso e)

® FE| Principio de Exposicion de los PCGA.
Conclusién

Documentos remitidos con informacion insuficiente, dificulta el analisis de las cuentas examinadas, en
- este caso especifico las Composiciones de saldos al 31/12/17, de las cuentas a cobrar: por venta de
productos a los Operadores al 31/12/2017. :

Por tanto la institucién auditada incumplio lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADQO” TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION TETULO X
— DE LAS RESPONSABILIDADES — CAP!TULO UNICO, articulo 83: Infraccnones, inciso e) , asi
como el principio de EXPOSICION de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

Recomendacion

La institucién auditada debera regularizar la situacion. ewdenclada de manera a contar con
informaciones precisas, claras y concisas que colaboren con fa labor del control interno, realizado por
la institucién, asi como los efectuados por este Organismo Superaor de Control, en miras de la
transparencia en las gestiones realizadas por Petropar. .

Por otra parte, debera remitir las acciones de-mejora a ser implementados en el Plan de
Mejoramiento institucional, en el plazo establecido:a este Organismo Superior de Control.

Observacion CGR N° 11

Petropar otorgé combustibles a funcionarios bajo el concepto de CUPO LIBRE (CLIENTE 228}
en el ejercicio fiscal 2017 por un valor de G 1.277.881.819 (Guaranies mil doscientos setenta y
siete millones ochocientos ochenta 'y un"mil ochocientos diecinueve) equivalentes a Lts.
294.149,16 (Litros doscientos noventay cuatro mil ciento cuarenta y nueve con dieciséis), sin
considerar lo establecido en Ia'POLITICA DE RACIONALIZACION de la Ley N° 5554/2017 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016,
vigente para el EJERCICIO FISCAL 2017, ademas de evidenciar un aumento del 18% con
respecto al ejerctcto f‘scal 2016

A efectos de venﬂcar el consumc de combustibles bajo el conceptc de CUPOS LIBRES, otorgados al
personal en el ejercwlo fiscal 2017, esta auditoria solicit6 mediante MEMORANDUM CGR
ACIPETROPAR Ne: 51 de fecha 21/05/2018 entre otros lo siguiente:

Informe ‘cuales fueron los productos otorgados por PETROPAR, a sus funcionarios como
“Cupo Lrbre durante el gjercicio fiscal 2017.

4. Remrta la composicién de los combustibles otorgados por PETROPAR en concepto de Cupo
Libre en el ejercicio fiscal 2017, en forma mensual por Planta y Oficina Central, detallando el
tipo de producto, la cantidad de fitros de combustibles, el precio del combustible y el importe
fotal.

5. Referente al punto 4, rnforme cuales fueron fas normativas y/o reglamentacrones por las
cuales se baso-R
el gjercicio fis,

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de control gub
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfo
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio poblico en beneficio de |a sociedad’.

En contestacion a lo solicitado, se re[nitic'n el MEMORANDUM AIN/0135/2018 de fecha 23/05/2018,
adjuntando al mismo el MEMORANDUM SGGC/UCC/DPSP/090/2018 de fecha 22/05/2018,
remitiendo lo solicitado en los puntos mencionados.

De los documentos proveidos, esta auditoria realizé el resumen que a continuacioén se exponen como
volimenes despachados en el 2017.

ENERO 24.218,00 103.919.043
FEBRERC 23.203,16 102.060.776
MARZO 23.997,00 105.253.154
ABRIL 25.495,00 111.220.428
MAYO 21.455,00 93.070.873
JUNIO 25.937,00 112.666.614
JULIO 22.187,00 96.541.738.
AGOSTO 24.278,00 105.337.490°
SEPTIEMBRE 27.568,00 119 575.082.
OCTUBRE 21,557,00

NOVIEMBRE 25.182,00

DICIEMBRE 28 972,00 25

' ] 294 277 881 8193"

Fuente: MEMORANDUM AIN;’O135/201 8 de fecha 23.’05!2018 MEMORANDUM: SGGC/UCCIDPSP/OQOIZO?B de fecha 22/05/2018

Como se pudo observar, para el ejercicio fiscal 2017, F’E'!'ROP= otorgd un total de Lts. 294.194,16
(Litros doscientos noventa y cuatro mil ciento noventa y cuatro con dieciséis) de combustible,
equivalentes a 3. 1.277.881.819 {(Guaranies mil doscientos setenta y siete millones ochocientos
ochenta y un mil ochocientos diecinueve), bajo el, oncepto de CUPO LIBRE (CLIENTE 228) a
funcionarios.

Dicho otorgamiento lo realizaron segun_ Io dispuesto en la Resolucion PR/RC N° 294/15 de fecha
24/03/2015 “QUE ASIGNA UNA CANT{B_fD MENSUAL DE COMBUSTIBLE PARA FUNCIONARIOS
DESIGNADOS A LOS CARGOS SUPERIORES DE PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR)", la
misma fue modificada por la Resolucién PRIRC N° 1027/A/15 de fecha 25/09/2015 debido a los
cambios en el organigrama de:PETRO AR (segun consta en el Considerando de la misma).

De la disposicion menczonada- €' xtraen las cantidades para consumo interno de acuerdo a los
cargos superiores. ‘de la empres “

PR/RC N°
Articulo 2° &

‘Presidente,
Gerente General,
Gerentes de Planta, 300
‘I Asesores de la Presidencia, y;

Y Asesores de la Gerencia General
10274A/15, | Directores,
B Gerentes,
Auditor Interno, 250
Secretario General, Jefe de Gabinete de Planificacién
y Control de Gestion, Jefe de la Unidad de
Exploracién y Explotacién.
PR/RC N° 1027/AM5, | Jefe de Unidad, Jefe de Departamento, Jefe de
Articulo 2° Planta, Jefe de Oficina, Jefe de Seccion, vy, 100
Secretario/a Privado/a de la Presidencia.

Mensual

PR/RC i
Articulo 1° °

Mensual

Mensual

Con el objetivo de corroborar la cantidad de volimenes otorgados al personal superior de la empresa,
esta auditoria to‘mando de base los datos arnmados reallzo un cuadro comparatlvo de-los.volln

Nuestra Visién: "Organism co}asmucmnai de controkgubernamental confiable, Tecnnoctdu poria efectividad’ Qe 1a gestién dé”gcnﬁro! y agente de camb para 15
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Nuestra Misidn; “Grganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ¢! patrimonio pdblica en beneficio de la sociedad”.

concedidos entre los ejercicios fiscales 2016 y 2017 discriminados por meses, como se expone a
continuacion:

CUPOS LIBRES DE COMBUSﬂBLES FUNCIONAR!OS (CL.lENrE 228)
i '-_.Ca_nﬁdad .

: RPN & B : R Hfasbyserip i % B & 3 EE T iy T
Enrerc 24 218 00 17,543,00 103 919 043 ?7‘ 526 HiT 6.675,00 28 26.3982.332 25
Febrero 23.293,16 17.737,00 102.080.776 78.291.467 5.556,18 24 23.769.309 23
Marzo 23.897,00 18.263,00 105.253.154 80.692.382 5.734,00 24 24.560.772 23
Abril 25.485,00 18.212,00 111.220.428 80.429.200 7.283,00 28 30.791.228(.. 28
Mayo 21.455,00 18.438,00 93.070.873 81.013.560 2.017,00 14 12.057.313].. 13
Junio 25.937,00 17.678,00 112.666.514 77.610.101 8.258,00 32 35.056.513) .31
Julio 22.187,00 17.241,00 96.541.738 75.653.823 4.946,00 22 20,887.915 22
Agosto 24.278,00 17.905,00 105.337.480 78.584.601 6.373,00 26 26.752,889| . 25150
Setiembre 27.568,00 23.471,00 116.575.082 100.790.691 4.097,00 15 18.784.391| .0 16 -
Octubre 21.557,00 24.208,00 93.406.903 103,476.514 -2.651,00 -12 -10.068.611 -1
Novembre 25.192,00 24.975,00 108.884.462 106.448.819 217,00 1 2,435,843 2
Diciembra 28.972,00 24.822,00 125,945,256 105.584.246 4.150,00 14 A 119.961,010{ ~ 16
TOTALES |7 294.:140,16] - :240;483,00] . 4.277.881.819}: . 1.046.502.145) -+ '53.656,16[ 18- . 231 379 TO4E: 18 o

Para una mejor comprensién y analisis de lo evidenciado, se exponen en Ios cuadros el resumen
correspondiente: . : :

Cuadro 1: Andlisis por Volumen

D Volumén'es despachados en Litros TR
Ano 2017 i leerenc:la Valor Re!atwo %
C{a) o {a-b)=¢: Hcla)*100
294 149 16 240 493 00 53, 656 16 18,2

Para el ejercicio fiscal 2017 se observd un AUMENTO de 53 656,16 litros de combustible otorgados,
con respecio al ejercicio fiscal 2016 _' cuyo:: valor relativo de incremento asciende al 18%
aproximadamente. : -

Cuadro 2: Analisis por Importes e‘xp?ééados en'Guaranies

'-':importes por Ejerc:clos expresados end S
' ' cia: Valor Relatlvo
(3!1)*1 00
18,1

(2)
1.046.502.115

231.379, 704

L 1 277 881 819

En lo que respecta a c;fras el AUMENTO fue de G. 231.379.704 (Guaranies doscientos treinta y
un mlllones tresmentos setenta y nueve mil setecientos cuatro), con respecto al gjercicio 2016.

Tenlendo en cuenta Io dispuesto en la Ley N° 5554/2016 “QUE APUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE GASTOS DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 vigente para el
Ejercicio fiscal 2017, el Decreto N° 6715/17 POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 4774/2016
QUE REGLAMENTA Ley N° 5554/2016 “QUE APUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20167, vigente para el Ejercicio fiscal 2017, y en el
“ANEXO A” GUIAS DE NORMAS Y PROCESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2017, Capitulo 16 — DE
LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO, articulo 391 cita: “El Plan de Racionalizacion
del Gasto de los OEE debera contener entre sus medidas a‘cc.rones concretas y tendientes a la
concientizacion y exhortacion a través de diversos medios y cabwpanas internas para el uso racional y
ahorro y conservacion de:.. !

f) Combustibles y Lubricantes: /

Direccién: Bruselas N*f1880 | Tejefono: (595) (21} 6200 000 -(595) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.zyEmail: cgr@contralona govw
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Nuesltra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pUbiico en beneficio de la sociedad".

Las SUAF’s deberan analizar diversas estrategias y establecer criterios para un uso mas racional de
fos combustibles suministrados a cada reparticion de acuerdo al nimero de unidades mdéviles que se
les ha sido asignada o, en su caso, analizar las posibilidades de administrar fa prestacion de los
servicios de transporte desde la SUAF, dependiendo de fas dimensiones del OEE.

Esta auditoria no evidencié la aplicacién de fa POLITICA DE RACIONALIZACION establecida en los
lineamientos generales mencionados, ya que se observé un AUMENTO del 18% en el consumo de
un ejercicio a otro, contrario a la disposicién de la politica mencionada.

Descargo de la Institucion

294/15 y PR/RC N° 1027/A715.

El célcido se basa en el precio portén operador de la Nafta Eco 95; que en dicho.,
Gs. Del 01 de enero de 2017 al 23/01/2017 donde el precio porton.operador, paso a se

Planilla Nro. 1.

Reé
PR/RC N° 294/15, | Presidente, Mensual
Articulo 2° Gerente General,

Gerentes de Planta,

Asesores de la

Presidencia, y;

Asesores de la

Gerencia General
PR/RC N° | Directores, 1.104.000 Mensual
1027/A/15, Gerentes,
Articulo 1° Auditor Infernao,;

Secretario Geperal

Exploracion y

Explotacion.
PR/RC lefe de Unidad, Jefe | 100 442.000 Mensual
1027/A/15, .| de Departamento, Jefe

‘ “i'de Planta, Jefe de

“Oficina, Jefe  de

Seccion, v

Secretario/a Privado/a

de Presidencia.

Al acreditar en los saldos de las tarjetas del Cliente 228 (CUPO LIBRE), de forma mensual se hace
con su equivalente en guaranies, de acuerdo a fa cantidad de litros asignados por cada cargo.

» Se adjunta Resolucién PR/RC N° 277/16, de fecha 25 de agosto de 2016 por ef cual se
aprueban los procedimientos. Punto 5 Normas Generales Inc.4. Cualquier evento o
situacion que no se mencione en ef preabnte manual, queda a conside_ffa__c_ién del

Director Comercial pa? su debida resolucié'?f:. L R
¥ i % E, H ,-»3 é{"'p 3 ’

LA o

s
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Nuestra Mision: “Organismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

¢ Se adjunta Listado de funcionarios de PETROPAR que ocupan cargos superiores af
15/08/2016, con el visto bueno def Director Comercial de fecha 25/08/16.

e Se adjuntan Resoluciones de designaciones de cargos superiores remitidos para fa
designacién de cupos.

Evaluacidén de Descargo

En primer lugar es importante destacar, que la afirmacién realizada por la Sub Gerencia Grandes
Consumidores en cuanto a la periodicidad de enirega de combustibles a personales superiores de
Petropar, no se ajusta a lo que se observd en los reportes remitidos, ya que son otorgados no solo el
tipo de combustible denominado “Nafta Eco 95", por el supuesto valor de &. 4.414 o (B 4 614 por
litro. .

En el reporte se evidencia que se despacha la “cantidad asignada en litros”, dependiendo del cargo
ocupado, a modo de ejemplo se expone una de las planillas escaneadas. G

s (VR 1T TURBAN +
PRIRDPAR e MWD B8 3 s ey e eTisEr TUORE HER
[SANC A L ey ad £ i AN~ L BT VRO

T B
SILR <0 ETZE2A 00

162,00 nERT 14,56 - e _
sTvac0  taTTs: =z Tipos de combustibles
: despachados

& i: Wmmfm
Unidadde Cirtss comafﬂ‘$
E o0 FCIE@ ?

Comeo se pudo, G'BSewé%’ PE‘I""ROPA"IQ despacha no solamente el combustible denominado NAFTA
ECOQ 95, sino tamb;en Ios demas ‘productos ofertados, como puede verse en el escaneado.

Por otra parte; y.a en'--[a--‘contestamon remitida en campo, mediante Memorandum AIN/0135/2018 de
fecha 23/05/2018,. adjunto el Memorandum SGGC/UCC/DPSP/090/2018 de fecha 22/05/2018,
expu3|eron en el punto 4 lo siguiente:

“Se aoﬂrunta a Ia ‘misma Listado de movimiento de flota, del Cliente 228 correspondiente a Cupo Libre,
de los meses de Enero a Diciembre de 2017, donde se detallan los productos retirados, litros y totales
en guaranies por producto.

Los precios por producto son:

Gasoil Tipo | — 4.406 Gs.
Gasaoil Tipo Il - 3.797 Gs.
Nafta 95 oct — 4.614 Gs.
Nafta 90 ocf —4.228 Gs.
Nafta 85 oct — 3.440 Gs.

N
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Nusstra Mision: "Organismo censtitucicnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege ¢l patrimonio piblice en beneficio de ja sociadad".

e Flex - 3.597 Gs.”

Ademas, el despacho de los combustibles no son retirados teniendo en cuenta el monto equivalente
en guaranies como menciona en el descargo, sino por la cantidad en litros de acuerdo a la
designacién por cargo expuesto en la resolucion habilitante y esto puede ser corroboradeo en la
disposicion ya mencionada en el desarrollo de la observacién. Pero para una mejor claridad de lo que

se expresa, se inserta parie del escaneado:
et !uuﬁ

) *::_Efe?wl‘r%&
st Ciree

Alunciin, 24 de mamo de 2015
QUE ASIGNA UNA CANTIDAD MENSUEAL DE OCORBUSTIELE BARA  FUNCIGMARIOS
BESIGNADDS A LOS CARGDS SUPERIORES DE PETRCLECS PARAGUAYODS (PETROPAR].
VIETA:
La Resolestn PR N £330 det 0F de agosto de 2011 “POH LA CUAL SE ASIGKA LiMa CanTIDND
MEMNSELIAL DE COMBURTIHLE PaRA PUNCIONARICS L PETROPAR v,
LEONSIDERANDO:
e sage (g novasided de soluesfzar B dSntided rensual 9 condrsiitde pars funclongiios Qe canges
suparores en Petrdisos Pataguayas [PETROFAR], ssabiecdn Do b Fosoleddn PR 433051

G ) Ay 22° de i@ Ley M° 918208, modiBrads oo of Are T4° de s Ley WS ZPeEAE Grue Bspomne ke
Fraongamizacian de fos Ompancs Oolepiatos encanpsdss e 13 Directitn Jde Ernvyresss y Enticedes thal
Frtatn Pomguaes™, delermiisa oome atritasciin oel Presidenie iz oalied de essiablecar mommes de
Sigecnidn ¥ am.ninﬁtmt;iiﬁn; DOT iR, B Ese o8 e atribuciones gales;

EL PRESIDENTE DE PETROLECS SPAPLAGURYOS (PETROPAR]

-1 Estapiacer (8 asipnaecrin en onsume intoovo ey Combasiibie, swclutheemennte pEER B
fesraioisains  QUE DOUDER GRges supesnnres de by Empresy, conforme ge dotafa e
3 funmmm& e ma m mﬂs ﬁe Pmsmm
Pﬂama:. SAspsores de 13 Presitensa y AEesores de ta Serpnciy Soenaval,
Rt 3o Askgnar en GONsune intermo lo comdidad e ¢ 5
: TLIMCEDNEIS < CMSEL ] Tes e, SUdinr
2ty Gerersl, Jefe de Gabinets dar Planiflcoitn v Doswralic Oorporaiive, Jate
e ba mﬁ: ¥ odefe de da Unigad Teorios s Proveddos.
Art. 4o Asigmer oo consumo inietno is centived de den (100 5.4z compust
£t CHLIE pwa To% nargos o mmﬁmrm Jeiws de Dapa:!m:nmﬁn dofe da
&-mms Jsie 2] Q!mima Jates de Sectidn y Seorabetiong Privadods de ba Presidaots,
Sy, B2 - Efntiidacsy qui ke Signaciones son aponig 8 g responsabiliciad Ribevemls A Gargo ¢ no
sorgn considersdes derschio admindo & son pene iategrants el sakeno de dichos
Taa LN ATIOE.,

Bt 6% - Deiar sin afecto ias Resolucionss v 28rmuds dispasiviones de canither goneral v sepecial que
6 LONEFAPONGER L ia prostnts Ristohemare.

.1 B L8 Resoipoidn (el Vigencs S partl de su fema, .
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Ademas, la institucion auditada no justificd los motivos del aumento equivalente al 18% evidenciado
en el ejercicio fiscal 2017, con relacion al ejercicio fiscal 2016, en el otorgamiento de combustible bajo
la figura de CUPO LIBRE (CLIEN'}'E 228), ni se observd la aplicacion de la POLITICA DE
RACIONALIZACION estableosda en lps Ilneamlentos geneﬂes mencionados en gh desarroilo-de:la
observacion. =

E
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Nuestra Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes y atendiendo a que las explicaciones remitidas por el
ente auditado, no levanta lo planteado, esta auditoria se ratifica en la observacion desarrollada.

Criterios incumplidos:

e Ley N° 5554/2016 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016" vigente para el Ejercicio fiscal 2017, el
Decreto N° 6715/17 POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 4774/2016 QUE
REGLAMENTA Ley N° 5554/2016 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
GASTOS DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016", vigente para el Ejercicio
fiscal 2017, y en el “ANEXO A" GUIAS DE NORMAS Y PROCESOS DEL EJERCICIO
FISCAL 2017, Capitulo 16 — DE LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DEE_ GASTO,
articulo 391, inciso f} Combustibles y Lubricantes. ‘

Conclusidn

Petropar otorgé combustibles a funcionarios bajo el concepto de CUPO LIBRE (CLIENTE 228) en el
ejercicio fiscal 2017 por un valor de &. 1.277.881.819 (Guaranies mil doscientos'seténta y siete
millones ochocientos ochenta y un mil ochocientos diecinueve) equwalentes a Lts. 294.149,16 (Litros
doscientos noventa y cuatro mil ciento cuarenta y nueve con dieciséis), ‘de los diferentes tipos de
combustibles ofertados y vendidos por la institucion audltada o que representa un incremento del
18% con relacién al ejercicio fiscal 2016. _ .

Por otra parte, no se evidencio la aplicacion de acciones tendientes al cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley N° 5554/2016 “QUE APUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20167, vigente para el Ejercicio fiscal 2017, el Decreto N°
6715/17 POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 4774/2016 QUE REGLAMENTA lLey N°
5554/2016 “QUE APUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016”, vigente para el Ejercicio fiscal 2017, y en el "ANEXO A” GUIAS DE
NORMAS Y PROCESQOS DEL EJERCICIO FISCAL 2017, Capitulo 16 — DE LAS POLITICAS DE
RACIONALIZACION DEL GASTO, articulo 391; inciso f) Combustibles y Lubricantes.

Recomendacion

La institucion auditada debera. tomar los recaudos necesarios para cumplir con las politicas de
racionalizacién establecidas a nivel nacional, reduciendo la cantidad de litros otorgados a funcionarios
superiores de Petropar en; forma gradual

De igual forma, deberan idear mecanlsmos que colaboren con la economicidad de los recursos de la
empresa, en este 1 caso eSpeleiCO ‘COMBUSTIBLES — CUPO LIBRE", adecuandose a las Politicas de
Racionalizacion del .Gasto; ‘establecidas por el Gobierno Nacional, colaborando ademas con los
ingresos de la |nst1tu0|on

Asmtsmo deberan remitir las acciones ser realizadas en el Plan de Mejoramiento institucional y
presentado a este Orgamsmos Superior de Control en el plazo establecido.

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestidh de contral y agente de cambio pard ja na administracion” .
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) {21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www.contraloria.gov. pyEmall: cgr@contraloria.gopy
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Nuesira Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad’.

Observacion CGR N° 12

Cantidad de combustible utilizado como CUPO LIBRE (CLIENTE 228} por funcionarios
superiores de PETROPAR, superd la cantidad establecida en Resolucion PR/RC N° 294/15, por
un volumen total de 5.234 (Cinco mil novecientos treinta y cuatro} litros, durante el ejercicio
fiscal 2017, ademas de no considerar lo establecido en la POLITICA DE RACIONALIZACION de
la Ley N° 5554/2017 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016, vigente para el EJERCICIO FISCAL 2017.

A modo de verificar el cumplimiento de las cantidades establecidas en las Resoluciones habilitantes
(PR/RC N° 294/15 y PR/IRC N° 1027/Ar2015), se procedid a la revisidn de las cantidades utilizadas
por los diferentes niveles directivos de la empresa, para ello se realizé fa seleccién de un
los datos contenidos en la Planilla “Informe de Flota”,

cuadro siguiente se exponen los montos mencionados:

INFORME DE FLOTA
PC0233 Asasor de |la Presidenc . 05
FC0206 Jefe de la Unidad Sanitaria de Petropar 1.697 7 455058
PL0059 Jefatura de Planta 1. 5.27¢.830
0061 Jefaiura de Plania 1. 5. 2854241
FCO062 Jefaiura de Planta 1. 5 4498234
PCOCB3 Jefatura de Planta 1. 5.008.769}:
FC0216 Jefatura de Planta 1. 5.158.855}:
PCO045 Dpto de gestion 1. 5.410.666
PCO069 Dpto de apoyo de planta 1. 5.375.302
PCO074 Dpto RRHH 1. 5.251.885
PCO076 Dpto Bienestar del personal 5 .501.188
PCO077 Dpto Sendcios Grales 5, 370.699
PCO078 Dpto Administracion de bienes 5:434 647
PC0080 Dpto de proyectos y fiscalizacion de Cbras 5.155.868
PCO083 Dpto Administracion de contratos 5:4680.218
PCO084 Dpto Operacion de sistemas 448 528
PCO085 Dpto provision sector privado y otros i 5.272.070
PCO089 Dpto Tesoreria 1826 5.254 595
PC00S0 Dpto Patrimonic 13338 5.270.435
PCOOS7 Seccion analisis economicos 1.279 5.385.480
PCG100 Seccion Auditoria Informatica 1.211 5.418.558
PCO105 Seccion tecnologia electronica .1.216 5.590.624
PCO108 Seccion soponte a Usuarnios s "1.378 5.310.701
PC01038 Sec Circuito cerrado de televdsion 1.242 5.142.068
PCO109 Seccion control |n\est|nacian 1.250 5.275.474
FCO110 Seccion mediciones g 1.3141 5.123.398
FPCO111 Seccion Seg Ind y Medio Ambléme 1.268 5.444.552
PCO112 Seccion brigada. confraincendios::: 1.207 5.319.597
PC0114 Seccion Instrumentacion ) 1.212 5.275.418
FPC0113 Seccion Proyectos 1.286 5.469.318
PCO119 Section Supetision 1.296 5.225.412
PCO123 SecdigivAlfmadegamiento G 1.218 5.273.794
PCO141 Seccion:contabilidédd-y. patfimonic 1.223 5.271.662
PC0148 Seccion Transporng 1.388 5.286.679
PCO155 Seccion de'Gestion del Personal 1281 5.404.248
PCO157 1 Seccion Seleceion y Capacitacion 1.288 5221.113
PC0O158 . Seccwn organizacion y Metodos 1.340 5.251.380
PC0180 . 7 SeccichiAsistencia al Personal 1.371 5.280.847
ARC0161 ‘1 Seccion Transporte 1.254 5.429.354
Pe0164 Seccion Retisiro de Bienes 1.208 5.100.959
PCOIES Seccion Analisis de Mercados 1.366 5.231.488
PCC168... SeciiEstac. De Sendcios Area Central 1359 5.860.303
PCG169:: Sed:Estacion de Sendcio Area Interior 1.301 5 469.301
PCO170 Seccion Despacho 1.263 5.238.344 160
PLCO171 }Seccion Despacho 1.321 5.680.669 100
PCO172 Seccion cargaderc 1.212 5.223.030 100
PCO181 Seccion Viaticos 1.217 5.159.170 $00
PLC0D183 Seccion Operativos Contables 1.314 5.565.558 300
PCO185 Seccion Impuestos 1.258 5.542.748 100
PCO186 Seccion Verifi. Activo Fijo 1.354 5.304,056 100
PC0190 Sec. Compras Directas y Programadas 1.215 4.813.355 100
PC0187 Departamento de produccion 1.211 5.322.442 100
PC0200 Sec. Registro v Control Patrimonial 1.375 5.282.575 10C
PC0230 Seccion cargadero 1.212 5,278.422 100
FPC0212 Dpto. Adminitracion de EESS 1.253 5.281.717 100
PGC0214 Seccion Operaciones logisticas 1.2568 5.483.654 100
PCO215 Contadora General 1.351 5.129.747 100
PC0219 Dpto. de Proteccion de instalacion 1.366 5.454.662[ 100
TOTALES 77.934 321.087.849}/: VOL TOTAL SOBREPASADNCY
Fuente: MEMORANDUNM AIN/145/18 ~

0105/18 DE LA AUDITORIA INTERNA &
MEMORANDUM SG?&/ L C/DPSP/01 18 29/05/18 DE LA UNIDAD DE CUENTAS;C RPORATIVAS -

LA v W

— Y|
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Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piklico en beneficio de ia sediedad”.

De la comparacion efectuada, se observd que las cantidades consumidas durante el periodo
correspondiente al ejercicio fiscal 2017 por los funcionarios con cargos superiores seleccionados, han
superado las cantidades asignadas en las Resoluciones por un volumen total de 5.937 (Cinco mil
novecientos treinta y siete) litros.

Ante lo evidenciado, esta auditoria consultd mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 57
de fecha 23/05/2018 en el punto 2 lo siguiente:

2. Informe cuales fueron los controles realizados conforme a lo establecido en ef Procedimiento
que reglamenta la Resolucion PR/RC N° 294/15 de fecha 24 de marzo de 201 5 Para la
verificacion del cumplimiento de los mismos. _

En contestacion a lo solicitado, remitio6 el MEMORANDUM AIN/0145/2018 de fecha 30)'6512018
adjuntando al mismo el MEMORANDUM SGGC/UCC/DPSP/101/2018 de fecha 29!05/2018 donde
citaron: . _

Para la verificacion y cumplimiento de los mismos nos regimos por la Resoluc.fon PR/EJ N° 277/16,
Que reglamenta la Resolucion PR/RC N° 294/15, en donde cada cargo tiene asignado una cantidad
de litros de acuerdo a dicha resolucion, por lo que realizamos la as:gnacron de manera mensuaf sin
pasar dichos limites”. (Lo subrayado es de la auditoria).”

Conforme a la respuesta remitida, esta auditoria no e\ndenmo controEes algunos realizados sobre la
cantidad de combustibles despachados en concepto de CUPOS LIBRES, a los funcionarios con
cargos superiores de acuerdo a ios montos establecidos en las resoluciones pertinentes.

Por otra parte, se deja constancia de que no se pudo cuantificar monetariamente la cantidad
superada, ya que en la planilla remitida no se dlscrlmina e! tipo de combustible utilizado por cada uno
de los funcionarios habilitados seguin resolucmn S .

Descargo de la institucion

Como descargo a la observacion” pianteada por esta auditoria, la instiiuciéon auditada expuso lo
siguiente: “Con relacién al volumen sobrepasado en cargas de combustible citados, los célculos para
las acreditaciones se realizan en guarames con sus equivalentes como estan citados en la planilla
Nro. 1. De este informe: .

e 300 litros. equrvalentes at. 325 000 Gs de saldo mensual acreditado.

e 250 litros equ:valentes a 1 104.000 Gs de saldo mensual acreditado.

« 100 litros equalentes a 442.000 Gs de saldo mensual acreditado.

Las acreditaciones Io reahzamos en guaranies, tomando de referencia el precio porton operador de la
Nafta 95 oct (4.414 Gs/litros), que son precios para venta de funcionarios amparados en la
Resolucion’ PR/EJ N2280/16 de fecha 25 de agosto de 2016, Por la cual se dispone el precio de
combustible para la venta a los funcionarios de PETROPAR, por medio de la Tarjeta Petropar. (En el
Articulo“12.se dispone que el precio de venta a funcionarios por medio de la tarjeta Petropar se el
precio porton operador).

Resolucion PR/EJ N° 448/16 de fecha 24 de octubre de 2016, “Por la cual se autoriza la prérroga de
lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién PR/EJ N° 280/16 del 25 de agosto de 2016.”

Resolucion PR/EJ N° 043/17 de fecha 23 de enero de 201 7f’ “Por la cual se actualiza el precio de la
Nafta Eco plus 95 para fa venta a los funcionarios de PETRd PAR, por medio de la tarjeta Petropar.”

Nuestra Visién: “Crganismo constitucional de control gubernamental confiable, reconomdc por la efectividad de ia gestion de control y agente de cambio para 1a byena migistraciah?= -
Direccion: Bruseias N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www contratoria gov. pyEmark cgr@contratcna ov pye_;;\
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Nuestra Mision: “Crganismo constitticional de control gubernamentat, que fiscaliza v protege el patrimonio plklico en beneficio de |a sociedad’.

Evaluacién de descargo

Conforme a lo expuesto por ia instituciéon auditada como descargo, se destaca que no remitieron
documentos que avalen la observacion redactada, en este caso, fue el hecho de que la auditoria
evidencié que el consumo de combustibles en concepto de CUPQ LIBRE, sobrepasé la cantidad en
litros establecida en la resoluciéon habilitante, por un total de 5.934 litros durante el ejercicio fiscal
2017.

No menos importante es mencionar que esta auditoria no pudo cuantificar en guaranies el
equivalente a la cantidad de litros sobrepasado, va gue en la planilla remifida no se d t;ngue cual es
el tipo de combustible utilizado por el personal habilitado para el usufructo.

Por otra parte, remitieron una planilla con los diferentes tipos de combustibl
respectivos, el que se expone para una mayor claridad.

W

Frosun Borcio Funcionaiio, [Frec Portn Grbrador oot Promie Pengis Taritts Funiormries Difeenncia b, Terjets fCosto s8za0n
G TH i e 20TE 2757 L 8747 5 " 25}
Baseil 1) ; 4528 4488 EL] S0 1443 - A
Booplus 5 4418 Ao 034 A 5 [ i1
Matts B0 : 4208 - EX=- I 4.228 ) 3L
natts 85 S840 1862 FA40 52 287
iy i 3567 2,160 3557 AF ) 25
Como se pudo en las diferentes columnas, los mento varian ds j
acusrdo al tipo de combustible, incluvende los precios para : e
funzionarios, precio portdn. precio tarjeta v el sogtts real de e ﬁ’%&i& ﬁ;ﬂ 1rEmms

sada combustibie. _ eyirabeo Baragyegos PETFPRR!

PR

mecanismos de control reaiizados para evitar proveer mayor cantidad de combustible superando al
monto establecido en da disposicién establecida, como tampoco expusieron si la diferencia fue

15554!2017 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 20186, vigente para el EJERCICIO FISCAL 2017.,

Por lo expuesto en los parrafos precedentes y ante la falta de evidencia de regularizacién u
explicacién razonable a lo observado, esta auditoria se ratifica en la situacion planteada.

Nuestra Visidn: "QOrganismo constitucional de control gubsrnamental confiable, reconacide por |z efectividad de la gestion de controf y agente de cambio para la bhana administracion”
Direccidn: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (685) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) GD1 152 | wwrw.coniraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py %,
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Nuestra Misién: “Grganismo constitucional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblica en beneficio de la sociedad”.

Conclusidén

La entidad auditada evidenci®d que la cantidad de combustible utlizado como CUPO LIBRE
(CLIENTE 228) por funcionarios superiores de PETROPAR, super6 la establecida en la Resolucion
PR/RC N° 294/15, por un volumen total de 5.934 (Cinco mil novecientos treinta y cuatro) litros,
durante el ejercicio fiscal 2017, sin considerar lo establecido en la POLITICA DE RACIONALIZACION
de la Ley N° 5554/2017 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016, vigente para el EJERCICIO FISCAL 2017.

Se menciona que esta auditoria no pudo cuantificar en guaranies el equivalente a la cantidad de litros
sobrepasado, ya que en la planilla remitida no se distingue cual es el tipo de combustible utilizado por
el personal habilitado para el usufructo, ademas de no remitir documentos y explicacidn razonable
sobre los mecanismos utilizados tanto para el control como para la regularizacién de Io ewdenc;ado

Criterio incumplido:
e ley N° 5554/2016 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE [A
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, vigente para el Ejerac.vo fiscal 2017, el Decreto
N° 6715/17 POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 4774/2016 QUE REGLAMENTA Ley
N° 5554/2016 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 20167, vigente para el Ejercicio fiscal 2017, y en el “ANEXO A’
GUIAS DE NORMAS Y PROCESOS DEL EJERCICIO FISCAL ‘2017, Capitulo 16 — DE LAS
POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO amcuio 391, “inciso f) Combustibles y
Lubricantes.
¢ Resoluciones PR/RC N° 294/15 “QUE ASIGNA 5.-'UNA CANTIDAD MENSUAL DE
COMBUSTIBLE PARA FUNCIONARIOS DESIGNADOS A L:OS CARGOS SUPERIORES DE
PETROLEQOS PARAGUAYOS (PETROPAR):y:PR/RC N° 1027/A/2015 "QUE MODIFICA LA
RESOLUCION PR/RC N° 294/15 DEL 24 DE MARZO DE 2015, “QUE DESIGNA UNA
CANTIDAD MENSUAL DE COMBUSTIBLE PARA FUNCIONARIOS DESIGNADOS A LOS
CARGOS SUPERIORES DE PETRQLEOS PARAGUAYOS (PETROPARY)”. Articulos 2, 3y 4.

Recomendacion

La instituciéon auditada debera tomar los recaudos necesarios para cumplir con las politicas de
racionalizacion establecidas a nivel nacional, reduciendo la cantidad de litros otorgados a funcionarios
superiores de Petropar en forma gradual, ademas de establecer estrictos mecanismos de control
sobre las cantidades despach'adas 'arfuncionarios

De igual forma, deberan idear mecanismos que colaboren con la economicidad de los recursos de la
empresa, en este ¢aso especn‘lcd *“COMBUSTIBLES — CUPO LIBRE", adecuandose a las Politicas de
Racionalizacién del Gasto, ‘establecidas por el Gobierno Nacional, colaborando ademas con los
ingresos de la mstitumon

Asmrsmo deberan rem:tlr las acciones ser realizadas en el Plan de Mejoramiento institucional y
presentado a este Orgamsmos Superior de Control en el plazo establecido.

Nuestra Vision: “Crganismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la sfectividad de fa gestion de contro! y agente de cambio para la buéna administracion
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contratoria. gov.pyEmail: egr@contraloria. gov.py \
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Nuestra Mision: "Organismo constitucional de confrol gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio ptiblico en beneficio de la sociedad”.

QOhservacion CGR N° 13

Petropar otorgé CUPOS LIBRES (CLIENTE 228) por un total de G 79.023.471 (Guaranies
setenta y nueve millones veintitrés mil cuatrocientos setenta y uno), durante el ejercicio fiscal
2017, a funcionarios cuyos cargos no se encuentran estipulados en la Res. PR/RC N° 294/15,
modificada por la Res. PR/RC N° 1027/A/15, ademas de no considerar lo establecido en la
POLITICA DE RACIONALIZACION de la Ley N° §554/2017 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, vigente para el EJERCICIO
FISCAL 2017.

Continuando con la verificacion del cumplimiento de las disposiciones que habilitan a- SETROPAR a
otorgar CUPOS LIBRES de combustibles a funcionarios con cargos superiores, se realizd la revision
de los cargos establecidos en la PLANILLA “INFORME DE FLOTA” remitido por la institt

294/15, modificada por la Res. PR/IRC N° 1027/A/15.
A continuacion se expone lo observado:

A. Cargo de coordinadores:

CARGOS DE COORDINADORES
Periodo: 01/01/2017 al 31/12/2017 Clienite. 228 Tarjeta Flota

PC0234 Coordinador Dir. Tec. De fa informag 4.346.388
PC0238 Coordinador Juridico 178 821.262
TOTALES 1.120 5.167.680
Fuente: MEMORANDUM AIN/145/18 — 30/05/18; ME CJRANDUM SGGCMCC/DPSPH01/18 — 29/05/18 DE LA UNIDAD

DE CUENTAS CORPORAT(VAS

Lts. (Mil ciento veinte litros), a ™
fa Resolucion habilitante.

CARGOS DE SUBGERENTES
Cliente: 228 Tarjeta Flota

# erencia de Pla . 11.830.622
PCO224:;, 1SubGerencia de Proyectos y Obras 373 1.860.508
PCO225 i 1SubGerencia de Operadores y Procesos 3.134 12.871.425
PC0226 s SubGerencia de Control de Producto y MA 3.330 12.644.010
PC0227 SubGerencia de Mantenimiento de Planta 2.309 9.910.254
PC0228 SubGerencia RETAIL 3.219 13.447.318
PC0235 SubGerente Grandes Consumidores 2.509 11.491.654
TOTALES 17.447 73.855.791

Fuente: MEMORANDUM AIN/145/18 — 30/05/18, MEMORANDUM SGGC/UCC/DPSP/101/18 — 28/05/18 DE LA UNIDAD
DE CUENTAS CORPORATIVAS

Nussira Vision, “Crganismo constitucional d c‘or%ml gubemar
Direccion: Bruselas N°1 | Telé
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Muestra Misién: *Orgarismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege ! patrimenio piblico en beneficio de la sodedad”.

ochocientos ochenta y cinco mil setecientos noventa y uno), equivalentes a Lis.17.447
(Diecisiete mil cuatrocientos cuarenta y siete).

A continuacién se expone un resumen del consumo total y el importe equivalente en guaranies:

Combushbles otogados a cargos superzores, no. estlpulados en la Resotuclon segun
o G Informede Fiota LR
Denommaclon'del cargo ;_ Importe Total

eng
Subgerentes 73. 855 791
Coordinadores 5167680
TOTALES 79.023471]

E!l volumen total otorgado asciende a la cantidad de 18.567 litros (Dieciocho mil quamentos sesenta y
siete), equivalentes a & 79.023.471 (Guaranies setenta y nueve mlliones ve:ntltres mil
cuatrocientos setenta y uno). . e

Descargo de la Institucion

En contestacién a la observacién, la institucién auditada remiti6' el MEMORANDUM
DCO/SGGC/49/2018 de fecha 25 de julio de 2018 .citando. lo siguiente: “Con relacion a la
observacion de que fueron otorgados Cupos libres que no se encuentran citados en las Resolucicnes
PR/RC 294/15 y PR/RC N° 1027/A/15. .

Resolucion PR/EJ N° 277/16, Por la cual se aprueban Procedlmtentos Articulo 2° Aprobar el
“Procedimiento que reglamenta fa Resolucion PR/RC N° 264/15 de fecha 24 de marzo de 2015, que
se adjunta como anexo y forma parte de la presente Resolucién”.

A. Cargo de Coordinadores:

Conductor Tarjeta il
PC0234 Coordinador Jundlco
PC0O236 Coordmador Dir:: Tec De fa Informacién y la Com.

Punto 5 Normas Generales; . _

inc. 3 La Direccion de Gestzon Empresanal proveera (mediante copia de resolucion) la némina de
fos funcionarios superiores para realizar las asignaciones mensuales de combustibles a ser
otorgados, que postenormente seran imputados a PETROPAR.

Se adjunta copra de Memoréndum DGE/RH/033/2017 de fecha 07 de febrero de 2017, gque tiene
como referencia sohc:far confeccion de Tarjeta PETROPAR para carga de combustible; donde se
solicita tarjeta en ‘carécter personal y cupo libre a Jorge Augusto Granada C.I. N° 3.003.275 que
por Resolucion PR/EJN° 048/17 sea designado con el cargo de Coordinador Juridico Senior de la
:_Dlrecc:on Jund:ca

A Ia:z;ye_z el‘-.'{nc. 4 del “Procedimiento que reglamenta la Resolucion PR/RC N° 294/15 establece
que cualquier evento o situacion que no se merncione en el presente manual, queda a
consideracion criterio del Director Comercial para su debida resolucion.

Se adjunta copia de Memorandum DCOUCC/DPSP/2017, de fecha 25 de enero de 2017, “Por lo
que se solicita el visto bueno a la Resolucion PR/EJ N° 060/17 de fecha 24 de enero de 2017, Por
la cual se designa al Lic. Richard Baddouh como Coordmadkbr de fa Direccién de Tecnologia de la

Informacién y Comunicacion (DTIC) Fn’itropar. 7 |
B. Cargo de Subgerentes: < / o

Conductor Tarjeta N -
PC0225 Sub Gerencia de Piamﬂcamon
i

Nuestra Visidn: *Organismo constitucional de control guber; im;%c\o\niable reconocido por a efectividad de la destion de cantrol y agente de cambio para la bliena admicisiacide!
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PC0224 Sub Gerencia de Proyectos y Obras
PC0225 Sub Gerencia de Operaciones y Procesos
PC0226 Sub Gerencia de Control de Productos y MA
PC0227 Sub Gerencia de Mantenimiento de Plantfa
PC0228 Sub Gerencia de RETAIL

PC0235 Sub Gerencia de Grandes Consumidores

Por Resolucion PR/EJ N° 277/16, Por ef cual se aprueban Procedimientos: Articulo 2 Aprobar el
Procedimiento que reglamenta la Resolucion PR/RC N° 294/15 de fecha 24 de marzo de 2015, que
se adjunta como anexo y forma parte de la presente Resolucion. Inc. 4. Cualquier evenio o situacion
que no se mencione en el presente manual, queda a consideracién y criterio del Director. Comercial
para su debida resolucion.

Por lo que a fin de dar cumplimiento la Resolucién PR/RC N° 563/16 de fecha 18 de noviembre de
2016, POR EL CUAL SE APRUEBA LA NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZAGIONAL Y
ADMIISTRATIVA, Y SE ACTUALIZA EL ORGANIGRAMA GENERAL: Y : OSNE? NIVELES
JERARQUICOS DE PETROPAR: Se adjunta Planilla con el visto bueno favorable del Director
Comercial, de las asignaciones ajustadas a la nueva estructura organizacional, d fecha 30/11/16.

Evaluacion de descargo

Si bien la institucidén auditada remitié copia de la Resoluciéi dode se actualiza la nueva estructura
organica de la institucion (Resolucion PR/RC N° 563/16), ‘en.ninguno de los articulados o en el
considerando menciona que les corresponde la aplicacion de | solucién PR/RC N° 294/15.

Asimismo, la institucidon no tuvo en cuenta lo establecido.en la POL%TICA DE RACIONALIZACION de
la Ley N° 5554/2017 "QUE APRUEBA EL PRESUPL}ESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016, vigente para el EJER JC FISCAL 2017,

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, es audltoria se ratifica en la observacion redactada.

Conclusién

Petropar otorgé CUPOS LIBRES (CLIENTE 228) por un total de @ 79.023.471 (Guaranies setenta y
nueve millones veintitrés mil ‘cuatrocientos setenta y uno), durante el ejercicio fiscal 2017, a
funcionarios cuyos cargos ho se e Cuentran estlpulados en la Res. PR/RC N" 294/15, modificada por

RACIONALIZACH

de ia lLey N° 5554/2017 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA

NACION, PARA JERC A0 FISCAL 2016, vigente para el EJERCICIO FISCAL 2017.

Criterio Incumpﬁdo

Ley "N 5554f2016 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA
-NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016” vigente para el Ejercicio fiscal 2017, el Decreto
N®8715/17 POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETQ 4774/2016 QUE REGLAMENTA Ley
N° 5554/2016 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016”, vigente para el Ejercicio fiscal 2017, y en el "ANEXO A’
GUIAS DE NORMAS Y PROCESQOS DEL EJERCICIO FISCAL 2017, Capitulo 16 — DE LAS
POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO, articulo 391, inciso f) Combustibles y
Lubricantes.
¢ Resolucidn PR/RC N° 294/15 QUE ASIGNA UNA CANTIDAD MENSUAL DE COMBUSTIBLE
PARA FUNCIONARIOS DESIGNADOS A LOS CARGOS SUPERIORES DE PETROLEQOS
PARAGUAYOS (PETROPAR), modfficada por la Res.;PR/RC N° 1027/A/15 QUE MODIFICA
LA RESOLUCION fﬁ\R/RQ { 294/15 QUE ASIGNA UNA CANTID MENSUAL :DE
N Vo ;;
B G s A S
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COMBUSTIBLE PARA FUNCIONARIOS DESIGNADOS A LOS CARGOS SUPERIORES DE
PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR).

Recomendacion

La institucidn auditada debera tomar los recaudos necesarios para cumplir con las politicas de
racionalizacién establecidas a nivel nacional, reduciendo la cantidad de litros otorgados a funcionarios
superiores de Petropar en forma gradual, ademas de establecer estrictos mecanismos de control
sobre las cantidades despachadas a funcionarios.

De igual forma, deberan idear mecanismos que colaboren con la economicidad de los: recursos de la
empresa, en este caso especifico “COMBUSTIBLES — CUPO LIBRE", adecuandose a las Polltlcas de
Racionalizacion del Gasto, establecidas por el Gobierno Nacional, coiaborando ademas con los
ingresos de la institucion. : : %

Asimismo, deberan remitir las acciones ser realizadas en el Plan de Mejoramlento mstltuc!onal y
presentado a este Organismos Superior de Control en el plazo establemdo SR

Observacion CGR N° 14

Falta de controles sobre el otorgamiento de CUPOS LIBRES (CLIENTE 228) a funcionarios
superiores, durante el ejercicio fiscal 2017. o _

A los efectos de verificar los controles realizados para la véﬁ%cacion y control del consumo de los
cupos libres combustibles otorgados a los funcionarios de Petropar durante el gjercicio fiscal 2017,
se solicité por MEMORANDUM AC/PETROPAR N° 51 de fecha 21/05/18 lo siguiente:

3. Informe si Petropar realizd durante el e;erc;c:o f"scal 2017 algtn control sobre el combustible
consumido en concepto de Cupos Libres por:los func:onanos conforme a cada beneficiario en cuanto
al tipo de producto, cantidad consumida;: frecuencra ide consumo, vehiculo utilizado, efc. En caso
afirmativo indique qué confroles ha realfzado y s: se encuentra reglamentado dicho procedimiento.
Remitir documentos de respaldo. S

5. Informe cudles fueron las normatrvas y/o 'r::ég!amentaciones por las cuales se baso PETROPAR
para el otorgamiento de los cupos Libres a:sus funcionarios para el gjercicio fiscal 2017.

Ante la falta de contestacién. esta auditoria remitio el MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 73
de fecha 05;'06,’2018 relterando lo solicitado.

Al respecto, el ente remitlo eI MEMORANDUM AIN/135 de fecha 23/05/18, al cual adjunté el
MEMORANDUM GGCIUCCIDPSPIOSOIZM 8 de fecha 22/05/18, manifestando sobre el punto 3: “En
cuanto al control sobre ef combustible consumido en concepto de cupos libres para los funcionarios,
la cantidad oonsumtda por cada funcionario tiene un limite mensual establecido por las Resoluciones
PR/RC N° 294/15 y PR/RC N° 1027/A/15".

Punio 5: 5 Para el otorgamlento de cupos libres nos basamos en la Resolucion PR/EJ 277/16 de fecha
25 de agosto de 2016, por el cual se aprueban procedimientos (Articulo 2° Aprobar el procedimiento
que reglamenta la Resolucion PR/RC N° 294/15 de fecha 24/03/15).”

Conforme a lo manifestado por ia institucion y con la finalidad de verificar si la Auditoria Interna
realizo algn tipo de control, esta auditoria solicité mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR
N° 57 de fecha 23/05/2018, lo siguiente:

Combustibles oforgados a funcion

da de [a gestién de contrcwﬁf;eﬂte de cambio par ]
cumraicna gov pyEmail: cgr@contraloria.goppy &
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2. Informe cuales fueron los comiroles realizados conforme a lo_establecido en el Procedimiento que
reglamenta la Resoluciéon PR/RC N° 294/15 de fecha 24 de marzo de 2015. Para la verificacion del
cumplimiento de los mismos.

Se deja constancia de que ante la falta de contestacion se procedié a reiterar lo solicitado mediante
MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 99 de fecha 18/06/18.

En contestacion al reguerimiento realizado en el primer punto, remitié el MEMORANDUM
AIN/139/18 de fecha 28/05/M18, en el que [a Auditoria Interna manifesté que: “... no incluyé en el Plan
de Trabajo Anual de la Auditoria Interna correspondiente al Ejercicio fiscal 2017, la_realizacion de
controles sobre consumo, la utilizacién, la carga, frecuencia de carga, vehiculo utilizado, etc. de
combustibles otorgados a funcionarios en concepto de cupos libres.

Se adjunta copia autenticada del Plan de Trabajo Anual de la Auditoria Interna ﬁg'troleos
Paraguayos (PETROPAR) correspondiente al Ejercicio fiscal 2017, con su respectlva Resolucion de
aprobacion y modificacion.”

mitio et MEMORANDUM
CIUCCIDPSP/101/18 de

Seguidamente, dando contestacion a lo requerido en el punto 2.
AIN/145/18 de fecha 30/05/18, al cual adjuntd el MEMORANDUM SG
fecha 29/05/18, en el cual recalcd que:

“Para la verificacion y cumplimiento de los mismos nos mos por la Resolucion PR/EJ N° 277/16,
Que reglamenta la Resolucién PR/RC N° 294/15, en donde gada cargo tiene asignado una cantidad
de litros de acuerdo a dicha resolucion, por lo que realizamos'{a_asignacion de manera mensual sin
pasar dichos limites”. (Lo subrayado corresponde a esta auditoria

Conforme a las respuestas arrimadas, esta au itoria no obtuvo evidencia suficiente sobre los
controles realizados sobre el otorgamiento d ‘?OS?; LIBRES (CLIENTE 228) a personales
superiores de PETROPAR. No menos imporante es m___'_n0|onar que este Organismos Superior de

L]
. _D:recc:on Comerc:al

. "f:-:QUmdad de Cuentas Corporativas

. Departamento Provision Sector Privado y Ofros
s Estaciones de Servicios

DOCUMENTOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO

Copia de Resolucién de nombramiento de la Presidencia de Petropar, en ef cargo beneficiado.

En caso de que el funcionario sea Contratado o designado en un cargo de confianza, presentar copia
de la Resolucion de nombramiento y/o Contrato Laboral. ;

NORMAS GENERALES N N
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A cada funcionario designado en un cargo beneficiado con asignacion de combustible, se fe otorgara
una (1) Tarjeta Petropar con fa que podra cargar combustible por mes, por el monto que corresponde
al nivel jerarquico.

Cada funcionario designado en un cargo beneficiado con asignacion de combustible podra cargar
combustible exclusivamente en las Estaciones de Servicio propias de Petropar (Villa Elisa, M. J
Troche).

La Direccion de Gestion Empresarial, proveera (mediante copia de resolucion) la némina de
funcionarios superiores para realizar las asignaciones mensuales de combustibles a ser otorgados,
que posteriormente seran imputados a PETROPAR. :

Cualquier evento o situacion que no se mencione en el presente manual, quedara a conSIderac:on y
criterio del Director Comercial para su debida resolucion. e i

El monto habilitado indistintamente al fipo de producto utilizado, sera el establecrdo en Ia Resolucron
PR RC N° 294/15 de fecha 24 de marzo de 2015 y sus posteriores modfﬁcacrones '

Disponer que la Direccion Comercial establezca fos montos en guarames a ser desrgnados conforme
al punto anterior. . e

A modo de comprobar los controles de oforgamiento de CUﬁos libre, se aaﬁﬂhtan Resoluciones de
designaciones de funcionarios superiores, y planilla firmada para la acredltac:lon de fos mismos por el
Director Comercial y demas resoluciones que son parte del proceso

Evaluacion de Descargo

La instituciéon auditada remitié copia de los procedimientos de carga de combustibles a vehiculos,
maquinarias y otros propiedad de la empresa por.medio de la Tarjeta PETROPAR, asi como el
procedimiento de venta de combustibles a:funcionarios por medio de la Tarjeta PETROPAR, y el
procedimiento que reglamenta la Resolucién PR/RC N*294/15 de fecha 24 de marzo de 2015.

Sin embargo, al realizar el analisis del contenido de cada uno de los procedimientos arrimados, no se
observé en ninguno de ellos, procedimientos especificos de controles sobre el consumo y provision
de combustibles en las diversas modalidades, solo se limita a mencionar que deben completar un
formularic y anexar resoiucmn de autorizacion, control que no se considera por esta auditoria
suficiente. o T

Esto ya que encada uno de los procedimientos y también en el descargo menciona que: “Cualquier
situacién no planteada o explicita en dichos documentos, queda a criterio de fa Direccién Comercial’,
cwcunstanma que ocas;ona la autorizacion “DISCRECIONAL” por parte del Director Comercial.

Ademas, no fue contestado en campo Yy tampoco en el descargo si la institucidn cuenta o realiza
controles espemﬂcos sobre el oforgamienfo de CUPOS LIBRES (CLIENTE 228) a funcionarios
superlores durante el gjercicio fiscal 2017.

Aswmsmo Ia mst;tucmn no tuvo en cuenta lo establecido en la POLITICA DE RACIONALIZACION de
la Ley N° 5554/2017 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DF LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018, vigente para el EJERCICIO FISCAL 2017.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes y ante la carencia de documentos que respalden lo
planteado por la institucion, esta auditoria se ratifica en la observacién redactada.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595} (21)8200 000

(595) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.oyEmail: egr@contraloria. ng py
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Conclusion

Falta de controles sobre el otorgamiento de CUPOS LIBRES (CLIENTE 228) a funcionarios
superiores, durante el ejercicio fiscal 2017, ocasionando la distribucién con “DISCRECIONALIDAD"
por parte de la Direccién Comercial.

Por otra parte, esta auditoria no pudo evidenciar la implementacion de controles alternos a los
escuetos procedimientos establecidos para la carga de combustibles a vehiculos, maquinarias y
otros, propiedad de la empresa por medio de la Tarjeta Petropar, asi como en los procedimientos de
venta de combustibles a funcionarios por medio de la Tarjeta Petropar.

Asimismo, la institucién no tuvo en cuenta lo establecido en fa POLITICA DE RACIONAL ZACION de
la Ley N° 5554/2017 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, P RA EL
EJERCICIO FISCAL 2016 vigente para el EJERCICIO FISCAL 2017, '

Criterio Incumplido

e Manual de Organizacion y Funciones — AUDITORIA INTERNA
Establecer métodos y procedimientos de sjecucion y control de tareds, actividades y procesos
en los distintos sectores a su cargo, 3. Planificar, dirigir, coordm_ y controlar las actividades
de los distintos sectores a su cargo. FUNCIONES ESPECIFICAS: 1. Dirigir y supervisar la
elaboracion del Plan Anal de Trabajo de la Auditoria: Y controlar su ejecucion a través
de la Oficina de Coordinacién y Control de Gestién, unia vez aprobado por la Presidencia.

nes Generales: 2.

Seccion de Gestion Operativa y Técnica - Funciones Especificas: 1. Evaluar el sistema de
control interno relacionado a los procesos de produccion, recepcion, despacho, transferencia
de productos y aimacenamiento en las distintas.plantas e instalaciones, asi como de las venas
en sus diferentes modalidades.

o ley N° 5554/2016 “QUE APRUEBA:EL ESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL2016" vigente para el Ejercicio fiscal 2017, el Decreto
N° 6715/17 POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETQ 4774/2016 QUE REGLAMENTA Ley
N° 5554/2016 “QUE APRUEBA EL _RESUF’UESTO GENERAL DE GASTOS DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016”, vigente para el Ejercicio fiscal 2017, y en el “ANEXO A"
GUIAS DE NORMAS Y. PROCESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2017, Capitulo 18 — DE LAS
POLITICAS DE RACEONALIZAC?ON DEL GASTO, articulo 391, inciso f) Combustibles y
Lubncantes :

Recomendaczo""z

La institucion auditada d realizar las acciones necesarias para contar con los controles
suficientes, .minugiosos 'y. detallados sobre el otorgamiento de combustibles bajo el concepto de
CUPOC LiBRE (CLiENTE 228), a cada uno de los funcionarios beneficiados, esto de manera a contar
con un S|sfema que ‘permita contar con todos los datos necesarios para realizar los controles tanto
reahzados por a=_|nst|tuc:on como otras entidades de control, como ser este Organismo Superior de
Control. - &

Promoviendo de esta manera la transparencia en las gestiones institucionales, asi como la deteccion
de deficiencias en tiempo, forma y ademas, mecanismos que permitan mejorar el sistema de
distribucion de los tipos de combustibles comercializados por PETROPAR.

De igual forma, deberan idear mecanismos que colaboren con la economicidad de los recursos de la
empresa, en este caso especifico “COMBUSTIBLES — CUPO LIBRE”, adecuandose a las Politicas de
Racionalizacién del Gasto, es‘éablemdas por el Goblemo Nacional, colaborando ademascon. Ios_

ingresos de la mstltumon i ;

W o fe
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Por otra parte, deberan remitir a este Organismo Superior de Control, las acciones a ser tomadas en
el Plan de Mejoramiento institucional en tiempo y forma.

Observacion CGR N° 15

En el ejercicio fiscal 2017 PETROPAR otorgé combustibles a PRECIO PREFERENCIAL
(CLIENTE 175) al funcionariado por un valor de @. 3.488.496.946 (Guaranies fres mil
cuatrocientos ochenta y ocho millones cuatrocientos noventa y seis mil novecientos cuarenta
y seis), equivalentes en litros a 810.837,95 (ochocientos diez mil ochocientos treinta y siete
con noventa y cinco), en detrimento de lo establecido en el articulo 46 de Ia Constitucmn
Nacional de la Repiblica del Paraguay. :

Otro beneficio cedido a los funcionarios de PETROPAR, es la de acceder al-consumo de
combustibles a PRECIO PREFERENCIAL (Cliente 175), esto quiere decir, a un-precio inferior al
establecido para la venta al publico. A modo de verificar los montos establecidos, esta: ‘auditoria
solicit6 mediante MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 53 de fecha 23]05!20018 entre otros
cuanto sigue:

3. Remita la composicidn de Jos combustibles otorgados por PETROPAR en concepto de ventas
a funcionarios a precio preferencial, durante el ejercicio fiscal 201 7 ‘en forma mensual por
Planta y Oficina Central, detallando ef tipo de. producto, ja: cantrdad de volumen de
combustibles, el precio del combustible y el importe: tota! -

En contestacion a lo solicitado, remitieron el MEMORANDUM AiN.-’014912018 de fecha 30/05/2018,
adjuntando el MEMORANDUM SGGCIUCCIDPSPIOQQIZMS de fecha 29/05/2018, remitiendo lo
solicitado en el punto 1, i

“Los productos oforgados por PETROPAR, a sus func;onanos en concepto de ventas a funcionarios a
precio preferencial, durante el gjercicio ﬁscal 201 7 Son

* Gasoil Tipo /. Y 4.406 Gs.

* Gasoil Tipo If - COMUN 3.797 Gs,
*Nafta 95 0CT 4.674 Gs.
*Nafta 90 OCT ~ ~ 4.228 Gs.
*Nafta 85 OCT | 3.440 Gs.

* Flex _ 3.597 Gs.

Se adjuntan planillas: "de consumo' de combustible a precio preferencial, Cliente 175 (Cupo
Funcionarios), donde se. detaﬂan la cantidad e importe total por producto de manera mensual del
ejercicio fiscal 2017.7.

Esta auditorjé""fealizé ‘el-analisis de los documentos remitidos y como resultado se obtuvo las
cantidades: totales 'del consumo de combustible en el gjercicio fiscal 2017, (estos totales incluyen las
estaciones distribuidoras de Villa Elisa, Mauricio José Troche y Nu Guazu), discriminado la utilizacion
por producto ‘habgi_l_itado como se expone a continuacion:

CONSUMO TOTAL POR TIPO.DE COMBUSTIBLE - EJERCICIO
FISCAL 2017 PREC]O PREFERENCEAL VE MIT,NG()

= Tipo Ao Litros Sl Montosen'@l

Nafta 95 OCT 268. 784 OO 1.294.080. 746
Nafta 90 OCT 213.496,00 902.661.088
GASOIL TIPO 1 115.704,00 509.791.824
GASOIL COMUN 149.848,00 568.984.247
Nafta 85 OCT 58.706.00 201.948.640
Nafta E-85 (FLEX) 2.928,00 / 10.532.016
GLP N 666,95 {0 1.780.730
GASOIL COMUN ‘(\‘ -41,00 -155.677

Nuestra Vision: *
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Nafta 85 OCT
Nafta 95 OCT_

(*) VE: Villa Elisa, MJT Mauricao José Troche NG: Nu Guazu

Como se observd en el cuadro que antecede, en el ejercicio fiscal 2017 PETROPAR otorgo
combustibles a PRECIO PREFERENCIAL al funcionariado por un valor de 6. 3.488.496.946
(Guaranies tres mil cuatrocientos ochenta y ocho millones cuatrocientos noventa y seis mil
novecientos cuarenta y seis), equivalentes en litros a 810.837,95 (ochociento:
ochocientos treinta y siete con noventa y cinco).

i -{ s
Enero 54 441 00 27.124,00 200.678.454 118 319.654 PEB7 .00 50 111, 353 810 48
Febrero §2.984 00 30.527,00 268.373.357 132.990.025 37457.00 52 135.374.342 50
Marzo 68.592 00 36.031,00 202.024.948 156.532.975 3256100 47 135,491,974 45
Abril 66.580,00 33.455,00 282.903.864 145:457.768 33.124,00 50 137.446.006 49
Mayo 61.726,73 35 404,00 261.878.416 453, 8 26.322,73 43 108.076.786 41
Junio 71.045,49 34.018,00 29¢.179.783 37.027 .49 52 161.329.502 51
Julio 87.361,73 34.775,00 285.104.540 32.586,73 48 133.920.212 47
Agosto 69.204,00 37.356,00 292.654.3?‘.&__ i 31.848,00 48 130.529.249 45
Setiembre 72.855,00 47.619,00 308.430:200 zti& 78, 327 25.336,00 35 06.753.873 32
Octubre 64.430,00 49.278,00 272 755455} 1 216.138.595 15,152,00 24 56.616.860 21
Noviembre 72.415,00 50.532,00 3EG086.119]  0221.625.146 21.883,00 30 137.470.973 38
Diciembre 79.103 00 54.675,00 ’ 240,405 599 24.425,00 31 96.011.720 29
TOTALES ;0 1o 810837, 86 ] 470:795,00 ; 3401 A M3 BBRNY [ adt U

Para una mejor comprension:
correspondiente:

Cuadro 1: Andlisig por

47079500 340.042.95

"810.837.95

Para el ejerc:lcn fiscal 2017 se observé un AUMENTO de 340.042,95 litros de combustible otorgados
a precio preferenc;al con respecto al ejercicio fiscal 2016, cuyo valor relativo de incremento asciende
al 41,9% aproximadamente.

Cuadro 2: Andlisis por Importes expresados en Guaranies

Direccién: Bruselas N1§804 Teléfono: (595; {21)°6200 000 - Fax: (§95) (21}601 152 | contraloria. gov. pyEmail cgr@contralona govpy s
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En lo que respecta a cifras, el AUMENTO fue de &. 1.433.389.397 (Guaranies mil cuatrocientos
treinta y tres millones trescientos ochenta y nueve mil trescientos noventa y siete), con
respecto al gjercicio 2016.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley N° 5554/2016 “QUE APUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE GASTOS DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016” vigente para el
Ejercicio fiscal 2017, el Decreto N° 6715/17 POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETOQ 4774/2016
QUE REGLAMENTA Ley N° 5554/2016 “QUE APUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016” vigente para el Ejercicio fiscal 2017, y en el
“ANEXO A" GUIAS DE NORMAS Y PROCESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2017, Capituio 16 — DE
LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO, articulo 391 cita: “Ef Plan de Racionalizacién
del Gasto de los OEE debera contener entre sus medidas acciones concretas y tendientes ala
concientizacién y exhortacion a través de diversos medios y campafias internas para el uso rac:onaf y
ahorro y conservacion de:. v :

f) Combustibles y Lubricantes:

Las SUAF’s deberan analizar diversas estrategias y establecer criterios: para un uso més rac:onal de
los combustibles suministrados a cada reparticién de acuerdo al ndmero de: unidades méviles que se
les ha sido asignada o, en su caso, analizar las posibilidades de administrar la prestacion de los
servicios de transporte desde la SUAF, dependiendo de las dfmensmnes del OEE

Esta auditoria no evidencié la aplicacién de la POLITICA DE_-RACIONAL[ZAC[ON establecida en los
lineamientos generales mencionados, ya que se observé un AUMENTO del 41% en el consumo de
un ejercicio a otro, contrario a la disposicion de la politica mencionada.

Descargo de la Institucién

La institucion auditada en su descargo presento el MEMORANDUM DCO/SGGC/49/2018 de fecha 25
de julio de 2018 donde cité lo siguiente:: “Esta af imacion NO es correcta, porque esta Ley no se
aplica a venta de combustible a func;onanos ya que la misma es descontada de sus haberes segin
el consumo venta a cada funcionario, y no genera ningtin gasto o pérdida para la Empresa, todo lo
contrario, es un ingreso mas por venta

Evaluacion de Descargo

El otorgamiento de combustlble aun prec10 por debajo de lo establecido al precio de venta al plblico,
no se encuentra: establemdo en la Ley Presupuestaria; es un beneficio que PETROPAR otorga a sus
funcionarios, en detrimento. de lo establecido en la POLITICA DE RACIONALIZACION establecida en
los lineamientos ‘génerales ‘mencionados, observandose un incremento aproximado del 41% en el
consumo en el.ejercicio fiscal 2017, comparado con el gjercicio fiscal 2016.

No ‘menos importante mencionar es que la Resolucion PR/EJ N° 277/2016 de fecha 25/08/2016 POR
LA CUAL SE APRUEBAN PROCEDIMIENTOS, en el articulo 1° cita: Aprobar el Procedimiento de
Venta de Combustibles a funcionarios por medio de fa Tareta PETROPAR, que se adjunta como
anexoy forma parte de fa presente resolucion..

Al analizar dicho documento, se evidencié que en el CONSIDERANDO, justifican la necesidad de
resguardar la seguridad industrial y seguridad patrimonial de la empresa, argumentando el articulo 22
de la Ley N° 1182/85 QUE CREA PETROLEOS PARAGUAYQS (PETROPAR) Y ESTABLECE SU
CARTA ORGANICA, y la facultad de establecer normas de direccién y administracién.

Sin embargo, considerando siempre los intereses institficionales, la interpretaciéon y argumentacion de
las autoridades de PETROPAR}; en justificar el otorgamien \e combustible a funcionarios.a un
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precio por debajo de! establecido al precio de venta al publico, no forma parte de lo establecido en la
Ley N° 1182/85, parte I, articulo 4°: PETROPAR tiene por objeto y funciones:

a) Industrializar el petroleo y sus derivados y realizar ofras actividades afines;

e) Ejercer el comercio de hidrocarburos y sus derivados en el mercado nacional e internacional.

Ademas, dicho proceder va en detrimento de lo establecido en la Constitucién Nacional en su articulo
46 — De la igualdad de las personas: “Todos los habitantes de /a Repubfica son iguales en dignidad y
derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removerad los obstéaculos e impedira los factores
que las mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades
injustas no serén consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 47 — De las garantias de la igualdad: E/ Estado garantizaré a todos los habitantes de fa
Repiiblica:

e la igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los obstaculos que la
impidiesen;
la igualdad ante las leyes;

e la igualdad para el acceso a las funciones publicas no efectivas, sin mas requisifos que la
idoneidad, y

« la igualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios de la naturaleza, de los
bienes materiales y de la cultura.

A modo de ejemplo se expone la planilia proveida por la

ma entidad donde se discriminan los
precios: :

HE

lo {Preci Pordlis Dpsrader Boustn Proturcks  |[Prese Taret Funcicnatios iterervsia . Yarjets / Coste AES000}

F, FHT _ B2ER F.r97 =1 il

4406 2,964 L ACH g 3,942 it

A,847 4038 & ATE g 28 208

4338 . EI52 i 4228 B e i 3o

3440 2 852 Erenn [ ¥ _ggq

2NET EXTR] 3557 % WEF A6
Productos adgulridos por Costo de ca{iaﬁ Precio Prefereancial -~ SR a4 ROJAS
funcionarnos : preducte ofertado a-tc}%gadm a funcionarllis feresimttge
t . R Al :

por PETROPAHR

) ¢
e o
kY ’ . ]
e 1 Diferencia snire Preclo
] Tarjeta v Costo del Products

YR AR

En el escanéado expuesto, se evidencia lo planteado por esta auditorfa, y realizando la sumatoria
total de lo vendido con la aplicacién de un precio preferencial (descuento), la institucion esta dejando
de percibir ingresos por ventas.

Ante lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion re%actada.

i/

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2017 PETROPAR otorgd co"r;\f Ustibles{-wPRECIQ.JI;EFE CIAL (CLIENTE
175) al funcionariado por um valor de @&. 3.488.496.946 (Guaranies tres mil cuatrgcientos ochentaiy;

b 3 - i1 i N T
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ocho millones cuatrocientos noventa y seis mil novecientos cuarenta y seis), equivalentes en litros a
810.837,95 (ochocientos diez mil ochocientos treinta y siete con noventa y cinco), en detrimento de lo
establecido en el articulo 46 y 47 de la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.

Criterio Incumplido

e Constitucidon Nacional de la Repdblica del Paraguay, arficulo 46 — De la igualdad de las
personas y articulo 47 — De las Garantias de la Igualdad.

o Ley N° 5554/2016 "QUE APUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20167, vigente para el Ejercicio fiscal 2017, el Decreto
N° 6715/17 POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 4774/2016 QUE REGLAMENTA Ley
N° 5554/2016 “QUE APUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016”, vigente para el Ejercicio fiscal 2017, y en el “ANEXO A’
GUIAS DE NORMAS Y PROCESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2017, Capltufo 16 DE LAS
POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO, articulo 391.

Recomendacion

La institucién auditada debera tomar los recaudos pertinentes de-manera a cwdar !os intereses del
estado, y adecuarse a las politicas de estado, entre ellas la referente: a Ia RACEONALIZACION y por
sobre todo dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constltucmn Nacmnal

Promoviendo de esta manera la transparencia en las gestiones mst:tuc&onales asi como la deteccion
de deficiencias en tiempo, forma y ademas, mecanismos gue permitan mejorar el sistema de
distribucién de los tipos de combustibles comercializados por PETROPAR

De igual forma, deberan remitir a este Organismo Superior de Control las acciones a ser tomadas en
el Plan de Mejoramiento institucional en tiempo yforma

Nuestra Vision: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la gestidn de contro! y agente de cambic para i
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|.2 Pasivo

A efectos de verificar los montos expuestos en los Estados Financieros de PETROPAR al
31/12/2017, esta auditoria solicitdé mediante el MEMORANDUM CGR AC/PETROPAR N° 02 de
fecha 19/03/2018, entre otros, lo siguiente:

5. Balance General consolidado del 01/01/2017 al 31/12/2017 (CRIBALMS6), aprobado en medio
digital, formato PDF.

6. Notas a los Estados Contables, correspondiente al efercicio fiscal 2017. S

7. Estados de Resultados del 01/01/2017 al 31/12/2017 (CRIBALM?), aprobado errmedio digital,
formato PDF. ,

8. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos, del 01/01/2017 al 31/12/2017
medio digital formato PDF.

En contestacién a lo solicitado, la institucion remitié los MEMORANDUM;..AINIOBS 018
20/03/2018, MEMORANDUM AIN/068/2018 de fecha 22/03/2018 y MEM! NDUM AIN/115/2018
de fecha 07/05/2018 respectivamente, adjuntando lo solicitado. = L

Del analisis realizado a los documentos remitidos, esta auditerfé pudo evi
PASIVO, el cual se encuentra distribuido conforme expong en el cuadro:

4 PASIVO .156.952.890.525
4.1 CORRIENTE - 513.331.167.493 23.81
4.1.1 Ctas. Por pagar — Acreedores Presupuestarios 196.392.705.630
414 Otras deudas corrientes 261.256.355.942
415 Retenciones y Garantias 11.275.376.349
4.1.6 Impuestos a pagar 0
417 Obligaciones Presupuestarias . 44.406.729.752
4.2 NO CORRIENTE i : 1.642.621.723.032 76.19
4272 Otras deudas no Corrientes: ) 1.642.621.723.032

Fuente: Sistema Integrado de Contabilidad - SICO (CRIBALM6) — Balance Consolidado del 31/01/2017 al 31/12/2017.

El monto total del PASIVO de PETROLEOS PARAGUAYOS al 31/12/2017, segin los datos

consignados en el Sistema Integrado;de Contabilidad (SICO _ CRIBALME), asciende a la suma de G.
2.155.952.890.525 (Guaranies dos billones ciento cincuenta y cinco mil novecientos cincuenta

y dos millones ochocientos noventa mil quinientos veinticinco), de los cuales, se evidencia que
el PASIVO CORRIENTE asciefide a la suma de &. 51 3.331.167.493 {Guaranies quinientos trece
mil trescientos. treinta y un miilones ciento sesenta y siete mil cuatrocientos noventa y tres),

monto que representa el 23,81% del PASIVO TOTAL.

Comd se pudo observar, el PASIVO NO CORRIENTE asciende al monto de . 1.642.621.723.032
(Guaranies mil seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos veintiin millones setecientos veintitrés
mil treinta'y dos), representando el 76,19% del PASIVO TOTAL.

De la revisién efectuada surgen las siguientes observaciones:

PE
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PASIVO CORRIENTE

Observacion CGR N° 16

Deudas de ejercicios anteriores por un valor de &. 2.093.734.391 (guaranies dos mil noventa y
tres millones setecientos treinta y cuatro mil trescientos noventa y uno) expuestas en Ia
cuenta PROVEEDORES DEL EXTERIOR DEL PASIVO CORRIENTE.

De modo a verificar la correcta exposicion de los saldos correspondientes a la cuenta
PROVEEDORES DEL EXTERIOR, esta autoria solicité la composicién de la misma, Io mencuonado
se expone a continuacion:

PROVEEDORES DEL EXTERIOR o
COIT)pOSICiDﬂ de Saldos por Serv;ctos y 5urmn|stros de Combustibles al 31!12!2017 :

G 15 intereses: [ o Eem SAE B R

: Prov Val?fdﬂsigoducio Moratorios F_m_z_mc:a on|. . To | ! Tota Guaranies_'_

- - -USD s | e e T

Vitol SA 3.823.796,00 285 36111 - 2577.77 4.111.73488 | 5600.98 |- 23 035 744,828
YPFB 505.783,97 - - - = 505.783.97 5.600,98 2.832.885.800
Del Gas SRL 222.344,40 - - - 222 344 40" 5.600;98 1.245.346.538
Trafigua BY 19.482 943 41 79.617,36 | 1587684 19.578437,61 1., 560098 | 109.658.437.485
Glencore AG 5.189.037,74 | 196.90556 - 5.385.943,30 | < -5.600,98 30.166.560.704
CCl| South America SA - 4.888,74 5 4.888,74 5.600.98 27.381.735
ARPEL. 70.000.00 - - R 70.000.00: 560088 392.068.600
[Totales del MES | 29.293.90552 | 56677277 1587684 | 257777  29.879.132,90 | 5.600,98 |  167.352.425.790 |
Fuente: AIN/101/2018 de fecha 19/04/2018, anexoc al MEMORANDUM DFUDCIOTS/ZO?S en contestacion al

MEMORANDUN CGR AC/PETROPAR N° 13 de fecha 12/04/2018

Como se puede apreciar, el monto total de la cue‘rita S'eg'tﬁn los datos proporcionados asciende a @.
167.352.425.790 (Guaranies ciento sesenta y siete mil trescientos cincuenta y dos millones
cuatrocientos veinticinco mil setecientos noventa)

No obstante al realizar el desglose de cada uno de Ios proveedores obrantes en el listado, se observd
que existen cuentas de ejercicios anteriores expuestos en la cuenta de PASIVO CORRIENTE, a
continuacioén se expone la situacion mencmnac!a.

3 PROVEEDORES DEL EXTERIOR
D|scnm|nacron de saldos por ejercicios f:scaies

nl D1 TG al ‘| Monto ;tbﬁl"eﬁ i ol Montoen Gl
_ e @ -31”22""7 @h= fdel Periodo 2017 |  slercicios
ST L b o (YRS e foi ntenorgg :
Vitol SA 4.111.734,88 5.600,98 23.029.744. 828 21 417 004 920 1.61 2.739.908
YPFB R 506.783,97 5.600,98 2.832.885.900 2.832.885.900 -
Del Gas SRL: -/ 222.344,40 5.600,98 1.245.346.538 1.245.346.638 -
Trafigua BV - 19.578.437,61 5.600,98 105.658.437.485 109.569.511.622 88.925.863
Glencere AG i 5.385.843 30 5.600,98 30.166.560.704 30.166.560.704 -
CCl South’ Amerlca SA 4.888,74 5.600,98 27.381.735 27.381.735 -
ARPEL " 70.000,00 5.600,98 392.068.600 392.068.600
Totales™ 0 oo G T2987943290 i i 167.352.425.790 | . 166:258.691 419 - 2.093.734.371

1. Proveedor VITOL SA:

Segun lo informado, el monto total adeudado al proveedor asciende a US$ 4.111.734% (Dolares
americanos cuatro millones ciento once mil setecientos treinta y cuatro con ochenta y ocho centavos
de dolar) al t;po de cambsano de G. 5. 600 98 al 31!12/2017 dando un monto de @. 23 029 744.828

e bs

veintiocho), sin embargo, sélo el monto de . 21 417.004.920 QGuaranles veintiin mil ¢
diecisiete millones cuatro mil novg\:entos veinte mlf) co rj\ onde>n al e;ercmlo f“ scal

<Bnfiable, reconomdo por ta efec % dela gastlpn de contm.l-y—agé?ﬁe de
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£l monto de @. 1.612.739.208 (guaranies mil seiscientos doce millones setecientos treinta y
nueve mil novecientos ocho), corresponde a facturas del ejercicio fiscal 2005, 2009 y 2016,
respectivamente.

Cuadro demostrativo

S0507492 261072005 - - - 208.000,00 208.000,00 5.600,98 1,165.003.840 1.612.739.908
30912433 71122009 - - - 77.361 1 77.361,11 5.600.38 433.298.030 ’

51621255 23BI2HEG 226 - 5.800.38 14.438.0238

§1737318 18/1212017 &12018] 3.823.7965,00 5.600,98 oodszel

2. Proveedor TRAFIGURA BV

E] monto total adeudado al proveedor asciende a US$ 19.578.437%" (Délares americanos diecinueve
millones quinientos setenta y ocho mil cuatrocientos treinta y siete con sesen y tn-centavos de
délar), al tipo de cambiario de . 5.600.98 al 31/12/2017, dando un monto de (.109.658.437.485
(Guaranies ciento nueve mil seiscientos cincuenta y ocho miliones: ¢uatrocientos treinta y
siete mil cuatrocientos ochenta y cinco}, sin embargo, e nonto de &.109. $9.511.622 (Guaranies
ciento nueve mil quinientos sesenta y nueve millones guinient $ once mil seiscientos veintidos)
corresponden al ejercicio fiscal 2017. ‘

El monto de G. 88.925.863 (Guaranies ochenta y ocho millones novecientos veinticinco mil
ochocientos sesenta y tres), corresponden a facturas del ejercicio fiscal 2008.

Cuadro demostrativo

: " USD GUARANIES
77608]  15/30/2009 . B 1,078,562 5.600,98 5.040.769
77600 15/10/2008 + ] 1.408,60 5.600,58 7 889 540
77611)  15/110/2000 s ] 1.357.94 5.600,88 7 605.827
77624 16/10i2009 3 120578 | 580098 6.753.550
776250 16/10/2009 3 - 813 66 5.600.98 4.857.293
77628] 1671042000 ) - 445,14 | 5.500.98 2.483 220
778729)  16(10/2009 ] - 1.960,15 5 £00,58 10 478,761
77630]  16/10/2009 - , 5.711,39 5.600.98 37.590.361
77631]  19/10/2008 895,69 - 89580 |  5.600,48 5.016.742
1326897 /1172017 - 64.801,39 64.801,39 | 560098 362.951.288
L AB2168] 302018 - 14.815,97 14.815,97 | 5.600,98 82.983.652
138829 10/1/2017| 18328582, - - [ 18.328.582,21 5.600,98 | 102.858.022.387
139176 10/1/2017] 74 154,361, - - 1.154.361,20 5.600,98 6.465.553.994 | 109.569.511.622 88 925,863
: TYotal Ganeral . | 195TRATTEY [ 109658 4374857

{ | adeudsdo al proveedor asciende a US$ 70.000 (Délares americanos setenta mil), al
tipo cambiario;.de @. 560098 al 31/12/2017 dando un total de . 392.068.600 {Guaranies
trescieﬁf@ “noventa y dos millones sesenta y ocho millones seiscientos), dicho monto esta
compuesto per dos facturas correspondientes al ejercicio fiscal 2014 y 2015.

Cuadro demostrativo

A2130 317312017 35.000,00 - - - 35,000,00 5.600 98 196.034.300
AZZ10 31452015 35.000,00 35 000,00 5.600,98 196.034.300 196.034.300
[FR— L ot I rgpsoin [ 392088800 |
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Se trae a colacién lo establecido en las NIC 01 que su apartado “Balance — La distincién entre
corrientes y no corrientes; PASIVOS CORRIENTES, punto 60 cita:

Un pasivo se clasificara como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes criterios:
(a} se espere liquidar en el ciclo normal de la explotacién de la entidad:
(b) se mantenga fundamentalmente para negociacion;
(c) deba liquidarse dentro del periodo de doce meses desde la fecha def balance; o
(d) la entidad no tenga el derecho incondicional para aplazar la cancelacién del pasivo
durante, al menos, los doce meses siguientes a la fecha del balance.
Todos los demés pasivos se clasificaran como no corrientes.”

Descargo de la institucion

La institucién auditada no presenté descargo alguno sobre la observacién planteada.

Evaluacién de Descargo

La institucién no presentdé descargo a la observacion planteada,. y conforme a Eo anallzado esta
auditoria se ratifica en lo observado. .

Conclusion

En los estados financieros de la institucion auditada se ev”i'dénc':iéron deudas de ejercicios anteriores
por un valor de G. 2.093.734.391 (guaranies dos mil noventa y tres millones setecientos treinta y
cuatro mil trescientos noventa y uno) expuestas en la cuenta PROVEEDQORES DEL EXTERIOR
DEL PASIVO CORRIENTE, por lo que se denota la mala exposicion de los estados contables.

Criterio incumplido

e NIC 01 que su apartado “Balance —La l:distfn'ciéh entre corrientes y no corrientes; PASIVOS
CORRIENTES, punto 60 incisos &, bcyd:.

Recomendacion

La institucién auditada debera tomar los recaudos necesarios para regularizar la situacion
mencionada de manera a: exponer correctamente los estados financieros y facilite el control a ser
realizado por la mstltucmn Y por este Organismo Superior de Control.

Promoviendo de esta manera la transparencaa en las gestiones institucionales, asi como la deteccion
de deficiencias en tiempo;“forma y ademds, mecanismos que permitan mejorar el sistema de
distribucion de Ios trpos de combustibles comercializados por PETROPAR.

De |gual forma deberan remitir a este Organismo Superior de Control, las acciones a ser tomadas en
el Plan. de Mejoramlento institucional en tiempo y forma.

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confistle, reconocido por la efectividad de fa gestién de control y agente de cambio parala buena admmlsiraclon
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(535) (21) 601 152 | www.contraioria.gov.pyEmail: egr@contraloria, go\;py
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“CONTRALORIA GENERAL L
DELA REPUBLICA &ey

Nuestra Mision;, “Crganisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y prolege el patrimonio piblico en beneficio de la socledad”.

Observacién CGR N° 17

Petropar mantiene en su cuenta PASIVO CORRIENTE — PROVEEDORES DEL PAIS, un monto
de ®. 10.825.125.915 (Guaranies diez mil ochocientos veinticinco millones ciento veinticinco
mil novecientos quince), correspondientes a facturas emitidas en ejercicios anteriores al 2017.

De modo a verificar la correcta exposicidn de los saldos correspondientes a la cuenta
PROVEEDORES DEL PAIS, esta autoria solicitdé la composicion de la misma, conforme al documento
proveido, se evidencié que el monto total asciende a G. 57.328.203.454 (Guaranies cincuenta y siete
mil trescientos veintiocho millones doscientos tres mil cuatrocientos cincuenta y cuatro

Al realizar el desglose de los componentes de la cuenta PROVEEDORES DEL PAIS, seevidencio
que en el monto total expuesto se encuentran partidas correspondientes al ejercigio. fiscal 2017 y
también a ejercicios anteriores, a continuacion se expone el cuadro para una mej ilust

Nuastra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de Iz gestién de control y agente de cambic Vpara'*ljalbuena administracion”
Birecoisn: Bruselas N° 1880 | Telgtono: (586} (21) 6200 000 ax:(595) (21) 601 152 | www.contralaria.gov pyEmaik: cgr@contralona‘gov,‘py:’:
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DELA REPUBLICA

80 (Ochenta)

Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de controt gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la societad”.

PROVEEDORES DEL PAIS

Discriminacién de saldos por egercuc:os f:scales

Muonto total en G sl
Compcsuc:én de

TMSntolen @l
I:Periodo 2017__

e;ercicios a ntanores

R s R N RO ‘sajdes’

LA OHIGENA PARAGUAY A SA. 25. 589 521 Z.802.510 22.787.011

Fetraccidepp SRL. 7.202.510 7.202.510

MATAFUEGOS MONTE HORERB 1.379.840 - 1 _379.940
COOPERATIVA COLONIAS UNIDAS 55.916.760 55.816.760 o}
UIOMIN SACIA. 16.146.000 o 16.146.000
Telefonica Celular del Paraguay SA. 2.242.322 o 2.242.322
EVEREST INGENIERIA SRE. 198.000.000 198.000.C00 5]
EMTEC 10.435.750 [¢] 10.435,750
EDIFICA CONSTRUCTORA SA. 236.730.175 <] 236.730.175
Industria Nacional del Cemento 193.759.900 0

1983.759.900

METALMEK SA, CABIFPAL 708.405.475 708.405.475 [s)
INDUFPALMA SA, 690.287.000 690.287.000 8]
LINLT.UNL 866.734.294 341.623.500 E25.:110.794
PUBLICITARIA APOLO 11 SRL. 2.807.786 2.807.786 ko 0
CONSERMAR 899.216.507 99.216.507 " . 0
Naviera Cono Sur SA., 1.445.208.323 o 1. 445_208 323
RINERPAR SA. 1.580,221.234 695.826.548 884 394 686
ITARENDY SA. 59.154.490 59.154. 490

COMERCIAL SAN MIGUEL. 9.775.000 Q. . 7'?'5 000
Yeruti SRE. 677.080.684 i 677 080.688
ROMARNCE FLORES 2.100.000 2.100.000 €]
C MM SRL. 28.413.000 SN Q 28.413.600
RES-SUR PY. 5.729.000 o] 5.728.000

PANCHITA G DE NAVEGACION SA.

23.618.787.406

T 33.618.787.408

0
203.817.334

YUKON SA. 203.817.334f ... Vi R B

YAMILI ASUNCION VILLALBA G. 9.200.000 9.200.000} .- O
SASA S.R.L. 2.255.000 . 2.2585:000 [s)
BSI| INSPECTORATE DE PARAGUAY SRL. 90.558.199 - 90.558.199 o]
PS Line SRL. 20.737.200} .. 20.737.200 [»]
MULTIAGRO SRL. 875.189.600 675.189.600 O
Merco Par SACL 2.576.525.237 s} 2.576.525.237
COARCO DEL PARAGUAY S.A.C. E I 3.098.667 o] 3.098.667
EMP.GUAIRENA TRANSP.Y TURISMO SRL. 16.750.000 Q 16.750.000
COPACO SA. 24.0569.390 o] 24.069.390
CONS.COPROPIETARIOS EDRIF.C.FINANC, 12,934,302 10.320.263 2.614.039
LADERO PARAGUAYO A0.526.250 10.526.250 o]
INPASA, 12.1566.374.170 12.166.374.170 o]
PANAL SA ~147.840.767 13.022.802 134.817.959
DOCUNET SA. 260,000 0 250.000
INDALCO SRL. :6.1489.550 6.149.550 0
GUIBE SRL. 215.000.000 215.000.000 0
LOMAGRANDENSE SA. DE TRANSPORTE 158,672,000 8] 115.572.000
FRIGORIFICO GUARANI SACI 860, 8594.000 860.894.000 [+]
PERSONAL NUCLEO SA. 27.243.351 8] 27.243.351
MONTE ALEGRE SA. 2.860.000 0 2.860.000
COMERCIAL 2 A 845.680 0 845.680
MGA CONSULTORA 2 918.800.000 [4] 2.918.800.000
PEDROC JAVIER GONZALEZ PEREZ . 8.058.200 o 8.058.200
HUGO ROLANDO MARTINEZ MAR'ETNE.Z £.058.200 Q 8.058.200
ASOC.PYA, PARA LA CAL{DAD 24.185.716 o 24.185.716
ENGINEERING SA. 344.889,000 344 .889.000 o
CESAR D. GUILLEN: CACERES 8.058.200 o} 8.058.200
ARPEC PARAGUAY-SRI_. . 2.983.500.000 2.983.500.000 o
LITORAL ALTO PARAGUAY SA 35.440.000 35.440.000 o
TRANSPORTCOM S B ' 3.532.650 0 3.532.650
GRUPQ GENERAL DE SEGUROS SA 406.263 o] 406.263
LOS HALCOMES SRE. 7.340.873 o] 7.340.873
FLEX PARAGUAY 162.351.450 162.351.450 0
N.A.S.A. i 108.942.000 o} 108.942.000
CONSORCIO: COMYCSA Y ASOCIADOS 160.000.000 0 160.000.000C
BIEDERMANN PUBLICIDAD SA, 22.699.089 0 22.699.089
LAYACONSTRUCCIONES SA) 99.098.186 89.700.810 9.397.276
OTl DE . PARAGUAY SA. 77.620,867 77.620.867 0
BRU-MAR SA. oo 122.628,468 122.390.760 237.708
SERVICIOZ PASAJIES 113.895.767 109.446,367 4.449.400
HONORARIOS DE DESPACHANTES 191.461.713 191.461.713 o
HONORARIOS PROFESIONALES 96.000.019 79.200.018 16.800.000

COMPRAS Y SERVICIOS VARIOS

2.011.223.025

1.754.718.928

256,.504.097

TOTAL PROVEEDORES DEL PAIS

S BT.328.203.454

-46.503.077.5411}

10, 825.125.915

Fuente: AIN/101/2018 de fecha

19/04/2018 “anexo al

MEMORANDUN CGR AC/PETROPAR N° 13 de fecha 12/04/2018.

MEMORAN DUM DFI/DC/0731201 8

en contestacion  al

Como se puede apreciar en el cuadro que antecede, solo el valor de @. 46.503.077.541 (Guaranies
cuarenta y seis mil quinientos tres millones setenta y siete mil quinientos cuarenta y uno)
corresponden a pasivos del ejercicio fiscal 2017, y el monto de @. 10.825.125.915 (Guaranies.diez

mil ochocientos veinticinco millones ciento veinticinco mil npveclentos quince) corresponde

gjercicios anteriores, o sea, corresponden a facturas fe‘ne sdas en varios eJercmloséﬁcales anteriores;

~ 1

Nugstra Vision: “Organismo constitucional de control gubernaimental donfiable, reconocido pér ta efectivid: q} la gest on de controby agente de cambid para la ‘fuena admlmstraenéﬁnm i
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CONTRALORIA GENERAL :
DE LA REPUBLICA s

Nuestra Mislén: "Organismo canstitucional de contro! gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pubiico en beneficio de la socledad”,

por lo que deberian estar expuestas en el PASIVO NO CORRIENTE, segun lo dispone las NIC 01
que su apartado “Balance — La distincion entre corrientes y no corrientes; PASIVOS CORRIENTES,
punto 60 cita:

Un pasivo se clasificaré como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes criterios:
(a) se espere liquidar en el ciclo normal de la explotacion de la entidad;

(b) se mantenga fundamentalmente para negociacion;

(c) deba liquidarse dentro del periodo de doce meses desde la fecha del balance; o

(d) la entidad no tenga el derecho incondicional para aplazar fa cancelacion del pasivo

durante, al menos, los doce meses siguientes a la fecha del balance. ;
Todos los demas pasivos se clasificaran como no corrientes.”

Descargo de la Institucion
La institucién auditada no presenté descargo alguno sobre la observacion planteada.

Evaluacion de Descargo

La institucién no present6 descargo a la observacion planteada, y ¢onforme a lo analizado, esta

auditoria se ratifica en lo observado.

Conclusion

Petropar mantiene en su cuenta PASIVO CORRIENTE — PROVEEDORES DEL PAIS, un monto de
. 10.825.125.915 (Guaranies diez mil ochocientos veinticinco millones ciento veinticinco mil
novecientos quince), correspondientes a facturas emitidas en ejercicios anteriores al 2017,
exponiendo de manera errénea los estados financieros.

Criterio incumplido

+ NIC 01 que su apartado “Ba/ a distincion entre corrientes y no corrientes; PASIVOS

CORRIENTES, punto 60 incisos a, b,

Recomendacion

& mar los recaudos necesarios para regularizar la situacién
a exponer correctamente los estados financieros y facilite el control a ser
1y por-este Organismo Superior de Control.

La institucion auditad:

maner
realizado por la instituci

Promoviendo de esta manera la transparencia en las gestiones institucionales, asi como la deteccion
de deficiencias en.tiempo, forma y ademas, mecanismos que permitan mejorar el sistema de
distribucion de ios tipos de combustibles comercializados por PETROPAR.

De igu‘aﬁi‘fif,_grma‘,‘ééleberén remitir a este Organismo Superior de Control, las acciones a ser tomadas en
el Plan de Mejoramiento institucional en ti;‘—.\mpo y forma.

u ; \,)

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de controt gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de controt y agente de cambio para Ia;i::uena adminis
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Muestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonio publico en benefidic de |a sociedad”.

Observacion CGR N° 18

Al cierre del ejercicio fiscal 2017, ain persiste ia falta de regularizacion de los montos de la
cuenta 4.1.4.03.10 OTROS ACREEDORES VARIOS por un valor de G. 42.572.908.438
(Guaranies cuarenta y dos mil quinientos setenta y dos millones novecientos ocho mil
cuatrocientos treinta y ocho).

A efectos de verificar los montos expuestos en el Balance General al cierre del egjercicio fiscal 2017,
esta auditoria solicitd mediante MEMORANDUM CGR/AC PETROPAR N° 58 de fecha 23/05/2018 Io

siguiente:

1. Composicién de fa CUENTA 4.1.4.03.10 OTROS ACREEDORES VARIOS segﬁﬁ'fo;.expuesto
en el Balance Consolidado al 31/12/2017. i, T

2. Con relacion al punto 1, remitir ademas el MAYOR CONTABLE.

Ante la falta de contestacion a lo solicitado, esta auditoria reiteré el pedido m_ed.iah'fé MEMQhANDUM
CGR AC/PETROPAR N° 87 de fecha 06/06/2018. ST e

En contestacién a lo solicitado, la entidad auditada remitic el. MEMORANDUM AIN/0163/2018 de

fecha 12/06/2018, en el que anexo el MEMORANDUM
adjuntando lo siguiente:

DFI/DC/103/2018 de fecha 07/06/2018,

COMPOSICION CUENTA 414 OTRAS DEUDAS'CORRIENTES

4.1.4.03.10.01.000 Acreedores Por Contribucién Fiscal e 2.039.357.407
4.1.4.03.10.02.000 Demanda M.J. Troche G 23.189.910
4.1.4.03.10.03.000 Decomisos 180.599.482
4.1.4.03.10.04.000 Contaminados 151.687.471
4.1.4.03.10.05.000 Crédifos en Suspenso L 39.926.859.638
4.1.4.03.10.06.000 Créditos en Suspenso — M. J. Troche 98.357.748
4.1.4.03.10.07.000 Proveedores de Cafia.dé Azicar.: 89.733.877
4.1.4.03.10.08.000 Redondeo L o 541,590
4.1.4.03.10.09.000 Proveedores — Plus™: 4.308.300
4.1.4.03.10.10.000 Servicios de Cafiicultores. 720.000
4.1.4.03.10.11.000 Cafiicultores— Gas. Oil 23.779.548
4.1.4.03.10.12.000 Cafiicultores — Fertilizante Liguido 23.779.517

s TOTALES 42.572.908.438

Comeo se puede observar, en el cuadro comparativo expuesto a continuacién, existen cuentas que se
mantuvieron conlgs mismos montos al cierre del ejercicio fiscal 2017.

! i
£
o :,-5;;’,,
iy

|~ Montoen@.
‘Bercicio Fiscal 2017 udito

L i S Cminadby {baj=¢
4.1:4,03.10.01.000 |Acreeddes Por Contribucion Fiscat 1.677.432.521 2.039.257 407 361.824.886
4.1.4.03:10.02.000 {Demanda MJ. Troche 23.189.910 23.189.910 -
4.1.4.03.10:03,000 |Decomisos 180.599.482 190.599.482 -
4.1.4.03.10.04:000 |Contaminados 151.681.471 151.681.471 -
4.1.4.03.10.05.000 |Créditos en Suspenso 44 691.204.232 39.926.859.638 -4.7564.344 594
4.1.4.03.10.06.000 |Créditos en Suspenso — M.J Troche 412.720.480 98.357.748 -314.362.732
4.1.4.03.10.07.000 |Prowedores de Cafa de Azlicar 89.733.817 89.733.817 -
4.1.4.03.10.08.000 |Redondeo 541.580 541.590 -
4.1.4.03.10.08.000 |Proweedores — Plus 4.308.300 4.308.300 -
4.1.4.03.10.10.000 [Senvicios de Caficultores 720.000 720.000 -
4.1.4.03.10.11.000 |Caficultores — Gas Qil 23.779.548 23.779.548 -
4.1.4.03.10.12.000 |Canicultores — Fertilizante Liguido 23.779.527 23.779.527

R e e e e T e G AT.289.690.878.] o 42.572.808.488:] .. . ~4.716 BALAAD

i

N T ¢
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Nuestra Mision; "Organismo cansiitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ¢! patrimonio pdblice en beneficio de la sociedad’.

En lo que respecta a la cuenta ACREEDORES POR CONTRIBUCION FISCAL se evidencia un
AUMENTO de . 361.824.886 (Guaranies trescientos sesenta y un millones ochocientos
veinticuatro mil ochocientos ochenta y seis).

Sin embargo, en las cuentas de CREDITOS EN SUSPENSO se evidencia una disminucion de G.
4.764.344.594 (Guaranies cuatro mil setecientos sesenta y cuatro millones trescientos cuarenta y
cuatro mil quinientos noventa y cuatro), igual disminucién se denota en la cuenta CREDITOS EN
SUSPENSO - M. J. TROCHE, por un monto de @. 314.392.732 (Guaranies trescientos catorce
millones trescientos noventa y dos mil setecientos treinta y dos).

En lo que respecta a las demés sub cuentas, no se evidencié movimiento aiguno.j:"i’_; ‘
mencionar que atendiendo a la antigiedad de las cuentas, las mismas deberian estar expuestas en
otras cuentas del PASIVO NO CORRIENTE.

Se trae a colacion lo establecido en las NIC 01 que su apartado “Balance —La o}
corrientes y no corrientes; PASIVOS CORRIENTES, punto 60 cita: )

Un pasivo se clasificara como corriente cuando satisfaga alguno deilos szg;f;uentes & iterios:

(a) se espere liquidar en el ciclo normal de fa explotacion.de la.entida
(b) se mantenga fundamentalmente para negociacion;: -
(c) deba liquidarse dentro del periodo de doce mes :
(d) la entidad no tenga el derecho incondicionat
durante, al menos, los doce meses siguientes a {a fech
Todos los demas pasivos se clasificaran como no corrientes.”

: 3 def balance; o
i ‘aplazar la cancelacién del pasivo
ef balance.

Se deja constancia de que esta observacion ya fq}é‘f‘o
Control en auditorias recurrentes en auditorias rect

sto de observancias por este ente Superior de
rrentes a esa institucion.

Descargo de {a Institucion

La institucion auditada no presento de: o] aigudﬁffsobre la observacion planteada.

Evaluacion de Descargo

La institucién no present()_,.:d:qsca%g_ a la observacién planteada, y conforme a lo analizado, esta
auditoria se ratifica en lo observado.

Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2017, aun persiste la falta de regularizacion de los montos de la cuenta
4 1 4.03.10 OTROS ACREEDORES VARIOS por un valor de &. 42.572.908.438 (Guaranies cuarenta
y dos mil quinientos setenta y dos millones novecientos ocho mil cuatrocientos treinta y ocho),
exponiendo de manera errénea los estados financieros

Criterio iﬁbumpliéo

e NIC 01 que su apartado “Balance — La distincion entre corrientes y no corrientes; PASIVOS
CORRIENTES, punto 60 incisos a, b, c y d.

Recomendacion

La institucién auditada debera ?omar los recaudos necesarics para regularizar la__.situacion

mencionada de manera a exponer correctamente los estados financieros y facilite el control a-ser
4 fr 0 -
OR
b

realizado por la institucioR y por este Organismo Superior de Control.

Nuesira Visidn: "Qrganismo constitucional iiz‘omml gubagnamantal confiable, reconocido por la efectividad dea gesuérmérwnlml y agente de carfibio para

; b aibuena administraci
Direccién: Bruselas N* 4880 i_j_“eiéfcn = (595) (21) 6200 000 -Fax‘(5$§3 {21} 601 152 wanite, Contralona. gov pyEmail: cgr@centraiona.gov.py.,
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DE LA RFPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de ja sociedad”.

Promoviendo de esta manera ia transparencia en las gestiones institucionales, asi como la deteccion
de deficiencias en tiempo, forma y ademas, mecanismos que permitan mejorar el sistema de control
interno institucional.

De igual forma, deberan remitir a este Organismo Superior de Control, las acciones a ser tomadas en
el Plan de Mejoramiento institucional en tiempo y forma.

PASIVO NO CORRIENTE

Observacion CGR N° 19

Pasivo No Corriente al cierre del ejercicio fiscal 2017, asciende a la suma de G.
1.642.621.723.032 (Guaranies un billén seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos veintian
millones setecientos veintitrés mil treinta y dos), en comparacién al ejercicio fiscal 2016, esto
denota el aumento considerable del pasivo no corriente debido a que a la fecha no se tiene
una resolucién en los estrados judiciales internacionales respecto a la deuda mantenida por
Petropar con la firma PDVSA por la provisién de combustibies.

Al realizar ia revisién y conforme a lo que se expresa en la NOTA A_-_LOS%_ESTAD’OS CONTABLES
proporcionada por la institucion, el elevado importe al 31/12/2017 de la cuenta: OTRAS DEUDAS NO
CORRIENTES, correspende a la deuda mantenida con la firma PDVSA, por provisién de combustible,
a continuacién se expone lo informado. o e

o
N
Petropar: GOBIERMNG. P rACION AL
A . DRSNS ERERNTTeS N dejapn Read dweana Tepn  Sesti .
AERETRNET & R R e Lkt L T A T e e
| e TR, Orrss Dy T oy .
Al 31 de Diciembre. do 2017, el saloo 58 Sompone 56 e siguisnte manees:
S ﬁ BASIDIDFT R eI
T RIS e GEL
[ TS, P BRI S ~ Ny AR DS b e = A 5 e B SR . 5HR. 210
P DWwSA Fefinanciacion {7 | | SEE, A, D0, 08 -
FELIWIRA Fraknars ol oG e et Lt TS ans BR.ERESER. 210
FEV M, Refrmoncid e e LT SO S -
Fsriten e Dlempronashi Ry FRT | -»;F;i# 4 > .
R COTABI IDAD TE
{*} Deuda refinanokyds cARSTEREROL :xg': ) -

Le deuda cor POVSA PETROLED S4 se ongina Boale Eitramder sa 134787, cuyn
g Iolad facherade, comespondiante & 13 facturastaniitidas erlre lis afics 2008 v 2003,

alcanms  ef  imporie de LUSD 3655258588, 80, CRoedries o ek importe de
IS0 BLFs3 63719, v quedzndo i tagie Yo salde peadients de  pags de
USD 288,545 005,71, e T e

d o e
elifamihmenty suscHin entre POVERA, PETAOLECS
54 y PETROLEOS PARAGUAYOS [PETROPAR) de fecha 2004751, dal 70 de noviembrs
% 2077, el mont ietal refinanciado Jue por Sl imgons de USEH £85.924 073,03, que Iglinee
=l ments de interedes micratorios por UISD 18878.972,22,

De sste monty ot refinanciaco, de ha propedide a pagar USD 26096 50287 an faZialy Lot i3
e mmorizeciGn de capiml, de confomnidad sl referide ADDEMNCLRT frmacs en fecha
o1, o ’

Pastericemmenie. se ha abooade un tolad e LISD 10797 816,72 an. SOACSNR0 Je ININresSes,
semesirales conforme & Addendum al Conrate de Refinanciamizrs, misnras sa decdierm
aduoiar en procedimiento e cancefacidn da daucka, debadsmeants acordada,

Lonsiderancn . oue Setnin of reledco Addendumt Bf Soohsle de Refinanciarientd, 52
T esmblaci Gomo plars maes pera la cancshacide de @ dewds, In Fecha M3 de sovienribre
da 2013, se ha procedide o prossionar jos inereses devenoatdns dasde esa facha hasta ol
CBIMT, ante 1ol inmposibiicad ke oo el primuipad. de: la douda ssperando & resclucide
ez situacidn actual con g empresa POYSA PETROLEGS . Sa. Bl Moo 65 108 inisresss
denzngados ad cigrre del ejercicio financiers 2097 alcansza ] monty ds USDE B AL ADS DA,

A contituacion se expone el sigulene cuadm, de maners & fustas de maners detliada 1a
- Eyohueldn ghe i douda-que PETROPAR mantens con F_'I;‘.ﬂ‘a-‘SA;
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A e
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2ani0s, de ks Pregidencia de PDVES, ﬁg&piﬂﬁd@ ef ch 2 --&j_%_ﬁbi‘sgadiém de pago
por parte de PETHOPHAR, so incia un proossd gqusd L daciands arbitsl sonia
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Como se puede apreciar en la informacion remitida,. al cierre del ejercicio fiscal 2016, la cuenta
mencionada cerré con un monto de &. 97.838.588.210 (Guaranies noventa y siete mil ochocientos
treinta y ocho millones quinientos ochenta ocho'doscienfos diez), monto que fuera corroborado con
la informacién expuesta en al Balance Generat C nsolidado (CRIBALMS), correspondiente al ejercicio
mencionado.

De modo a validar la informacion p oy_eidé,’ ista auditoria solicito mediante MEMORANDUM CGR
AC/PETROPAR N° 59 de fecha 23/05/2018, lo siguiente:

3. Composicién de la.C “NTA 4.2.2 OTRAS DEUDAS NO CORRIENTES (Proveedores de

Bienes) al-31/12/2017 &
4. Con relacién al punto 3, remitir al MAYOR CONTABLE.

Se deja constancia de due- ?é'h'fe la falta de provision de documentos, el pedido fue reiterado por
MEMORANQUM;CGRH;}Q PETROPAR N° 83 de fecha 06/06/2018.

En -}t‘.onteé i6n a lossolicitado, la institucién remitié el MEMORANDUM AIN/164/2018 de fecha

12/06/2018 adjuntando el MEMORANDUM DFI/DC/104/2018 de fecha 07/06/2018 del Departamento
de Contabilidad, en el que expusieron cuanto sigue:

“Composicién de la CUENTA 4.2.2 OTRAS DEUDAS NO CORRIENTES (Proveedores de Bienes) al
31/12/2017.

COMPOSICION CUENTA 422 OTRAS DEUDAS NO CORRIENTES
4.2.2.01.01.00.000 | PDVSA Refinanciacion 1.535.391.968.038
4.2.2.01.02.00.000 | PDVSA Refinanciacion — Intereses A Devengar 106.921.149.628
4.2.2.01.03.00.000 | PDVSA Refinanciacion — Intereses A Pagar 308.605.366:| .
| \ TOTALES ] R -. 1.642.621.723.032
\7‘-:1 \2\ N\»N’j*l M ,{; /}, %:; f_q,.f :
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Como se pudo evidenciar, en la respuesta arrimada la deuda mantenida con la proveedora PDVSA,
ya se encuentra registrada en el PASIVO NO CORRIENTE, para una mejor exposicién en los estados
contables, el monto total también estd compuesto por ios intereses a devengar y los intereses a

pagar.

Esta correcta exposicion se realiz6 por la institucion auditada ante las sugerencias de este Organismo
Superior de Control.

Es importante mencionar que actualmente dicha cuenta se encuentra en litigio como bien se expone
en la nota a los estados contables de la institucién, y esta aclaracion se realiza atendiendo a que el
monto aumenta considerablemente el PASIVO institucional, representando el 76,19% del total.

Descargo de la Institucion
La institucion auditada no presenté descargo alguno sobre la observacion planteada. -
Evaluacién de Descargo

La institucién no presentd descargo a la observacién pfanteada y conforme a Io analizado, esta
auditoria se ratifica en lo observado. :

Conclusion

Pasivo No Corriente al cierre del ejercicio fiscal 2017, asciende a la suma de &. 1.642.621.723.032
(Guaranies un bilién seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos veintiin millones setecientos veintitrés
mil freinta y dos), en comparacion al ejercicio fiscal 2016, esto denota el aumento considerable del
pasivo no corriente debido a que a la fecha no se tiene una resoluciéon en los estrados judiciales
internacionales respecto a la deuda mantenida por Petropar con la firma PDVSA por la provisién de
combustibles.

Recomendacion

La institucion auditada debera reaﬁzar eI segun'mento correspondiente al juicio existente en los
estrados judiciales mtemamonales sobre la deuda mantenida con el proveedor PDVSA, con la
finalidad de estar en conocimiento de los avances o decisiones tomas al respecto, colaborando de
esta manera con el gobierno nacional en la determinacién de acciones a ser tomadas, y contar con
alternativas de soluciones respecto a'la abultada deuda presente en los estados financieros del ente
auditado. - : -

Por otra parte, deberan mantener al tanto a este Organismo Superior de Control sobre los progresos
del juicio existente.en el :plan de mejy iento institucional dentro del plazo establecido.

Es-nuestro Informe
Asuncioén, Agosto 2018

Ty /, f«.,é{ Z
Ecqn. Hugo Franco
"~ Auditor

"

—Econ. Nelson Melgarejo
Supervisor

:Adiipistrac
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CAPITULO Il - Contrataciones Publicas

1. Programa Anual de Contrataciones

El Programa Anual de Contrataciones (PAC) de PETROPAR para el Ejercicio fiscal 2017 fue
aprobado por Resolucion PR/EJ N° 177/17 de fecha 28/02/17. Adjunto a la mencionada resolucién se
encuentra la planilla del PAC que detalla un total de 164 procedimientos de contratacion programados
para el ejercicio fiscal 2017. De ese total, fueron cancelados 3 procedimientos y deciarados desiertos
7 procedimientos de contratacion. :

Se ha verificado la correspondencia entre la informacién proporcionada por la Institucién sobre el
PAC y los datos publicados en ¢l Sistema de Informacion de la Contrataciones Publicas (SICP).

Observacion CGR N° 20

El Programa Anual de Contrataciones (PAC) de PETROPAR para: el ejermc:o f' scai 2017,
aprobado por Resoluciéon PR/EJ N° 17717 no contiene los requssnos minimos exigidos segdn
el articulo 13 “Contenido minimo del Programa Anual .de Contratacwnes” del Decreto N°
3719/15 que modifica el Decreto N° 21909/03 y el Decreto N° 51 74!05 '

El PAC de PETROPAR del gjercicio fiscal 2017, aprobado por Resoluczon PR/EJ N°® 177/17 sdlo
contiene el primer requisito establecido en el articulo 13 Contenido minimo del Programa Anual de
Contrataciones, del Decreto N° 3719/15 que es: “1. Tipo de bien, servicio u obra por contratar”.

Los demas requisitos establecidos en los sucesivos numerales que van del 2 al 6 no estan incluidos
en el PAC aprobado en la Resolucién PR/EJ N° 177/17 El articulo 13 establece lo siguiente:

“El Programa Anual contendra, por lo menos, la srgu:ente mformamon

1. Tipo de bien, servicio u obra por contratar. ™ ..

2. Cantidad estimada del bien a adquirir, servicio u obra a contratar.

3. Proyecto o programa denfro dei cual se realizaré la contratacion, conforme a la estructura
presupuestaria.

4. Estimacion de costos global por procedlm:ento de confratacion, segin programa de inversiones y
gastos del Presupuesto aprobado.

5. Periodo estimado del inicio. de Ios procedlmlentos de contratacion.

6. Fuentes de ﬂnancram:ento '

Asimismo se sena_lka.j‘:que',.jeil _ar__tgg:_u!o 14 Aprobacion y difusion del Programa Anual de Conftrataciones,
establece en el numeral 2 lo siguiente: “La aprobacion del Programa anual de Conirataciones se
sujetara a Ias 3iguientés-pautaS'

2 La resofuc:on que apruebe el Programa Anual de Contrataciones deberad observar las disposiciones
establecrdas en el articulo 13 anterior”.

Descargo de Ia Instltuclon

“En refacion con este punto, aclaramos que la Direccién Nacional de Confrataciones Publicas, no
publica en el Sistema Integrado de Conirataciones Publicas, un PAC para un lamado, si no cuenta
con fodos los requisitos exigidos en Ja normativa mencionada en fa observacion. El PAC de
PETROPAR de dicho afio (2017) estuvo integrado por 90 llamados que fueron aprobados de un
listado de 103 llamados propuestos a través del memorandum de la Seccion Programacion y
Evaluacion en base a los requerimientos y especificaciones proporcionados por cada Direccion y
Gerencia, a la Presidencia de PETROPAR, para su aprobacion la cual se dfg,‘ or Resolucion PR/EJ
N°® 177/17.La Publicacion def PAC por parte de fa DNCP, entendemos sed' o “por é*se hﬁn cumplido
fodos los requisitos previstos a dicho efecto”. . A N '
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Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendo en cuenta que el

argumento expuesto es el hecho de que el PAC fue publicado por la DNCP por lo que sostienen que
se han cumplido todos los requisitos previstos para el efecto.

Al respecto se sefiala que la publicacién en el Sistema de Contrataciones Publicas (SICP) de algun
documento de una etapa de la contratacién, en este caso el PAC, no implica fa aprobacion total de las
actuaciones de la UOC de la Convocante por parte de la DNCP.

En ese sentido, cabe precisar que en documentos emitidos por la DNCP la misma aclara que el
hecho de que el procedimiento de contratacion esté registrado y publicado en el sistema:no implica
que la DNCP autoriz6 o aprob¢ lo actuado por el Organismo o Entidad del Estado, co cuentemente
sobre la cuestion puntual analizada se observa que el articulo 12 de la Ley 2051/03 &
diligencias que se deben adoptar con relacién al PAC, que se encuentra reglams )
articulos 12, 13 y 14 del Decreto 21909/03 modificado por el Decreto N° 3719/15, que determinan los

datos que debe contener el acto administrativo que aprueba el PAC.

A tal efecto, el articulo 14, en su numeral 1 regula que el PAC sera
de la institucion y el numeral 2 dispone que la Resolucion g j& aprue
disposiciones establecidas en el articulo 13 anterior, que ser ‘

El PAC de PETROPAR del ejercicio fiscal 2017, aprobado_por Resolucion PR/EJ N° 177/17,
claramente no contiene todos los requisitos exigidos en el a 3 del Decreto N° 3719/15.

Por lo tanto, nos ratificamos en que se incumplio el articulo 13’y el articulo 14 del Decreto N° 3719/15
que modifica el Decreto N° 21909/03.

AC debera observar las
efiere al contenido minimo del PAC.

Conclusidn

El Programa Anual de Contrataciones (PAC).de PE: OF’AR para el Ejercicio fiscal 2017, aprobado
por Resolucion PR/EJ N° 177/17 no contiene los requisitos minimos establecidos en el articulo 13 del
Decreto N° 3719/15, cuya exigencia esta & abiec;@g_ en el siguiente articulo 14.

Recomendacién

jento a'lo establecido en el 14 del Decreto N° 3719/15, el cual
al. de Contrataciones aprobado por Resolucion de la Maxima
Hfodos'los réguisitos minimos establecidos en el Articuio 13, gue son:

icio u obra por contratar.

PETROPAR debera dar cum
establece que el Programa:A

1. Tipo de bien, servis
2. Cantidad estimada del bien a adquirir, servicio u obra a contratar.
3. Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contratacion.
4. Estimacién:de costos global por procedimiento de contratacion.
5 ;
6

. Periodo estimado.del inicio de los procedimientos de contratacion.
. Fuentes de financiamiento.

2. Co _;raféi’:’iones verificadas en el marco de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pablicas”

a) Contrataciéon Directa (CD) N° 34/17 «“SERVICIO DE VALUACION DE ACTIVOS Y
NEGOCIO PARA PETROPAR” - ID 338651.

Protesta ante la DNCP

En el marco de la Contratacién Directa N° 34/17, la firma PRICEWATERHOUSECQOPERS presentod
protesta en fecha 12/12/2017 ante la Direccién Nacional de Contrataciones Pulblicas contra Ia

adjudicacion realizada a favor de la firma DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES S.A,
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argumentando que en el Acto de aperiura de sobres de fecha 01/12/17, presentd la Garantia de
Mantenimiento de oferta en el Sobre N° 2, de acuerdo a lo estipulado en el Anexo B punto 16 de la
carta de invitacién.

Menciona que, si bien Petropar emitid la Adenda N° 1 del 27/11/17 que modifica el Anexo E, en el
punto “Documentos de la oferta los demas puntos y Anexos de la Carta de invitacidn permanecieron
vigentes e indican que la Garantia de Mantenimiento de Oferta debe estar en el Sobre N°2 y que ante
tal contradiccion, habiendo finalizado el periocdo de consultas, decidio dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la Ley 2051/03 y Decretos reglamentarios en cuanto a las formas de
presentacion de las ofertas, disponiendo en el Sobre N° 2, Ia referida garantia.

Por Resolucion DNCP N° 220/18 de fecha 16/01/18 la DNCP rechaza la protesta promovida por
PRICEWATERHOUSECOPERS, sefalande que “...]la Adenda N° 1...era clara al establecer la
maodificacion de la Garantia de Mantenimiento de Ofertas, del Sobre N° 2 al Sobre N° 1, sin embargo
dicha modificacién no fue acatada por la firma recurrente incumpliendo asi con lo requerido”. “...Ja
normativa que rige el lamado en cuestion, se encuenira establecida en ef Articulo 53 inciso d) de la
Ley N° 2051/03.. .concordante con lo establecido en el Articuio 96...7,

...la firma recurrenfe en caso de duda debié consultar a la Convocante o0 en su caso... realizar una
protesta a los efectos de esclarecer ef Pliego si consideraba que el mismo era irregular o
contradictorio...”

Verificados los antecedentes, se sefiala que la Convocante. incurrié en un-error administrativo al no
adecuar todos los puntos de la Carta de invitacién que refenan sobre la forma de presentacion de la
Garantia de Mantenimiento de Oferta, por lo que se sefiala la conveniencia de que para futuras
convocatorias publicas, Petropar arbitre los mecanismos de control necesarios a fin de que toda la
documentacion que rige el proceso de contratacmn guarde coherencia, especiaimente en los casos
en gque se realicen modificaciones al PBC.

Denuncia Andnima recibida en Ia Contralor:a General de la Reptblica-Expte. CGR N°
7556/18. . _

La denuncia sefala gue al Concurso se presentaron dos empresas Delfoite Asesores y Consulfores
S.A, y PWC. Esta ditima descalificada por no haber presentadoc la Declaracién Jurada de
Mantenimiento de Oferta en el Sobre 1, conforme al cambio introducido en una Adenda; asimismo,
gue se adjudicé a la empresa “Delloite Asesores y Consultores S.A. cuya oferta de $%.150.000.000 era
igual al precio de referencia; que en fecha 26/12/17se firmo el Contrato PR/EJ 975/17 entre Petropar
y DELOITTE & TOUCHE PARAGUAY con RUC N° 80013169-0, no con la firma adjudicada Deloitte
Asesores y Consultores S.A. la cual no contaba con usuario registrado en la DNCP y que el trabajo
de la firma “Deloitte & Touche Paraguay” fue realizado integramente en la Argentina por la firma
Deloitte & Co S.A.

Respecto a la adjudicaciéon por un monto igual al precio de referencia, se sehala que el llamado se
realizo bajo el método de seleccién por Presupuesto Fijo, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
54° de la Ley N° 2051/03, inc. d) “En presupuesto fijo sera utilizada cuando el Oferente cuente con un
presupuesto fijo determinado, por lo que el proceso de seleccion se limita a calificar solamente las
condiciones técnico profesionales”, en concordancia et Articulo 96° del Decreto N° 21909/03
“Seleccion cuando el presupuesto es fijo. De acuerdo con lo dispuesto en ef articulo 54°, inciso d), de
la Ley, este método se utilizara cuando ef presupuesto es fijo y se pueda definir con precision. En la
Carta de Invitacion se debera indicar el presupuesto disponible y pedir a fas firmas Consultoras
gue presenten, en sobres separados, sus mejores ofertas técnicas y confirmar que el frabajo se hara
dentro de fos limites del presupuesto”.

La Carta de invitacion en el punto 16 del Anexo B especifica que el presupuesto fijo es de @G.
150.000.000, por lo que el monto disponible era conocido po; 5805 o% ferente ’é{ﬂes de presentar

/0
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la propuesta. Tampoco existe anormalidad en que la adjudicacion se haya realizado por el mismo
monto que el precio de referencia.

E'n cuanto a la firma con la que PETROPAR suscribio el Confrato, se sefiala que efectivamente, la
citada en el referido documento, es la firma Deloitte Asesores y Consuftores S.A. (Deloitte & Touche —
Paraguay, mientras que la adjudicada fue Deloitte Asesores y Consultores S.A.

No fue posible establecer la existencia 0 no de un lazo legal entre [as firmas Deloitte Asesores y
Consultores S.A. y Deloitte & Touche — Paraguay, debido a que PETROPAR no proveyd toda la
documentacion del procedimiento de contratacion solicitado por la Auditoria, en particular la
establecida en el Anexo E, en el punto {ll. Documentos legales para Oferentes individuales que sean
Personas Juridicas.

Respecto a que “Ef trabajo de la firma “Deloitte & Touche Paraguay” fue realizado integramente en la
Argentina por la firma Deloitte & Co S.A., se menciona que en el pie de pagina del documento
proveido como resultado del contrato, figura el nombre de Deloitte & Co S.A. Sin embargo, no se ha
podido corroborar ese dato con los documentos legales de la firma, porque Petropar no proveyo los
mismos.

Datos de la Contra_t_a‘féiéh

Tipo de Procedimiento CD N° 34/17 S
Objeto del llamado “Servicio de valuacion de activos y negocio para PETROPAR”
Autorizado por la Presidencia:de PETROPAR, en fecha 15/11/17 con
PAC . &
el N° de orden 4,
identificador del lamado (ID) 1D 338651

El Tipo de Presupuesto 1, Progfama 1, Fuente de Financiamiento 30.

Origen del Financiamiento (OF) Organismo Financiador 1.01 (Genuino)

Certificado de Disponibilidad o b
Presupuestaria N 332&0171? fe;_:,

Sistema de evaluacion “Seleccion cu: el présupuesto es fijo”.

Seré.;'.j"él‘djiﬁaigado.--..:@-E-ffféonsultor con mayor puntaje en la propuesta

Sistema de adjudicacion técnica y cumpla con las condiciones del PBC

Forma de presentacién de oferta §obre1.y Sobre 2
Presupuesto Fijo g, 150.000.000.-

Adenda a la Carta de invitacion ‘N2 1 de fecha 27/11/17.

. 0142017
‘Se presentan: PRICEWATERHOUSECOOPERS vy DELOITTE
ASESORES Y CONSULTORES S A,

Apertura de Ofertas

Evaluacion de Ofertas T€ 05/12/17

Evaluacion de Ofertas 08/12/M17

Adjudicacion Resolucidn PR/EJ N° 1046 de fecha 07/12/17

Importe Adjudicado: 2. 150.000.000.-

Oferentes_Adjﬁdg’lcado DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES S.A.

No esta establecido

PR/EJ N° 975 de fecha 26/12/17

'G'ént'_rato ,
ﬁédfiéb de

CD-25006-17-152457 de fecha 27/12/17

Observacion CGR N° 21

La necesidad que originé e! llamado CD N° 34/17 “Servicio de valuacién de activos y negocio
para PETROPAR” - D 338651, por el monto estimado de . 150.000.000, no fue justificada con
argumentos que se relacionen con el objeto del llamado y no explica la necesidad de contratar
una Consultoria.

Por Memordndum CGR N° 30/18 de fecha 02/05/18, la Auditoria solicits “en el punto 1.
“Documentacion que evidencia el origen de la necesidad de la contratacién®: La respuesta fue
remitida con el Memorandum AIN/0128/2018 de fecha 10/05/2018, _eI cual ad;unta el Nit~:imorfé{_';g1 um
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DOC DPG 019/2018 de fecha 07/05/18 del Departamento de Programacion el cual menciona haber
adjuntado los antecedentes en respuesta a todos los items solicitados en el Memorandum CGR N°
30/18.

Se debe mencionar que el memorando de respuesta de la DOC no identifica que tipo de documento
estd remitiendo en respuesta a los puntos solicitados por la CGR, no obstante, se observé el
documento FORMULARIQ DE SOLICITUD DE LLAMADO, €l cual aparte de incluir los datos y
especificaciones que debera contener las bases del llamado, también contiene el siguiente dato:

JUSTIFICACION DEL LLAMADO Cobertura y presencia de Estaciones PETROPAR en la Capital,
Ciudades Cabecera y Ofros puntos importantes déf Par’s

Al respecto se menciona que, la justificacion descripta en el formulario no tiene relac:on con el
objeto del llamado que es “Servicio de valuacién de activos y negocio para PETROPAR” debido a
que esta contratacion corresponde a la prestacion de un servicio por parte : .de un Consultor o
Consultoria, cuyo Objetivo Especifico esta establecido en los Términos de Referenma del Anexo C de
la Carta de Invitacion: “El propésito del trabajo es contratar una consuiltoria para realfzar la evaluacion
de una “Herramienta de Analisis Financiero” desarrollada por Petropar’, por lo tanto, la justificacion
del llamado debi6 ser fundamentada con argumentos que expilquen por que y para gué es necesario
contratar una Consultoria. _

Al respecto se menciona que, el Decreto N° 21909/03 que reglamenta"lé‘l..ey N° 2051/03, en su
articulo 12 Formulacién del Programa Anual de Contrataciones establece: “Para la formulacion def
Programa Anual de Contrataciones, cada dependencia admmlstratrva debera remitir a su respectiva
Unidad Operativa de Contratacién sus necesidades de bienes, servicios en general, de consulftoria y
gfecucién de obras, en funcron de sus presupuestos y metas, sefalando fas prioridades y fa
programacion respectiva. .. it

Descargo de la Institucion

adjuntos}. ..

El Memorandum DOC DCVI1_7/2018"'-e><_pone:"a “Al respecto informamos que son las dependencias
solicitantes en base a sus niecesidades Jas que solicitan el inicio de procesos de contratacion
remitiendo los formufarios .de solicitud de flamado en cumplimiento a lo establecido en Articulo 12 del
Decrefo 21909/03. que., expresa Para la formulacion def Programa Anual de Contrataciones, cada
dependencia_administrativa debera remitir a su respectiva Unidad Operativa de Contratacion sus
necesidades de bienes, ‘servicios en general, de consulforia y ejecucion de obras, en funcién de sus
presupuestos y metas, senalando las prioridades y la programacion respectiva. ..

En ese sentido.ia. Dlrecaon de Gabinete de la Presidencia (Dependencia solicitante del proceso) ha
remitido por ‘Nota. Interna DGP/PR/14/2017 el formulario de solicitud del famado con la siguiente
justificacion del Hamado COBERTURA Y PRESENCIA DE ESTACIONES DE PETROPAR EN LA
CAPITAL, CIUDADES CABECERAS Y OTROS PUNTOS IMPORTANTES DEL PAIS”.

Dicho formulario de solicitud de flamado fue puesto a consideracion de la Gerencia General y la
Presidencia para su inclusion en el PAC los cuales conforme al formulario DOC/DPG/T N° 66/17 de
fecha 11 de noviembre de 2017 han autorizado a la Direccién Operativa de Contratacion incluir la
contratacion en el Programa Anual de contrataciones Definitivo afio 2017 tomando como base los
datos del formulario de solicitud del lfamado incluida la justificacion realizada por fa Direccién de
Gabinete de la Presidencia’.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado y los documentos adjuntados (Nota Interna DGF/PR/14/2017, Formulario de
Solicitud de llamado, Formulario de inclusién en el PAC) no satisfacen io observado por el equipo
auditor, ya que no proveyeron argumentos ni documentamon nueva q'_ —justifique F\necesndad de

i s
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realizar el llamado para la coniratacion de un “Servicio de valuacion de activos y negocio para
PETROPAR".

De la simpie lectura a la justificacién descripta en el Formulario de Solicitud de Liamado:
"COBERTURA Y PRESENCIA DE ESTACIONES DE PETROPAR EN LA CAPITAL, CIUDADES
CABECERAS Y OTROS PUNTOS IMPORTANTES DEL PAIS” no se relaciona con el objeto del
procedimiento de contratacion CD N° 34/17 que es: "Servicio de valuacién de activos y negocio para
PETROPAR”, el cual corresponde a ta prestacién de un servicio por parte de una Consultoria.

La justificacion del lamado debié ser fundamentada con argumentos que expliquen por qué y para

S

presente observacion sobre el incumplimiento del articulo 12 de la Ley N° 2051/03.

Conclusion

La necesidad que originé el llamado CD N° 34/17 “Servicio de valuacion de
PETROPAR® - ID 338.651 por el monto estimado de @. 150.000.000, r
argumentos que se relacionen con el objeto del llamado y tampoco:se ex; ico pa
contratar una Consultoria. Incumplimiento del articulo 12 de la Ley N°/

Recomendacién
Petropar debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el Arti 2° de la Ley N° 2051/03 para la
formulacién del Programa Anual de Contrataciones, para ell ida dependencia debe remitir sus
necesidades de contratacion a la Unidad de Contratacion, justificando con argumentos que indiquen
“para qué” necesita una determinada contratacion de _sgq\(icio o adquisicion de bienes u obras.

Observacion CGR N° 22

El precio referencial de . 150.000.000 establ; n la Carta de invitacién no fue obtenido de
acuerdo a alguno de los métodos establecidos.en la Res. DNCP N° 2151/16 que modifica la

' informe donde conste como se ha desarrollado el
referencial.

Res. N° 1102/16 y tampoco cuentan con |
procedimiento para la obtencion del preci

Por Memorandum CGR N° 30/%
de Costos realizada para la determir

documentacion comprobatoria del analisis efectuado, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo
1° de la Resolucion DNCP N° 956/16 y a la Resolucion DNCP N*® 11 02/2016".

— DGCCPE de fecha 02/05/18, se solicitd en el punto 2. “Estimacion
inacion de los precios de referencia del llamado, incluyendo fa

La respuesta fue remitid: el Memorandum AIN/0128/2018 de fecha 10/05/2018. Adjunto al
mismo, se femite el Memorandum DOC DPG 019/2018 de fecha 07/05/18 emitido por el
Departamento de Programacion, el cual menciona lo siguiente: “Respecto al punto 2) la estimacion de
costo: se realiza conforme al formulario de solicitud de llamado presentado por la dependencia
solicitante”.

El mencionado formulario contiene los datos y especificaciones para las bases del llamado, como ser:
especificaciones del servicio requerido, la modalidad del contrato, el plazo y lugar de realizacion del
servicio, sistema de adjudicacion, requisitos para el oferente sobre capacidad financiera, experiencia,
capacidad técnica, vigencia del contrato y potenciales oferentes. El mismo, no contiene un detalle del
procedimiento realizado para la obtencién del precio referencial, en cumplimiento a lo dispuesto en la
Res. DNCP N° 2151/16 que modifica la Res. DNCP N° 1102/16 y tampoco se remitio documentacion
probatoria que demuestre la forma en que se determiné el precio referencial. —

El formulario indica en el punto 3), que el precio referencial es de . 150.@6@:-‘000 y mencié‘ha que &l
mismo fue establecido en la Nota Interna DGP/PR N° 14/2017. La menciénada nota de fecha13 de
! i i :

A . 2
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noviembre y fue emitida por la Direccién de Gabinete de Presidencia para la Direccién Operativa de
Contrataciones, ia cual escuetamente sefiala: “El llamado es una Contratacion Directa con un monto
méximo de 150.000.000, sin pago de anticipo y con plazo de contrato de 30 dias”, la misma no
contiene un informe o explicacién sobre el procedimiento realizado para determinar el precio
referencial en cumplimiento a la Res. DNCP N°2151/16.

Por ofra parte, entre la documentacion adjuntada también se encuentra el Memorando DOC DPG1
597/2017 de fecha 15/11/17, de la Seccion Programacién y Evaluacién al Departamento de
Programacion, en el cual se realiza las siguientes observaciones sobre el llamado:

“El pedido no cuenta con estudio de costos estimados no dando cumplimiento & Ia Res. DNCP
N° 2151/16 y tampoco existe una justificacion del porqué no cuenta con dicho estudlo. No hay
evidencia de sohc:tudes de presupuesto’. : S

Al respecto se sefiala que la Res. DNCP N° 2151/16 establece tres métodos p03|bles de obtenc;on de
precios:
1) "“Contar con al menos tres precios de potenciales oferentes, requendos a traves de cualguier
mecanismo..
2) “Contar con a! menos tres precios obtenidos de la combmac:on de dos o mas de las siguientes
opciones:
a} “Precios ofrec:dos por empresas al publico en. general para el bfen obra o servicio
requerido...
b} ‘“Precios publicados por camaras, orgamzac:rones mstrtuc:ones orgamsmos del sector Pablico
o privado, nacional o internacional... _
¢) “Precios acﬁudfcados por la propia Convocante i Organismos, Entidades o
Municipalidades... '
d) “Precios de potenc;ales oferentes, requendos a traves de cualquier mecanismo..
3) “Excepcionalmente, si por la complejidad, espemahdad o particularidad de la contratac:on no
resufte posible alcanzar la cantidad de fuentes requeridas para la obtencion de precios, la
Convocante podréd adoptar el mecanismo que: consrdere apropiado, para obtener los precios que
serviran de base a su referencia, debiendo constar en un informe cémo_se ha desarroffado ef

procedimiento para la obtencion de Ios Q!’@CIOS

Asi mismo, sobre la documentac;on cornprobatona del método de obtencidon de precios, la resolucién
establece lo siguiente: “Con’ la informacion obtenida, la Convocante fijard su precio de
referencia...debiendo constar en el legajo del lamado a contratacion, la evidencia documentada del
mecanismo utilizado para h'egar a tal precio (promedio, precio mas bajo, u ofro mecanismo que
sea pertinente)”.

Descargo de la instltucmn

“En relacién.a esta observacién, si bien no se menciona expresamente a que proceso se refiere
asumimeos. que continiia siendo del proceso mencionado en la Obs.22. La misma fue efectuada en su
momento por el Dpto. de Programacién, como puede constatarse en el memorandum DOC DPG1
597/2017, de fecha 15 de noviembre de 2017, que cuenta con el visto bueno de la Presidencia y la
Gerencia: Generaf de fecha 16 de noviembre de 2017.

Evaluacién det Descargo

El descargo presentadc no satisface lo observado por el egquipo auditor, ya que no proveyeron
documentacion nueva que analizar.

Insélitamente el descargo menciona que la explicacién fue efectuada en su momento por el Dpto. de
Programacién en el memorandum DOC DPG1 597/2017 de fecha 15 de noviembre de

Nueslra Visién: “"Organismo constiiucional e control gubernamental confiable, reconecida por la efecmwdad_de [y gestion te.control y agen(e de cambic para buena admxmst;aelén
Direccién; Bruselas N° 1880 | Tel&fono: (595) (21) 6200 000 - Fax:{585) (2?} 60‘1 152 |\m~,€/ contraloria; gov pyEmail: cgr@contralona gov.py R




94 {(Noventa y cuatro)

S CONTRALORIA GENERAL
Df LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo censtitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Justamente el Memorando DOC DPG1 5397/2017 fue citado por esta Auditoria en la observacion,
debido a gue el mismo cofrobora la observacién realizada, cuando dice sobre el llamado CD N° 34/17
“El pedido no cuenta con estudio de costos estimados no dando cumplimiento a ila Res. DNCP
N° 2151/16 y tampoco existe una justificacién del porqué no cuenta con dicho estudio. No hay
evidencia de solicitudes de presupuesto”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente cbservacion scbre el incumplimiento de la Res. DNCP N°
2151/18 que reglamenta el articulo 15° de la Ley N°® 2051/03.

Conclusion

Incumplimiento de los lineamientos para la obtencion de precios referenciales estableudos”en la Res.
DNCP N° 2151/16 que "MODIFICA EL ANEXO DE LA RESOLUCION DNCP:=N° 1102/2016
RESPECTO A LA GUIA DE ELABORACION DE PRECIOS DE REFEREN" ARA LOS
ORGANISMOS, ENTIDADES Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONE_S:R ,_ULADAS
POR LA LEY "DE CONTRATACIONES PUBLICAS" que reglamenta el Articule 15° d_ fa Ley 2051/03.

El precio referencial de . 150.000.000 establecido en la Carta de:invitacio del iia" o CD N° 34/17
“Servicio de valuacion de activos y negocio para PETROPAR” no fue.obtenido de acuerdo a algunos
de los métodos establecidos en la Res. DNCP N° 2151/16, y- tampoco cuenta :con un informe donde
conste ¢c6mo se ha desarrollado el procedimiento para la obtenc;on de ese’ precm referencial.

Recomendacion

En las Contrataciones reguladas por la Ley 2051/03, la obtenm@n de precios referenciales para el
inicio de un proceso de contratacién debe ser realizada de acuerdo a alguno de los métodos
establecidos en la Res. DNCP N° 2151/16, snempr‘e de;ando constancia (evidencia documentada) del

procedimiento o mecanismo adoptado para la obt “"nczon de -precio.

b) Licitacién Phblica Nacional = ‘Subas Baja Electronica N° 3/17 “CONTRATACION
DEI. SERVICIO DE FLETE | VIAL‘DE HIDROCARBUROS” — ID 322.345,

&_atos Hé;g;la Contratacion

Procedimiento Lisitacion Publica Nacionat N° 03/17

PAC Aprébado por Resolucién PR/EJ N° 177 de fecha 28/02/17.

Objeto del llamado “Contratacion del Servicio de Flete Fluvial de Hidrocarburos”

|dentificador del lamadg: (!D) 1822.345

Origen del Fman" iamiento (OF) EF 30 — Recursos Propios

Monto Minimo: US$ 39.800.000
Monto Maximo: US$ 79.800.000

N° 128 de fecha 28/03/17. Monto . 478.800.000.000 (Ejercicio F. 2017}

Adendas Se realizaron dos adendas al PBC.

Sistefa de adju_dicacéén Por Lote

Apertura de Ofertas Acta de fecha 12/05/17
MERCOPAR S AC.I.

Firmas Oferentes que participaron | PANCHITA G DE NAVEGACION S A.
RIVERPAR S.A.

Informe de Evaluacién Acta de evaluacion de ofertas de fecha 19/05/17

Firma adjudicada PANCHITA & DE NAVEGACION

Minimo US$. 39.900.000
Maximo US$. 79.800.000
importe adjudicado Monto maximo en 5. 478.800.000.000 (Guaranies cuatrocientos setenta y
ocho mil ochocientos millones) a una cotizacién de @&. 6.000 por délar
americano, incluido el impuesto, aI Valor Agregado ; P
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Resolucion de adjudicacion PR/EJ N° 388/17
Comunicacion a la DNCP sobre la o
adjudicacion. Nota DOC N° 276 de fecha 26/05/17
Contrato suscrito Contrato PR/EJ N° 366 de fecha 02/06/17
Vigencia del Confrato Hasta el cumplimiento total de las obligaciones.
Anticipo Sin Anticipo

Observacion CGR N° 23

Falta de explicacion detallada en algunos items ofertados de la composicion del precio
unitario, en incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién de la DNCP N° 1173!16 artlculo 1°:

Durante el proceso de evaluacién de ofertas y considerando que la firma Panchita G de Navegac;on
S.A. presenté en algunos items precios unitarios ofertados por encima y por deba}o del precio
referencial; Petropar en la Nota DOC N° 257, de fecha 19 de mayo de 2017, sohmto a la misma las
aclaraciones respecto a:

“a. Explicacion detalfada de la composicion del precio ofertado en item 5 “Flete Fluwal de naftas y/o
gasolinas Origen: Quijarro/Suarez/Aguirre — Destino: Villa Efisa o V:ceversa debido a que la oferta
presentada se encuentra por debajo def precio referencial en un’ 51,96%" -

b. Explicacién detallada de la composicién del precio ofertado en item 12 “Flete fluvial de gasaif

Crigen: Quijarro/Suarez/Aguirre — Destino: Villa Efisa ¢ V:ceversa” debido a que la oferta presentada
se encuentra por encima del precio referencial en un 100%. .. ..

En respuesta “Panchita G de Navegacién S.A”, en su Nota de fecha 19 de mayo de 2017 limit6 su
respuesta exponiendo hechos basados en supuestos y en situaciones fundadas en datos historicos
y/o probabilidades, sin dar la explicacion con fundamento técnico y con el detalle pormenorizado de la
composicién del precio ofertado.

En este sentido, el articulo 1° de la Resolucion DNCP N° 1173/16 establece taxativamente:
“Durante la evaluacion de las ofertas, luego de haber realizado la correccion de errores aritméticos y
ordenar fas ofertas de menor a mayor, conforme los precios ofertados, el Comité procedera a solicitar
a los oferentes una explicacion detallada de fa.composicién del precio ofertado cuando la diferencia
entre el precio ofertado y el precio de referencia sea superior al treinta por ciento (30%) para ofertas
por debajo del precio referencia.y del veinte por ciento (20%) para ofertas que Se encuentren por
encima del referencial preparadd-por fa Convocante y difundido con el lamado a contratacion”.

Sin embargo, Petropar hJZO caso omlso a la citada normativa y, en consecuencia aprobd la escueta e
imprecisa respuesta otergada por la oferente, que no ofrecié una justificacion técnica, cualitativa ni
cuantltatlvamente la: composmlon del precio ofertado.

Descargo de la !nstltucmn

El Anexo 8 deE descargo sefiala sobre el punto 24 lo siguiente: “.. Al respecto Ia Direccién Operativa
de Contratacion remitié la NOTA INTERNA DOC N° 236 de fecha 19.07.2018..

En la Nota Interna DOC N° 236 de fecha 19/07/18 la Direccion Operativa de Contrataciones informé
lo siguiente: -

“..Observacion CGR N° 24: El Departamento de Programaciones presento la respuesta por
Memorandum DOC DPG 0029/2018 (con adjuntos)...”.

En el Memorandum DOC DGP 0029, de fecha 17 de julio de 2018, dirigida a la Direccién Operativa
de Contrataciones del Departamento de Programacion se realizo la siguiente aclaracion:
..Observacion CGR N° 24: Si esta observacion continia_siendo en referencia al proceso
menc:onado en fa Obs. 22, no corresponde debido a que esta ac i gunos items
ofertados”, sin embargo, el PAC con ID N° 338.651, cuenta g@
§
D\ H

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconogido por la efecuwdad dela‘gestion' aon’(??:agerﬁa ﬁe cambio para k2 buena; admmsst{ﬁ ijn
9"‘% e

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfone: {585) {21} 6200 00| Fax(SQS) {21) 601 152t ;www conttaiori, gov.pyEmail: cgri@contraleria. Py

) \




96 {Noventa y seis)

e

- CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

TGS

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamsntal, qus fiscaliza y protege el patrimonic piblico en beneficio de la sotiedad”.

Evaluacién dei Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendo en cuenta que
PETROPAR aceptd la aclaracién otorgada por Ia firma “Panchita G de Navegacion”, carente de
criterios técnicos y sin un minimo de esfuerzo en la explicacion detallada de la composicion de los
precios ofertados en ef itern 5 “Flete Fluvial de naftas y/o gasolinas Origen. Quijarro/Suarez/Aguirre —
Destino: Villa Elisa o Viceversa”y en el item 12 “Flete fluvial de gasoil Origen: Quifarro/Suarez/Aguirre
- Destino: Villa Elisa o Viceversa’.

lncumplimiento del articulo 1° de la Resolucion DNCP N° 1173/16, PETROPAR no_aportd hechos
huevos ni argumentos que ameriten su rectificacion. Por lo tanto, nos ratificamos en.la presente
observacion. E

Conclusion

ulo 2° de
fa Resolucion N° 956/16 En la cual se establecen directrices relativas a la Estimacion de costos y se
' 0s procesos de
contrataciones regidos por la Ley N° 2051/03”, respecto de las exigencias‘a‘la composicion detallada
de los precios de ofertados cuando la diferencia entre el precio-ofertada:y el precio de referencia sea
superior al treinta por ciento (30%) para ofertas por debajo del precio referencia’y del veinte por ciento
(20%) para ofertas que se encuentren por encima del reférencial, debido a que PETROPAR acepto la
aclaracion de la firma “Panchita G de Navegacién®, sobre 1a:composicion del precio ofertado en el
item 5 “Flefe Fluvial de naftas y/o gasolinas Origen. Quijarro/Suarez/Aguirre — Destino: Villa Elisa o
Viceversa”y en el item 12 “Flete fluvial de gasoil Origen: Quijarro/Suarez/Aguirre — Destino: Villa Elisa
o Viceversa, carente de criterios técnicos. '

Recomendacion

ridades de PETROPAR que deberan:

Cumplir y hacer cumplir las exigencias establecidas en las normativas vigentes, dictadas por la
Direccion Nacional de Contratacicnes Pubjicas relacionadas con la composicion de los precios
ofertados de manera detallada, cuando la difetencia entre el precio ofertado y el precio de referencia
sea superior al treinta por cienl 0%) para ofertas por debajo del precio referencia y del veinte por
ciento (20%) para ofertas que se ncuentren por encima del referencial preparado por la Convocante.
Implementar mecanismos:de:co rol mas efectivos y determinar medidas correctivas para que los

oferentes cumplan:de manera irrestricta lo solicitado por la Convocante.

La Contraloria General de la Repubiica regu

Observacién CGRN

Petropar suscribio el Contrato con la firma “Panchita G de Navegacion” antes del plazo

establecido para‘fa inte rposicion de protestas.

E! Caﬁi@to N"_:_1366 sé oficializé en fecha 2 de junio de 2017, o sea, antes de los 10 (diez) habiles,
plazo eétap,l_eciddr'para la interposicion de protestas de otros oferentes.

Al respecto;' en la Nota DNCP/DNC N° 13225 del 6 de junio de 2017 dirigida a la Direccién Operativa
de Contrataciones de Petropar, la DNCP observo lo siguiente:

“£1 Contrato fue suscrito antes de haber transcurrido el plazo para la interposicion de protestas, como
lo dispone el articulo 34° del Decreto N° 7434/11. Atendiendo a que dicho articulo indica que, a fin de
garantizar los derechos de las partes que resulten adjudicadas en los procesos. de tontrataciones
reguladas por la Ley N° 2051/03, la formalizacion del contrato solo podra ser concluida una vez
vencido el plazo establecido en la normativa para la interposicion del recurs protesta...”.
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Por otro lado, en la explicacion otorgada por Petropar, resalta el hecho expresado por la Gerente de
Comercio Exterior bajo la expresién de la necesidad de tener firmado el nuevo contrato de flete lo
antes posible debido a diferencias en el costo con el Contrato anterior, y que con el actual (de
firmarse) se estaria legrando un ahorro de 7US$/m3.

Bajo pedido de Contraloria, se remitié el cuadro comparativo de precio de Fletes, entre los Contratos
N°s PR/EJ 366/17 y 191-192/15 remitidos por Petropar, se pudo observar que existe una diferencia
de 7US$/m3 mas caro en un solo item, de los 12 items licitados, hecho que tuvo incidencia en la
sugerencia realizada por la Gerencia de Comercio Exterior, para la firma en fecha 2/06/17 sin
respetar los plazos establecidos en la Ley N° 2051/03 concordantes con las normatlvas legales
emitidas por la DNCP. :

Situacion que merece de una revision exhaustiva de los procedimientos |mplementados por parte de
la dependencia encargada de administrar estos contratos. . B

Descargo de la Institucion

El Anexo 8 del descargo sefiala sobre el punto 25 lo siguiente: “...Af resp_é_cto Ia' Direccién Operativa
de Contratacion remitié fa NOTA INTERNA DOC N° 236 de fecha 19.07.2018..

En la Nota Inferna DOC N° 236 de fecha 19/07/18 la Drrecmon Operat:va de Contrataciones se
informo lo siquiente:

..Observacion CGR N° 25: El Departamento de Programac:ones presento fa respuesta por
Memorandum DOC/DCG N° 113/2018 (con adjuntos). ..

En los documentos adjuntos con el Memorandum DOC/DCG N° 113/18 se observd la siguiente
documentacién:

a) Nota DOC N° 313/17 en la que la Dlrecmon Operatlva de Contratacion remitid a la DNCP una
aclaracién respecio a la la Nota DNCP/DNC N*>13225 del 6 de junic de 2017 que indica: ‘La
Gerencia de Comercio Exterior, como administradora del contrato soffcita la suscripcion sea
realizada en esa fecha a fin de utrhzarla en las nuevas nominaciones cercanas de Flete Fluvial de
Hidrocarburos previstas para. ef mes de: jumo de lo contrario se estaria utilizando ef conirato
anterior con un precio de 7__US$/m3mas caro”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satlsface lo observado por el equipo auditor, ya que PETROPAR no
presentd hechos,. documentos ni-fundamentos nuevos que no hayan sido verificados y analizados en
trabajo de campo por el equrpo auditor.

Por otra parte este Organo Superior de Control confirmé lo informado a la DNCP en la Nota DOC N°
313717, sin embargo; la Gerencia de Comercio Exterior, administradora del contrato, omitié informar
que [a difGl’EﬂCla de precio de 7 US$/m3 mas caro, se dio solo en uno (1) de los 12 (doce) items
licitados: G

En base a este fundamento, PETROPAR procedio a la firma del Contrato N° 366 en fecha 2 de junio
de 2017, antes del plazo de 10 (diez) habiles establecido en el articulo 79 de la Ley N° 2051/03 para
ia interposicion de protestas de oferentes interesados.

Se incumpli¢ el articulo 79 de la Ley N° 2051/03 que establece: “Las personas interesadas podran
protestar ante la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) en cualquier etapa de los
procedimientos de contratacién, cuando existan actos que conitravengan las disposiciones que rigen
las materias objeto de esta Ley. La protesta sera presentada, a eleccion del romotor por escrifo o a
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dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que ocurra el acto o el promotor tenga
conocimiento de éste.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, precluye para los interesados el derecho de
protestar, sin perjuicio de que la Auditoria General que corresponda, actie en cualquier momento de
oficio 0 a pedido de personas interesadas en los términos de la Ley...”, y, el articulo 34 del Decreto N°
7434/11 que establece reglamentacicnes para los procesos sustanciados en la Direccidén Juridica de
ta DNCP. Por fo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

!ncumplimiento del articulo 79 de la Ley N° 2051/03 para ia interposicién de protesta oferenies
interesados, por haber suscripto el Contrato N° 366 con la firma “Panchita G de Navegacion, antes

trasparencia del proceso licitatorio.

Recomendacion

Se recomienda a PETROPAR realizar los procedimientos adm;mstra de investigacion que
correspondan, a efectos de determinar e identificar a los funclonarlos responsables de los hechos que
generaron el incumplimiento del articulo 79 de la Ley N° 2051/03 por haber firmado el Contrato N°
366/17 antes de los 10 dias establecido en la ley, y disponer mg: |das de control de modo a evitar la
repeticion de tales hechos. &
Cumplir de manera irrestricta los plazos estabiemdes»-en fa Ley N° 2051/03 concordantes con las
normativas legales emitidas por la DNCP.

Implementar mecanismos mas efectivos.: ¥ través de la Auditoria Interna, de los
procedimientos implementados por las distintas “'dependencias de Petropar y mas aun de
recomendaciones que puedan poner en ‘ransparencia en los procesos licitatorios realizados

por la Institucion.

¢)  Licitacién Publica Internaciona
«ADQUISICION DE GASOIL MODALIDAD FOB - ID 330.086.

“‘Datos de la Contratacién

"Adquisicion de Gasoil Modalidad FOB - Subasta a la Baja Electronica

Objeto del Hamad Plurianual ~ Sistema de Abastecimiento simultaneo.

Monto estimada pubhcado ‘I"Precio total reprogramado: & 559.181.600.000

PAC Aprobado por Resolucion PR/EJ N° 177/17 de fecha 28/02/17

Origen del Fmancsamlento Fuente de Financiamiento 30, Organismo Financiador 1.

N° 0316/2017 Adquisicion de gasoil — 24/10/17
Total PAC: & 109.962.200.000 (Publicado en el SICP)
N° 000000333/2017 de fecha 20/11/2017, certifica un importe de G.
Certlfncado de Dlspombmdad 139.954.650.000 (Guaranies ciento treinta y nueve mil novecientos cincuenta y
Presupuestaria (CDP) cuatro millones seiscientos cincuenta mil). Corresponde al PAC reprogramado y
comunicado a la DNCP. Emitido en la etapa de publicacién de la Licitacion. El
importe certificado corresponde al monto total estimado para el ejercicio fiscal

2017.

Aprobacién del PBC Resolucion PR/EJ N° 946/17 — 6/11/17

Adendas Se realizaron dos, aprobacion segln la Resolucion PETROPAR PR/RC N°
098/15 de fecha 6/02/15

Publicacién en medio escrito | Diario La Nacion: 11/11/17. Ultima Hora: 12/11/17. ABC: 13/11/17

g\?gf;;?g;ié” del Comité de | constituido por Resolucién PR/EJ/N°® 1007/17 -por “les., funcionarios
siguientes: Gerente de Comercio Exterior; Dlrector de Gabn}pie de la
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Presidencia y Gerente General de PETROPAR. lLas fres personas
designadas como miembros del Comité de Evaluacidén, son quienes
suscribieron el Informe de Evaluacién.

Apertura de ofertas Inicio del lance virtual: 12/12/17. Ofertas fisicas: 13/12/17

Novum Energy Trading In@ Corp.; Vitol 8. A,; Trafigura Pte. Ltd.; Castetlon;

Ofertas presentadas Commoditiesouth S.A.- Glencore Interational AG: Lukoil Pan Americas Lic

Garantia de Mantenimiento 3 % de la oferta inicial, en délares americanos. US$ 96.400.000

de Oferta
Informe de Evaluacion De fecha 15/12/17
Adjudicacion Resolucidn PR/EJ N° 1079/17 — 15/12/17

o Lukoil Pan Américas Llc. Provision del 60% del Contrato

Firma adjudicada e Glencore Intermnational AG Provision del 40% del Contrato

Contrato suscrito En fecha 22/12/17. Lukoil Pan Américas Lic. ~ PRIEJ N° 962/17 y' Glencore
International AG — PR/EJ N° 963/17 e

Garantia de Fiel

. 0 iy
Cumplimiento de Contrato 5 (cinco) % del monto total maximo del contrato

Observacion CGR N° 25

E! monto reprogramado del PAC ID 330.086 solicitado por Petropar a Ia DNCP no es el mismo
que el consignado en la impresién del Sistema de Informac:on de Contrataclones Publicas
(SICP) . : ‘

Mediante nota DOC N° 0917/17 del 16/11/17, PETROPAR _s‘;blicité a la DNCP la “...modificacion
(reprogramacion) delf PAC con 1D N° 330086, correspondiente a un proceso ya con llamado iniciado
en virtud de lo establecido en fa Resolucion PR/EJ177/17...7. por un Valor a contratar de @.
559.181.600.000 (Guaranies quinientos cincuenta: y nueve mil ciento ochenta y un millones
seiscientos). _

En la impresién del Sistema de Informacion. de Contratamones Publicas (SICP) documentacién
proveida por Petropar, con cddigo 1338 Yo fecha 17/11/17, el valor a contratar es de G.
559.818.600.000 (Guaranies qwmentos cmcuenta y nueve mll ochocientos dieciocho millones
seiscientos mil. o _

Se ha constatado en consecuehtﬁia qUéf.eE monto de reprogramacién solicitado por Petropar no es el
mismo que el que se visualiza eh la impresién del SICP.

Descargo de la mstltuc:on E

La diferencia encontrada por 1a Audrtona combinada entre el monto del PAC publicado en ef portal de
Contrataciones y ef que se encuentra en el expediente es correcta y se debe a que la administradora
de dicho contrato, en este caso, la Gerencia de Comercio Exterior solicité en los memorandos
DCE_/DAS___1_73/2018 y GCD/DAS 176/2017, las ampliaciones de los dos cOdigos de contratacion
vincufados a: dicho PAC, para lo cual fa DNCP indico que el procedimiento debe necesariamente
implicaria reprogramac:on del PAC. Se adjuntan los antecedentes de las gestiones de ampliacion de
dichos cod:gos de contratacion’.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que la documentacion de
respaldo remitida en respuesta a la observacién realizada por esta Auditoria: Memorandos DCE/DAS
173/2018 y GCD/DAS 176/2018, refieren al pedido de ampliacion del cddigo de contratacion de cada
contrato suscripto con LUKOIL PAN AMERICAS LLC y GLENCORE INTERNATIONAL AG, de
ejecucion plurianual 2017/2018. Acompafia también la impresion .det=8istema de Informacion de
Contrataciones Publicas con coédigo 1338 y fecha 17/11/17 (ijaS 061~ 062) docume:
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tenidp a la vista por el Equipo de Auditor durante el desarrollo de la auditoria, y en el que
precisamente baso la observacion realizada.

Sin gmbargo_lo .obs.ervado por esta Auditoria corresponde a la etapa del proceso de contratacion
previa a la adjudicacion. Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién

Se ha constatado una falla en el control y seguimiento de la documentacion referida al PAC 1D
330.086, en consecuencia de o cual no se detectd que el monto de reprogramacion solicitado a la
DNCP, de &. 559.181.600.000 (Guaranies quinientos cincuenta y nueve mil cientoochenta y un
millones seiscientos) no es el mismo que el que se visualiza en la impresion del SICP, el 1al refiere a
un valor a contratar de . 559.818.600.000 {Guaranies quinientos cincuenta y nueve:mil ochocientos
dieciocho millones seiscientos mil). ' =

Recomendacion

A efecto de evitar que en lo sucesivo se registren situaciones como la: 'ﬁserva a; Pétropar debera
arbitrar las medidas que sean necesarias a fin de fortalecer el contrel y seguimiento de la
documentacion referida al PAC, y en ese sentido se recomienda ef:gumplimiento irrestricto de lo

y 10.

establecido en el Decreto Reglamentario N° 21909, articulo 10, numerales:

Observacion CGR N° 26

Comunicacién del Liamado, no cumpliendo plazo establecidoen el Decreto N° 5174/05.

La comunicacion del inicio del llamado a la DNCP e fg;,";é tres dias antes de la primera publicacion
en el diario, en contravencidon a lo establecid ‘el arficulo 19, numeral 2. Inc. a). del Decreto
5174/05 “Que modifica articulos del Decreto: tario N° 21909/03".

Consta en la documentacién proporcionada por PETROPAR, asi como la publicada en el SICP que la
Institucion comunico el inicio del procedimiénto de contratacion con ID N° 330086 mediante la nota
DOC N° 0877/17 de fecha 07/11/1

escrito, la que se verificd en fegha 11/

res dias antes de realizada la primera publicacion en medio
17.

En ese sentido, se sefiala o dispuesto en el Decreto Reglamentario N° 5174/05, articulo 19 numeral
2. inc. a) Las comunicaciones deberdn realizarse a través de los medios remotos de comunicacion
establecidos en el Sistema de. Informacion de Confrataciones Publicas en los siguientes plazos
minimos a) Licitaciones Pablicas: Cinco dias habiles de antelacion a la fecha de publicacion de la
convocatoria en el diario ‘de’ circulacion nacional, refiiéndose a la comunicacion del inicio del
procedimiento por.parte de la convocante a la DNCP.

.cargo de la Institucion

Se han cumplido:las exigencias de transparencia y publicidad establecidas en el articulo 4° inc. C) de
la Ley 2051/03, puntualmente, la comunicacion se ajusta a los parametros minimos establecidos en la
normativa

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. La Institucion responde
acerca de que han cumplido la exigencia de transparencia y publicidad, sin embargo, esta Auditoria
observd el incumplimiento del plazo en que fue comunicado el llamado a la DNCP para su difusion en
el Sistema. E!’ e N
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Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién. Incumplimiento del articulo 19, numeral 2.
inc. a) .P Decreto N° 5174/05.

Conclusion

Se ha constatado el incumplimiento del plazo establecido en el articulo 19, numeral 2. Inc. a) del
Decreto Reglamentario N° 5174/05, en lo que refiere a la comunicacién del inicio del procedimiento
de contratacién con ID N° 330086 para su difusion en el Sistema de Informacion de Contrataciones
Publicas.

Recomendacion

En futuros procedimientos de contratacion publica, PETROPAR debe dar estricto cumpllmrento de las
disposiciones legales que rigen y regulan las contrataciones publicas y en ese sentldo respetar los
principios generales establecidos en la Ley N° 2051/03.

Observacion CGR N° 27

Suscripcion del contrato, antes de plazo establecido para la mterposmlon de ﬁ'rotestas

La Resolucién de adjudicacién fue emitida en fecha 15/12/17, mientras que los contratos PR/EJ N°
962/17 y N° 963/17 fueron suscritos en fecha 22/12/17. Es decir dentro del plazo que fija la Ley para
la interposicidn de protestas.

En tal sentido, el Decreto N° 7.434/11 indica en su articufo 34° que, a fin de garantizar los derechos
de las partes que resulten adjudicadas en los procesos de contrataciones regulados por la Ley
2.051/03, Ia formalizacién del contrato solo podra ser concluida por las convocantes una vez vencido
el plazo establecido en la normativa para la interposicion del recurso de protesta, por tanto
observamos que se ha incumplido con dicho plazo. Como asi se incumplido con el Art. 79°
Procedencia del Capitulo Primero — Protestas de la Ley N° 2051/03, que dice: “...La profesta sera
presentada...dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que ocurra el acto...”

La suscripcién de los coniratos se efectud en contravencion a las citadas normativas.

Descargo de la Institucion

El Anexo 8 del descargo sefiala sobre el punto 29 lo siguiente: “...Al respecto Ia Direccion Operativa
de Contratacién remitié la NOTA INTERNA DOC N° 236 de fecha 19.07.2018..

En la Nota interna: DOC N° 236 de ‘fecha 19/07/18 la Direccién Operativa de Contratac;ones informo
lo siguiente: o - :

OBSERVACION CGR N° 29 EI Depan‘amenfo de Conltratos presento la respuesta por Memorandum
DOC DCG 113/201 8 (con adjuntos).

El Memorandum DOC DCG 113/2018 de fecha 17 de julio de 2018, del Departamento de Contratos y
Garantlas dlrxgida a la Direccidn Operativa de Contrataciones, informé sobre la Observacion N° 29 lo
S|QU|ente =

“Se aajrunta Memoréndum DOC/DCG1 N° 071/2018 de la Seccion Contratos”.

“Notas DOC N° 1087 y 1088 presentadas a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas sobre ef
tema mencionado donde se aclara que “la firma de contrato antes de fos 10 dias habiles requeridos
se debid a la necesidad de contar con el servicio para el normal desarrolfo de fas actividades propias

de la empresa, la disponibilidad presupuestaria y por los /plaziw “be&de adjudicacion previstos en el
DNCP”. P
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Evaluacién del Descargo

El des_cargp presgntgdo no satisface lo observado por el equipo auditor. Las razones expresadas por
la Institucicon, no justifican el incumplimiento del plazo establecido en la Ley para la presentacion de
protestas, debido a que se vulnerd el derecho de oferentes a presentar protestas.

Las_Notas DOC N° 1087 y 1088 remitidas con el descargo, fueron tenidas en cuenta por el Equipo
Auditor durante el desarrollo de los frabajos de campo, por lo que no aportan nuevos elementos que
analizar.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Se incumplié el articulo 79 de la Ley N° 2051/03 que establece: ‘Las personas i
protestar ante la Unidad Central Normat:va y Técnica (UCNT) en cual

fravés de medios remotos de comumcac;on electrénica que al efecto esfabfe
dentro de fos diez dias habiles siguientes a aquel en que ocurra gl:acto ¢
conocimiento de éste. -
Transcurrido el plazo establecido en este articulo, preclu

protestar, sin perjuicio de que la Auditoria General que corfé
oficio 0 a pedido de personas interesadas en los termin
7434/11 que establece reglamentaciones para los procesos
la DNCP.

ancnados en fa Direccién Juridica de

Conclusion

Se ha constatado que el contrato PR/EJ N° 96 on la firma LUKOIL PAN AMERICAS LLC y el
contrato PR/EJ N° 963/17 con la empresa GLE RE. jNTERNATIONAL AG fueron suscritos antes
del plazo de 10 dias establecidos en el Articulg de'la Ley N° 2051/03 para la presentacion de

protestas, incumpliendo también lo estabij' ido en el Articulo 34° del Decreto N° 7434/11.

Recomendacion

rtratacién publica, PETROPAR debe dar estricto cumplimiento las

En futuros procedimientos de cont
egulan las contrataciones publicas.

disposiciones kegales que;rigg;n _

Observacién C{ ‘R N° 28

La vigencia de s de Fiel Cumplimiento de Contrato no reline el requisito establecido

en los contrafé

El artxculo 29 del Contrato suscrito, establece que la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato
tendra: ul a vggenma desde la firma del contrato hasta el cumplimiento total de las obligaciones.

La vigenc _menmonada tanto en las Fianzas N° 3370 y N° 3371 emitidas por Sudameris Bank
S.A.E.C.A sefialan una vigencia desde el 28/12/17. Los Contratos fueron suscritos el 22/12/17.

Descargo de la Institucién

El Anexo 8 del descargo sefala sobre el punto 29 lo siguiente. “...A/ respecto Ia Direccién Operativa
de Contratacién remitié la NOTA INTERNA DOC N° 236 de fecha 19 07.2018..

En la Nota Interna DOC N° 236 de fecha 19/07/18 la Dlreccson Gperatlva de Contratacuones informé
io siguiente: ) ¥ f% i
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OBSERVACION CGR N° 30: £ Departamento de Contratos presento la respuesta por Memorandum
DOC DCG 113/2018 (con adjuntos).

El Memorandum DOC DCG 113/2018 de fecha 17 de julio de 2018, del Departamento de Contratos y
Garantias dirigida a la Direccion Operativa de Contrataciones, informé sobre la Observacion N° 30 lo
siguiente:

“Se adjunta el Memorandum DOC/DCG2 N° 048/2018 en la cual se aclara que la Garantia Bancarias
estan bien extendidas”

El mencionado Memorandum DOC/DCG2 N° 048/2018 de fecha 17/07/08, de la Secciéon Garantias
al Departamento de Contratos y Garantias, informa con relacion a la observacion efectuada por el
Equipo de Auditoria, que “...el Art. 39° de la Ley 2.051/2003 establece un plazo para Ia presentac:on
de la Garantia de Cumphmrento de Contrato.. -

“En base a lo estipulado en el Articulo 39, mencionamos que ambos corlratos fue'ron firmados el 22
de diciembre de 2017 por ambas partes como también ambas Garantias. de Cumplimlem‘o del
Contrato fueron emitidas el 28 de diciembre de 2017, por lo que los mismos Se encuentran dentro def
plazo establecido (diez dias calendario) en el Pliego de Bases y Condlctones como tambien en los
contratos mencionados”. s

Asi mismo en el parrafo N° 2 de ambas Garantias menciona. que Y

“Garantia Bancaria emitida a su favor por un garante de prestlglo por Ia suma agi establecida con el
objeto de garantizar el Fiel Cumplimiento del Confrato por pafte del Proveedor de fodas las
obligaciones que competen en virtud del contrato”

“El parrafo mencionado refiere a que fa cobertura garantizada corresponde desde ef inicio de ambos
contratos y que el 28 de diciembre de 2017 es la fecha de emisién de ambas garantias Bancarias”

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo obséﬁédo por é’l"’équipo auditor. El fundamento expuesto por
la Institucion refiere sobre el cumpllmlento del’ plazo en que se presentd la Garantia de fiel
cumplimiento de contrato. -

Sin embargo, lo observado por-el Equipo Auditor es el incumplimiento de la entrada en vigencia de las
garantias de fiel cumplimiento' de contrato, atendiendo que la cldusula 22 del Contrato PR/EJ N°
962/17 y PR/EJ N°963/17;: claramente establece gque tendra una vigencia desde la firma de los
contratos, lo cual se prodUJo ‘el 22 de diciembre de 2017 y la vigencia de la garantia bancaria
presentada por ambas firmas es desde el 28 de diciembre de 2017.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién. Incumplimiento de la clausula 22 de cada
uno de los contratos suscritos

Conclusnon

Se ha constatado el incumplimiento de ia fecha de la entrada en vigencia de las Garantias de fiel
cumphmtento de contrato, de los Contratos PR/EJ N° 962/17 y PR/EJ N°963/17 de la LPl N° 35/17
“Adquisicién de Gasoil modalidad FOB. Los mismos establecen en la clausula 22, que tendran una
vigencia desde la fecha de la firma del contrato, 22 de diciembre de 2017, sin embargo el inicio de la
vigencia de la garantia bancaria presentada por ambas firmas es desde el 28 de diciembre de 2017.

Recomendacion

En los procedimientos de contratacion publica, PETR@PAR deEie dar estricto cumplimiento de las
disposiciones legales que rigen y regulan las contratamones publ;cas como. también lo gstablecido.gn
el Pliego de Bases y Condiciones, y el Contrato. i 5 ! 7
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Nuestra Misidon: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de |a sociedad”,

S'e c{ebe arbitrar medidas de control de modo a que los contratos estén redactados en los mismos
términos y requisitos de los Pliegos de Bases y Condiciones, estableciendo con claridad los plazos de
presentacién, la entrada en vigencia y los porcentajes de las Garantias.

Asimismo, en los contratos publicos se debe identificar claramente el crédito presupuestario para

cubrir el compromiso asumido, detallando |a fuente de financiacion, el origen del financiamiento y el
objeto del gasto.

3. Cont_rataciones para la incorporacion de operadores externos a la red de estaciones de
servicios con emblema Petropar. :

Marco legal

Por Resolucidon PR/RC N° 6803/15 de fecha 22/06/15, se aprobé el procedimiento‘para incorporacién
de operadores externos a la red de estaciones de servicios con emblema PETROPAR de Petroleos
Paraguayos S.A., en el marco del Art. 22° de la Ley N° 1182/85 “Que crea PETROPAR y establece su
Carta Orgénica”, que faculta al Presidente a establecer normas de Direccion y Administracion de
Petropar.

A. CONTRATO N° 684/17 CON LA OPERADORA GLORIA RAQUEL'LATERRA BARRIOS

Observacion CGR N° 28

PETROPAR no dio cumplimiento a la Clausula Cuarta de “Anexo Especifico del Contrato

684/17.

No fue proveida la totalidad de la documentacién presentada por la operadora GLORIA RAQUEL
LATERRA BARRIOS segtin los requisitos establecidos en el procedimiento aprobado por Res. PR/RC
N° 603/15, que fuera solicitada por Memorandum CGR N° 62/18-DGCCPE.

Los documentos observados por la Direccién Juridica de Petropar en la Nota Interna DJU/732/2017
de fecha 10/09/17, indicando que NO CUMPLE la revision cuantitativa realizada, no fueron proveidos
a esta auditoria.

Constancia de no adeudar en la Segliridad Sociaf*" No Cumple
Los planos correspondientes:{Planta, corte, fachada, contra incendio, electromecénico) | No Cumple
deben ser en escala 1/50 con'sellos'y firma del municipio.
Resolucion Municipsl de aprbbacion final de obras No Cumple
Balance de los Ulimps-dos (2).afios (En'caso de financiamiento) No Cumple

Atendiendo que, la recomendacién de la Direccion Juridica respecto a la documentacion que no cumple,
fue de que “...estos documentos deberéan ser presentados para la firma del Contrato”, y que el contrato
fue firmado en fecha 19/09/17, se entiende que a la fecha de esta auditoria, tales documentos deberian
estar en los archivos de Petropar y debieron ser proveidos a la CGR.

Por ofra parte, tampoco fue proveida la copia autenticada de la Garantia de cumplimiento cuya
presentacién es exigida segun fa Clausuia Cuarta del Anexo Especifico de fecha 19/09/17, que debid
ser presentada por la operadora dentro del plazo maximo de 10 dias calendario contados a partir de
la Resolucién del Ministerio de Industria y Comercio.

Al respecto se sefiala que el Articulo 10° de la Ley 276/93 dispone: “E/ Contrafor General o quien lo
sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podréa requerir informes a cualquier ente u oficina
sometida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia.
Ef suministro de tales informes serd obligatorio para los organismos y funcionarios piiblicos o privados a
que se refiera en cada caso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento_en 10s cé\%?&l en que se
comprobaren ilicitos”. o [ A s
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Asimismo se menciona lo establecido en el Articulo 11°: “En caso de incumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley, la Contraloria General dispondra la instruccion del sumario correspondiente a través de su
asesoria juridica. £l resultado del sumario y sus antecedentes seran remitidos al superior jerérquico de
la institucion donde presta servicio el funcionario, y en su caso al Fiscal General del Estado u organismo
Jurisdiccional competente conforme corresponda”.

Descargo de la Instituciéon

Memorandum DCO/SGR/404/2018 de fecha 24/07/18:

‘Ante las observaciones surgidas en este punto, se ha tomado fas siguientes medidas: para subsanar

las observaciones:

Si bien la Direccion Juridica informo que la verificacién de documentos cuenta con observacrones se

procedid a subsanar los puntos mas importantes y luego todas las observaciones para Ia ﬁrma de la

Presidencia, fos documentos son:

- Constancia de No Adeudar a la Seguridad Social = Se adjunta coola.del corréo en donde se
Solicité una nueva presentacion al cliente. e

- Los planos correspondientes = Se adjunta al presente expediente. .. g

- Resolucién Municipal de Aprobacién Final de Obras = Se adjunta al presente expedrente

- Balance de los dftimos (2) afios (En caso de Financiamiento) = Se informa que el Operador retira
producto de manera contado, por lo gue no accede af refiro de combiustibles a crédito”

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado menciona haber subsanado las observaczones realizadas por esta Auditoria y
remite algunos documentos faltantes en base a lo: ‘expuesto en la Nota Interna DJU/732/2017 de
fecha 10/09/17 de la Direccion Juridica de F’etropar

No obstante se sefala que, el descargo de PETROF’AR nada menciona sobre la falta de presentacion
de la Garantia de Cumplimiento por parte de Ia. Operadora que es exigida en la Clausula Cuarta del
Anexo Especifico de fecha 19/09/17, hecho que también fue observado por esta Auditoria.

Por todo lo expuesto, se ha modmcado la observac;on original, quedando redactada como sigue: “La
Operadora GLORIA RAQUEL LATERRA BARRIOS incurrio en incumplimiento contractual por la no
presentacion de la Garanfia e)(fg:da en‘la Clausula Cuarta del Anexo Especifico del Contrato N°
684/17 y PETROPAR no.dio cumplimiento a la Cléusula Quinta “Ejecucion de las Garantias” por no
haber exigido en tiempo oportuno la presentacion de fa Garantia de cumplimiento y tampoco exigié el

pago de fos mtereses Y penahdades que pudieran corresponder”.

Incumplimiento contractual de ia Operadora, Clausula Cuarta del Anexo Especifico del Contrato N°
684/17 "El Opera_ofor debers garantizar a favor de LA DISTRIBUIDORA (PETROPAR) el cumplimiento
puntual de sus obligac:ones su responsabilidad de pago por fas cantidades de combustibles recibidos
y penalizaciones, con instrumentos hébiles de garantia y efecucion inmediata a favor de LA
DISTRIBUIDORA (PETROPAR), pudiendo ser estas: A) Garantias Bancarias y/o B) Pdlizas de
Seguros y/o C) Hipotecas de Primer Rango, por un valor correspondiente a cuando menos al volumen
total de combust:bles comprometido por treinta (30) dias, en guaranies, debiendo esta Garantia tener

una vigencia minima de noventa (90) dias més por sobre el lazo de vigencia del Contrato.
Conclusién
PETROPAR no dio cumplimiento a la Clausula Cuarta “Del cumplimiento de las obligaciones y

garantias”, def Anexo Especifico del Contrato N° 684/17 itir la no presentacién de la Garantia
en cualquiera de las formas establecidas. y
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Recomendacién

A efectos de deslindar las responsabilidades entre los funcionarios que actuaron en el proceso de
contratacién cuestionado, segutin Dictamen Juridico DGAJ N° 322/18, se sugiere la instruccion de
sumario administrativo, y en su caso aplicar las sanciones que correspondan, en el caso especifico
de la falta de presentacion de la Garantia.

Asimismo, se recomienda sobre el Informe emitido por la Direccion Juridica de Petropar, respecto a la
revision cuantitativa que realiza sobre los documentos del Operador externo de las contrataciones
regidas por la Resolucién PR/RC N° 603/15, dejar constancia en e! informe las razones del
incumplimiento de cada documento revisado. '

B. CONTRATO N° 385/17 CON LA FIRMA OPERADORA INNOVACIONES CRE.ATIV'"' S
Observacion CGR N° 30 e

Petropar no dio cumplimiento a la Resolucién PR/RC N° 603/15 al s 1o

385/17 con “Innovaciones Creativas S.A.” sin haber tenido a la vista os doctimentos faltantes
de la operadora, observados iridica ki
PETROPAR no dio cumplimiento a la Clausula Cuart
385/17.

En la verificacion y analisis de la documentacion obrante en
Creativas S.A.”, empresa beneficiada para el uso del emblem
misma no cumplia con los requisitos establecidos en la Resolucion PR/RC N° 803/15 “Que aprueba el
procedimiento para la incorporacion de operadores externos a la Red de Estaciones de Servicios con
emblema Petropar de Petréleos Paraguayos (Petrbbar)

Al respecto, en la Nota Interna DJU/498 de fe
un dictamen en relacidn a la verificacion a‘la di
anexo especifico, correspondiente a:} :
documentacién requerida por PETRO

mentacion previa a la suscripcion del contrato y su
inovaciones Creativas S.A." en la que detallé la
o presentada por la firma.

{ Dire ¢ion Juridica de Petropar se sefiala cuanto sigue:
1 la planilla como “No Cumple”. Estos documentos son necesarios
irma del Contrato por parte de PETROPAR".

Asimismo, en la citada Nota de |

«_los documentos mencionados

y deberén ser presentados para la.

Observacion. e
e . _FEf Ceiﬁffc_qdé e Cumfplimiento Tributario se encuentra vencido, el documento tenia validez

fa 25 de febrero de 2017..."

o0 agregado para acreditar la propiedad del inmueble, la sefia de trato para la

pfa ven inmueble, es un instrumento vélido tnicamente para las partes y sin efectos

para terceros, No se encuentra agregado en el dossier fa constancia de la inscripcién del

ontrato ante la Direccién General de los Registros Pablicos...”

*...Se ha agregado el certificado de no interdiccién de la firma Innovaciones Creativas S.A., no

asi de los miembros del Directorio de la Sociedad.

e “..Seha agregado la Constancia de no estar en quiebra o en convocatoria de acreedores de
Ia firma Innovaciones Creativas S.A., no asi de fos miembros del Directorio de la Sociedad.

Iguaimente, la Direccion Juridica sefialé expresamente que: “En cuanto a la revisién del borrador del
Contrato de Uso de Emblema y Anexo especifico al Contrato, esta Direccion Juridica recomienda que
jas Garantias a favor de PETROPAR en cuanto al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
OPERADOR. sean exclusivamente Garantias Bancarias y/o Garantias reales {Hipoteca).

Del mismo modo se realizé el control de los documentos que debieron obrar en, la carpeta del
operador  “Innovaciones Creativas S.A”, sin embargo tampoco se observo .,-'iasn_yci\rf\‘ tomas

e ] s
[ ; P
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Nuestra Misidn: "Organismo eonstitucicnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de fa sociedad’”.

fotograficas del inmueble, su emplazamiento y adyacencias requisito establecido en el punto 5 —
Normas Generales - de la citada normativa legal emanada por Petropar.

A pesar de las observaciones consignadas en el Dictamen de la Direccién Juridica, la Presidencia de
Petropar emitié la Resolucion PR/EJ N° 540 de fecha 7/07/17 “Por la cual se autoriza la Suscripcion
del contrato de uso de emblema Petropar y suministro de combustibles y afines y el anexo especffico,
entre Petroleos Paraguayos (Petropar) y la firma Innovaciones Creativas S.A.”, en la que en su Visto
se nombro la Nota Interna DJU/498/2017 del 23 de junio de 2017 de la Direccién Juridica, desoyendo
la recomendacion realizada por fa Asesoria Juridica respecto a la documentacién que debié presentar
la firma “Innovaciones Creativas S.A.”. _

En consecuencia en fecha 7 de julio de 2017 Petropar firmo6 el Contrato N° 385/17 ‘é:'on la firma
‘Innovaciones Creativas S.A.” S

De lo expuesto, la Presidencia de Petropar ignoré el reparo realizado por su propio Ase'édf Legal, asi
como tampoco fueron emitidas documentaciones que avalen tal decisién de_.fa.Présid_encié', segun el
soporte documental remitido a esta auditoria por la Nota Interna DJU/498 de fecha 23/06/17.

Descargo de la Institucion

En el Memorédndum DCO/SGR/ 404 de fecha 24 de julio de 201 8 en _ell"géual se responde los
siguientes puntos del informe: L '

“Observacion CGR N° 33 S

- Ante las observaciones surgidas en este punto, se ha tomado las siguientes medidas para
subsanar fas observaciones: b,

- Si bien fa Direccion Juridica informo que fa. verificacion de documentos cuentan con
observaciones, se procedié a subsanar fos puntos més importantes y luego todas las
observaciones para la firma de la Presidencia; los doctmentos son:

- Nota Oficial de Petropar = Se adjunta topia de la nota de Respuesta presentada por Petropar.

- Descripcion de Servicios Adicionales con la que contara la Estacion de Servicios = Se adjunta
copia de la nota firmada por el Operador..

- Se adjunta copia del IVA presentado por el-Operador.

- Se adjunta copia de las 5 tomas fotograficas y sus adyacencias presentado por el Operador.

- Los planos correspondientes = Los planos fueron remitidos al Ministerio de Industria y Comercio,
se adjunta copia de correo electronico solicitando otra copia del mismo...".

Evaluacién del Descargo

El descargo _preééhtadd:'::"tﬁeﬁbiona haber tomado medidas para subsanar las observaciones
realizadas por.esta Auditoria. Si bien Petropar remite algunos documentos faltantes observados por la
Direccion Juridica de Petropar en la Nota Interna DJU/498, no remitieron la totalidad.

Cabé"'-fm_enci“c:ifr’i;\_r‘que'Ios documentos faltantes fueron solicitados por la Convocante a la Operadora,
“Innovaciones Creativas S.A.”, en fecha 24 de julio del 2018, un afio después de la firma del Contrato,
debido a Iériqp_servacién realizada por esta Auditoria.

Por ofro lado, el descargo evidencia la negligencia en la gestién de la ejecucién de este contrato
teniendo en cuenta lo expresado por la Sub Gerencia Retail en el Memorandum DCO/SGR/404/18:
_Los planos fueron remitidos al Ministerio de Industria y Comercio, se adjunta copia de correo
elecironico solicitando otra copia del mismo”, el correo al cual refiere es de fecha 24/07/ 18, posterior a
la observacion de esta Auditoria.

Asimismo se sefiala que el descargo no hace alusién a los siguientes requisitos faltantes y citados
en el Dictamen de la Direccion Juridica: Certificado de No interdiccion de 13.3_ ‘Iﬁr"ro.g_gel E)\i(ecig[io\
7 P
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de la Sociedad, Constancia de no estar en quiebra o en convocatoria de acreedores de los miembros
del Directorio de la Sociedad y las tres referencias comerciales.

Por otra parte, tampoco fue proveida la copia autenticada de la Garantia Bancaria y/o Garantia real
(Hipoteca), recomendada por la Direccion Juridica de Petropar en la Nota Interna DJU/498 y exigida
en la Clausula Cuarta del Anexo Especifico del Contrato N° 385/17, que debié ser presentada por la
operadora, con lo cual Incumplimiento contractual de la Operadora “Innovaciones Creativas S.A.7, de
la Cléusula Cuarta del Anexo Especifico del Contrato N° 385/17 “El Operador debera garantizar a
favor de LA DISTRIBUIDORA (PETROPAR) el cumplimiento puntual de sus obligaciones, stu
responsabilidad de pago por las cantidades de combustibles recibidos y penalizaciones, con
instrumentos hébiles de garantia y ejecucion inmediata a favor de LA DISTRIBUIDORA
(PETROPAR), pudiendo ser estas. A) Garantias Bancarias y/o B) Pélizas de Seguros y/o C)
Hipotecas de Primer Rango, por un valor correspondiente a cuando menos al olumen total de
combustibles comprometido por treinta (30) dias, en guaranies, debiendo esta & ja_tener una
vigencia minima de noventa (90) dias mas por sobre el lazo de vigencia del Contrafo. ‘

Por todo lo expuesto, esta Auditoria se ratifica en la observacion.

e Incumplimiento de la Resolucién PR/RC N° 603/15 “Que aprueba
incorporacion de operadores externos a la Red de Estaciones.de Servi
de Petroleos Paraguayos (Petropar)’ : k-

{ procedimiento para la
con emblema Petropar

uinta “Ejectcion de las Garantfas” del
ﬁo en tiempo oportuno sus derechos
ia exigida en la Clausula Cuarta del

Por su parte Petropar no dio dio cumplimiento a la Clausula Q
Anexo Especifico del Contrato N° N° 385/17 por no haber e
ante el incumplimiento de la Operadora que no presentd la Ga
Anexo Especifico del referido Contrato.

Conclusion

Petropar no dio cumplimiento a la Resolucion ¢ N° 603/15 por la cual se aprobo el
procedimiento para incorporacién de oper 3s externos a la red de estaciones de servicios con
emblemna PETROPAR, al suscribir el Contrato N 385/17 con “Innovaciones Creativas S.A.” sin haber
tenido a la vista los documentos faltantes de operadora, observados en el Dictamen de la Direccion

Juridica.

Asimismo, no dio cumpl'tmie'ﬁté a la Clausula Cuarta “Del cumplimiento de las obligaciones y
garantias”, del Anexo Especifico Contrato N° 385/17 por admitir la no presentacion de la Garantia
en cualquiera de las formas establecidas.

A efectos de deslindar las responsabilidades entre los funcionarios que actuaron en el proceso de
contratacién cuestionado, en relacion al incumplimiento de la Resolucién PR/RC N° 603/15 y

respecto atincumplimiento de Clausula Cuarta “Del cumplimiento de las obligaciones y garantias”, del
Anexo Especifico del Contrato N° 385/17, segun Dictamen Juridico DGAJ N° 322/18, se recomienda
la instruccion de éumario administrativo, y en su caso aplicar las sanciones que correspondan.

Ademas, se debera mantener la carpeta de los operadores externos con toda la informacion y
documentacion actualizada de acuerdo a las normativas legales pertinentes, a fin de que este Organo
Superior de Control pueda realizar un contro! efectivo y eficaz, en cumplimiento a sus obligaciones y
atribuciones. e

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de contral gubernamentat confiable, reconocido per ka efectividad de la gestion de CBIﬁféﬁ"y‘“agéme de cambio para |a buena a&iministracién”
Direccién: Brusetas N® 1880 | Teléfono: {595) (21) 6200 000 - Fax (595} (21) 801 152 | www contraloria gov pyEmail: cgr@contraloria.gov.py




109 (Ciento nueve)

DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organisma constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la scciedad”.

Observacion CGR N° 31

[Incumplimiento por parte de Petropar, de la Resolucién PR/RC N° 603/15 en aceptacion de
forma incompleta de la Nota Intencién de la Operadora Innovaciones Creativas S.A. para
obtencion del emblema Petropar.

En la Nota de fecha 3 de enero de 2017 firmada por el sefior Maximo Bogado, representante de la
firma “Innovaciones Creativas S.A", en la que manifestd su interés de operar con el emblema de
Petropar dirigida a la presidencia de Petropar, se verificé que la informacién contenida, requerida en
la proforma del Anexo A del “Procedimiento para la Incorporacion de Operadores Externos a la Red
de Estaciones de Servicios con Emblema “Petropar’ aprobada por Resolucién PR RC. N* 603 de
fecha 22/06/15 se encontraba incompleta e inconclusa respecto a los datos que debleron ser Ilenados
y proporcionados por el operador externo. - i

En este sentido, en el parrafo 2° no se inciuyé la superficie en m2 de la ed:ﬁcacnon a ser reailzada o}
comprometida, tampoco especificod si el terreno con que cuenta es propio o alqullado '

En el pérrafo 4° no se detalld: entre ofros, las caracteristicas demogréficas de la zona, poblaczon
nimero de habitantes, distancia a calles y avenidas, datos requertdos en: la proforma del Anexo A

Tampoco se verificd que Petropar haya observado o sohcltado a la f irma:. interesada los datos
requeridaes en su propia reglamentacion, aun peor, Petropar acepto !a C|tada Nota

De este modo se incumplié con los requisitos establecidos e'n'su”propia reglamentacién, aprobada en
la Resolucion PR/RC N° 603/15, en la aceptacién de ia Nota de. mtencmn incompleta e imprecisa en
su llenado presentada por un operador externo. :

Descargo de [a Instituciéon

En ef Memorandum DCO/SGR/ 404 de fecha 24 de jUIIO de 2018 en el cual se responde los
siguientes puntos del informe:
“Observacion CGR N° 34
Ante las observaciones surgidas ern. este punto se ha tomado las siguientes medidas para subsanar
las observaciones:

- EI operador si bien no. reahzo Ia descnpcron correcta en fa Nota de Intencién, cumplié con
especificar la dimension-de.la propiedad, presento titulo de propiedad bajo nombre de la firma
Innovaciones Creativas S A.antes de la suscripcion def Contrato, ademas la caracteristicas
demografica de Ia zona es -altamente comercial por tratarse de una Avda. Principal muy
transﬁada con grandes comercros en su alrededor y densidad poblacional alta.

Evaluacion deI Desca,-go

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que el descargo confirma
lo observado por esta Auditoria de que la Nota Intencién de la Operadora Innovaciones Creativas S.A.
para ‘obtencion: del emblema Petropar esta incompleta y omite datos e informacién de relevancia para
la evaiuaq_o.n de'la propuesta.

Al respecto cabe sefialar que se evidencia la gestion negligente en el contro! de los documentos a ser
presentados inicialmente por parte de {a operadora interesada.

Incumpliendo de los requisitos establecidos en la reglamentacion aprobada en la Resoluciéon PR/RC
N° 603/15 para contratos con operadores externos con el emblema PETROPARE
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Conclusion

Petropgr‘no dic cumplimiento a la Resolucion PR/RC N° 603/15 por la cual se aprobd el
procedimiento para incorporacion de operadores externos a la red de estaciones de servicios con
emblema PETROPAR, al dar tramite a una presentacion gue no reunia los requisitos establecidos.

Recomendacion

A efectos de deslindar las responsabilidades entre los funcionarios que actuaron en el proceso de
contratacién cuestionado, en relacion al incumplimiento de la Resolucién PR/RC N° 603/15, segun
Dictamen Juridico DGAJ N° 322/18, se recomienda la instruccidon de sumario administrativo, y en su
caso aplicar las sanciones que correspondan.

Teniendo en cuenta que este tipo de contratacion esta excluida de la Ley N°. ]
procedimiento para incorporacién de operadores externos a la red de estaciongs de sénvicios con
emblema PETROPAR fue reglamentado con la Resolucion PR/RC N° 803/15 s¢ smienda el
cumplimiento absoluto de todas las disposiciones de la mencionada resolucibn. ;.

C. CONTRATO N° 360/17 CON LA FIRMA BENITEZ & AS‘EQCIAD.O\

Observacion CGR N° 32

PETROPAR no cuenta con una normativa aprobada”ﬁbrjl; Maxima Autoridad que regule la
exoneracion del costo de flete a las Operadoras dentro del radio de 50 Km desde la planta de
distribucion.

El Contrato N° 360/17 con la firma Operadora BENITEZ & ASOCIADOS S.A. establece en la Clausuia
Quinta: “Ef Servicio de Flete por el transporte de producto desde fa Planta de la DISTRIBUIDORA
ubicada en la ciudad de Villa Elisa hasta el local de la Estacion de Servicios podra ser prestado
conforme a disponibilidad y precio estipulado por la DISTRIBUIDORA, para lo cual el OPERADOR
debera solicitar la prestacion del servicio con la antelacion debida y pagar conforme a la facturacion
efectuada por PETROPAR por la prestacion de este servicio”.

Por ofra parte, en la Nota Interna DGP/009/17 de fecha 27/03/17, que refiere sobre la revisién de la
Matriz de Analisis de Inversién del operador Benitez y Asociados, se menciona al final del informe, que
el flete estara a cargo de Petropar.

Esta contradiccién fue tonsultada por Memorandum CGR N° 62/18 — DGCCPE de fecha 29/05/18,
punto 2. Contrato ¢on la fifma Benitez & Asociados, especificamente en el numeral 10 de la siguiente
forma:

“10) Referente a‘tema especifico de flete (fransporte del producto desde la Planta distribuidora af
Operador-estacién dé servicio). Segin el Contrato suscripto el Operador debe pagar a Petropar el
monto.tel flete.y segtn Nota Interna DGP/009/17 del 27/03/17, de la Direccién de Gabinete de la
Presidencia, dice'que: se estima gastos de mantenimiento anual de aproximadamente 3.000 US$. y
flete a cargo de Petropar’.

La respuesta remitida en el Memorandum DCO/SGR 246//2018 de fecha 05/06/18 de la Sub Gerencia
Retail dice lo siguiente: “Se hace constar que el flete no tiene costo para entregas dentro del radio de 50
km desde la planta de distribucion, superando esta distancia PETROPAR cobra integramente el servicio
prestado, el Operador puede registrar su propio movil para suministro de su gstacion”.

Al respecto se menciona que dicha respuesta no fue acompafiada de ig;:ho'rmativa'éﬁi‘e da por la
Maxima Autoridad que apruebe tal disposicion. AN o Lo

ministracion”
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Nuestra Misién: “Organismo censtitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Descargo de la Institucion

Mediante el MEMORANDUM DCO/SGR/404/2018 de fecha 24/07/2018 de la Sub Gerencia Retail
dirigida a la Auditoria Inferna de PETROPAR, la Institucion responde a la observacion realizada por el
Equipo de Auditoria.

“l a Distribuidora otorga el servicio de flete dentro del radio de 50 km desde la planta de distribucion
ya que estos es un servicio oforgado por todas las distribuidoras de combustibles y requerida en ef
Decreto 10.911 del Ministerio de Industria y Comercio, motivo por el cual el mismo esta previsto en la
Matriz de Anélisis de Inversion como un gasto de la Distribuidora”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado hace referencia a un aspecto ya conocido por el Equo Audltor de gue
PETROPAR otorga el servicio de flete dentro de un radio de hasta 50 km desde’ |a planta de
distribucion, y que tal gasto esta previsto en la Matriz de analisis de Inversién, no obstante en esta
oportunidad citan como fundamento legal, el Decreto N° 10911/00 dei Mlntsterlo ‘de ‘Industria vy
Comercio. : - .

El mencionado Decreto N° 10911/00 “Por el cual se reglamenta refinacién, importacion, distribucion y
comercializacion de los combustibles derivados del petrdleo”, establece en el articulo 27 que el
servicio de transporte de combustibles es responsabilidad de la Emipresa Distribuidora (PETROPAR),
sin embargo, la norma nada menciona sobre un radio de 50 kiltbmetros o ninguna escala de
kilbmetros cubiertos. :

Cabe sefialar que la observacion surge debido a una contradiccién entre lo establecido en la clausuia
Quinta del Contrato N° 360/17 de que el flete estaria a cargo de la Operadora y lo establecide en la
Matriz de Analisis de Inversion del operador Benitez y Ascciados, el cual menciona que el flete estara a
cargo de Petropar.

Si bien es cierto que el Decreto mencionado como fundamento establece que el transporte de
combustible es responsabilidad de la Distribuidora, el mismo no establece el reglamento aplicado
por Petropar de que la Distribuidora otorga el servicio de flete dentro del radio de 50 km desde
la planta de distribucién, por lo tanto nos ratiflcamos en la observacion.

Conclusion

Existe una contradiccion entre lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato N° 360/17 firmado con
BENITEZ & ASOCIADOS S.A de que el flete estaria a cargo de la Operadora y lo establecido en la
Matriz de Analisis de Inversion del mismo operador, de que el flete estaria a cargo de Petropar, debido a
la falta de un reglamento interno aprebado por la Maxima Autoridad en el que conste que el servicio de
flete es otorgado por la Distribuidora dentro de un radio de 50Km desde la planta de distribucion.

Recomendacion

PETROPAR debe reglamentar por Acto Administrative de la Maxima Autoridad, las condicicnes en
que la Distribuidora otorga la exoneracion del servicio de flete dentro del territorio paraguayo, a modo
a transparentar la gestién y evitar la produccién de documentos que pudieran causar confusién o
coniroversias enire partes coniratantes. L

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubemamental confiable, reconocide por |a efectividad de la gestion de control y agente de cambio para ia buena sdministracian”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teiéfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www contraloria gov. pyEmail: cgr@contratoria.gov.py
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Nuestra Mision: “QOrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y pretege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 33

La Vigencia de la Garantia requerida presentada por la firma Benitez y Asociados S.A. no
cumpie con lo establecido en Clausula cuarta del ANEXO ESPECIFICO al Contrato N° 360/2017.
En los documentos del Contrato no se previo la inclusion de la clausula de renovacién anual.

La Cléusula cuarta del ANEXO ESPECIFICO al Contrato N° 360/2017 establece: “EL. OPERADOR
deberg garantizar a favor de la DISTRIBUIDORA (PETROPAR) el cumplimiento puntual de sus
obligaciones, su responsabilidad de pago por las cantidades de combustibles recibidos y
penalizaciones, con instrumentos héabiles de garantia y ejecucion inmediata a_favor de LA
DISTIBUIDORA (PETROPAR), pudiendo ser estas: A) Garantias Bancarias y/o B) Pélizas de Seguros
C) Hipotecas de Primer Rango, por un valor correspondientes a cuando menos al volumen total de
combustibles comprometido por treinta (30) dias, en guaranies, debiendo esta Gara tia tei
vigencia minima de noventa (90) dias mas por sobre el plazo de vigencia del Contrato”

Por otro lado, la Clausula Décimo Séptima de! Contrato N° 360/17 establ
vigencia del presente contrato es de DIEZ (10) afios, a partir de la fecha en.
Industria y Comercio conceda la HABILITACION de fa Estacion de Servic

De la lectura a ambas clausulas se entiende que la Garantig d
como minimo, teniendo en cuenta que el contrato es por es

Entre los documentos proveidos se encuentra la Garantia presentada por la firma Benitez y
Asociados S.A., segun la Péliza N° 45,1509.0005698.0000 emitida por Aseguradora del Este S.A.,
con las siguientes condiciones: o

Fecha de Emisién: 29/08/17. i
Vigencia: desde el 22/08/17 hasta el 22/08/18. Plazo 366 dias.

! Q_ﬁérador y aceptada por Petropar tiene una

Al respecto se sefiala que la poliza presentada p
igencia exigida en la Clausula cuarta del ANEXO

vigencia de 1 (un) afio por lo que no cum ole con’
ESPECIFICO. -

Descargo de la Institucion

Mediante ! MEMORANDUM D -O/SGR?@'O4/2018 de fecha 24/07/2018 de la Sub Gerencia Retail
dirigida a la Auditoria Interna de PETROPAR, la Institucion responde a la observacion realizada por el
Equipo de Auditc‘g{ia. LR

‘L as Garantias pi adas porlos Operadores son renovadas anualmente antes del vencimiento de
la vigente, asi, de esta manera se tiene el respaldo para el cumplfimiento de sus oblfigaciones, no
contar con uria'garantia vigente, significa la suspension inmediata de suministro al Operador”

No agrega a su respuesta documentacion que respalde sus afirmaciones.

Evaluacion

u,’dé'i': iijescargo

El descargo"presentado no satisface lo observado por el Equipo Auditor, considerando que no remite
documentacion que respalde la afirmacion de que "Las Garantias presentadas por los Operadores
son renovadas anualmente antes del vencimiento...”.

Asimismo se sefiala que, la renovacién anual de la garantia que se realiza segun.lo mencionado en el
descargo no esta establecida en el Contrato, en el Anexo Especifico, pi“en:la reglamentacion del
procedimiento de contratacion, Resolucion PR/RC N° 603/15, por lo #anto, nos: ratificamos en la
observacion, atendiendo la imprudencia de no establecer en los citado logimentos una cldusula de
renovacién anual de la garantia, durante la vigencia del conirato. | I : i

E -
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Incumplimiento de la clausula cuarta del ANEXO ESPECIFICO al Contrato N° 360/2017.

Conclusion

Petropar ha incumplido con la cldusula cuarta del ANEXO ESPECIFICO al Contrate N° 360/2017 en
cuanto a la vigencia de la Garantia; y no previé ia inclusion de la renovacién anual de la garantia en
las clausulas contractuales en concordancia con la Clausula Décimo Séptima del Contrato N° 360/17
establece que: “El plazo de vigencia def presente contrato es de DIEZ (10) afios...”

En ese sentido, se sefiala que el Confrato carece de una clausula que establezca la rénovacion anuai
de la garantia y que tal procedimiento tampoco esta previsto en la Resolucidn PRIRC N°® 603/15 que
reglamenta esta contratacion. o

Recomendacion

Adoptar los actos administrativos pertinentes a fin de determinar y deslindar responsabilidades de los
funcionarios que correspondan, en relacion al hecho mencionado, segun el Dictamen Juridico DGAJ
N°® 322/18 se recomienda la instruccién de sumario admlnlstratwo y en su'caso aphcar las sanciones
que correspondan. , R

Asimismo Petropar debera llevar adelante las acciones pertinentes a efectos de incluir la clausula de
renovacion anual de la Garantia presentadas por los Operadores.

Observacion CGR N° 34

No se cuenta con la modificacion de la Escrlt&i’;ﬁhbhca de la firma BENITEZ Y ASOCIADOS
S.A. constituida en fecha 21/08/1997, en la cual fue mcorporada la firma Sidney Holding Corp
como accionista mayoritaria.

Conforme a la documentacién proveida: por PETROPAR correspondiente al Contrato N° 360/17 con
la firma BENITEZ & ASOCIADOS S:A, especificamente la Escritura Plblica de Constitucion de la
Sociedad de fecha 21/08/1997, :son accionistas de la sociedad los sefiores TOMAS BENITEZ
MIRANDA, PEDRO WILSON BENITEZ GAONA Y TOMAS WALTER BENITEZ GAONA.

Asimismo, entre los documentos se encuentra un Acta de Asamblea Ordinaria de fecha 20/07/2016,
en ia cual se lee: : :

En la ciudad de Vilfa El:sa capfta! de Ia Repub!fca def Paraguay, a los veinte dias del mes de julio del afio dos
mil dieciséis, s:endo Ias 10: 00 horas, en el focal de la firma “BENITEZ Y ASOCIADOS S.A. ... se rednen los
accionistas de la misma, cuyos tftulos de Acciones presentadas con la debida anticipacion consta en ef Libro de
Registro de Accionistas, bajo el siguiente detalle: 1) SIDNEY HOLDING CORP., representada por el Abog...
ROBERTO AMENDQOLA GALEANO, segiin carta poder especial recibida y arch/vada con NOVENTA ¥ OCHO
(98) ACCIONES, que: representan la suma de Guaranies NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES (&.
980.000.000), .del capital social: 2) la Sra. MARIA ESTELA BENITEZ ARTETA, con UNA (1) accion que
representa fa suma de Guaranies DIEZ MILLONES (&. 106.000.000)...

Punto N*°3: Des:gnacron del Directorio para el Ejercicio 2016: por dec.rs:on conjunta, la sociedad sera dfngrda %
administrada con el siguiente Directorio: Marfa Estela Benitez Arteta; Director Titular Unico y Presidente..

Entre los documentos proveidos, no se encuentra la Escritura que meodifica la Escritura de
Constitucién del afio 1997, en la que deberia constar la integracién de 1) SIDNEY HOLDING CORP y
la Sefiora 2) MARIA ESTELA BENITEZ ARTETA como accionistas de la firma BENITEZ &
ASOCIADOS S.A.

Cabe sefialar que la Sra. MARIA ESTELA BENITEZ ARTETA es quien se-pre:

- nta ante PJE\TROPAg
como la representante de la firma BENITEZ Y ASOCIADOS SA. °

B buenjad’ Inistration”

o

Nuestra Visidn: “Organismo constitucional de control gubermnamental confizble, reconoctdo por fa efectividad de la gestfa
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200



114 {Ciento catorce)

CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA SG5
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Descargo de la Institucién

Mgdiante el MEMORANDUM DCO/SGR/404/2018 de fecha 24/07/2018 de la Sub Gerencia Retail
d_irlgida a la Auditoria Interna de PETROPAR, la Instifucién responde sobre la Observacion N° 38 lo
siguiente: “El Acta de Asamblea Ordinaria proveida por la firma BENITEZ & ASOC. cuenta con
inscripcién en la Abogacia del Tesoro dependiente del Ministerio de Hacienda”.

Evaluacion del Descargo

Ei dgscgrgo adjunta documentos que no se han tenido a la vista en el desarrollo de la Auditoria y son
los siguientes: :

e Acta de Asamblea Ordinaria de fecha 12/06/2017 (folio 56) en la que se lee: “..en.ellocal social de
la firma “BENITEZ Y ASOCIADOS S.A"...se redinen los Accionistas de la misma; cuyos titulos de
Acciones presentadas con la debida anticipacion consta en el Libro de Registro de Accionistas, bajc
el siguiente detalle: 1) SIDNEY HOLDING CORP., representada por el Abog. R BERTO AMENDOLA
GALEANO, segdn carta poder especial recibida y archivada, con NOVENTA Y OCHO (98)
ACCIONES, que representan la suma de Guaranies NOVECIENTOS :QCHENTA MILLONES (.
980.000.000), del capital social; 2) la Sra. MARIA ESTELA BENITEZ ARTETA, con 'DOS (2) acciones
que representa la suma de Guaranies VEINTE MILLONES (. 20.000.000)...% .

e CONSTANCIA DE COMUNICACION ASAMBLEARIA de:
del Tesoro, Departamento de Registro y Fiscalizacion de Socie
que la sociedad BENITEZ & ASOCIADOS S.A. ha dado ‘cu
Resolucién AT 3/16.

e Escritura Complementaria de fecha 26/09/13, de
21/08/1997 y N° 107 de fecha 28/06/13, de la firm
comparecen los sefiores Pedro Wilson Benitez Gao
de fa firma Benitez & Asociados, en cardth Presidente y Directora Titular. También sefiala:
" ..que por Escritura Pablica N° 125 de fecha 21/08/02 se formaliz6 la constitucién de la firma
“BENITEZ Y ASOCIADOS” SOCIEDAD ANONIMA ¥ que por un error involuntario se consigné dos (2}
veces el Articulo Quinto, con distintas disposiciones cada uno, por lo que vienen por este acto a
solicitar la rectificacion de la escritura (iblica; ‘manifestando que el segundo articulo quinto quedara

como ARTICULO QUINTO (BIS)". Posteriormente por escritura publica N° 107 de fecha 28 de junio
weion del acta asamblea general ordinaria de accionistas...”.

iplimiento a la normativa vigente

las Escriiaras Plblicas N° 125 de fecha

y Maria Estela Benitez Arteta, representantes

ntos ajgjpntados no satisfacen lo observado por el equipo auditor, ya que no
gue modifica la Escritura de Constitucion de fecha 21/08/1997, de la firma

la.que deberia constar la integracion de 1) SIDNEY HOLDING CORP y la
BENITEZ ARTETA como accionistas de la firma BENITEZ & ASOCIADOS

El descargo y los:docume
remitieron la Escritur
Benitez y Asociados,
Sefiora 2) MARIA EST
SA.

Caﬁéfﬁeﬁa ar.que Ié Escritura complementaria remitida, en el segundo folio de la misma dice rectificar
el Articilo Quinto de una Escritura Publica N° 125 de fecha 21 de agosto de 2002, la cual no fue
proveida ‘por PETROPAR, y también menciona la Escritura Publica N° 107 de fecha 28 de junio de

2013, la cualtampoco fue proveida.

Por lo expuesto, debido a que han remitido parcialmente documentaciones relacionadas con la
observacion pero que iguaimente no levantan la observacion por no remitir el principai documento
observado que es la Escritura de Constitucion en la que consta la integracion de 1) SIDNEY
HOLDING CORP y la Sefiora 2} MARIA ESTELA BENITEZ ARTETA como accionistas de la firma
BENITEZ & ASOCIADOS S.A., se ratifica la observacion original, y se realiza cambio de sumilla en el
titulo de la misma. LA N

s E
W /’f ,\ .
¥ A
‘1\ ) A W; -,
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De lo descripto, se observa que PETROPAR no ha dado cumplimiento al reglamento aprobado por
Resolucion PR/RC N° 603/15, punto 5 Normas Generales 2. Personas Juridicas. Documentos que
debe adjuntarse a la nota de presentacion.

Conclusion

PETROPAR ha incumplido el reglamento aprobado por Resolucion PR/RC N° 603/15 para los
procedimientos de contratacion con operadores externos, por no contar ¢ no haber exigido la
presentacion de la Escritura Pablica en la que consta la integracién de 1) SIDNEY HOLDING CORP
(siendo esta la principal accionista de la firma) y la Sefiora 2) MARIA ESTELA BENITEZ ARTETA
como accionistas de la firma BENITEZ & ASOCIADOS S.A.”, Contrato N° 360/2017. '

Recomendacion

Considerando que las contrataciones para las estaciones de servicio con las operadoras externas
para el uso del emblema de PETROPAR, estan excluidas del cumplimiento de la Ley 2051/03 y que
las mismas se rigen por el reglamento aprobado por Resolucion PR/RC N° 603/15, se recomienda al
Organismo arbitrar todas las medidas pertinentes para dar estricto cumplimiento de las disposiciones
de dicha norma legal, como asi también mejorar los controles internos a fin de fortalecer la gestion de
la Administracion.

Por otra parte, se recomienda actualizar y mejorar el reglamento aprobado por Resolucion PR/RC N°
603/15 para las contrataciones de operadoras externas de estaciones de servicio con el uso de
emblema de PETROPAR, introduciendo en el mismo, normas sobre aspectos como: la evaluacion de
los documentos exigidos a las operadoras; establecer quiénes seran responsables de la evaluacion,
si serd un comité, una unidad o departamento especifico y qué documento emitiréd como resultado;
requisitos para la presentacion de Garantias, y demas procedimientos y exigencias que deben
considerarse en una normativa interna para llevar a cabo con objetividad y transparencia un
procedimiento de contratacién publica.

Asimismo, arbitrar los mecanismos necesarios para una investigacion preliminar sobre la falta de
presentacion de la Escritura Publica en la que consta la integracion de SIDNEY HOLDING CORP
como accionista mayoritario de la firma BENITEZ & ASOCIADOS S.A, segun lo concluido en el Acta
DGCCPE/DGAJ N° 01/18 de fecha 24/08/18 elaborada luego del Dictamen Juridico N° 322/18.

Es nuestro informe
.As?'nc:ié'n';wag\osto 2018
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sodiedad”,

CAPITULO lll - Aspectos Ambientales

Otros de los aspectos verificados en el marco de la Auditoria Combinada realizada a Petroleos del
Paraguay (PETROPAR), consisti6 en el cumplimiento de las disposiciones relacionadas a los
aspectos ambientales por parte de la Institucién. Para lo cual se realizé la revision documental y
verificaciones técnicas respectivas, respecto a sus responsabilidades y funciones, establecidas en la
legislacion vigente.

En ese sentido, se solicitaron a fa Institucién los informes y documentos respectivos, asi como, se
realizaron inspecciones técnicas a modo de verificar el cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental,
cuyo documento contiene “/a descripcién de fas medidas protectoras, correctoras o de rmitigacion de
impactos negativos que se prevén en el proyecto; de las compensaciones e mdemmzac;ones
previstas; de fos metoo'os e mstrumentos de vigilancia, monitoreo y contror que se utmzaran segun

Para ello, se han seleccionado como muestra la Planta Industrial de Vilia: Ehsa y Ias Estacmnes de
Servicio de la ciudad de Asuncidn ubicadas sobre la Autopista Nu Guazu y Ia que’ se encuentra enla
Avenida Américo Pico y Rio Paraguay. _

Las verificaciones fueron realizadas del 04/06/18 al 07106118 para Io cual se contd con la
colaboracion de representantes de PETROPAR. e e

2.1 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

De la revision de los informes y documentos proveidos por la Enstltucmn y los resultados obtenidos
en las verificaciones in situ realizadas, surgieron Ias sngu;entes observaciones:

Ohservacion CGR N° 35

PETROPAR no cumple con el convemo SEAM PRIRC N° 13/16 y su adenda Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre la: Secretana del Ambiente (SEAM) y Petréleos del
Paraguay (PETROPAR). - i

Por Memorandum CGR AC/PETROPAR'N?® 43 de fecha 17/05/18, se solicito al ente, los documentos
donde se evidencien los .cumplimiento de las siguientes clausulas Primera, Segunda y Tercera, los
cuales fueron reiterados:en varias ocasiones por Memorandum CGR AC/PETROPAR N° 64 de fecha
29/05/18, Memorandum CGR AC/PETROPAR N°89 de fecha 07/06/18 y Memorandum CGR
AC/PETROPAR N°108 de fecha 19/06/18, sin dar respuesta a lo solicitado.

El Convenic de ‘_Qc_)operac:lon Intermstztumonal entre la Secretaria del Ambiente (SEAM) y Petréleos

Paraguayos (PETROPAR) y su adenda, firmados en fechas 20/01/2016 y el 19/08/2016
respect;vamente con un plazo de tres (3) afios, establece lo siguiente:

CLAUSU‘_I;A F’RIMERA: Objeto: “...en impulsar programas y proyectos de interés comin y
competencia.complementaria, en el ambito técnico y de fortalecimiento institucional.”

CLAUSULA SEGUNDA: Compromiso de las Partes: Las partes se comprometen a:

a) intercambiar experiencias, tecnologias y proporcionar capacitacion reciproca a los funcionarios
designados por las partes;

b) ejecutar proyectos en beneficio de ambas partes;

CLAUSULA TERCERA: Compromiso de las Partes. PETROPAR se compromete a:

c) Promover acciones de conc:enc;ac:on % educac:on amb:entaf como politica de Ia ﬁm@.s&ga con

ambiental en sus acciones. Iy

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestidn de control y agente de cami ¥ ra la buena admifistiadi "¢
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Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad”.

Descargo del ente

Se adjunta planilfas de asistencia de funcionarios a capacitaciones sobre Normativas Ambientales,
afios 2012, 2015, 2016 y 2017

Evaluacion del descargo
El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que 1a institucién envia en

su descargo planillas de asistencia de funcionarios de PETROPAR a charlas y cursos taller sobre
normativas ambientales dictados por funcionarios de la SEAM. ~

Los documentos adjuntados hacen relacién a uno de los puntos del convenio CLAUSULA'SEGUNDA;
Compromiso de las Partes: Las paries se comprometen a:

a) intercambiar experiencias, tecnologias y proporcionar capacitacién reciproca. a los
funcionarios designados por las partes; ;

Sin embargo, no se han mencionado los demas puntos de las clal
observacion, como tampoco han presentado documentos de respa!do.j- Porg:fanto, nos ratificamos en
[a presente observacion. ; :

Conclusion

PETROPAR no ha cumplido con el convenio SEAM — PETR( R, va que no se han realizado los
compromisos asumidos en el mismo en las siguientes Clausula Primera: Objeto. *...en impulsar
programas y proyectos de interés comun y competeticia complementaria, en el ambito técnico y de
fortalecimiento institucional”, Clausula Segunda: ipromiso de las Partes: Las partes se
comprometen a b) ejecutar proyectos en be“ ';lo dé” ambas partes; y la Clausula Tercera:

énfasis amigables con el medic ambi
ambiental en sus acciones.

Recomendacion

manegjo, la prot
institucion.

Por Memor‘aﬂdum CGR AC/PETROPAR N 43 de fecha 17/05/18, se solicito al ente, los documentos
donde se evidencie el cumplimiento de la Seccion de Politica Ambiental del Plan de Contingencia de
Derrames de Hidrocarburos, los cuales fueron reiterados en varias ocasiones por Memorandum CGR
AC/PETROPAR N°84 de fecha 29/05/18, Memorandum CGR AC/PETROPAR N°89 de fecha
07/06/18 vy Memorandum CGR AC/PETROPAR N°108 de fecha 12/06/18, sin dar respuesta a lo
solicitado.

El Plan de Contingencia para el Derrame de Hidrocarburos, en su Seccion de PohtrcaA@prental

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de controt gubernamental confiable, recanacide por |2 efectividad de la gesiién de control y agente de cambiol “"1
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 1562 | www . contraloria. gov.pyEmalil: cgr@@centraiorid,
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonie plbfice en beneficio de la sociedad”.

2 Instauramiento de un sistema de Gestion Ambiental que asegure ef cumplimiento de esta Politica y
que incluya programas de:
» Mejora Continua del desempeiio.
Prevencidn de la contaminacion.
Mejora de los ambientes laborales.
Aumento de satisfaccion de los clientes.
Prevencion y respuesta en casos de emergencia.
4 Capacitacion adecuada de todos los empleados, e impulso de capacitacion de los contratistas de
modo a hacerfos competentes para cumplir con sus obligaciones y responsabilidades.
6 Establecimiento, en el marco de esta politica, de objetivos de mejoras y metas reahzab!es y
mensurables.
8 Evaluacién mediante auditorias periodicas de:
%+ El cumplimiento de esta politica
% Los indicadores de desempefio operativos y de gestion.

03

)

*

. * »
L7 O A

Descargo del ente

Se solicita a la CGR especificar los principios no cumplidos en el Plan de Contmgenc;a de Derrames
de Hidrocarburos. ; L

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que la institucién solicita
especificar los principio no cumplidos y solicita aclaracién; estando los mismos individualizados en la
propia Observacion. Por lo tanto, nos ratificamos en la presente cbservacion.

Conclusion

Contingencia de Derrames de Hidrocarburos en su Seccién de Politica Ambiental con relacion a los
puntos 2 Instauramiento de un srstema de Gestron Ambiental que asegure el cumplimiento de esta
PFolitica y que incluya programas. . -

4 Capacitacion adecuada de todos Ios empleados e impulso de capacitacion de los contratistas de
modo a hacerlos competentes para cumplir con sus obligaciones y responsabifidades.

6 Establecimiento, en e! marco de esta politica, de objetivos de mejoras y metas realizables y
mensurables. :

8 Evaluacion med:ante audrtonas penod;cas

Recomendacuon

PETROPAR debe reallzar las gestiones pertinentes, a fin de cumplir con los principios asumidos en el
Plan ‘de Contingencia de Derrames de Hidrocarburos PETROPAR, en la Seccién de Politica
Ambiental y que fueran identificados en la Observacion CGR.

Observaéi"'éh CGR N° 37

En la Seccion de Seguridad Industrial del Plan de Contingencia de Derrames de Hidrocarburos
PETROPAR no cumple con el principio de elaboracion de programas de capacitacion, para
prevenir, eliminar, reducir y controlar los riesgos inherentes a sus actividades dentro y fuera
del trabajo.

donde se evidencien el cumplimiento de la Seccién de Politica de Seguridad |
Contingencia de Derrames de Hidrocarburos. Los cuales fueron reiterad (?S e_a&%nas ocas -

3 Rt

Nuestra Visién: "Organismo constilucional de controt gubernamental confiable, reconecide por la efectividad de la gestion de controE y agenté
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Nuestra Misidn: “Organisma constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pithlico en beneficio de |a sociedad”.

Memorandum CGR AC/PETROPAR N°64 de fecha 29/05/18, Memorandum CGR AC/PETROPAR
N°89 de fecha 07/06/18 y Memorandum CGR AC/PETROPAR N°108 de fecha 19/06/18, sin dar
respuesta a lo solicitado.

El Plan de Contingencia para el Derrame de Hidrocarburos, en su Seccion de Politica de Seguridad
Industrial PETROPAR, sefiala que para el desarrolfo de esta politica son fundamentales el
compromiso y participacion de todos los frabajadores, en el cumplimienito de los siguientes principios:

En el Punto 5, en el cual se menciona que PETROPAR difundira y apoyaré el cumplimiento de estas
premisas mediante la elaboracién de programas de capacitacion, para prevenir, eliminar, reducir y
controfar fos riesgos inherentes a sus actividades, dentro y fuera del trabajo.

Descargo del ente
Se adjunta planillas de asistencia de funcionarios a charfas sobre Seguridad !ndusflfj_ aly
Evaluacion del descargo

itor, ya que las planillas
to en:el cual esté descripto
apacithEé alizada, instructores que
uditado es el afio 2017, y la Entidad no
ayan realizado capacitaciones a los

el contenido del programa de capacuamon las horas q
realizaron la capacitacion, etc. Ademas el ejercicio fiscal
presentd documentos que avalen que en el periodo audita
funcionarios. Por lo tanto, nos ratificamos en la presente obse

Conclusion

Eébq’%acién de programas de capacitacion, para
herentes a sus actividades dentro y fuera del
“su Plan de Contingencia de Hidrocarburos

PETROPAR no cumplié con el principio nimero
prevenir, eliminar, reducir y confrolar los rlesgo

trabajo en el periodo auditado (2017) e
Seccion de Politica de Seguridad .

Recomendacion
PETROPAR debe seguir reahzando la
riesgos inherentes a sus achwdades d

apacitaciones para prevenir, eliminar, reducir y controlar los
ro vy fuera del trabajo.

Observacion CGR N° 38

ca Corporativa de PETROPAR en materias de derrames del Plan de
ames de Hidrocarburos PETROPAR no cumple con el desarrolio de
'_'on ambiental.

En la Seccion e P
Contingencia de
programas de protec

Por Memorandum CGR ACIPETROPAR N° 43 de fecha 17!05/18 se soIICIto al ente, ios documentos

Memorancium CGR AC/PETROPAR N°64 de fecha 29/05/18, Memorandum CGR AC/PETROPAR
N°89 de fecha 07/06/18 y Memorandum CGR AC/PETROPAR N°108 de fecha 19/06/18, sin dar
respuesta a lo solicitado.

El Plan de Contingencia para ef Derrame de Hidrocarburos, en su Sececion de Politica Corporativa de
PETROPAR en materia de derrames, manifiesta que se compromete a la politica corporativa de
realizar actividades feniendo como prioridad salvaguardar la salud y sequridad de sus empleados, del
pﬂb.fico y del medio ambiente.

..PETROPAR desarroffaré programas de proteccion ambiental adecuados, ftrabajando en
cooperacron con las autoridades gubernamentales y organismos especializados.. / "

Nuestra Vision: "Crganismo constitucicnal de control gubermamentat confiable, reconocide por la efectividad de ia gestion de contrel y agente de camb:o
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Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Descargo del ente

Se solicita a la CGR aclaracion de esta observacion debido a que se cumple segtin Plan de Gestion
Ambiental.

Evaluacidon del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que el ente sefala que
cumplen con el Plan de Gestion Ambiental, sin embargo la observacion hace relacién a que
PETROPAR no cumple con el desarrollo de programas de proteccidn ambiental adecuados
trabajando en cooperacion con las autoridades gubernamentales y organismos especializados...
conforme establece su Plan de Contingencia de Hidrocarburos Seccién de Politica Corporattva Por lo
tanto, nos ratificamos en la presente cbservacion.

Conclusién

Contingencia de Derrames de Hidrocarburos en el punto que se refiere a: Ios programas de proteccion
ambiental adecuados trabajando en cooperacion con las autorldades gubernamentales Y organismos
especializados... . : e

Recomendacion

PETROPAR debe dar cumplimiento estricto, en cuanto a Ea Politica Corporativa del Pian de
Contingencia de Derrames de Hidrocarburos, conforme a desarroliar los programas de proteccion
ambiental y trabajar de manera coordinada con Ias autondades gubernamentales y organismos
especializados. i >

OBSERVACIONES CORRESPONDEENTES A LAS VERIFICACIONES IN SITU REALIZADAS A
LAS ESTACIONES DE EXPENDIOS DE COMBUTIBLE DE NU GUAZU Y VILLAELISAY LA
PLANTA INDUSTRIAL DE VILLA ELISA

Observacion CGR N° 39

No se han realizado los: anahsus de la calidad del agua subterranea, en las Estaciones de
Expendios de Combustlble de Nu Guazu y Villa Elisa.

En la visita reallzada por !os audltores en cumplimiento de los frabajos de campo de la auditoria en
fecha 04/06/18 y 05106/’18 ‘se ha preguntado si las Estaciones de Expendios de Combustibles
realizan los andlisis de calidad de agua, a los que los representantes respondieron que si realizaban,
pero no adjuntaron documentos que respalden la afirmacion.

Ademas por Memorandum CGR AC/PETROPAR N°88 de fecha 07/06/18 se solicité a la entidad los
resultados de los andlisis de calidad de agua subterrénea realizadas a la Estaciones de Servicio de
Nu Guazy' y Villa Elisa, el cual fue reiterado por Memorandum CGR AC/PETROPAR N°109 de fecha
19/06/18, sin dar respuesta a lo solicitado.

E!l Plan de Gestion Ambiental para las Estaciones de Servicios, especifica en la Fase de Operacion
Derrame de Combustible

IMPACTOS GENERADOS
Contaminacion del suelo y del agua subterranea por el derrame de combustibles a cays
filtraciones de los tanques subterraneos de almacenamiento. / ] g

Nuestra Visién: “Organisme Constitucional de control gubernamental confiable, recenocido por la efectividad de 2 gestién de control y agente de
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege sl patrimonio piblico en beneficio de la seciedad”.

MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION
Utifizar tanques con doble pared, con proteccién supefficial de fa pared exterior para evitar Ia
corrosion de las chapas y carierias especiales, que minimicen los riesgos de pérdidas o filtraciones.

Se cuenta actualmente con 7 pozos de monitoreo, en la zona de tanques enterrados existente para el
monijtoreo o control de los gases ern ef suelo, a fin de detectar la existencia de gases explosivos, que
supondran pérdidas en tanques y/o cafierias.

Se recomienda contar con una boca de sondeo en cada esquina del nuevo parque de tanques para la
verificacion periddica de la calidad del aqua subterranea. :

Descargo del ente

Evaluacion del descargo

quipo auditor, ya que los certificados de
, fuercon realizados en el afio 2013
en Defensores del Chaco y Tie.

El descargo presentado no satisface lo observado por el
analisis de agua preseniado N°CA002.53570 y N°CAAQDOQ2.
en dos pozos de monitoreo de la Estacién de PETROPAR ubicz
Picco de la ciudad de Villa Elisa.

Es importante mencionar que en el Plan de Gestion Al iental del Proyecto Planta Industrial de Villa
Elisa y Ampliacién de la Estacioén de Servicio, ¢ punta 1.6. Cronograma de implementacién del
Plan de Monitoreo de las estaciones de servicic se establecen que en la Etapa de Operacion el
Monitoreo de la napa freatica por medlo ‘pozos de monitoreo se deben de realizar
semestralmente. La entidad no realizé:.désde el ana 2013 a la fecha los analisis de la calidad de agua
subterranea en las Estaciones de Expendlos de Combustible de Nu Guazy y Villa Elisa. Por lo tanto,
nos ratificamos en {a presente observacnon S

Conclusion

Las Estaciones de EXp"'fhdIOS de Ccmbustlble de Nu Guazu y Villa Elisa no realizan los analisis de

Recomendacmn

PETROPAR “debe reahzar los analisis de calidad del agua subterranea, con la frecuencia que
establece su Plan de Gestion Ambiental para las Estaciones de Servicios a su cargo, de modo a
prevenir y/o corregir posibles efectos ambientales negativos que pudieran ocurrir.

Observacién CGR N° 40

No se han observado documentos en donde se evidencian [a realizacion de entrenamientos al
personal de las Estaciones de Expendios de Combustibles para actuar en caso de un incendio,

En visitas realizadas a estaciones de servicios propiedad de PETROPAR en fechas 04/06/18 y
051’06/18 se ha solicitado a los representantes de la empresa documentos en donde se ewcfenczen la
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Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de centrof gubernamental, que fiscaiiza y protege el patrimonio pablico en beneficio de ia sociedad”.

acciones a ser llevadas a cabo por los mismos en caso de declararse un incendio. Los documentos
solicitados no fueron entregados a esta auditoria al cierre de la misma.

Asimismo por Memorandum CGR AC/PETROPAR N°88 de fecha 07/06/18 se solicito a la entidad los
documentos que evidencien que los personales de las Estaciones de Servicio de Nu Guazu y Villa
Elisa hayan realizado entrenamiento para actuar en caso de incendio, el cual fue reiterado por
Memorandum CGR AC/PETROPAR N°109 de fecha 19/06/18, sin dar respuesta a |0 solicitado.

El Plan de Gestion Ambiental para las Estaciones de Servicios, especifica que en la Fase de
Operacioén :
Riesgos por recepcion, almacenamiento y despacho GLP

IMPACTOS GENERADQOS
Riesgos de posibles incendios provocados por la fuga de GLP.

MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION

“Entrenamiento _del personal para actuar en caso de inicio de un incen_dio »
Descargo del ente

Respecto a la Observacion 44, sobre entrenamiento al persona! de las estac;ones para actuar en
casos de incendio, iguaimente la GSSMA, en su descargo aayunta imagenes en CD de capacitacion
realizada en las estaciones de fecha 19/12/13. Asimismo, se.adjunta planilla de asistencia del
personal de fas distintas estaciones referente a capacitaciones conjuntas realizadas con la Empresa
Dynamus y PETROPAR, enfocadas a la estac;on al cl;ente e instrucciones de cé6mo actuar en caso
de incendio. :

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado. por el equipo auditor, puesto que la institucion
remite planillas de Capacitacién al persona! de las Estaciones de Servicio propiedad de PETROPAR y
Atencion del cliente e instrucciones: de accién en caso de incendios y fotos de un simulacro de
incendio realizado en el afio 2013. En cuanto a las planillas, solo se limitan a nombrar funcionarios sin
la debida firma, ni la fecha correspondlente al evento de realizacién de la capacitacion, tampoco se
adjunté el programa de Ia capamtaclon y duracién de la misma.

El Plan de Gestfon Amblentai del Proyecto Planta Industrial de Villa Elisa y Ampliacidn de la Estacién
de Servicio, senala en su__p_unt_o 1.2. Plan se Monitoreo o Vigilancia Ambiental, que se debe contar
con un programa"dé'auditoria‘ ambiental, el cual recogera basicamente las practicas generales para
realizar inspecciones y evaluaciones de las practicas operativas utilizadas y del estado general de las
mstalacrones de la p!anta

En cuanto af plan de respuesta a emergencias se debe verificar que:

b- Existe un adiestramiento def personal respecto de dicho plan en su area de trabajo, y respecto a la
ubicacion de {os equipos de respuesta a emergencias y hay participacion de parte del mismo, por lo
menos una vez al afno, en simulacros.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubemamental confiable, reconccido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion’
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Conclusion

No se realizé ningun entrenamiento, en el periodo auditado (2017), al personal de las Estaciones de
Expendios de Combustibles de las Estaciones de Servicio de Nu Guazu y Villa Elisa para actuar en
casos de incendics.

Recomendacion

PETROPAR debe realizar los respectivos entrenamientos al personal de ias Estaciones de Expendios
de Combustibles a su cargo, para actuar en caso incendios, los cuales deben ser en forma constante,
ademas, de realizar simulacros de forma periddica, de manera a inculcar la cultura de'fa:seguridad y
actuar efectivamente ante una emergencia. Cabe mencionar, la importancia de ‘realizar el
adiestramiento en forma anual debido a que pueden existir rotaciones de personal.dentro de la

organizacion. o

Observacion CGR N° 41

No se han realizado pozos de inspeccion en las zonas criticas de &

s ndustrial de Villa
Elisa, donde existe la posibilidad de derrames de combustibles. .

En la visita realizada por los auditores en cumplimiento de los trabigjos’*cig;gahwpo de la auditoria en
fecha 06/06/18, se ha comprobado que en la zona del Parque dé Tanques, de la planta no se han
realizado pozos de monitorec de la napa freatica.

El Plan de Gestidn Ambiental para la Planta Industrial de PETROPAR en Villa Elisa, presentado a la
Secretaria del Ambiente como parte de la Evaluacién:de Impacto Ambiental para la obtencién de la
Declaracion de Impacto Ambiental (Licencia Ambientaly; especifica en su punto 1.13.1: (Ef subrayado
es rnuestro). ; >

“PARQUE DE TANQUES”
1.1.3.1. Operacion normaf

1 Valvulas de blogueo, de pie detangue, de purgas de fondo, de venteo y drenaje de lineas

Las vélvulas en general pueden producir pequefias pérdidas de producto dentro de los recintos de los
tanques por falfas en las junt paquetaduras o en el cierre de las mismas. Estas pequeiias

Cambiar empaquetaduras deficientes.
Establecer y efecutar programas de inspeccion de rutina registradas con el objetivo de eliminar estas
pérdidas.

“Instalacién en recintos de pozos de monitorec de napa”.

Cabe resaltar que el Informe de Auditoria de Cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental realizado
por el consultor Albino Ozuna Morel, ya fue identificado como una No Conformida: instalacion de
pozos de monitorec de napa. ! ,wf > ' T i
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En la Resolucion DGCCARN AA N° 476 Por el cual se aprueba el informe de Auditoria de
Cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental del Proyecto “Planta Industrial de Villa Elisa y
Estaciones de Servicio”, cuyo proponente es la Empresa PETROPAR, desarrollado en la propiedad
identificado con Finca N° 336, Padron N° 41015, ubicado en la avenida Américo Pico, Distrito de Villa
Elisa, Departamento Central, en su articulo 2° establece La presente resolucién esta condicionada
al estricto cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y el plan de monitoreo y cualquier otra
medida tendiente a minimizar el impacto sobre el medio ambiente (agua, aire, suelo y el medio
bidtico).

La falta de pozos de monitoreo, deja a los funcionarios de la planta sin la posibilidad: de verificar la
existencia de pasos de combustibles a la napa freatica existente en la zona, transgredzendo el Plan
de Gestién Ambiental presentado por PETROPAR a la Secretaria del Ambiente (SEAM).

Descargo del ente

Se adjunta Resolucion PR/RC N°227/15 de fecha 10/03/15 Que declara. des;en‘o el ﬂamado a
contratacion directa N° 01/15 para el “Servicio de Perforacion de Pozo de Monrtoreo” ID.N° 283.858 y
PR/RC N°674/15 de fecha 08/07/15 Que declara desierto el llamado a contratacion directa N° 01/15
para el “Servicio de Perforacién de Pozo de Moniforeo”, 1D N° 283. 858 y captura de pantalla de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas y PAC 2018. G B

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el eqmpo auditor, ya que la institucion
manifiesta que se llamo a contratacién directa para el Servicio de Perforacién de Pozos de monitoreo
y que el mismo se declard desierto en dos ocasiones en marzo y julio de 2015, sin volver a gestionar
hasta la fecha. La Planta Industrial de Villa Elisa no cuenta con los pozos de monitoreo como [o
establece su Plan de Gestion Ambiental. Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

En la zona del Parque de Tanques de la planta Industrial de Villa Elisa no se han realizado pozos de
monitoreo de la napa freatica como'lo establece su Plan de Gestion Ambiental. La carencia de estos
pozos impide realizar en forma periddica el monitoreo de la calidad del agua de manera a detectar la
presencia de contaminantes en lamisma.:

Recomendacion . e :

PETROPAR debe dar. cumplmento estricto a lo establecido en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC), en cuanto a la construccion de pozos de monitoreo, por la importancia que tiene de controlar
los impactos que puedan generar las actividades propias de la planta y cumplir con lo que establece
el Plan de Gestion Amblental de la Planta Industrial de Villa Elisa.

Observacmn CGR N° 42

Los cammos mternos en la planta se encuentran en mal estado con la posibilidad de que los
mismos produzcan accidentes.

En visita a la planta por los auditores en fecha 07/06/18, se ha comprobado que Ios caminos interncs
de la misma se encuentran en mal estado. ™, : 74

Nuestra Vision: “Organisme constitucional de control gubermamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 OOD Fax:(595) {21) 601 152 | www.contraioria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py

| meci
¢ 2015 P




125 (Ciento veinticinco)

: 'ﬁ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPURLICA

Nuestra Mision: “Crganismo constitucicnal de control gubernamentat, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficlo de la sociedad”.

Fuente: Contraloria General de la Republica

El Plan de Gestion Ambiental para la Planta Industrial de PETROPAR ¢ resentado a la
Secretaria del Ambiente como parte de la Evaluacién de Impacto’Ambigfital par .obtencién de la
Declaracion de Impacto Ambiental (Licencia Ambiental), espec;ﬂca ensu punto 1.4: (EI subrayado es
nuestro).

1.4. OTRAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO AMBIENTAL

[ Accidentes provocados por vehiculos que transitan dentro d A.pEanta. (Propiocs o de terceros)

El riesgo de la ocurrencia de un accidente producndo por los vehiculos que ingresan a la planta se
encueniran latentes en este tipo de industrias, por g que:

-Los caminos internos deben ser conservados en buen estado

La Resolucion DGCCARN AA N° 476 Pori.el cual se aprueba el Informe de Auditoria de
Cumplimiento del Plan de Gestion. / : ' del Proyecto “Planta Industrial de Villa Elisa y
Estaciones de Servicio”, cuyo propenente ‘és.la Empresa PETROPAR, desarrollado en la propiedad
identificado con Finca N 338, Padron ° 41015, ubicado en la avenida Américo Pico, Distrito de Villa
Elisa, Departamento Central;: Zarticulo. 2° establece La presente resolucion esta
condicionada al estricto cumphm.-ento del Plan de Gestion Ambiental y el plan de monitoreo y
cualquier otra medida . tendren m:mm:zar el impacto sobre el medio ambiente (agua, aire,
suelo y el medio bfottc:o)

Esta situacién pOd,I‘a causar accidentes entre los vehiculos que transitan por los mismos, que en la
generalidad de los casos se trata de camiones cisternas de gran porte.

Descargq:del ent

uto en pamcular de modo a establecer medidas paliafivas, constantemente se realiza
el bacheo de zonas con problemas pronunciados en toda la extension de los tramos internos de
planta. Es importante sefialar que como solucion de fondo, se esta trabajando en la renovacion del
convernio de cooperacion interinstitucional con el MOPC, ministerio con quien tenemos fluido marco
de negocios como ser provision de combustible, ademas de fa provision e instalacion de puestos de
expendioc movil en diferentes puestos base del ministerio a lo largo del interior del pais y capital.

A los efectos de poder ejecutar la solucion de fondo (recapado general de caminos internos), se ha
realizado un relevamiento integral de los metros cuadrados de caminos infernos de planta, de manera
plantear un recapado general de estos, ademas se incluye dentro de las negociaciones la co!ocacron
de capa asfaltica en toda la extension de la playa de camiones en el acceso al cargad
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pdblico en beneficio de la sociedad”.

que es el acceso a Planta de GL, las negociaciones y el trabajo general de relevamiento de campo se
viene encarando ya desde marzo def afio en curso (Respaldo Adjunto N°1).

Se ha llevado a cabo una serie de reuniones con los representantes técnicos del MOPC, quienes ya
se apersonaron a Planta Villa Elisa y nos han demostrado su apertura para llegar a un acuerdo de
manera a poder ejecutar los servicios mencionados.

Como prueba de o expuesto podemos mencionar el trabajo de relevamiento de m2 de caminos
internos que fuera realizado, conforme consta en los correos de referencia que adjuntamos al
presente memo

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que fa institucion-estd
trabajando actualmente en el marco de una cooperacién interinstitucional con el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, a fin de solucionar los caminos internos de la pfanta que se encuentran
en mal estado. Por lo tanto, nos ratificamos en la presente obsefvacmn R T

Conclusion

Los caminos internos de la Planta Industrial de Villa Ellsa se., eﬂcuentran en mal estado de
conservacion, en contravencion a lo que dispone el punto. 1.4 OTRAS ACTIVIDADES DE ALTO
RIESGO AMBIENTAL especificada en el Plan de Gestidn Amblental

Recomendacién
PETROPAR debe dar cumplimiento estricto y seguw con las gestiones para solucionar la
problematica del mal estado de sus caminos, a ‘r” n: de ewtar accidentes en el interior de la Planta

industrial de Villa Elisa.

Observa;:ién CGR N° 43

Las defensas costeras del muelle se encuentran en mal estado dificultando las operaciones de
atraque de barcazas y descarga de IOs_;-combustibIes.

En la verificacién in si -eahzada"a la Planta Industria de Villa Elisa se pudo visualizar que las
defensas costeras del muelle 'se enctientran en mal estado, las mismas son de madera y se puede
notar que ya han cumptldo con su vida util.
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Fent:rlora eneral de la Republica

Las situaciones mencionadas, podrian ocasionar riesgos mherentes a la
el sitio.

‘que se realiza en

Descargo

En relacion a lo que hace sistema de defensa de muelfes, es.mportante mencionar que también se
establecieron medidas paliativas en paralelo a la proyeccion de la solucion de fondo.

En Jo que hace a las medidas paliativas, se puede mencionar que se han hecho una serie de
intervenciones desde el montaje de neuméaticos en desuso contra las estructuras metélicas de los
dolphines, todo esto de manera a amortiguar disanuir el.impacto que se genera con el atraque de
mente también se han realizado mejoras internas
a del dolphin del muelle central, asi también se

4. Prov, ,:on e instalacion de sistema hibrido de defensa con la complementacion de una
empahzada metélica mas planchadas de goma como sistema de absorcion de atraque.

5. Provision e instalacion de empalizadas de madera con elementos de absorcion de impacto
tipo amortiguador.

Por tanto dado la gran diversidad de soluciones disponibles, y la complejidad de la ingenieria de
detalle del sistema integral de defensa de muelle, se optd por la opcion de realizar con consultoria
para !a efaboracron de Ia ingenieria de detalle que sirva como base para el ﬂamado final para la

Nuestra Visidn: "Organismo constituciena! de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de 12 gestion de control y agente de cambio
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Nuestra Misién: “Qrganismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

entre plataformas y dolphinis; baséandose todo en el desarrollo del detalle técnico en célculos de
ingenieria naval bien especificos de manera a que la solucién propuesta atienda todos los
requerimientos de las necesidades de las instalaciones de los muelles de PETROPAR.

Haciendo una cronologia de los trabajos realizados buscando una solucion al tema de fas defensas
de muelle, mencionamos cuanto sigue:
1. Reuniones técnicas con potenciales oferentes e inicio de elaboracion de propuesta técnica.
Desde junio 2017 (Adjunto N°2).
2. Primer borrador de proyecto de Defensa de muefles — Colaboracion CIE. Anahs;s de propuesta
técnica. Agosto 2017 (Adjunto N°3).
3. Andlisis de opciones, definicion y elaboracién EETT para llamado a licitacion para Consu!tona
Agosto-Noviembre 2017 (Adjunto N°4). :
4. Pedido de lamado para Consuiltoria. Noviembre 2017. (Adjunto N°5).

Es importante sefialar que una de las grandes dificultades con que tropezo Ia elaboracron de las
EETT Técnica tanto del borrador del proyecto inicial como las EETT del llamado. a consultoria, es la
elaboracioén de la planilla de precios estimados (problema recurrente en todos fos lamados encarados
por fa SGMP), los potenciales oferentes son renuentes a cotizar proyecfos de esta envergadura en
razén del trabajo de campo que esto representa para ellos, tenfendo en.cuenta de que no existe una
compensacion econémica para las horas hombres que se emplean en d:cho menester

Otra situacién no menos importante es sefialar los procesos admmlstratrvos a los cuales estamos
sujetos en cuanto a gestiones internas de la DOC para la elaboracion del llamado en si, entendemos
de qgue también existen toda una serie de llamados que se encuentran en una ola de espera, ademas
de los tiempos propios marcados por la DNCP para cada una de las etapas de la elaboracion del
ffamado.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo. observado por el equipo auditor, ya que la institucion sefiala
que esta realizando las gestiones para la e!aborac;on de un llamado para la provisién y montaje del
sistema de defensa de muelles. Por io tanto nos ratificamos en la presente observacioén.

Conclusién
Las defensas costeras del muelle se* encuentran en mal estado, las mismas son de madera y se

puede notar que: ya__han cumplido con su vida (til, lo que podria generar accidentes a los operarios
afectados al traba]; y a !as embarcacmnes gue llegan al puerto.

Recomendacion _

PETROPA,] debe Entensﬁlcar las gestiones que considere convenientes a fin de solucionar la
problematlca del mal estado de sus muelles, de modo a evitar riesgos propios a la operacién que se
realiza en el sitio.-

Observacion CGR N° 44

No se han implementado sistemas de control de niveles de alcohol en sangre de los
transportistas que ingresan a la planta,

Por la falta del equipo necesario, no se realiza el control de los niveles de alcohol en sangre de los
transportistas gque ingresan a la planta.

El Plan de Gestién Ambiental para la Planta Industrial de PETROPAR en Villa Ehsa presentado ala

Secretaria del Ambiente como parte de la Evaluacion de Impacto Ambiental paz /a I/ pleng) é}’ﬁ“;gp la s
\ﬁ "“'
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Declaracion de Impacto Ambiental (Licencia Ambiental), especifica en su punto 1.4: (E/ subrayado es
nuestro).

1.4. OTRAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO AMBIENTAL
(I Accidentes provocados por vehiculos que transitan dentro de la planta. (Propios o de terceros)

El riesgo de la ocurrencia de un accidente producido por los vehiculos que ingresan a la planta se
encuentran latentes en este tipo de industrias, por lo que:
- Establecer politicas de control de alcohol a los transportistas gue ingresen a la planta. ©

Esto permite la posibilidad de que transportistas de combustibles ingresen a la planta y
con niveles de alcohol en sangre no permitido por las leyes de transito vigentes.

lgan de ella,

Descargo

Al respecto se informa que los mencionados confrofes no se realizaron debido a g 0.8e cuentan
con los equipos necesarios para el efecto, esto debido a que no fue incluido en el PAC def afio 2017
la adquisicion de los mismos. Sin embargo fa Gerencia de Seguridad Industrial, Salud Ocupacional y
Medio Ambiente (GSSMA, tiene previsto la inclusion en el PAC.del prese te ario fiscal la compra de
los referidos equipos, para poder implementar los contro!es a pamr delafio 201 9:

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya gque la institucién
menciona que no se realizaron los controles de niveles de alcoholen sangre de los transportistas que
ingresan a la planta debido a que no cuentan con los:i strumentos para realizarios. Por lo tanto, nos
ratificamos en la presente observacion. L

Conclusion

lcohol en sangre de los transportistas que ingresan a la
edirlos, transgrediendo el 1.4. OTRAS ACTIVIDADES DE
e Gestmn Ambiental para la Planta Industrial de PETROPAR

No se realiza el control de los niveles
planta por falta de instrumentos pa
ALTO RIESGO AMBIENTAL del P
en Villa Elisa.

il

Recomendacion

PETROPAR debe realizar las gestiones pertinentes, a fin de contar con los instrumentos de medicién
de los niveles 2 enf,;{a" sangre a los transportistas que ingresan al predio de la Planta

Industrial de Villa Elisa, con el'objeto de dar cumplimiento al Plan de Gestién Ambiental.

Es nuestro informe
Asuncién, Agosto de 2018

g/m(xm fg/cm,ﬁuw /.
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D rectora General

Direccién General de Control de Gestion Ambiental y Cultural del Estado
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CAPITULO IV - Conclusiones y Recomendaciones

1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Auditoria Combinada al Petréleos Paraguayos
(PETROPAR), correspondiente al gjercicio fiscal 2017.

La Auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria de la INTOSAI, . Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo, el Manual
de Control Gubernamental “Tesarekd” (con sus modificaciones y actualizaciones) y 1as: dlferentes
disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para el sector publico T

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las: evrdenmas ¥ documentos
que soportan las cifras expuestas en los estados financieros y eE cumplimlento de'las disposiciones
legales. : :

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la i-fr'iformacic')n stiministrada por la entidad y
de la Contraloria General de la Republica producir un Dicta"rrjz_a_n_y_‘ﬂh Informe Final.

Por los efectos que en la administracion de los recursos pt’JbIECOS y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se Ilstan a contanuaczon las principales observaciones del
presente informe?, a saber: g

° Capitulo | — Razonabilidad de los Estados Fmancleros

PETROPAR expuso en su Balance General ai 31/12/2017 la denominacién contable
2.1.1.04.02.07.002 CITIBANK NA modahd_ad PLAZO FIJO, por un monto de &. 5.000.000.000
(Guaranies cinco mil millones) segin Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones (SICO-
CRIBALM4) y Balance institucional, ng.cuenta con el nimero de cuenta bancaria asignada, ademas,
no se pudo identificar los mtereses generados por el deposito conforme a lo establecido en la solicitud
de apertura de cuenta.

Ademas, al cierre del ejercmlo f scal 2017 aun persiste la falta de regularizacion de los montos de la
cuenta 4.1.4.03.10. OTROS ACREEDORES VARIOS por un valor de &. 42.572.908.438 (Guaranies
cuarenta y dos mrl qumlentos setenta y dos millones novecientos ocho mil cuatrocientos treinta y
ocho.

Por .otra parte, el Pasivo No Corriente al cierre del ejercicio fiscal 2017, asciende a la suma de &.
1.642.621.723.032 (Guaranies un billén seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos veintiin millones
setecientos veintitrés mil treinta y dos), en comparacién al ejercicio fiscal 2016, esto denota el
aumento’ conaderabie del pasive no corriente debido a que a la fecha no se tiene una resolucion en
los estrados judiciales internacionales respecto a la deuda mantenida por Petropar con la firma
PDVSA por ia provisién de combustibles.

® Capitulo Il - Contrataciones Pablicas

La necesidad que origind el llamado CD N° 34/17 “Servicio de valuacién de activos y negocio para
PETROPAR” - ID 338.651 por el monto estimado de @. 150.000.000, no fue justificada con

e
o0 {ienerg o
2 Las conclusiones formuladas por cada observacion for an parte del present orme Final, en cada capfé egun efa ;
caso " /%{ \§\§f er / %N
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argumentos que se relacionen con el objeto del llamado y tampoco se explicd para qué era necesario
contratar una Consultoria. incumplimiento del articulo 12° de la Ley N° 2051/03.

El precio referencial de &. 150.000.000 establecido en la Carta de invitacion no fue obtenido de
acuerdo a algunos de los métodos establecidos en la Res. DNCP N° 2151/16, y tampoco cuenta con
un informe donde conste como se ha desarroliado el procedimiento para la obtencién de ese precio
referencial.

LPN N° 03/17 “Contratacion del servicio de Flete Fluvial de Hidrocarburos”, se ha observado
incumplimiento de la Resolucién DNCP N°® 1173/16 “La cual dispone la Modificacion del Articulo 2° de
la Resolucion N° 956/16 “En la cual se establecen directrices relativas a la Estimacion de. costos y se
aprueba el criterio de Evaluacién para la Evaluacion de los precios ofertados en los pri
contrataciones regidos por la Ley N° 2051/03”, respecto de las exigencias a la compeosicia

de los precios de ofertados cuando la diferencia entre el precio ofertado y el precig de referencia sea
superior, debido a que PETROPAR acepto la aclaracién de la firma “Panchita G de “vegac:on
sobre la composicion de los precios ofertados en los items 5 y 12, con | cuaie's e demostrd
carencia de criterios técnicos. sl

POoSic  de protestas de

Asimismo, no se han ajustado al Art. 79° de la Ley N° 2051/03.para.ia intel
oferentes interesados, por haber suscripto el Contrato N?7366 con la firma “Panchita G de
Navegaci6n, antes del plazo de 10 (diez) habiles estableci 16 en la.Ley, sado en la necesidad de
tener firmado el nuevo contrato de flete lo antes posible debido a diferencias en el costo con el
Contrato anterior, fundamentado en datos incompletos proporcionados por la Gerencia de Comercio
Exterior respecto a que la diferencia de precios se daba en un'sslo item de los 12 de la contratacidn,
poniendo en duda la trasparencia del proceso I:mtatono

Licitacién Publica Internacional N° 35/17 “Adquisic e"Gasou modalidad FOB”, se ha constatado el
incumplimiento del plazo establecido en el artic numeral 2. Inc a) del Decreto Reg!amentano
N° 5174/05, en lo que refiere a la comunicacion ¢

difusion en el Sistema de Informacion de Contratac

; ,9° de la Ley N° 2051/03 para la presentacién de protestas,

tic
_c;io en elArticulo 34° del Decreto N° 7434/11.

Gasoil modahdad, QB éegun gciausula 22, que tendran una vigencia desde la fecha de Ia firma del
cantrato, 22 de dlClembre de 2017, sin embargo el inicio de la vigencia de la garantia bancaria
presentada pa ambas flrmas es desde el 28 de diciembre de 2017.

s para incorporacion de operadores externos a la Red de Estaciones de Servicios con
Emblema PETROPAR, regidas por Resolucion PR/RC N° 603/15, en el otorgamiento del emblema
PETROPAR enjos contratos suscriptos con:

a) Contrato N° 684/17 con Gloria Raquel Laterra Barrios PETROPAR no dio cumplimiento a la
Clausula Cuarta “Del cumplimiento de las obligaciones y garantias”, del Anexo Especifico del
Contrato N° 684/17 por admitir la no presentacion de la Garantia en cualquiera de las formas
establecidas, quedando pendiente de entrega documentos exigidos en la reglamentacion.

b} Contrato N° 385/17 con “Innovaciones Creativas S.A. no dié cumplimiento a la Resolucién
PR/RC N° 603/15 al suscribir el Contrato N° 385/17 sin haber tenido a la vista los documentos
faltantes de la operadora, observados en el Dictamen de la Direccion Juridica; y a la Clausula
Cuarta “Del cumplimiento de las obllgac;ones y garantias”, ‘ xQ, Especifico giel*?ontrato

o .'*
it \
A e \Sﬁﬂ/
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N°® 385/17 por admitir la no presentacion de la Garantia en cualquiera de las formas
establecidas.

¢} Contrato N° 360/17 firmado con BENITEZ & ASOCIADOS S.A, se ha incumplido con la
clausula cuarta del ANEXO ESPECIFICO al Contrato N° 360/2017 en cuanto a la vigencia de la
Garantia; y no fue prevista la inclusién de la renovacién anual de la garantia en las clausulas
contractuales en concordancia con la Clausula Décimo Séptima del Contrato N° 360/17
establece que: “Ef plazo de vigencia del presente contrato es de DIEZ (10) afios...”

PETROPAR ha incumplido el reglamento aprobado por Resolucion PR/RC N° 603/15 para los
procedimientos de contratacion con operadores externos, por no contar 0 no haber exigido la
presentacién de la Escritura Publica en la que consta la integracién de 1) SIDNEY HOLDING CORP
(siendo esta la principal accionista de la firma) y la Sefiora 2) MARIA ESTELA BENITEZ ARTETA como
accionistas de la firma BENITEZ & ASOCIADOS S.A.”, Contrato N° 360/2017.

¢  Capitulo llf - Aspectos Ambientales

PETROPAR no ha cumplido con el convenio SEAM - PETROPAR ya que no se han realizado los
compromisos asumidos en el mismo en las siguientes Clausula Primera:’ ~Objeto: “...en impulsar
programas y proyectos de interés comun y competencia complementar;a en el amblto técnico y de
fortalecimiento institucional”’, Clausula Segunda: Compromiso “de las Partes: Las pares se
comprometen a. b) ejecutar proyectos en beneficio de ambas partes; y la Clausula Tercera:
Compromiso de las Partes. PETROPAR se compromete a:

¢) Promover acciones de concienciacion y educacion ambiental como politica de la Empresa, con
énfasis amigables con el medio ambiente de sus func:onarrados incluyendo la temética de proteccion
ambiental en sus acciones. : B

Las Estaciones de Expendios de Combustible. de Nu Guazu y Villa Elisa no realizan los analisis de
calidad de agua subterranea establecidos én la seccion 'MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION
del Plan de Gestibn Ambiental. Al no reailzar estas acciones ponen en riesgo de contaminacién al
suelo y aguas subterraneas. '

No se realizdé ningun entrenam|é'h'tb éﬁ"ei periodo auditado (2017), al personal de las Estaciones de
Expendios de Combustibles de Ias Estacmnes de Servicio de Nu Guaz( y Villa Elisa para actuar en
casos de mcenduos -

En la zona del P'arque de Tanques de la planta Industrial de Villa Elisa no se han realizado pozos de
monitoreo de la napa freatlca como lo establece su Plan de Gestion Ambiental. La carencia de estos
pozos impide realizar en forma periddica el monitoreo de la calidad del agua de.manera a detectar la
presencia de contammantes en la misma. /
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2. RECOMENDACIONES
Introduccidn

En consideracion a lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, Articulo
106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningun funcionario o
empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos, o faftas
que cometiesen en ef desempeiio de sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de
la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de o que legase a
abonar en tal concepto”.

consecuencias de acciones u om/srones contrarias a sus obligaciones Iega'
patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados;:
responsabifidad disciplinaria o penal que les pueda correspo der por
materias”.

espanderan con su
on indgpendencia de la
leyes que rigen dichas

culo_83 de la Ley citada en el parrafo
infracciones conforme a lo dispuesto en

Por Ultimo, es importante sefalar lo establecido en el
anterior, que expresa: “Articulo 83.- Infracciones. Constituye.
el articulo anterior:

inistracion de fondos;
in sujetarse a las disposiciones que regulan

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la.
b) administrar los recursos y demas derechos pt’!{} co
su liguidacion, recaudacion e ingreso en fa Tesorerie
c) comprometer gastos y ordenar pagos sin redt
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente
d} dar lugar a pagos indebidos al liquida
funciones encomendadas; '
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendiflas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos; y o )
) cualquier otro acto o resolu on con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracion de los ingresos.y ga: 0s pubhcos

nte para realizarlo o con infraccion de lo

S obllgai;;jones o af expedir los documentos en virtud de las

Para una mejor;: prec:acnon en ia Iectura de! presente apartado, primeramente se expondran las
recomendacione pemﬂc S (mas importantes®) y luego las generales, a saber:

* Las recomendamonesdformuladas por cada observacion forman parte del presente Informe Final, en cada capitulo seguin
sea el caso. ¥
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2.1 Recomendaciones especificas mas importantes

¢ Capitulo | — Razonabilidad de los Estados Financieros

Las autoridades de Petropar deberan realizar las gestiones necesarias, a fin de regularizar las
observancias de esta auditoria en lo que respecta a la exposicion de los estados financieros, de
manera a facilitar el contro! realizado tanto por la misma entidad, como por este Organismo Superior
de Control, promoviendo de esta manera la transparencia en las gestiones mst:tucgonales y el efectivo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Tomar los recaudos pertinentes de manera a cuidar los intereses del estado, y adecuarse a las
politicas de estado, entre ellas la referente a la RACIONALIZACION. : i

Y realizar el seguimiento correspondiente al juicio existente en los estrados judiciales internacionales
sobre la deuda mantenida con el proveedor PDVSA, con la finalidad de estar en condCimiento de los
avances o decisiones tomas al respecto, colaborando de esta manera con el gobierno nacional en la
determinacién de acciones a ser tomadas, y contar con alternativas dé:soluciones respecto a la
abultada deuda presente en los estados financieros del ente auditado. :

¢  Capitulo ll — Contrataciones Puablicas

Realizar los procedimientos administrativos de investigacion que correspondan, a efectos de
determinar e identificar a los funcionarios responsables de los hechos que generaron el
incumplimiento del articulo 79° de la Ley N° 2051/03 por haber firmado el Contrato N° 366/17
{Adguisicion de flete fluvial) antes de los 10 dlas estabfecados en la Ley, y disponer medidas de
control de modo a evitar la repeticién de:tales” hechos "Cumplir de manera irrestricta los plazos
establecidos en la Ley N° 2051/03 concordantes _con las normativas legales emitidas por la DNCP.

Actualizar y mejorar el reglamento aprobado por Resolucion PR/RC N° 603/15 para las
contrataciones de operadoras extérnas de estaciones de servicio con el uso de emblema de
PETROPAR, introduciendo en el mismo, normas sobre aspectos como: la evaluacién de los
documentos exigidos a las operadoras; establecer quiénes serdn responsables de la evaluacion, si
serd un comité, una unidad.'o. departamento especifico y qué documento emitira como resultado;
requisitos para ia: preséhtacié'n"de"Garantias y demas procedimientos y exigencias que deben
considerarse en: una normativa interna para llevar a cabo con objetividad y transparencia un
procedimiento de contratacson publlca

Arbitrar los mecan_lsmos'r--necesanos para una investigacion preliminar sobre la falta de presentacion
de la Escrittra Publica en la que consta la integraciéon de SIDNEY HOLDING CORP como accionista
mayoritario-de la firma BENITEZ & ASOCIADOS S.A, segun lo concluido en el Acta DGCCPE/DGAJ
N° 01/18.de fecha 24/08/18 elaborada luego del Dictamen Juridico N° 322/18.

. Capﬁu[o Il — Aspectos Ambientales
PETROPAR debe dar cumplimiento al convenio de cooperacion con la SEAM, y de esa manera

gjecutar las acciones para impulsar y fortalecer las iniciativas conjuntas con el fin de garantizar el
manejo, la proteccién y el uso sustentable de los recursos naturales, asi 2y de fortalecer fa

institucion. e /{
A ¥ N U"\
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PETROPAR debe realizar los analisis de calidad del agua subterrénea, con la frecuencia que
establece su Plan de Gestidn Ambiental para las Estaciones de Servicios a su cargo, de modo a
prevenir y/o corregir posibles efectos ambientales negativos que pudieran ocurrir.

PETROPAR debe realizar los respectivos entrenamientos al personal de las Estaciones de Expendios
de Combustibles a su cargo, para actuar en caso incendios, los cuales deben ser en forma constante,
ademas, de realizar simulacros de forma periddica, de manera a inculcar la cultura de la seguridad y
actuar efectivamente ante una emergencia. Cabe mencionar, la importancia de realizar el
adiestramiento en forma anual debido a que pueden existir rotaciones de personal dentro de la
organizacion. ;

PETROPAR debera promover las gestiones pertinentes para la construccion de pozos dé‘monitoreo,
por la importancia que tiene de controlar los impactos que puedan generar las actividades propias de
la planta y cumplir con o que establece el Plan de Gestion Ambiental de la Planta Industrial de Vilia
Elisa.

2.2 Recomendaciones Generales

implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la ‘gestion administrativa para el
logro de 6ptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la a itn de‘los Organismos de Control
en la evaluacion de la gestion de la Institucion. '

Avanzar con la implementacion de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de control
Interno del Modelo Estandar del Control Interno para, instituciones publicas del Paraguay — MECIP
2015, conforme a lo establecido en la Resolucién CGR N° 377 de fecha 13/05/16 “Por la cual se
adopta la norma de requisitos minimos para u stema:de control interno del Modelo Estandar de
Control Interno para instituciones publicas del Paraguay — Mecip:2015”.

Ejecutar los actos que cotrespondan plimiento del Decreto N° 1249/03 “Por el cual se
aprueba la Reglamentacion del Régimen de Control y Evaluacion de la Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 13 expresa competencia de la Auditoria Interna Institucional participar
activamente en la formulacién de procedimientos dirigidos a disefiar y mejorar los sistemas de Control
Interno. Cuando dichos sistemas se elaboran sin participacion de la Auditoria interna Instifucional, se
recabara su opinion escrita.antes ‘de ponerlos en practica’.

Conforme con &l Dictamen de Verificacion DGAJ N° 322/18 de fecha 21/08/2018, emitido por la
Direccion General de ‘Asuntos’ Juridicos de este Organismo Superior de Control, Petroleos
Paraguayos (PETRC AR)“se sugiere recomendar la instruccién de sumarios administrativos
tendientes a:degli responsabilidades por las mismas, y en su caso, aplicar las sanciones que
resulten pertinentes, segun sea la falta cometida.

Asimismo, impulsar las acciones judiciales como resultado de los sumarios sefialados
precedentemente, si correspondieren, con relacion a la siguiente observacion nimero: 13.

Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones) por ¢l
equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autoridades del ente sujeto de control
auditado deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las citadas
deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General de la
Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emisién del presente informe
(en forma impresa y magnética).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de

la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas

por el equipo auditor, el cronograma para /%!}J implemen’?yén m responsab =S desarrollo,
o X f .
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conforme al formato que se encuenira en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link
“Formulfarios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.x(s”.

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoyan a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacién para cumplir
con su funcién y misién institucional, logrando los resultados esperados en los términos de eficiencia,
eficacia, economia y transparencia que se espera por parte del ente sujeto de control auditado.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuest'rd__‘!nforme Final
Agos_to, 2018

Por la Direccién General de Control de la Admlmstramon Descentralizada

—Econ. Nelson Melgarejo
Supervisor

Gonzalez
inador

Ing. Adr- _
Supervisor/Coordinador
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ANEXO 1 — CONTROL INTERNO

DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

1. Baja Ejecucion Presupuestaria en el Ejercicio fiscal 2017.

La institucion auditada al cierre del ejercicio fiscal 2017 evidencié una baja ejecucion presupuestaria,
en los diferentes rubros presupuestarios, evidenciando ia falta de gestién para exponer la realidad de
la situacion financiera institucional, ya que se debe considerar que los proyectos de presupuestos son
elaborados considerando siempre las necesidades de la empresa para su normal desempefio durante
el gjercicio fiscal. T

Por lo que la institucion no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Le_'j N®: f~53_5/9§ ‘De
Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 13 —Programacién del Presupugsto— incisos a),
b) y ¢); articulo 27 — Def control, Evaluacion y Liquidacién y el articulo 54 ——ijétgf incisqg._;é), b).

2. Se observan diferencias entre los montos emitidos pdiﬂ'wel Siié'f'.:éma AS400 y el Sistema
de Contabilidad (SICO), al cierre del ejercicio fiscal 2017.

Al cierre del ejercicio fiscal 2017, se evidencio disparidad entre 1as informaciones emitidas por el
Sistema AS400 utilizado por PETROPAR como herramieﬁfa_-;:dg-z apoyo para la posterior elaboracion
de informes financieros, y los datos consignados en el Sistema de Contabilidad del Ministerio de
Hacienda (SICQ), herramienta de uso oficial para las entidades "d'el_ estado paraguayo al momento de
exponer la situacion financiera, dificultando de esta manera el andlisis de los estados financieros de la
institucién auditada. S

Por consiguiente, la institucién auditada no._ha'ﬁédo cqrﬁplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del”Estado’, en el articulo 56 —Contabilidad Institucional—
incisos a), b), ¢}, y d). .

3. PETROPAR mantuvo en sus Estados Contables, cuentas bancarias inactivas durante el
ejercicio fiscal 2017, inclusive desde ejercicios anteriores, sin evidencia de gestiones
realizadas para dar de baja a las mismas, propiciando asi ocasiones de errores.

Por consiguiente, la institucion auditada no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 56 —Contabilidad Institucional—
incisos a), b), ¢), y a lo establecido en el Principio de Exposicion de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados. '

4. Elevado importe en concepto de notas de créditos expedidos en el ejercicio fiscal 2017,
-+ a las.cuentas a cobrar por venta de productos a Operadores, sin informar justificacion
. ni respaldo documental por la emision de los mismos a este Organismo Superior de

":ngtrdf.'itz:_::

La institucion auditada evidenci6 un elevado importe en concepto de notas de créditos expedidos en
el ejercicio fiscal 2017, a las cuentas a cobrar por venta de productos a Operadores, sin informar
Justificacion ni respaldo documental por la emision de los mismos a este Organismo Superior de
Control, denotando la falta de responsabilidad de las autoridades en esclarecer los motivos de las
emisiones, teniendo en cuenta el impacto relevante de los montos sobre la cuenta Clientes.

Por otra parte, se deja constancia de que la auditoria no pudo confirmar la exactitud de los importes
insertos en la composicion de saldos remitida ni los motivos de la expedicion de las NOTAS DE
CREDITOS por la no provigion de documentos, -aclarando que la informacién solicitada se realizé
conforme a la seleccion ptf{\m\ues e, de/loﬁaperaj:lores, pd%' lo que nos limitamos a efectuar.

]
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analisis sobre los datos expuestos en las planillas remitidas y se realiza la salvedad correspondiente,
a modo de dejar evidencia de que los importes de Notas de Créditos emitidos pudieron ser superiores
a los calculados por esta auditoria.

Por lo tanto, la institucion auditada no cumplio con lo establecido Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado’, en el articulo 56 ~Contabifidad Institucional- incisos b), y d), ademas de lo
establecido en el Principio de Exposicién de los PCGA.

5. Documentos remitidos con informacion insuficiente, dificulta el analisis de las cuentas
examinadas, en este caso especifico las Composiciones de saldos al 31/12/17, de las
cuentas a cobrar por venta de productos a los Operadores al 31/12/2017.

Por tanto la institucién auditada incumplié lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 "DE ADMIN/
FINANCIERA DEL ESTADO”, TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACI
_ DE LAS RESPONSABILIDADES ~ CAPITULO UNICO, articulo 83: infracciones,
como el principic de EXPOSICION de los Principios de Contabilidad Generalmente A

6. Falta de controles sobre el otorgamiento de CUPOS LiBRES
funcionarios superiores, durante el ejercicio fiscal 2017 ocasionando la'distribucién con
“DISCRECIONALIDAD” por parte de la Direccion _C ymerc

Por otra parte, esta auditoria no pudo evidenciar la im: slemen ‘controles alternos a los
escuetos procedimientos establecidos para la carga de ¢6 stibles a vehiculos, maquinarias y
otros, propiedad de la empresa por medio de la Tarjeta Petropar;.asi como en los procedimientos de

venta de combustibles a funcionarios por medio de la Tarjeta Petropar.

Asimismo, la institucidén no tuvo en cuenta lo esta,i;ii

la Ley N° 5554/2017 "QUE APRUEBA EL PRES UES O GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016, vigente para el £JERCICIO FIL CALh\ZOﬂ”.

b
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patfimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del grado de adopcién de la Norma de Requisitos
Minimos MECIP 2015

Se realizo la evaluacion del Nivel de Madurez del Sistema de Control Interno de Petrdleos
Paraguayos (PETROPAR), considerando los principios y elementos basicos previstos en la Norma de
Requisitos Minimos MECIP2015, aprobada por Resolucion CGR N° 377 del 13/05/2016.

Al respecto, esta auditoria solicitd por MEMORANDUM AC/PETROPAR N° 04/18 de fecha
19/03/2018 y reiter6 por MEMORANDUM AC/PETROPAR N° 10 de fecha 27/03/18; informes y
documenios relacionados a la adopcion del Modelo Estandar de Contro! Enterno 2015 En
contestacién, fa Institucién remitid los siguientes documentos: s

MEMORANDUM Al N° 109/18 de fecha 30/04/18 — Nota Interna GGIUGMIO36!2018
MEMORANDUM Al N° 114/18 de fecha 04/05/18 — CD adjunto;

MEMORANDUM Al N° 161/18 de fecha 12/06/18 — CD adjunto; y

MEMORANDUM Al N° 193/18 de fecha 29/06/18 — Nota Interna GGIUGIV[/OSZ/201 8, CD
adjunto.

Los documentos impresos recibidos estan constituidos por fotocopias ..-simpifa_s. autenticadas por la
oficina del MECIP, con la siguiente expresion “Es copia del documento que obra en el archivo de Ja
Oficina Técnica del Equipo MECIP” contenidos en 5 (cinco:)'biblioratos Se deja constancia de que en
muchos casos las fotocopias son ilegibles y/o poco Iegibles situacién que dificulté ia correcta
evaluacion. :

El presente Informe, es el resultado de la revisién y. verificacion de los documentos proveidos a este
Organismo Superior de Control, asi como de los trébajos de campo realizados a través de entrevistas
documentadas a funcionaros de distintos niveles::A contmuacmn se exponen los Niveles de Madurez
y las valoraciones que fueron tenidos en cuenta para.la evaluacion:

E Control lnterno no esta s;stematlzado Aigunos pocos eiementos de!

Sistema de Control Interno sé encuentran definidos

El Sistema de Control Interno se encuentra en fase de Disefio. Algunos

_Controies basicos estan establecidos, pero en general se trata de
“impulsos" personales

‘El Sistema de Control Interno esta correctamente definido. Los

Controles se‘ejecutan de acuerdo a lo planificado y existe cierta

"disciplina” respecto a ellos

'El Sistema de Control Interno se encuentra desplegado e implementado,

y Secuenta con mediciones de los factores de desempefio asociados

La organizacion optimiza continuamente su Sistema de Control Interno,

-Jlogrando mejoras comprobables en su desempefio

a organizacion demuestra un nivel de excelencia que la coloca como

"Primera en su Clase" para el elemento evaluado

Segwdamente se presentan los resultados de la evaluacién por cada componente conforme a los
principios y elementos que forman parte de la Norma de Requisitos minimos:

4
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de contro! gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publice en beneficia de la sociedad”,

A. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

La calificacidn obtenida para este componente es de 1,80 equivalente a un Nivel de Madurez
“Inicial”, debido a los siguientes aspectos.

1. Debilidades en los indicadores del Sistema de Control Interno.
La Alta Direccion en ejercicio ha asumido la responsabilidad de apoyar la implementacién del Control

Interno en la Empresa, a través del acta de compromiso firmada en fecha 15 de diciembre de 2016,
aprobada por Resolucién de la Presidencia PR/EJ N° 768 de fecha 29 de diciembre de 2016.

E_t control sobre la efectividad del control interno se evidencia a través de reportes y/o
dlchg efecto, la Alta Direccion monitorea el sistema a través de indicadores y/o repo
monitoreo del avance del Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Instity

En Petropar estos indicadores son administrados por los directivos a través det por‘tQSf'}‘ﬁénsuales y
trimestrales, elaborados en forma manual con planilla Excel. Estos ndican los logros
alcanzados en la gestién empresarial, sin embargo, adolecen de ciertas caf
mejorar tales como la comparacion de los resultados logr dos con’los planificados, a efectos de
determinar brechas negativas y/o positivas y en base a est s tomar medidas correctivas oportunas,
dentro del marco de la mejora continua. :

No se visualizan indicadores y/o reportes asociados al control a efectividad del control de riesgos
asimismo no se visualizan indicadores en formate de tablero de control o en cuadro de mando integral
para la toma oportuna de decisiones. ‘

dicadores operativos que relacionan los
correctivas asumidas.

En el plan operativo anual, se han visualizado‘fat
resultados con la meta, sin identificar las b s

Conforme relevamientos realizados irectivos; mediante entrevistas documentadas, algunos
sefialan que existe disponibilidad de. dicadores y/o reportes asociados al control de la efectividad del
control de riesgos, sin embargo otros ¢ irectivag.han sefialado que no existen, no habiendo una visién
compartida al respecto entre directivos: del mismo nivel. Los planes de mejoramiento tienen escaso

cumplimiento.

Requigitos'Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
N°® 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componentes de
‘. mejora, acerca de la necesidad de: “la definicion de instrumentas de
del grado de avance de los planes, y de los logros afcanzados”

T componente de Ambiente de Control que dice: 1. Compromisos de |a Alta Direccion: “La
Méxima Autoridad Institucional debe demostrar liderazgo y compromiso con respecto al sistema de

control :fjnterr'id' [ a) Asumir la responsabilidad sobre la efectividad del sistema de control interno.”

Por Nota interna N° GG/UGM/036/2018 de fecha 30/04/2018 anexa al Memorandum AIN N°
0109/2018 de fecha 30/04/2018; esta auditoria ha tomado conocimiento de que la institucién se
encuentra en inicios de la implementacion de un software integrado de gestion que contaria con los
indicadores sefialados en linea, dejando constancia que en e! periodo auditado los indicadores
existentes se elaboraron manuaimente.

En consecuencia, los indicadores utilizados por el nivel direc ivo en el periodo auditado adolecieron
de las debilidades sefaladas las que pueden ser mejoradas, asimismo, los reportes no responden a
sistema integrado de informacion. \ ' i

S L b
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Nuestra Misién: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y orotege el patrimonio pliblice en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspendan a efectos de que dentro del marco de la
mejora continua del sistema de control interno y con base en la evaluacién de los datos y la
informacion interna y externa, se implemente en todos los componentes la metodologia conocida
como “Planificar-Hacer-Verificar-Actuar’ (PHVA), referida en el Manual MECIP 2015, pagina 10.
Asimismo, acelerar fa implementacién del Software integrado de Gestion Empresarial.

2. Falta de evidencias de que PETROPAR disponga de una Politica especifica y
actualizada de control interno.

Entre los antecedentes arrimados a ésta auditoria, no se visualiza, que la Institucion dlsponga de una
“Politica de Control Interno”, aprobada por una resolucion especifica y actualizada.

E! Cédigo de Buen Gobierno sefiala en su capitulo decimo una “Politica frente al Control Intemo” la
que se encuentra inserta entre otras politicas en forma muy general. Ademas de no estar actualizada
teniendo en cuenta que la Resolucion que aprueba el Cédigo de Buen gobierno es de-antigua data
(Resolucién 994/13).

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema’ de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N°¢ N° 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componente de
1.Ambiente de control 1.1. Politica de Control Interno: ““La Dlrecc:lon debe establecer, revisar y
mantener una politica de control interno, que: a) Sea adecuada al propésito y al contexto de la
organizacion, y apoye al direccionamiento estratégico; b) Proporcione un marco de referencia para el
establecimiento y la revision de los principios de control institucional: ¢} Incluya el compromiso de
cumplir los requisifos aplicables; d) Oriente a los: funcionarios a hacer lo correcto; e) Incluya el
compromiso de mejora continua del sistema de control mterno

De las respuestas obtenidas de la Institucion, asi como de las entrevistas documentadas realizadas a
funcionarios; la “Politica de Control Interno” es relacronada con la Resolucion PR N° 066/09 de fecha
30/06/2009, por la cual se adopta &l MECIP

En consecuencia, la entidad P_e_t;_'op_ar cuen'tg con una politica de control interno muy general y
desactualizada para dirigir la organizacién hacia el logro de su misién y sus objetivos institucionales.

Recomendacion

La Direccion de"ua empresa debe establecer revisar y mantener “la politica de control interno,”
propiamente dicha, en el marco de los requisitos minimos exigidos por la norma para sistemas de
control mterno MEC!P 2015 'y aprobada por la Maxima Autoridad Institucional.

3. tnadecuada :mpiementacmn de la mejora continta del control interno.

Entré‘xlp_s_ antecedentes arrimados a esta auditoria, se visualiza la Resolucién PR EJ N® 361 de
setiembre :de 2016 que aprueba el plan de mejoramiento de control interno, cuyas acciones
correctivas-sin embarge conforme a la lectura de reportes asociados al mismo son de escasc
cumplimiento es decir de solo el 11% (once por ciento); siendo

que deben cumplirse integralmente, situacién que rifie contra la mejora continua.

El mencionado reporte indica que de un total de 482 acciones correctivas resultantes de hallazgos de
auditoria provenientes de diversos 6rganos de control solo 53 acciones fueron efectivamente
cumplidas, lo que equivale a un porcentaje general de cumplimientg def 11%, nimero que refleja un

i

bajo cumplimiento en la implementacion de las acciones correctivas'p de mejoramiento.

% ‘\ e [ Qﬁﬁﬁe\m%ﬁ%

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de col gubema Ental confiabléreconocido-por fa efectividad de la gestion de cc}‘g:;ol y agente de cambio para | 1 Wiwifia administ!acién%-f'ép
Direccion: Bruselas N° 1880 éfon (595),(21 ) 6200 000 - Fax:(595) (21) 501 152 | www.contraloria, govipyEmail: cgr@contraioria. go\&p %




142 (Ciento cuarenta y dos)

* CONTRALORIA GENERAL 5
DE LA REPUBLICA - ]

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio da a sociedad”,

Al respecto la Norma _de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobgdo por Resolucidbn CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componentes de
1.Ambiente de control: “h) Promover la mejora continua.”

Por Nota Interna N° GG/UGM/036/2018 de fecha 30/04/2018 anexa al Memorandum AIN N°
0109/2018 de fecha 30/04/2018; pagina 90/91 la Empresa sefiala al respecto, que: ‘“La
responsabifidad de la gestién de cumplimiento de las acciones de mejora necesarios se encuentran
identificadas en cada uno de los planes de mejora aprobados”.... “Asi mismo y de manera a apoyar a
los diferentes sectores de la empresa al momento de la elaboracion de los planes de mejora
necesarios, fa Unidad de Gestién y Control del MECIP cuenta con un Departamento de Seguimiento y
Mejoramiento, el cual frabaja muy de cerca con la Auditoria Institucional.”

Como consecuencia de que el porcentaje general de cumplimiento es solo del 11%;:refleja:un bajo

de acciones no implementadas denotando consecuentemente la baja eficiencia de
correctivas y de mejora. )

Recomendacion

orma de requisitos minimos
- _ ue se soporta el Control
Interno, a saber: Autocontrol, Autogestion y Autorregulacién, pila "
un control efectivo en la administracién publica. Asimismo,

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucién CGR N° N*"377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componente de
1.Ambiente de control: 2. Acuerdes y Compromisos Eticos: “ La institucion debe regirse por principios,
valores y comportamientos #ticos a. seguir para el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, sus
reglamentos y pafa el iento de la finalidad social del Estado. b) Establecer los parametros y
criterios para el seguimiénto y la evaluacion de la gestién ética.

De las respuestas obtenidas ‘de la Institucion, asi como de las entrevistas documentadas realizadas a
funcionarios. los os y compromisos éticos” son conocidos por los mismos en el Cédigo de
Etica aprobado por:la Resolucion PR/RC N° 1435/15 de fecha 30/12/2015. Lo sefialado es de vital
importancia ya que fas practicas éticas, incluyendo el compromiso con la igualdad y la no
discrininacion::son las que habran de orientar los comportamientos de los funcionarios en su relacién

con los distintos grupos de interés, tanto internos como externos, entre otros factores humanos.

Recomendacion

La Direccién de la empresa debera providenciar las acciones pertinentes para implementar el
seguimiento y evaluacion de la gestion ética a efectos de asegurar que se instalen los parametros
asociados al comportamiento, que orientan la actuacion de todos los funcionarios, generando
transparencia en la toma de decisiones y propiciando un clima de confianza para el logro de los
objetivos de la entidad y de los fines del Estado. Estos aspegios, ademas de conformar sdlidas bases

para el funcionamiento_del conﬁfg interno, constituyen elementos muy importantes para generar
motivacion y sentido de, Qenenc ixpzara el personal que se d@;@mpeﬁa en la organizacion.
+ S ) , o .E;;(v-' > ;M”: ;j’wdm.
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Nuestra Mision: “Crganismo constitucionzl de control gubermamental, que fiscaiiza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

5. Desactualizacién del Cédigo de Etica

La Institucion aprobod el Cédigo de Etica por Resolucion PR/RC N° 1435/15 de fecha 30/12/2015,
siendo su resolucidén de antigua data.

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N°® 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componente del
Cédigo de ética, sefala: “La institucion debe revisar ef Codigo de Etica periddicamente para asegurar
gue permanece pertinente y apropiado.” _

La Institucién no evidencia documentos producto de revisiones periddicas para asé’Qt}rar que el
cédigo de ética, permanezca pertinente y apropiado, copia de la citada resolucion fue obtemda de la
pagina WEB. o o .

Recomendacion

La Direccién de la empresa debera revisar y actualizar el codigo de. etlca para adecuarlo a las
necesidades de la institucion. . .

6. Desactualizacion del Cédigo de Buen Gobierno

La Institucién aprobé el Codigo de Buen Gobierno por Resolucién 994/13 de fecha 12 de junio de
2013. En los documentos arrimados no se evidencian nuevas: resolucmnes gue indiguen nuevas
versiones, siendo su resolucién de antigua data. ;

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un-Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo.de 2016 establece en el componente del
Codigo de buen gobierno, sefiala: “La institucion debe revisar el Protocolo de Buen Gobierno
peribdicamente para asegurar que permanece pertmenfe y apropiado.”

La Institucién no evidencia documentos producto de revisiones peribdicas para asegurar que el
cbdigo de buen gobierno, permanezca pertmente y apropiado.

En consecuencia, la Enstltucwn aprobo el ‘c6digo de buen gobierno por Resolucion 994/13 de fecha 12
de junio de 2013, copla de lai citada resolucmn fue obtenida de la pagina WEB.

Recomendacnon

La Direccién de Ié’é‘nﬁpreéé*débe revisar y actualizar el cédigo de buen gobierno.
- 7. Desactuallzaclon de fa Politica de Talento Humano.

La Instltucnorz aprobo !a Politica de Talento Humano por Resolucién 1081/13 de fecha 9 de julio de
2013. En ios documentos arrimados no se evidencian nuevas resoluciones que indiquen nuevas
versiones."

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componentes de
1.Ambiente de control: 4. Politica de Gestién del Talento Humano, que: “La institucién debe asegurar
que las Politicas de Gestion del Talento Humano sean revisadas periédicamente para asegurar que
permanecen pertinentes y apropiadas.” p
4
La Institucidon no evidencia documentos producto de reV|S|ones\perlodlcas para asegurar que las
politicas de talento humano permanezcan pertlnente Weplada /
e %a\
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Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscafiza v protege el patrimonio pdblico en beneficio de |& seciedad”.

En consecuencia, la Institucién aprobé la Politica de Talento Humano por Resolucion 1081/13 de
fecha 9 de julic de 2013, remite una copia de la citada resolucién con un anexo denominado anexo 1
el cual consta de solo dos paginas, situacién que delata de por si la falta de revisiones periddicas.

Recomendacién

La Direccién de ia empresa debe revisar y actualizar las politicas de talento humano pues ellas
fundamentan la comprension de lo que se espera de los funcionarios, independientemente de su
vinculo laboral. .

B. COMPONENTE CONTROL DE LA PLANIFICACION

La calificacién obtenida para este componente es de 2,52 equivalentes a un Nwe de M“a;?iz‘l-urez
“Diseftado”, debido a los siguientes aspectos: :

1. Desactualizacién de la mision y visién.

La Mision y Vision fueron definidos y aprobados por Resolucién de la Presi
fecha 4 de diciembre de 2012, los cuales fueron nuevamente:in :
en la Resolucién que aprueba el nuevo plan estratégic
29/06/2016, para el periodo 2016-2020. g

ncia PRE N° 1358/12 de
ncorporados ‘sin.ninguna modificacion
por .Resolugion 'N° 075/16 de fecha

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Contro! Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componente
Control de Panificacion que: “La Mision y la Visién:deben ser aprobadas por la Méxima Autoridad
Institucional, y deben ser sometidas a revisicnes p iddicas para asegurar su cofveniencia y
adecuacion” :

Por Nota Interna N° GG/UGM/036/201 /04/2018 anexa al Memorandum AIN N°
0109/2018 de fecha 30/04/2018; la Empresa sefiala al respecto, cuanto sigue: “ Si. La Vision de la
Empresa fue formulada conforme a los lineamientos del Manual de Implementacion del MECIP y fue
aprobado en fecha 04 de diciembre de 2012 por Resolucion de la Presidencia PRE N° 1358/12. A
partir de su aprobacion, fue utjlizado e incluido en la elaboracion de documentos tales como el Cédigo
de Etica, Cédigo de Buen Gobiemo y los Planes de la Institucion. Hasta la fecha no fue solicitada
formalmente su estudio para:modificacion por parte del Equipo de Desarrollo de Control Interno.” La
empresa se expresa enlos mismios términos con respecto a la Mision.

En consecuencia, se se laqu Jesde la creacion de la Misién y Vision en el afio 2012 hasta la fecha
de la presente evaluagion -2017-, son los mismos es decir no existe una version mejorada, por tanto

Recomendacis

itucion debe revisar periddicamente los planes y entre estos su Misidn y Vision para ajustarlos

a los cambids.del entorno y al desarrolio de competencias al interior de la institucion.

2. Falta de procedimientos para definir la Planificacion Estratégica y Operativa.

Entre los respaldos remitidos por el ente auditado, no se evidenciaron documentos que indiquen que
se hayan establecido uno o mas procedimientos aprobados para definir la metodologia y criterios
para la planificacion estratégica y operativa.

e Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,

Al respecto la Norma N
aprobado por Resolu&i i‘n“CGR N° N° 377 del 13 de maydgdef2016 establece en gl componente

: : o ;
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pliblico en beneficle de la sccledad”.

Control de Panificacién que: “La institucion debe establecer, implementar y mantener uno o varios
procedimientos para definir su planificacién a nivel estratégico y operacional”

Por Nota Interna N° GG/UGM/036/2018 de fecha 30/04/2018 anexa al Memorandum AIN N°
0109/2018 de fecha 30/04/2018; la Empresa sefiala al respecto, cuanto sigue: “Si. La Planificacion
Estratégica esta alineada a los objetivos establecidos en las Politicas Puablicas del Gobierno....” Sin
mencionar algo respecto a los procedimientos para la panificacién estratégica y operativa.

Recomendacion

En coherencia con la definicion de las competencias y funciones asignadas a la ih’stitu__cién por la
Constitucion y las leyes, la entidad debe definir su Misién y Vision institucionales, asimismo debe
establecer, implementar y mantener uno o varios procedimientos para definir su pIamﬂcacaon a nlvei
estratégico y operacional. :

3. Debilidades en el seguimiento de los indicadores del Plan Estratégico. -

El plan estratégico de la Institucién incluye la definicion de instrumentos. de segwmlento ¥ medicion
del grado de avance de los planes, y de los logros alcanzados. Conforme entrevistas realizadas a
nivel superior y evidenciadas con documentos a la vista, existén reportes mensuaies y trimestrales,
elaborados en forma manual a través de planilla Excel, estos reportes mdlcan solo los avances de
actividades no asi una comparacion entre lo planificado .y lo:ejecutado; asi como las brechas
existentes, para que en caso de desviaciones se toman acciones correctivas en el marco de la mejora
continua. Lo sefialado se ha visualizado, pero con relacion al plan oparatlvo anual.

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componente
Control de Panificacion que: “h) La definicién de mstrumentos de seguimiento y medicion def grado
de avance de los planes, y de los logros a!canzados

Por Nota interna N° GG/UGM/036!2018 de fecha 30/04/2018 anexa al Memorandum AIN N°
0109/2018 de fecha 30/04/2018; pagina 39 Ia Empresa sefiala al respecto, sobre indicadores de plan
operativo anual, no asi del plan estrateglco

En el ejercicio auditado, no conto con un software implementado on line con cuadro de mando
integral accesible a los niveles-superiores responsables de cada accion estratégica de la organizacién
para fa toma oporfuna de las decisiones. Se ha tomado conocimiento que la empresa se encuentra en
proceso de implementamon de un software de Gestion de manera a optimizar la medicién el cual sera
aplicable a futuro_'_'ejerc;mos '

Recomendaczon

La* empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de que dentro del marco de la
mejora continua del sistema de control interno y con base en la evaluacion de los datos y la
informacién, interna y externa, se implemente en todos los planes la metodologia conocida como
“Planificar-Hacer-Verificar-Actuar” (PHVA), referida en el Manual MECIP 2015, pagina 10. Asimismo,
acelerar la implementacion del Software integrado de Gestion Empresarial,

4. El Sistema de Gestién por procesos no cuenta con fichas de proceso aprobadas e
indicadores de proceso.

Conforme a los documentos analizados, se evidencié que los procesos no cuentan con fichas de
proceso aprobadas, asi como de indicadores del desempeno necesgarios para asegurar la operaciéon
eficaz y el control de estes procesos. i

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de nh'nf gubernamegital confia e recongcido por Ia efectividad de |a gestién de coptrol y ageme”ge cambic paj
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Nuestra Misién: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de fa sociedad”.

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componente de
Gestidn por procesos debe tener: “Los criterios, las mediciones y fos indicadores del desempefio
necesarios para asegurar la operacion eficaz y el control de estos procesos.”

Por Nota Interna N° GG/UGM/047/2018 de fecha 08/06/2018 anexa al Memorandum AIN N°
0161/2018 de fecha 12/06/2018; la Empresa sefiala al respecto, cuanto sigue:

“3) Las fichas individuales de cada proceso fueron elaborados por cada uno de los sectores
responsables y consolidados en la Unidad de Gestién y Control def MECIP (ANEXQ 92 —informe
remitido segun Nota Intema GG/UGM/036/2018).No cuenta con la aprobacion por Resolucién de la
Presidencia. :

4) Ain no se han definido los sistemas de medicién y los indicadores del des m
proceso. Sin embargo, si fueron definidos indicadores de desempefio del personal afectadg
proceso de la empresa (ANEXQ 114,115 y 116 — Informe remitido. segun Nota Intemna
GG/UGM/036/2018). F

5) No se cuenta con indicadores incluidos en un cuadro integral para cadk

ra cada responsable. Sin embargo,
se encuentra en ejecucion el proceso de implementacion del. Sistema integrado de Gestion SAP
(ANEXO 129 — Informe remitido segin Nota Interna GG/UGM, 36/2018

La situacion sefalada dificulta que la institucién oriente su ¢ _erggfii‘)‘h a través de una gestion basada
en procesos, como medio para que pueda alcanzar eficaz y eficientemente sus objetivos, en
cumplimiento con su funcién constitucional y legal, la mision fij

Recomendacién

La empresa debe tomar las acciones que co
procesos actualizadas y aprobadas asimis

cados, |a Institucién cuenta con perfiles generales de puestos,

De conformidad a los docume cac
ocumentos que indiguen la actualizacion o revision correspondiente

sin embargo, no se evidencia
al ejercicio 2017.

Al respecto la R":'g';"o_l_u PR/E _N‘-" 771/16 de fecha 28 de diciembre de 2016 por el cual se aprueba
los perfiles generales dice en su articulo 2° “La definicién de fos perfiles seré revisada anualmente y
modificada y/o actuai izada“segin sea necesario, mediante aprobacion de la Presidencia de fa
Empresa” e

En‘su. caso se sefisia, la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
MECIP'2015. aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016 al respecto refiere en
su parté:?’;ae_r_tinéﬁ?te “3. Estructura organizacional. Ef disefio de la estructura organizacional debe incluir
fos sigufeﬁ%?:s elementos: a) Definicion de puestos de trabajo, con base a las competencias

requeridas por las actividades y fareas identificadas en el despliegue”

Recomendacion

En su caso, la empresa debe tomar las acciones que corresgondan a efectos de revisar que los
perfiles de cargos sean revisados anualmente para asegurar su adecuacion aa estructura

organizacional. ‘\\
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de conirol gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonic puiblico en beneficio de la sociedad”.

6. Falta de evidencias sobre comunicacién adecuada de las responsabilidades a
funcionarios.

Las funciones y responsabilidades de cada funcionario han sido adecuadamente comunicadas a los
responsables de cada sector de la empresa, conforme evidencias de recepcion de los directivos de
cada sector, sin embargo, entre los documentos arrimados a la auditoria no se visualizan evidencias
de que el directivo responsable de cada sector haya comunicado a cada uno de sus funcionarios,
pues no se observan los documentos con la firma de recepcién de cada funcionario.

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016 establece en el componente 3.
Estructura Organizacional, que: “La institucion debe establecer mecanismos para asegurar. que cada
funcionario conoce cabalmente sus deberes y responsabilidades, de modo que pueda rendrr cuenta
por los mismos.” : o :

De las entrevistas documentadas realizadas a algunos funcionarios se evidencio de que Ias funcmnes
y responsabilidades no lo recibieron o solo tomaron conocimiento por la pagma web

La situacién sefialada no facilita la adecuada articulacion de Ios cargos fun0|ones procesos,
relaciones, niveles de responsabilidad y de autoridad en la mstitucxon :

Recomendacidon

1) reciba y tome conocimiento de sus funciones y responsab;lldades 2} Dejar constancia escrita de Ea
recepcion de las responsabilidades. L

7. Petropar no utiliza el nimero de version: para ewdenaar revisiones o versiones de los
documentos. i _

Existen muchos documentos de ant[gua data de elaboracaon y a efectos de verificar que los
documentos referentes al MECIP,. son revisados al menos una vez al afic para asegurar que
permanecen actualizados, pemnent Y aproplados esta auditoria se ha referenciado por las fechas
de emision de los documentos controlados, ya que los mismos no cuentan con el nimero de version
por el cual fueron emitidos, por ejemplo “Version 17; Version 27; “Version N”

Al respecto la Norma de Reqwsﬁos Minimos para un Sistema de Contro! Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucmn CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en todos los
componente Control los documentos “deben ser sometidas a revisiones periodicas para asegurar su
conveniencia y adecuac;on

En consecuen01a Ia rewsmn o actualizacion de los documentos se evidencia solo per su fecha de
emzsmn 0 elaboramon no asi por el nimero de versién.

Recom'er’jgia_cio-n’

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de asegurar que cada los
documentos pertinentes cuenten con el nimero de version a efectos de evidenciar a periodicidad,
conveniencia y adecuacion de los mismos.

8. Identificacion parcial de riesgos estratégicos en el desp[iegue de la identificacién y
evaluacion de riesgos a nivel estratégico.

De conformidad a los documentos analizados, la Institucion ha |d§jﬂcado y evaluado los riesgos a

nivel estratégico, sul‘?mvbargo Q\Q\;‘frwgenergl- (AR1 -ME 11:04<R1), en la matriz de rlesgos no
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MNuestra Misién: "Organismeo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en bensficio de la sociedad”.

se han ubicado los riesgos sobre cada uno de los objetivos estratégicos, tampoco sobre las
debilidades y amenazas (FODA).

Cabe agregar que la planilta de Identificacién y Evaluacion de Riesgos, remitida a esta auditoria, es
casi ilegible, motivo por el cual se solicitdé una nueva copia, solicitando ademas “Identificar en la Matriz
de Riesgos cuales corresponden ariesgos Objetivos y Planes Estratégicos”. Por Nota Interna
GGUGM/052/2018, PETROPAR responde en su parte pertinente que: “..Jos objetives institucionales
contenidos en el Plan Estratégico vigente fueron tenidos en cuenta en las matrices de riesgos elaborados por
dependencia”, mas no identifica en forma concreta la ubicacién de los mismos.

Al respecto [a Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del"'MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N°® N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su componente
Identificacidén y Evaluacién de Riesgos, que: “Los criferios para la identificacion. y. :
riesgos deberéan tener en cuenta, entre otros: a} El contexto estratégico interno y
de configuracion de los planes estratégicos y operativos; “c) Establecer la necesid.
controles cuando se detecten riesgos significativos.” :

: api;cac:on de

En su caso, la situacién sefialada revela una debilidad en el area estrateg a de rieggos asi como en
la verificacion de la efectividad de su tratamiento. :

Recomendacion

Entendiendo que los riesgos constituyen “...un suceso incierto © un resulfado inesperado que afecta
la capacidad de cumplir con un objetivo deferminado”, en su caso, la empresa debe tomar las
acciones que correspondan a efectos de asegurar que los riesgos‘de los objetivos area estratégica
sean identificados y evaluados.

9. Escasa visién compartida respecto a ia verificacion de la efectividad del tratamiento de los

riesgos a nivel operativo.

De conformidad a los documentos artimados, la Institucion ha identificado y evaluado los riesgos a

Al respecto la No 1ade Requas;tos Mlmmos para un Sistema de Control Interno det MECIP Aprobado
S377 del 13 de mayo de 2016, establece en su componente Identificacion y

La situacién sefialada revela una debilidad en el drea operativa de riesgos, asi como en la verificacion
de [a efectividad de su tratamiento.

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efecél"os de asegurar la verificacion de la
efectividad del tratamiento de los riesgos del area operativa, asi como su sacializacion.

Nuestra Visién: “Crganismo col ional de controi g rnamantal confi ab\e reconocudo por la efectividad de la geshon &e control y agente de cambio pérarlé -
- Dirgecion: Oér{ © 1880 | Telefcn
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Nuestra Mision: “Organismeo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza v protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad™.

C. COMPONENTE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

La calificacién obtenida para este componente es de 1,25 equivalente a un Nivel de Madurez
“Inicial”, debido a los siguientes aspectos.

1. Disparidad de criterios respecto al confrol operacional de riesgos.

De conformidad a los documentos arrimados, la Institucién ha identificado y evaluado los riesgos a
nivel operativo y cuenta con una planilla de disefio de controles y analisis de efectividad, no obstante
en entrevistas realizadas a funcionarios alguncs manifiestan que existen falencias en la verificacion
de la efectividad del tratamiento de los riesgos, funcionarios de otras areas sin embargo sefialan que
se verifica su tratamiento, existiendo disparidad de criterios al respecto, lo que da cuenta que no
estan bien instaiados los controles, esta situacion ya fue detectada en el anahszs de otros
componentes del MECIP. : : S

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su ‘componente
Control de la Implementacion, 1. Control operacional: “Ef nivel de- profundrdad sofisticacion y
tecnificacion de los confroles debera definirse considerando las caractenstfcas de la organizacion:
tamafio, complejidad, tipo de funciones, regulaciones aphcables mvel de centralizacién  y/o
descentralizacién, nivel tecnolégico, efc. -

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de asegurar la verificacion de la
efectividad del tratamiento de los riesgos las areas operativas asi como ia vision compartida de los
mismos.

2. Escasa evidencia sobre revisié__n'per'iéidica de politicas operacionales.

La Empresa sefala que las politicas: operacmnales son revisadas periddicamente, a efectos de
evidenciar lo sefialado remite fotocopias de actas de reunion de variados equipos y fechas, sin remitir
copias de las versiones superadas de: pohtlcas operacionales y asi evidenciar lo sefialado. Tampoco
utilizan la expresién “Versién N°%.a efectos de identificar la cantidad de versiones realizadas, situacion
que dificulta evaluar io senalado por la empresa.

Al respecto la Norma dé’ Reqw51tos M[nlmos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR- N° N® 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su componente
Control de Ia Impiementacwn 1. Control operacional:1.1 Politicas operacionales: “c) Definicién de
acciones a realizar: en caso’ de incumplimiento. La institucién debe asegurar que las politicas
operacionales - sean rewsadas periodicamente para asegurar que permanecen pertinentes y
aprop:adas-; s

En su': 'caso Ias polltlcas operacionales no ajustadas al contexto actual de la empresa generan una
debllldadkge:_l_ control interno para la consecucion de sus objetivos.

Recomendacioén

La empresa debe tomar las acciones que cofrespondan a efectos de evidenciar las revisiones
periddicas y asi asegurar que las politicas operacionales permanecen pertinentes y apropiadas, ante
eventuales incumplimientos o riesgos que en caso de ocurrencia impidan el cumplimiento de las
acciones que encaminen a la eppresa hacia sus objetivos. '
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de controf gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pUbfico en beneficio de la sociedad”.

3. Falta de evidencia sobre aprobacién de las politicas operacionales.

La Empresa remite Resoluciones de aprobacion de varios documentos correspondientes a otros
componentes del MECIP, entre los cuales esta auditoria ubicé las politicas de operacion en el anexo
110 formato 92, del Memorandum GG/UGM736/2018, sin embargo, no se visualizd la Resolucién de
aprobacion de las Politicas Operacionales propiamente dichas de manera a evidenciar si estan
formalmente documentadas y aprobadas por la Maxima Autoridad.

Al respecto fa Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en sy componente
Control de la Implementacion, 1. Control operacional:1.1 Politicas operacionales, sefiala que: “Las
politicas operacionales deben ser aprobadas por la Méxima Autoridad Institucional, a través de un
acto administrativo.”

En su caso, las politicas operacionales no aprobadas por la maxima autoridad get

. na debilidad
del control interno para la consecucidon de sus objetivos. :

Recomendacion

En su caso, la empresa debe tomar las acciones que correspor efectos de aprobar las politicas
operacionales por acto administrativo y asegurar las acciones que encaminen a la empresa hacia sus
objetivos. ' o

La Empresa sefala en su presentacion que las politicas operacionales son comunicadas a todos los
funcionarios sin embargo los funcionarios no son conscientes al respecto, ya que en las entrevistas
documentadas realizadas algunos manifestaron desconocerias mientras que otros si, lo que asimismo
da cuenta de que no existe una visién compartida’

os para:un Sistema de Control Interno det MECIP 2015,
“del 13 de mayo de 2018, establece en su componente
Control de la Implementacién, ontrol operacional:1.1 Politicas operacionales, sefiala que: “l.a
institucién debe comunicar las | operacionales a todos fos niveles de la organizacion, con la
intencién de que estén conscientes de sus obligaciones al respecto.”

En su caso, las politicas operacionales inadecuadamente comunicadas generan una debilidad del
control interno pa consecucion de sus objetivos.

Recomendacién

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de asegurar que las politicas
operacionales esten'en conocimiento de todos los niveles de la organizacién y asi, asegurar las
acciones.que encaminen a la empresa hacia sus objetivos.

5. ‘Ff;qi_;_ta complementar el reglamento de evaluacion de desemperio.

La Empresa remite la Resolucién PR/EJ N° 481/17 de fecha 23 de junio de 2017 “Por la cual se
aprueba el reglamento y fa herramienta de evaluacion de desempefio de Pelroleos Paraguayos
(PETROPAR), homologados por la Secretaria de la Funcién Pablica, por la que se autoriza la
realizacion del proceso de evaluacion de Desempefio y se conforma el Comité de Evaluacion para ef
Ejercicio Fiscal 2017,

De la lectura del mismo, s&cohge que permite evidenciar siilos funcionarics son competentes para la

gjecucion de lag~gctividades y tareas que puedan causar impacto sobre la cgpacidad de control
O Y 2 H
R T a L N = : 5 s
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Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

interno, sin embargo, no se visualizan que el mismo incorpore los siguientes documentos: “Matrices
de polifuncionalidad y Base de datos de funcionarios con registro de capacitaciones.”

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su componente
Control de la Implementacion, 2. Competencia, Formacion y toma de conciencia, que: “La institucion
debe asegurarse que los funcionarios sean competentes para la ejecucion de las actividades y tareas
que puedan causar impacto sobre la capacidad de control interno, tomando como base la educacion,
formacion y/o experiencia adecuadas. Se deben mantener registros que demuestren la satisfaccion
de tales competencias.” :

Recomendacion

La empresa debe tomar las accicnes que correspondan a efectos de complementar. el reglamento yla
herramienta de evaluacion de desempefic con las “Matrices de polifuncionalidad y Base de datos de
funcionarios con registro de capacitaciones” y asi, asegurar las acmones que encamlnen a la
empresa hacia sus objetivos. :

6. Falta de evaluacion de la eficacia de las actnwdades de formamon :mp!ementadas.

La Empresa sefala que actualmente esté en proceso. de elaborar este procedsmlento que se
complementara a la evaluacion de desempeiio aplicada. . :

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema:de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucién CGR N°® N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su componente
Control de la Implementacion, 2. Competencia, Formacién y toma de conciencia, que: “La institucion
debe evaluar la eficacia de las actividades de formac;on u otras acciones tomadas, y mantener los
registros de dicha evaluacion.”

Recomendacidn

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de elaborar este procedimiento de
evaluacion de la eficacia de las actividades de formacién implementadas los que se complementaran
con el reglamento y la herramlenta de evaluacién de desempefio y asi, asegurar las acciones que
encaminen a la empresa hacza sus objetlvos

7. Falta complementar Ios mveles de aprobacién de la informacién documentada que
conforma el s:stema de control interno.

La Empresa seﬁ'a’la't:;ue 1oshiveles de aprobacién estan dados por el Manual de Procedimientos
vigente, el manual dé funciones de la Secretaria General de PETROPAR vy la Resolucion PR N°
216/07 para estandanzar memorandums, notas internas, notas oficiales e institucionales de
PETROPAR,. Ios cuales analizados se evidencia la falta de algunos aspectos considerados por el
MECIP 2015

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Contro! Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucidn CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su componente
Control de la Implementacién 3.2. Control de documentos

“Para el control de la informacion documentada, fa institucién debe fratar las siguientes actividades,
segtin sea aplicable: a) Definicion de niveles de aprobacion; b) Distribucién, acceso, recuperacion y
uso; c¢) Almacenamienfo y preservacion, incluida la preservacion de la legibilidad; d) Control de
cambios (por ejemplo, control de version); e) Retencion y disposicign.”

?\}

£

Nuestra Visién: *Organismo constituci al de control ernamental coxfi izble, reconaditio por la efectividad de la gestion E) controE ¥ agente de cambic par 2
Direccion: Bruselas ‘1880 | #eifopor (595) (21) 5200 000 - 585) (21} 601 152 | www. contraloriaigov. pyEmail: cgr@contraloria. 9ok

P




152 (Ciento cincuenta y dos})
T

CONTRALORIA GENERAL.
DE LA REPUBLICA

P
%
“

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y protege &l patrimonio pibfice en beneficic da la sociedad”.

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de complementar los niveles de
aprobacién de la informaciéon documentada que conforma el sistema de control interno, con los
requisitos minimos exigidos por la norma para un sistema de control interno del MECIP 2015 y asi,
asegurar las acciones que encaminen a la empresa hacia sus objelivos.

8. Los documentos o formatos utilizados no cuentan con un estado de revision y de
cambios.

La empresa sefiala que: “El estado de revisién y cambios en los documentos emitidos pér.la empresa,
no son identificados en los mismos en todos los casos.” Dice ademas que: “Puede verificarse fa
revision y cambios efectuados con la emision de la nueva resolucion que aprueba:los cambios.”
Presenta evidencia referente al caso sefialado. : K

Al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del MECIP 2015,
aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece.en suicomponente
Control de la Implementacion dice: “3.2. Control de documentos::Para el control de la informacion
documentada, la institucién debe ftratar la siguiente activida Yeol?, plicable: d} Control de
cambios (por ejemplo, control de version).”

Se sefiala que, la falta del estado de revisién y cambios &
genera una debilidad del control interno de la empresa para ta

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspond
y cambios en los documentos emitidos de mane '
con los requisitos minimos exigidos por la permap
y asi, asegurar las acciones que encaminen a

rtalecer el sistema de control interno, cumplir
ra un sistema de control interno del MECIP 2015
mpresa hacia sus objetivos.

ara

9. Falta de canales de comt
fallas de la comunicacio

En las entrevistas realizadas a varios funcionarios, sobre si han realizado reclamos originados en
fallas de la comunicacion; fa:mayoria ha respondido que “no” ha realizado reclamos. En las oficinas
de la Empresa en Asuncion, no se ha evidenciado la implementacion de conversatorios asimismo no
se han visualizado buzones de guejas y reclamos, que son los canales autorizados para realizar
reclamos e ingresar en el circulo de la mejora continua. La Empresa remite fotos sobre la existencia
de buzones en sus instalaciones en la ciudad de Villa Elisa.

No obstan se sefiala lo que al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control
Interno del MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR N°® N° 377 del 13 de mayo de 2016,

establece en su componente Control de la Implementacion. Comunicacién tanto interna como

“.%c) Incorporar mecanismos que permitan a los funcionarios expresar sus opiniones y
sugerencias, logrando su motivacion y compromiso con la Institucién, y haciendo que se sientan parte
importante dentro del proceso de mejoramiento institucional.”

Se sefiala que, la falta de los canales autorizados para realizar reclamos e ingresar en el circulo de la
mejora continua genera una debilidad del control interno de: la empresa para la consecucion de sus
objetivos. o -

Nuestra Vision: “Organismo cmg de control gubernameﬁ’t‘a&cﬁbnﬁable, reconocido por \a efectividad de la gestién de control y agente de cambio paré I buena administracion
Direccién: -N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 00D (595} (21) 801 152 | wwnw contraloria.gov pyEmall cgr@contralorisigopy

meci
2015 P




153 (Clente cincuenta y tres)

- C@mmmm GENERAL
DE LA BEPUBLICA

Nuestra Mision: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege e! patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de incorporar los canales
autorizados para realizar reclamos e ingresar en el circulo de la mejora continua de manera a
fortalecer el sistema de control interno, cumplir con los requisitos minimos exigidos por la norma para
un sistema de control interno del MECIP 2015 y asi, asegurar las acciones que encaminen a la
empresa hacia sus objetivos.

10. Deficiente efectividad de los mecanismos de comunicacion utilizados.

Conforme se evidencia en los documentos recibidos, la empresa revisd la efectividad de los
mecanismos de comunicacion utilizados, a través de una encuesta a los funcionarios responsables de
los macro procesos y procesos institucionales, lo que le ha permitido a Petropar. llegar a un
diagnéstico sobre la comunicacién interna vigente. En este sentido aporta’ las:: -evidencias
correspondientes tales como el Informe de diagnéstico a diciembre de 2017, los documentos que
respaldan la encuesta y la socializacién de la misma a los miembros del equ:po MECiP y su remisién
a las autoridades entonces vigente. i :

Consta en el informe, el resultado del referido dzagnostlco el cual aEcanzo Ia calificacion de
‘Deficiente”, y refiere que el resultado estd en consonancia con ejercrc:tos anter:ores en gue también
se reahzaron encuestas. El informe de diagndstico cuenta con |mportan’tes ‘recomendaciones, sin
embargo, no se evidencia la existencia de un “Plan de Me;oramlento” gue las implemente con
acciones correctivas y de mejora continua. o

Se sefiala, lo que al respecto la Norma de Requisitos Mlnlmos para un Sistema de Control Interno del
MECIP 2015 aprobado por Resolucién CGR N® 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su
componente Control de la Implementacion. 4‘5 Comunicacion interna: “La organizacion debe
comunicar internamente tanto los objetivos como las’ responsabifidades por el control interno. Deben
implementarse politicas y mecanismos para: comun:car clara ¥ oportunamente fa informacién dentro
de la organizacién, contemplando: Valores: Poht:cas y procedimientos; Objetivos; Importancia,
relevancia y beneficios de los controles internos efectivos; Roles y responsabilidades de las
autoridades y demas funcionarios en Ia e,recumon de fos controles;

Mecanismos para que todos los: func:onanos puedan reportar infernamente cualquier desvio o evento
que pudiera comprometer ef funoionamrento del control inferno, Los mecanismos de comunicacion
establecidos al interior de:fa institucion deben asegurar que los distintos niveles de decisién reciban
informacién oportuna y adecuada para poder ejercer la supervision sobre la gestion y el
funcionamiento del control mterno permitiendo  a las autoridades  detectar desvios de manera
oportuna.” ' o -

“L os criterios: apﬁcados al establecer los procesos de comunicacién deben: a) Definir qué informacion
serd comunicada a cada uno de los grupos de inferés internos de la institucion, asignando niveles de
responsabihdades adecuados; b) Fomentar la identidad institucional, procurando crear en los
funcionarios “Una clara conciencia de su pertenencia y compromiso con los propasitos misionales;
c) Incorporar mecanismos que permitan a los funcionarios expresar sus opiniones y sugerencias,
fogrando su_motivacion y compromiso con la Institucion, y haciendo que se sientan parte importante
dentro del proceso de mejoramiento institucional. La institucién debe revisar periddicamente la
efectividad de los mecanismos de comunicacion utilizados.”

La situacion sefalada demuestra que las politicas y mecanismos implementados hasta la fecha por la
empresa PETROPAR, no son efectivas para comunicar clara y oportunamente la informacién dentro
de la organizacién, situacion que evidencia-una debilidad del sistema de control interno para la
consecucién de sus objetivos. e

Nuestra Vision: “Crganismo constitucion: control éubernam ntaE mnﬁa!:fé> reconocide por |z efectividad de la gestién de ccntﬁai y agente de cambio para Iaﬁr
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio ptblico en beneficio de la sociedad”.

Recomendacién

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de implementar mecanismos de
comunicacién efectiva, de manera a fortalecer el sistema de control interno, cumplir con los requisitos
minimos exigidos por la norma para un sistema de control interno del MECIP 2015 y asi, asegurar las
acciones que encaminen a la empresa hacia sus objetivos.

11. Falta de rendicion de cuentas a la ciudadania en audiencia publica.
Conforme documentos arrimados a la auditoria, la Empresa cuenta con una manual de comunicacion

y una Direccién de comunicacion, asimismo responde a la Ley N° 5189/14 “Que establece la
obligatoriedad de la provision de informaciones en el uso de los recursos publicos sobre las

remuneraciones asignadas al servidor publico de la Republica del Paraguay’; asimismo; remite
evidencias de publicaciones en la pagina web que corresponden a lanzamientos, precios u ofros, sin
embargo no se visualizan evidencias de rendicion de cuentas a la ciudadana en audién ublica y

otras evidencias tales como:

f la metodologia,
ta a la sociedad.
-aprobados sobre audiencia

e Si se han desarrollado procedimientos documentados . para-:
alcance, responsabilidades y frecuencias de las rendiciones decuen

« Existencia de Procedimiento/s Documentado/s y debidament
publica. “

e Actas u otros documentos que evidencien la conv
sociedad.

o Actas, fotos, videos u otros documentos que evidencie
Cuentas a la sociedad.

« Reportes asociados a la Rendicion de Cuentas; incluyendo temas tratados y conclusiones.

e Si se ha implementado el proceso de Rendicion de Cuenta de acuerdo a las disposiciones
vigentes.

e Manual de Rendicion de Cuentas

ara la Rendicién de Cuentas a la

a realizacion de la Rendicion de

n Audiencia Publica, aprobado.

El Manual de Comunicaciones de PETROPAR, aprobado por Resolucién PR/EJ N° 493/17 de fecha
27/06/17 en su punto 3 sefiala respet “Rendicién de Cuentas a la Sociedad’, cuyo contenido
fue de dificil lectura debido a la ilegibilidad de su contenido por la mala calidad de las fotocopias
remitidas, por lo cual no se pudg evaluar gorrectamente el alcance de su contenido.

Se sefala, lo que al respécto iz Norfa de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR N° N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su
componente Coﬁtmii’:de‘i}i_a,1mpleﬁientaci6n.4.3. Rendicion de cuentas: “La institucion debe desarrollar
e implementar uno

mas procedimientos para mantener informada a la sociedad sobre los
proyectos a emprender; el uso de los recursos que le fueron confiados, el rendimiento de su gestion y
los resuftados fogrados en términos del cumplimento de los objetivos institucionales, y su contribucion
a !@-;ﬁnaﬁdaﬁ social del Estado. La metodologia aplicada para la rendicion de cuentas debe tener en
7 tes ‘criterios:

cuenta.los siguien

a) Definicion. de frecuencia, alcance y ejes tematicos.

b) Establecimiento de métodos, recursos e instrumentos aplicables;

¢) Establecimiento de roles y responsabilidades para la gfecucion y seguimiento.

I a rendicién de cuentas es responsabilidad de fa Méaxima Auforidad Institucional, y debe ser realizada
en forma periédica, en acuerdo a las frecuencias y modalidades establecidas en la normativa fegal
vigente.” ]
g
La situacion sefialada demuestta evidencia una debilidad del sistema de contro} interno para la

cucion de su v : L
consecucion de sus . \f b 2 J
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Direceion: Bruselas h \‘3\880 { Tetéfono: (395) (2 ?) 6200 000 - Fax:(535) (21) 601 152 | www.contralgria.gov pyEmait: cgr@contrabria gov.pY
., 4 - N *, :
. mecip
@ 2015




155 (Ciento cincuenta vy cinco)
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Nuestra Misidn: "Organismo constiiucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patdmonio priblico en benaficio de ta sociedad”.

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de implementar mecanismos de
rendicion de cuentas en audiencia publica a la ciudadania, de manera a fortalecer el sistema de
control interno, cumplir con los requisitos minimos exigidos por la norma para un sistema de control
intemo del MECIP 2015 y asi, asegurar las acciones que encaminen a la empresa hacia sus
objetivos.

D. COMPONENTE CONTROL DE EVALUACION

La calificacion obtenida para este componente es de 1,34 equivalente a un vae[ de Madurez
“Deficiente”, debido a los siguientes aspectos. L

1. Desajustes en los indicadores o métricas utilizados en los mveies estrategscos y
operativos criticos. : T

En base a los documentos arrimados a la Auditoria se evidencia que: PETROPAR cuenta con
indicadores operativos a través del sistema de la Secretaria Técnica de Planificacion utiles en los
niveles operativos. Asimismo, en el Confrato de Gestion del grado de c_umpllmfento de planes y
programas el cual no se evidencié debido a que no consta‘en el anexo 155 de la Nota Interna
GG/UGM/036/2018, referido en la respuesta de PETROPAR, en este anexo consta la Resolucion
PR/EJ N° 096/16, Equipo técnico del MECIP, por lo que:no se evalud los citados indicadores del
grado de cumplimiento. Lo mismo del anexo 157 reportes de avance del tercer frimestre, cuyo anexo
o caratula no consta en el bibliorato correspondiente. i

En el anexo 82 se visualizan notas de remision de ‘Teportes ﬂnanmeros a la Direccién General de
Empresas Publicas, en los anexos 83 y 84 reportes de avance del POA. En el anexo 158 se visualiza
una revisién del plan de accién estratégico 2018-2020 '

De las entrevistas realizadas al nivel supenor se: ha constatado gque se monitorea a través de reportes
asociados al monitoreo del avance del Plan Estrategzco Institucional y el Plan Operativo Institucional.
E-stos indicadores son administrados a traves de reportes mensuales y trimestrales, en forma manual
con planilla Excel asimismo no. responden a. un sistema integrado de informacion. lLos reportes
visualizados no comparan lo planlf cado, con lo ejecutado de manera a detectar brechas y tomar
acciones correctivas en tiempo y. forma. No se han visualizado tableros de indicadores y graficos,
actualizacién de versiones; fichas de.caracterizacion de Indicadores, si se han visualizado reportes de
avance de logros: sin compararlos con lo planificado, lo que evidencia algunas debilidades con
relacion a lo estabiecudo en el MECIP 2015.

Se sefiala, lo que al respecto ia Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Contro! Interno del
MECIP 2015, ‘aprobado -por Resolucion CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su
componente‘ Componente de Control de Evaluacion: 1. Seguimiento y medicién del control interno,
cuanto sigue: “La institucion debe aplicar métodos apropiados para el seguimiento y, cuando sea
aplfcable la“medicion de la efectividad del sistema de control interno. Estos métodos deben
demostrar:la capacidad de los controles para contribuir al logro de los resultados planificados,

tomando Ias med.rdas correctivas que sean necesarias cuando se presenta algin incumplimiento.
Deben definirse indicadores o métricas dtiles en fos niveles estratégicos y operativos de la institucion
para monitorear el desempefio en cuanto al logro de los objetivos institucionales, y deben
implementarse mecanismos de monitoreo de los resultados y los desvios.

La definicion de los indicadores debe considerar los siguientes criterizt de disefio:

* Factor clave a evaluar;
« Origen de fa mformao:o
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege &t patrimonio pablico en bensficic de la sociedad”.

 Frecuencia de medicion;
» Metas y rangos de tolerancia,
» Responsables del seguimiento.

Los indicadores definidos para la medicion del desempeiio, deben revisarse periodicamente y
mantenerse actualizados en funcion de los objetivos planteados, los riesgos que puedan afectarios y
otros cambios que puedan producirse en la organizacion o en ef entorno.”

Esta auditoria ha tomado conocimiento de que la institucién se encuentra implementando un software
de gestién que contaria con los indicadores a efectos de tomar decisiones on line y en forma
oportuna, dejando constancia que en el periodo auditado los indicadores existen“z@.manera de
reportes que se elaboraron manualmente por planilia Excel. k-

Recomendacion

dicadores que
un sistema de control
la empresa hacia sus

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de implementa
tengan las caracteristicas establecidas en la norma de requisitos minimos para(
interno del MECIP 2015 y asi, asegurar las acciones que encaming!

objetivos. o e

2. Debilidades de la metodologia para la planificacién e mplementacién de las
auditorias internas.

La Empresa remite un reglamento de auditoria en el gue consta gue fue aprobado por Resolucion N°
1068/18 (no consta copia de la Resolucidén que o apruebay), el“cual contiene el proposito, normas,
autoridad, independencia, objetividad, responsabilidades, funciones mas no incorpora aspectos que
hacen a la definicion de criterios de auditoria establecidos en el MECIP 2015,

Se sehala, lo que al respecto la Norma de Re
MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR
componente: 2. Auditoria Interna. "Lz
documentados para.

a) Definir las responsabilidades lerimientos para planificar y realizar las audiforias;
b) Determinar los criterios de auditoria, el glcance de la misma y la metodologia a aplicar;
¢) Establecer los registros aplicabi y la modalidad y destinatarios de /la presentacion de fos
resuftados; T

d} Definir criteri
proceso de auditc

) seleccion de los auditores, asegurando la objetividad e imparcialidad del
Los auditores no deben auditar su propio trabajo. ”

Recomendacié

La 'é_mpreéa-id@be tormar las acciones que correspondan a efectos de fortalecer la metodologia para la
planificacion ‘& implementacién de las auditorias internas, en el marco de la norma de requisitos
bara Uf sistema de control interno del MECIP 2015 y asi, asegurar las acciones que

encaminendJa empresa hacia sus objetivos.

3. Inconsistencias en los informes de PETROPAR sobre cumplimiento de las auditorias
internas planificadas.

Petropar informa en su Memora dum GG/UGM N° 36/2018, pagina 83 que: durante el gjercicio fiscal
2017, se han realizado un total de 13 (trece} trabajos sin embargo en el anexo 167 informa de 3 (tres)
trabajos realizados en el 2017, no habiendo consistenciaen [a informacion presentada.

i

i
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DE LA REPURBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”,

Se sefiala, lo que al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su
componente: 2. Auditoria Inferna. "Deben mantenerse registros de las auditorias y de sus
resuftados.”

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de contar con registros de las
auditorias y de sus resultados, en el marco de la norma de requisitos minimos para un sistema de
controi interno del MECIP 2015 y asi, asegurar las acciones que encaminen a la empresa hacia sus
objetivos. i

4. El alcance de PETROPAR sobre la implementacién del Mecip es el Mecjp—zgo'ﬁé- no asi
sobre el Mecip-2015 de requisitos minimos. S

El andlisis general de los documentos remitidos por la empresa dan cuenta que el alcance de la
implementacion del MECIP en PETROPAR todavia esta centrado sobre el"MECIP 2008, que a la
fecha se constituye como versién anterior al MECIP 2015 éste dltimo aprobado por Resolucion CGR
N° 377 del 13 de mayo de 2016. : LR

Se sefiala, lo que al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR N° 377 del. 13 de mayo de 2016, establece en su
componente: “2. Auditoria Interna. La institucién debe llevar a:¢abo auditorias del sistema de control
interno a intervalos planificados para determinar si el sistema.de control interno: a) Satisface los
requisitos de esta norma y los requisitos del sistema de control interno establecidos por la
organizacion.” e

En consecuencia, el Sistema de Control Interno — MECIP_:-F se encuentra limitado en su efectividad,
exponiendo los recursos de la Empresa a Riesgos .innecesarios y que podrian ser evitados con su
aplicaciéon. AT T

Recomendacién

La empresa debe redoblar sus.esfuerzos y tomar las acciones que correspondan a efectos de contar
con un sistema de control interno. ajustado a la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno del MECIP;2015, aprobado por Resolucién CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016 y
asi, asegurar las acciones que encaminen a la empresa hacia sus objetivos.

5. Desajus@é"s"‘:s’bpré"'lféﬁs"éfiterios de independencia y objetividad de los auditores internos,
con los:establecidos en el Mecip 2015.

i_a“Empré‘ééf_.remité"cfo‘mo evidencia de los criterios de independencia y objetividad de los Auditores
Internos;, la Resolucion PR/EJ N° 563/16 por la cual se aprueba la nueva estructura organica no asi

los critéfiog de seleccién de auditores internos (perfiles); registros de Capacitacion y Calificacién de
Auditores Internos.

Se sefiala, lo que al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su
componente: “2. Auditoria Interna d) Definir criterios para la seleccion de los auditores. Asegurando
la objetividad e imparcialidad del proceso de auditoria. Los auditores no deben auditar su propio
trabajo. Deben mantenerse fggistros de las auditoarias y de sus %sultados.

Nuestra Visién: “Organisme constitug]ai W gubermnamental confiable, reconocido por la efectiidad de la gestéén de control y agente de cambio par ﬁUena administracio
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la seciedad”.

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de contar con los criterios de
independencia y objetividad de los Auditores Internos ajustado a la Norma de Requisitos Minimos
para un Sistema de Control interno del MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR N° 377 del 13
de mayo de 2018 y asi, asegurar las acciones que encaminen a la empresa hacia sus objetivos.

6. Ineficacia de las acciones correctivas y de mejora resultantes de los hallazgos de
auditoria.

La auditoria, permite establecer fortalezas, oportunidades de mejora e incumplimientos al. sistema de
control interno, promoviendo la ejecucion de acciones correctivas, preventivas o de mejora, para
direccionar a la institucion hacia una gestion eficiente, y al desarrollo de sus actividades bajo los
fundamentos y principios que rigen el control interno.

N

1 Au

2 Contraloria General de la repdblica

3 Auditoria Interna Institucional

4 Auditoria Externa

5 Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas

6 Otros drganos de Control

Totales
Conforme se puede apreciar en el cuadro pr de un total de 482 acciones correctivas

resultantes de hallazgos de auditoria proveniente de. diversos 6rganos de control solo 53 acciones

fueron efectivamente cumplidas, lo que "uiva1e;_;a_ un porcentaje general de cumplimiento del 11%,
niimero que refleja Ia baja eficiencia de

“accionescorrectivas y de mejora.

Se sefiala, lo que al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control interno de!
MECIP 2015, aprobado por Resolucién CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su
componente. “2. Auditoria Interi 1La direccién responsable del drea auditada debe asegurarse gue
se realicen las correcciones'y, e toman las acciones correctivas o de mejora necesarias, sin
demora injustificada, para eliminar los desvios detectados y sus causas. ”

Recomendacion:

La empresa debe _tomai‘;g-:ias acciones que correspondan a efectos de asegurar gue se toman las
acciones .correctivas o de mejora necesarias, sin demora injustificada, para eliminar los desvios

detééia_g!os*- sus causas, asimismo ajustarse a la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno de! MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016 y
asi, asegurar las acciones que encaminen a la empresa hacia sus objetivos.

E. COMPONENTE CONTROL PARA LA MEJORA

La calificacion obtenida para este componente es de 0,83 equivalente a un Nivel de Madurez
“Deficiente”, debido a los siguientes aspectos.

1. Falta de un analisis critico del sistema de control interno por parte de la direccion.

L a Empresa remite como evidencia del andlisis critico el actai de jornada de trabajo sobre revision del
plan estratégico, tambien ?!;ﬂ?ta“dg; eunion del comite de cobﬂr'oi/intemo e}n egfﬁfue presentado y
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pGblico en beneficio de iz sociedad™.

aprobado el plan de mejoramiento entre otros documentos, entre los que no se evidencian reportes
producto de algun razonamiento critico, del estudio y examen o revision de los elementos del Sistema
de Control Interno o la discusion sobre sus propiedades que redunden en juicios, opiniones,
afirmaciones o resefia critica sobre el mismo.

No se visualizan la existencia de evidencias, que demuestren que, la revisién por la direccion incluyd
consideraciones sobre:

a) decisiones y acciones emanadas de anteriores revisiones por la direccion;

b) vigencia de la politica de C.1;
¢) cambios en el contexto extemo e interno que sean pertinentes al sistema de control lrtterno
d) informacién sobre el desempefio del control interno, incluyendo: i

evolucién de planes y objetivos;

resultados de las mediciones;

resultados de las auditorias intermas y externas;
retroalimentacién de los grupos de interés;
cuestiones relativas a proveedores e instituciones extemas y a otras partes interesadas
pertinentes;

adecuacidn de los recursos requeridos para un SCI ef;caz _;;;;
desemperfio de los procesos y la conformidad de productos y serv;c:los

e) eficacia de las acciones tomadas para el tratamiento de !os r[esgos
f) gestion de los programas de mejora.

g) la existencia del Informe de Analisis Critico del Slstema de Control Interno, aprobado por la
Maxima Autoridad S

Tampoco se visualiza evidencias sobre demsmnes acmones y conclusmnes relacionadas con:
a) oportunidades de mejora continua; T
b) necesidades de cambio en el snstema de contro! mterno incluyendo las necesidades de recursos

Se senala, lo que al respecto la Norma de Reqmsﬁos Minimos para un Sistema de Control Interno del
MECIP 2015, aprobado por Resolucién CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su
componente: Control para Ia Me;ora 1 Analisis critico del sistema de control interno:

“La Direccion debe rewsar el s:stema de control interno de la organizacion a intervalos planificados,
para asegurarse de su’ ‘conveniencia, adecuacion y eficacia continuas. Se considera apropiado que la
revision sea realtzada al:menos una vez al afio. La revisién por la direccién debe planificarse y
llevarse a cabo mcluyendo consideraciones sobre:

a} &l estado de Ias dec:s:ones y acciones emanadas de anteriores revisiones por fa direccién;

b) La wgencra de fa politica de control interno;

c} Los camblos en ef contexto externo e interno

que sean pertmentes al sistema de control interno, incluyendo su direccionamiento estratégico;

d) La informacion sobre el desemperio del control interno, incluidas las tendencias e indicadores
relativos a:

= Evolucion de planes y objetivos institucionales;
» Seguimiento y resultados de las mediciones;
* Resulftados de las auditorias internas y externas;
* Retroalimentacion de los grupos de interés;
» Cuestiones relativas a los proveedores e mstltucrones externas, y a otras partes interesadas
pertinentes;
* Adecuacion de fos rect bs requé{ldos para mantener un sistema -controf interno
A \ Ay \ 3; 79,
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INTRALORIA GENERAL
DE LA REPURLICA .

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege & patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”,

- Ef desemperio de los procesos y la conformidad de fos productos y servicios.

e} La eficacia de las acciones tomadas para el tratamiento de los riesgos;

f} La gestién de los programas de mejora y las nuevas oportunidades de mejora potenciales.

Los elementos de salida del andlisis critico por la direccion deben incluir las decisiones y acciones
relacionadas con:

a) Las oportunidades de mejora continua;

b) Cualquier necesidad de cambio en el sisterna de control interno, incluyendo las necesidades de
recursos.

| a institucién debe conservar informacién documentada como evidencia de los re‘é*ﬁ?iftados de las
revisiones realizadas” k-

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones que correspondan a efectos de realizar. un andlisis critico en el
marco de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control. Interho del:MECIP 2015,
aprobado por Resolucidon CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016y asf; rar:las acciones que
encaminen a la empresa hacia sus objetivos. o '

2. Falta de eficiencia en la implementacion de las
el sistema de control interno.

La Empresa remite como evidencia, la cantidad de recomenda _

Republica, la Auditoria General del Poder Ejecutivo, asi como sobrg:aquellas debilidades observadas
por la Auditoria Interna Institucional al Departamento. de Recursos Humanos, ademas remite una
muestra del plan de mejoramiento individual. Se  constancia que las fotocopias remitidas son
ilegibles, no pudiendo evaluarse su contenid isualizan solo acciones correctivas no asi
acciones preventivas y/o de mejora continug

A continuacién, se transcribe la inform uministrada por PETROPAR con respecto al
seguimiento y cumplimiento de las acc ones correctivas al segundo semestre de! ejercicio fiscal 2017.

_N? | Organos de Control ndacion slimiento.
1 Auditoria General del Poad 11 9 a2
2 Contraloria General:dé la republica 277 29 10
3 | Auditoria Interna Institucional 131 10 8
4 | Auditoria Externa 63 5 8
5 | Direccion Nacional'de Contrataciones Pdblicas 0 0 0
6 | Otros érganos de Control 0 0 0
Totales " Ty 482 53 11

Conforme se: puede apreciar en el cuadro precedente, de un total de 482 acciones correctivas
resultantes de hallazgos de auditoria provenientes de diversos 6rganos de control solo 53 acciones
fueron efectivamente cumplidas, lo que equivale a un porcentaje general de cumplimiento del 11%,
numero que refleja un bajo cumplimiento en la implementacion de las acciones correctivas o de
mejoramiento, denotando consecuentemente la baja eficiencia de las acciones correctivas y de
mejora. Existe un 89 % de acciones no implementadas.

El porcentaje de las acciones implementadas (11%) no son suficientemente efectivas para optimizar
continuamente el Sistema de Control internc, y para g_liminarg\j minimizar las causas reales ©

LA

potenciales de las debilidades detectadas.

3,
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> CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedag”.

Se sefiala, lo que al respecto la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
MECIP 2015, aprobade por Resolucion CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016, establece en su
componente: Control para la Mejora.2. Mejora continua, que:

‘La institucion debe tormar acciones para optimizar continuamente su sistema de control interno, y
para efiminar o minimizar las causas reales o potenciales de las debilidades detectadas.

Las acciones tomadas deben ser apropiadas a los beneficios esperados y/o a los efectos de las
debilidades encontradas.

La institucion debe establecer uno o varios procedimientos documentados para definir. Ios reqwsﬂos
para: _

a) Revisar las oportunidades de mejora o las debilidades de controf interno detectadas' i
b) Determinar los beneficios 0 causas reales o potenciales asociadas; : =
¢) Evaluar la necesidad de adoptar acciones para asegurarse que las mejoras sean a!canzadas o fas
debifidades sean resueftas; :

d) Determinar e implementar las acciones necesarias, dentro de un: piazo razonable*

e) Registrar los resultados de las acc:ones tomadas; :

) Revisar fa eficacia de las acciones.”

Recomendacion

La empresa debe tomar las acciones gue correspondan para optlmlzar continuamente su sistema de
control interno, y para eliminar o minimizar las causas reales o potenciales de las debilidades
detectadas, asimismo ajustarse a la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control
interno del MECIP 2015, aprobado por Resolucron CGR. N°® 377 del 13 de mayo de 2016 y asi,
asequrar las acciones que encaminen a la empresa haCIa sus objetivos.

co-NC'L_US'iéN GENERAL

Para la evaluacion, se utilizé la matﬂz de evaluacmn por niveles de madurez MECIP:2015. “Madurez"
es la plenitud del desarrollo en perfectas condiciones. De conformidad a los resultados de la matriz de
evaluacion por niveles de madurez, la entidad PETROPAR se encuentra en el Nivel Inicial de
efectividad del MECIP:2015.'Los mismos se exponen a continuacion:

< Ambiente de Control

. Control de Planificacién 2,52

i - Control de Implementacion 1,25

Control de Evaluacién 1,34

Control para la Mejora

Nuestra Vision: "Organismo conatifucional de contrs! gubernamentai confiable, réconocido por |a efectividad de la gestion de control ¥ agente de cambio
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CONTRALORIA GENERAL
Dt LA REMIBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de controf gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pubiice en beneficio de la sociedad”.

RECOMENDACION GENERAL

Tomar conocimiento de la Capacidad de Control de Petropar al 31 de diciembre de 2017.
Utilizar las debilidades sefaladas como linea de base para los procesos de Mejora.

Elaborar e implementar un ptan de mejoramiento eficiente.

Dar cumplimiento a las recomendaciones.

Ajustarse y cumplir con fa Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno
del MECIP 2015, aprobado por Resolucion CGR N° 377 del 13 de mayo de 2016 y asi
asegurar las acciones que encaminen a la empresa hacia sus objetivos.
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