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PARTE |

AUDITORIA FINANCIERA

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY (BCP)

Resolucion CGR N° 44/18, (Articulo 1, numeral 17)

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
SOBRE EL EJERCICIO FISCAL 2017

Sefior
JOSE CANTERO SIENRA, Presidente £,
Banco Central del Paraguay (BCP) P j*f;
i ) # v%%
La Contraloria General de la Republica (CGR), con flndamento
responsabilidades conferidas en el articulo 283 de la Consfitucion Naeibpal, concordante con el

n la ontraloria General de la
inistracion Financiera del Estado”
-Banco Central del Paraguay

articulo 9° inciso k de la Ley N° 276/94 “Orgénica y f,
Republica”, los articulos 65 y 69 de la Ley N° 1535/90 “D
y su Decreto Reglamentario, practicé una auditoria financi
(BCP), correspondiente al ejercicio fiscal 2017.
El BCP es responsable de la preparacion y preégafac‘t‘@n de los Estados Financieros (Balance
General, Estado de Resultados, etc.) y del conteriig informacién suministrada en ellos que,
conforme a la normativa vigente en la Reptigi araguay, es de cumplimiento obligatorio
para la administraciéon del ente su% de"’”fﬁ%{roi. Esta responsabilidad incluye disefiar,
implementar y mantener un sistema i e %ntr interno adecuado para que la preparacién y
presentacion de los Estados Finaneigros e libre de errores significativos, ya sea debido a
fraude o error. Asimismo, selecq;gj‘%?'ar ¥ iplicar politicas contables apropiadas.
La responsabilidad de la Co jtrﬁ%' ,General de la RepuUblica es expresar una opinién sobre
. . .y - . . Ly . :
dichos estados flgﬁ%tegﬁ %ar dos por la institucién auditada y lo hace, a través de la
auditoria mencionada mé_% arriba
coﬁ%rendié la verificacion del Balance General y Estado de Resultados
sreicio fiscal 2017 y fue realizado de conformidad a las Normas
! : e, Ias/ Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl)', compatibles con las
estaﬁﬂg{ecidﬁ%@p las Mormas Internacionales de Auditoria (NIAS) y otras disposiciones vigentes en

o

matetia, de audi orfa gubernamental, fundamento principal de referencia de las auditorias de la
CGR v la Ley.de Presupuesto Anual. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos
éticos, se planifique y se realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los

Estados Financieros estan libres de errores significativos.

Al respecto, la audit

correspondierg@y al
. Pl
Internacionalés “de,

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, de la evidencia de las cifras y
revelaciones presentadas en los citados Estados Financieros. Incluye también la evaluacion de
los principios de contabilidad utilizados y el cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente.
Los auditores de la CGR consideran que la auditoria-fealizada proporciona una base razonabie
para expresar una opinion. /o

! Normas emitidas por la Organizacion Internacicnal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

En opinion de la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros referidos,
presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la situacién financiera del Banco
Central del Paraguay (BCP), correspondiente al ejercicio fiscal 2017, de acuerdo con la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario; la Ley N°
5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2016”7
(vigente para el ejercicio fiscal 2017) y demas normas aplicables.

- Es nuestro Dictamen

Asynq@én, agosto de 2018

&J%u&«% [7 ?;-'

LIC. Rossana Lezcano
Jefa de Equipo

Abog. Nels;an Salfnas Ullambre
Coordmédor ~ Director Geng “f‘”’
Dzrepcmn General de Contw de [z
fAdmlnistraC|on Descenh‘%ﬁ%gd

Visién: "Crganismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Controf v Agente de Camblo pars 1a bm;‘z Administracian” -
Direccian: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)421) 6200 000 | Web: www.contraleria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py : 3

s mecip

£ 2015




'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Palrimonio Pibilico, en beneficic de la sociedad™.

PARTE I

AUDITORIA COMBINADA

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY (BCP)

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA |

Por Resolucion CGR N° 44/18 del 14/02/2018 se aprobd el Plan General de Auditoria 2%%} y por
Nota CGR N° 583 del 01/03/2018, se dispuso la realizacidén de una Auditorig=@pmbi ’ﬁé al

Banco’Centrat del Paraguay (BCP), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017; g¢ formidad a
los articulos 9y 15 de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloriai General de la
Republica” y considerando las responsabilidades conferidas a la misma gh-ghartiedfo 283 de la

Constitucion Nacional. , F

E. MOTIVO DE LA AUDITORIA COMBINADA Fane ) 4
v Plan General de Auditoria, aprobado por Resolugh . Qﬁg&ﬁl" 44118 y sus modificaciones.

v El Informe es sustento para el Informe y Dictamen ¢ e la Contraloria a ser remitido al
Congreso Nacional. a%’;? s

[ 3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

través de la obtencion de evidencias va

o . . .4 | o

Determinar si los Estados Financies St del BG correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, presenta
razonablemenie su situacion Fil nciera“;"‘; 's resultados de sus operaciones, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Contagilidad y las disposiciones legales vigentes.

s A

Evaluar el grado g@é@édciéﬁ% I4 Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control

Interno del Mode;‘ﬂ};té A%% /Control Interno para instituciones publicas del Paraguay (MECIP)
S
P

2015. -~

Y,
de control interno del ente sujeto de control, conforme a los temas o aspecfos
cada Unidad Misional.

Evaluar el sist
objetorde rexision
mié"g ’ %” “"”
Verificanla razofabilidad de los saldos de las cuentas del Activo Fijo, Balance General y del
lnventaf? ﬁeral al 31/12/17. '

Verificar el cumplimiento de disposiciones legales vigentes relacionadas a aspectos ambientales
(declaraciones, licencias, servicios ambientales, efc.}.

Verificar el cumplimiento de los procesos de administracion el sistema de crédito y deuda pablica,
asi como los procedimientos aplicados para la utilizacion de los recursos del crédito publico.

{
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| 4. ALCANCE

La Auditoria Combinada abarcé el andlisis de todo lo mencionado en el objetivo general v los
objetivos especificos, arriba descriptos.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 del 07/11/08 “Por /a
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para fa
Contraloria General de la Reptblica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
N° 350 del 19/03/09 y N° 1207 del 22/10/09.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 592 del 07/07/17 “Por la cual se aprueba la actualizacién del
Manual de Auditoria Gubernamental para las instituciones pablicas sujetas a la fiscalizacién y
control de la Contraloria General de la Repiblica”, quedando vigente, ademas, lo'a
Resolucion CGR N° 353 del 04/05/16.

Ademas, de los procedimientos aplicados, la auditoria se fundamenté en las Nor%}naé h
de la INTOSAl (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras 9§3{L\Jperih ;
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sectériy

A P ! N

Las observaciones del informe de auditoria son el resultado de}[anéﬁﬁf&g € los informes y
documentos proveidos por el nexo responsable y demé%ﬁﬁeasﬁf 1 %gjuc;ja‘l’das, siendo dichos
actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios (}'.-"tervigpienteé%%j;‘gﬁ las operaciones que

istergade Control Interno aplicado por

estuvieron sujetas a verificacion. Asimismo, se evalué ek
el ente sujeto de control.

5. LIMITACIONES AL TRABAJO

S

Las limitaciones al alcance de este trabajo son lasige
fnformacion solicitada al BCP.

de los documentos en tiempo y forma de lainforr
e

La integracién total de las operacione

i s\‘%é} Financieras-Presupuestarias del BCP al Sistema
Integrado de Contabilidad (SiCO)ﬁ,@ﬁ%‘%uinis@?ﬁﬁa de Hacienda, es otro de los factores que limita
sustancialmente el control de Iogéﬁ’étadé%@é Financieros, de los informes que emite este Sistema
que establece la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

En consecuencia, géte trabajo

incluye una revisién integral de todas las operaciones, sino que
fue efectuado en b s¢ ai uestras seleccionadas aleatoriamente, teniendo en cuenta los factores
antes mencionado: gelac?él% os con el volumen de movimiento, tanto de iNgreso como egresos,
y la dispersion de""ﬁd“@:gépcumentos, por lo gue el presente informe no se puede considerar como

. s ey
una expresiépiide 4

todgs” las eventuales deficiencias o de todas las medidas que podrian
iflas.

Creacién del Banco Central del Paraguay

Durante la presidencia del Dr. Federico Chavez se realizé la separacion juridica, administrativa y
financiera del Banco del Paraguay (creado por Decreto Ley N°® 5130 del 08/09/1943) y se
determiné ia creacién del Banco Central del Paraguay por Decreto Ley N° 18 del 25/03/1952,
cuyas funciones especificas serfan: Las operaciones de emision, redescuento, compra-venta de
divisas y monedas extranjeras y la orientacién de la politica cambiaria y de crédito.

Es un organismo auténomo de caracte técnico que cumple las funciones de Banca Central del
Estado, asignadas en la Constitucién de 1992 y establecidas en su carta organica aprobada por
Ley 488/95, que tiene el monopolio d¢ la emisién mon ia del pais. ;

. ; i

Y g " T ¥ =t ot = )
Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamemﬂ”df;ﬁable. recnnn\f:\:dq_ por ia efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buex‘gﬁa Administracian”
Diraccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (598)(21) 6200 000 | Web: www.contraicria.gov.py | Email: cgr@coniraloriz.gov.py %
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Misién

Preservar y velar por la estabilidad del valor de la moneda, promover Ia eficacia y estabilidad del
sistema financiero.

Vision

Ser una institucion independiente que desarrolle una gestion eficiente y creible, basada en la
excelencia de sus valores y talentos, reconocida en el ambito nacional e internacional.

Autoridades de la Institucion

Autoridades del Banco Central del Paraguay, gue ocuparon ¢argos jerarquicos duraﬁ%éjet periodo
fiscal 2017. Gy,
v,;g%

b
.
;55"

i

Carlos Gustavo Fernandez Valdovinos Presidente

Ernesto Andrés Veldzquez Argafia

Carlos Carvallo Spalding fetio - »%3 .
José Cantero Sienra Miembro del %&tofiﬁ% %M
Diego Duarte Schussmuller Miembro gaf Diregtorio %)%&’

Carlos Daniel Benitez Vieira Gerente’

Antonic Nurfiez Ojeda Gerente de bilidad y Finanzas

Isaac Rubén Aguilera Davalos Auditor Jefe S
Rau Alberto rrazabal Alfonso %%%te de Recilrsos Humanos
Organigrama ., 4

i

Visidn: "Organismo Constiucional de Contral Gubernameﬁtﬁ confiable, reconocido ;m%' 1a efeclividad de 1a Gestidn de Control v Agenie de Cambio para Jexd
Ditecelan: Brusalas N° 1580 | Teléforo: (595%21) 6200 000 | Web www.confraloria.gov.py | Emall egr@contraloria gov.py
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| 7. DISPOSICIONES LEGALES |

El presente Informe comprende al analisis de los Estados Financieros del Banco Central del
Paraguay, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, que fue realizado considerando las siguientes
disposiciones legales:

» Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.
e Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’.
o Ley N° 489/95 “Orgénica del Banco Central del Paraguay”y sus modificaciones.

» Ley N° 2339/03 “Que modifica el articulo 44 de la Ley N° 489/95 Orgéanica del Banco Central
del Paraguay”.

» Ley N® 2598/05 “Que modifica los articulos 68 y 70 de la Ley N° 489/95 Organica Barnco
Ceniral del Paraguay”. , .

e Ley N° 861/96 “General de Bancos, Financieras y otras ent:dades demcs:e
modificaciones. /

e Decreto N° 8127/00 “Por ef cual se establecen las d:spos:gpnes’
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 degﬂfdmmlstr s‘
y el funcionamiento del Sistema Integrado de A /gz@grstrgﬁf}on meanc;era — SIAF” y sus
modificaciones.

o Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General déxGastos de la Nacion para el

Ejercicio Fiscal 2016” y sus modificaciones.

e Decreto 6657/17 “Por ef cual se establece que' () ra fa efecucion del Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2017 de Idf'--“Q gg?v:smos y Entidades del Estado (OEE),
seguira vigente el Presupuesto de Ingress&; 65y

i "y Financiamiento aprobados por fa Ley N°
5554/20186, «Que aprueba el Presup%gsw GE'*;___ eral de Ia Nac;on para el e;ercrcro fiscal 2016»,,

If:ca el Decreto N° 4774/2016, que reglamenta la Ley
N° 5554, del 5 de enero de’2016, g e aprueba ef Presupuesto General de la Nacion para ef
Ejercicio Fiscal 2016 v' .

ernizacion y Fortalecimiento de las normas que regulan el
s% : ”é,\_meanc:ero paraguayo”.

Gﬂ para las instituciones publicas sujefas a la fiscalizacion y control de la
eneral de fa Repablica, cuyo Capitulo | Generalidades del proceso auditor, en su

Eas ISSAl y los principales tipos de auditoria establece que los tres (3) principales
tipos de”auditoria son: Financiera, de Desempefio, y de Cumplimiento.”

¢ Resolucién CGR N° 353/16 “Por la cual se aprueba la actualizacion del Capitulo 2 - ‘Normas
de Auditorfa Gubernamental del Paraguay — NAGUP, del Manual de Auditoria
Gubernamental”.

= Acuerdo de Capitales de 1988 (Basilea I).

¢ Nuevo Acuerdo de Capitales de 2004 (Basilea I1).

e ISSAI 200 Principios Fundamentales de Auditoria Financiera.
¢ ISSAI 1000-2999 Directrices de Auditori /th,énciera.

Vistén: "Organismo letucwndl de Control Gubernamental conflable, reconocido por Ia efectividad de Iz Gestion de Conwrol y Agente de Camblo para Iz buenaMm1nnsiracnom
Direccian: Brusetas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: mvw contralorigov.oy | Email: cgri@contraloria.gov.py »
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|

8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Comunicacion de Observaciones fue remitida al BCP, por nota CGR N° 2402 de fecha
05/07/18 (ingresada por Mesa de Entrada N° 8307 de fecha 06/07/18), para su descargo
correspondiente, en cumplimiento a la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por fa que se dispone la
remisién de las observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para el
descargo correspondiente”.

Asimismo, es importante mencionar la Resolucién CGR N° 361/08 que en su articulo 1° expresa
“Modificar el articulo 4° de la Resolucion CGR N° 2015 del 27/12/06, el cual quedaré redactado
de la siguiente manera: Los descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo
establecido en el Articulo 1° de Ia Resoluciéon CGR N° 2015/06, no seran evalyados en el
marco de [a auditoria respectiva’”. T,

La entidad dispuso de 10 (diez) dias habiles para presentar sus descag
observaciones, sustentado con documentos de respaido. & :

9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CO%TRO

Por Nota BCP N° 120 del 20/07/18, ingresada a la Contralorig“Genes
23/07/18, bajo Expediente CGR N° 20680, el Banco Ceptral del Par
referente a la Resolucion CGR N° 44 con (150 fojas). f’/?"féi? P

gay remite el descargo

Realizado el analisis y la evaluacion del descargo, esta audi emite el INFORME FINAL, que
contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas pgr el equipo auditor, en otras las
justificaciones formuladas en los descargos, no | las mismas.

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la it
nimeros de observacién en relacién a ja“o
momento, se identifican a conﬂnuac&onﬁ% v

encionada en el parrafo anterior, cuyos
cion de Observaciones emitida en su

“Obs. — e : B
BGR | Om e e " | Gomentarosdel aquipo e
I Rectificacion: Total
P o Se excluye del Informe Final debido a los
%f A W documentos presentados en el descargo, cbrante
Inmueble r radg como propiedad del BCP, no se ; o 2
encuentra regisiradg,en la Planilia de Certificacion de en el Expediente CGR N 20680/18‘.f°|l° 37, en el
15 Inseripciont 5 d pifeceion General De cual los responsables del BCP remiten la Planilla
i e N° 62 del 29/11/17 de la Direccién General de

lea, del Ministerio de Hacienda. Contabilidad Publica, del Ministerio de Hacienda,

%?f en la que consta la inscripcion del citado inmueble
en el gjercicio fiscal 2017.

?’?;7?.%2, entrak, de| - Paraguay, formuladas en su Plan de | Rectificacion: parcial

:Mejoramiénto correspondiente a las observaciones y Analizados los documentos, queda la siguiente
omendaciones de la Contraloria General de la | observacion:

ptiblica del ejercicio fiscal 2014.
16 7 Del analisis realizado por el equipo auditor se
Del andlisis realizado por el equipo auditor se | determind que no se dio cumplimiento a la
determind gque no se dio cumplimientc a ia implementacion de fas acciones correcfivas, con
implementacion de las acciones correctivas, con relacién a las Observaciones 2 y 14, emitidas por
relacién a las Observaciones 2, 7, 8, 14 y 29, | la Contraloria General de la Republica.

emitidas por la Contraloria General de la Republica.

Rectificacién: parcial

En el Balance del BCP al 31/12/2017, ol préstamo A.LD. 526 | Analizados ios documentos, gqueda Ja siguiente
— T — 028/ BCP convertido a deuda interna conforme Ley N° | observacian:

18 3003/2006 de US$S. 1.258.712,48, figuro por un importe de
U$S. 1.124.848,16, resultado una diferencia-de menos de | Falta de provisién de extractos bancarios y ofras
U$S. 133.866.,32. / o evidencias documentales de las transferencias
/ realizadas a la A.l.D. por importe de US$ 133.866 32y

/ gkmarco del préstamo 526-T-028, asi como el petorne i

0 e L v R
. :Z W v %&{ /-

Vigion: "Qrganismo Constitucional de &omrci Gubernamental conﬁ{ar‘méfmcamcﬁo\pm i egiaciividacﬁ de la Gestidn de Control v Aganta de Cambio para !aéﬂfmena Admi
Dirsceion: Bruselas N° 1850 | Teltfono: (S95){21) 6200 600 | Web: www contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria gov.py Yé*-\’x
Lo A,
mecip 2,
2015
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ggSR Observacion expuesta en la Comunicacién de Comentarios del equipo auditor
N° Observaciones para Descargo
esos importes al Fondo de Bosques Tropicales
Falta de evidencia documental del importe registrado en el | Rectificacion: total
pasivo del BCP al 31/12/2017, de la deuda externa con la | Se excluye del Informe Final debido a los documentos
19 agencia internacional de desarrollo, gque fuera cancelada el | presentados en descargo, obrante en la foja Expediente
13/05/2008.
Rectificacion: parcial
Analizados los documentos, queda la siguiente
El importe de cancelacién del Préstamo ALD. 526 ~ L. — | observacion:
024/ BCP (Ley N° 343/71) convertido en Deuda interna por | Falta de evidencia documental de las transferencias
20 Ley 3003/2006, fue por U$S. 22.399,00; sin embargo, el | realizadas por el BCP a la Agencia |nternacional de
saldo segun anexo de la Ley 3003/06 es por US$S. | Desarrollo de la Deuda Piblica Inteshd;del Préstamo
28.493,75, surgiendo una diferencia de pagoe de menos de | 526-L-024, préstamo cancelado en &l . 2012, asi
U$S. 6040.75 come el retorno de esos importes a ndo de
Conservacién de Bosques Tropicalesfgi ,

| 10. CARTA DE SALVAGUARDA

fs?x‘?k

Por Nota BC/P N° 119 del 19/07/18, ingresada por Expediente C
CARLOS G. FERNANDEZ VALDOVINOS, ha remitido
salvaguarda respecto a la presente auditoria combinada.

En la misma, el ente sujeto de control expresa:

1} Los Estados Contables def Banco Central del Ffaraguay han sido preparados de acuerdo a

las disposiciones en materia contable que surgfen’ de la Ley N° 489/95 “Orgénica del Banco
Central del Paraguay” y sus reglamentaégones, ﬂos lineamentos contables especificos
establecidos por el Directorio del BCP: dfs MO8 ‘.V.’rones de indole contable establecidas en
la Ley N° 1535/99 "De Administracion Finafigiera del Estado” y otras disposiciones aplicables

complementariamente, de las Nor, 7 Snternéﬁonales de Informacién Financiera (NIIF).

2) Los Estados Contables del B@ﬁ i ent;’ ‘fdel Paraguay correspondientes al Ejercicio 2017

fueron auditados por los ernacionales KPMG Uruguay, que expresaron en el
Parrafo de Opinién que, i § estados contables aayuntos presentan razonablemente en
fodos sus aspectos sﬁggﬂ;f

de 201 7y su@i@resﬁado

tables publicados por el Banco Central del Paraguay surgen de las
zadas en el propio Sistema Contable de la Institucion y la estructura de
expos:@,gon e };hos estados se enmarca dentro de un sistema econdmico-financiero que
r ua% parte, conocer la situacion financiera de fa institucion y, por otra parte,
cilitar ef \zgyfalrsrs economico de sus operaciones al identificar al identificar claramente si
s0n realizadas con agentes del exterior o internos. Por ello, el Banco Central del
Paragﬁ{ay no utiliza el Sistema Contable SICO para satisfacer la necesidad de informacién de
usuarios internos o externos, sino su propio sistema contable disefiado de acuerdo a las
particularidades de un banco central y comparable con otras entidades similares. A efectos
de cumplimiento de la Ley N° 1535/99 en cuanto a incorporacion de informacion al Sistema
SICO, el Banco Central del Paraguay utiliza el procedimiento consistente en operar con su
propio sistema contable y fa migracion de datos a través de Tablas de Equivalencia del Plan
de Cuentas Institucional al Plan de Cuentas def SICQ, con base en las disposiciones que asf
fo permiten.

3)

4) Somos responsables por la oportuna

preparacion y presentacion de fos informes a la
Contraloria General de la Republica. '

Vision: “Organismo Consmumonal de Control Gubemamental confrable, reconocide por Iz efectividad de 1a Gestlon de Contro! y Agente te Cambio para la buenaﬁw IS
Cirecelén: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)21) 6200 000 | Web: www.contraloria. gov.py | Email: cgr@coniraloria.gov.py E
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5) Se hizo entrega oficial de foda la informacion relacionada con la gestion de la Entidad y
demés aspectos relacionados, atendiendo lfos requerimientos hechos por la auditoria de fa
Contraloria General: dicha informacién es vélida, integral y completa para los propositos del
proceso auditor en curso.

6) Confirmamos que:

a) Respondemos por la implementacion y operacion de fos sistemas contables y de conirof
interno efectivo sobre el reporte de toda fa informacion requerida.

b) Como parte de la Auditorfa Externa sobre los Estados Contables del afio 2017, nuestros
auditores externos han evaluado el riesgo que existan errores significativos eg los estados

contables ya sea debido a fraude o error. i’ ff%%}
. %} .
¢} Ponemos a su disposicion todos los registros contables, presupuestales, st trac :}y Sy
la correspondiente documentacion que los soporta. Y. Vi
d) Todas las transacciones significativas y procesos admit iv%ﬁ‘@zg’ han sido

apropiadamente registradas en la contabilidad y se encu%tran en las Cuentas

correspondientes y en los informes presupuestales, de tesorerialy. fractuales, entre
N i, i
olros. %ﬁ% - , fﬁ;aﬁ“
N é\%}gp’/

e) No existen transacciones significativas que no hagan sido: propiadamente registradas en
fa contabilidad o que no se hayan revelado en los os contables. Toda la informacion
de la entidad se encuentra respaldada en su totalidad.

. 4
}%}

7) No tenemos conocimiento acerca de irreqularidages que comprometan a la Institucion o a fos

[ 11. DESARROLLO DEL INFORME _

Capitulo | Razonabilidad a !p;ﬁ%s d
A
Capitulo Il Activo Fijo. e,

Capitulo Il jectos Ambien
Capitulo IV temas vinculados.

Capitulo V {C slusiones y Recomendacionies.
ey :

Viston: "Organisms Constitucional de Conltred Gubsmamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestidn de Sontrol v Agents de Cambio perata hnef%,!xdmmis!raz, ary”
Oireccion: Brusatas N° 1860 | Teléfora: (585321} 200 000 | Web: www.contraioris gov.py | Email: coriEcontralona. gov.py ‘%
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Capitulo I — Razonabilidad de Estados Financieros

1.1.  Introduccién

1.1 Balance General al 31 de diciembre de 2017 (SICO)

CUENTA N° DENOMINACION DE LA CUENTA ACTIVO PASIVO
efacTvo T  |4ssaszesnrenza]
2.1 | CORRIENTE 44.489.911.580.600
2.1.1. | Disponible 44.216.262.659.061
2.1.1.01 Cgja 0
2.1.1.03 | Activos de Reserva 42.940.229.066.308
2.1.1.04 | Bancos 1.276.033.592.753
2.1.5 | Préstamos 246.965.184.954
2.1.5.01 | Préstamos al Sector Privado 67.381.100.017_
2.1.5.03 | Operaciones Activas de Mercado 179.584.084.937
2.1.6. | Existencias 10314.975 485 0
2.1.6.02 | Bienes de Consumo
2.1.7. | Gastos Pagados por Adelantado 7,851 0
2.1.7.02 | Seguros Pagados por Adelantado 99.111.679 85"
2.1.7.05 | Alguileres Pagados por Adelantado 12.988.000
2.1.8. | Anticipo a Proveedores 3.249.418.907 0
2.1.8.04 | Anticipo por otros Proveedores de Bienes y Servicios §249.418.907
2.1.8.05 | Otros Anticipos < 0
2.1.9. | Otros Activos Corrientes 3.984.671.342 0
2.1.9.05 | Otros Deudores Varios 2.509.898.636
2.1.9.06 | Intereses Corrientes & Cobrar 1.484.772.685
2.1.8.13 | Contravalor. Cuentas de Posicién_ 21
2.2. | NO CORRIENTE 1.743.776.170.773 0
2.2.3. | Préstamos -478.172.267.619 0
2.2.3.01 | Préstamos al Sector Privado 129.880.831.717
2.2.3.02 | Préstamos al Sector Bdblico 241.074.937.427
2.2.3.50 | Previsiones Acumuladas i, -849.128.036,763
Titujes; Bonds, Valores y/Acciones 22.461.644.590 0
” 51.139.568.300
e ra 6.352.055.536
2.2.4.50 | Prévisiopes Acumuladas -35.029.979.246
Y Bepdsitos Restringidos 848.674.749.715 0
Ije?bﬁsgps en Entid. Financ. intervenidas y en Liquidac 705.122.388.897
| Intersses s/Depositos en Entid. Intervenidas 143.552.360.818
%ﬁgudores por Detrimento 0 0
Detrimento de Fondos 0
Y- Otras Cuentas No Corrientes 1.350.812.044.087 0
2.2.8.01 | Intereses a Cobrar -8.305.373.878
2.2.8.02 | Otros Derechos 1.371.698.721.011
2.2.8.50 | Previsiones Acumuladas -12.581.303.045
2.3. | PERMANENTE 2.359.607.224.750 0
2.3.1. | Inversiones a Largo Plazo 1.692.923.503.395 0
2.3.1.03 | Participacién en Qrganismos Internacionales 1.692.823.503,395
2.3.2. | Activo Fijo 603.127.468.360 0|
2.3.2.01 | Activos de Uso Institucional - Bienes Internos 1.071.468.302.805
2.3.2.06 | Depreciaciones Acumuladas -465.341.834.445
2.3.5. | Otros [ 63.556.252,995 0
2.3.5.01 | Activos No Clasificados - Bienes Diversgs 63.556.252.995 )
FRVE BTy f'ﬁ_ 2 P "l } 'Z -
L U 7 g’{’ J ™3 N {67

Vistén: "Drganismo Consﬁtucﬁonal de Cantrol Gubernamental conﬁabré',ﬂreconocidn por I\é\e ectividad de la Gestion de Control y Agente da Cambic para ls bue!ﬁa Adm u'af::m J
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ASIVO .0 e s bt a1 63.968.383.692 988

CUENTA N° DENOMINAGION DE LA CUENTA AGTIVO PASIVO
: ASIV o . 53.968.383.662.988
DEUDA CORRIENTE 51.948.757,217.500

4.1.1. | Cuentas por Pagar - Acreedores Presupuestarios 12.714.407.006
4.1.1.01 ] Servicios Personaies 217.179.745
4,1.1.02 | Servicios No Personales 8.037.563.046
4,1.1.03 | Bienes de Consumo e Insumos 506.585.854
4.1.1.05 | Inversién Fisica 3.513.407.451
4.1.1.08 | Inversion Financiera 0
4.1.1.07 | Servicio de ia Deuda Publica 0
4.1.1.08 | Transferencias 7.792.101
41.1.09 | Otros Gastos 7 i878.809

4.1.2. | Préstamos de Corto Plazo
41.2.07 | Titutos y Valores Emitidos
4.1.2.08 i Pasivos de Reserva
4.1.3. | Obligaciones por Intermediacién Financiera
4.1.3.01 | Depositos
4.1.3.02 | Sector Publice Financiera
4.1.3.03 ! Sector Privado Financierc
4.1.3.04 | Operaciones Pasivas de Mercado

8.442.683.132
13.147.880.451.089
12.682.471.168.050

465.407.515.885

4.1.4. | Otras Deudas Corrientes

4.1.4.03 | Proveedares de Bienes y Servicios FF 30
4.1.4.06 | Oblig. por Fondos Especiales

4.1.4.07 | Otras Cuentas Pasivas 0
4.1.411 | Contravalor. Cuentas de Posicién 1.767.164
4.1.5. | Retenciones y Garantias 1.975.464.240.094
4.1.5.03 | Por Retenciones Caucionales 74.446.872
4.1.5.05 | Retenciones Varias por Pagar y 1.975.120.368.184
4.1.5.06 : Garantias por Fondos Especiales 7 269.425.038
4.1.7. | Obligaciones Presupuestariaﬁ%@ 1.148.400
4.1,7.01 | Servicies Personales y - 0
4.1.7.02 | Servicios No Personale e %‘&4 1.148.400
4.1.7.03 | Bienes de Consumo &jasumos ;&” 0
0

0

0

2.019.626.475.488

1.988.246.160.872
_ 1.988.246.160.872
udas no Corrientes 31.380.314.616

2 | OtrasRetenciones Varias - Ejercicios Anteriores 10.380.314.616
g L Otras Previsiones de Largo Plazo 21.000.000.000
CAPITAL -9.449.305.075.666
Capital Suscrito -9.449.305.075.666
Capital de las Entidades Descentralizadas -8.449.305.075.666
RESERVAS 4.916.643.727.715
Reservas de Utilidades 4.510.822.570.846
Otras Reservas 4.510.822.570.846
Reservas de Revaldo 405.821.156.869
Activos de Uso Institucional 405.821.156.869
SUB TOTAL 48,593.294.976.123 49.435.722.345.037

RESULTADO ) 3 0 -342.427.368.914
TOTAL 48.593.294.976.123 48.593.294.976,123.4%%

Visian: "Orgarnismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconncids por fa efér,tivédaﬁ de la Gestién de Control y Agerie de Cambio para is éﬁ{nz& Mmi.
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18 (Dieciccho)

Wision: “Organisme Constitucicnal de Controf Gubemarmental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la socledad”.

[.1.2. Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017

En el siguiente cuadro se expone los saldos de las Cuentas de Resultado Deudoras y

Acreedoras, correspondientes al ejercicio fiscal 2017.
CODIGO DENOMINACION GASTOS INGRESOS
3 | EGRESOS DE GESTION 1.316.511.362.716
3.2 | GASTOS OPERACIONALES 434.737.660.724
3.2.1. | Gastos de Administracién 406.353.913.917
3.2.1.01 | Servicios Personales 230.353.533.235
3.2.1.02 | Servicios no Personales 61.723.592.747
3.2.1.03 | Bienes de Consumo e [nsumo 7.662.578.142
3.2.1.04 | Transferencias 57.503.519.911
3.2.1.13 | Otros Gastos 23.681.350.577,
3.2.1.14 | Depreciaciones del Ejercicio 25.429.339.305
3.2.3| Gastos Financieros 28.383.746.807
3.23.01 | Intereses y Comisiones de Financiamiento - Deuda Externa - ji3g
3.2.3.03 | Intereses y Comisiones de Financiamiento - Deuda Interna -
3.2.306 | Previsién Deudas Incobrables
3.3. | GASTOS EXTRACORDINARIOS
3.3.2 | Resultados de Ejercicios anteriores
3.3.2.01 | Resultados de Ejercicios anteriores 133.418.754
3.3.4 | Costo de Politica Monetaria 881.640.283.238
3.3.4.01 | Servicios de instrumentos de Politica Monetaria 881.640.283.238
5| INGRESOS 474.083.993.802
5.1. | INGRESOS CORRIENTES 16.193.614.974
5.1.3 | Ingr. no Tributarios, Regalias y Transferencias 16.193.614.974
5.1.3.03 | Multas y otros Derechos no Tributarios 16.032.051.043
161.563.931
457.890.378.828
2. 456.205.528.379
5.2.2.01 | Ingresos Financieros 455.956.127.321
Otros Ingresos Operative, 249.401.058
632.226.936
452.798.917
2. ! 452.798.817
53.3. | Atad m 179.428.019
5.3.3.01 179.428.019

Activos de ué%é?%‘tﬁucionai

1.052.623.513

* P

1.052.623.513

S

1.052.623.513

SUMAS PARCIALES

1.316.511.362.716

474.083.993.802

842,427 .368.914

ESULTADO
SUMA TOTAL !

1.316.511.362.716

1.316.511.362.716

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubsrnamental confiable, reconocide por 1a efectividad de la Gestion de Cantrol ¥ Agente de Cambio para ta bué
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Misidn: “Organismo Constitucional de Contral Gubernamental, que fiscaliza y protege e Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

1.1.3. Analisis comparativo del Balance General, Ejercicios Fiscales 2017 y 2016.

Cabe mencionar que los Estados Financieros emitidos por el SICO, no poseen la misma
exposicién que sus balances KPMG URUGUAY, por lo que resulta bastante dificil para el equipo
realizar un analisis exacto, por lo cual presentamos un aproximado sobre la variacién de los
afos.

La comparacion entre los Estados Financieros de los ejercicios fiscales 2017, expuesto en el
SICO y 2016 expuesto en su Balance DELOITTE, evidencia un crecimiento del Activo de G
4.485.956.616.547 (Guaranies cuatro billones cuatrocientos ochenta y cinco mil novecientos
cincuenta y seis millones seiscientos dieciséis mil quinientos cuarenta y siete), que representa un
aumento del 9%, con respecto al afio anterior.

ACTIVO
SICO DELOITTE
2017 2016 Variacién
48.593.294.976.123 44 107.338.350.576 4.485.956.616.547

P
4
Las Reservas Monetarias constituyen la contrapartida que posee la
y monedas que circulan en el mercado. Su composicién/gﬁ?%n
sector fiscal. Z %

Otros activos de reserva
SiCO DELOITTE
2017 2016 Z : _ Variacion Porcentaje
42.940.229.066.308 6%

Variacion Porcentaje

48.419.157.182.272 | 5.549.226.500.716 10%

4 L Lo

aguay durante el ejercicio fiscat 2017, tuvo una pérdida neta de &
Guafanies ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos veintisiete millones
"y ocho mil novecientos catorce), un 7% mayor que el resultado, también

Resultado Ejercicio

sico DELOITTE
2017 2016 Variacidn Porcentaje
842.427.368.914 782.214.791.610 60.212.577.304 7%

Un factor importante para el incremento de la pérdida, fueron los elevados costos de la politica

monetaria, que presentaron un incremento & 60.212.577.304 (Guaranies sesenta mil doscientos

doce millones quinientos setenta y sietg-mil frescientos cuatro), es decir 7% mayor al ejercicio
i e

anterior. </ T
rf'

L ' f
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: *Organismo Constitucional de Control Gubernamentad, que fiscaliza y protege &l Patrimonio Piblico, en beneficio de fa sociedad”.

Desde hace varios afios el BCP arrastra una pérdida en su ejercicio, como ejemplo se tomé los
ultimos seis afios.

__ Resultado Neto del Ejercicia |
-543.246.171.285
-749.625.574.232
-766.218.635.901
-855.992.576.097
-782.214.791.610
-842.427.368.914

—

D O AW N

expone en el siguiente graf co.

Resultado Neto del Ejercicio
-680.000.000 GO0 3 : ; : i
3 4 2 7
F00.000.000.000 201 201 2015 0ig 201
-720.080.000.060
| 740.000.000 000
M9-62 55743232
-#60.000.000.0060 .
-I66218.635.001 782214 791810
780 000000000
-200.000.0G0.000
-820 600000 000
| -BAG.000.000.000
-860.000.000.060
855992 576.097
-880 000 060 000
=g Resuiitado Neio del Ejercicio

S
T

1.1.4.1. Analisis de los Activos y Pasivos sobre el Exterior.

.1.4.1.1. Activos sobre el Exterior

“Incluyen todas aquellas operaciones de caricter monetario que tienen relacién con residentes
en ef exterior y que generan derechos para el Banco. Se divide en activos de reserva (en moneda

extranjera) y otros activos sobre el exterior (en moneda nacional y extranjera)”?

Cabe aclarar una vez mas que, el BCP se encuentra en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF). La Ley N° 1535/99 “Pe Admsmstraczon Financiera del Estade”, establece la
2 Manual deE Plan dé Cuentas del BCP.

/o
?;{({ J\)@M,u Ji‘ - {V 7(
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"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pablico, en beneficio de la socledad”.

obligatoriedad de su aplicacion en los Organismos y Entidades del Estado, por ende el Balance
General emitido por este software obligatorio posee una exposicién diferente, a los Estados
Financieros publicados segln su naturaleza, que aclara en sus notas a los estados contables,
entendiendo que las Normas Internacionales de Informacién Financiera, no le son aplicables de
manera integra a los bancos centrales, toda vez que realizan operaciones de naturaleza distinta
a las de una empresa de la iniciativa privada.

Por ende, para el siguiente Andlisis se tomo en cuenta el Balance al 31/12/17, elaborado por
AUDITORIA KPMG URUGUAY

1.1.4.1.2. Analisis de los Activos y Pasivos sobre el Exterior.

y
El Activo del Banco Central del Paraguay, esta constituido por Activos sobre el Extéﬁ(%' Activos
Internos, que representan el 98% y 2%, respectivamente, del total de los activos, ¢ me al

siguiente cuadro: S, %;

i

Total Activo 48.590.217.009.524 | 100% o

Activo Exterior 47.464.917.765.387 | 98% | . i,
Activos Internos 1125.200.244.137 93w {7k
N % wfg%y

8 Activo Exterior

& Activos Internos

98%

1.1.4.1.2.1. Activos de Reserva ;?z%

dnica. aprobada por Ley N° 489/95, establece que el BCP
. Macionales en los términos y condiciones que determine su
3 fte'en cuenta la liquidez y riesgo relacionados con los activos de
en el periodo auditado).

tan constituidos por oro, divisas y “otros activos de reserva”. El BCP

jvisasFa la existencia de efectivo en moneda extranjera en boveda, a los
depogitos g:la vistary a plazo en bancos del exterior, y a las inversiones en instrumentos
fin,a:?%;eros %&dﬁmo plazo (MTI). Los “otros activos de reserva” incluyen los siguientes saldos
con ei%@ﬂl, “T; fencia de DEG” y el derivado del pago de la cuota en activos de reserva como
pais mi del denominado “Tramo de Reserva’. También incluyen, la cuenta de activo
resultante;y el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), denominada Cuenta A (Activo) v, los intereses devengados a cobrar sobre
reservas y las acciones del Banco Latinoamericano de Exportacion {BLADEX).

De acuerdo al articulo 121 de la Ley N° 489/95 “Organica del Banco Central del Paraguay”, las
Reservas Monetarias y los Encajes Legaleg/sop inembargables.

e o~

it /
VAR -

o M\'}
(L
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i
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7 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza ¥ protege el Patrimonio Publico, en benefidio de la sociedad”.

Los Activos de Reserva, que representan el 92% de los Activos, incluyen Ias siguientes Cuentas:
Divisas, que representan el 86%, Otros Activos de Reserva, el 10% y Oro, el 4%.

ORO 1.904.868.622.145 | 4%

DIVISAS 38.043.311.307.841| 886%
OTROS ACTIVOS RESERVA 4.534.458.809.202 | 10%
TOTAL ACTIVOS DE RESERVA | 44.482.639.739.188 | 100%

10% 4%

& ORC
B DIVISAS

86%

. .. " . ”fa % “*%3‘3, . .. "
A continuacién, se detalla la composicién de los Activo J,m‘ Reserva a[f%?‘c:lerre del ejercicio fiscal
S,

2017, y el andlisis respectivo de las Cuentas que lo compot

Saldo Ejercicio
Fiscal 2017

1.904.868.622.145

ACTIVOS DE RESERVA
1) ORO EN EL EXTERIOR

2) DIVISAS

2.1) Efectivo en Boveda ﬁ%&%h@?ﬁ%’ 106.193.885
2.2) Depbsitos a la vista en bancos co?_l;:gtaspd%“" (es en el exterior 2.801.588.090.499
2.3) Depbsitos a plazo en bancos cﬁre & ‘_\_saleé% del exterior 34.088.594.760.658
2.3) Inversiones en instrumer;l%s?%é@ciergfé%ediano plazo 1.153.022.262.799
Total Divisas . ” ! 38.043.311.307.841

39.948.179.929.986

=

f
SERVA

762.358.651.295
372.469.579.899
1.674.121.300.250
Convenio ALADI 5.846.459.466

A, HEzOgras zUentas de activo de reserva 1.653.362.836.927
' 5. 3.6) @ﬁfracién Bonos Capital Bladex 66.300.981.365
4 | otros activos de reserva 4.534.459.809,202

44.482.639.739.188

Visin: "Organismo Constitugional de Controf Gubernamental confiabie, reconocido por la efectividad de 1z Gestion de Control y Agents de Cambia para 2 busis Administadss™ =
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“ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamentat, que fiscaliza v protege el Patimonio Publico, en beneficio de la soctedat”.

Referencias:

Oro: Al 31 de diciembre del 2017, esta constituido por 263.425 onzas troy en barras, mantenidas
en custodia en el exterior.

1.11.4.1.2.2. Pasivos

La estructura del Pasivo esta compuesta de la siguiente manera, Pasivos con el Exterior (5%) y
Pasivos Internos (95%), conforme el siguiente cuadro:

EXTERIOR 2.467.097.051157] 5%
INTERIOR 51.498.205.003.319|  95% F Y
TOTAL PASIVO 53.965.302.054.476 | 100% ;. N
Y
A, s
5% s N4

g EXTERIOR
#INTERIOR

95%

sivos de Reservas, gue representan el
tan 68,77% del total de los Pasivos con el

El Rubro Pasivos con el Exterior estd comp
0,20%, y Otros Pasivos con el Exterior, que rep
Exterior. ;

Pasivos de Reserva 5.000.030.778 0,20%
Otros Pasivos de reserva }é%
Cuenta B - Convenio ALADI h@% i 4.889.895 444
Intereses De;%@ado pagar ?%ﬁ 38.912.299
Obligacioneg por Trapsferencids de divisas 71.223.035
Otros pasiveg,eon Fior 1.696,714.310.277 68,78%
‘ mos internacionales
?ﬁ‘éeda nacional 1.180.611.445.017
iEmos internacionales en ME 3.769.945.370
ganismos internacionales ME 465.407.515.882
fto de valor a realizar - FMI 46.904.542.483
eni;ﬂ“ento de valor a realizar-Otros Org. Interc 20.861.525
cuentas de pasivos con el exterior 765.382.710.102 31,02%
Asignaciones del FMI-DEG 756.895.079.597
Anticipos recibidos para créditos documentados 44 947 379
Acreedores por operaciones SWAP 8.385.705.000
Intereses a pagar operaciones SWAP 56.978.126
Total Pasivos con el Exterior 2.467.097.051.157 100,00%
1.1.4.1.2.3. Reservas Internacionales Netas (RIN)

Conforme a las normas y convenciones-vigentes, las Reservas Internacionales Netas (RIN),
se determinan a partir de la difer/eﬁcia‘zentre %ﬁtivos de Reserva y los Pasivos de
Reservas. B L

i ! ‘{W . ! 4 /
S e o ﬁ/\/
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Plblice, en beneficio de la sociedad”.

Ei saldo de esta cuenta esta compuesto como sigue:

Concepto 311212017 31/12120186

Interés Sobre otros Pasivos de Reserva-FMI 3.875.543.558 650.430.644
Comisiones y ofros gastos bancarios externcs - -
Interés deuda publica interna - Gob. Central 60.385.567 84.861.251
Otros 2.009.053.466 714.562.933
Totat 5.944.982.591 1.449.854.828

Fuente: Nota 17 Gastos Financieros,
I.2. Desarrolio
Se encontraron las siguientes observaciones expuestas a continuacién:

Observacion CGR N° 1

1.2.1. Diferencias entre en el Balance General del BCP y el Balance General
SICO. '

o,
udlté@« PMG Uruguay al
evidencio diferencias en

el importe reflejado entre el Activo, Pasivo y el Patri@%o Neto, p?anto, por Memorando

i

fo

Al respecto, se comparo el Balance General expuesto por el@_;BCF;
cierre del ejercicio fiscal 2017, con lo exhibido en el SICO ﬁeﬁd‘%’onde

CGR/BCP N° 4 def 22/03/18, se solicitd cuanto sigue: A

ek
.

e Informe motivo por el cual existen diferencias entre el Balaneé
y el publicado en el SICO, segiin el siguiente cuadro: ’

P

General oforgado por el BCP

: .o Balance General al Balance General al . .
Denominacién de fa 31.12.17 s/ Sico 31.12.17 s/ BCP Diferencia
Cuenta G
@ G :
Activo 48.593.294.976.123 48.590.217.009.524 3.077.966.599
Pasivo 53.968:383.692 988 53.966.302.054.476 3.081.638.512
Patrimonio Neto @@32%]@1 -5.375.085.044.952 842.423.697.001
;}W

Nexo N° 0056/2018, del 05/04/2018, e Sr. José Oscar

En respuesta, por Memorand:
R, remitio la Nota GCF N° 038 del 04/04/2018, en la cual e

Cabailero CenturiopgNex oo
Sr. Antonio Nufigz Oje%f@\,
sigue: o

< Otras Cuentas Transitorias Saldo Deudor
: Codigo 2.8.9.9.270.724.00.0 |pe i ioras Funcionarios del BCE | & 3.077 966 599
Cuenta dﬁ% o Oftras Cuentas Transiforias Saldo Acreedor
Pasivo C6digo 5.8.9.9.570.724.00.0 Deudoras-Funcicnarios del BCP | G. 3.077.966.599

Estas cuentas tienen la funcién de registrar transitoriamente, el monto de los préstamos a
funcionarios, autorizados por Resolucion correspondiente, pendientes de desembolso. Cumplen
una funcion de control, por lo que el saldo de estas cuentas al cierre del gfercicio, se encuentran
descontadas del activo y del pasi/v?éﬁ'“e{ Balance de Publicacion, fo que explica la diferencia

observada. .. ]
AP

/

AW 7 '

y
|
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Mision: “Organismo Constitucionat de Control Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de fa sociadad”.

2. PASIVO
Ef monto de Gs. 3.081.638.512, esta explicado por lo que sigue:

ﬁ?gggrde las Cuentas Transitorias del Activo y Pasivo mencionadas en ef punto . 3.077.966.599

Importes e cifras incluidas en el Balance Formato SICO por necesidad de ajustar 3671913

diferencias por tipos de cambios por registros de operaciones en moneda extranjera T
Suma 3.081.638.512

Ef monto de Gs. 3.081.638.512, corresponde a ajustes incorporados en el Balance SICO para
registrar importes menores originados principaimente por diferencias de tipos de@cambios de
obligaciones en moneda extranjera. ;%

Se debe mencionar que el sistema contable del BCP registra las operaciones er}

que se producen, contando con registros en moneda nacional y registros en mg exfri njera.

Por otro lado, nuestra institucién utiliza un mecanismo de migracion mensua ' tos para

que sean incorporados al SICO. Para esta incorporacion, los asientos en

expresados en moneda nacional al tipo de cambio contable vigengjg en %&n
E .

ion seregistra en el SICO
yObfigacién Pendiente de

Se han dado casos muy puntuales en donde una operacion dg.,
a un tipo de cambio, y posteriormente el pago o su transfegenci,
Pago al cierre del ejercicio, se realiza a otro tipo de c3

Sistema SICO este tipo de diferencias.

3. PATRIMONIO NETO __
El monto de Gs. 842.423.697.001, esta explicado W siguiente:

Importe del Resultado del Ejercicio 2017. S
presentacion del Balance en formato SICO4 ida se encuentra
separada del Patrimonio Neto. Sin emban C alance General def BCP, 842.427.368.914
la pérdida se encuentra incorporada rgef valor del Patrimonio Neto af cierre

del gjercicio. “ 4

Importes de cifras incluidas en ¢ £
ajustar diferencia por tipos de egmbios’por registros de operaciones en -3.671.913

moneda extranjera.

ooy

i é’; % “Suma 842.423.697.001
L 4 '@i%?,@%pgff’ _ _ o
eren del Activo consiste en Ofras Cuentas Transitorias Deudoras-

. anifiesta lo siguiente: “Estas cuentas tienen la funcion de registrar
wnto de los préstamos a funcionarios, autorizados por Resolucion
dientes de desembolso”.

i

transitoriamegte

correspondignte,
/ \@ ) -
de, se s%té por Memorando CGR/BCP N° 12 del 12/04/18, cuanto sigue:

o

1. El inventario de la Cartera de Préstamos a funcionarios al cierre del ejercicio fiscal 2017,
clasificada por tipo de préstamos, aprobados vigentes, desembolsados y pendientes de
desembolsos de corto y fargo plazo.

El BCP respondié por Memorando G.G. Nexo N° 0133/18 del 27/04/18, al que se adjunto la Nota
GCF N° 049 del 26/04/2018, de la Gerencia de Contabilidad y Finanzas, en donde se informé
cuanto sigue:

Con referencia al punto N° 1, “Se acompafia una Planilla conteniendo la informacion solicitada’,

la cual tiene un saldo de @ 2.154.353/466 (Guaranies dos mil ciento cincuenta y cuatro miliones

trescientos cincuenta y tres mil novegientos Esesentg Wyf,ggi__s), gue a continuacion se detalla:
e -~ X / i { i

y (%%/ 1 {CV / \%

e o
Vision: "Drganismo Constitusional de Control Gubernamental confiable, racgﬁqcido por fa afectividad de la Gestion de Contrgl v Agente de Camblo para E] bueri_é Adminislrac
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Misicn: "Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege f Patrimonio Plblico, en beneficio de 'a sodiedad”.

N° De
, . . . o Fecha de Monto i
Tipo de Préstamo Nombre del Funcionario CLN Otorgamiento|  Otorgado Plazo p ;?:.:%122% .
Prest. Corto Plazo R.11.A.79 F/25-11-2010 Cbdulio Fretes Ortiz 896.266 | 29/11/2017 | 47.832.820 48 423/2017

Prest. Mediano Plazo R.11.A.79 F/25-11-2010| Edgar Rubén Santacruz Recalde 1.007.585| 22/05/2017 | 47.832.820 120 175/2017

Prest Mediano Plazo R.11.A.79 F/25-11-2010| Marcelo Danief Nifiez Gonzélez 1.438.552| 21/06/2017 | 73.688.326 120 220/2017

Prest. Mediano Plazo R.11.A.78 F/25-11-2010| Mario Fabiin Benitez Miers 2.301.090| 05/07/2017 | 89.000.000 120 238/2017
Prest. Mediano Plazo R.11.A.79 F/25-11-2010! Rodrigo Sebastian Ruiz Morel 1.553.414 | 09/08/2017 | 176.000.000 120 290/2017
Prest. Mediano Plazo R.11.A.79 £/25-11-2010| Silvio Felipe Mendoza Herebia 1.362.964 | 06/09/2077 | 290.000.000 | 120 32772017

Prest. Mediano Plazo R.11.A.78 F/25-11-2010| Santiago Danief Maldonado Cabrera | 2.042.442 06/09/2017 | 300.000.000 | 120 326/2017

39472017

Prest. Mediano Plazo R.11.A.79 F/25-11-2010| Joshua Daniel Abreu Boss 3.443.008| 30/10/2017 | 230.000.0t

Prest Mediano Plazo R.11.A.79 F/25-11-2010| Alba Patricia Galeano de Jara 756.533 | 30/10/2017 | 300.000.000 3932017

Prest. Medianc Plazo R.11.A.78 F/25-11-2010| Hermes Gilberto Riquelme Pereira 980.670 | 29/11/2017 | 300, ae’é“ 42472017

437/2017

Prest. Mediano Plazo R.11.A.79 F/25-11-2010| Ismael Insfran Medina 1.088.026 | 04/12/2017

Fuente: respuesta al Memorando CGR/BCP N° 12. K

e, S
De la planilla de Inventario de la Cartera de Préstamos a f%:ééfoﬁari/os' elLk
que el monto de las diferencias encontradas en la cuenﬁt&g%?ei af&gyo “Ofras Cuentas Transitorias
Deudoras-Funcionarios del BCP” de & 3.077.966.599 (Guz ranies tres mil setenta y siete millones
novecientos sesenta y seis mil quinientos noventa y nueve ,@gmo lo informan en la respuesta
remitida por Memorando G.G. Nexo N° 0056/2018, no reflsjan i6s montos de los préstamos no
desembolsados a los funcionarios del BCP, al ciegre, del ejercicio fiscal 2017, como se puede
apreciar en el cuadro de referencia el monto de Jésgﬁ éstamos pendientes de desembolso al 31
de diciembre del 2017, asciende a2 & 2.154.353.9;@5 (Gg{éranies dos mil ciento cincuenta y cuatro
millones trescientos cincuenta y tres mil noggﬂ%gnf“@@}és%enta y seis), lo cual existe una diferencia
de G 923.612.633 (Guaranies novecientog v nlitrés millones seiscientos doce mil seiscientos
treinta y tres). )

s - ééquE . . .
Ademas, las cuentas de caracte%ggfan%gégna como su nombre lo indica son cuentas de paso o
permanencia transitorias, de r@gfo que §e deben cancelar las mismas al finalizar el periodo
contable. .

Mmanifestaron que la diferencia: “..de Gs. 3.081.638.572,
rados en el Balance SICO para registrar importes menores
diferencias de tipos de cambios de obligaciones en moneda

Con relacion al gﬁi‘élvg don
corr_esponde a %g;es @g}f%
originados principaimente“por
extranjera.”

grmacion, sobre lo expuesto en los parrafos anteriores este equipo auditor
indo CGR/BCP N° 12 del 12/04/18, cuanto sigue:

I8 i6n legal por el cual se rige el BCP, con relacion al tipo de cambio utilizado para los
registﬁés de las monedas exiranjeras que refleja en el Balance General al 31/12/17 en ef

El BCP respondi6é por Memorando G.G. Nexo N° 0133 del 27/04/18, al que se adjunté la Nota
GCF N° 049 del 26/04/18, de la Gerencia de Contabilidad y Finanzas, en donde se informod
cuanto sigue:

Con referencia al punto N° 2, “El Articulo 115 Régimen Contable de fa Ley N° 489/95 faculta al
directorio de la Institucion a “adoptar para la entidad un regimen contable concordante con los
principios de contabilidad generalmente aceptados para el sistema financiero y acorde a la
naturaleza de las operaciones de la Bangé Central”.
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Wision: “Organismo Consiitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Con base en la facuftad otorgada por fa Carta Orgénica, el Directorio emite las Normas
Generales de Contabilidad de fa Institucion (Resolucién N° 6 Acta N° 50 del 23.06.08). Dichas
Normas en el Apartado N° 5. NORMA RELATIVAS AL SISTEMA CONTABLE DEL BANCO
CENTRAL DFEL PARAGUAY, establece cuanto sigue:

Sisterna Contable

E} Sistema de Contabilidad General del Banco Central del Paraguay, definido bajo un enfoque
mixto, es descentralizado en cuanto a la operacion, efectuandose una registracion inicial en el
secfor operativo que por medio de un proceso controlado se centralizan en el Sistema Unico de
Contabhifidad del Banco.

Ef sistema contable es centralizado en la Gerencia de Contabilidad y Finanzas — i3 partamento
de Contabilidad y los cierres seran diarios, de acuerdo con los procedimientos estabiggidos por
este. -

)

E/ sistema contable llevara las cuentas en las monedas en gue se producen las gpE]
un equivalente en doélares americanos en ¢aso de operaciones en divisas %n
moneda, de forma que cantidades en distintas monedas sean expresadas na
para su informacién y para determinar la variacion del valor de sus edas
délar americano. B

Ei sistema expresard en la moneda de origen (Marco%ﬁ%‘?een,f
obligaciones en cada moneda. &y

L a diferencia entre esos derechos y obligaciones, représe “la posicion en cada moneda. Por
tanto, ef sistema funcionard balanceado por moneda, en los movimientos (asientos
contables) como en los balances de saldos y permitiré obfener una posicion en moneda
extranjera, por moneda, y una posicion genera;f%@%efectos Informativos y el manefo de las

reservas eh Divisas.

Elegido el délar como la unidad de medida, el st emaipermitiré calcular el ajuste por variacion

plicado en las operaciones del dia, sera el de cierre de
inistrado por la Gerencia de Operaciones Internacionales”.

“El tipo de cambio de contabilidé
las operaciones def dia anﬁ%%k

) 78
ﬁ%’ & D

nﬂj}p‘-t

4

i

Para profundizar
sigue:

Fiamiento utilizado por el BCP para la migracion de cuentas af SICO.

_ onﬁg por Memorando G.G. Nexo N° 0124 del 27/04/18, al que se adjuntoé la Nota DC
N°® 015/1 i 25/04/ 2018, como respuesta al Memorando CGR/BCP N° 16, informando cuanto

sigue:

#

1. El Banco Central del Paraguay utiliza el procedimiento consistente en operar con el sistema
contable propio y migracién de los asientos contables al SICO a través de una Tabla de
Equivalencia entre el Plan de Cuentas Institucional y el Plan de cuentas del Ministerio de
Hacienda. La implementacion de las equivalencias entre las cuentas del Ministerio de
Hacienda y del Banco Central del Paraguay, se realiza en forma conjunta entre ambas
instituciones.

A continuacion, se describe aspectos f/%&émental’e &/ procedimiento utifizado.

/é// //g i ; | . {\ ,/// V\/
by f?’f'Z//f-?' W g e (
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege f Patrimonio Piblico, en beneficio de & sociedad”.

- El proceso se inicia con la generacién de archivos (Archivo SICO) con un formato
especifico y en base a especificaciones técnicas definidas con el Ministerio de Hacienda,
que adjuntamos (Anexo I). Este archivo generado contiene los datos de cada uno de los
asientos contables emitidos por el Sistema de Contabilidad del BCP, en los cuales las
cuentas originales de dichos asientos, son sustituidas por las cuentas del Plan de Cuentas
del SICO a las cuales se encuentran relacionadas.

- Cabe recordar que el sistema de contabilidad del BCP genera asientos en la moneda en
que se producen las operaciones; es decir se emiten asientos en moneda nacional y en
moneda extranjera.

- Los asientos en moneda nacional son incorporados al “Archivo SICQ” en su misma
moneda original (Quaranies). Los asientos en moneda extranjera son incluidos, por el valor
resuftante del producto de la moneda extranjera por el tipo de cambio ﬁig nte en el
momento de la emision del asiento.

- El proceso, asigna a cada asiento una numeracién correlativa dlstlnta%ios a‘sggnados en el
sisterna contable del BCP para mantener una correlatividad an&i y :
realizada en BCP. & .

Por lo expuesto, esta Auditoria expresa lo siguiente: De acueraféfa lo establecido por las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC): “/a dlferenaa«ge cambio es la que surge al convertir un
determinado nimero de unidades de una monet ofra moneda, utifizando tipos de cambio

diferentes”.

Si bien el BCP expresé, que los asientos ezon 0 )edas extranjeras eran incluidos al SICO, en el
valor resultante al tipo de cambio wgerﬁ’ eh ¢ m_ ento del asiento, lo cual no realiza un asiento
de regularizacién, teniendo en cuenta:que 1alidad del asiento es regularizar las cuentas con

Con relacion a la dlfereana en gatrlmon:o Neto, el BCP no presentd ningtin documento de
i §”§?{’§Se puede observar que en la presentacion del Balance en
encuentra separada del Patrimonio Neto. Sin embargo, en el
Balance General Eie! BCI%};@(a Qgrdrda se encuentra incorporada en el valor del Patrimonio Neto al
cierre del ejeI’CICIO Y Ji iferencia de cambio..

En resumen,éf"fere jas se deben a las cuentas transitorias, a la diferencia de cambio y a Ia
exposmon ﬁ;el f¥‘%.,m o del ejercicio.

i
Bfg’%%

’%%zwf

el

Acfivo 48.583.294.976.123 48.590.217.009.524 3.077.966.599
Pasivo 53.968.383.682.988 53.966.302.054.476 2.081.638.512
Patrimonio Neto -4.532.661.347.951 -5.375.085.044.952 842 423.687.001

El BCP debera justificar documentadamente cuanto sigue:

1) Motivo por el cual existe una diferencia entre el Balance General emitido entre el SICO ¥ la
Auditoria KPMG Uruguay.

2) Acciones que reafiza el BCP, en conjunt6 con el Ministerio de Hacienda (Contabilidad Publica),
para corregir las dlferenmas expuestas/e tre ambos informes oficiales.

i g B W =

Visién: “Organismo Consti;uuonai i!'é/éontroi Gubsgrmamental w%mow la efectividad de la %esnon de Contrgl y Agente de Carmbio para la huenakd
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CONTRALQRIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Misién: “Qrganismo Constitusional ge Control Gubernamenital, que fiscaliza v protege ef Palrimenio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Descargo de la Institucion

El BCP remitié su descargo a la Comunicacion de Observaciones, por NOTA BC/P N°120 del
20/07/18, ingresada como expediente CGR N° 20680/18 en el que sefiala cuanto sigue:

e Informe motivo por el cual existen diferencias entre ef Balance General otorgado por el BCP y
el publicado en el SICO, segin el siguiente cuadro:

 Balance Generalal Balance General al

: Dgg‘;:’g:f:j:;’a" = 31/12/17 segin SICO. - sw127 sogin BCP | - _Dﬁif_e_'g"."""‘”f'f |
Activo 48.593.294.976.123 48.590.217.009.524 3.077.966.599
Pasivo 53.968.383.692.988 53.965.302.054.476 308
Patrimonio Neto -4.532.661.347.951 -5,375.085.044.952 842.4

?’f‘# i
En respuesta a dicha solicitud, fa Gerencia de Contabilidad y Finanzas en%u}
038/2018 de fecha 4 de abril de 2018, explicé el origen de cada upa de 4

expuestas. A continuacion, desarrollamos lo que en su oportunidad se hab eXP] ado
e M,
1. ACTIVO P PA U,
/’M”’e} # &
L - Balance General al. ... | - Balance Generalal .| oo
Denominacion | 3r0nT lin SICO | 311217 sequnBCP | - Diferencia

~ . delaCuenta’ " . N e R ] N

Activo 48.593.294.976.123 3.077.966.599

Sdliio de las siguientes Cuentas:

5
)

Cuenta del Activo Caédigo S 5 Transiforias Deudoras- Saldo Deudor
2.8.9.9.270.724.00.0 i #its del BCP G. 3.077.966.589
Caédigo wentas Transitorias Deudoras- Saldo Acreedor

Cuenta del Pasivo | 5 g 9.9.570.724.00.0 #1 narios del BCP G. 3.077.966.599

Estas cuentas tienen la funcige’ desegistrar transitoriamente, el monto de los préstamos a
funcionarios, autorizados per Resdliicion correspondiente, pendientes de desembolso.
Cumplen una funcién de con k. por o gue el saldo de estas cuentas al cierre del gjercicio, se
encuentran descontadasi@@hactiv® y def pasivo exclusivamente en el Balance de Publicacion,
lo que explica (zaﬁfﬁ?er

2. PASIVO
' PR | . Balance Generalal . . Balance Generalal . | ... g .
- Denominacién .\ a4i49/17 seqin SICO | 31/12/17 segan BCP | - .-  Diferencia
- delaCuenta . e T YR R
A 4 53.968.383.692.988 53,965.302.054.476 3.081.638.512
Ef monﬁ%%e Gs. 3.081.638.512, esta explicado por lo siguiente:
:;,?gggr de las Cuentas Transitorias del Active y Pasivo mencionadas en el punio 1. 3.077.966.599
Importes de cifras incluidas en el Balance Formato SICO por necesidad de ajustar 3671.913
diferencias por tipos de cambios por registros de operaciones en moneda extranjera T
Suma 3.081.638.512

El monto de Gs. 3.671.913 corresponde a ajustes incorporados en el Balance SICO para
registrar importes menores originados principalmente por diferencias de tipos de cambios de
obligaciones en moneda extranjera. '

g ~ 5] o/ —
g 4 i ; Zi ;‘ § - L-w
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7 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: *Organismo Constitucional de Controf Gubemamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pabfico, en beneficio de la sociedad”.

Se debe mencionar que el sisterna contable del BCP registra las operaciones en la moneda en
que se producen, contando con registros en moneda nacional y registros en moneda
extranjera. Por ofro lado, nuestra institucion utiliza un mecanismo de migracion mensual de
asientos para que sean incorporados al SICO. Para esta incorporacion, los asientos en
moneda extranjera son expresados en moneda nacional al tipo de cambio contable vigente en
la fecha de la operacion.

Se han dado casos muy puntuales en donde una operacion de obligacién se registra en el
SICO a un tipo de cambio, y posteriormente el pago o su transferencia a una Obligacion
Pendiente de Pago al cierre del ejercicio, se realiza a otro tipo de cambio, generando
exclusivamente en ef Sistema SICO este tipo de diferencias.

3. PATRIMONIO NETO

. L Balance General al Balance General al . .
Penominacién . . Diferencia
de Iz Cuenta 31217 s;gun SICO 31/12A7 .isegun BcrP @
Patrimonio Neto -4.532.661.347.951 -5.375.085.044.952 @;&23 697.001

Ef monto de Gs. 842.423.697.001, esta explicado por lo siguieg%e: d
Importe del Resultado del Ejercicio 2017. Se puede observar qu
presentacion del Balance en formato SICO, esta pérdida
separada del Patrimonio Neto. Sin embargo, en el Bala Ioe General del | 842.427.368.914
BCP, la peérdida se encuentra incorporada en el valor®
Neto al cierre del ejercicio.
Importes de cifras incluidas en ef Balance For%g@y SICO por necesidad
de ajustar diferencias por tipos de cambios pgr gégis%'os de operaciones -3.671.913

Sumagi 842,423.697.001

g
5:’7" c

%
2, estan identificadas y que las mismas se dan
¢ formato SICO y el Balance de Publicacién. No existe
diferencia entre el Balance SI@S@ ye liBalance Consolidado que surge del sistema contable de
nuestra institucion, ya que %ﬁgtal de [os asientos emitidos por el sistema contable es migrado

mensualmente al sistem@%%gp‘ \del Ministerio de Hacienda.

Puede observarse que las difer

ol Membe U e aGTen v e
Corresponde al Monto de préstamos al personal
autorizados y pendientes de desembolso,
3.077.966.599 | registrados en cuentas transitorias deudoras y
acreedoras, que han sido descontados del
activo y del pasivo en ef Balance de Publicacion
3.077.966.599 | Misma explicacion del punto anterior

Diferehicia en el tofal Ajustes de cambios incomporados en el Balance

G & .
’éconsuﬁ%adas bgnr la Contraloria General de la Republica son las siguientes:

del Pasivo 3.671.913 | SICO en asientos de obligaciones en moneda
extranjera

El monto corresponde a la pérdida del ejercicio

842.427.368.914 | 2017. La diferencia consuftada se da

Diferencia en el total exclusivamente por una cuestiéon de exposicion.

del Patrimonio Neto Contrapartida en el Patrimonio Neto de los

-3.671.913 | ajustes de cambios incorporados en el
e Balance SICO

Visién: "Organismo Constitucional de Contral Gubsmamental confiable, reconocide por la efectividad de fa Gestion de Controd y Agente de Cambio para k
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> CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico, 66 benefclo de la sociedad”.

Considerando que las diferencias mencionadas se dan exclusivamente con ef Balance de
Publicacion, cabe aclarar el mismo es un estado contable sintético, elaborado al cierre del
gjercicio para exponer a los usuarios de la informacién la situacion patrimonial y financiera de
nuestra entidad. Este balance es publicado a fravés de la pégina web institucional. La
estructura del Balance de Publicacién es totalmente diferente de la exposicion del Balance en
formato SICO. La elaboracién de este Balance de Publicacién y sus Notas explicativas es
realizada en forma coordinada con los Auditores Externos Internacionales. En ese sentido, se
ha considerado conveniente, a efectos de una mejor exposicion, excluir en el Balance de
Publicacién, el monto correspondiente a los préstamos al personal, aprobados pero
pendientes de desembolso y que se encuentran contabilizados en cuentas transitorias
deudoras y acreedoras respectivamente cuyos saldos eran al 31.1207 de G. 3.077.966.599.-
EY

La situacién de deduccion de este monto por el lado del activo y del pasivo, se explica en las
Notas a los Estados Contables (Nota 9. Otros Activos Internos, d.4 Nota 12. Pasivos Internos)
cuyas copias se acompafian.

b 7S

Con respecto a la diferencia en el Patrimonio Neto y considerando que la Cont, Ioé% General
de la Repiiblica manifiesta que no se presenié ningin documento de rBspa, menciona
nuevamente que la diferencia de G. 842.427.368.914 corrgspon ! wamente a una
cuestion de exposicion de las cuentas que componen el Patriffionio’ Neln, chire ef Balance en
formato SICO y el Balance de Publicacion del Banco Cental.def: - 4
en el siguiente cuadro. AN

gl S

. Exposicién segtin BCP

‘Exposicién segun SICO -

Revaluaciol
Monetaria

Otras Reservas 4.510.822.570.846 4.510.822.570.846

Capital de las Entidades .
Descentralizadas -9.449.305.075.666 ﬁﬁ%gvaluacmn

- P £
Actlvog de Use Institucional (Reserva 405.821.156.869 &
Revaluo) _

onetaria det Capital -450.908.543.115

7 &
Caegge! 751.670.400.147

Eservas 405.821.156.869
Resultados -86.169.722
Resuitados Acumulados -9.740.977.091.061

Resultado de} Ejercicio 2017 -842.427.368.914

Total Patrimonio Neto s/SICO
Resultado del Ejercicio 2017
TOTAL -

TOTAL - . -5.375.085,044.950

aliza el BCP en conjunto con el Ministerio de Hacienda (Contabilidad
orregir las diferencias expuestas entre ambos informes oficiales.

"DESCAREO DEL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

)Kf? -

En ﬁ%ﬁesenm gjercicio se realizaran los tramites ante la Direccion General de Contabilidad
Publica para analizar la situacion y definir criterios para el tratamiento de las operaciones
mencionadas en este punto.

Evaluacién del Descargo

En relacién a este descargo, se sefiala que, pese a las afirmaciones del BCP sobre Diferencias
entre en el Balance General del BCP y el Balance General expuesto en el SICO, a criterio de
esta Auditoria, la entidad debe tramitar ante la Direccién General de Contabilidad Publica, con el
fin de exponer en el Balance del SICO, la misma informacion expuesta en sus Balances
Publicados con e! fin de que no exista disparidad. ..+,

Y ';/rm Qf; ka}{kfw g/ig/?/ [u‘/

o
i

— C— i ~ ! . N . - - 3
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Misién: "Qrganismo Constitucional de Contro! Gubermamental, que fiscaliza y protege et Patrimonio Pablico, €n beneficio de la sociedad”.

Por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, en los siguientes articulos:

Art. 54 Objetivo: “La contabilidad piblica debera recopifar, evaluar, procesar, registrar, controlar e
informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, pafrimonio y ofros hechos econémicos que
afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacion de la contabilidad sobre Ia gestion
financiera, econémica y patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma de decisiones de las
autoridades responsables de la gestion financiera y fas acciones de controf y auditoria; b) facilitar Ia
preparacion de estadisticas de fas Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas
informaciones inherentes; y ¢} cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas.

Art. 55 Caracteristicas principales del sistema: “Ef sistema de contabilidad se basafi.en valores
devengados o causados y tendré las siguientes caracteristicas principafes: a) seralintegral y
aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; b} seré uniforme para registrar fo

P - - - - . - - . P L
economicos y financieros sobre una base técnica comin y consistente de prmc:p_/g@%;z ?}(xrqa,, plan
de cuentas, procedimientos, estados e informes contables; ¢) servird para régi;fra’ﬁ‘»geh forma

G
integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de fondos, crédito éz@geud’ %ybllca; y d)
funcionara sobre fa base de la descentralizacion operativa de los registros & iy i

consolidacion central en estados e informes financieros de caractesgene

Complementariamente se regird por la aplicacion de los prinos;%%b
aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabjfidad_ deberd),
minimo de diez afios.” p .

i
b

Art. 56 Contabilidad Institucional: “Las unidades institucion%%g G?ye contabilidad realizaran las

siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién qﬁé establezca el Poder Ejecutivo:
. . Fd . .

aj desarroflar y mantener actualizado su sistema %&g@ble; b) mantener actualizado el registro de

sus operaciones economico-financieras; c) Pr@pg;é’r, 's%g:ustodiar y tener a disposicion de Ilos

drganos de control interno y externo la documenfé@;cién} e respaldo de fas operaciones asentadas

en sus registros; ...". S

i

Art. 57 Fundamentos técnicos: “Para el feqisty
se aplicaran los siguientes criterios ¢t _ﬁ;table“f}f cadla organismo o entidad del Estado constituira
una unidad contable, que debera ﬁfusi%g@}gu funcionamiento a lo establecido en fos incisos b)yd)
del Articulo 55 de esta ley; gjﬁ%ggdas las operaciones que generen o modifiquen recursos u
obligaciones se registraran en &él m@gp%yeﬁto que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o
no movimiento de ;ﬁggdos@ﬁ’%ﬁ S @én@cciones 0 hechos econémicos se registraran de acuerdo

é&actrvo- pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los

con su incidenciafen log :
e esfablezca la reglamentacion.”

Y p
e

procedimientos télj?;@iﬁs )
Concordante con el decreto N° 8127/00 “Por ef cual se establecen las disposiciones legales y
administrativgk‘%%‘{é’i%;g reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
ana‘@éier.a{.y Yol Estéﬁ%é”’, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-

- 0 Competencias: “La Contabifidad Institucional estars a cargo de las UAF's y
da Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las
contables en el Sistema de Contabilidad Publica”.

Y, el Decreto N° 19771/02 “Por el cual se aprueba el Plan de Cuentas y el Manual de
Procedimientos def Sistema Integrado de Contabilidad Publica”, en su Art. 1° expresa:
‘Apruébase el Plan de Cuentas y el Manual de Procedimientos del Sistema Integrado de
Contabilidad Publica, elaborados por la Direccién General de Contabilidad Puablica, dependiente
de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda,
conforme al Anexo que se adjunta y forma parte integrante del presente Decreto”.

El andlisis del descargo permite a esta-auditoria ratificarse en su observacion.

W p (L <7
1{“ | ‘v .

i

Vision: "Organismo Censtitucional de Centrol Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para fa
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33 (Treinta y tres)

Mision: “Organismo Consiitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Pairimonio Publico, e beneficio de la sociedad”.

Conclusion

Esta Auditoria verificd que, en el BCP existe diferencias de exposicion en relacién al Balance
General del BCP y el Balance General expuesto en el SICO; ademas, considerando lo que
expreso a éste Organismo Superior de Control “l a estructura del Balance de Publicacion es
fotalmente diferente de la exposicion del Balance en formato SICO. La elaboracién de este
Balance de Publicacion y sus Notas explicativas es realizada en forma coordinada con los
Auditores Externos Internacionales”.

Por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”. en los articulos 54 incisos a), b) y ¢}, 55 incisos a), b), ¢) y d), 56 incisos
a), b) y c), 57 incisos a), b) y ¢). Concordante con el Decreto N° 8127/00 “Pgr ef cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan fa impleme '
Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado”, v el funcionamiento defi§istema
Integrado de Administracion Financiera-SIAF.”, en el Art. 90. Y, el Decreto N° o
cual se aprueba el Plan de Cuentas y el Manual de Procedimientos del Sist "fjaﬁé ; grédo de
Contabilidad Publica”, en su Art. 1°. A

-

Recomendacién

filuciones’Correspondientes a
de’ Contabilidad Publica

Las autoridades del BCP deberan implementar acciones ant
fin de que sus Estados Financieros emitidos por el Siste
(SICQ), estén alienados con relacion a los Estados Finq

b
AT
¥

fa I%tegjra

Observacién CGR N° 2

_
1.2.2. Diferencias encontradas en las cuentas del Estado de Resultado del SICO al cierre
del Ejercicio Fiscal 2017.° .~~~ .0 o0 e e -

{0 y el Listado de Ejecucion Presupuestaria

Se efectud la comparacion entre el Balanc S
' del 01/01/17 al 31/12/17, y se evidencié que

por Objeto del Gasto, en el periodo co
existen diferencias entre las mismas la

. L . Obligaciones : .
Codige | - Denominacién - . .SICO Pasivo- | -Nivef ! Descripcién | Pendientes de Pagos | - Diferencia
Sfa) oo . T I {b) .| (e=b-a)
Servicio g Servicios No
4.1.1.02 Personl 037.563.046 200 Personales 8.038.711.446 1.148.400

Por la difere

CGR/BCPME,09 deli6/04/2018, cuanto sigue:
SR

» Ju%e ia diferencia dentro del Balance Consolidado CRIBALMSE del 01/01/17 al 31/12/17
codigods#/1.02 Servicios No Personales por G. 8.037.563.046 (Guaranies ocho mil treinta y
siefe millones quinientos sesenta y tres mil cuarenta y seis) y el Listado de Ejecucion
Presupuestaria en el Objeto del Gasto 200 CRLEJE4A del 01/01/17 al 31/12/17 por G.
8.038.711.446 (Guaranies ocho mil treinta y ocho millones setecientos once mil cuatrocientos

cuarenta y seis) como se puede observ7~-a--c_ontinuacién:

vasion: "Organismo Constituctonal de Cantral Gubsernameniai confiable, reconocida por la efectividad de [a Gestidn de Conuol y Agenta de Cambin paraia éﬁﬁna Adm‘;r'ais;!racicn“
Direccidn: Bruselas N° 1880 { Taléfonn: (585)(21) 6200 000 | Web: www contraloria govpy | Email: cor@contrataria.govpy Ry
t iy iy E
o e hhE
mecip e DACHA
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Péblico, en beneficio de la socledad®.

Pagez, ¥
EATTHIAL Femer MU0
EAF Rap  WAdE
A
BALANCE CONSOLIDADD
DEL  DUDAIEMT  osL MW
MTLDESHTEMDINERTE: 3 WASIM 1T BNTMOOESDS 7 MARTA: 1 (REDRD JUESDE: woiS)  ESTR oM
CUEHTAS EALHICE
Jrie wme | s
g PAIHT D SELNRELN ‘
y CORRIENTE 0 st
L1t Coerize Por Pagee - Ao eechoes Frempengiadior 8 TRTWRITI -
L3801 Servios Peegeesles E T,
LERT Susreicin Mo-Pecoonates i
42153 Henes Deliormmra € Insumes E
PRI SRR, USTAGS BE EJECUCIHN FRESUPUESTARI FOR EL DEITTE BEL (SASTE el
iy - - SOBRE MUYINIERTOS DESSS BL OWRIZOTT AL JLMINT : ol
Kl T foxtar 21 Bmdpe T sty 1 Tpary Bate s PoE 1 hemw 4 Tt [ hatm B Prys § s 2% eﬁ:amm‘Fww:_%msim&mm'wsemmmamw_
Pooyeoes S
’ _ ' . | omucATNES |
% DESCHPCION i it WOLERICACIOMES \at;sm%ﬁ}? 2 DRIGEC | enprestamg | PSR g e r
AL ELRSEE s e
: 25 e e phiida 14l
W PERSOAMLCOREETAD 1842 e N . .
B ORI O PERSON BE AL ¢ Eastied LRI it o X .
1% SRS e E R ! A S56ER
B — A P TWANS  USTER WY S S
M AN PRRTINAE ¥ . : o A )
W DUAISCASTRSGEL SRRIHA 1A 5 T s BRI 1
RS AR B S ¢ 1EGEER SAETHG LRI S
W SNSRI sosORe « THOME  EMEG TURME WRME  nEUR
m ST AR stsLsEiny- sl (57,5081 SmEAL
m TR AR wencw o neam s IR n
W PERMESTRkooes PRIEEE. . LRI THRI T BB FEUSHE ki AR THET
En respuesta a lo solicitado, por.Memorasdo G.G. Nexo N° 0094 del 13/04/18, el Sr. José Oscar
2

Caballero Centurién adjunté laf @;}t@%GC# N° 042, en la que el Sr. Antonio NiRez Ojeda, Gerente

. P L . . . .
de la Gerencia de ig;ta@g;@ﬁ% F?T?_ﬁéhzas, informé cuanto sigue:

4
48.4¢ 0 corresponde a la diferencia cambiaria originada en el registro de una
ex;

ﬁ’#?%?é"fa por U$S 120.000, segiin se muestra en el siguiente cuadro™

Monto Tipo de | Equivalente
Conceplo en USS | Cambio | enGS.
Registro de la Obligacién 120.000 5611,87 673.424.400
Traslado a OP por cierre de

ejercicio 120.000 560230 672276.000

Diferencia 1.148.400

‘La diferencia originada de esta manera tiene su impacto en fa efecucion presupuestaria, ya que
la misma se registra en monto que surge al registrar el asiento de fecha 27.12.17 al tipo de
cambio vigente al momento del registro de la operacion (TC 5611, 87). Al dia siguiente. se reqistra
el traslado de la cuenta "Acreedores Presupuestarios”. a la _Cuenta ‘“Obligaciones
Presupuestarias”, por cierre del ejercicio. Fste (ltimo registro se realiza asimismo con ef tipo de
cambio vigente en ese dia, generando la diferencia entre los saldos del sistema de contabilidad
SICOy !a} ejecucion presupuestaria”® (Lo subrayado pertenece a la CGR).

[ fi

VisiGn: "Organismo Censtituciona! de Control Gubernamental confiable, reconocide por 1z efestividad de ia Gestién de Control y Agenta da Cambip para Ia{ti:ue.i:éjﬁfnﬁistr‘aciép’,-
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* CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Wisién: “Crganisma Constitucional de Corwrcl Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piglico, en beneficio de ta sociedad”.

Al respecto, este equipo auditor realizo la verificacion del tipo de cambio utilizado por el BCP al
momento del registro de la obligacion en moneda extranjera, y dentro de la pagina web del BCP
https://ocp.gov.py/, se pudo constatar que el tipo de cambio utilizado por el BCP, para la
registracién contable a esa fecha no coincide con lo informado por la institucion.

Por lo que a continuacion se adjunta una captura de pantalla en donde se puede identificar el tipo
de cambio de la fecha mencionada:

. pantalac de las agencias sepdcins de infermacion fipanciers y scondaica 2 as 13:00 del da. La celizacion de lag darrde diieas con respecto al guaran ze

calouly. por arbitrofe.

Seloccune una Focha 2730017

o PLANILLA DE COTZACIONES AL MIERCOLES 27 DE DIQIEMBRE DEI 2017

FAELSD : &I ME
Len 1.0008 5.602,30

T MONEDA

ROGLAR AMERICANG

Lz cotizacién de las demds divieas con respecta al guarani se

pantafias de las agencias senicios de inforsract
caloula per arbitraje.

.y

Ssleccions una Fechs [ Z8M1212017 -]

usD 1. G006 5.560.47

|2 DOLAR AMERITANG

Es decir, segun del BCP los tipos de cambio del dia, no coinciden con lo que esta

publicadc en U

rd y g h ;

~ . ;ﬂ\g > Monto en Tipo de Cambio
gL - . i
% p D —

Fe . NY Concepto USS Tipo de Cambio Oficial
27—7?'207?’%%'510 Registro de la Obligacion 120000 | 561187 | 560230
28.12.201 Traslado a OF por cierre de T B o

e 385 ojercicio 120.000 . 5.602,30 S 5.590,47

El BCP debera justificar con documento cuanto sigue:

1) Si posee alguna consulta a Contabilidad PUblica sobre las reiteradas diferencias en el balance
con relacién al tipo de cambio.

2) Remitir el Dictamen de Auditoria Interna, sobre el punto observado de las diferencias de

cambio.h | /P}K

Visian: *Organismo Constitutlonal de Conlrol Gubernamemaf’égnﬁahie, recnnné&dn por la efeciivida
Mireccian: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 8200 000 | Web: www.coniraloria.gov.py | Email: cgrédeontraloria govpy W
b,
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza v protege ef Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”,

Descargo de la Institucion

El BCP remitid su descargo a la Comunicacion de Observaciones, por NOTA BC/P N°120 del
20/07/18, ingresada como expediente CGR N° 20680/18 en el gue sefiala cuanto sigue:

En oportunidad del pedido de aclaracién sobre la diferencia de G. 1.148.440 entre el Balance en
formato SICQO y fa Ejecucién Presupuestaria af 31.12.17, la Gerencia de Contabilidad y Finanzas
presento a los auditores de fa Contraloria General de la Republica la Nota GCF N° 042 de fecha
13 de abril de 2018, explicando lo siguiente:

£l monto de Gs. 1.148.400 corresponde a la diferencia cambiaria originada en el registro de una
obligacion en moneda extranjera por US$ 120.000, segin se muestra en el siguiente cuadro:

) ° Monto en Tipo
Fecha Asiento N Concepto Uss Cambio
27/12/2017 510 Registro de la Obligacién 120.000 5.611,87 ¢
28/12/2017 385 Traslado a OP por cierre de gjercicio 120.000 5.602,30.

Diferencia

b

La diferencia originada de esta manera tiene su impacto en la efécuci 5r oresy, estaria, ya que
en la misma se registra el monto que surge al registrar el a%'%nto; e fec 18,27.12.17 al tipo de
cambio vigente al momento del registro de la operacién { TG/ 6 1,

87). é digrsiguiente, se registra
el trasfado del saldo de la Cuenta “Acreedores Presu; %esfa;i S” a /g‘y Cuenta “Obligaciones
Presupuestarias”, por cierre del ejercicio. Este ditimo reg. %fgﬂgﬁe realiza asimismo con el tipo de
cambio vigente en ese dia, generando la diferencia entre 10

Vt@s%@aldos def sistema de contabilidad
SICO y la gjecucién presupuestaria. j

Sobre estas aclaraciones la Contraloria General d& | Republica en su Informe de comunicacion
de observaciones expresa que: "Al respecto, est 3 qu:pg auditor realizé la verificacion del tipo de
cambio utilizado por el BCP al momento c;g%égj{eg?%@}ﬁe la obligacion en moneda extranjera y
dentro de la pagina web del BCP https://ié"’cp? py/ se pudo constatar que ef tipo de cambio

'l T

utilizado por el BCP, para la registraciogiéontabled esa fecha no coincide con o informado por la

institucién”, y como manera de exg gﬁ\‘ar Stgbservacion insertan capturas de pantallas de los
reportes denominados “Planilta de:Cotizacion:

{ es al miércoles 27 de diciembre de 2017" y "Planilla
de Cotizaciones al jueves 28 gk fe de 2017~ Y expresando finalmente que “...segin
respuesta def BCP los tipos de ymbio”del dia, no coinciden con lo que estd publicado en su
pagina web, como tipo de camibi

P

Cabe aclarar quel} 0 exi ﬁincgﬁsistencia en fo informado en su oportunidad a los auditores de Ia

Contraloria General de Ia Republica. En ese sentido se informa que ef tipo de cambio contable al
final de una fecha detelminada es utilizado durante el dia siquiente como tipo de cambio contable
para la expr@%%@\a 'eda nacional de operaciones en moneda extranjera. Asi, el tipo de
cambio de & : rre%;sgyfniércoles 27 de diciembre de 2017, en este caso G. 5. 602, 30, es utilizado
: 5 o

S, . . f ] .
e j&égggsj e diciembre de 2017, hasta el cierre de ese dia, para convertir a guaranies

las opefaciones Eontables cuya moneda de origen sea el délar americano.

S
Ante la pi ,f'é/;nta de si se posee alguna consulta a Contabilidad Publica sobre las reiteradas
diferencias en el balance con relacion al tipo de cambio, como menciondramos anteriormente, en
el presente ejercicio se realizaran los tramites ante la Direccién General de Contabilidad Pablica
para analizar la situacion y definir criterios para ef tratamiento de ias operaciones mencionadas
en este punio.

1. Remitir el Dictamen de Auditoria Interna, sobre el punto observado de las diferencias
de cambio.

DESCARGO DEL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

Esta observacion sera puesta a conocimiento de la Auditoria Interna, cuyo informe
resultqnte serd remit/igo a la Contraloria General de i@ ?ﬁﬂblica.

-

{
|

Visién: "Organismo Cunstitucidnal de Contral Gubsrmamerdal cq@eﬁcnadﬁgpor la efectividad de lé Gestion de Control y Agenta de Cambio para la bu%‘,
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Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamentai, que fiscaliza y protege ef Patimonic PGblice, en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo

En relacion a este descargo, se sefiala una diferencia entre el Balance Consolidado y ei Listado
de Ejecucién Presupuestaria por Objeto de! Gasto, en el periodo comprendido del 01/01/17 al
31/12/17, el BCP mencicna que la diferencia originada de esta manera tiene Su impacto en la

gjecucion presupuestaria, ya que en la misma se registra el monto que surge al registrar el
asiento de fecha 27.12.17 al tipo de cambio vigente al momento del regisiro de la operacion.

Por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “‘De Administracion
Financiera del Estado”, en los siguientes articulos:

Art. 54 Objetivo: “La contabilidad pablica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e
informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos ecqBomicos que
afecten a los organismos y entidades de! Estado. La informacién de la contabilidad sobreyla gestion
financiera, econdmica y patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma de decisione: las
autoridades responsables de la gestién financiera y las acciones de control y audit/é ;
s

preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nac%v f ,
informaciones inherentes; y ¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rgndi i’é%_ 3 C

Art. 55 Caracteristicas principales del sistema: “El sistema de co tabilidat '
devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas™ p incipa
aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; b) sefé. nifo 7
econémicos y financieros sobre una base técnica coman y gbnsistente @&.principios, normas, plan
de cuentas, procedimientos, estados e informes conta ; 3

integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de ¢
consolidacion central en estados e informes financieros de carac

L€ general.

Complemenitariamente se regira por la aplfcaciénﬁ%@ﬁs% principios de contabilidad generalmente
aceptados. La documentacion respaldatoria de {{ ‘contabilidad debera ser conservada por un
minimo de diez afios.” -

Art. 56 Contabilidad Institucional: “LaSgtd 8
siguientes actividades, de conformidadrco reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:
a) desarrollar y mantener actualizage By s
sus operaciones econémico-finapciera ) Preparar, custodiar y tener a disposicion de los
organos de control interno y externo fa documentacion de respaldo de las operaciones asentadas
en sus registros...”. «

’ = Ve 4

&
AGHICOS! "%ara el registro y control de las operaciones economico-financieras
' efios contables. a) cada organismo o entidad def Estado constituira
debera ajustar su funcionamiento a o establecido en los incisos b} y d)
¢y; b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u
egistraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o
Yoridos; y ¢) las transacciones 0 hechos econdémicos se registrarén de acuerdo
ia. én los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los

5id Hela.
proced 'ntosj% nicos que establezca la reglamentacion.”.
i

Concorda% con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen Jas disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF.” en el Art. 90 Competencias: “La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF’s de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serén las responsables de fas
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica”.

se aplicaran los st
una unidad contaly

Y, el Decreto N° 19771/02 “Por el cual se aprueba el Plan de Cuentas y el Manual de
Procedimientos del Sistema Integrado de Contabilidad Publica”, en su Art. 1° expresa:
“Apruébase el Plan de Cuentas y el Manual de Procedimientos del Sistema Integrado de
Contabilidad Ptiblica, elaborados por la Direccion General de Contabilidad Publica, dependiente
de la Subsecretaria de Estado df Administracion Financiera del Ministerio de Hacierrd
conforme al Anexo que se adjunta y

orm?;part 'ﬁ}égrante del presente Decreto”.
. fﬂﬂm

ot e Ly

* ¥ T
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganisme Constitucicnal de Control Gubemamental, que fiscaltza y protege el Patrimonia Publics, en beneficio de 1a sociedad”.

El analisis del descargo permite a esta auditoria ratificarse en su cbservacién

Conclusion

Esta auditoria verificé que el BCP, posee diferencias encontradas en las cuentas del Estado de
Resultado del SICO al cierre del Ejercicio Fiscal con el Balance Consolidado.

Por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en Ia Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, en los articulos 54 incisos a), b) y ¢), 55 incisos a), b), ¢) y d), 56 incisos
a), b) y ¢), 57 incisos a), b) y c). Concordante con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de Ia
Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera de/ Estado”, y ef funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera-SIAF.”, en el Art. 90. Y. el Decreto N° 19271/02 “Por el
cual se aprueba el Plan de Cuentas y el Manual de Procedimientos del Sistema In# }grado de
Contabilidad Pablica” en su Art. 1°,

Recomendacion

#
Las autoridades del BCP deberan implementar procedimientos con ] ciliacién de
saldos de Cuentas contables y Presupuestarias, que permita efgetuarsias Eﬁzaciones que
correspondan en tiempo y forma, de manera a exponer saldos ygin dife s entre ambos.

R

Observacion CGR N° 3 ’;@%
1.2.3. Diferencia entre lo expuesto en el Balance de Saldos en Moneda Nacional al 28/12/17

y lo informado en listado de préstamos otorgados al 311 2/17.

Para proceder a la evaluacién de la Cartera gé@%%réﬂstamos al Personal del BCP, con los
Memorandos CGR/BCP N° 12 del 12/04/18, reiteggﬁé Io§§ puntos 1y 2 por Memorando CGR/BCP
N° 22 del 25/04/18; Memorando CGR/BCN"@%%«L&@}*T 19/04/18, Inventario de la Cartera de
Préstamos del periodo sujeto a examen y % ’

Sy
El BCP dio respuesta al MemorandoéggG F’ N° 18/20018 a través del Memorando G.G. Nexo
N° 136/2018 del 30/04/18; y al Memorando CGR/BCP N° 12/2018, por Memorando G.G. Nexo N°

133/2018 del 27/04/18, cuyo analisis s

Composicion de la ,,_,g{%
e red
Con los datos ;::I)o

S

Composicién de fa

dos’ por la entidad auditada durante el ejercicio fiscal 2017, la
eraifle Préstamos Activos que fueron desembolsados al 28/12/17 al
de Saldos en Moneda Nacional, totalizé la suma de @& 33.666.796.402
es”’mil seiscientos sesenta y seis miliones setecientos noventa y seis mil
llados conforme al cuadro siguiente:

Monto s/Balance
- de Sumas y Saldos
Coqlgo del Balance Cuentq Nombre al 28112117 %

' &
2.3.3.9.100.724.34 .1 Prest. Esp. a C. Plazo, R4 F/30/12/02-PCIA 7.674.328 6.76%
2.3.3.9.100.724.58.3 | Prest. a Corto PL.R11 A.79 F/25-11-10 2.268.650.084 ’ °
2.3.3.9.100.724.57.4 | Prest. a Mediano PL.-R.11 A.79 F/25-11-10 25242292671 ;i 74,98%
2.3.3.8.100.724.56.5 Prest. a Large PL-R.11 A.79 F/25-11-10 4.920.736.400 | 14.62%
2.3.3.9.100.724.59.2 Prest. Emerg. Medicas-R.11 A.79 F/25-11-10 858.789035 | 1,66%
2.3.3.9.100.724.63.6 | Prest. Asist. Econdmica a Becarios-R, 13F/5.5.16 668.653.875 | 1,99%

TOTAL 33.666.796.402 | 100%

Fuente: Balance de sumas y saldos al 28/12/17. . /
7 R A v 4 '
7 §

! E
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39 (Treinta y nueve)

Mssmr\ “Organismo Constitucionat de Control Gubernamenta!, que Fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Re;&resemadén Graﬁc:a t;ié ias saiéos {fe la Com;msiaén cie ?raestamos
e 5' ActivcsatSiﬁzfl? 3 -

1 99%5 75%

uze e

_;.a prest A L&rge%’i mm }'9 ?!zswn» o

gestién de cobro.

Del analisis y las verificaciones realizadas entre el Balanc%a dos oneda Nacional y el
listado de préstamos otorgados al 31/12/17, proveido a gste Sgui f
Memorando CGR/BCP N° 18 del 19/04/18, se constatd ficias, por lo que por Memorando
CGR/BCP N° 53 del 06/06/18, y aclarado por Memorand
solicité cuanto sigue:

2,

préstamos activos informada por ef BCP, esta tia solicita la aclaracion de los puntos
solicitados en los siguientes cuadros que ontinuacion
1- Préstamos a Corto Plazo que vigente
S N ) N _Béfahce:dé_ ; Total segiin Tl ﬁig;g;gi B -
R : C IR - Saldos - | ©: . Balante P . . Diferencias -
CODIGO DEL o A e S : o | {Activos) emitida P
BALANCE CUENTA NOMBRE . 1 en MN | enMN . - por ef BCP (4=2 3)
- _ . SEVET NI R ) DA s Y -
- e e | e T
2.3.3.9.100.724.34.1 | Eo8 C. Plaz§, R4 7.674.328
- ATUNE 2276324412 |  2.341.057.848 -64.733.436
2.3.3.9.100.724.58.3 ' 2.268.650.084
2 lediano Plazo que se encuentran vigente:
R L - Planilla de - Planillade - s
CcopeobEL | i PSios ef,??affffef | acvos omitda | - Diferencias
“BALANCE CUENTANOMBRE . | . enlN .= . ""'BcP . | porelBCP (4=1-3)
: Y R _ e
- N 25.739. 066,292
2.3.3.0.100.724.57.4 | £rest A Mediano PL-RIT 55 547 292 671 25.743.768.517 |  -501.475.846
A.79 F/25-11-10 | 4,702 295
oo
"\}J\" U A ﬁ/”’[/
LIVAVVRY F
e

Vision: "Oruasismo Constitucional da Contral Gubernamental confiable, reconoeido por ja efeclividad de la Gestion de Cantrol y Agente d Camblo pare !z?‘%)uara Administracion” £
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40 (Cuarenta)

Mision: “Crganismo Constitucicnal de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sosiedad”.

3- Préstamo a Largo Plazo que se encuentran vigente:

Planilla de
Balance de A
Préstamos . N
Saldos i Diferencias
CODIGO DEL emitida por ef —q_
BALANCE CUENTA NOMBRE e?‘IIH;N BCP (3 ; 2)
' @ (2) -
G .
2.3.3.9.100.724.56.5 | Prest A Largo Pl.-R.11 A.79 F/25-11-10 4.920.736.409 5.087.109.039 -166.372.630
4- Préstamo Emergencias Médicas que se encuentran vigente:
Planilla de
Balance de .
Préstamos - .
Saldos L Diferencias
CODIGO DEL emitida por ef =1
BALANCE CUENTA NOMERE e?‘%N BCP 3 ; 2)
G
2.3.3.9.100.724.59.2 | Prest. Emerg. Medicas-R.11 A.79 F/25-11-10 558.789035 -3.148.363

Al momento de la emisidn de la presente Comunicacion de é\%bse e
requerimiento, no fue respondido por ei ente auditado. * "

Descargo de la institucién

“Informes sobre diferencias encontradasiénp, el
préstamos activos informada por el BGP, estaiguditoria solicita fa aclaracion de los puntos
solicitados en los siguientes cuadros'qu

que:se detalla a continuacion:”,

P N | o
réspor or el ente auditado”.

g

de” %J’ sente Comunicacion de Observaciones, este punto del

requerimiento, ne-fue
q ;Qﬁu

Las aclaraciones é%l@tae?on remitidas a través de la Nota DF.DIE DI N° 87/2018, de fecha
22 de junio de 20?&%%%\&:7@ cumplimiento a lo soficitado con aclaraciones correspondientes. Se

adjunta copizigq%ga m:s%

L
§ :

1. PRESTAMOS A CORTO PLAZQ: los datos solicitados se basan nica Yy exclusivamente

sobre los prestamos ACTIVOS (es decir solo préstamos con pagos al dia, no se incluye los
VENCIDOS Y JUDICIALES); por lo que Ia diferencia reportada corresponde a:

Prestamos Vencidos -57.558.111

Prestamos Judicializados -14.309.949

José Rojas-Pendiente De Regularizacion -838.704

Préstamo Especial A Corto Plazo R.4, F/30/12/12-PCIA -7.674.328

i ~ {/ y / ''''' Diferencia - 64.733.436
ARV T ST
é:/;?;‘ Jr-A1SN ;;_ % MV’ . < ;[ o
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~ CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucionat de Confrol Gubsmamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pablico, en beneficio de ta saciedad”.

5 PRESTAMO A MEDIANO PLAZO: Los datos solicitados se basan Unica y exclusivamente
sobre los prestamos ACTIVOS (es decir solo préstamos con pagos al dia, no se incluye los
VENCIDOS Y JUDICIALES); ademas en esta linea de préstamo hay funcionarios que se les
concedié el préstamo en cuotas y cuyo desembolso aun estan pendientes. El reglamento de
préstamo Art.15.1 establece: que ‘las cuotas seran deducidas de los haberes del beneficiario,
a partir del mes siquiente al_desembolso y sobre el monto fotal del préstamo,
independientemente _a que los_desembolsos se realicen en forma parcial. con excepcion del
préstamo de emergencias médicas”, por lo que la diferencia reportada corresponde a:

José Rojas Cardozo-asiento pendiente de regularizacion -641.081
Ana Laura Vera Jara (cuotas pendientes de desemboiso) -210.000.000
Maria Lourdes Céardenas (cuota pendiente de desembolso)
Luis Fernando Vera (cuota pendiente de desembolso)
José Manuel Gonzélez (cuota pendiente de desembolso)
Préstamo a Mediano Plazo R.19, A20 F/28/05/07 (Vencidos) ;
Préstamo a Mediano Plazo R. 11, A79 F/25/11/10 (Judicializados) -‘
Diferencia™ i—

o

3 PRESTAMO A LARGO PLAZO: Los datos solicitados se basayp dnf
sobre los préstamos ACTIVOS (es decir solo préstamos con@%
VENCIDOS Y JUDICIALES); por lo que la diferencia rep?{r;,%a

%

Prestamos Vencidos y. -166.669.967
Diferencia Existente E/Sist. Cont y Sist. Informatico 297.337
166.372.630

: exclusivamente sobre los prestamos ACTIV! O
se incluye los VENCIDOS Y JUDICIALES); polfC

cir solo préstamos con pagos al dia, no
fa diferencia reportada corresponde a:
Prestamos Vencidos - 3.148.363

Evaluacion De Descargo

e

“’édasﬁ%fa BCP, se observa cuanto sigue:

y 53

Del analisis a las respuestas ot}

Punto 1. Los préstan ;"’- se encuentran detallados en el listado de referencia, el
préstamo judiciali;fé‘%ﬁj'ﬁ?fc’a1 en la pIé%lla se encuentra como un préstamo “Activo”, el préstamo del Sr.
José Rojas “Pen te Regularizacion”, no figura en el listado proveido por la entidad, el
monto de & 7.6 ‘liaranies siete millones seiscientos setenta y cuatro trescientos
lece al “Préstamo Especial a corto plazo R.4, F/30/12/12-PCIA”, segun la
bilidad y Finanzas, no se encuentra detallado en el listado, por lo que esta

ywponer a que funcionario pertenece y si el mismo se encuentra o no dentro

. préstamo del Sr. José Rojas Cardozo que se encuentra como “pendiente de
regularizagion”, no se encuentra en el listado proveido por la entidad a este equipo auditor, los
préstamos de los funcionarios Ana Laura Vera Jara, Maria Lourdes Cardenas, Luis Fernando
Vera y José Manuel Gonzales, al 31 de diciembre del 2017, seguian con cuotas pendientes de
desembolsos por lo que se puede observar Ia falta de regularizacion de los mismos dentro del
listado proveido a este ente y el Balance de Saldos en Moneda Nacional, con referencia a los
Prastamo a Mediano Plazo R.19, A20 F/28/05/07 y Préstamo a Mediano Plazo R.11, A79
F/25/11/10, no se encuentra detallado a que funcionario pertenece por lo que este equipo auditor

no pue@e alegar si se encuentra o nydentro del listado proveido por el BCP.

. d }“\\L\N /i" {W :f“ /.*j { j {f‘g '
-;\\ ) i - a

)d

- el
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2 (Cuarenta y dos)

Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Publico, en beneficio de Ia sociedad”.

Con referencia a los puntos 3 y 4, se reafirma que los préstamos vencidos no se encuentran
detallados en el listado proveido a esta auditoria, con respecto a la “Diferencia existente entre
Sistema Contable y Sistema Informético (Prest. Vieja Data), se observa la faita de seguimiento
por parte del area encargada de regularizar este punto.

Por todo lo expuesto anteriormente, se puede expresar que el area encargada de realizar los
seguimientos y la verificacion de la situaciones en que se encuentran los distintos préstamos que
fueron otorgados al personal, no demuestra control alguno en los documentos gue son proveidos
a este ente contralor, teniendo en cuenta que este equipo auditor se reunié en varias ocasiones
con el responsable del area en cuestién para aclarar los puntos que son solicitados, a fin de
evitar cualquier tipo de confusion. Por lo que la presente observacién se mantiene.

Por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Ac T ,wstrac.ron
Financiera del Estado”, en el Art. 56 Contabilidad Institucional: “las unidades institucio fes de
contabilidad realizarén las siguientes actividades, de conformidad con la regl@@entac
establezca el Poder Ejecutivo: ... b) mantener actualizado el registro a‘e{E
econdmico-financieras; ¢) Preparar custodiar y tener a disposicion de los orfg ,
interno y externo la documentacion de respaldo de las operaaoné%azs nf@ﬁ%s en sus
registros; .. ;

Asimismo, la Al no considerd el Art. 60 —Control interno— d%géla, citada
interno esta conformado por los instrumentos, mecanis ;_ﬁs ¥, técnic s,
establecidos en la regfamentacion pertinente. Ef control i intérno c mprende el control previo a cargo
de los responsables de la Administracién y controf pos r a cargo de la Auditoria Interna
Institucional. ..

Conclusion

do proveido a este equipo auditor por
de Sumas y Saldos en Moneda Nacional,
e las areas encargadas de jos controles a los

Se evidencié que existen diferencias dentro
Memorando CGR]BCP N° 18 del 19/04/18, ¥l {a

ggyué el BCP, presenté a este Organismo Superior de
nilla pemitida por Memorando CGR/BCP N° 18 del 19/04/18,

Por lo que no se dio ¢
Financiera def Esl%gd@g e

pllmleﬂto a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién
'%}&ﬁ;ﬁculo 56 incisos b) y ¢).

L N
es é% CP deberan realizar el seguimiento y control permanente de las carpetas
r@t gados al personal a modo que los reportes reflejen lo expuesto en el Balance
0s en Moneda Nacional.

Asimismo,“disponer la realizacién de controles periédicos por el Departamento de Auditoria
Interna, para verificar el cumplimiento de las directrices encargadas.

Observacion CGR N° 4

[.2.4, El BCP otorga Préstamos al Personal a Tasas de Interés que resultan inferiores a las
del Mercado.

De la comparacién realizada entre el Balance General del BCP, expuesto por la Auditoria KPMG
Uruguay, al cierre del ejercicio fiscal 2017, con lo exhibido en el SICO, se evidencié diferencias
en el importe reflejado entre el Activo, ¢l-Pasivo y el Patrimonio Neto: por tanto, a traves del
Memorando CGR/BCP N° 18 del 19/04/2 18, se solicitd cuanto sigue: -

Vigion: "Qrganisme Consﬂtumonal de Control Gubernamental con&éﬁ régonocido por la efemawdadf&e 12 Gestion de Control y Aganls da Cambio para la bmna Admlmstraclo
. Dirgccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfoho: (BIB)2TE: 000 | Web: weaw ontralona gov.gy | Email cgr@contraloria.gov.py




43 {Cuarenta y tres)

DE LA REPUBLICA

Wision: *Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege &l Patrimonio Publico, en beneficic de 1a socledad”.

1. Informar en qué rubro presupuestario fueron registrados los préstamos otorgados por el BCP a
sus funcionarios, en e ejercicio fiscal 2017. Adjuntar documentos de respaldo.

2. Del total de los préstamos otorgados por BCF a sus funcionarios, en el ejercicio fiscal 2017,
informar el importe de capital cobrado hasta el 31/12/17.

3. Remitir el Libro Mayor Sintético del SICO al 31/12/2017, de las cuentas contables que
conforman el Rubro Créditos.

4. Informar si en el ejercicio fiscal 2017, ef BCP realizo las previsiones presupuestarias de los
préstamos otorgados al personal y de aquellas cuentas pendientes de cobro, as%omo de los
intereses generados por préstamos. Remitir documento de respaldo. & *‘&%@

=N

5. Indicar las Tasas de Intereses aplicada a los préstamos otorgados al personal def

6. Adjuntar la reglamentacion, requisitos y forma de pago si hubiere para adq%ﬁfal :
cuél es el Area encargada de otorgar y cobrar l0s mismos. e, WP

eral déé?g Nacion para Ejercicio

“1) Conforme a la Ley 5.554 “Que aprueba el Presupue
Fiscal 2016 '

600 inversién Fisica
630 Préstamos al sector filviido 10.000.000.000

=

el

81/12/2017, a continuacién, se expone el

H

2 g

2) Adjuntamos el reporte de Préstamos ot
resumen elaborado por el Equipo Auditor ¢

‘E

i

i
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44 (Cuarenta y cuatro)

~ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Consfitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pislico, en beneficio de la sociedad".

INFORME DF.DIESP. N° 105/2018

5. Indicar [as tasas de intereses aplicadas a los préstamos otorgados al personal del BCP.

-
CONDICIONES POR LINEAS DE PRESTAMOS i
RESOLUCION N° 19, ACTA N° 20 DE FECHA 25 DE MAYO DE 2007, ¥ MODIFICACIONES {
RLAZO QUOTAX MONTC ) i
LREA DE FRESTOM HASTA _TASA . L. wmuion | prestamo CESTIO | PEousTOs |
_ HPOTECA 4. 18R
3;:3-00 Compra de prepiecaces eddicadas. para vidands det soictante. RANGOD
LARGO - | |Compra de lerrencs . con finas de edficacidn, pard viviends Oel R
RAZol e 5% THE [O61) M. fsomerame. PAGARE HPOTECARIO
Gs. Cancelackin de deuds conraida con i3 CURER yio. BLF: SEGLRO CHECEDO. |
30000000 | pagy, e gastos' de tasacitn, fiscalracin da.obras, Senceiacin ot ia J
Prire anual de.seguros. GUsios do escriure e imouesios. sESLRD DEvoa
Construrcion. umpiacitn, refsccin yio mejoras er ol inmusbie MNOICE OE i
HEOTECARD . propdad y vivierida del subcl.anl.e yio Campuge l mmm 75 E
i
Farg @ comgrn de bimnes nruebles. o de bienes muebles, para uso del HEQTECA AER
. solczante. RANGC
MESANG : Para 2 corpra do un Vehewo PAGAFE FEOTECARIG i
PATC 120 58 10507 Cancelacitn tin deuda canlraida con ls CFER yio BCP. SEGURG TNCENDID
Az Para pge de cursos & semingios. reakeados denlrs o fuerd def pais o J
20 VECES paco €l soiciacte /o de sus Tamifares depandientes, SEQURO DEVER |
SUBLOC 1para pago de gastos de leserion, fiscalzacitn de obras, canceiecion| NOICEDE ;
(OG171) Max. (e 45 prirrm mmial 8 saguros, gastos de sscrure irpoesios. ENDEUDRMENTS 75% |
G, Para lruccion, spéscidn, rafaccin, yio mejoras en el e
300.000.000.+ Ipronigdad det solchams vio conmyuye. : ;
FRENDA VBT O |
M SERUROTE
FRENDARID AR g 6% 19,333 Pare compra Vehicuio axclusiaments 3 Km. | NTEGRAL SEGURC |
: feEvDR |
nNoCcECE
ENOELICANENTD 75%
15% 0 Pare pago te coagasiacién realitados dento o fusra del pikt paraeise]  PFLMCIONARD Y
SLELDO CONY UGE,
CORTQ RAZD 48 &% AR H (OG111) X 48 L. E
| Max s, [Poreamordzardeudas con i Asceiscin dal Fersonal dal BCPY
150 coz.000.. |PF £on fa CUFED SEGURO DEVIA
- Para cancelacion da douds con o Bunto Centra dal Faraguay.
Purs la'cancatacin de la prive anus? de L PORZa de 3egiro de vida . NOCEDE
. reQuetida, X R ENDEOAMENTS 75%
A SOLA SR - [ Shrén gesinador & sovantar gasior. 8 ol pais o extericr, darvades| TADARE FRMADD
BAERGENGA MASTASON |(R: Usldfenios. msues, moterisies, provesls, meacamoning yio| T HCOMARCY.
72 5% 1,108 : 1 o ;
NEDICs, ] =4 Arogas. elc.). de 1k enfermacac yio zccdantes dsi sobciadte ye e s CONYLIGE;
. LraEvosie it | famba (umo_(a; nigda; naties; suegros y m,_ que excadan g SEGURO DEVIN,
TG OEIAN CartmTpiRdes o e cobartura oal Sequro Madico Coniraipde NOCEDE
. DA ENDELDAMENTO i
- ASISTENCI. |- | IBMEE  |Seréndesteador a soveniar gastos de ostacin, manutenoon, rasigge]  PACARE FRRMADS
ECOHQIACA A | . P SBDO iy virss con [a repizacide de oy Mawtris of DTGNCONARXS ¥
FUNCIONARIY 48 5% 23.02¢ (OG111) X 48 |Docterados #n ol sxterir, cvando P8 bF THMOL 38 cueriten zon l CONYLGE: :
S BECADOS M. GE.. | perisa-corras pondonciamie ton o £y goce de SEGUR CE VDA,
AL EXTEROR 150.000:000, [Txactors so w s wtucion e K0 SHorgado por al POCEDE
ENCELDAMENTC 809

Considerandq, igsta del BCP, se noté una gran diferencia entre la tasa de interés
porce tualﬁgﬁlic a3 las lineas de préstamos a sus funcionarios, con relacién a las tasas
i fiiel, sistema financiero local; siendo el BCP el ente regulador del mismo, citamos su
“Presefyar y velar por la estabilidad del valor de la moneda, promover la eficacia y

i

estabilidad. del Sistema financiero”.

s

Y su Visién: “Ser una institucion independiente que desarrolfe una gestion eficiente y creible,
basada en la excelencia de sus valores y talentos, reconocida en el ambito nacional e

internacional”.

La entidad auditada otorga préstamos a su personal a tasas de interés que resultan inferiores a
las del mercado. Sin embargo, las notas a los estados contables aplicadas por el BCP, no
contemplan un criterio especifico; por tanto, se sigue el criterio general de registro del capital
desembolsado, mas interés devengado, menos cobros y previsiones estimadas por riesgo de
deterioro. De acuerdo a las NIIF, el valor inicial de un préstamo, al igual que cualquier activo

financiero en general, debe estar dado por su valo?able.
’ 4 . e,

] ~ ;
/gM N A
/’f 1 (f e i
: e
ena Admnistracion®
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45 (Cuarenta y cinco)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucionat de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de ia socledad”.

Par consiguiente, el costo de los préstamos que son otorgados a tasas de interés inferiores a los
del mercado no resuita representativo de su valor razonable, requiriendo los mismos un ajuste al
inicio (pérdida), de modo que, en su valuacion subsiguiente, el registro de los mismos resulte
descontando por una tasa representativa de mercado para este tipo de operaciones.

A modo de ejemplo, se expone la diferencia entre las tasas aplicadas a los funcionarios del BCP;
y a los del Banco Nacional de Fomento (BNF), en una sola modalidad préstamos al personal, ya
que la tasa mas alta del BCP es del 6%, tasa inexistente en el mercado financiero local.

' BANCO NACIONAL DE FOMENTO
GERENCIA AREA COMERCIAL

3. PRESTAM OTROS

T 08 P?ERSQNALES'CGN TARJETA DE DERITO Y PAGO FN VENTANILLA ~ FONDO PROPIO
@Q{%‘%ﬂl Préstamo de Consumo destinado a parsonas.

Hasta G. 50.000.000 ~ (quaranies ¢ 3 .
PLAZO: . {guaranies cincuenta millones)

L3

Hasta 36 meses para Montos hasta G.20.0060,000.-

Hasta 60 meses para Montos mayores 3 G.30.000.000 y hasta 50:000.000 -
MODALIDAD DE PAGO: '

Débito automtice para los Usuarios gue cobran sus haberes a través de Tarjeta de Débifo del BNF

Pago en ventanilia para Personas fisicas en general que no cobren sus haberes a través del BNF
4. CONMPRA DE DEUDAS COMERGIALES ~ FONDO PROFIO

MONTO: Hasta G. 100.600.000.»
TASA DE INTERES: 15.00%

PLAZO: Hasta 80 nieses
GARANTIA;

Se podrd admifir ta garantia quirografaria det beneliciario {persona fisica), y en el caso que el bensficlario sea
persona juridica {sociedades), adicionaimente se obligard la garantia quircgralenia de los directivos yio accionistas de fa sociedad,
independienterments que puedan o no obfigar a la sociedad. ;

MONTO: Superior a G, 100.000.000 -
TASA DE INTERES: 15.00%
PLAZO: Hasta 60 mases

GARANTIA; Ceriificado de Deposito de Ahoro, Garantia Bancaria, Hipoteterla, ¥ Fiduciaria
5. COMPRA DE DEUDAS AGRQPECUARIAS - FONDQ PROPIO

MONTO: Hasta G. 100.000.0060.-
TASA DE INTERES: 12,00%
PLAZD: Hasta 60 maeses

GARANTIA: Se podra admitir 1 garantia quirografaria dil bensficlario (persona fisica), v en el caso que el beneficiario sea

persona juridica{socledades), adicionsimante 58 obligard e gerantia quirografaria de ioé dirsctivos yio soclonistas de la socledad, |
independieniermnene gue puidan & 10 obligar a la-sociedad

MONTO: Supeddor a 3. 100.00¢.000 -

TASA DE INTERES: 12,00%

PLAZO: Hasta B0 meses

GARANTIA: Cerfificado de Depbsity de Aliorro, Garantia Bancaria, Hipotecaria, Prendatia, Cedificada de Depdsito y Warrants.
Fiduclaria

MONTO: Hasta USS. 25.000.-

TASA DE INTERES; 10,00%

PLAZO: Hasla 60 meses

GARANTIA:  Se pedra admifl !a’ii;a:anﬁa quirografarta det heneficiaio (persona fisica), y en el caso que el teneficlaiosea ¢
pessona juridica {sociedades), adicionaimanle se obligara Ia garantia quirografaria de los directivos yio actionistas de [a socledad,
independientemente que pusdan o no cbligar 2 la socledad o, :

MONTD; Superior a LSS, 26.000.- aw -
TASA DE INTERES: 10,00% [ Jats 4
PLAZO: Hasta 60 meses Atchiyd
GARANTIA: Certiicado de Depbsito de Ahor, Garantia Bancaria, Hipotecaria, Prendaria, Certificadd jih Wasmaits,
Fiduciaria :
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46 (Cuarenta y seis)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Pairimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

El BCP debera justificar documentadamente lo siguiente:

1) Motivo por el cual el BCP otorga préstamos al personal a tasa de interées que resultan
inferiores a las de mercado.

Descargo de la institucién

EL BCP remitié su descargo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA BC/P N°120 del
20/07/18, ingresada por Expediente CGR N° 20680/18 en el que sefiala cuanto sigue:

La Ley N° 489/95 en su articulo 19°. Atribuciones y Deberes del Directorio, inciso o) establece:
“Presupuestar fondos ¢ cajas de préstamos al personal, cuya finalidad comprendera la compra
de bienes muebles e inmuebles para vivienda propia, emergencias para atencién:de
asistencia econémica al personal”.

Asimismo, el inciso |} del mismo articulo dispone: “Dictar los regfamentos q e
administracion del Banco, los manuales de organizacion y funciones e interpreta

Por otro lado, el articulo 3° de la Carta Organica establece que “Son obiefi 0s
Banco Central del Paraguay preservar y velar por la estabrhd el

que se conoce en la literatura como “riesgo mor,ai" , fos, préstamos al personal otorgados por el
BCP tienen una finalidad netamente social, es urgQ ’eng io que tiene un funcionario gue cumple
con varios requisitos previamente regfame s, Yiéh las operaciones de préstamos al personal
no se busca el lucro. Las entidades ﬂnan@:er§ Ssademas de tener un costo de captacion de los
recursos, persiguen Jucro y asumen ne@%&»y esl%s variables estan incorporadas en el costo del
financiamiento. En cambio ef Bancﬂ;w' entr‘&?%,no tiene costo de captacién, no persigue lucro y
' fi@@ coﬁcede presz‘amos a sus propios funcionarios. Sin

financiamiento a sus funcronan : _,ebera cubrir fo que corresponde a fa inflacion y un spread
minimo para los gastos a v

(‘eﬁ( %

R

,;. ff?
En cuanto a los ﬁos%%ﬁf;ﬁamon y exposicion de fa operacion en los Estados Contables, en
fas Notas a los ESts ontables NOTA 2 — POLITICAS CONTABLES UTILIZADAS EN LA
PREPARACION DE%S =STADOS CONTABLES DE LA ENTIDAD, se declara cuanto sigue:

materia conta Ie que surgen de la Ley N° 489/95-Organica del Banco Central def Paraguay, cuyo
articufo ,f‘" © establece que el Directorio adoptara para la Entidad un régimen contable
concordante con los principios de contabifidad generalmente aceptados para el sistema
financiero y acorde a fa naturaleza de las operaciones de banca central. En cumplimiento de elffo,
el Banco ha plasmado sus politicas contables en el documento denominado “Normas Generales
de Contabifidad def BCP”, basadas principalmente en las siguientes fuentes:

L.a propia Carta Organica de la Entidad y sus reglamentaciones;
La Ley N° 861/96 “General de Bancos, Financieras y Olras Entidades de Crédito”;
La Ley de Organizacion Administrativa y sus reglamentaciones;
Lineamientos contables especificos establec:dos por ef Directorio y la Gerencia General de
la Entidad;

sz e 4535/99 “De Admmrstrawon Fmanc:era del Estado”

/{ f\%\,\;N P (v'\/
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47 (Cuarenta y siete)

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la socledad™.

s Ef Decreto N° 20132/2003 "De Normas para la administracion y control de los bienes del
Estado™;

e Complementariamente, las Normas Internacionales de Informacién Financiera (sin que ello
represente su adopcién plena por parte del Banco).

Asimismo, en la NOTA 3 — PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LOS CRITERIOS
CONTABLES APLICADOS EN LA PREPARACION DE LOS ESTADOS CONTABLES DEL
BANCO Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA (NIIF), en el
punto A. Criterios de valoracion, inciso c¢) se establece, “La Entidad suele otorgar préstamos al
personal a tasas de inferés que resultan inferiores a las de mercado. Dado gque las normas
contables aplicadas por el BCP no contemplan un criterio especifico, se sigue el criterio general
de registro del capital desembolsado, mas intereses devengados, menos cobros y.previsiones
estimadas por riesgo de deterioro De acuerdo a las NIiF, el valor inicial de un prés af igual

s, en base a las
; s6 encuentra en un
proceso de implementacion de Buenas Practicas Contabl i & aplicadas a la Banca
Central, en donde la valoracion de la cartera de présta; sonal’es una de las brechas a
ser analizada. .

Evaluaciéon del descargo

rio de esta Auditoria, los innumerables
ad Bancaria y la entrega por debajo de las
tasas de interés del mercado a sus fu aungue La Ley N° 489/95 en su articulo 19°.

Atribuciones y Deberes del Directorig

del

Cg)f%é‘

Asimismo, el inciso )
administracion del@an

% 1culo dispone: “Dictar los reglamentos que regulan la
fhuales de organizacion y funciones e interpretarlos”. No
inal que es la ley suprema de la Republica. Es por ello que

), basandose en que ante la ley somos iguales, conmderancfo alo

establecido en.gl ia HI, DE LA IGUALDAD Articulo 46 -De la igualdad de las personas,

que expresa; ¥

2

A . I ‘ .
“respuesta remitida por el BCP, no adjuntd las evidencias documentales, que
A:d’ alcanzar el equilibrio esperado por la institucién, motivo por el cual esta auditoria

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2017, el BCP otorga Préstamos al Personal, a Tasa de Interes que resultan
inferiores a las del Mercado, de un 5% y 6% para diversos préstamos; siendo el BCP el ente
regulador del mismo, citamos su Misién: “Preservar y velar por fa estabilidad del valor de la
moneda, promover la eficacia y estabilidad del sistema financiero”.

Y su Visiéon: “Ser una institucion independiente que desarrolle una gestion eficiente y creible,
basada en fa excefencra de sus v ores y talentos, reconocida en el ambito nac;ona
internacional’. "

i \f_,j W w\, )}Q
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8 (Cuarenta y ocho)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganismo Constitucicnal de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Poblico, en beneficio de la sociedad”.

La entidad auditada otorga préstamos a su personal a tasas de interés que resultan inferiores a
las del mercado. Sin embargo, las notas a los estados contables aplicadas por el BCP, no
contemplan un criterio especifico; por tanto, se sigue el criterio general de registro del capital
desembolsado, mas interés devengado, menos cobros y previsiones estimadas por riesgo.de
deterioro. De acuerdo a las NIIF, el valor inicial de un préstamo, al igual que cualquier activo
financiero en general, debe estar dado por su valor razonable.

Por consiguiente, el costo de los préstamos que son otorgados a tasas de interés inferiores a los
del mercado no resulta representativo de su valor razonable, requiriendo los mismos un ajuste al
inicio (pérdida), de modo que, en su valuacién subsiguiente, el registro de los mismos resulte
descontande por una tasa representativa de mercado para este tipo de operaciones

0

Por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Nacional, en é
DE LA IGUALDAD Articulo 46 -De Ia igualdad de las personas.

itulo i,

Recomendacion

Las autoridades del BCP deberan implementar acciones para cumplir G@l@gﬁu Mision, que es
contraria a ctorgar prestamos que resulten en perdida la una Instlt_;f aun qué sea
X Gobierno del

Estado al que pertenece, se dan también las siguientes co/giﬁ gsique aff Sanco central debe
cumplir para con el mismo Estado. # :

.y
linis tratlvos tendientes a deslindar
nes que resulten pertinentes,
seglin sea la falta cometida. Asimismo, el |mpulso de accmnes diciales como resultado de los

sumarios sefialados precedentemente, si correspo {

Observacion CGR N° 5 I

Hip,

1.2.5. Diferencia entre la Planilla Auxiliar y lo expuesto en el Objeto del Gasto 199 — Otros
- Gastos al Personal.

A efectos de realizar el andlisis g& los):

esta Auditoria a través del Me@@;@ndo CL

BCP N° 37 del 23/05/18, solicité lo siguiente:

!:

1. Completar el s;guwnteﬁcdéégﬁ@, cg las asignaciones realizadas en e/ BCP durante el ejercicio
fiscal 2017, en,gaso db que ?Iilbrere alguna no mencionada agregar y aclarar o de lo contrario
o™

poner N/A
. Obj. del Personal Personal
Pffsf:[; Concepto fj:f‘;u"’: Permanente | Contratado | 10%ales
impirtado G ] @
.| Gastos @, residencia
aeicn extraordinaria
125 |Re racion adicional
731 Subsidio familiar
132 | Escalafon docente
133 Bonificaciones y gratificaciones
134 Aporte jubilatorio del empleador
135 Bonificaciones por ventas
136 Bonificaciones por exposicion al peligro
137 Gratificaciones por servicios especiales
138 Unidad Basica Alimentaria — UBA
139 Escalafon Diplornatico v Administrativo
141 Contratacion de personal técnico
142 Contratacion de personal de salud ..
143 Contratacion ocasional del personal docente y/de blanco —
144 Jornalesr-\ / —
[
i
\

,«4@)\[4 WQV\J\a ) :@/7
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'CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

49 (Cuarenta y nueve)

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemarmental, qus fiscaliza y protege ei Patrimonio PUblico, en beneficio de ta socledad”.

o L -Obyj..del P':." o
R R SRR L R - ersonal Personial -
Clasif. . o TR Gastoal | g ) : ., | Totales :
: S = | Permanen Ci fado .
Presup. .  Concepto cual fug | _omane! te| Contratado | .
S : . L L impitade’ | . ] & @
145 Honorarios profesionales
148 Contratacion del personal de servicio en el Exterior
147 Contrataciones del Personal para Programas de Alimentacion
Escolar y Control Sanitario
148 Contratacién de personal docente e instructores, para cursos
especializados, por unidad de tiempo y por hora catedra
191 Subsidio para la salud
192 Seguro de vida
193 Subsidio anual para adquisicion de equipos y vestuarios del
personal de las Fuerzas Piblicas
194 Subsidio para la salud def personal de jas Fuerzas Publicas »%
185 Bonificacion famifiar del personal de las Fuerzas Publicas. s
199 | Otros gasios de personal o

2. El mayor contable de la cuenta 2.8.9.9.270.724.00.0 su saldo inicial y su sal

(31/12/17)

3. El mayor contable de la cuenta 5.8.9.9.570.724.00.0 su saldo
(31/12/17)

i

e

9/05/18,

El BCP respondio por Memorando G.G. Nexo N° 190/18d

%icia! :

G0

&/

F éﬁdo

el informe Nota

Punto 1. e

Pfé"“s"’:; : - Concepto . :gg_;.cc:;’rs g 'P::r;;sa?::zf:te' 1 contromo | Totales’

' B LT Cimputado - | . G, G. -G
122 Gasfos de residencia 122 %ﬁ © 60.540.000 60.540.000
123 | Remuneracion extraordinaria 7 - 580.912.499 580.912.499
125 | Remuneracion adicional 5 ~ 338.107.620 338.107.620
131 | Subsidio familiar P 24.601.634.892 24.601.634.892
133 | Bonificaciones y gratificaciones i, o 18.686.673.860 18.686.673.660
134 | Aporie jubilatorio del empleador 4@; "%ﬁ” 29.186.302.723 29.188.302.723
137 S;:‘gg:;ﬁg’sones por servicios J Tar 441.807.600 441.807.600
142 Contratacién de personal d d 142 136.205.491 136.205.481
144 | Jornales gl s 144 -
145 | Honorarios prgfesionalas 145 1.355.570.682 |  1.355.570.662
199 | Otros gastos sonak 199 669.657.816 669.657.816

Totalos - 74.567.637.010| 1.491.776.173 | 76.059.413.183

Punto,2 y s re &/ mayor contable.
F L W

Al'respecto, sepbserva en la planilia el Objeto del Gasto 199 “Ofros gastos de personal’, que se

ha abonadoe en el ejercicio 2017, por & 669.657.816 (Guaranies seiscientos sesenta y nueve

millones cientos cincuenta y siete mil ochocientos dieciséis). Por 1o que se solicité al BCP,

por Memorando CGR/BCP N° 48 del 31/05/18, lo siguiente:

1. Informe sobre fa composicién de los beneficios pagados a los funcionarios del BCP dentro de

la definicién del Objeto def Gasto 199 “Otros Gastos del Personal”.

2 Listado de funcionario que cobran en dicho concepto, con los montos cobrados y la

descripcion del mismo.

El BCP respondié por Memorando G.G. Nexo N° 218/18 del 06/06/18, adjuntando el informe Nota

H

quipo Auditor;- / ) -

[ ’/ .

DG. N° 204/2018 del 01/06/18, acomga/ﬁando un cuadro firmado por Américo Lépez N., res

porel E

umido
£

Vigidn: "Organisma Cohstitucional de Controf Gubsrmamenta! aaffiable, 1 880”03%30

meci
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50 (Cincuenta)

Mision: “Organismo Constitucionat de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad™.

1)
Meses Totales
Enero 44.549.679
Febrero 33.000.060
Marzo 7.000.000
Abril 7.000.000
Mayo 67.452.000
Junio 15.363.000
Julio 13.150.000
Agosto 25.483.333
Septiembre 26.150.000
Octubre 29.183.333
Noviembre 32.650.000
Diciembre 93.695.567
Total 394.676.912

2) Listado Impreso de la Ejecucion Presupuestaria por ef Objeto del Gasto

PRESUP. PRESUP.
INICIAL MODIFICAC. | \ycENTE

RUBRO

PRESUP. PAGADOQ

DENCMINACION

190 | OTROS GASTOS DEL PERSONAL | 3.290.543.693 3290.54;%% 696578 885, 669.657.816

Cotejado el informe sobre la composicion de los beneft 015‘3%\
es de G 394.676.912 (Guaranies trescientos noventa y cuatr‘%&@!ilones seiscientos setenta y sets
mil novecientos doce); sin embargo, en la gjecucion presupue%" ia en el Objeto del Gasto 199
“Otros gastos del personal”, se ha obligado y pagadq%por @ 669.657.816 (Guaranies seiscientos
sesenta y nueve millones seiscientos cincuenta y “mil ochocientos dieciséis), de io gue surge
una diferencia de @G 274.980.904 (Guaranies d@smento& setenta y cuatro millones novecientos

ochenta mil novecientos cuatre), como se eég
7

Objeto del Gasto 199
Otros gastos de personal M?:to
Nota DF&;J 9/18 ./ 669.657.816
394.676.912
274.980.904

%?}V%
or Iﬁéfﬁhorando CGR/BCP N° 59 del 07/06/18 lo siguiente:

Peual existen diferencias entre lo expuesto en la Ejecucion Presupuestaria
Gasto 199 y el listado de funcionarios que cobran por dicho concepto

Monto Pagado s/ Listado de Ejecucién Monto s/ Listado proveido
: Presupuestaria por el Obj. Gasto por ef BCP Diferencia
Objeto del Gasto (1) (2) (3=é_2)
199 669.657.816 394.676.912 274.980.904

El BCP respondié por Memorando G.G. Nexo N° 249/18 del 19/06/18, adjuntando el informe Nota
DG. DL N°184/2018 del 15/06/18, de la Direccién de Gestidn del Personal, que expresa:

“Para ello hemos discriminado los pagos por cuentas contables, donde se puede observar que fa

suma de dichas cuentas arroja el monto 669.657.816 que corresponde a la cifra que fuera
comunicada segun ef listado de Ejecucion Pr supuestana ,f

éj( wm\,w
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51 (Cincuenta y uno)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constifucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimenio Peblico, en beneficio de ks sociedad”.

Corresponde hacer la salvedad que def monto descrito a la columna (2), se deben excluir la suma
2.075.400 que es el monto corresponde a la diferencia de Gestion Administrativa y
Presupuestaria (insalubridad) de mes de diciembre del 2016 de personal asignado al
Departamento de Tesoreria, provisionada en diciembre del 2016 y que fuera liquidada en enero
de 2017. Asimismo, se debe excluir de la columna (2) el monto de 42.474.279 que corresponde
al acuerdo de partes en el juicio que entablara ef funcionario Francisco Romero Martinez. Dicha
cifra fue provisionada en el afic 2016 y liquidada en enero de 2017.

Por otro fado, se debe incorporar en fa cofumna (2) el monto 82.014.320, que corresponde a /a
vacaciones causadas y no usufructuadas de fos ex Miembros del Directorio, Roland Host y
Rafael Lara. Estos montos se contemplan en fa columna (1} y no en la (2).

En la columna (2) no se reflefa el monto 29.177.269, que corresponde al aguinaldo gg
gastos del personal por diferencia de ajuste salarial, que fueran provisionada mensusjs
liquidada a fin del afio de 2017. Por otro lado, se debe incorporar en la columna 42
59.056.351 que corresponde a liquidacion de salario a funcionarios quienes fallec
misma se encuentra inserto los montos 29.904.800 que es fa diferencia de Gestlénit dr
y Presupuestaria (insalubridad) def personal de tesorerfa generada dgﬁ@g #ho 2017 y

1.516.666 que es la diferencia salarial por encargada de despach% de jefe de gabin

Columna (2) Excluir “ I Total
394.676.912 2.075.400
42.474.279 :

1.516.666 Q@% 175.704.109

24.904.80053 F 5 82.014.320 669.657.816

5

montos que corresponde a cada cuenta
L resumen comparativo de fa columna (1} y la
ptos precedentemente son fas diferencias entre

Para mejor compresion se ha impreso un
contable donde se abona el OG 199, al ig
{2) donde se observa que los dos mo,

s

dichas columnas”. F 5

Ed
gre a unos montos incluidos y excluidos en la planilla,

por lo que la respuesta resulfa i poco nfusa, ya que en el criteric del OG 199 es uno solo.
El BCP debera justifigar tadamente lo siguiente:

# F f}
Deg%rgo&%%}a ing
AN o

> p itiéggfu descargo a la Comunicacion de Observaciones, por NOTA BC/P N°120 del

En atencion a la diferencia mencionada por los auditores de la CGR en ef Objefo del Gasto 199
“Otros Gastos del Personal”, informamos que la planilfa auxiliar remitida inicialmente a través del
Informe DGP N° 204/2018 del 01/06/2018, no contempla algunos conceptos imputados en el
mencionado Objeto del Gasto. Posteriormente se realizaron aclaraciones en el Memorando GG
NEXO N°® 249/18.

Cabe destacar, que luego de realizar las verificaciones correspondientes y contempladas todas
fas cuentas contables que registran imputaciones al rubro en cuestion, no existe diferencia
alguna con la ejecucion presupuestaria.

s —~
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52 (Cincuenta y dos)

Misién: “Organisme Conslitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Publico, en beneficic de la sociedad”,

Evaluacion de descargo

En relacién a este descargo, con relacién a las Diferencia entre la Planilla Auxiliar y lo expuesto
en el Objeto del Gasto 199 — Otros Gastos al Personal, el BCP remitié como el menciona a través
del Informe DGP N° 204/2018 del 01/06/2018, no contempla algunos conceptos imputados en el
mencionado Objefo def Gasto.

Una vez analizado por el Equipo Auditor y consultado la respuesta del BCP, se remitié lo
siguiente “...Se debe considerar también el monto de la indemnizacién por fallecimiento a fos
herederos declarados por SD, que alcanza la suma de 175. 704.109, que debe sumarse a Ia
columna (2) ...".

Columna (2) Excluir Incluir

394.676.912 2.075.400 29.177.269

42.474.279 59.056.351

1.516.666 175.704.109

24.904.800 82.014.320

Segun el cuadro aclara que la diferencia de & 274.980.804, resuit{g de Q)ggi:ir E
Momto Pagado s/ Listado de.Ejecucién Monto s/ Listado provf?do — : ) .
Objeto del Gasto Presupuesﬁr17 zgr ef Obj. Gasto por(eé fCP gf:zgc;a}
199 669.657.816 394676 912 7 274.980.904

Por ende, el analisis del descargo permite a esta auditoria rafifigatse en su observacion ya que
las Diferencia entre la Planilla Auxiliar y lo expuesto en el Objete’del Gasto 199 — Otros Gastos al
Personal. 7

Por io que no se dio cumplimiento a lo esg\%le@%gﬁila Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en el Art. 56 Contﬁ%d nstitucional: “Las unidades institucionales de
contabilidad realizarén las siguientes agtvi

aoin ldad,f de conformidad con la reglamentacion que
establezca el Poder Ejecutivo:... QJ maigen actualizado el registro de sus operaciones
economico-financieras; c¢) Preparafﬁ%ggtodfﬁ y tener a disposicién de los érganos de controf

\§3‘§-3§ . s, .
icion j}y respaldo de las operaciones asentadas en sus

interno y externo la documen
registros;...". #

Asimismo, la Al nnsggﬁer@ &l Art. 60 —Control interno— de la citada Ley, que dice: “Ef controf
interno esta com.‘;@nnad 'i‘fg or Igs instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en Ia'l flam“’ aufon pertinente. El controf interno comprende ef control previo a cargo
de los responsables:

Institucional. . j,

“f'i’ éié qb%f existen diferencias entre la Pianilla Auxiliar y lo expuesto en el Objeto del Gasto
199 — Otr“%"‘astos al Personal las cuales fueron remitidas a este equipo auditor
Ademas, esta auditoria pudo constatar que el BCP, no presenté a este Organismo Superior de
Control documentos que refiejen los montos concretos expuestos en el Objeto de Gasto 199
soportes que sirven de base, documentos que expongan la informacion simple, periddica
mensual.

Por o que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financfera del Estado”, en el articulo 56 incisos b} y c).

-

/
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53 (Cincuenta y tres)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

tision: “Organismo Constitlucionat de Control Gubemarnental, que fiscaliza v protege el Patsimonio Pubfice, en beneficio de la socledad”.

Recomendacién

Las autoridades del BCP deberan realizar el seguimiento y control permanente de Diferencia
entre la Planilla Auxiliar y lo expuesto en el Objeto del Gasto 199 — Otros Gastos al Personal.
Asimismo, disponer la realizacion de controles periodicos por el Departamento de Auditoria
Interna, para verificar el cumplimiento de las directrices encargadas.

Observacién CGR N° 6

1.2.6. Desde el afio 2015 se dej6 de descontar “Viaticos y otros estudios a reembolsar”, por
confusa Reglamentacién. ... el e L e e

Analizados los préstamos otorgados al personal, esta Auditoria por medio del

CGR/BCP N° 47 del 30/05/18, solicit6 lo siguiente: 5 A 4
Considerando que el Informe DF.DIE.SP. N° 105/18, remitido al equi% auditer por
Memorando G.G. Nexo N° 0136 del 30/04/18, se recibe como resp al ‘wahto 2 def
pedido del memorando CGR/BCP N° 18 del 19/04/18, el reporte de -otorgado al

31/12/17, se solicita anexar a la misma las fasas de interé a [o
como asi también especificar a qué lineas de préstamos gerre
que figuran en la columna de “Tipo de Préstamo’. AN

i .

b,

Y
06/06/18, adjuntando e! Informe
d y Finanzas, que se detalla a

_
El BCP respondié por Memorando G.G. Nexo N° 21671 i
DE.DIE/SI. N° 73/2018 del 04/06/18, de la Gerencia de Cont
gontinuacion:

)
VIATICOS Y OT. POR Esrunﬁs, REEMBOLSAR S/INT.
A T e T
1 | 7000852 | ZULMA BELEN 01/02/2011 | 11.325.775| 120 | 7.644.916 | ACTIVO
2 | 7000927 | WILLIAN ANDRES 08/07/2010 | 56.601.673| 120 | 36.791.071 | ACTIVO
3 | 7001056 | ADRIANA JAZMIN 02/08/2011 | 62.176.394 | 120 | 49.741.166 | ACTIVO
4 | 7001063 | PEDRO JOSE FELIX 06/05/2010 |+ 6.075.000| 120 | 4.910.625] ACTIVO
5 | 7001123 | CARLOS ENRIQUE 7\ i, BRITEZ/RODRIGUEZ 13/02/2008 | 21.611.250| 120 | 19.990.404 | ACTIVO
6 | 7000547 | JORGE iENALD%%f% HEC0S GOROSTIAGA 31/03/2008 | 22.671.000| 120 | 5478.825 | ACTIVO
7 | 7001051 CESWNU% % | CARVALLO CANAS 22/04/2010 | 40.887.659 | 120 | 31.460.083 | ACTIVO
s | 7000067 | MARBNOBE ‘i, {5355 DACUNTE QUATTROCCH! 10/09/2012 9472500 | 125 | 6.551.794| ACTIVC
9 | 7o01081 | LUIS AR K DIAZ VERA 13/03/2072 | 5554666 120 | 4443730 ACTIVO
10 | 7007078 ELO DIz PFLUGFELDER 04/04/2014 | 47.522.282 | 120 | 39.997.921 | ACTIVO
11 ESPINGZA SEGOVIA 2504/2013 | 21.611.250 | 120 | 19.990.404 | AGTIVO
1240 FERNANDEZ BOGADG 16/06/2011 40156801 120 | 3781.432| ACTIVO
13 NA MARIA FRANCO ZELAYA 03/05/2012 | 3.267.726 | 30 217.854 | ACTIVO
14 | 7009089, OBOULIO CESAR FRETES ORTIZ 07/05/2008 | 3.054400) 78 | 2192002 ACTIVO
15 | 7000955 | JAZMIN MARIA ALEJANDRA | GUSTALE GILL 18/08/2008 | 4.446.000| 120 | 3.001.050, ACTIVO
16 | 7001096 | DIEGO ADOLFO LEGAL CADISA 11/06/2012 | 7.711.493| 120 | 6.747.563 ACTIVO
17 | 7001125 | LILIAN ADRIANA MARICEVICH PEDROZO 26/04/2013 | 21.671.250| 120 | 19.890.404| ACTIVO
18 7001035 | MARIA ROSA CRTELLADO ESPINDOLA 20/05/2011 8.272.391 120 6.411.092 | ACTIVO
19 | 7001105 | PABLO MARTIN ORTIZ FRUTOS 15/12/2000 | 10.208.000| 71 | 6.338.925| ACTIVO
20 | 7001104 | JUAN CARLOS PENON! MANEVY 26/11/2008 | 10.208.000| 71 | 8.338925| ACTIVO
21 | 7000996 | LIZ FABIOLA ROMERO ALMIRON 02/08/2011 | 54.823.171| 120 | 40.276.995  ACTIVO
22 | 7001064 | ANA MARIA SALDIVAR DE RODRIGUEZ | 06/05/2010 | 1.374.750| 120 | 1.111.262 | ACTIVO
23 | 7007122 | MARCIAL SAMUDIO RIOS 25/04/2013 | 14.407.500| 120 | 13.326.833 | ACTIVO
24 | 6200041 | FERNANDO RAMON SANTAGRUZ ANAZCO ot zeimi2007 | 12989.020| 120 | 2706125 | ACTIVO

T

v
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54 (Cincuenta y cuatro)

Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimonic Plblico, en beneficio de la sociedad”.

VIATICOS Y OT. POR ESTUDIOS A REEMBOLSAR S/INT.
Cantidad| pfe oo NOMBRE DEL FUNCIONARIO orgggﬁn%ﬁrm 0%?;&%0 PLazo| e
25 | 7001106 | MONICA JAZMIN SEGOVIA CABALLERO 05/11/2013 | 3880.624| 24 | 1778615| ACTIVO
26 | 7001141 | GRICELDA ERICA ggfbf‘qf's':NDE vDA. DE 030772012 2677.120| 120 | 2520957 | ACTIVG
27 | 7001124 | HECTOR MiZAEL TORRES PAREDES 25/04/2013 | 21.611.250 | 120 | 19.990.404 | ACTIVO
28 | 7001079 | JUAN ANGEL INOCENTE | TORRES SOLIS 2604/2013 | 6.069.028| 120 | 5156.678 | ACTIVO
25 | 7000928 | ANTONIO JUAN ZORZ CARRON 08/02/72011 | 33.178.248 | 120 | 18.801.028 | ACTIVO
30 | 6200026 | SERGIO DANIEL BRITOS DUARTE 06/06/1995 | 3.267.908| 120 | 3.267.908| ACTIVO
31 | 7000988 | CARLOS LORENZO CODAS ZAVALA 28/04/2011 | 50.671.981| 126 | 35470.369 | ACTIVO
32 | 7001103 | FERNANDO JESUS FILARTIGA CANTERO 09/05/2013 | 25.496.121| 120 ACTIVO
33 | 7001042 | VIVIANA ANDREA GARAY ESTEPA 13/05/2011 | 13.030.505 | 120 ACTIVO
34 | 7001031 | JUAN MANUEL GUSTALE CARDON! 130052011 | 42.710.157 | 120
TOTAL DE VIATICOS Y OT. POR ESTUDIOS A REEMBOLSAR S/INT. 664.600.81

El BCP otorgd un viatico por Estudio a una tasa de 0% (cero por CIEﬂt@ﬂ%

{(Guaranies seiscientos sesenta y cuatro millones seiscientos mil %ch00| tos c}iﬁ%@ a un total de
34 (treinta y cuatro) funcionarios desde el afio 1995 de los cuales%‘oio sﬂ é’a@ nomn 27% del total,
segun siguiente detalle:

Total Otorgado
Saldo Sin Abonar
%

Para mayor comprension del tema, se sol:cﬁ%g
del 05/06/18, lo siguiente:

e

s,reglamentaciones aplicadas a “Viaticos y Otros
listado de “Tipo de Préstamos”, recibido como
° 18 en fecha 30/04/18.

xf,x

1) Informe sobre la situacion actpggl %
Estudios a Reembolsar” ub,lg o)

respuesta al memorando CGR/

El BCP respondié por b.mw,. .G. Nexo N° 234/18 del 12/12/18, adjuntando el informe
DF.DIE/SI. N° 77/2@8 cf’el O6f§’§118 de la Gerencia de Contabilidad y Finanzas, que menciona
cuanto sigue: b

&l Paraguay. Bajo esta reglamentacron la Gerencia de Contabilidad y
. ve Wa descontando del sueldo a 31 funcionarios, una cuofa mensual por

k i@;zersas gapacitaciones realizadas. Los descuentos se realizaban fundamentalmente
CO. é(‘;ﬂa,se en el rendimiento académico de los funcionarios una vez culminado el
programa.

v' Posteriormente, el Directorio de la Institucion, por Resolucion N° 17, Acta de fecha
23/07/15, aprueba un nuevo Reglamento de Becas para programas de formacion y
capacitacion de funcionarios def BCP”.

v' En su Art. 21 enumera taxativamente los hechos que daran lugar a devoluciones a partir
de la vigencia del nuevo reglamento y entre los mismos ya no se incluye el criterio
mencionado anteriormente. Sin embargo, quedaba una duda sobre el tratamiento de los
descuentos que se venia realizando bajo el reglamento anterior, en cuenta a si se debia
discontinuar o no la efecucion de lo$ mismos. C:_Z}

v
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Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscatiza y protege ef Palrimonio PGbiico, en neneficio de la sociedad”.

v Ante esta situacién se ha realizado las consultas al area juridica que por Memorando
GUJ.DAJUR. N° 442/15 del 25/09/15, ante la consuita de cual seria la disposicion legal
por la cual la GCF deberia seguir o no realizando fos descuentos, responde “...no cabe
dudas que el respaldo legal, se ampara en el Articulo 3 de la Resolucion N° 17, Acta N°
49 de fecha 23 de julio de 2015...". Mencionan también que “...e directorio de la
institucion se encuentra expresamente facultado para interpretar las cuestiones oscuras
o generen dudas a la hora de aplicar los reglamentos dictados por el colegiado, a la luz
del art. 19 inciso /...”.

v Por Memorando SGGAF N° 105/15 del 16/11/15, la subgerencia General de
Administracién Finanzas, instriyete a la Gerencia de Contabilidad y Finanzas, a dejar de
realizar los descuentos a funcionarios que hayan sido beneficiarios con los Reglamentos

y/o normativas, a anteriores a fa presente Resolucién, que fueren solicitade
oportunidad por el &rea técnica, a partir del mes de Noviembre de 2015, hasta tanip sea

analizado, tratado y resuelfo por las autoridades superiores de fa administr@g@%@. g}a
yg, ; %;4 R #
. . . ar g )
Por ultimo cabe mencionar que bien los saldos en concepto de V!% Otros

Estudios a Reembolsar’ se hallan expuestos en el inventario g a era de
Préstamos, estos saldos no provienen del Fondo de Prestarégos al Berson

Fnfct _
3/07/15 (vigepte) “Reglamento de
I?g’%@ionars del BCP”.

Adjuntamos a la presente, copia de la Resolucion N°
(anterior) y la Resolucion N° 17, Acta N° 49 de fechas&
Becas para programas de Formacion y Capacitacig -
El BCP emitio la Resolucién N° 7 del 22/02/12, que esta
programas de formacion y capacitacion de funcionarios del Bang
el Capitulo V Reembolso y Exoneracion, menci . “El comité podra sugerir fa exoneracion
parcial del reembolso a cargo del Becario...” ;’ ,%

Por otro lado, en el aflo 2015 emiti¢ la Re

Por ende, la misma Gerencia el BCE
descuentos que se venia realizﬁ?:d i
discontinuar o no la ejecucion cﬁ%s mistHos...”.

Al respecto, el di%;ne Imgnte transcripto contesta lo siguiente “...ef directorio de la
institucion se enguent samente facultado para interprefar las cuestiones oscuras o
generen dudas a lahbras ...+~

Es decir, no se llego'e
o] ue’se dejd de descontar dejando de percibir G 483.866.331 (Guaranies

para programas.

2) Dictamen de Juridico sobre la reglamentacién de Becas, aclarando el punto del reembolso
por parte del beneficiario.

Descargo de la institucion

El BCP remitié su descargo a la Comunicacion de Observaciones, por NOTA BC/P N°120 del
20/07/18, isngresada por Expediente C?ﬁgﬁ" 20680/18, en el que sefala cuanto sigue:

v "~
L/ Y, 3 Y
f -//{ Wil oy

Visitn: "Organismo Constitucional de Control Gubsrmamental confiable, rneconocide "par tz efectividad de lz Gestion de Control y Agenie de Cambio para la ;
Direccion: Bruselas N© 1880 | Tetéfono: (585)21) 6200 000 | Web: www.contraioria.gov.py | Emait: cgr@coniratodia. gov.py




56 (Cincuenta y seis)

Misitn: “Organismo Constitucional de Controf Gubermarnental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pabfico, en beneficio de la sociedad”.

Al respecto, se han remido notas en las cuales se han solicitado las aclaraciones
correspondientes. La Unidad Juridica mediante el Memorando GUJ.DAJUR N° 442/2015 de
1/25/09/15 ha concluido cuanto sigue:

‘en cuanto a la pregunta concreta, de la cual seria la disposicién legal por la cual la Gerencia de
Contabifidad y Finanzas, deberia seguir o no realizando los descuentos correspondientes, a
funcionarios que han sido becados, bajo el Reglamento de Becas anterior, no cabe dudas que ef
respaldo legal, se ampara en el articulo 3° de la Resolucién N° 17, Acta 49 de f/ 23/06/2015, del
Directorio del Banco Central del Paraguay, dictado en cumplimiento del articulo 19° incisos d), m)
n) e y) de la Ley N° 489/95 “Organica del Banco Central def Paraguay”.

Se adjunta el Memorando GUJ.DAJUR N° 442/2015 de /25/09/15 de la Unidad Juridi

Evaluacién de descargo

La Resolucion N° 17, Acta N°49 del 23/07/15, en su art. 2°, establece claramezntez
“Disponer que el presente Reglamento y su Anexo | entraran en vigencia desde 4
presente Resolucién’, (la negrita y subrayado perienece a la CGR).

Ademas, la Constitucién Nacional en su Art. N° 14, especifica clag’fé%
de la Ley y dice: “Ninguna ley tendra efecto retroacttvoy;&alv(
encausado o al condenado”. -

Asimismo, la misma Gerencia de fa Unidad Juridica en’su”

def 25/09/15, establece: “...Asimismo, fos becarios regidos,“eh,t
Reglamento de Becas estabfec;do por Resolucion N° 7 Acta
2012, no pueden ser alcanzados por lo dispuesto gzl
Nuevo Reglamento de Becas por una sencilla ra?oﬂ qug ellas contienen clausulas penales, las
que de ser aplicadas, a hechos anteriores a st %)m@ﬁlgac:on estaria violentando el principio
constitucional de prohibicion de la irretroactividad rnorma juridica, consagrado, en el articulo
14° de nuestra Constitucion Nacional”.

Debe aclararse, que la autonomia cg@
Central del Paraguay, no exime &
legales.

i %?kza’br la Constitucién Nacional y las leyes del Banco
itucién el cabal cumplimiento de las disposiciones

Esta audaton;{genﬁc%el BCP, utiliza las resoluciones vigentes en forma retroactiva, dejando
asi de perci 83£66 331 (Guaranles cuatrocientos ochenta y tres millones ochocientos
mli f {cientos treinta y uno), correspondiente a vidticos otorgados para estudios.

;{, no s%io cumplimiento a la Resolucién N° 17, Acta N° 49 en su Art. 2°, a Constitucién
Nacional Ihf Art. 14, y lo expuesto en el memorando GUDAJUR N° 442/2015.

Recomendacion

Las autoridades del BCP deberan arbitrar mecanismos necesarios para la regularizacion de los
saldos pendientes de los viaticos otorgados, comunicar a este Organismo Superior de Control
sobre las medidas adoptadas al respecto.

Ademas, se sugiere la instruccién de sumarios administrativos tendientes a deslindar
responsabilidades por las mismas v, en su caso, aplicar las sanciones que resulten pertinentes,
segin sea la falta cometida. Asimismo, el. impulso de acciones judiciales como resultado de los
sumarios senalados precedentemente i cotrespondiente

2

.
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~ CONTRALORIA GENERAL
DFE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucionat de Control Gubernamentat, que fiscaliza y protege &l Parimonic Pablico, en beneficio de la socledad”.

Observacion CGRN° 7

1.2.7.  Numerosos cambios en su Reglamento al Personal, dificultan el control.

El BCP es una persona juridica de derecho publico, con caracter de organismo técnico, autarquia
administrativa y patrimonial. Siempre teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad, se
encontro reiterados cambios en su reglamento al personal, lo que dificulta un rapido analisis y
control de para esta CGR.

Se solicitd por Memorando CGR/BCP N°18 del 19/04/18, en su punto 6) lo siguiente:

Adjuntar Ia’reglamentacién, requisitos y forma de pago si hubiere para adquirir l.p :
cual es el Area encargada de otorgar y cobrar los mismos. -

El BCP respondié por Memorando G.G. Nexo N° 136/18 del 30/04/18, adjunt
DF.DIE.SP. N° 105/2018, que se detalla a continuacion: -

) e
SERENPLA DE COMNTABRIDAL Y HINANZAS
CHEPARTAMENTD D FINANEAS
Dvisin Inpreies ¥ Sgrdw - Sasdn Frisamos

Assncider, 27 de abrl de 3018

HECRME DFEIHESF, 1° [ 05/2018

6. Adjunter ls reglamentacion, requisitos y forena de pago sl hublers parm adguirs e

préstamo y oudl es ef Ares encargada de otergary cobrar log mismos.
Adjurtames copias ds 1 siguientes Resolucionas:

| Begedueli 1B kel 1% ferby b Sty
;Rgﬁiﬁﬁiﬁnﬁ”’ o9 Ake N 5 fechw 17N a0
| Resahucitn 1 16 A B8 techs 21428/2013
:__g;ﬁ;;u!mirémr%‘ ) . i1 Acka BT 75 fechs 2573112034
Fedutuzisn i Ex5] E % 43 farha  afEIIEY
Resniunidn B 5 dgde H* V3 fecka IEA0/3L
Resmhuciin B° it Acts o —_— e fedia 1312508
Besolusion K £ ke W Pea. techs LFAG4ZOLS
Reaolupién B 5 Aoe N st _fechs HEUBAS
Resslueidn b 13 homy 43 fechs . SHISSIEE
EL Area epggrgads e oforgar y cobrar los préstamos a funcionarios del BCP es el

e firanzas, Division ingreso y Egresos, Seccion Prestamos la Personal.
mr

en. ‘éxisten diez modificaciones algunas dos por afio, o que dificulta un control al

momerntdide laTevisidn, teniendo en cuenta la cantidad de modalidades de préstamos que hay, y
el alto mo como se expone a continuacion:
. Tipo de Préstamo Saldo actual 5‘?,:‘;‘;;0?;

FONDQ CORTO PLAZO R1. A998 F.020698 17.099.256 Activo
PRESTAMO CORTO PLAZO R.11 A.79 F./25-11-2010 2.341.057.848 Activo
FONDO MEDIANO PLAZO R20 A.166 F.28-05-2007 4.702.225 Activo
PRESTAMO MEDIANQ PLAZO R.11 A.79 F/25-11-2010 25.739.066.292 Activo
PRESTAMO LARGO PLAZO R.11, A.79 F/25-11-2010 5.087.109.039 Activo
PRESTAMO EMERGENCIAS MEDICAS R.11 A.79 F/25-11-2010 561.937.398 Activo
VIATICOS Y OT. POR ESTUDIOS A REEMBOLSAR S/INT. 483.866.331|  Activo
PRESTAMO ASISTENCIA A BECARIOS R13:A.33 F/05:05-16 668.653.875|  Activo

A Ny W |

; ] o i
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58 (Cincuenta y ocho)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganismo Constitucicnal de Control Guberamental, gue fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Tipo de Préstamo Saldo actual 5%%30?;
PRESTAMO A CORTO PLAZO R, 11 A.79 F/25-11-2010 47.832.820| PENDIENTE
PRESTAMO MEDIANO PLAZO R.11 A.79 F/25-11-2010 2.106.521.146 . PENDIENTE
37.057.846.230

De las carpetas de préstamos del personal del BCP, presentamos las observaciones
resultantes del analisis efectuado por el EA a los documentos proporcionados por los
responsables de la banca central:

ersonal del

Otras Observaciones derivadas del analisis de las carpetas de préstamos del

BCP.

&
a) Documentos que no contaban con firmas correspondientes al momento

verificacion.

En fecha 13 al 19 del mes de junio del afio 2018, esta Auditoria realizo ung
las carpetas de créditos que respaldan los préstamos otorgados a_los funck

En dicho procedimiento se visualizd la inexistencia de aigunas; fir

documentaciones de los siguientes prestatarios:

2,
(ﬁ%&

NombreyApelhdo L

Tlpo de Prestamo T

Documentos que faltan f' rmas -

Walter Gustavo Aqumo Pansn

Prest Corto Plazo

Ll undacron de Prestamos

Horacio Daniel Bertolin Rodriguez

Prest. Coﬁoﬁ%

Liguidacién de Prestamos

Juan Carlos Gauto Giménez

Prest. Cort,g i,?«faz i

Liquidacién de Prestamos

Carolina Guerrero Melgarejo

Liquidacidn de Prestamos

Asiento Diaric - V° B® de
contabilidad

Federico Rodas Maninez

| restﬁCorto Plazo

Solicitud de Préstamo

Resolucién de la G.G. sin firma

Zinzia Marlie Abadie Pastore *

Prest. Mediano Plazo

Solicitud de inscripcion de
Prestamos (Seccion de Préstamos)

Prest. Mediano Plazo

Asiento Diario — V° B® de
contabilidad

Liquidacion de Prestamos

Gerente de Finanzas

Solicitud de Préstamo

s’ Cardenas De Zayas

Prest. Mediano Plazo

Liquidacion de Prestamos/16

Liguidacion de Prestamos/17

Solicitud de Préstamo

Carmen Concepcion Fernandez De
Vera

Prest. Mediano Plazo

Solicitud de Inscripcion del
Préstamo

Alcibiades Maricevich Farias

Prest. Mediano Plazo

Solicitud de Préstamo

Prest. Mediano Plazo

Solicitud de Inscripcién del
Préstamo

de Plazo

Solicitud de Ampiliacién

Nota GCF N° 062/15
Sub. Gerente General

Joshua Daniel Abreu Boss

Prest. Mediano Plazo

Informe de Préstamo, Gerente de
Contabilidad

Rosa Gloria Cubilla De Rodriguez

P/e/:st. L'éirgo Plazo

Devolucién Liquidacién

ww > éﬁ// /
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59 {Cincuenta y nueve)

Prest. Emergencias

Sissi Bernardita Britez De Giménez Liguidacion de Prestamos

Medicas
. . Prest. Emergencias Departamento de Gestion del
Martha Beatriz Cassignol De Russo Medicas Personal.

Prest, Emergencias

Victorina Estigarribia De Escobar Liquidacion de Prestamos

Medicas
Liquidacién de Prestamos
. . Prest. Emergencias
Maria Lourdes Lopez Morales M:jitcas ¢ Resolucion GG N° 329/17 sin el V°

B° del G.G.

Alicia Virginia Afiasco Gauna Prest. Becarios Liquidacién de Prestamos (fin

funcionario) W
Felipe Marla Gonzalez Soley Prest. Becarios Liguidacion de Presta,@%s
Derlis Fernando Montania Salinas Prest. Becarios Liquidacion de Prestam

funcionario) V»«» -

Gloria Beatriz Penayo Flor Prest. Becarios

Fernando Javier Rivarola Angulo

Fuente: Carpeta de créditos del personal.

g‘?{ qg Autorizacion firmada para solicitar
estamo : " .

23/10/15 | informacién confidencial
gencua“é Medicas
ﬁ Cerificado del profesional tratante

Martha Beatriz Cassignol De
Russo

Certificado del profesional tratante

Autorizacion firmada para solicitar

Sissi Bernardita B 20/05/15 | informacion confidencial

Giménez

informe de la Div. Salud y Servicios
Asistenciales

&
J-‘f %}u
Por lo o ge dio cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de préstamos al personal

del Banco géntral del Paraguay — Resolucién N° 19, Acta N° 20 de fecha 29 de mayo de 2007,
que en el Art. 27 inciso 3) expresa los documentos respaldatorios para los préstamos de
Emergencias Médicas, que son:

o Solicitud del préstamo del funcionario.

e Constancia, liquidacién o presupuesto de gasto, emitido por el sanatorio u otro servicio
médico-odontoldgico, que justifique la existencia de la obligacién o pago realizado por el
funcionario por servicio prestado o/a prestar. En caso de presentacion de presupuesto;
debera acompafiar una certificacién del profesional tratante sobre la necesidad del
servicio o material requerido.

e Informe de la Division Salud y Servigio’é Asistenciales sobre la documentacion arrimada...-
y Gemflcaclon de !a ex;stenc;a del evénto. : p f o

At i S pVe
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60 (Sesenta)

Misién: “COrganismo Constitucional de Control Gubemarmental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Pdblice, en beneficio de la sociedad”.

Ademas, la Resolucion N° 7, Acta N° 75 del 17/12/2009, Art. 1° se establecen las siguientes
modificaciones:

Art. 4 Inciso 4.1 “Dar entrada, por estricto numero de orden de llegada, a las solicitudes de
inscripcion presentadas. Para su recepcion, se requiere que los datos solicitados en los
correspondientes formularios destinados a cada modalidad de préstamo, se encuentren
completos;”

Art. 4 Inciso 4.3 “Las solicitudes seran rechazadas cuando no cumplan los requisitos
establecidos en este reglamento”.

Art. 8 “...el solicitante autorizara debidamente al Banco Central del Paraguay a que por
propia cuenta 0 a fravés de entidades especializadas de nuestro medio recab
informacién respecto de su situacion financiera, econdmica o patrimonial y el cumpli
de sus obhgamones comercrales también a venﬁcar conﬁrmar y/o cemﬁcar los.,

éféee@f icacidn de la

totalidad de los documentos, asi como también en el llenado de i@% ml m »\._l&paraf”la formalizacién
y la validez de dichos documentos. /@,’@M g !

Para el analisis de los préstamos al personal del BCP esl ,Aud!tona, solicité por medio del
Memorando CGR/BCP N°17 del 19/04/18 lo siguiente: i
1. Remitir listado de todos los juicios o litigios en%r*f_s 2

al 31 de diciembre de 2017. ]

2. Indicar el monto de ia posible responsa_ Sitida pecumana para el BCP, en caso de que dichos
fitigios se decidieran en forma adver%%:ra ;
-

ran f\%\ S adversos en los juicios o litigios en tramite, al 31

3. Detallar la probabilidad de que o 0
de diciembre de 2017. &

asunto de caracter contingente del que usted tenga conocimiento
W Juridica.

mg,_i l\}!gr;orando G.G. Nexo N°® 131/18 del 27/04/18, adjuntando el Memorando
48 » del 25/04/18, de la Unidad Juridica, que menciona:

def Ilstado de todos los juicios o litigios en tramite en los que se halla involucrado
indicacion del monto de Ja posible responsabifidad pecuniaria para el BCP, en caso
de que dr 10s litigios se decidieran en forma adversa para él, y el detalle de la probabilidad de
que ocurran falfos adversos en los juicios o litigios en tramites, en todos los casos al 31 de
diciembre de 2017.

En cumplimiento a la solicitud remitimos los informes sobre juicios tramitados por los apoderados
y procuradores del Departamento de Asuntos Judiciales del BCP, donde Ia Institucién es parte
como actor o demandado y en los cuales se detallan el nombre, el porcentaje de posibilidad, ef
monto y el estado actual del proceso al 31/12/17. Dichos informes fueron elaborados en su
oportunidad y remitidos al Departamento de Contabilidad del BCP, en cumplimiento al Manual de
Procedimientos Operatlvos para la estimacion constrtucron de previsiones por litigios judiciales
def BCP. -~

v {6\/
Y :E‘.’ . W
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1 (Sesenta y uno)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscatiza y protege ef Patrimonic Publice, en beneficio de la sociedad”.

..En el punto 4...remitimos copia del Memorando GUJ.DAJ N°003/2018 de fecha 03/01/2018,

correspondiente al cuarto Informe Trimestral del afio 2017, donde se informa respecto a las
gestiones realizadas para el cobro de acreencias del BCP por morosidad en el pago de
préstamos otorgados a funcionarios y ex funcionarios de la institucion en cumplimiento a la
Resolucién N°19 Acta N°20 del 28/05/2007 del Directorio del BCP.”.

Para mayor aclaracion se solicitdé al BCP por Memorando CGR/BCP N° 61 del 12/06/18, lo
siguiente:

“Verificado el Listado de Préstamos, proveido por Memorando GG Nexo N° 136, se visualizan
préstamos en estado JUDICIAL, sin embargo, al verificar su estado en el Listado de Juicios que
mantiene el BCP, remitido por Memorando GG Nexo N° 131, varios nombres no f.rguran

ﬁ 5,
informe el motivo por el cual no figura en el Listado de Juicios del BCP y la situacién '%al en la
que se encuentran los préstamos mencionados a continuacion: @,

R O DR ... | Fecha:il| [.Saldo 'Estadé’af

e Nombre_ S e Tipo de Prestamo e de'otorg- . “Actual : 31“2”7

Angela Maria Giménez Arambulo Fondo Mediano Plazo R1AGS F.020698 20/02/13 43955 687 | JUDICIAL
Eduardo Rojas Fondo Mediano Plazo R11,A79 F/25-11-2010 | 28812/09 43.666.913 | JUDICIAL

Nelson Ramén G. Quifidnez Cabafas | Préstamo Especial a Corto Plazo — Adelantos 4, 5.923.626 | JUDICIAL

Pedro Celestino Acosia Ramirez Préstamo Especial a Corte Plazo - Adeia 5.268.908 | JUDICIAL

Cristian Alfrede Arévalos Rodriguez Prestamo Especial a Corie Plazo — Ad| e 2.833.935 | JUDICIAL

' 30/12/02 12 3.497.485 | JUDICIAL

Luis Maria Arévalos Rosenwald Préstamo Especial a Corto Plazo — Adelan

Justo Pastor Diaz Fretes Préstamo Especial a Corto Plazo — Adelantosﬁ 2102 12 10.209.537 | JUDICIAL
Adolfo Antenio Gonzélez Duré Préstamo Especial a Corto Plazo — Adelantos /30112102 12 8.904.633 | JUDICIAL
Ignacio Alberto Pane Ciancio Préstamo Especial a Corto Plgzo ~Adglantos | 30/12/02 12 6.501.840 | JUDICIAL
Antonio Peralta Silva Préstamo Especial a Corlo Plafo ~ Agglantos | 3012102 | 12 2.467.161 | JUDICIAL

Angela Maria Giménez Arambule Préstamo Especial / Rdelantos | 30/12/02 | 4 Anual. 3.482.700 | JUDICIAL

A la fecha de emision de la present
consulta por el BCP.

En total existen treinta y un (31)
un monto G 947.225.294 (G
mil doscientos nov%ﬁa y

a funcionarios de distintos tipos en estado Judicial por
vecientos cuarenta y siete millones doscientos veinticinco

) %

Cantidad . | . Monto .

Prestamos | . Judicial
2 18.408.066
1 3.708.332
i | 1 42.732.687
; 2 29.144.420
5 HiBoT) 1 11.803.697
6 | FONDO LARGO PLAZO R1, A9 F.020698 4 475,058.732
7 | FONDO LARGO PLAZO R3, A166 F.041095 3 222.782.266
8 | EMERGENCIA MEDICAS A MEDIANO PLAZO R1, A99 F.020698 1 36.539.272
9 | EMERGENCIAS MEDICAS R.19 A.20 F.28/05/2007 1 38.047.391
10 | PRESTAMO ESPECIAL A CORTO PLAZO — ADELANTOS 15 68.900.431
TOTAL 31 947.225.294

d} Fondo Corto Plazo con atrasos de hasta 14 (catorce) afios

Para el andlisis de los préstamos al p rsonal del BCP esta Auditoria, solicité por medlo del
Memorandc CGR/BCF’ N° 60 del 07/06/( 8 lo siguiente: /.~ .
/

4

i
G
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62 (Sesenta y dos)

Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

> Informe motivo por el cual los préstamos a corto plazo R1, A99 F.020698, de los
siquientes funcionarios siguen activos, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:

Saldo
. B Nombre del Fecha de Estado al
Tipo de Préstamo Funcionario QOforgamiento Plazo Acgial 31/12/17
Fondo Corfo Plazo R1, A99 F.020698 | Maria Regina [.dpez 03/11/2003 36 2.985.351] Aclivo
Fondo Corfo Plazo R1, A99 F.020698 | Nefson Ramon Quifidénez | 04/12/2003 36 14.113.905] Activo

El BCP respondié por Memorando G.G. Nexo N° 257/18 del 22/06/18, adjuntando la Nota GCF
N° 90/2018 del 22/06/18, que menciona:

El BCP no remiti6 documento de respaldo que demuestre lo que’i}menm%w gfe”;do en cuenta
que ya han pasado 14 afos, desde que se les concedié el p sta 0.2 arﬁg?,s funcionarios, gue
segUn planifla publicada por Ley N° 5189/14, todavia cumple,n g.cn €l banco.

otal Percibido | Concepto _

31.250.000 | Sueldo sin titulo Universitario

R

/ 12 500.000

Nelson Ramén

i A
Gerdnimo Quifionez Aguinaldo 4

Otros Benefic

oy
30.481.840 11.500.000 | 28/01/1991 | sin titulo universitario

winale J 11.500.000

Maria Regina Lopez e
EEcono)@&?é(a 1.731.840
Béhef. 5.750.000

gl Pefmanente, mes de diciembre 2017.

Es decir, el BCP hésta djmem r el 2017, no ha podido cobrar préstamos eficientemente a sus
funcionarios.

M tIVO 'f al varios documentos que no contaban con firmas correspondientes al

5
g{{;en %ex la averlflcacmn
Y L

2) Exi :Iguna propuesta para unificar y actualizar el reglamento.

3) Motiv por el cual Carpetas de créditos a funcionarios del BCP, no contaban con todas las
documentaciones correspondientes al momento de la verificacion.

4) Existe algin tipo de control de capacidad edad, préstamos vigentes, juicios antes de
conceder el prestamoa%os funcionarios. o -
ol

{m
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83 (Sesenta y tres)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mistén: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege ef Paliimonio Pablico, en beneficio de fa sodiedad”.

Descargo de la institucion

El BCP remitio su descargo a la Comunicacién de Observaciones, por NOTA BC/P N°120 del
20/07/18, ingresada por Expediente CGR N° 20680/18 en el que sefiala cuanto sigue:

Se tomara en cuenta la observacion y se procedera a verificar los documentos y a realizar los
afustes correspondientes a fas planillas y/o formularios de préstamos que deben contar con las
firmas.

1. Existe alguna propuesta para unificar y actualizar el reglamento.

DESCARGO DEL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

Por informe DF:DIE.SP N° 86/2017 de / 30/05/2017, se ha remitido el Proyecto de Osiificacion
de Reglamento, que a la fecha se encuentra en estudio. Se adjunta copia del e

2. Motivo por el cual Carpetas de créditos a funcionarios del BCP, no cori% n.con todas
las documentaciones correspondientes al momento de /a venflcacm% .

Se procedié a incorporar en ambas carpetas las a
informacion confidencial.

En cuanto al certificado del profesional tratante:

acion de la deuda contraida por exceso a
se requiere el estado de cuenta del sanatorio

trafante, ya que el destino del préstam
fa cobertura del Seguro Médico. En
con el monfo total no cubierto. Se gg}“

En el caso de la funcionaria
Junto con el presupuesto cQ

inciso 3) expres
En caso de pre:
tratante sobre

enfa

fonal tratante se requiere para los casos de cirugias programadas,
tes, o algﬂn estudio especifico a realizarse. Se adjunta copia def

3. Existe algun tipo de control de capacidad, edad, préstamos vigentes, juicios antes de
conceder el préstamo a los funcionarios.

DESCARGO DEL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY
El Reglamento de préstamos al Personal y sus modificaciones, que fueran entregadas a los

auditores de la Contraloria General de la Republica contiene los requerimientos necesarios
para que un funcronano pueda acceder a/fas distintas hneas de préstamos.

Visidm: "Organdsmo Constitucional de Control Gubernamental canﬁabie remnoc::cia por la efeclividac de la Gestion de Control v Agents de Camblo pera 18 buena
Direccion: Bruselas N° 4880 | Teléfono: (585)(21) 00 | Web: wwe.contraloriz.gov.oy | Email: corf@oonirsdania gov py
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64 (Sesenta y cuatro)

Mision: “Organismeo Constitucional de Contro! Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonie Publico, en beneficio de la sociedad™.

4. Informe sobre aspecto consultado en Memorando CGR/BCP N° 61/18 (12.06.18).

Se acompaiia el Memorando Interno GUJ.DAJ.N° 240/2018 de fecha 19 de julio de 2018, en el
cual se explica la situacién de los préstamos, consultados en el Memorando de la Contraloria
General de la Repablica, mencionado en este punto.

Evaluacion del descargo

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en las observaciones
considerando que la entidad auditada reconoce las observaciones sefialadas por este Organismo
Superior de Control, con respecto a los reiterados cambios en su Reglamento de préstamos al
personal, como también en el lienado de los documentos para la formalizacién y Ja validez de
dichos documentos la que demuestra la falta de control de las carpetas de los prestata 10S.

) R

Ademas, se enfatiza que en el “Reglamento de préstamos al personal del Bange Ce‘?v%@i’

del

Paraguay — Resolucién N° 19, Acta N° 20 de fecha 29 de mayo de 2007"’,5:30 s ytaf‘a con
referencia a las documentaciones exigibles con referencia a las deudas” g ntrafdas por
. s g oy
cancelaciones de deudas de excesos de coberturas Médicas o de deuda g %@n i8S al evento,
& b

g

por lo que las documentaciones exigidas para la solicitud del prégtam E:umplidas por

. @ e b
todos los prestatarios. -

Cabe resaltar la falta de seguimiento y coordinacion del érga encargadade verificar las carpetas
de los préstamos de funcionarios que se encuentran en vigiJudicial. ¥

Por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Eey N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en el Art. 56 Contabilidad Institucional?ji*@Las unidades institucionafes de
contabilidad realizaran las siguientes actividades e conformidad con la reglamentacion que
establezca el Poder Ejecutivo:... b) mantener ge*‘fuayzado el registro de sus operaciones
econémico-financieras; ¢) Preparar, custodiar y@@gﬂr{@ disposicién de los organos de control
interno y externo la documentacion degfgspalde~de las operaciones asentadas en sus

registros;...". 5

—Contfol interno— de la citada Ley, que dice: “Ef control

Asimismo, la Al no consideré el Art, ¢
f’és, mecanismos y técnicas de conirol, que seran

interno esté conformado por losfinsin i
establecidos en la reglamentacign pertinen
de los responsables de la_Admmiistracion y control posterior a cargo de la Audiforia Inferna
Institucional...”. Yy B4

Conclusion

de scentroles por parte de las areas encargadas de las verificaciones de las
spondiente a los préstamos otorgados al personal del BCP.

i

>,
2 A & . .
ehstato %%? dos cambios en el Reglamento de préstamos al personal del Banco Central

ay, ninguna unificacién clara.

.

El Banco €entral del Paraguay no realizé el seguimiento y las verificaciones adecuadas a los
préstamos que se encuentran para cobro administrativo y via judicial.

Por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera def Estado”, en el articulo 56 Incisos b) y c).

Recomendacion

1. Realizar el seguimiento y control permanente de las carpetas de creditos que son otorgados a
los funcionarios de modo a detectar Erre/gﬁl‘a(idades en tiempo oportuno.

Ay ; i .,-‘ l‘
Vision: "Crganismo Constitucional de Contral Gubemamentat confiable, reconocido por la efectividad de fa Gestion de Controf v Agente de Camblo psra a bugna AdminigEdon
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65 (Sesenta y cinco)
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA RFPUBLICA

Mision: “Organismo Consiitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege ! Patrimonio Publico, er bensficio de la sociedad”.

2. Las autoridades del Banco Central del Paraguay deberan adoptar medidas necesarias para
regularizar la situacion en que se encuentra el Reglamento de préstamos al personal del
Banco Central del Paraguay.

3. Disponer la realizacidn de controles periédicos por el Departamento de Auditoria Interna para
verificar el cumplimiento de las Direcciones encargadas de la recuperacion de los prestamos
vencidos y las que se encuentran en via Judicial.

Es nuestro Informe Final

Asuncién, agosto 2018

fopaini Ly
Lic. Rossana . Lezcano
Jefa de Equipo

g ",
Lig/ﬁgrai:io\Aiosta

“ Supervisor:,

Direccién General de Control de la A
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66 {Sesenta y seis)

Misicn: ‘Organismo Constitucional de Control Gubernamental, qua fiscaliza y protege ¢! Pafrimonio Pliblico, en beneficio de la sociedad”.

Capitulo Il — Activo Fijo

IL.1. Introduccion

El Active Fijo del Banco Central de Paraguay (BCP) correspondiente al ejercicio fiscal 2017,
totaliza & 603.127.468.360 (Guaranies seiscientos tres mil ciento veintisiete millones
cuatrocientos sesenta y ocho mil trescientos sesenta), que representa el 26% sobre el total del
Activo Permanente, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Balance Consolidado al 31/12/17
- e Valor Neto Contable Porcentaje
Codigo Denominacion P %
2 TOTAL ACTIVO 48.593.294.976.123 100%
23 TOTAL PERMANENTE 2.359.607.224.750 5%
2.3.2 ACTIVO FIUO 603.127.468.360 26%
Fuente: Resolucion CGR N° 677/04. L R Rﬁ%

o
- §;‘§,
Conforme al Baiance Consolldado al 31/12/2017 el sald dei Actl i 3&: compone de la

¥ un m|I cuatromentos sesenta y nueve mlilones tresm
cuenta 2.3.2.06 Depreciaciones Acumuladas de G 468.341.8
sesenta y ocho mil trescientos cuarenta y un millones %.
cuatrocientos cuarenta y cinco), cuyo valor Neto Co 2 ble arroja G 603.127.468.360 (Guaranies
seiscientos tres mil ciento veintisiete m:!lones f‘k aﬁtro;_lentos sesenta y ocho mil trescientos

sesenta).
expuestos en moneda nacional.
Cabe sefialar, ademas, que el Ba@eo % del Paraguay conforme a su naturaleza cuenta con

una estructura contable, en la %gal el A se encuentra dividido en Activos sobre el Exterior y
Activos Internos, en moneda e : njera y moneda nacional.

[181/42/17, presenta la composicién del ACTIVO en moneda nacional con

a
El Balance General & &

los &gwentes_,/é%‘
P i

Ay W
5 Cuenta Vagor % del Total Active
ACT‘W‘ SOBRE EL EXTERIOR (M/N) 47.464.917.765.387 97,7
ACvaosV INTERNOS (M/N) 1.125.299.244.137 23
TOTAL ACTIVO {MN) 48.590.217.009.524 100

La cuenta Activos Internos se halla compuesta de las siguientes cuentas y saldos:

Cuenta Va;or % del Total Activos Internos
CREDITOS AL SECTOR NO FINANCIERO 184.070.940.012 16,4
CREDITOS AL SECTOR FINANCIERO 227.879.686.074 20,3
OTROS ACTIVOS INTERNOS 713.348.618.051 |\ 63,4
TOTAL ACTIVOS INTERNOS }/T?5299244137 100,0.

Y7 A

Visién: “Organismo Constitucional de Contral Gubernamental confiable, reconocido por la efe}fwdad déﬂ 1z Gestion de. Séntrol ¥ Agente de Cambi

Oireceidn: Bruselas N° 1880 [ Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: wwwe. con{ralnna gov.py | Email egr@contrataria.gov.g
mecip
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Mision: “Organismo Constitugional de Control Gubernamentai, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de Ia sociedad”.

Asimismo, la cuenta “Otros Activos Internos” presenta la siguiente composicién de saldos:

= 'Cuen:té. B .1 Valor .. . % Del total otros.
e B LIL A ISRV« B oo . Activos Internos
BIENES BE USO 603.127.468.338 84,5
BIENES RECIBIDOS EN RECUPERACION DE CRED. 46.823.861.900 6,6
OTROS ACTIVOS INTERNOS 63.397.287.813 8.9
TOTAL OTROS ACTIVOS INTERNOS 713.348.618.051 100,0

A continuacion, se detallan los saldos de las cuentas que conforman los Bienes de Uso al

31/12/17.
A,
: 'Cédigo : SR Denominacién ... ... | o Saldo @ ‘
2891140750015 | Terreno 140.792.437 5544,
¢
2891140750024 | Edificio 754788 2600513 @

2891140750013 | Maquinas

2891140750022 | Equipos

2891140750019 | Software

2891140750028 Hardware

2891140750037 | Licencia
2891140750046 | Soporte Técnico y ACT. De Softwareﬁ-‘%?ﬁ%% y
2891140750014 | Elementos de Transporte kN 6.536.298.486
2801140750016 | Muebles L 15.635.806.623
TOTAL 1.071.469.302.783

2891144750017 333.168.830.800
2891147750011 34.861.383.202
2891147750020 25.205.768.319
2891149750017 16.589.421.286
2891149750026 33.307.727.585
2891149750035 Zagion Acumtilada Licencia 7.923.510.742
2891151750012 wumulada Elem. de 5.591.511.062
2891 1557556'14 : iacion Acumulada Muebles 11.693.681.449
f%f FOTAL 468.341.834.445
El saldo de | enta @iﬁable Bienes de Uso del Balance Consolidado en Moneda Nacional al
cierreﬂ,dei ' ' s al 2017, es de & 603.127.468.360 (Guaranies seiscientos tres mil ciento
veiniisiete/miliones £uatrocientos sesenta y ocho mil trescientos sesenta).
# %é%% ﬁ}%%/

Es imp6ftante sefialar, que el ente auditado cuenta con su sistema informatico propic para el
registro Caoptable, Presupuestario y Patrimonial, no utilizando el SICO, dispuesto por Resolucion
M.H. N° 470 del 14/11/2006 “Por la cual se dispone normas, procedimientos y mecanismos
dentro del proceso de implementacion del Sistema Integrado de Administracion (SIAF) en las

Entidades del Estado”

Al respecto, realiza migraciones mensuales de sus informes contables a través de equivalencias
de su Plan de Cuentas, al Plan de Cuentas del SIAF-SICO, dicha situacion ya fue sefialade por
este Organismo Superior de Control como resultado de auditorias dispuestas por las siguientes
resoluciones:

v Resolucion CGR N° 80/12 “Examen Especial pra&ado a los Bienes de Uso, Bienes
Recibidos en Recuperacion de Créditos Bienes\Diversos del Banco Cgntrat=eig]
Paraguay, correspondiente al éjercicio fisc i

s

20117,
VAN

L o /{,

Wisidm “Orarsamn Constiucional de Contral Gubernamental confiable:reconocitie por Ia efectividad de | Gestion de Control y Agente de Camb
Drrarcian: Bruselas N° 1880 | Teléform: (BU5H21) 6280 000 } Web: wwaw.contraionia.gov.py | Emai: cgri@contraionia.go




68 (Sesenta y ocho)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamentat, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Plblico, en beneficio de la sodiedad”.

v" Resolucion CGR N° 99 del 25/02/15, “Examen Especial a los Bienes Patrimoniales del
Banco Central def Paraguay (BCP), correspondiente al gjercicio fiscal 2014”.

v" Resolucién CGR N° 303 del 05/05/15 “Por la cual se dispone la inclusion de las cuentas
“Bienes Recibidos en Recuperacion de Créditos” y “Bienes Diversos” en el alcance de la
Resolucién CGR N° 99/15”.

.2. Desarrollo
Observacion CGR N° 8
1.2.1. Diferencia entre los saldos de las cuentas que componen los Bienes de Uso

registrados en el Formulario Contable FC 7.1. “Revalio y Depreciacion de los
Bienes de Uso” al 31/12/2017.

De la verificacidn realizada a los saldos de las cuentas de Bienes de Uso del For/gmf' ; ﬁéble
FC 7.1. “Revalio y Depreciacion de los Bienes de Usc” al 31/12/2017, s&déeg(g@ﬁno una
dlferenC|a de & 876.036. 193 (Guaranies ochomentos setenta y seis rmlio es tre' nta 'y seis mil

20132/03. e
En el siguiente cuadro se expone el detalle: #
7
il 3
12 16 17 20 25 (12+16.97+20:26| S€0Un BCP
Cta. Concepto : Valor Neto Diferencia
| Patrim. Bienes Increm o Segiin Auditoria Contable
Salvamento Incorp. 2 Vat:ztig\ltal. E::g]:fncl'ﬁ:g;“ Valor Neto 11
2° Sem Semes. Contable &
26101 | Edificaciones 566,257,462 0 0 748_125.685.%7.172.513.6%7 421.619.429.714 | 421.619.429.714 o]
Obras de 4 SN
26102 infraestructura 825.496 2] o 2.858.81 ‘Iﬁ2{5<21/ 15%122.547.2?3 1.437.089.474 1.437.088.474 G
Equipcs de
26103 Transporte 392.461.508 0 i} 944 7B7.433 944.807.433 -20.000
Maguinas y
268104 | Equipos de 3.356.901.291 3.159.066.077 8.850.213.220 2.053.937.240 | -503.724.020
Oficina
20105 | Equipode 2.906.104,359 6.719.540.628 | 7.126.060.532 | 7.183.216.685] -57.147.128
Computacién T A T SRS o
Maquinarias y L
26108 | Equipos 9.244.044 k ﬁ:‘;{' 16.850.543 8,619,260 17.475.327 17.794 547 -319.220
Industriales B
Equipos de
26109 | Saludy 11.711.801 38.468.871 9.944 387 40.234.385 40.290.497 -56.112
Laboratorio 7
Equipos de
26110 | ensenanza y 158.157.157 B4.381.437 82.077.342 82.135.121 -57.779
recreacionales 4o o
Equipos de S
26111 comumicacion 12!3 6 o000 0 3.166.658.915 1.832.067.729 1.762.277.126 1.850.972.421 -88.695,295
26112 Ig::::::: ¥ %0 569.850 0] 10.493.850.170 5.882.636.073 6.103.359.738 6.324.550.531 -221.190.793
26113 | Sauposde, 72 o 0| 1111614345 180.197.105 |  956.133.812 |  957.105.323 -971.511
v 5
25114 0 0] 11.571.407.341 6.171.809.648 6.299,999,223 6.303.853.663 -3.854.340
26201 : 0 G | 140.792.437.551 0 | 140.792.437.551 | 140.792.437.551 0
Biblictecas y
26202 Museos 0 Q 0 211.684.242 0 ?11.684.242 211.684.242 0
TOTALES 10.005.281.516 | 526.799.050 0| 940.113.877.284 | 354.702.689.731 595.943.\?68.1 19 | 596.819.304.212 ; -876.036.193

Vision: “Organismo Constituciona! de Control Gubamamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Gontrol v Agente de Cambio para a buena Administracion”
Dirgccian: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cor@contraloris.gov.py




89 (Sesenta y nueve)

Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubemamenial, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Piblico, en beneficio de la saciedad”,

Por Memorando CGR/BCP N° 56/18, el equipo auditor solicitdé informe sobre el motivo de la
diferencia, el cual fue respondido por Memorando G.G. Nexo N° 0244/18, informando entre otros
el método de calculo implementado por el BCP, que se expone a continuacion:

‘Revalao -~ | 7 Depréc.’ : "|".Bienes 2do. | ~.ValorReval. .| Depreciacién . ValorNeto
. Anterior . T fcum. Ant.: . ‘Semes.Ant. . .| “vActual . |7 Acumulada - ‘Contable . ...
e TET TS T e TR (@0 016
100.264.492.780 | 89.171.607.840 526.899.050 [939.902.190.042 |354.702.689.731 596.819.284.301

En ese sentido, cabe sefialar gue el capitulo 18 del Régimen de Uso de Formularios del Decreto
N° 20132/03 “Por ef cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes def
deroga el Decreto N° 39759/83", estable en el item (26) Valor Neto Contable: Regist
total de los bienes, agrupados por cuenta, que resulta de la diferencia entre ef sals
(Bienes no Revaluados) (12), el valor de bienes incorporados 2° semestre (16),;

2° semestre (17), més valor revaluado actual (20); y la depreciacion acumufada @5)4

Descargo del ente sujeto de control

Central def Paraguay, expuesto en ef formulario F.C. 7.1 'R

BIENES DE USO RESUMEN POR CUENTAS”. Con rme
confirmar que Jos valores presentados en el referido forrfi
anuales de depreciacién y revalto de bienes tangibles regi

iy
son coincidentes con Ios calcufos
idos en la contabilidad, v por tanto,

representan el valor actual del activo fijo del BCP. ' jy
. DEPRECGIACION :
o ACUMULADA D A [VALOR NETO CONTABLE
ANTERIOR ((@)-(by+{'c)+(d))-(e)
(a) (b) (e)
100.264.492.780 §6.171.607.840 g" 9.802.190.042 354.702.689.731 596.819.284.301

A,
No obstante, respecto a los célcdl % Brenes de Uso, se presenta una diferencia de Gs. -

e ta” y seis milflones cuatrocientos freinta y cuatro mil
trer el Valor Fiscal Neto total que figura en el formulario

El descargo [ dasrio satisface al equipo auditor, debido a que el criterio utilizado es el
metodo de ¢ oiestal

de %o de;?ﬁé i0s del Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
N n% %ed:mrentos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabr%'@cro de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83".

Cabe sena’lar, que la diferencia entre el valor Neto Contable expuesto por ef equipo auditor de &
876.036.193 y el valor sefialado por el BCP de & 1.066.434.999 (Guaranies mil sesenta y seis
millones cuatrocientos treinta y cuatro mil novecientos noventa y nueve) es de & 190.515.817
(Guaranies ciento noventa millones quinientos quince mil ochocientos diecisiete), que representa
la diferencia entre el valor revaluado actual de & 211.684.242 (Guaranies doscientos once
millones seiscientos ochenta y cuatro mil doscientos cuarenta y dos) y el valor de salvamento de
@ 21.168.425 (Guaranies veintiin millones ciento sesenta y ocho mil cuatrocientos veinticinco)
aplicado incorrectamente a la Cuenta 26202 “Bibliotecas v Museos” debido a que la citada
cuenta debio ser clasificada entre los bienes de uso no depreciables.

i
Por lo tanto, nos ratificamos en la pre%gnte observacion. T
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Misién: “Crganismo Constitucicnal de Control Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patimonio Pablico. en beneficio de la sociedad”™.

Conclusion

Se determiné una subvaluaciéon de G 876.036.193 (Guaranies ochocientos setenta y seis
millones treinta y seis mil ciento noventa y tres), resultado de la diferencia entre los saldos de las
cuentas de Bienes de Uso del Formulario Contable FC 7.1. “Revalto y Depreciacion de fos
Bienes de Uso”al 31/12/17, en contravencién a los deiineamientos.

Recomendacion
Los responsables del BCP, deberan:

¥ Arbitrar los medios administrativos necesarios a efectos de regularizar lo observ do conciliar

permanentemente los valores de los informes patrimoniales e implementar confr ; S internos
adecuados y oportunos, establecidos en el articulo N° 56 de la Ley N° 153
Administracion Financiera del Estado”, incisos a y b, como asi también, a lo esi%blem

W

“Manual de Normas y Procedfmfentos de los Bienes del Estado”, aprobadg poriBecreto N°

20132/03, Capitulo 1, punto 1.7 “Responsabilidad”. @

é.sz
v" Dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones %egaleg%%{

Observacion CGR N° 9 s
Qi%}}a\ x%% 4
1.2.2. Los valores de la cuenta patrimonial 26202 “Bibliotecas y Museos”, no fueron

revaluados en el ejercicio fiscal 2017.

De la verificacion realizada a los saldos de las cuenias,
FC 7.1. “Revaluo y Deprec:ac:on de los B.fenes deU 0’ aE 31/12/17, se determmo que los valores

ejercicios fiscales 2016 y 2017.

En el cuadro siguiente, se expone
“Revalto y Depreciacion de los B@]

i%’

- Valor .
Cta. Bienes Revallo dei Valor Fiscal
Patrim. Concepto Revaldalos Ejercicio Reserva Revaluado Neto G
N Actual
7 R £
26202 Blbl!oteca%%y I;gusé?“ 0 9] 0 211.684.242

Cabe senfalar,
Amortlzacmng{:’ %ios

depretiabl no ¢
al z@ﬁﬁum%@/

CGR. ’“’@?%%\%

Aszmsmo,;%l Capltulo 17, Estructura y clasificacion de los bienes del Estado por Titulo, Grupos,
Subgrupos, Cuentas, Subcuentas y Analiticos 1 y 2, clasifica a la cuenta 20202 “Bibliotecas y
Museos” entre los Bienes de uso no depreciable (2.6.2), del Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83".

» Capitulo 7, Del Revalto y Depreciacion de los Bienes de Uso —
Bienes Intangibles, en el punto 7.1 establece: “Los bienes de uso
Sreciables serdn revaluados anualmente de acuerdo con el indice de precios
fecido por ef Banco Central del Paraguay...”. Lo subrayado corresponde a la

%\

Descargo del ente sujeto de control

Conforme Verificacion en el Sistema de Bienes Patrimoniales la Cuenta 26202 Bibliotecas y
Museos estd compuesta por 106 bienes, correspondientes a‘Euadros y que tota Zan:, Mal
Residual Gs. 211.684.242, estos bienes- Ka fuero totaimente deprec:ados y mantp‘ 1 su valo

Visién: "Organismo Constitugional de Control Gubernamental confable, 1
Direcclén: Bruselas N° 1830 | Teléforra: {595)(21)6200 000 | Web; www, contraloria.gov.py | Email: cor@contratoria.gow
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Mision: “Crganismeo Constitucional de Controf Gubemamental, que fiscatiza y protege ef Palrimonic Pdblico, en beneficio de |2 sociedad”.

de revaltio conforme VPC = 1 y Afios V.U. = 0, se adjunta FC 01 Cédula Individual de uno de los
bienes como gjemplo.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface al equipo auditor, teniendo en cuenta que la cuenta 26202
“Bipliotecas y Museos” no debe ser depreciada como se explica en el descargo de la entidad
auditada. Esta cuenta debe ser clasificada entre los Bienes de uso po depreciabies segun lo
establece el Capitulo 17, Estructura y clasificacion de los bienes del Estado por Titulo, Grupos,
Subgrupos, Cuentas, Subcuentas y Analiticos 1 y 2), del Decreto N° 20132/03, “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga e.Decreto e
39759/83".

Decrefo.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién @J»\; ;ﬁ% ;,;:/

kN

. z;,., G ﬁ 1.684.242 {Guaranies

Se determiné que en la cuenta 26202 “Bibliofecas y
doscientos once millones seiscientos ochenta y cuatro mil“gg
revaluados en los ejercicios fiscales 2016 y 2017; por tan
saldos de la citada cuenta, en contravencion a los delineamientos establecidos en el articulo N°
56 de la Ley N° 1535/99 "De Administracion Wra del Estado”, incisos a y b, como asi
también, a lo establecido en el “‘Manual de Non sj ‘Procedimientos de los Bienes del Estado”,
aprobado por Decreto N° 20132/03, Capitulo 1 p% 0 1]1% “Responsabilidad”.

D

v" Arbitrar los medios adminis 0s ne saraos a efectos de regularizar lo observado, conciliar
permanentemente los valore( los informes patrimoniales y contables e implementar
controles antern%g@de_ ad y rtunos.

£
¥ Dar estricto curﬁ%g‘m
.

i
P-4 @%}

Observamow% N° %

{I.2.3. Diferencia entre los saldos de-las cuentas que. componen los Bienes de Uso
(cuentas 2.3.2.01 Activos de Uso Institucional - Bienes Internos y la cuenta 2.3.2.06
- ~Depreciacion Acumu!ada) del Balance Consohdado y eI Formulario Contable FC N°

.. 06 al 3M1M1217. R R :

epera una subvaluaciéon en los

Recomendacion

%ﬁ%
Los responsables del BCP, deberan%
5’

De la comparacién de los saldos entre la diferencia de los saldos de las cuentas 2.3.2.01 Activos
de Uso Institucional — Bienes Internos y la cuenta 2.3.2.06 Depreciacion Acumulada; con los
saldos de! Balance Consolidado, y los saldos de las cuentas del Formulario F.C. N° 06 “Inventario
de Bienes de Uso Consaolidado” al 31/12/17, se determind una diferencia total de & 42.744.564
(Guaranies cuarenta y dos millones setecientos cuarenta y cuatro mil quinientos sesenta y
cuatro), cuyo detalle se presenta a continuacién:

- " Balance Consolidado - - . .| .. FC 06 Inventario de » \\ e leerencsa
’ ardtmz2nr o Blenes de Uso - Consohdado e s
603.127.468.360 603.17?@?12/824 - -42. 7445£§ﬂ i

= i e 3 y
T - P e
| / N P .

Visién: "Organismo Constitucional de Contred Gubermamental conﬁahle TRCOHDCiS bar iz efectividad de la Gestidn de Control y Agants de Cal
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfonu: {59’*}(21) 5200 000 | Web: vwm sonfratoria gov.py | Emait cgr@coniralorda.g
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Misién: “Organismo Constitucional de Cantrol Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patrimonic Publico, en beneficio de la sociedad”,

Por Memorando CGR/BCP N° 56 del 07/06/18, el equipo auditor solicité informe el motivo de la
diferencia, el cual fue respondido por Memorando G.G. Nexo N° 0244/18.

“La diferencia se encuentra compuesta por el valor de bienes faltantes, dafiados, hurtados,
robados y olros; ademas, por algin error en el Sistema Bienes Patrimoniales, el bien codigo
interno 34050 correspondiente a una “Silla con ruedas” activada en fecha 27/12/17, no se
visualiza en el Formulario F.C. 06. Esto sera regqularizado para el cierre del Ejercicio 2018.

Cabe sefialar que el bien ha sido dado de alta en el Sistema Bienes Patrimoniales y su valor se
refleja tanto en la contabilidad como en los demds formularios correspondientes, por lo que la
diferencia se presenta unicamente en el formulario del inventario consolidado”

COMPOSICION DE |.A DIFERENCIA
Faltantes, dafios, hurtos, robos y otros 43.995.586
Bien no incluido en F.C. 06 (1.251.000)
No identificado .
TOTAL

Contable F.C. N° 06 — Inventario de Bienes de Uso Consolidade, ﬁ%
de las cuentas de Bienes de Uso, el cual debe exponer uwnfcigie si
del gjercicio del inventario revaluado y depreciado, de la Er 'da;

Igualmente, io establecido en el Decreto N° 20% 2/0
establece Normas y Procedimientos para Jaiddn acion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estad@’ y Senderoga el Decreto N° 39759/83", Capitulo |,
numeral 1.7 “Responsabilidad. Los fu ,: ios ) ’ncargados de administrar los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Estado erang

P
su correcto registro y control, egtande;obligadas a cumpl:r con las normas y proced:m!entos
vigentes....”, y el Capitulo %
inventarios valorizados, y Ias vari 4G oges producrdas tncrementadas por !os ingresos, traspasos
recibidos, donaciones, etef;“dis iC
bajas, donac:one&jf”rasgasos ésgwados devoluciones, efc., seran registrados permanentemente
en orden a: estable Jaciones entre inventario y las cuentas contables y controlar el
mov:mrento de los bi é nmonra!es de tal forma a precisar las informaciones actualizadas
con fos valores que arrojen las cuentas de modo a que coincidan con

g,;fPor el cual se aprueba el Manual que

2ngra a la cuenta Faltantes, dafios, hurtos, robos y otros, se han iniciado las gestiones
dgja de los bienes de uso que componen esta cuenta, del Sistema de Bienes
Patrimoniales y de los Estados Contables. Se ha solicitado al Ministerio de Hacienda la
Certificacion de bienes de uso, y en fecha 27 de abril de 2018 se ha recibido por Nota D.G.C.P.
N° 548 la Certificacion de Bienes de Uso N° 83. Se gestiona la autorizacién administrativa de la
maéxima autoridad del B.C.P., para la baja correspondiente.

En cuanto al Bien no incluido en el formulario FC 06, nos ratificamos en nuestro informe: “El bien
ha sido dado de alta en el Sistema de Bienes Patrimoniales y senvalor se refleja tanto en la
contabilidad como en los demas formularios correspondientes, mr lo que la diferencia se
presenta Grnicamente en el formulario del inventario consohdado por ém error en el Sistemayg

sers regulanzado para el cierre del Efercicio 20 EY

\_\

)
\\w«-\\‘w"’\
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Wiisién: “Crganisme Constitucional de Cortrol Guberamental, que fiscaliza y protege et Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface al equipo auditor, debido a que se evidencié la diferencia y
ademas, nos basamos en lo establecido en las disposiciones legales que rigen la materta, que
entre otros establecen, la obligatoriedad del correcto registro, como asi también, el de emitir las
informaciones actualizadas del inventario con los valores que coincidan con las cuentas
contables, conforme a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el articulo
56 Contabilidad institucional, en los incisos a) y d), y el articulo 57 inciso ¢), dei mismo cuerpo
legal, asimismo, el Decreto N° 20132/03 “Por ef cual se aprueba el Manual que establece Normas
y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83", Capitulo I, numerat 1.7

“Responsabilidad”, y el Capitulo 2, numeral 2.7. &
-é;vﬂ S
Asimismo, los responsables del ente auditado no aportan informacion nueva que amerite la
rectificacion de lo sefialado en este punto. - ‘f'@;i;,;/
A Y

Por o tanto, nos ratificamos en la presente observacion. . i ;ﬁ

Py, W
Conclusion " ol W

® ~ J

Se determind diferencia de & 42.744.564 (Guaranies cuatentasy.
cuarenta y cuatro mil quinientos sesenta y cuatro}, entr los, sald | las cuentas 2.3.2.01
Activos de Uso Institucional — Bienes Internos y la cuen @QS%@@ Depréciacién Acumulada; con
los saldos del Balance Consolidado; y los saldos de !é’entas del Formularic F.C. N® 06
“tnventario de Bienes de Uso Consolidado” al 31/12/17, en egntravencion a los delineamientos
establecidos en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financi'; 4ra del Estado” en el articulo 56
Contabilidad !nstitucional, en los incisos a) y d), ¥ e'ﬁglﬁgf,g%;culo 57 inciso ¢), del mismo cuerpo legal.

%

Igualmente, a lo establecido en el Decreto N° 20
establece Normas y Procedimientos para d&Adm

Contabilizacion de los Bienes del Est deroga el Decreto N° 39759/83", Capituio |,
numeral 1.7 “Responsabilidad”, y el Ca 3 r

e

; gjf
Recomendacion & »
Los responsables del BCP, d§6

éfgf*
; 4
inistrativos necesarios a efectos de regularizar lo observado, conciliar

res de los informes patrimoniales e implementar controles internos

-

permanenteme
adecuados y op

-

r%]on
.

y
Obse
Wk,

I.2.4. Diferencia entre los saldos del Formulario Contable FC 06 “Inventario de Bienes de
- Uso Consolidado” y el Formulario Contable FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al
LUBMMRMT. e S L BT .

A efectos de analizar los bienes que componen los saldos expuestos en el Formulario Contable
FC 6 “nventario de Bienes de Uso Consolidado”, por Memorando CGR/BCP N° 11, el equipo
auditor solicité a los responsables del BCP la remision del Formulario Contable FC 03 “Inventario
de Bienes de Uso” al 31/12/17, en medio electronico.

Realizada la comparacion entre los informes men’bionad s precedentemente, se determind una

diferencia de & 28.899.606.290 (Guaraniesiveiptiocho milochocientos noventa y nueve millones
i i Ig .#\\ ‘ ,ﬁ:ﬁg’%

% e o
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organisma Constifucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Por Memorande CGR/BCP N° 56, el equipe auditor solicito informe el motivo de la diferencia, el
cual fue respondido por Memorando G.G. Nexo N° 0244/18, por parte de los responsables del
BCP.

“Las diferencias existentes entre los formularios FC-03 "Inventario de Bienes de Uso” y FC-06
“Inventario de Bienes de Uso — Consolidado” se debe a que en el Formulario FC-03, existen
bienes por un total residual de Gs. 28.899.606.290 (Guaranies veintiocho mil ochocienfos
noventa y nueve millones seiscientos seis mil doscientos noventa) que han sido dados de baja
oportunamente, no obstante, por algin desperfecto en ef Sistema de Bienes Patrimoniales, sigue
figurando en dicho formulario. Esto se regularizara con el apoyo del area de tecnologia para ef
cierre del Ejercicio Fiscal 2018...7

BIENES DADOS DE BAJA QUE SIGUEN FIGURANDO EN EL FC-03
GRUPO ULTIMO REVALUO DEESEA%'&&%N VALOR RESIDUAL
Sin Codigo 2.016.867.337 1.815.180.606 :
26104 292.474.926 244.744.778
26108 865.703 617.453 248
26111 355.635.773 1.984.1594 651614
26112 846.594.131 693.297 679 53206452
26103 957.031.982 861.%78% . .7 95.703.195
26102 26.781.380.830 4218067480  /22.563.313.350
26105 16.244.911.010 10.760.9¢ 5.483.976.550
TOTALES 47.495.761.692 18.596.155. 28.899.606.290

Al respecto, el equipo auditor sefala fo estableg?@%%%% la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en el articulo 56, inciso d)éi / :

&

T i&% i

Asimismo, se recuerda lo establecido en ¢t }UWS del Decreto N° 8127/00 “Por ef cual se
establecen las disposiciones legales istra iWas que reglamentan la implementacién de fa
Ley N° 1535/99, de Administracié;}%, y -- del Estado, y el funcionamiento del sistema
integrado de Administracion Fina%i’ \é— Sbﬁ:”, que establece: /nventario de Bienes del Estado
‘Los bienes afectados al uso dé los %m’smo‘s vy Entidades del Estado formaran parte del

'ado que deberén mantenerse en forma analitica y

!‘2;- %132&@3 “Por ef cual se aprueba el Manual que establece Normas y
istracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de fos
deroga el Decreto N° 39759/83°, en el Capitulo | — Normas y
Procedimient Je Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado, 1.7
‘Resp nsa%;gda ‘%g@s funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles
de /@iecﬁfé@%gl Estado deberan adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto
.regu'st*p"?%)_= conf@’estando obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes...”.
o ‘

Descargéi%ﬁ ente sujeto de control

Ademas, el Decr(%go
Procedimientos para
Bienes del Estado

i
Ay
ko

Las diferencias existentes entre los formufarios FC-06 ‘Inventario de Bienes de Uso —
Consolidado” y FC-03 “Inventario de Bienes de Uso” se debe a que en el Formulario FC-03,
existen bienes por un total residual de Gs. 28.899.606.290 (quaranies veintiocho mil ochocientos
noventa y nueve miflones seiscienfos seis mil doscientos noventa) que han sido dados de baja
oporfunamente. No obstante, por algtn desperfecto en el Sistema > Bienes Patrimoniales, sigue
figurando en dicho formulario. Esto se regularizaré con el apoyo dél drea de tecnologia para ef
cierre del Ejercicio Fiscal 2018. 0 |

Visidn: "Organsme Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconccide por la efectividad de la Gestidn de Control v Agente de Camb 3
Ofreccian: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria gov.py | Emasil cgr@contraloria_gov.5s
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CONTRA}LORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que flscaliza y protege el Patrimonic Piblice, en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface al equipo auditor, debido a que se evidencio la diferencia,
como asi también, por lo expresado por los responsables del BCP, “por algin desperfecto en el
Sistema de Bienhes Patrimoniales, sigue figurando en dicho formularic”. Cabe sefalar, que el
equipo auditor se basa en lo establecido en las disposiciones legales que rigen la materia, que
entre otros establecen, la obligatoriedad del correcto registro, como asi también, el de emitir las
informaciones actualizadas del inventario con los valores que coincidan con las cuentas
contables, conforme lo establece la Ley N° 1635/99 “De Administracién Financiera del Estado”,
en el articulo 56, inciso d), el articulo 95 del Decreto N°® 8127/00 “Por ef cual se establecen las
disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacién de fa Ley N°
1535/99...” ademas, el Capitulo | — Normas y Procedimientos de Aplicacion Geﬁfral para el
Inventario de Bienes del Estado, 1.7 “Responsabilidad”. g

wﬁ&
Asimismo, los responsables del ente auditado no aportan informaciéon nuev /y%% nei:
rectificacion de lo sefalado en este punto. g:f’y 5 o

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente cbservacion.

Conclusion =
- 4’;}‘?/ j:
Se evidencié diferencia de ¢ 28.899.606.290 (Guaranies fé intiocho P% hocientos noventa y
nueve millones seiscientos seis mil doscientos noventa) eng% los 5%%;?)5 registrados en el
Formulano Contable FC 06 “Inventano de Brenes de Jegd Consolidado” y los saldos del
a131/12/17, en contravencion a lo

inciso d); asimismo, al articulo 95 del Decreto M8.8127/00 “Por el cual se establecen las

disposiciones legales administrativas que re amem‘an la implementacion de fa Ley N°

1535/99...", Inventario de Bienes del Estado; co as%%%mbfen al Decreto N° 20132/03 “Por ef

cual se aprueba el Manual que establecg masly Procedimientos para la Administracion,

é%%/de fos Bienes del Estado y se deroga el
n

sabilidad’.
Recomendacién
Los responsables del BCP, deberafy;,

e Y

r 4 i , .
v Arbitrar los meﬁ‘? ios a%‘mmstr&tlvos necesarios a efectos de regularizar io observado, conciliar
permanentem el lores de los informes patrimoniales e implementar controles internos
adecuados y o

nﬁé’/o a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

=

i

v Dar estncté‘ﬁ%%%h

,<§?5§V )":%r
Observiigion GBR N° 12

Il.2.5. Bienes de Uso dados de baja que: se encuentran reglstrados en el Formularto
~ Contable FC 03 “Inventario de Bienes de Uso”. -

Conforme al andlisis de los registros del Formulario Contable FC 03 “Inventario de Bienes de
Uso” al 31/12/17 y los bienes dados de baja visualizados en el Formularic Contable FC 04
“Movimientos de Bienes de Uso”, se determiné que bienes dados de baja siguen registrados en
el Formulario Contable FC 03 “Inventario de Bienes de Uso”.

/r

En el cuadro siguiente se expone a modo de ejemplo Io§ bienes dados de baja que siguen
figurando en el Formulario Contabje FC 03: 0

;j
;
i

Wision: "Orgarnismo Constitucional da Contrel Gubsmamentat confiable, reconocido por ta efectividad de la Gestion de Control y Agerte de CR ‘
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Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Palrimonic Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Caﬁti dad NI:CBBean . N° Irlz:\::eg?rio Descripcion Valc:'nAé:tual Cod. !!:révggtario
1 15020 | 210011998231 | EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744,000 3600
2 15027 | 210011998594 |EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000 3638
3 15031 | 210011998194 |EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000 2658
4 15043 | 210011998203 |EQUIPOS DE COMPUTACION 1.248.000 3725
5 15064 | 210011998606 | EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000 3900
6 15070 | 210011996890 |EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000 3948
7 15079 | 210011998208 |EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000 4025
8 15087 | 210011998237 | EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000
9 15088 | 210011998173 | EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000
10 15095 | 210011998187 |EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000
11 15102 | 210011998235 |EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000
12 15106 | 210011998212 | EQUIPOS DE COMPUTACION
13 15116 | 210011998590 |EQUIPOS DE COMPUTACION
14 15123 | 210011998169 |EQUIPOS DE COMPUTACION
15 15125 | 210011022351 | EQUIPOS DE COMPUTACION L
16 15124 | 210011998192 | EQUIPOS DE COMPUTACION |
17 15126 | 210011998218 |EQUIPOS DE COMPUTACION®
18 15132 | 210011999827 |EQUIPOS DE COMPUA;I;'@;’\CEON‘

19 15143 210011998219 ACION 3.744.000
20 15147 | 210011998222 3.744.000
21 15150 | 210011022398 3.744.000
22 15205 | 210011998591 . SO 3.744.000 4735
23 15210 210011998226 | EQUIPOS [ﬁ_@OMP_l{mClON 3.744.000 4758
24 15211 | 210011998601 - 3.744.000 4764
25 15212 | 210011998189 3.744.000 4770
26 15213 | 210011998214 |E : 3.744.000 4776
27 15215 | 210011998221 4, i):»&QUEP GFDE COMPUTACION 3.744,000 4786
28 15243 | 210011998178 |EQH JipOS DE COMPUTACION 1.248.000 4979
29 15265 21001102%@ EQUIPOS DE COMPUTACION 2.496.000 5122
30 15281 | 210049998207 H'EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000 5368
31 152877 2400119 3202 | EQUIPOS DE COMPUTACION 3.744.000 5412
32 160 4 21@%1%%74 EQUIPOS DE COMPUTACION 624.000 2610
33 16246°(]3,21001199683¢ | EQUIPOS DE COMPUTACION 624.000 3853
“©30011998010 | EQUIPOS DE COMPUTACION 624.000 4019
. 210011022339 | EQUIPOS DE COMPUTACION 624.000 4498
210011998008 | EQUIPOS DE COMPUTACION 624.000 4913
210011998030 | EQUIPOS DE COMPUTACION 624.000 5015
210011022309 | EQUIPOS DE COMPUTACION 624.000 5269
210011022308 | EQUIPOS DE COMPUTACION 624.000 5332
210011997986 | EQUIPOS DE COMPUTACION 1.000.000 5457
210011997769 | EQUIPOS DE COMPUTACION 1.000.000 5463
210011998046 | EQUIPOS DE COMPUTACION 1.000.000 5488
210011997846 | EQUIPOS DE COMPUTACION 1.000.000 5496
210011998034 | EQUIPOS DE COMPUTACION 1.000.000 5506

Al respecto, por Memorandoe CGR/BCP N° 54, el equipo
responsables del ente auditado. En contestac:fon al requerimiento reallzado por Memorando

Nexo N° 0198/2018 se remite el Informe\ LD Sk N° 40/2018 qugy expone cuanto sigu 2t

aua}tor solicité informe a los

e

s
TRESE

724

g

\f:'.lun “Organismao Censtitucional de Control Gubemamental confiable, reconacmclo porla efecnvidad de la Gestionrde Control y Agents da Cambic pal
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DE 1A REPUBLICA

Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscafize y protege & Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

“Conforme verificacion realizada en el Sistema de Bienes Patrimoniales, referente al reporte del
formulario FC 03 “Inventario de Bienes de Uso”, hemos comprobado que el mismo no reconoce
las bajas realizadas al cierre del ejercicio 2017. En ese sentido se ha procedido a solicitar el
apoyo del soporte técnico correspondiente a fin de subsanar el error detectado en el reporte
mencionado, por lo que esto sera regularizado al cierre del Ejercicio Fiscal 2018. Cabe sefialar
que las bajas fueron realizadas oportunamente, por fo que el error en el formulario FC 03 es solo
de exposicién y no afectan los deméas formularios, ni al saldo contable.

Al respecto, el equipo auditor sefiala lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en el articulo 56, inciso d). Asimismo, se recuerda lo establecido en el
articulo 95 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, de Agmmfstrac.fon
Financiera def Estado, y el funcionamiento del sistema integrado de Administracion” %f%anctera -
SIAF”, que establece: Inventario de Bienes del Estado “Los bienes afectados al Jﬁ%@ de fos
Organismos y Entidades def Estado formaran parte del inventario General de Bl%@g def’fw ado
que deberan mantenerse en forma analitica y actualizada en cada Institucion. .”,;;“’ : :

Ademas, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual qu
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clas:f: aciona Cor
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83, &h el Capit lo"1 - Normas vy
Procedimientos de Aplicacién General para el Inventagie % 5 Estado, 1.7
“Responsabilidad. Los funcionarios encargados de adm;n:,s‘%?ar4os bi - muebles e inmuebles
de propiedad del Estado deberan adoptar las medidas qy;@gzorr ndaf?f’bara facilitar sti correcto
registro y control, estando obligadas a cumplir con fas nor 45/ procedimientos vigentes. ..

'rzac:on de los

%‘“‘” «/
Descargo del ente sujeto de control ?f
e

Conforme verificacion realizada en ef S.rstema d_e Enes Patrimoniales, referente al reporte del

bajas realizadas al cierre del gjercicio 2077 nt:do se ha procedido a solicitar el apoyo
del soporte técnico correspondiente a din dejsubsanar el error detectado en el reporte
mencionado, por lo que esto sera regt wado a”ff/ cierre del Ejercicio Fiscal 201 8 Cabe sefialar
que las bajas fueron realizadas opo,"{ ]
de exposicion y no afectan a los cﬁna siformitarios, ni al saldo contable.

Ag, 7
- @ 7
’%g .

Evaluacion del Descargo

El descargo preséﬁado £ 0 sat ace al equipo auditor, ya que los Bienes de Uso dados de baja
aun se encuentraf:regis n el Formulario Contable FC 03 “Inventario de Bienes de Uso”.
Asimismo, en el desgargo presentado por los responsables del BCP, sefialan que el Sistema de

Bienes Patr;m%g;iates %F‘ente al reporte, no reconoce las bajas realizadas al cierre dei ejercicio

2017, f’ h gg@ ;
Lo Sefialado’ s &ncuentra en contravencién a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Admi acion Financiera del Estado”, en el articulo 56, inciso d), al articulo 95 del Decreto N°

8127100 “Bapel cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan fa
implementacion de la Ley N° 1535/99..." ademas, al Capitulo ! — Normas y Procedimientos de
Aplicacion General para el Inventario de Blenes del Estado, 1.7 “Responsabilidad” del Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabifizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83".

Cabe sefialar, que los responsables del ente auditado no aportan informacion nueva que amerite
la rectzﬂcamon de lo sefialado en este punto. TN

A
!

Por Io tanto, nos ratificamos en Ea\presente }Jbs acién.

) / ) LA

\\
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Misicn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

Conclusién

Se evidencié que los bienes dados de baja en el Formulario Contable FC 04 “Movimientos de
Bienes de Uso” proveido al equipo auditor para su revisién, ain se encuentran registrados en el
Formulario Contable FC 03 “/nventario de Bienes de Uso”, el cual debid mantenerse actualizado
conforme lo establece al articulo 56 inciso d) de la Ley N° 1535/98 “De Administracién Financiera
del Estado”.

Recomendacion

Los responsables del BCP, deberan:
v Exigir estrictamente a sus funcionarios el cumplimiento de lo establecido en el datt
Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasifig:
Contabilizacién de los Bienes del Estado, aprobado por el Decreto N° 20132/0}4

v" Implementar controles méas efectivos y eficientes de manera a evitar que st
sefalada en este punto se repita.

Observacién CGR N° 13 o Al
& . oo

I1.2.6. Diferencia de Saldos registrados en el Formulario Contable FC N° 05

“Consolidaciéon de Bienes De Uso”, ejercicio ﬁscaw\I% %017.
L

Del andlisis efectuado al Formulario Contable FC N° 05 “Consefidacion de Bienes De Uso” se
evidencio que los saldos al cierre del ejercicio ﬁscﬁa%%%i& no fueron considerados como saldos al
inicio del ejercicio fiscal 2017, lo cual ocasioné nﬁdif}grencia de & 6.030.313.977 (Guaranies
seis mil treinta millones trescientos trece mil nof ;gergggs diecisiete), en las siguientes cuentas:
26101 Edificaciones, 26112 Muebles y E%s%gs Vild cuenta 26114 Herramientas, Aparatos y

Equipos Varios. E .
Py
s

El detalle de lo observado, se expong: n el iguiente cuadro.

Cuenta Nombre de la Cuenta ejeriiac:?oofgggt gms ejﬁi?gj 2:?;2?237 Difer(gnda
261.01  Edficaciones iy, W7 318.105.105.588 312.089.168.750 | 6.015.936.838
26102 | Obradde Infrgbstructura| 2.312.024.952 2.312.024.962 0
2.6.1.03 & Tramportes” 5.242.101.497 5.242.101.497 0
26.1.04 pos de Oficina 22.471.327.592 22.471.327.592 0
26.1.05 putacion 32.836.773.982 32.836.773.982 0
‘Equipos Industriales 57.898.915 57.898.915 0
\Equipos de Salud y Laboratorio 94.454.385 94.454.385 0
= pos de Ensefianza y Recreacional 176.483.441 176.483.441 0
A Equipos de Comunicacion 4.186.235.234 4.186.235.234 0
2.6.1.127 | Muebles y Enseres 14,791.937.413 14.806.114.552 14.177.139
26113 Equipos de Seguridad 846.925.141 846.925.141 0
2.6.1.14 Herramientas, Aparatos y Equipos Varios 14.066.041.606 14.066.241.606 200.000
26201 | Terreno 68.353,276.129 68.353.276.129 0
26202 | Bibliotecas y Museos 114.377.772 114.377.772 0
2.8.1.01 Programas de Computacion 23.404.619.070 o "'53\\‘404.61 9.070 0
2.8.2.01 Soporte Técnico y Actualiz. de Sofware 2.267.200.824 ' 2.?67.200.824 0
TOTALES ~509.426.783.541 503.425.223.842

o

S

"

2

o
Visién: *Qrganismo Constitucional de Contro! Guberiamental confiable, reconccido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio p%
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79 (Setenta y nueve)

 CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Wision: "Organismo Constitucionat de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patimenio Fiblico, en heneficio de la socledad”.

Al respecto, el capitulo 18 DEL REGIMEN DE USO DE LOS FORMULARIOS del Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83", estipula en el ltem 3) Saldo: En el primer mes, representa el
saldo acumulado del ejercicio anterior, en el siguiente mes de acuerdo a las variaciones
producidas en las columnas de valores, conforme al movimiento que surja en el proceso de
registro y control de los bienes y en el item 9) Total: Representa la sumatoria vertical del saldo

anterior y de los tipos de movimientos del mes informado.

Descargo del ente sujeto de control

Conforme verificacion realizada en el Sistema de Bienes Patrimoniales, referente
formulario FC 05 “Consolidacion de Bienes de Uso”, se ha comprobado que~
reconoce las bajas realizadas, o que genera una diferencia entre el saldo total y el saldeap
En este sentido se ha procedido a solicitar el apoyo del soporte técnico correspog e firi de

reporte del

subsanar el error detectado en el reporte mencionado, por lo que esto sera reg%a:; "cierre
. o

del Ejercicio Fiscal 2018.

=

g?@%@%% % 9‘@;
Evaluacién del Descargo @ ;({9‘% ; gf?f

El descargo presentado no satisface al equipo auditor, teniendo en cuenta gue se comprobd lo
observado y ademas, nos basamos en el criterio legal que rigen la materia, que entre otros
establece, que el Formulario Contable FC 05 “Consolidacion de Bienes de Uso”, registra la
mayorizacion de los valores del inventario inicial y de los movimientos de bienes de uso mensual,
por tanto, debe reflejar los saldos actualizados y de todos los movimientos en forma mensual,
conforme lo establece el capitulo 18 DEL REGIMEN DE USE DE LOS FORMULARIOS, del
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control, Custodia, C!agff@aﬁci@%? y Contabifizacién de los Bienes del

Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83 . W, &

- .(:“ i
Por lo tanto, nos ratificamos en ta prese%;%g&”obs
4 ‘mz\;{é@%

AL W

45 6.03 %3.977 (Guaranies seis mil treinta millones trescientos
trece mil novecientos diecigi) los saldos registrados en el Formulario Contable FC N° 05
“Consolidacion de Bignes’De Y debido a que los saldos al cierre del ejercicio fiscal 2016, no
fueron consideras ccgfiz,;lo sa‘%os al inicio del ejercicio fiscal 2017, lo cual ocasion6 una
diferencia, en contfiavé n@@gj%ﬁlﬂ establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, en el:articulo 56, inciso d), como asi también, al Decreto N° 20132/03 “Por el cual
se aprueba el Me ye establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, a; isns Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
397@@'/83’};;;35’:11 %ﬁ’% DEL REGIMEN DE USO DE LOS FORMULARIOS y el Capitule 1, punto
1.7*Bgsponsapiligad” del mismo decreto.

Conclusion

Se determind una diferencia dei

g

D
.

)il

Los responsables del BCP, deberan:

v Arbitrar los medios administrativos necesarios a efectos de regularizar lo observado, conciliar

permanentemente los valores de los informes patrimoniales e implementar controles internos
adecuados y oportunos. \\

A
v Dar estricto cumplimiento a lo establecido en lag disposiciones iégales vigentes.

:

g

N

Vision: "Organismo Constiiuclonal de Contral Gubarnamental confiable, reconocidn por la sfectividad de [2 Gestidn de Control y Agente de Cambio‘&é o buana Adminisiracid
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80 (Ochenta)

—

"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misign: "Organisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”,

Observacion CGR N° 14

.2.7. Incumplimiento del articulo 5° de la Ley N° 704/95 “Que crea el registro de
automotores del sector piblico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos™.

A los efectos de verificar el cumplimiento de la Ley N° 704/95 “Que crea el Registro de
Automotores del sector Publico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”, el equipo auditor
realizd la verificacién fisica del parque automotor del BCP, constatando que de un total de 35
{treinta y cinco) vehiculos, 7 (siete) vehiculos no tienen pintado el nombre de la reparticion
publica, la leyenda uso oficial exclusivo, el nimero de registro, el nimero asignado por la oficina.

W] Tps | Marca | Modelo | RASP | ChasisN° | ChapaNo
1 | Automdvil Volvo 560 F-0000441 YV1FS8256E2313878 4
2 |Camioneta |Hyundai4x2 Santa Fe | F-0000419 KMHSH81XBCUS13436
3 |Camioneta | Hyundai 4x2 Santa Fe | F-0000420 KMHSUB1XBEU233794 4
4 | Camioneta | Hyundai 4x2 Santa Fe | F-0000421 KMHSUS1XBEU257406 '}
5 |Camioneta |Hyundai4x2 |SantaFe | F-0000422 | KMHSUS1XBEU23794b
6 |Camioneta | Hyundai 4x4 SantaFe | F-0000377 | KMHSHB1XCA| t 15197
7 | Automovil Volvo S 80 F-0000336 %89% 77%;!%%?’ EAC 560

A modo de ejemplo en el Anexo 3, se expone la imagen %que se encueniran en

la situacion sefalada.

Al respecto, por Memorando CGR/BCP N° 40, el equipo audi o
ente auditado cuanto sigue:

* ‘“Informe motivo por el cual los vehiculos des §§§§en la planilfa adjunta a fa presente, no
fleva pintado el nombre de la reparticiéngpb "Ieyenda uso oficial exclusivo, el nimero
de registro y el ndmero asignado por I& '”ﬁ 13, COmMo lo establece el Art. 5 de la Ley 704/95
“Que crea el Registro de Automotorg8ige 2! seéﬁ%r publico y reglamenta el uso y tenencia de los
mismos”. .

En contestacién a lo requeridoypor e

0198/2018, se remite el Informe.
informaron cuanto ;‘%g%ue: e y

v '-[§’ y %% &

Sobre Logotlia;g & %@%
Los vehiculos delB 4. sin Logotipos son utilizados para el traslado de/ Presidente y Miembros
del Directori%@%ge pOKstis cargos y funciones que cumplen y en su caracter de alfos ejecutivos

nacionales, st segi

g

“Art 7% yedg‘f 1Bximidos de las exigencias establecidas en ef Articufo 5° de la presente Ley los
vehiculos i ficiales asignados a los Presidentes y Vicepresidentes de los Poderes del Estado,

Senadoresy Diputados, Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Ministros del Poder Ejecutivo,
el Fiscal General del Estado y Miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Quedan igualmente exceptuados de esta obligacion los vehiculos oficiales que cumplan misiones
en unidades especializadas del Ministerio Publico, de fa Secretarfa Nacional Antidrogas y de Ja
Policia Nacional, quedando a cargo de la méxima autoridad de estas instituciones fa aprobacion
de dichas excepciones en cada caso especifico”.

Al respecto, cabe sefalar el Dictamen DGAJ N° 284 del 15/06/16 (Direccion General de Asesoria
Juridica de la CGR efectuado para un caso analogo) determiné cugnto sigue “...fa norma legal es
muy clara en relacion a los casos de excepcion, por lo cual se Qbserv\a que dicha instity
encuentra inmersa en la exoneracion prevista. Al-respecto, la ley ngeﬁala textyalmente y=
cuales son las instituciones exoneradas de fa obligacion of jefo de gstddio”

e

st

H i 7 N ..

4 5 - e S T
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81 (Ochenta y uno)

DE LA REPUBLICA

HMision: "Organisme Constitucionai de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

En cuanto a lo manifestado precedentemente, el equipo auditor recuerda que la Contraloria
General de la Republica es un Organo de aplicacion de la Ley N° 704/95, segtn el articulo 11, de
lo que se desprende que es la propia Ley la que prohibe, autoriza o exonera segun las
circunstancias.

Conforme a la situacién sefialada, algunos vehiculos que forman parte del parque automotor del
BCP no se ajustan a los lineamientos establecidos en la Ley N° 704/95 “Que crea e/ registro de
automotores del sector publico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos’, que en el articufo
5° de la mencionada disposicion legal, establece: “Cada vehiculo del sector piblico llevara
pintado en parte visible denfro de un recuadro no menor de 1.000 cms2., e/ nombre de la
reparticion publica o ente descentralizado a que se encuentre asignado, la leyenda USO OFICIAL
EXCLUSIVO, el numero de registro y ¢l numero asignado por la oficina respectiva, eq su caso”.

s "

;%;”% )
N4

Descargo del ente sujeto de control

1 0s vehiculos sin logotipo son utilizados para ef traslado del Presidente y Miemggg@
del Banco Central del Paraguay, que por las delicadas funciones que cumple fy &
alfos ejecutivos nacionales cuya seguridad debe ser resguardada, se considegan i
establecida en el articulo 7° de la ley 704/95. ;o

Evaluacién del Descargo

la Ley N° 704/95 y el articulo 1° de la Ley N° 5609]16,‘{:1 .
Presidente y a los Miembros del Directorio del BCP; por tantgy.los argumentos expuestos en el
descargo no justifican el incumplimiento a las exigencias estaﬁ%das en el articulo 5° de la Ley
N° 704/95 “Que crea el Registro de Automotor%%é@gl Sector Publico y reglamenta el uso y
tenencia de los mismos”. 7P

£
3

%,

Por lo tanto, nos ratificamos en |a presente ¢

i
Conclusién 'ﬁ% )
N ﬂ@»&%}f

Se evidencio que siete vehiculoggﬁﬁe ecientes al BCP, no cuentan con Logotipo, RASP y la
leyenda Uso Oficial Exclusivo gintado, & contravencion a lo establecido en el articulo 5°de la
Ley N° 704/95 “Que crea el Regigtro de Automotores del Sector Publico y reglamenta el uso y
: : » z.«‘%ég’g’}' 1 }*‘
tenencia de los miif%os jﬁ*’ ﬁ«% 7

i

P

15” L
met jps administrativos necesarios a efectos de regularizar lo observado y dar
'ctofc'ﬁw‘ﬁ%%ﬁento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes, cabe sefialar, que
: Organismo Superior de Control, se reserva la potestad de verificar, el cumplimiento
efecfﬁ%ﬁib establecido en el Articulo 5° de la Ley N° 704/95.
) 4
Observacion CGR N° 16

Los responsables del CP: deberan:
s

1.2.9. Seguimiento- a las acciones  adoptadas por el Banco Central del Paraguay,

formuladas en su Plan de Mejoramiento correspondiente a las observaciones y
" ‘recomendaciones de la Contraloria General de la Republica del ejercicio fiscal 2014.

El equipo auditor realizd el seguimiento a las acciones adoptadas por el ente auditado, con
relacion a las observaciones y recomendaciones, resultado de la auditoria practicada en virtud a
la Resolucion CGR N° 99/15 y N° 303/15 “Por fa cual se dispﬁ?rf{ la realizacion de un Examen
Especial a los Bienes Patrimoniales, Bienes Recibidos en Recuperacion de Créditgs.jebi
Diversos del Banco Central del Paraguay (B@E), cofrespo: ienteéagejercicio ft.

-, # 5\:‘3\-

. F ‘f 3 7aY
. g [T — ;
! . o = e 5
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Misién: *Grganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patimonio Plblico, en bensficio de la sociedad™

Por Memorando CGR/BCP N° 11 del 17/04/18, el equipo auditor solicité a las autoridades del
BCP las acciones realizadas con respecto a las recomendaciones efectuadas por la Contraloria
General de la Republica. En respuesta a lo solicitado, por Nota GCF N° 072 del 30/05/18, la
Gerencia de Contabilidad y Finanzas informé sobre las acciones adoptadas por el BCP.

Del analisis realizado por el equipo auditor se determindé que no se dio cumplimiento a la
implementacién de las acciones correctivas, con relacién a las Observaciones 2 y 14, emitidas por
la Contraloria General de la Republica.

El detalle de lo mencionado, se expone a continuacién:

P';’;;_%“ég‘;{f’;’;;“;ﬁ e ot Accién de Mejoramiento del BGP
Ne. chéeRn@cglg;f[ SC sgé;f : - Accién de Mejoramiento 2018 Comentario de la CGR
Fecha estimada de
culminacién al cierre del :
Los responsables del BCP Ejercicio 201 8. ;‘}%r ea ;é“{”venfcacmn
informan que se encuentra en Al cierre del gjercicio 2017, se (e los @ Centos e
proceso las acciones para han creado las cuentas de 4% id |
regularizar las diferencias bienes en el SICO confo a | Rmes pdr ‘t"’e‘ 0s &
Observacién N° 2: Diferencia | sefialada para lo cual estiman | las cuentas expuesta "I&T% oy, | S9UIRD Guditor gara su
entre los saldos de las cuentas | un plazo de ejecucion al cierre formularios FC 7.1 y F 2,72, N % V 5;30;'5%:\[’;:25:“?;8
4 [que componen los Bienes de | del ejercicio fiscal 2017. Por obstante, log$8ldos atr v e componen los Bienes
Usc del Balance General con | tanto, esta Contraloria General | sido traslg dos por la g & Uso d?a! Ralance
los Formularios Contables FC | de la Republica, a través de clasifi General v de los
71y7.2 futuras auditorias o cuando lo BCP/f Fe e ? Y Contables FC
crea conveniente, se reserva la 7?1rr;‘;32r";%n ;?ezer?tz n
potestad de verificar el " - k
cumplimiento de k2 accién g!zgeigigl?ﬁ : g;’zgzncﬁo
propuesta. ! ’
Todos los vehiculos del BCP
cumplen con fa Ley N° Z88/05
considerando la excep@ion' o
prevista en la mism
remitié a la DINAPR?
Obsew?cién N°® dME Lov N aBdC;:ﬁt:)? : el El equipo auditor verificd
incumplimiento de Ia Ley N° R . gue siete vehiculos no
2 704/95 "Que crea el Registro Qetalfad Todosl. los VETCUIO? del BCP contaban con logotipo,
de Automotores del Sector Cumr fin ch?\l}o 07 riagggme”ta‘do RASP y la Leyenda USO
Piblico y Reglamenta ef uso con la Ley N* 704/95. OFICIAL EXCLUSIVO.
y tenencia de los m:smos" ; pintado.
P e
il | registr@ conforme al documento
? ,adjuntofﬂue corrobora ef registro
4 ﬁm-ggg,: otaﬂdad de fos 35
vehiculos que conforman la flota
ehicular del BCP.

Evaluacioén del Descargo

El descargo no satisface al equipo auditor, teniendo en cuenta que no se cumplié el plazo
establecido por los responsables del BCP para ejecutar las acciones de mejora, en relacion a las
observaciones emitidas en el informe final, resultante de la auditoria practicada en virtud a la
Resolucién CGR N° 99/15 y N°303/15 “Por la cual se dispone la_realizacion de un Examen
Espec:al a los Bienes Patrimoniales, Bienes Recibidos en Recupe?éc;on de Cred:fos Yy Brenes

tanto, nos ratificamos en la presente observacnon
. y \__\ :
\

Visin: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocldo por fa efectividad de la Gestidn, de”f)ontro( v Agente de Cambia ﬁ@eﬂ;a:huena Admini
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83 (Ochenta y tres)

i

DE LA REPUBLICA

Misibn: “Organisme Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficis de [ sociedad”.

Conclusion

El equipo auditor realizd el seguimiento a las acciones adoptadas por el ente auditado, con
relacion a las observaciones y recomendaciones, resultado de la auditoria practicada en virtud a
la Resolucién CGR N° 99/15 y N° 303/15 “Por la cual se dispone la realizacion de un Examen
Especial a los Bienes Patrimoniales, Bienes Recibidos en Recuperacion de Créditos y Bienes
Diversos del Banco Central del Paraguay (BCP), correspondiente al ejercicio fiscal 2014°, y se
determiné que no dieron cumplimiento a la implementacion de las acciones correctivas en
relacién a la Observacion N° 2 y 14.

Recomendacion

Los responsables del Banco Central del Paraguay, deberan:
u-i%’i“’i'

v Arbitrar los medios administrativos necesarios a efectos de regularizar lo obsepado, cenciliar

permanentemente los valores de los informes patrimoniales e implementar @%Qn gs internos
adecuados y oportunos. w o

F N
v Dar estricto cumplimiento a lo establecido en las d;sposm]ones’%)egai%gen :
k- R,

%s nuestro Informe Final
# Asuncion, agosto 2018

b ri

."\ i g ; . W ;
DelcyJourdan At;ulipo Nidia-Maria S:
‘\Audijgora ! Auditora
. i\\ # | :
i N N S :/-4'; o ék’
-Raguel S%ré;ria de Cagﬁf%% Jorgé Pettengil
Supervisora g%jg‘;% } Z/?“/A‘% _.-Coordinador

e orns -
| d& Control de Bienes Patrimoniales del Estado

Vigian: “Organisma Canstiticionat de Control Gubegrnamenial confiable, reconncido por ia efectivided de 2 Gestion de Controf y Agente de Cambio para 15 busna Admiristracion”
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DE 1.A REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

Capitulo Ill — Aspectos Ambientales

Otros de los aspectos verificados en el marco de la Auditoria Combinada realizada al Banco
Central del Paraguay consistieron en la verificacién del grado de cumplimiento de fas normativas
vigentes por parte de la Institucion.

Hi.1. Introduccién

El Banco Central de Paraguay cuenta con un Reglamento de Destruccién de Billetes
Deteriorados aprobado por Resolucion N° 8, Acta 19 del 28/03/17. Cabe resaltar que en la
actualidad no se realiza destruccion de monedas.

El Ministerio de Justicia y Trabajo, Direccién de Higiene y Salubridad Ocupacional por
N° 857 “Declara como insalubres las actividades realizadas en el Banco Central d
05/10/2006, en Tesoreria. ¢

%

Con relacién a los Equipos de Proteccion Individual el Banco Central deg@@@
una Resolucién SGGOF N° 01 del 25/05/18, por el cual se aprueba el Reg
Circulacion y Uniformes del Departamento de Tesoreria (Sub sue@’%ﬁ%) e
obligatorio el uso de guardapolvos para el ingreso a los niveles 1 4.2, mile
procedimientos propios del sector. TN

ni&u punto h Es

as se realicen los

A,
B

cag-para las personas que se hallan
bridad; ademas de proveer otros
e lartarea asi lo requieran.

Ademas, la institucion facilita y promueve el uso de tap# e
desarrollando actividades en las zonas afectadas por la i )
elementos (guantes, lentes de seguridad, etc.), en los casos qt

@l
2t ion de Eﬁ:etes deteriorados realizados en
cCigr por el personal de la empresa contratada
por el BCP para el servicio de limpieza. La Tesor fia e %ﬂffega al personal de servicio las briquetas
(desecho compactado de |a destruccion deﬁiﬁ%tgs“) n bolsas de plastico transparentes, atadas.
El retiro se realiza con carrito transpogtgﬁ%g‘or y%@;gﬁgykraslada hasta los contenedores de residuos
solidos ubicados en la cabecera norggf’é@@i@ predio del BCP, sector cercano al porton N° 10. El
camion recolector de residuos de Eﬁﬁ%@gicép idad de Asuncién retira los desechos del sector tres
veces por semana. -

Los desechos provenientes de los trabajos de de
la tesoreria, son retirados en el dia de la destrue

i

1.2 Desarrollo _
ﬁ

Conforme a la r@ﬁ’é%onig&jfectu da de la documentacion e informacidn proveida por la Banco

Central del Paragliaysse realiza’la siguiente observacion:
gé@y‘f’% gagrase

Observacion CGR N

li.2.1. El Banco Central del Paraguay no posee programas de mitigacién de riesgos,
incumpliendo con el articulo 2° de la Resolucion del Ministerio de Justicia y
Trabajo, Direccion de Higiene y Salubridad Ocupacional N° 857 “Declara como
insalubres las actividades realizadas en el Banco Central de Paraguay”.

g
:

El articula/2° de la Resolucion N° 857/06, establece que ef Banco Central del Paraguay, debera
implementar programas de mitigacion de riesgos, a fin de preservar la salud y la integridad fisica
de sus frabajadores, comunicando a la Autoridad administrativa del trabajo sobre los avances
realizados.

Por Memorando C.G Nexo N° 0170 del 18/05/18, sefalan que lo siguiente:

“En el Departamento de Tesoreria se han implementado medidas de mitigacién de riesgos a /a
salud de los funcionarios y de las demés personas que participan en las diferentes actividades en
esa dependencia. Asimismo, se ha realizado un proceso de incorporacién de maquinas
clasificadoras y destructoras de billetes y monedas, también con el objetivo de reducir los niveles
de contaminacion y se realizan tareas periodicas de mantenimiento y mejoras edilicias con ef fin

Vislor: “Organismo Censtitucional e Contral Gubernamental confiable, reconocido por la sfectividad de la Gestién de Control y Aganta de Cambig para I‘a%ﬁinistraciénw
Direccion: Bruselas N© 1880 | Teléfono: (595%21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloris gov.py  «
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"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Qrgantsmo Canstitucional de Control Gubernamenial, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

|de mantener las instalaciones en condiciones de buen funcionamiento y reducir el minimo los
niveles de humedad en el ambiente”.

“Con relacién a lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion N° 857 del 05.10.2006, del
Ministerio de Justicia y Trabajo en aquel entonces, en lo referente a la comunicacion a la
Autoridad Administrativa del trabajo sobre los avances realizados, se encuentra en proceso de
elaboracién el informe pertinente, para remitir a la Direccion_de Higiene y Seguridad
Ocupacional del Ministerio del Trabajo”. (El subrayado es de la CGR)

Si bien las acciones realizadas pueden considerarse como gestiones para mitigar los riesgos, el
Banco Central no cuenta con Programas Preventivos de Seguridad e Higiene en el Trabajo los
cuales deben estar por escrito debiendo comprender el cumplimiento de la normativa vigente que
esta dirigido a proteger la salud de los trabajadores que deben estar respaldados y establecidos
en un diagnostico de la situacion y los responsables bien definidos dentro de la“#stitucion,
sistema de verificacion de riesgo, control y correccién de riesgos, capacitacion y seguimie

Descargo del ente sujeto de control

Se reitera lo informado por Memorando C.G Nexo N° 0170 de fech
expresaba lo siguiente: &

“£n el Departamento de Tesoreria se han implementado m;g@gs .
salud de fos funcionarios y de las demds personas que paiicipan en 1ag &g. erentes actividades
en esa dependencia. Asimismo, se ha realizado un p GBES0o ﬁa incorporacion de maquinas
clasificadoras y destructoras de billetes y monedas, tambiefi con ef objetivo de reducir los
niveles de contaminacion y se realizan tareas periodicas de’ t;nimfento y mejoras edilicias
con el fin de mantener las instalaciones en condiciones de b

minimo los niveles de humedad en el ambiente”. G,

Evaluacion del Descargo

En su descargo, la entidad menciong

. . P # . . .
a la salud de los funcionarios % 15 demas personas que participan en las diferentes
1 de billetes, situacién que ya fue sefialada por el ente
ia. Ademas, la entidad reconoce la situacion expuesta
‘ "informe de auditoria para incorporar las acciones de mejora
que resulten necggsarias.sjy sxpuesto esta auditoria se ratifica en la observacion.

g é?j%f e

Conclusion 7 % )

gramas de mitigacion de riesgos, incumpliendo con el art. 2 de la Resolucién
icia y Trabajo, Direccion de Higiene y Salubridad Ocupacional N° 857 que

insafubres las actividades realizadas en el Banco Central de Paraguay’.

El BCP debera contar con Programas Preventivos de Seguridad e Higiene en el Trabajo que sea
como una guia a fin de preservar la salud y la integridad de sus trabajadores.

T, N
i‘\\:‘?‘ﬁgz/
P g.Agr. nalia Gémez

-

Lic. Amb. Estela Allende
Auditora

Direccién General de Control de Gestion Ambiental y Cultural del Estado

Visitn: "Organisrno Constitucional de Controf Gubernamenlasl confisble, reconocidp por la efectividad de la Gestion de Centrol y Agente de Cambio pera 1a buens Adminisiradion”
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Capitulo IV - Deuda y otros temas vinculados

1. ANTECEDENTES

En virtud de la Resoluciéon CGR N°® 44/18 de fecha 14/02/18 “Por el cual aprueba el Plan General
de Auditorias (PGA) de la Contraloria General de fa Republica para el afio 2018, y se establecen
fos procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo de las audiforias o actividades de
Control”, cuyo articulo 1 numeral 17 dispone una Auditoria Combinada al Banco Central del
Paraguay (BCP), Auditoria Financiera/Cumplimiento que estara cargo de la Direccion General de
Control de la Administracién Descentralizada (DGCAD) y la Auditoria a la Deuda y otros temas
vinculados (Auditoria de Cumplimiento), a cargo de la Direccién General dgfé’Q ontrol de
Finanzas Pablicas (DGCFP), correspondiente al ejercicio fiscal 2017. A

1093/18 de fechas 20/03/18 y 09/04/18, respectwamente @‘%;ﬁi
f ‘é

Seguimiento al Examen Especial a la Deuda Interna y Externa del

Banco Central del Paraguay, dispuesta por Res. CGR N° 760/07 y N° 905/07

recomendaciones realizadas en el marco del Examen Espeéy 51», Deuda Interna y Externa del
Banco Central del Paraguay, al 30/06/2007, dispuesta por Resolticion CGR N° 760 del 16/07/07,
y su ampliacion por Resolucion CGR N° 905 del 22.(@9%;&2007

Saldo a pagar al

Disposicion Fecha de N° Préstamo Entidad (E::i?:litaall 30/06/2007, segiin
Legal aprobacion Financiadora (US$) el Mayor Contable
- (US$)
Decreto Al 4 Banco
P.E. N? 01/04/91 Interamericano de 1.000.000,00 B667.274,50
9.044 Desarrolio (BID)
Ley Agencia para el
N° 630 Desarrolie 2.500.000,00 1.170.134,25
internacional (AlD}
Ley 'f Agencia para el
NC 343 22/12[7 }y" 526-1L-024 Desarrollo 100.000,00 25.012,28
%‘» Internacional (AlD)
P &
f&';% ﬁ%g%gg/o‘/“’g 6020172001 | EXIMBANK CHINA 5.000.000,00 441.174,60
¢ G
L »z@% E b
ey 13/06/90 6020172003 EXIMBANK CHINA 50.000.000,00 7.352.919,00

Ne3

A continuacién, se expone de manera resumida el objeto de los préstamos que fueron estudiados
en el Examen Especial a la Deuda Interna y Externa del Banco Central del Paraguay, al
30/06/2007, y se transcriben las Observaciones y Recomendaciones realizadas en su
oportunidad Asimismo, a continuacion de cada Préstamo, se desarrolla el Seguimiento realizado
en el marco de la presente Audltorla

: ?/ N

%,
,,

e

5’
Ef
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Hision: “Organismeo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Piblico, en bensficlo de la sodledad”.

1. Préstamo A.l.D. 526 - T - 028/ BCP

En fecha 08/11/76 se suscribio el Convenio del PRESTAMO A.L.D. 526 — T — 028/BCP, entre el
Banco Central del Paraguay, como Agente Financiero del Gobierno de la Republica del
Paraguay y la AlD de los Estados Unidos de América.

Objetivo del Convenio de Préstamo: promover el desarrollo de una infraestructura agro-
industrial para servir al pequefio agricultor en el Paraguay y establecer un mecanismo de
redescuento (Fondo Especial de Desarrollo o FED) para préstamos agro-industriales.

Ejecutor: Para lievar a cabo la ejecucion del Proyecto, fue creado el Fondo Espec;al de
Desarrollo (FED) en el Banco Central del Paraguay, oficina dependiente de la Geren ia

Monto: Segun el Acuerdo del Préstamo, el monto no excederia los US$ 2.500. Ooo%ﬁz@olares

americanos dos millones quinientos mil), para asistir a la financiacion del Pmye%ferl en el
acuerdo. ; @) %@

La Seccion 2.02. Amorizaciones, del Convenic de Préstamo expresaj Wubhca del
Paraguay abonarg a A.1.D. el Principal dentro de los cuarenta (4 n& Je fa fecha del
primer desembolso de este Préstamo, en sesenta y u va (61) s otas semestrales,
aproximadamente iguales, del Principal e intereses. La pfimera vota' idel Principal sera
abonada nueve afios y medio (9-1/2) después de la ie?:ha del pﬁ%g@r pago de intereses
devengados...”

Las caracteristicas del Préstamo y el Estado del mismo a Juho %7 fue:
A e o PRESTAMOMD 8261028 L s e

Acreedor ) o
Ejecutor £|BCP &
Inst. Pagadora : v
Moneda
Monto aprobado "42.500.000,00
Programa 1 FINANCIAMIENTO AGRO-INDUSTRIAL
Plazo ; . 40 ANOS
Periodo de gracia a2 = 7 9 afios ¥
Monto desembolsado US$ 2.500.000,00

- Saldo a pagar en USD aL 30/0/ 1.170,134,25

S Fﬁnte ndo DOPI/DSP N° 0105/2007 del 20/07/2007
El citado Conve Eado por Ley N° 630 del 27/06/77, ... SE APRUEBA EL

CONVENIO DEU‘" R STAMO N° 526 — T - 028, SUSCRITO ENTRE EL BANCO
CENTRAL DE 3
GOBIERNO 4 ?’7{%4.0 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPRESENTADO POR LA
F - ‘@‘L DESARROLLO INTERNACIONAL(AID), POR LA SUMA DE USS$
08 MILLONES QUINIENTOS MIL DOLARES AMERICANOS), DESTINADOS AL
1A O DE PROYECTOS DE CARACTER AGRO-INDUSTRIAL”. EI Organismo
Ejecutor g%ﬁ?gnado es Banco Central del Paraguay (BCP) — Fondo Especial de Desarrollo
(FED). ~

La amortizacion del préstamo en ese entonces se encontraba al dia y la cancelacién total
del mismo fenecia el 24/01/18.

En esa oportunidad, la auditoria observé lo siguiente:

- la falfa de documentacién confirma que la Banca Matriz carece de un archivo
adecuado que permita facilitar el control de la documentacién que respalde la aplicacion
de los préstamos obtenidos, a pesar de que el Gobierno Nacional lo continua
amortizando a la fecha y que debe hacerfo hasta enero de 2018.

Vigion: "Organismeo Conslucional de Contral Gubernamental confiable, reconacio por s efectividad de |z Gestian de Control v Agente de C:dmbie} pa'i‘f; la buena Admiristrac
Direceidn: Sruselas N° 1880 | Teléfono: (SU5)21) 6200 000 | Web: www.conrtraloria.gov.py § Emall: cgr@eoniraioria gov.py




88 (Ochenta y ocho)

D —

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

WMisién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

« Fl Banco Central del Paraguay no cuenta con los documentos de respaldo de la
transferencia de US$ 850.000,00 (Ddlares americanos ochocientos cincuenta mif) de
contrapartida, para capitalizar los fondos para créditos y financiar ef costo del personal,
mantenimiento, y otros gastos relacionados con el Proyecto mencionado en el Convenio
de Préstamos en su articulo V-Seccién 5.01 Disposiciones Especiales.

- Esta Auditoria no visualizé los documentos de respaldo de amortizaciones efectuadas
por un total de US$ 332.499,99 (Ddlares americanos trescientos ftreinta y dos mil
cuatrocientos noventa y nueve con noventa y nueve centavos).

- Esta Audiforia no puede certificar si fueron logrados los objetivos para los cuales
fue contraido el Préstamo en cuestién, por la no provision de los documentog,solicitados
con relacion a la aplicacion. .

- Documentalmente no se puede probar que el Préstamo haya si 0., re nente
desembolsado por el Prestador, efectivamente recibido por el :'=’resl”a1{gaj:f'}'z)z§3é i que los
fondos provenientes del mismo — en caso que hubieran ingresado efecti%@@en&fé@al BCP
— hayan sido correctamente aplicados en la realizacion de las actividaties, Hteinpladas en

sido — total o

el proyecto y, ni siquiera se evidencia que los fines persequidgs hayat,
{,_rjfﬁacaso. Solo_se
Iment& amortizada.

oY R
&

parcialmente — alcanzados o, que todo haya culminado ‘*Sé"n'el
puede demostrar que fa deuda existe y que ella esta siendo pur

@ é\g\?gy
. . - . a5 . .,
Lo recomendado en su oportunidad por este Orgamsmer:g%@de Control fue: que la Direccion

vl
s,

del Banco Central del Paraguay debera arbitrar las medid

+ Contar con la documentacién sustentatoria de los gag/-, realizados en el marco del
Proyecto y conservarlas adecuadamente a%%adas hasta la completa extincion de las
obligaciones asumidas en su contrataciog. No es posible para el Banco Central del
Paraguay justificar egresos sin contar ¢ i’ la dgcumentacién que los respalde. Esta
situacion es originada por la ausefiGia i%n sistema de archivo permanente de
documentos que, como en este caso, es %%%;Qdavfa en plena vigencia. Esta falencia deber
ser subsanada urgentemente.  § ./

A, 9

« Implementar un archivo pefma ente, y adecuado que permita ubicar con facifidad los
documentos requeridos el cohtrol y revisién posterior, tanto de las Unidades de
controf interno como extern

De las medi adp

] 1 ‘eéoyﬁendaciones de las Res. CGR Nros. 760/07 y 905/07, a través de la
: fmiento a la Deuda y Otros Temas Vinculantes, dispuesto por Res. CGR

N° 583/18.

Préstamo-N° 526-T-028 (Ley N° 630/16), y los efectos, de verificar la situacién al 31/12/17, esta
auditoria a través del Memorandum CGR/BCP N° 36 del 23/05/18, cuanto sigue:

° N° de Entidad .o
N Préstamo Financiera Observacion
e El BCP no cuenta con los documentos de respaldo de la fransferencia
de US$ 850.000,00 de contrapartida, para capitalizar los fondos para
Agencia para el créditos y ﬁpanciar el costo del personal, mantenimiento, y otros
Desarrollo gastos relacionados con el Proyecto mencronac_lo en el Convenio de
1 528-T-028 | . Prestamos en su articulo V-Seccion 5.01 Disposiciones Especiales.
niernacional Y . .
(AID) e Esfa _auq’.vtona no visualizé fos documentos de respaldo de
amortizaciones efectuadas por un fotal de US$ 332.499,99. el
e Esta auditoria no puede certificar si fueron fogrados los objetives para |
los cuales fue contraido el Préstamo en cuestion, por la ng provisién

Visian: "Crganismo Constitucional de Centrol Gubernamental confiable, f&unnﬁ&o por |z efectividad de la Gestion de Cantrol y Agenté_ de Cambio para Lg‘btiéféﬂtimihié'ffﬁéiéﬁ‘“ Bl

Direccion: Bruselas N© 1880 | Teléfono: {595)21) 6200 000 | Web: www.confraloria.gov.py | Email: eqi@cggximEoria.gov.py
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¥ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mmsian: “Crganismo Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza v protege ol Pairimonio Poblice, en beneficio de la socikedad.

e | Node Entidad -Observacién
... .| :Préstamo |- Financiera -

de los documentos solicitados con refacion a fa aplicacion.

¢ Documentalmente no se puede probar que el Préstamo haya sido
realmente desembolsado por ef prestador, efectivamente recibido por
el Prestatario, ni que los fondos provenientes del mismo hayan sido
cotrectamente aplicados.

Al respecto, se solicita:

1.1Informe las acciones llevadas a cabo por el BCP, referente a lo observado en su
oportunidad. Adjuntar documentos de respaldos.

1.2 Informe pormenorizado de la cancelacion de la deuda, considerando que 1& dfir

fenecia el 24/01/18. Adjuntar documento de respaldo. @;‘?ﬁ,{gﬁé‘
i : é‘?f
1.3 Remitir tabla de amortizaciones del préstamo al 31/12/17, y el mayor conﬁgj; % /’“’;
J& v

1.4 Informe si fue regularizada la diferencia de US$ 551,29 entre %&ng Mayor
Contable (US$ 25.012,28) y el saldo registrado en el SIG, %0/06/17 (US$.
24.460,91). Adjuntar documentos de respaldos y el Mayor%ont %ﬁ ,

1.5 Informe si el Fondo Especial de Desarrollo (FED), pfeado pa%% cucron del FProyecto
de este préstamo ya se extinguio

)*

:%“j’ Ty,

ﬁﬁ%,
1.6 Informe si ef préstamo contraido, tuvo el retorno espe
mismo. ;,

En contestacion a lo solicitado el Banco Centra¥ d \
G.G. Nexo N° 0235/2018 del 13/06/18, remitio ia"No :’ N° 079/2018, de la Gerencia de
Contabilidad y Finanzas, donde informarop&

Debido a la antigiiedad de vano%%jos documentos o informacién solicitados, en este
Informe incluimos las explicaciones yidocu acfones sobre varios de los puntos que podemos
atender, quedando pendientes @ respue ta otros aspectos que se detallan al final de este
Informe y para lo cual se se%ptta una prérroga de 10 dias. Seguidamente se realizan las
explicaciones y provision de’ dog ‘énentos que podemos proporcionar. (La negrita es de la
auditoria). s ‘M@%‘&

f‘m&%&?’ ’},«’

1. N° DE PRESTAM®: 8(LEYN° 630/76) — AID
on,. de. rnclpal y de los intereses de la deuda de referencia se registré e
k:: 01 8, conforme Asiento M/E N° 197, 198 y Asiento M/N N° 358, que se

“Eitha de la Cuenta contable 4.2.1.1.505.252. 01 2 ‘PRESTAMO 526~T-O28 BC” desde
,”e! 04/01/1991 al 01/07/2008, y ficha de fa cuenta 5.3.1.1.575.375.14.9
‘OBLIGACIONES C/TFCA (PREST.526-T-028)” desde el 01/07/2008 al 28/12/2017.

Obs.: Cabe resaltar que esta deuda tuvo como primer acreedor a fa Agencia Internacional
de Desarrolfo y por tal motivo se encontraba registrado como Deuda Externa en el
Sistema de Contabilidad del Banco en fa cuenta contable 4.2.1.1.505.252.01.2
‘PRESTAMO 526-T-028-BCP” desde el primer desembolso y sus correspondientes
amortizaciones hasta el 13/05/2008, y a partir de dicha fecha se encuentra registrado
como Deuda Interna, siendo el acreedor el FONDO DE BOSQUES TROPICALES.

2.4 Con relacioén a la diferencia mencionada en el punto, de U$S 551,29, corresponde:
ajuste por amon‘rzac;on de! prestamo 526-L-024 a la cuenta 4.2.1. 1 5(75 252.0.

7/

e coAe T

W € Y
¥

i
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£
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad™.

“DRESTAMO 526-L-024-BCP”, cuando atn el acreedor era la Agencia Internacional de
Desarrolio (AID), realizado segtn asiento contable M/E N° 53 de fecha 7 de noviembre de
2007, que se adjunta a la presente con sus antecedentes.

2.5 El Departamento de Fondo Especial de Desarrollo (FED) fue suprimido de la estructura

organica en el afio 1989.

Conforme a la informacién remitida, se sefiala que el Préstamo N° 526-T-028 también pasoé
a ser una Deuda Interna a través de la Ley N° 3003/2006, de fecha 06/09/2006 siendo el
nuevo acreedor el Fondo de Conservacién de Bosques Tropicales, conforme a lo
explicado en el Préstamo: 526-T-024.

Esta auditoria solicité, ademas, por Memorandum CGR N° 57 del 06/06/18, el legajo de los
pagos realizados en el marco del Préstamo 526 — T - 028 durante el ejercicio fiscal 20

06/06/18, la Nota GCF N° 84 de la Gerencia de Contabilidad y Finanzés del
adjuntaron documentaciones segun el siguiente detalle:

- Extracto de la Cuenta Contable N° 5.3.1.1.575.37.14.9 "Obilg@ClOﬂ

_‘

028) Emitido por eI Dpto. de Contabllldad Div. Controles Conlial %% nos del 02/01/17 al

%?”y 11/07/17 por un

cuarenta y nueve centavos)

- Extracto de la Cuenta Contable N° 5.3.1.1.578.375.11.6 4NT_.DEVENG. S/OBLIG. C/TFCA
(PREST.526-T-028)" Emitido por el Dpto. De Contabiiidad -~ . Controles Contables Internos,
a través de la cual se ha visualizado el devengay it to mensual de los intereses y el pago de
los mismos conforme a la Tabla de Amortizagion. E’i importe total registrado como pago de
intereses ascendi6 a la suma de US$ 4.588 Sﬂ@olaggs estadounidenses cuatro mil quinientos
ochenta y ocho con sesenta y cinco centg .

o X};\

- Registros para la provision del pagg™ amg}}mzamon del mismo segun Asientos Contables
M/E N° 18 y M/E N° 40 del 20’0%%% pordJS$ 62.840,10 (Délares estadounidenses sesenta y
dos mil ochocientos cuarenta cﬁn e .G ntavos) Asimismo, los registros para la provision del
pago y la amortizacién del 1 ; 5
11/07/17 por US$ 62. 840,1 . », olares estadounidenses sesenta y dos mil ochocientos

cuarenta con dle@cen é% ?W

- Igualmente, ha gfé i g
Gerencia de Res ; asy erv:mos Internacionales — Amortizacion del Préstamo TFCA N° 526 -
T- 028 — Fon,do de"?@ ervacion de Bosques Tropicales el cual autoriza a transferir al Fondo
0 Dolares estadounidenses sesenta y dos mil ochocientos cuarenia con diez
quivalente en guaranies. Consecuentemente, se ha registrado los pagos en
cional segun Asiento Contable M/N N° 570 del 20/01/17 y Asiento Contable M/N N°
; | 1107/17 por importes de & 359.783.452 (Guaranies trescientos cincuenta y nueve
mlllon@ étecientos ochenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y dos) y & 348.068.172

(Guaramies trescientos cuarenta y ocho millones sesenta y ocho mil ciento setenta y dos).

Es importante mencionar, que la Gerencia de Contabilidad y Finanzas de! BCP, remitié ademas
los asientos diarios M/E N°® 197 y N° 198 del 23/01/18, donde se visualizd el registrd de la
Obligacion y pago de la Gltima amortizacion de la Deuda Interna para el Fondo de Conservacién
de Bosques Tropicales por US$ 62.839,82 (Ddlares estadounidenses sesenta y dos mil
ochocientos treinta y nueve con ochenta y dos centavos).

Conforme a los documentos proveidos, se observd que este prestamo va fue cancelado, sin
embargo, resulté la S|gwente observacion:

Visién: *Organismo Constitucionat de Contral Gubemamerdal confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambic para buena Admzmstraunn
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# CONTRALOR{A GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organisma Constifucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pdblico, en beneficic de ia socledad”,

Observacion N°18

Falta de provisién de extractos bancarios 'y -otras evidencias documentales de las

préstamo 526-T-028, asi como el retorno de esos 1mportes al Fondo de Bosques Troplcaies

Al respecto, segln lo informado por el Banco Central del Paraguay a través de la Nota GCF N°
86 del 14/06/18, en la cual informan que la Obligaciéon 10 expuesta en el Anexo A Programacion
de pagos, Nuevas Obligaciones del TFCA, de la Ley N° 3003/06 del Anexo Articulo 2°
corresponde al Préstamo N° 526-T028, el cual se ilustra a continuacion:

Obligacion 10 -
Capital Interés Programado 7 @%%%
Programado iy,

24/07/2006 43.959,41 18.880,69 , W,
24/01/2007 44.618.80 18.221,30 g,ﬂ%‘?ﬁﬁf’% ”;?{
24/07/2007 45.288,09 17.552,01 | £, 7 Ul
24/01/2008 45.967,41 16.872,69 | & 4 ¥
24/07/2008 46.656,92 -
24/01/2009 47.356,77
24/07/2009 48.067,12
24/01/2010 48.788,13
24/07/2010 49.519,95
24/01/2011 50.262,75 4
24/07/2011 51.016,69 . ;
24/01/2012 51,781,94 < 11.058,16
24/07/2012 52.558,67 10.281,43
24/01/2013 53.347,05 o 9.493.05
24/07/2013 8.692,84
24/01/2014 7.880,63
24/07/2014 7.056,24
24/01/2015 6.219,48
24/07/2015 5.370,17
24/01/2016 4.508,12
24/07/2016 3.633,14
24/01/2017 2.745,04
24/07/2017 1.843,61
24/01/2018 %% . 928,67

Total i /r 258.712,48 249.449,64

Fuente: Ley 3003/2006 “A %A ” Pf’gf ogramacion de pagos. Nuevas Obligaciones del TFCA
f‘ 5 n{s '?{})ﬁ/

En el contexto de I@wspg’esto é@ Iaf‘T.ey N° 3003/2006 “Anexo A” expuesta precedentemente, se
deduce que la wg nc:,j; Pre;?tamo N°® 526-T-028 como Deuda Externa dispuesta por la Ley
N° 630/76 para pagg: de‘§ fal e intereses del servicio de la deuda a la Agencia de Desarrollo
Internacional (AiD el 24/01/1988 al 24/01/2008.

.252.01.2 OBLIGACIONES CON ORG. INTERN. (EXC.FCM) AGENCIA
k. DE DESARROLLO PRESTAMO 526 ~T-028-BCP fechado del 04/01/1 991

Intemacao iél'de Desarrollo (Al) se extendié hasta el 10/07/2007, sin embargo, la Ley N° 3003/06
del Anexo Articulo 2° en el “Anexo A’ Programacion de pagos de Nuevas Obligaciones del
TFCA, establecié que programacién de pagos a partir del 24/07/2006 al 24/01/2018 de capitales
e intereses al Fondo de Bosques Tropicales.

El importe total registrado como pago de amortizacion a la Agencia Internacional de Desarrollo
en la Cuenta Contable 4.2.1.1.505.252.01.2 "PRESTAMO 526-T-028-BCP", ascendi6 a la suma
de US$ 2.358.693,170 (Dolares Americanos dos millones trescientos cincuenta y ocho mil
seiscientos noventa y tres con ciento setenta centavos), el saldo de la deuda fue debitado en
fecha 01/07/2008 en concepto de “Registro de la nueva deuda con el TFCA (NOVACION DE
DEUDA), con este ultimo registro se cancelé la referida cuenta.

Visisn: "Organismo Constitucional da Control Gubernamenial sonfiable, reconacido por ia efectividad de la Gesion de Contral v Agente de Cambio paTa:]a busna Admiristraci.
Direccldn Bruselas N° 1880 [ Teléfona: (B88321) 8200 000 | Web: www.contraioria.gov.py | Email cor@rortraionia gov, py =
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Por consiguiente, el saldo de la deuda de US$ 1.124.846,16 (Délares Americanos un millén
ciento veinticuatro mil ochocientos cuarenta y seis con dieciséis centavos) fue acreditado en la
cuenta N° 5.3.1.1.575.375.14.9 OBLIGACIONES C/TFCA (PREST.526-T-028 en fecha
01/07/2008 en concepto de “Registro de la nueva deuda con el TFCA (RENOVACION DE
DEUDA), asimismo, se observo las provisiones de pagos del Capital de la deuda al Ministerio
de Hacienda para el Fondo de Bosques Tropicales, desde el 01/07/2008 hasta el 11/07/2017.

En el registro de la Cuenta Contable 5.3.1.1.576.375.15.8 “OBLIGACIONES C/TFCA
(PREST.526-L-024), se corrobord que recién en fecha 01/07/2008 se pagé en concepto de
amortizacion de la Deuda interna para el Fondo de Bosques Tropicales, pero segln lo dispuesto
en el “Anexo A Programacion de pagos de Nuevas Obligaciones del TFCA el primer pago
de la deuda debié ser a partir del 24/07/2006.

s,
:

Ante lo observado, se expone el siguiente cuadro:

*Total Capital Programado **Total Capital registrado Diferencia
uss$ Uss

1.258.712,48 1.124.846,16

ESF.526-1-024).
Conforme se aprecia en el cuadro expuesto, el total de gg_jbital ﬁgggramf”o en la Ley 3003/2006
en su Anexo A Programacion de Pagos: Nuevas Obkigé&?:w nes” del TFCA para pagos al FONDO
DE BOSQUES TROPICALES fue de US$ 1.258.712,48 (Ddlares un millén doscientos cincuenta y
ocho mil trecientos doce con cuarenta y ocho centavos); sin empargo, en los registros contables
se consignd US$ 1.124.846,16 (Doélares un millén %@to veinticuatro mil ochocientos cuarenta y
seis con dieciséis centavos), dando asi una digé?e;%i% registrada de menos US$ 133.866,32
(Délares ciento treinta y tres mil ochocientos ses y%gls con treinta y dos centavos).
- o - i
Ante lo expuesto, se trae a colacion lo qu;éég r%%%o a el Anexo Articulo 2° “ACUERDO ENTRE
EL GOBIERNOC DE LOS ESTADO ﬁéf???‘ NIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY COES TO A LA REDUCCION DE CIERTAS DEUDAS
MANTENIDAS CON EL GOBIERNO DE Y0S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y SUS
gz\E‘SOS DNUEVAS OBLIGACIONES DEL TFCA A LA CUENTA
£ »%M TESORQ DE LOS EE.UU. Y OTROS AJUSTES EN LOS
el.incig6 1) “En caso de que el Acuerdo de Bosques Tropicales
encia pero el Fondo no hubiera sido plenamente constituido en

.
vig
araguayas; el Consejo designado, y un Agente Financiero o Director

*Anexo A Programacion de Pagos: Nuevas Obligaciones del TFCA:
=*Cuenta Contable 5.3.1.1.575.375.15.8 “OBLIGACIONES C/T, \CA}@%{&

b
o

A

PAGOS" especificamente ek
hubiera entrado ©&f
base a las leyes
Ejecutivo selecciopado, el"&bbiemno del Paraguay efectuara cualquier Pago cuando fuera
pagadero segin el Adexo A en dolares de fos EE.UU. en el monto expuesto en el Anexo A en
una cuenta défiGobierno de los EE.UU., segin fuera indicado por el Tesoro (“Cuenta de
Depasito %a Custedia del Tesoro de los EE.UU.”). Los montos depositados en la Cuenta

de 408y dsﬁ%& L Custodia del Tesoro de los EE.UU. no devengarén intereses. Una vez que el
Fonde %era é%%?gﬁtuido, el Consejo designado, y un Agente Financiero o Director Ejecutivo
se!eccicii‘f;j do- el Tesoro transferira inmediatamente a una cuenta, segun fuera designada por
el Gobiern® del Paraguay, todos los fondos en délares de fos EE.UU. a fa Cuenta de Depdosito
en Garaniia del Tesoro de los EF.UU. En un plazo no posterior a tres (3) Dias Habiles, el
Gobjerno del Paraguay efectuara por tanto un pago al Fondo en Moneda Local, calculada
utiizando el Tipo de Cambio, de un monto equivalente a los fondos en défares de los EE.UU.

transferidos por ef Tesoro de los EE.UU.”

Al respecto, por Memorandum CGR N° 46 del 25/05/18 se remitio un cuestionario al BCP
referente a la Ley N° 3003/2006 en el cual se consuitd varios temas, no obstante, a

continuacién, solo se expone la parte pertinente: "

- . X
Vision: “Crganismo Constitucional de Control Gubsmamentat confiable, reconocido por |z efectividad de ta Gestién de Contra! y Agente de Cambio patgHiz Buena Administracié) 9;-'“#
Diraccian: Brusatas N° 1880 | Teléfono: {585)(21) 6200 000 | Web: www.confraloria.govpy | Email: cgr@contraloria.gov.py \4‘;: e
. i
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* Estaba constituido el Fondo del Acuerdo de Bosques Tropicales al momento gue el
Gobierno Paraguayo realizo los pagos de montos expuestos en el Anexo A del Articulo 2°
de 1a Ley N° 3003/0867

* iEn qué cuenta bancaria fue depositado dichos importes?
» ¢ Cuando fueron trasferidos al Fondo del Acuerdo de Bosques Tropicales?

Por Memorando G.G. Nexo N° 0241 del 15/06/18 remiten la Nota GCF N° 86 del 14/06/18 en
la que informan;

‘Cabe aclarar que las preguntas contenidas en el Cuestionario se refieren fundamentalmente
a la organizacion y gestién del Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales. Esta entidad
es una organizacion civil cuyo Consejo de Administracion esta integrado por reé%;spntantes
del Gobierno de los Estados Unidos de América, del Ministerio de Hacienda, de la @%%etaria
del Medio Ambiente y de una serie de organismos no gubernamentales de la spfedé@;%gy;vﬂ.
Por ello, hemos trasladado via correo electrénico de fecha12/06/2018, a la admiini aqjd‘ﬁ del
“FONDO DE CONSERVACION DE BOSQUES TROPICALES”, el cuestionari s ftgndo su

;i z a4
colaboracion”, ﬁ%’% . @éf
v Yl .

“En cuanto a los procedimientos a cargo del BCP para el pago @ la de
del Decreto N° 9076 “Por el cual se estipulan normas regé%gnt-

ar .
da, aﬁﬁmtamos copia
pérasdas transferencias

de recursos al Fondo de Conservacién de Bosques Trop};/ éé, insth o,s’"”én la Ley N° 3003
del 6 de setiembre de 2006". ,ﬁgg% B,
P «f-fj“‘ N

El BCP no remitié contestacion a lo solicitado, por lo tanto, sé gesconoce si el Fondo del Acuerdo
de Bosques Tropicales estaba o no constituido al momento '
Préstamo 526-T-028 del BCP, y tampoco, se sabe s a que cuenta bancaria se debio realizar los

pagos en el caso que no se hubiese constituido eli#ondo,
Asimismo, sefiala que el Decreto N° 9076 2802/2007 “Por el cual se estipulan normas
reglamentarias para las transferencias d¢ réesos al Fondo de Conservacién de Bosques
Tropicales, instituidos en fa Ley N° 300%@??@%6 de%'%ﬁembre de 2006", emitido por la Presidencia
de la Republica, hace mencion taxa%%}me t8:a-los mismos procedimientos para la amortizacion
de los préstamos establecidos en Jg %/g\l" B03/06, transcriptos precedentemente.
j};jg/ E%?i\%?/

Se sefiala, que el BCP no rémitic Ios’?egistros contables de los pagos de los intereses del
Servicio del PRESTAMO ,,5%%}%02 fanto de la deuda externa como de Ia Interna.

aﬁg@; ég Qié&;é 7

F 4
EI BCP debers: 1§, , % J

o de la amortizacion de la deuda externa a la Agencia Internacional de
) hasta el 10/07/2007, en atencién a que fa Ley 3003/2006 del Anexo
Articulade 2°,'enrel “Anexo A” Programacién de pagos de Nuevas Obligaciones del TFCA,
J,a%@bigc@ue fa programacion de pagos debid ser a partir del 24/01/1988 al 24/01/2006 de

i

k-

1. Informar porque

: %»;es ”"f@‘éreses al Fondo de Bosques Tropicales.
2 Justifiéfffﬁ”porque recien en fecha 01/07/2008 se pagd en concepto de amortizacion de la

Deuda interna para el Fondo de Bosques Tropicales, en atencién a lo dispuesto en el “Anexo
A" Programacion de pagos de Nuevas Obligaciones del TFCA donde se previo que el
primer pago de la deuda debio ser a partir del 24/07/2008.

3. Informar si los pagos de la amortizacién e intereses transferidos a la Agencia Internacional de
Desarrollo, correspondientes al 24/07/2008, 24/01/2007 y 24/07/2007, fueron transferidos a Ia
cuenta habilitada por el Ministerio de Hacienda para pago de deudas a ser destinado para el
Fondo de Bosques Tropicales.

4. Remitir los registros contables de los pagos de los intereses del Servicio del PRESTAMO
526-L-028, tanto de la deuda externa como de la Interna. A

2. |

[

Vision: "Urganisma Constitucional de Control Gubsrmarentat cordiable; reconotido porla efectividad de k2 Gestion de Contral y Agen;_”éﬁ:tm‘famb ’
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5. Remitir lo solicitado por Memorandum CGR/BCP N° 046 del 25/05/18 y el Memorandum
CGR/BCP N° 028/18 del 22/06/18.

Descargo del ente sujeto de control

Punto 1

Los pagos fueron realizados a la Agencia Internacional de Desarrollo hasta la cuota con
vencimiento del 24.07.07 de conformidad a la Nota dirigida por el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos al Vice Ministerio de Economia e Integracion en fecha 8 de setiembre de
20086, cuya copia se acomparia.

Notese que en la Nota mencionada, se expresa: “Esfos pagos a la cuenta en ey
Tesoro de EE.UU., Junto con los pagos de los préstamos tratados ya realizados por
USAID vencidos a partir de la fecha de entrada en vigencia el 17 de julio de 2006, , jggro a
la fecha de cierre (7 de septiembre de 2006) de acuerdo con las disposiciones; ﬂé las, Artit ulos
{ll, se transferiré de nuevo a una cuenta designada por fa GOP una vez que el%%ndo‘f{é’ junta y
el agente fiscal estén en su lugar. Los pagos del GOP al fondo después dequ hay%a ntrado en
operacion (de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Amc;gla irs

SR

reduccién de la deuda) se realizarén en moneda local.” :

Punto 2

Monto US$
43 959 41
44 618,80

45 288,09

133.866,30

Punto 3
fé}r

i
El monto de uotay encionadas fue transferido por el Banco Central del Paraguay a la
Ageny ia Infi nac;o%}’de Desarrolfo.

Vencimiento Monto US$
24/07/2006 43.959,41
24/01/2007 44 618,80
24/07/2007 4528809

Total 133.866,30

Si estos montos fueron transferidos nuevamente por parte de la Agencia Internacional de
Desarrollo al Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales deberia ser informado por una de
estas entidades.

Transcribimos nuevamente lo mencionado en la Nota dirigida por el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos al Vice Ministerio de Economia e Integracion en fecha 8 de setlembre de

2006, cuya copia se acompana I Sy
..... i . 4}}*/' ‘/i(ﬁ‘\‘_,i

4 3 >
A e ./

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por a efectlvidad de la Gestion de Control y Agente de Camblo "p'
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‘Estos pagos a la cuenta en custodia del Tesoro de EE.UU., Junto con los pagos de Jos
prestamos tratados ya realizados por el GOP a USAID vencidos a partir de la fecha de entrada
en vigencia el 17 de julio de 2006, pero antes de la fecha de cierre (7 de septiembre de 2006) de
acuerdo con las disposiciones de los Articuios lll, se transferiréd de nuevo a una cuenta
designada por la GOP una vez que el fondo, fa junta y el agente fiscal estén en su lugar. Los
pagos del GOP al fondo después de que haya entrado en operacién (de acuerdo con las
disposiciones establecidas en ef Articulo 1.3 del acuerdo de reduccién de la deuda) se
realizaran eh moneda local.”

Punto 4
Se remite los siguientes documentos contables: y
# u@"?‘%ﬂ,k‘e
Ficha de las siguientes Cuentas Contables: kN
A% ??é;?g;
3.1.2.1.343.252.02.6 INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA - gb gé% nfereses
Pagados s/ Préstamo AID 526 — T- 028 = g Pl

Esta cuenta de resultado contiene las imputaciones en moneda na al ﬁ@%ﬁa porcion de
intereses incluidos en las cuotas correspondientes, desde ef arig 19 afie en el cual se
implementé el sistema contable automatizado del Banco Cen% debF agu@’f’ hasta la fecha en
que los intereses fueron imputados como deuda interna. # ‘g@%ﬂx

Vo

INTERNA ~ SECTOR PUBLICO

e
3.1.2.1.341.365.06.0 INTERESES DE LA DEUDA PUBL
NO FINANCIERO — Int. Dev. s/ Oblig. ¢/ TFCA (Prest. 526-T-

intereses incluidos en las cuotas correspondient esde el afio 2008, aflo en ef cual fa deuda
se reconocid como deuda interna hasta el 23 de 2018, fecha de pago de la ditima
cuota def préstamo. .

Esta cuenta de resultado contiene las :mputacr ? en moneda nacional por fa porcién de

sw

Las copias de los asientos contables ﬁ‘w dosfif; fas Fichas mencionadas precedentemente

seran remitidas en la brevedad, con%rand%/%ﬁ antigiiedad y cantidad de dichos registros.
. ;{59;

.
Punto 5 gg&’f

Memorandum C ::‘ ; 1
conforme Memorande.GC | XO N° 0241/2018
Memoréndum GR

Desarrollo/ las amortlzamones e intereses de la Deuda Publica Intema del Préstamo 526-T-028,
correspondientes a las cuotas vencidas en fecha: 24/07/06, 24/01/07 y 24/07/07, informando que
fue de conformidad a la Nota dirigida por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos al
Vice Ministerio de Economia e Integracion en fecha 08/09/2006, dicho documento se adjuntd en
el descargo.

Al respecto, se ilustra los importes de las cuotas de la Deuda Puablica Interna del Préstamo 526-
T-028, que el BCP informé haber transferido a la Agencia Internacional de Desarrollo:

Vision: “Organisma Constitucional de Control Gubsmarmental confiable, reconncide por 1a efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para fa bue“xa {\dmtms!raum
Direccion: Bruselas N7 1880 { Teléfono: (805321} 8200 000 | Web: www.conlraloria gov.py | Email cgricontralonia gov.oy
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CUOTAS DE LA DEUDA INTERNA TRANSFERIDAS ALAAID PRiEg;PAL INT%%ESES
Cuofa vencimiento 24/07/06 43.959.41 18.880,69
Cuota vencimiento 24/01/07 44.618,80 18.221,30
Cuota vencimiento 24/07/07 45.288,09 17.552,01

TOTALES | 133.866,30 |  54.654,00

Tal como se aprecia el cuadro que antecede y segun los datos proveidos en el descargo, el BCP
transfirié a la Agencia Internacional de Desarrollo el importe de US$ 133.866,30 (Délares
americanos ciento treinta y tres mil ochocientos sesenta y seis con treinta centavos) en concepto
de amortizacion y la suma US$ 54.654,00 (Délares estadounidenses cincuenta {y cuatre mil
seiscientos cincuenta y cuatro) en concepto de intereses, correspondientes a la B"é%ga Pdblica
Interna del Préstamo 526-T-028, sin embargo, esta auditoria no pudo verifica dichas
transferencias debido a que el BCP no remitié los extractos bancarios de esas_oper
informo en el descargo que iban a remitirlo posterior a este informe. &0

Igualmente, esta auditoria no pudo verificar si los importes de amortizaciongzinter m

en el parrafo anterior hayan sido transferidos al Fondo de Consen;vacié de ‘M Jyes Tropicales,

conforme lo establece la programacion de pagos de la Ley N° 3008/06 ensu Angxo 2 Articulo I,

debido a que el BCP no remitié informacion al respecto%gnif;‘& = esa informacién
)

deberia ser comunicada por una de estas entidades.

Al respecto, la Ley 3003/2006 en su Anexo 2 articulo gz
DEL TFCA A LA CUENTA DE DEPOSITO EN CUSTODIAE
OTROS AJUSTES EN LOS PAGOS” dispone:

s
“1. En caso de que el Acuerdo de Bosques Trﬁﬁfé%les hubiera entrado en vigencia pero el
Fondo no hubiera sido plenamente constituido ;}(  bage a las leyes paraguayas, el Consejo
designado y un Agente Financiero o Director:E 'egw%eleccionado, el Gobierno del Paraguay

efectuaré cualquier Pago cuando fuere paﬁa 6fo_segtin el Anexo A en ddlares de los EE.UU.,

segun fuera indicado por el Tesoro ;_aenta ‘de Depésito en Custodia del Tesoro de fos

EE.UU."). Los montos depositados la ﬁ%r 2 de Depésitos en Custodia del Tesoro de los
ve? que el Fondo Fuera constituido, el Consejero

EE.UU. no devengarén interesess’ Ulia
‘ ector Ejecutivo_seleccionado, el Tesoro transferira

designado. y un Agente Finangiero o

nmediatamente a una cuenta,’sequn fuera designada por el Gobierno del Paraquay..."
. '
% R, i

_g%ante mencionar que el cuestionario referente a la Ley N° 3003/2006

‘g’@ques Tropicales y la Reduccion de ciertas deudas mantenidas
}@Es 1dos Unidos” que fue solicitado a través del Memorandum CGR N° 46
ar

Por otra parte, e§ﬁ?f€1%po
“Fondo de Consep/agio

B
S

y reiterado por Méfn%%um CGR N° 69 tampoco fue respondido a los requerimientos por parte
dei Equipo ﬁ;’aé. puges mediante en la Nota GCF 86/2018 informan que las preguntas
conte;‘midaes}g;?i’a el

/e ‘stionario se refieren a una organizacion civil por lo cual han trasladado via
co -W%el ict W'\gﬁg de fecha 12/06/18 a la administraciéon de la misma, sin embargo hasta la
i St B R H
fechaﬁﬁéa%glabof ion del presente informe no ha sido respondida.

En tal se% ido, es importante indicar que la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la
Contraloria General de la Reptiblica” en su articulo 10° establece: “E/f Contralor o quien lo
sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podra requerir informes a cualquier ente u
oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su
competencia.

£/ suministro de tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o
privados a que se refiera en cada caso concreto

Ante lo expuesto, se observé la falta de gestion e interés por parte del BCP quien se limitd solo a
los pagos de las cuotas de amortizacion e intereses de la Deuda Publica Interna sin asegurarse =

\\ /../""ﬁ;; ) \jf ‘;;gw‘“--

Visién: "Organisme Constitucional de Control Gubernamental confiable, reg:bnocidu por la efectividad de i Gestion de Control y Agenta do Carmbia pii
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que dichos pagos hayan liegado al fin para lo cual fue creado, es decir, al Fondo de
Conservacion de Bosques Tropicales.

Por ultimo, se menciona que el BCP no contaba con la informacion en cuanto a que si el
préstamo contraido, tuvo el retorno esperado y si cumplié con el objetivo de la creacién del
FONDO.

De todo lo expuesto, y ante las documentaciones remitidas, se levanta parciaimente |a
observacion. Por tal motivo, se modifica la observacién que inicialmente se tituld como: “En ef
Balance del BCP al 31/12/2017, el préstamo A.LD. 526 — T — 028/ BCP convertido a deuda
interna conforme Ley N° 3003/2006 de U$S. 1.258.712,48, figuro por un importe de U$S.
1.124.846,18, resultado una diferencia de menos de U$S. 133.866" y nos_ratificamos:
de documentacion que evidencien la transferencia de US$ 133.866,32 (Dolares an
ciento treinta y tres mil ochocientos sesenta y seis con treinta y dos centavos) por parte'B:
AID de la Deuda Publica Interna del Préstamo 526-T-028, asi como el retorno dﬁﬁg{g mié al
FONDO DE CONSERVACION DE BOSQUES TROPICALES. ?ﬁ {””Q” a7

Conclusién ﬁ%% L

af G
ia /internacional de

El Banco Central del Paraguay (BCP), informé que transfirié%
Desarrollo la suma de US$ 133.866,30 (Délares americanos gientod
sesenta y seis con treinta centavos) en concepto de amértizacion 3

. K
os cipéuenta y cuatro) en concepto de
esta auditoria no pudo verificar dichas transferencias det F

2 -$uma US$ 54.654,00

(Délares estadounidenses cincuenta y cuatro mil seiscieg
intereses, correspondientes de la Deuda Publica Interna del:fPréstamo 526-T-028, sin embargo,
do a que el BCP no remitié los
extractos bancarios de esas operaciones, e indico en su descargd, que iban a remitirlo posterior a
este informe. | ‘ﬁ@gggx

Asimismo, no se ha podido verificar que dich
Conservacion de Bosques Tropicales, confg
N°® 3003/06 en su Anexo 2 Articulo |Il debid

blece la programacion de pagos de la Ley
Ao han remitido informacién al respecto.

‘Fondo de Conservacion de Bosglies ' vjcales y la Reduccion de ciertas deudas mantenidas
con el Gobierno de los Estado idos” gue fue solicitado a través del Memorandum CGR N° 46
y reiterado por Memorénduﬁm ‘MCTG j!,,ﬁg tampoco fue respondido a los requerimientos por parte
dei Equipo Audito U “egiante’ en la Nota GCF 86/2018 informan gue las preguntas
contenidas en el ¢ estiogério sé refieren a una organizacion civil por lo cual han trasladado via

f06/18 a la administracion de la misma, sin embargo hasta la
e informe no ha sido respondida.

Tampoco se ﬁ erificar si el préstamo contraido tuvo el retorno esperado y si cumplié con el
h del Fondo, debido a la falta de documentos.

\ T
En tal"se Atidof{;fy”és importante indicar que la Ley N° 278/94 “Orgénica vy Funcional de la
t &5eneral de la Repiblica” en su articulo 10° establece: “&/ Contralor o guien fo
sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podra requerir informes a cualquier ente u
oficina somefida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su
competencia.

El suministro de tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios puablicos o
privados a que se refiera en cada caso concreto

Recomendacidn

Considerando que el presente préstamo en estudio ya fue cancelado, en lo sucesivo, las
autoridades del Banco Central del Paraguay deberan establecer mecanismos para desarrollar el
ordenamiento def archivo permanente, de tal myra a permitir una fluida informacion,o

nf < ”"""’“\
Vision: "Organismo Constitucional de Contra! Gubsrnamental confiable, rec(;;ncid fpnr la efectividad de fa Gestion de Control y Agente.da Car;rjbi‘n. bargta Amenaénmg@%ﬁdw é
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y oportuna, para evitar dudas que puedan surgir por la provision de los documentos
relacionados a préstamos.

Asimismo, se reitera remitan las informaciones y documentacién requeridas para concluir la
verificacion de la presente observacion, que demuestres las transferencias realizadas por el
Banco Central del Paraguay (BCP), a 1a Agencia Internacional de Desarrollo correspondientes de
la Deuda Publica Interna del Préstamo 526-T-028; lo iransferido al Fondo de Conservacion de
Bosques Tropicales, y la informacion de lo solicitado en el cuestionario remitido por
Memorandum CGR/BCP N° 046 del 25/05/18.

Conforme a todo lo recomendado, las autoridades del BCP y los responsables d&las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras emnpc:
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, respecto al manejo docun
compromisos y erogaciones realizadas por el Banco Central del Paraguay.

3. Préstamo A.l.D. 526 — L — 024/ BCP (Ley N° 343/71) )
El Préstamo A.1.D. 526 — L — 024/ BCP, cuyo Convenio fue celebrado e! dla J99171, entre la
Republica del Paraguay (Prestatario) y los Estados Unidlos 2 sfica  (Prestador)
representados por la Agencia para el Desarrollo Intemac F%H’ado por la Ley N°
343/71. El fin del préstamo fue la asistencia tecnica del ¢ y préstamo para la

Vivienda en la Republica del Paraguay. %% )
’J’f:;{}}‘ 4
El Proyecto consistié en un programa de asistencia técnic cutado por el Banco Central del

S
Paraguay en su calidad de Prestatario, a través de mstltuc;orf%@ej'ecutoras relacionadas con la
creacion y operacion de un Sistema de Ahorro y Prestamo en elf-”araguay

Los objetivos del proyecto fueron asistir al Presta amo agdesarroilar su capacidad administrativa

para operar eficazmente en el sistema financf 0 esfabiecer y mejorar los procedimientos

legales, administrativos, contables y otro SEE, ta%gh el criterio a ser utilizado por varias

entidades dentro del sistema. 5@@ i,

Ejecutor: fue ¢l Banco Central del Paa'agu | ‘gomio Institucién encargada del Proyecto.

Monto: Segun el convenio del pr%ﬁi@g&ei monto del mismo no excedera los US$ 100.000,00
é

(Dolares Americanos cien mil).

Las caracteristicas del Prestao %’stado del mismo a julio/2007, fue:

) .
e e ieiee . PRESTAMO AID 526-L-024 o v oo o
Acreedor vl N AlD
Ejecutor e, R BCP
Inst. Pagadora W, BCP
Moneda g5, @9 USA
Mopnto apg%tiado e 100.000,00
to desembolsado 96.627,00
e Programa de Asistencia Tecnica realizado por el
Prestatario

e Instituciones Ejecutoras relacionado con la creacion
u operacion de Sistema de Ahorro para la Vivienda

Plazo 40 Afios

Periodo de gracia 9 1% Afios
Saldo a pagar en US$ AL 30/06/07 s/ Mayor
Contable 25.012,28

Fuente: memorando DOPI/DSP N° 0105/2007 def 20 de julio de 2007

La cancelacion total de la deuda, segin Convenio firmado y tabla de amortizacidn,
estaba prevista para el 15 de noviembre de 2012,

; S~

Visien: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de fz Gestidn de Control y Agente de Cambia parg 4
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En esa oportunidad, l1a auditoria observé lo siguiente:

e La labor de la Auditoria fue limitada por la falta de provision de los documentos relativos a la
aplicacién o utilizacién del préstamo, teniendo en cuenta que no se pudo verificar si han sido
alcanzados los objetivos para los gque el mismo fue solicitado y, mucho menos, se pudo
determinar la eficiencia, eficacia y economia en la administracion de los fondos del Préstamo
cuyo deudor es el Banco Central del Paraguay, fondo este que el Estado Paraguayo aun
continuaba pagando.

o El Banco Central del Paraguay no presenté el Convenio de Préstamo A.1.D. 526 — L- 024 BCP,
firmado por las autoridades responsables.

e No fue proveida a esta Auditoria la Ley que aprueba el Convenio de Préstamo sus@

U

9?.?}. ,00

e Esta Auditoria no pudo comprobar con precision el monto desembolsado de;
(Dolares americanos noventa y seis mil seiscientos veinte y siete), por falt%d
documentos de respaldo por parte de la entidad auditada. i

S, i

L 4

* No se visualizaron los documentos de respaldo de amortizaciones efgg a€enh concepto del
Préstamo A.l.D. 526 — L- 024 BCP, por un total de US$ 34. 10 2%(Do s americanos treinta
y cuatro mil ciento dos con veintisiete centavos). ﬁ’im" # %?
,5?’ I, iz

e Esta Auditoria observa que es deficiente, por no de¢i inex fi%nte, él sistema de archivo del
Banco Central del Paraguay referente a la Deuda Ex . Es importante resaltar que los
préstamos en estudio, se encuentran todavia activos, porque gefitinian siendo amortizados en
ta actualidad y, sin embargo, los responsables de la guarda custodia de los documentos en
el Banco, informaron que los mismos, al ser reg@@‘é%dos por esta Auditoria, no serédn proveidos

por no ser “encontrados” en los archivos.

e Asimismo, en cuanto a los registros y cof antes del Servicio de la Deuda, se constatd que
los documentos no estan ordenados e

orma%ﬁnoioglca en los archivos.

i

/

o,
Lo recomendado en su oportunida %st%ganismo Superior de Conirol fue: que la Direccidn
del Banco Central del Paraguaygd era’ ﬁ%%f'
_,@w‘ E

e FEstablecer el meca ra desarrollar el ordenamiento del archivo permanente, de tal
modo a permf;m%ma}% nfrmac:on ordenada y oportuna, para evitar las dudas que
puedan surgir éor la B ws:oé de los documentos relacionados a préstamos externos. La falta
de un archivo 7{_ ’ 3 perm:fa la verificacion posterior de fas operaciones realizadas

por el BCP, sofo p de encubrir — o promover — el mal uso, o uso fraudulento, de los recuirsos

obtenidos 1z 'ante Bigstamos Externos.

o jigggstlg’f% sangfonar, si ese fuera el caso, a los responsables de la omisién e incumplimiento

“de ; d:s;%fones legales mencionadas por esta Auditoria.

e Estable% y fortalecer los mecanismos de verificacion y control oportuno — Auditoria Inferna —
que permitan realizar los ajustes y correcciones en tiempo y forma.

o Arbitrar las medidas administrativas necesarias que permifan emitir informacion confiable,
controlable v comparable que facifite el control y revision posterior tanto de las Unidades
Internas como Externas, en cualquier momento.

e Evitar que situaciones como fas mencionadas en este punto se vuelvan a repetir,
implementando los tramites administrativos tendientes a mejorar el suministro de mformac:on
a este Organismo Supenor de Control.

e
o \.

Wisisn: "Organismo Constiucional de Control Gubernamenial confiable, reconocido por s efectividad de la Gestion de Sontrol v Agenle de Cambio para g bu#na Administracion’
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e De las acciones fomadas en este sentido, deberd ser informada esta Contraloria General
urgentemente.

Seguimiento a las Recomendaciones de las Res. CGR Nros. 760/07 y 905/07, a través de la
Auditoria de Cumplimiento a la Deuda y otros temas vinculantes, dispuesto por Res. CGR
N° 44/18 Nota CGR N° 583/18.

Ante lo observado en ¢! Examen Especial de la Deuda Interna y Externa del BCP, referente al
Préstamo N° 526-T-024 (Ley N° 343/71), esta auditoria a los efectos de ver la situacion de los
mismos al 31/12/17, remitié el Memorandum CGR N° 36/18_DGCFP, en fecha 23/05/2018, que
se expone a continuacion:

é}\
i

N° de Entidad

. . . Observacion
Préstamo | Financiera

NO

T2

s £/ BCP no present6 el Convenio de Préstama A /. 5
1024, firmado por las autoridades responsgbl j

?bag’ruéba ef

w

ai por parte de la

B %E%}-

n\f%gsjg/documenros de respaldo de
: en concepto del Préstamo

2| 526-L-024 Desamolo 526 - P.-porun total de US$ 34.102,27.
(AID) o La existencia de una diferéncia, evidenciada y reconocida
por las autqgﬁ?%ég del BCP, entre el saldo contable y el
isttado en el SIGADE, de US$ 551,29

provision de documer

) entidad auditada.
Agencia

para el

%
Stgy en cuanto a los registros y comprobantes del
io de la Deuda, se constatd que los documerntos no

Al respecto, se solicita:
&(&fgfi‘f;??
P

@g%)nes%ggg a cabo por el BCP, referente a lo observado en su oportunidad.
1tos de‘respaldos.

2.2 Informe ééfo de la cancelacién de la deuda, considerando que la Ultima cuota
fe{neci ,
% U Vi
w'}ir tabj_‘ de amortizaciones del préstamo al 31/12/17, y el mayor contable
2 4 En el arco de la auditoria (Res. CGR N° 760/07), las autoridades del BCP reconocio una
diferencia existente entre el saldo contable y el saldo registrado en el SIGADE, de US$
551,29 (Ddlares estadounidenses quinientos cincuenta y uno con veintinueve centavos)
desde el afo 1991, importe que manifestaron en esa oportunidad que estarian regularizando.
Sobre el punto, informe cuando se procedi6 a la regularizacion del mismo. Adjuntar

documentos de respaldo.

2.5 Informe si el préstamo contraido, tuvo el retorno esperado y si cumplié con el objetivo del
mismo. )

Visién: “Organisma Constitucional de Contral Gubermamertal confiable, reconocide por la efectividad de lz Gestion de Control y Agenie de Cambio'p
Direccian: Brusalas M° 1880 [ Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Wab: www.coniraioria.gov.py | Email: corgpoontraloris.gov.py.
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Misicn: "Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza ¥ protege e Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

En contestacion a lo solicitado el Banco Central de Paraguay (BCP), a través del Memorando
G.G. Nexo N° 0235/2018 del 13/06/18, remitid la NOTA GCF N° 079/2018, de la Gerencia de
Contabilidad y Finanzas del BCP, donde informaron cuanto sigue:

“... Debido a la antigiiedad de varios de los documentos o informacion solicitados, en este
informe incluimos las explicaciones y documentaciones sobre varios de los puntos gue podemos
atender, quedando pendientes de respuesta otros aspectos que se detallan al final de este
Informe y para lo cual se solicita una prérroga de 10 dias. Seguidamente se realizan las
explicaciones y provisién de documentos que podemos proporcionar: (La negrita es de la
auditoria)

4. N°de Préstamo: 526-L-024 (Ley N° 343/71)-AlD. .

principal y del interés debia producirse en fecha 15/11/2012, y conforme Aslentossgontableg-M/E
N° 756.78 y MN N° 116 de fecha 12 de noviembre de 2012, se procedic al reglgfrqg@’%ﬁgaﬁo, Se
acomparia copia de los Asientos Contables mencionados con sus antecedentes™ ;j: b

iy, f

2.3. se remite: A rfi:;?/

- Tabla de amortizaciones del Sistema SIGADE, administratio porefdH. .

- Ficha de la Cuenta contable 4.2.1.1.505.252.02.1 P%TA@ 52 %’“ﬁZ!I-BCP” desde ef
04/01/1991 al 13/05/2008, y ficha de la cuenta 9/8.1.1.575.3¢5,15.8 "OBLIGACIONES
C/TFCA (PREST.526-1.-024)" desde el 1 3/05/209;%@2%@%(201 27

-y

Obs.: Cabe resaltar que esta deuda tuvo como ner acreedor a la Agencia
Internacional de Desarrollo y por tal motivo s& encontraba registrado como
Deuda Externa en el Sistema de Co g%iﬁdad del Banco en la cuenta contable
4.2.1.1.505.252.02.1 “PRESTAMO 526-L-024-BCP” desde el primer desembolso y

hasta el 13/05/2008, y a partir de dicha

euda Interna, siendo el acreedor el

sus correspondientes amortizacion
fecha se encuentra registrag i

de’en el punto, de U$S 551,29, corresponde a un
0 526-L-024 a la cuenta 4.2.1.1.505.252.02.1
cuapdo aun el acreedor era la Agencia Internacional de
asiento contable M/E N° 53 de fecha 7 de noviembre de

2.4. Con relacion a la diferencia
ajuste por amortizacion
‘PRESTAMO 526-L-024-BGP
Desarrollo (AID), realizado seg

2007, que se adjunta:# la-grese;
# ,;

i :
I Y

) ¥
1 _,:’_;_ J4cién, que la Gerencia de Contabilidad y Finanzas del BCP en
sdiay Nota GCF N° 079/2018 informd, que el Préstamo N° 526-T-024, que

fue aprobado por Le 43/71 como una Deuda Externa, suscrito entre el BCP y la Agencia de

Desarrolio Int %pn (AID) para la asistencia técnica del sistema de ahorro y préstamo para

la Viviendgien la Replblica del Paraguay, paso a ser a una Deuda Publica Interna a través de la

Ley"N2,3003/2006, 'de fecha 06/09/2006 siendo el nuevo acreedor el Fondo de Conservacién de
g%}%; ropicéles.

Bosqu
Ante lo manifestado y Conforme las documentaciones arrimadas a esta auditoria observé cuanto
sigue:

il

Observacion N° 20

Falta de evidencia documental de las transferencias realizadas por el BCP a la Agencia
Internacional de Desarrollo de la Deuda Publica Interna del Préstamo 526:1.-024, préstamo
cancelado en el afio 2012, asi como el retorno de esos importes al Fondo de Conservacion
de Bosques Tropicales. e C . ERHEEE R

Ley N° 3003/2006 del 06/09/2006, “Que aprueba los acuerdos entre el Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Gobierno de la Repiblica del Paraguay, en el marco del Programa ..
(\\ ; e /;‘ o .,‘! h ) e :.‘ ’ oA
s
ﬁ'_&{..«f”/ e o

Mision: "Organisms Constitucional de Control Gubsrnamental confiable, réﬂ:ﬂf?ﬁéidomnr ta efectividad de 2 Gestion de Control v Aganle da Camidio ;;aira'ia buena Adminisi gt
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Misién: “Crganismo Constitucionat de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege &} Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

Tropical Forest Conservation Act (TFCA), para el establecimiento de un Fondo de Conservacion
de Bosques Tropicales; y la reduccién de ciertas deudas mantenidas con el Gobierno de los
Estados Unidos de América y sus Agencias, del 7 de junio de 2006, y que amplia el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2006”, que establece cuanto sigue:

(...)

Articulo 5°- Apruébase la modificacion de conceptos y la creacion de organismos financiador
dentro del Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento del Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio fiscal 20006, aprobado por Ley N° 2869 del 30de
diciembre de 2005...

programacion de montos consignados en los Anexos y detalles de la presente Ley, de*agL erdo
al Clasificador Presupuestario vigente, a las técnicas de programacion de ingreses, gaﬁtys y
financiamiento, al sélo efecto de la correcta registracion, imputacion i y/o e jecucion
presupuestaria...”

o

Ay
En la referida Ley 3003/2008, en apartado ANEXO Articulo 2° “Acuerdo gntre é%é Bebierno de los
Estados Unidos de América y el Gobieno de la Republica def’ Para 1 ly C 1 respecto a fa
reduccién de ciertas deudas mantenidas con el Gobierp(gzgge A %%s Unidos y sus
Agencias”, se establecié entre otros cuanto sigue:

Articulo I
DEFINICIONES

("') i §?f ’
17. “Nuevas Obligaciones del TFCA “signiﬁg%a”"ﬂff%% nuevas obligaciones del Gobierno del
Paraguay concluidas conforme a este Acuerégg;" qgﬁg reemplazaran a las Obligaciones

.4 la efecucion de Jos Pagos al Fondo de

)

Anteriores y comprometera al Gobierno d%,%@ra‘
acuerdo al Acuerdo de Bosques Tropicales Wia,
presente documento” ;ﬁf’\\%

ol b
19. “Obligaciones Anterior;gg sign % los Préstamos 5261015 526L016, 526L018,
526L012A, 5261021, 5261024, 5261023, 526W026, 5267027, Y 5267028, en base a los
acuerdos titulados ‘Convefiigide “F Féstamo y Acuerdo de Donacion entre el Gobierno del
Paraguay y el Go ‘?é?“‘frnoéff;de los Estados Unidos de América actuando a través de la Agencia
para ef Desarroﬂé?%_éach%%%ﬁ% de enero de 1967, el 10 de abril de 1967, el 29 de enero de
1968, ef 4 de oct& "% f\de 8 el 1 de octubre de 1970, el 3 de setiembre de 1971, el 9 de
octubre de 1972, el 23igle.mayo de 1974, el 30 de junio de 1975, y el 9 de noviembre de 1976,
respectivame to L prometen al Gobiemo del Paraguay a la amortizacion del capital y los

uda cuya suma pendiente programada de interés al 6 de julio de 2006

i

i 4
22. “Pago(s) significa elflos pago(s) a ser realizados por el Gobierno del Paraguay en base a las
Nuevas Obligaciones del TFCA segiin se presenta en el Anexo A. Un pago sera realizado
en Moneda Local calculado por el Gobiermo del Paraguay utilizado el tipo de Cambio salvo que
el Acuerdo requiera especificamente un Pago en Délares de los EE.UU.

24. “Anexo A” significara el plan de amortizacién adjunto para las Nuevas Obligaciones.
El Anexo A lista las fechas y montos adeudados en concepto a los Pagos segun las
Nuevas Obligaciones del TFCA. Los Pagos en base a las Nuevas Obligaciones del TFCA
se encuentran listados en el Anexo A bajo el titulo Pago de Intereses en Doélares de Jos

« i
/

Visian: *Qrganismo Constitucional da Cantrol Gubernamental confiable, rconocido pf)r ta efectividad de la Gestion de Contiot y?{gente de Cambie pa
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utilizando el Tipo de Cambio salvo el Articulo Il o el Articulo IV, pérrafo 4 (b) sean aplicados.
(Las negritas son de la auditoria).

En la Ley N° 3003/2006 en el Anexo Articulado 2° Articulo | “Definiciones”, menciona en el punto
19, las ““Obligaciones Anteriores” y cita entre las mismas el Prestamo 526T024, ademas en
el punto 24, menciona el “Anexo A” que lista las fecha y montos adeudados en concepto a los
pagos segl.’m las nuevas obligaciones del TFCA.

En el “ANEXO A” Programacion de pagos. Nuevas Obligaciones del TFCA, se visualizd
Obligaciones numeradas del 1 al 10, pero no se especificd a que préstamo correspondia cada
obligacion, ante tal situacién a los efectos de identificar el Préstamo N° 526-T-024 del BCP, esta
auditoria solicito por Memorandum CGR/BCP N° 046/18 del 25/05/18 cuanto sigue:x;a.

5. Indicar la deuda del BCP incluida en la Reduccién de Deudas del “Anexo A” Artlcu%%%‘J de ia
Ley 3003/06 Fondo de Conservac:on de Bosques Tropfca.fes y la Reduccion degiertas das

En contestacion a lo solicitado el BCP remitié a través del ) 2o(5
0241/2018 del 15/06/18, la Nota GCF N° (086/2018, de la Gerencia de’Ce bldad y Finanzas
del BCP, donde se informd cuanto sigue: 4«/*”’” N L

%@é 1

Yol Acuérdo de deudas son las

.Las deudas del Banco Centra! del Paraguay incly

A g ‘Ja Ley N° 3003 e identificados
como Obligacion 10 y Obligacién 6 respectrvamente En cuantc 4 los procedimientos a cargo del
BCP para el pago de la deuda, adjuntamos copiguglel Decreto N° 9076 POR EL CUAL SE

ESTIPULAN NORMAS REGLAMENTARIAS PA AS IRANSFERENCIAS DE RECURSOS AL
FONDO DE CONSERVAC!ON DE BOSQUES T‘w I
de setiembre de 2006. .. %‘:’% s

5n'de pagos Nuevas Obhgacmnes del TFCA, de la
> gbrreSpondieron a la Deuda del BCP del Préstamo
N° 526-T-024, al respecto, se mé%%a la misma:

|—
1]
<
=
(=]
[o%)
o
o
W
=
N
o
o
(6]
Q
@
>
=
4]
x
(=]
- T
,".'J.
o

Obligacién 6
Capital Interés
Programado Programado
$ 2001,41 § 427,41
e i $ 203143 § 397,39
§ %a 15/11/2007 $ 2061,91 § 366,91
15/05/2008  $ 2092,84 $ 335,98
| 15/11/2008 $ 2124,23 % 304,59
15/05/2008 § 2156,09 $ 272,73
15/11/2009 § 218843 $ 240,39
15/05/2010 § 2221,26 § 207,56
15/11/2010 § 2254,58 § 174,24
15/05/2011  § 228840 § 140,42
15/11/2011 § 2322,72 § 106,10
15/05/2012 $ 2357,56 § 71,26
15/1 1/201 2 $ 2392,89 § 35,89
28493,75 8 3080,87

Fuente: Ley 3003/2006 “ANEXO A* Programacién de pagos. Nuevas Obligaciones del TFCA

Segun el “Anexo A” Programacién de pagos de Nuevas Obligaciones del TFCA, de la Ley
N° 3003/2006 del Anexo Articulado 2° a partir del 15/11/2006 al 15/11/2012 se program"""g,_‘
capitales e intereses dei Prestamo N° 1526- T/924 para ser pagados al Fondo des '

“ “?aw

S / 3
// kY . f/;f o ‘
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Tropicales, en total fue US$ 28.493,75 (Délares estadounidenses veintiocho mil
cuatrocientos noventa y tres con setenta y cinco centavos) en concepto de Capital y uUss$
3080,87 (Délares estadounidenses tres mil ochenta con ochenta y siete centavos) de
Interés por el servicio de ia deuda.

Sin embargo, en la Cuenta Contable 5.3.1.1.575.375.15.8 “OBLIGACIONES C/TFCA
(PREST.526-L-024)”, donde se registré pagos del capital de la deuda al Ministerio de Hacienda
para el Fondo de Bosques Tropicales, se visualizé que el monto del Capital de la deuda Interna
con el TCFA que se registré en fecha 13/05/2008 fue por la suma de US$ 22.399,00 (Ddlares
estadounidenses veintidés mil trescientos noventa y nueve). Cabe mencionar, que la
cancelacion de dicha deuda fue registrada en Asiento Diario M/E N° 75 en fecha 12/11/12.

i3

Ante lo observado, se expone el siguiente cuadro:
<

*Total Capital Programado *Total Capital Programado registrado Diferencia
: ' uss$ Us$ -

28.493,75 22.399,00

*Anexo A Programacion de Pagos: Nuevas Obligaciones del TFCA
#*Cuenta Contable 5.3.1.1.575.375.15.8 “OBLIGACIONES C/TFCA (|
éﬁé\‘\:\% 4’{/{} z\é? %‘{f
Conforme se aprecia en el cuadro expuesto, el fotal dg capital p[ﬁa; mado en la Ley N°
3003/2006 en su Anexo A Programacién de Pagos: Nub ﬁ%ciones” del TFCA para pagos al
FONDO DE BOSQUES TROPICALES fue de US$ 28.493,78 (Dolares americanos veintiocho mil
cuatrocientos noventa y tres con setenta y cinco centavd%%‘f%%%_sm embargo, en los registros
contables se consigné US$ 22.399,00 (Dolares americanos veintidos mil trescientos noventa y
nueve), dando asi una diferencia registrada de mefigs US$ 6.094,75 (Ddlares americanos seis
mil noventa y cuatro con setenta y ¢inco centavos_,;@/
servicio del Préstamo para el do,. g, ques Tropicales, segun el “Anexo A”
Programacién de pagos de Nuevas ;%3 aciones del TFCA, de la Ley N° 3003/2006 del

Anexo Articulado 2°, del 15/11/2006.4115/11/2612,

A los efectos de tener informacie

auditoria remitié por Memo,y?__ 1 G~

a la Ley N° 300372006, )d%gi% 0 ;161 006, “Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales y a la

Reduccion de cieg;fgigge% as mahtenidas con el Gobierno de los Estados Unidos”.
U Ut

d

=

i
En contestacion a/ icitado el BCP remitid a través del Memorando G.G Nexo N°® 0241/2018,
del 15/06/18, &% ota " N° 086/2018, de la Gerencia de Contabilidad y Finanzas, donde se

informoé cuanic
£ et

g Ay P
g ,xacla%\ig%ue las preguntas contenidos en Cuestionario se refieren fundamentalmente a la

n ygestion del Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales. Esta enfidad es una
organizacioly’ civil cuyo Consejo de Administracion esté integrado por representantes del
Gobierno de los Estados Unidos de América, del Ministerio de Hacienda, de la Secretaria del
Medio Ambiente y de una serie de organismos no gubernamentales de la sociedad civil. Por elfo,
hemos trasiadado via correo electrénico de fecha 12/06/18, a la administracion del FONDO DE

CONSERVACION DE BOSQUES TROPICALES, el cuestionario solicitando su cofaboracion...

Por la falta de remisién de lo solicitado, esta auditoria reiterd la remisién del Cuestionario por
Memorandum CGR/BCP N° 069/18 del 28/06/18.

Ante lo observado, se trae a colacion Io dispuesto en la Ley N° 3003/2006 Anexo articulado 2°
especificamente, el Articulo 1ll Pagos de nuevas obligaciones del TFCA a la cuenta de depdsito
en custodia del Tesoro de Ios/,_EE\. UU. y otros ajustes en los pagos, transcripto mas arriba.

" / L iy

‘_{%1\{%%

2
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Hision: "Organismo Constilucionaf de Confral Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pabfico, en beneficio de s sociedad”,

A los efectos de tener conocimiento de cuando entrd en vigencia el Acuerdo de Bosques
Tropicales y cuando se constituyé el FONDO, esta auditoria elevo al BCP un cuestionario por
Memorandum CGR/BCP N° 046 del 25/05/18, donde se le consulté entre otros cuanto sigue;

¢ Estaba constituido el Fondo del Acuerdo de Bosques Tropicales al momento que el Gobierno
Paraguayo realizé los pagos de montos expuesto en el Anexo A del Articulo 2° de |a Ley
3003/067

En caso que no hubiese estado constituido el Fondo, ¢En que Cuenta bancaria fue depositado
dichos importes?

¢ Cuando fueron transferidos al Fondo del Acuerdo de bosques Tropicales? &

En contestacién a lo solicitado el BCP remiti¢ a través del Memorando G.G Nexo N°&
del 15/06/18, la Nota GCF N° 086/2018, de la Gerencia de Contabilidad y Finapzas, d ; ' se
informé cuanto sigue: Fid ) 4

“...Cabe aclarar que las preguntas contenidos en Cuestionario se refieren fil
organizacion y gestion del Fondo de Conservacion de Bosques jfropic
organizacion civil cuyo Consejo de Administracion esta intﬁ%r%
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, del Ministeriostle Hagie
Medio Ambiente y de una serie de organismos no gubernaﬁ‘féntgles e
hemos trasladado via correo electrénico de fecha 12/0)@@%@ a gﬁ%admi i
CONSERVACION DE BOSQUES TROPICALES, el cuest'ﬁé%ﬂ@%o solicitando su colaboracion. ..

V%f%% v
il x’iﬁ" i

Or, representantes del
pda,ﬁf o la Secretaria del

El BCP no remitié contestacion al respecto.

gﬁ}%
Ademas, esta auditoria solicito por Memoréndg@,. G

wﬁIBCP N° 028/18 del 22/06/18, cuanto
sigue:

y

1. Movimiento Diario donde se visualice,
el Ministerio de Hacienda de los pagosigde ar
realizados por el BCP del Préstaér;éfg;&ﬁ 024 (Ley N° 3003/06), desde el inicio hasta el pago
de la Ultima cuota al Fondo de ﬁon%ﬁgfén de Bosques Tropicales.

g
aim%é%%ﬁfwe, porque en los registros contables la DEUDA INTERNA se
B0 (Ddlares veintidos mil trescientos noventa y nueve), siendo que el

gramado en la Ley N° 3003/2006 en su Anexo A Programacion de Pagos: Nuevas
i [#TFCA para pagos al FONDO DE BOSQUES TROPICALES fue de uss$

centaligs).
2. Remitirfg#tabla de amortizacion de la nueva deuda conforme lo establece la Ley N° 3003/06.

3. Informar si los pagos de la amortizacion e intereses transferidos a la Agencia Internacional de
Desarrollo, registrados en fecha 13/11/2008, 16/05/2007 y 07/11/2007, fueron transferidos a la
cuenta habilitada por el Ministerio de Hacienda para pago de deudas a ser destinado para el
Fondo de Conservacién de Bosques Tropicales.

4. Remitir los registros contables de los pagos de los intereses del Servicio del PRESTAMO 526-
L-024, tanto de la deuda externa como de la Interna.

5. Informar de las gestiones que tuvo que realizar el BCP ante el Ministerio de Hacigé
solicitar la cuenta en que se qqri;)ié depositag los For)dos de Bosques Tropicales.

O e, v o
e [{,{/ | 5/ %’m/\,\

Visian: “Organisrme Constitusionat de Contral Gubernamental confiable, reémncidc’ﬁ}'ﬁr l?’ efectividad de la Gestion de Control y Agenle de O mhi:o -pér@ {a buena Ad
Direceitr: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {S98)21) 6200 000 Fweb: wwAv.Cordratoria.gov.py | Email cgr@cg\rlt_raior‘ Qov.pY N
[y e s
mecip -
2015




106 (Ciento seis)

Misién: “Crganismo Constitucionat de Contro! Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

6. Remitir la contestacion de lo solicitado por Memorandum CGR/BCP N° 046/18 del 25/05/18 y
el Memorandum CGR/BCP N° 028/18 del 22/06/18.

Descargo del ente sujeto de control

1 La diferencia entre los montos mencionados por los auditores de la Contraloria General de fa
Repablica es de U$S 6.094,75. Este monto corresponde a la sumatoria de las cuotas con
vencimientos 15.11.06: 15.05.07 y 15.11.07, cuyos montos fueron transferidos a la Agencia
Internacional de Desarrollo

Concepto [ PRINCIPAL USS
Cuota vencimiento 15.11.06, incluidas como Deuda Interna pero pagadas a laAID
| Cuota vencimiento 15.05.07

Cuota vencimiente 15.11.07 :
TOTALES |

Transcribimos nuevamente lo mencionado en la Nota dirigida por el Departameﬁ%‘ )
Jos Estados Unidos al Vice Ministerio de Economia e Integracion en feghe o

2006, cuya copia se acomparia. P

“Estos pagos a la cuenta en custodia del Tesoro de EE AU, ﬁ%;%o c}%?‘ylos pagos de los
préstamos tratados ya realizados por el GOP a USAID vericidas a pattinde la fecha de entrada
en vigencia el 17 de julio de 2006, pero antes de la fecha 3 ci (7 de septiembre de 2006) de
acuerdo con las disposiciones de los Articufos Ill, se transfemta de nuevo a una cuenta designada
por la GOP una vez que el fondo, la junta y el agente fiscal e .en su lugar. Los pagos del GOP
al fondo después de que haya entrado en operacion (de vacuerdo con las disposiciones
establecidas en el Articulo 11.3 del acuerdo de reduetin de la deuda) se realizaran en la moneda
local’. ;

%%r)or el SIGADE del Préstamo, tanto en su

3... El monto de las cuotas menc;%é * , , fransferido por el Banco Central del Paraguay a la
Agencia Internacional de Desa(xgof o] o

Si estos montos fueron [aEgsi
Desarrollo al Fongﬁg%e Gonse

=

5

. 4
estas entidades. 1y, #
B s
re

“f‘g@ s documentos contables:
W

Esta cuenta de resuftado contiene las imputaciones en moneda nacional por fa porcion de
intereses incluidos en las cuotas correspondientes, desde el afio 1991, afio en el cual se
implement6 el sistema contable automatizado del Banco Central del Paraguay, hasta la fecha en
que los intereses fueron imputados como deuda interna.

3.1.2.1.341.365.07.9 INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA — SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO ~ Int. Dev. s/Oblig. ¢/TFCA (Prest. 526-1-024)

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamentat conﬁable,\-remnocido por 1z efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio pard:
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contralona.gov.py Yy

mech
2015 P




107 (Ciento siete)

'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza ¥ protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la socledad”.

Esta cuenta de resultado contiene las imputaciones en moneda nacional por la porcion de
intereses incluidos en las cuotas correspondientes, desde el afio 2008, afio en el cual la deuda
se reconocié como deuda interna hasta el afio 2012, en que la deuda fue cancelada.

Las copias de los asientos contables detallados en las Fichas mencionadas precedentemente
seran remitidas en la brevedad, considerando la antigiledad y cantidad de dichos registros.

5... Se adjunta copia de la Nota de fecha 8 de mayo de 2008 del Fondo de Conservacion de
Bosques Tropicales, remitida al Banco Central del Paraguay, en donde se informa los datos de
la Cuenta en fa cual deben ser depositados los pagos de las cuotas respectivas.

6... Se acompafia lo siguiente: f‘%ﬁ
*Memorandum CGR 046/18: Nota GCF N° 086/18 de fecha 14 de junio de 204 .ent%” ta
conforme Memorando GG NEXO N° 0241/2018 4 f"’?{:ﬁ 2"
*Memorandum CGR 028/18: Nota DC N° 018/18 de fecha 17 de mayofde ?% -;;:' fregada
conforme Memorando GG NEXO N° 0168/2018 Ay, e

B
A ,{,% | 4
S 4 Mg P
B

ﬁﬂv’%@ Xﬁ% 2 %@y

: 7
En el descargo presentado, el BCP confirmé que trap&firicea Ia sncia Internacional de
Desarrollo, las amortizaciones e intereses de & del” Préstamo 526-L-024,
correspondientes a fas cuotas vencidas en fecha: 15/11/08,

Evaluacion del Descargo

15/05/07 y 15/11/07, informando que
fue en conformidad a la Nota dirigida por el Departamento def Tes

Vice Ministerio de Economia e Integracion en fecha,QSIGQIZOO
el descargo. féﬁ%%; )

Al respecto, se ilustra los importes de las ¢

024, que el BCP informé haber transferido ¢ gencia Internacional de Desarrollo:
G
CUOTAS DE LA DEUDA INTERNA T PRlbss - | NTERESES
Cuota vencimiento 15.11.06 2.001,41 427,41
Cuota vencimiento 15.05.07 _,,Q%? 2.031,43 397,39
Cuota vencimiento 15.11.07 @i, %}@y 2.061,91 366,91
7 %ALES | 6.094,75 1.191,71

U
e de{g%ﬁg!?, éste transfirid a la Agencia Internacional de Desarrolio 1a suma
de US$ 6.094,75 (Délares estadounidenses seis mil noventa y cuatro con setenta y cinco
centavos) g{;ﬁ%izaé’i’én y en intereses US$ 1.191,71 (Ddlares estadounidenses mil ciento
novepta y Ao cori§étenta y un centavos), correspondientes de fa Deuda del Préstamo 528-L-
0248 %emﬁfé‘;@“ “esta auditoria no pudo verificar dichas transferencias debido a que el BCP no
remitié%’@@kextr' %os bancarios de esas operaciones e indico en el descargo, que iban a remitirlo
posterior’%ﬁ%ﬁe informe.
7

Tampoco, esta auditoria pudo verificar si los importes de amortizacion e interés sefialados en el
parrafo anterior, que pudieron ser transferidos a la Agencia Internacional de Desarrolio, se hayan
transferido en su oportunidad al Fondo de Conservacién de Bosques Tropicales, conforme lo
establece la Ley N° 3003/2006 en su Anexo 2 articulo Ill, debido a que el BCP no remitid
informacién al respecto, solo manifestd que eso deberia ser informado por una de estas
enfidades.

Esta auditoria no pudo precisar varias informaciones de lo dispuesto en la Ley N° 3003/2008,
DEL 07/06/2006 ‘FONDO DE CONSERVACION DE BOSQUES TROPICALES Y LA
REDUCCION DE CIERTAS DEUDAS MANTENIDAS CON EL GOBIERNO DE LOS ESTARQS
UNIDOS DE AMERICA", que fueron solicitados al BCP por esta auditoria a. &8s dgf,

S o ff“\
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Misién: “Crganisma Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Publico, en beneficic de la sociedad”.

cuestionario remitido por Memorandum CGR/BCP N° 046/18 del 25/05/18, debido a que el BCP
no pudo responderlas, alegando que las preguntas refieren a la organizacién y gestion del Fondo.

Al respecto, se sefiala que el BCP informé a través de la Nota GCF N° 086/2018, de la Gerencia
de Contabilidad y Finanzas, que remitié dicho cuestionario via correo electrénico en fecha
12/08/18 a la administracién la administracion del FONDO DE CONSERVACION DE BOSQUES
TROPICALES, sin embargo, en el descargo no remitio contestacion alguna.

Ante lo expuesto, se observd la falta de gestion e interés por parte de! BCP quien se limito solo a
los pagos de las cuctas de amortizacion e intereses de la Deuda Pdblica Interna sin asegurarse
que dichos pagos hayan llegado al fin para lo cual fue creado, es decir, al Fondo de
Conservacion de Bosques Tropicales. &,

Por (ltimo, se menciona que el BCP no contaba con la informacién en cuanto a
préstamo contraido, tuvo el retorno esperado y si cumplid con el objetivo de ﬁ!
FONDO. &

De todo lo expuesto, y ante las documentaciones remitidas, se levai ta patéialmente la
observacion. Por tal motivo, se modifica la observacion que iniciabl[;nent’%ge tit gsomo: ‘Falta de
evidencia documental del importe registrado en el pasivo del BCF 20117, de fa deuda

externa con la agencia internacional de desarrollo, que fuerg angelada %@%/05/2008.”, y nos
ratificamos en la Falta de documentacion que evidencienKjﬁf‘s' importesiansteridos por el BCP a
la AID de la Deuda Publica Interna del Préstamo 526-%@24 g &l retorno de los mismos

al FONDO DE FONDO DE CONSERVACION DE BOSQUES TROPICALES.

Conclusion

S

El Banco Central del Paraguay (BCP) informo,sg';f“s 1 descargo que transfirié a la Agencia
Internacional de Desarrollo la suma de US$ 6.094,75(ddlares americanos seis mil noventa y
cuatro con setenta y cinco centavos) m?“é{" y en intereses US$ 1.191,71 (ddlares
americanos mil ciento noventa y uno cop setenta,y-un centavos), correspondientes de la Deuda
Publica Intema del Préstamo 526-L-024.(8ir entbargo, esta auditorfa no pudo verificar dichas
transferencias debido a que el BCRino remilié los extractos bancarios de esas operaciones e
indico, en el descargo que iban a @mititio,

Tampoco, esta auditoria pudo vel ‘ car si los importes de amortizacion e interés sefialados en el
parrafo anterior, qﬁg@twgﬁ?’” ‘f.jy.%e ser transferidos a la Agencia Internacional de Desarrollo, se
hayan transferidoen su @portungﬁﬂad al Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales, conforme
lo establece la Lé%!?gN" J03/2006 en su Anexo 2 articulo Ill, debido a que el BCP no remitié
informacion al re §§§"gﬁ’:g:;glo, solo manifesté que eso deberia ser informado por una de estas
entidades. 4

ey

Cabe seﬁé‘fgf que esta auditoria no pudo precisar varias informaciones de lo dispuesto en la
LEY N° 3003/2006, DEL 07/06/2006 “FONDO DE CONSERVACION DE BOSQUES
TROPICALES Y LA REDUCCION DE CIERTAS DEUDAS MANTENIDAS CON EL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”, que fueron solicitados al BCP por esta auditoria a
través del cuestionario remitido por Memorandum CGR/BCP N° 046/18 del 25/05/18, debido a
que el BCP no pudo responderlas alegando que las preguntas refieren a la organizacion y
gestion del Fondo.

Al respecto, se sefiala que el BCP informo a través de la Nota GCF N° 086/2018, de la Gerencia
de Contabilidad y Finanzas, que remitié dicho cuestionario via correo etectrénico en fecha
12/06/18 a la administracién la administracion del FONDO DE CONSERVACION DE BOSQUES.
TROPICALES, sin embargo, en el descargono re;-nitié contestacién alguna. 0 g

—i\:\ ‘\j s f!‘ %}ﬂ‘ f-"zjv(gé ; ; ) &:‘:-, \
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Tampoco se tuvo informacion en cuanto a que si el préstamo contraido, tuvo el retorno esperado
y si cumplié con el objetivo de la creacion del FONDO, debido a que e! BCP no contaba con
dichas informaciones.

Ante o expuesto, se observé ia falta de gestién e interés por parte del BCP quien se limité solo a
los pagos de las cuotas de amortizacion e intereses de la Deuda Publica Interna sin asegurarse
que dichos pagos hayan llegado al fin para lo cual fue creado, es decir, al Fondo de
Conservacién de Bosques Tropicales.

Recomendacion

Considerando que la Deuda Publica Interna del Préstamo 526-1.-024 ya fue cancglado, en lo
sucesivo, las autoridades del Banco Central del Paraguay deberan establecer e
para desarrollar el ordenamiento del archivo permanente, de tal modo a permitir
informacioén, ordenada y oportuna, para evitar las dudas que puedan surgir por ng«@rows i
los documentos relacionados a préstamos sean estos interno o externos. 4 g

Asimismo, se solicita que remitan las informaciones requeridas para conc
presente observacion que demuestres las transferencias realizadas pof
Paraguay (BCP), a la Agencia Internacional de Desarrollo corres%oqdlén $
interna del Préstamo 526-1-024; lo transferido al Fondo de C
y la informacién de lo solicitado en el cuestionario remltldgﬁﬁor Memo
del 25/05/18. /4% !,/,ﬁ*”&'* 7

Conforme a todo lo recomendado, las autoridades del BCP s-responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones” de mejoras enfocadas al
fortalecimiento de los Sistemas de Control I;%go, respecto al manejo documental de
compromisos y erogaciones realizadas por el Bar;éo entral del Paraguay.

«" 4, wﬁr

2. Prestamo BID 841/SF-PR (Ley :N°111191) G e e

aneo Ceniral del
a Deuda Pudblica

En el Informe Final de la Resolucuon
Externa del Banco Central del Para !

905/07, se expone que se verificosl P STAMO BID 841/SF PR, cuyo Contrato fue celebrado el
04/08/90 entre |a REPUBLI% DEL%ARAGUAY y el BANCO INTERAMERICANO DE

DESARROLLO. p
s@%%‘@ @@””

El objetivo del B‘?‘E@taglo E@’é%cooperar en la gjecucién de un programa global de crédito
industrial. B, 7 %
: fféﬁw

El monto del PresVof conforme a este Contrato, su monto es de US$ 30.000.000,00
{ ses treinta millones) con cargo a los recursos del Fondo para
Operaclon%;f spegiales (S F.).

A
El O%ism jecutor: Las partes convienen en que la ejecucion del Programa y la utilizacion
de los fegursos del Financiamiento habran de ser llevadas a cabo por el Prestatario por

| Banco Nacional de Fomento (BNF) en lo gue respecta al componente de crédito
y del Barico Central del Paraguay (BCP) en relacion al componente de apoyo técnico (en
adelante denominados indistintamente BNF, BCP u organismos ejecutores.

El presente Préstamo fue legalizado por la Ley N° 111 del 08/01/91 “Que aprueba ef Contrato de
Préstamo N° 841-SF-PR, suscrito entre la Republica del Paraguay y ef Banco Interamericano de
Desarrollo por US$ 30.000.000.- (Treinta millones de ddlares americanos) destinado al
financiamiento del Programa de Desarrollo Industrial”,

El Contrato de Préstamo aprobado por la referida ley, en su cldusula 1.03. “Organismo
Ejecutor”, expresa cuanto sigue: “Las partes convienen en que la ejecucion del Programa y la
utmzac:on de los recursos del Frnanc;amrento habran de ser llevadas a cabo por el Prestatarmn-«--;‘._ ‘

Vision: "Omganismo Constitucional de Contral Gubamamerntal conf ahle renynncldn ey E%:f@mvadad de ls Gestion de Control v Agerde de Cambm}waa 1o buana Admmss[raciﬁn
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Misian: “Organismo CGonstitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de ia sociedad”,

crédito y el Banco Central del Paraguay (BCP) en relacion con el componente de apoyo tecnico
(en adelante denominados indistintamente BNF, BCP u organismos ejecutores), de cuya
capacidad legal y financiera para actuar como tales deja constancia el Prestatario”.

Asimismo, el Contrato establece en su clausula 4.02. “Condiciones especiales previas al primer
desembolso™ “a) Que el Prestatario, por intermedio de los organismos ejecutores, haya
presentado evidencia de que:

..{I1) Ha suscrito con el Banco Central del Paraguay (BCP) un convenio en virtud def cual se
establecen las obligaciones del BCP en la ejecucion del componente de apoyo técnico def
programa...”.

,:’%s« .
Establece ademas que: “El Préstamo debera ser totalmente amortizado por ef“ﬁf@ggtatano a
més tfardar el dia 24 de mayo de 2030 mediante 60 cuotas semestrales, consecutiv g‘: en fo
posible iguales”.

E| Decreto de la Presidencia de la Reptblica N° 9044 del 01/04/91 “Por el cta toriza al
Banco Central del Paraguay a suscribir Contrato de Préstamo Subsidia | #linisterio de
Hacienda, a efectos de la utilizacion parcial de los Fondos provenjentes g o N° 841/SF-
PR, de US$. 30.000.000 otorgado al Gobierno Nacional por’ el Bé 30 Interamericano de
Desarrollo, aprobado por Ley N° 111 del 8 de enero de 19945 } r%j%‘sﬁ primer articulo lo
siguiente:

Subsidiario con el Ministerio de Hacienda hasta un total de __ Sé
DOLARES AMERICANOS, con la finalidad de financiar ef camponente de apoyo técnico del
Programa Global de Desarrollo Industrial, proveniegtes de los fondos del Préstamo N° 841/SF-PR
de (US$ 30.000.000} TREINTA MILLONES DE %O RES AMERICANOS, oforgado af Gobierno
Nacional por el Banco Interamericano de De%&[{@fé?para financiar el Programa Global de
Desarrolio Industrial aprobado por Ley N° 1@%@%@ 'deenero de 1991...7.
; & -2\;%;;;

Asimismo, la Resolucién del Directorig‘& ] ané%%yCentrai del Paraguay N° 29, Acta N° 20 del
04/04/91, “Por LA cual se toma notgigel Desteto def Poder Ejecutivo N° 9044 del 01 de abril de

- o & {
1991” resolvié: P ”‘?%5& 7

Fa

Jel Poder Ejecutivo N° 9044 def 01 de abril de 1 991..." en la
Decreto N° 9044,

Art. 1°.- “Tomar nota del Decretou
Resolucién se transgribe d
F

Ji

Igualmente se susgrip

&0 %nio N° 1 el 01/04/91, entre el Ministerio de Hacienda y ¢l Banco
virtud de lo establecido en Ia clausula 4.02., punto (a), apartado (lI) del

“Tercero: El componente de apoyo técnico se halla descrito en el anexo A — Programa |.
“Objetivos”, 1.01... (b) Facilitar el proceso de liberacion del sector financiero, mediante
la realizacién de los estudios tendientes a la preparacién de un programa de apoyo al
mismo y al fortalecimiento de los mecanismos de supervision bancaria, y II.
“Descripcion” 2.01... (b) un componente de apoyo técnico para fa elaboracién de los
estudios de base tendientes al financiamiento conjunto BID/BIRF del sector financiero
y al fortalecimien/tamgﬁtucional de la Superintendencia de Bancos”.

E 4 F JE'; - Z _,..-? e 5
ﬁ,\ // ; ! ,-'/ s q“&i“

ef : e " A

L
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Mision: *Organismo Constitucionat de Control Gubsernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablics, en beneficio de ia socledad”,

‘Cuarto:  El costo total del componente de apoyo técnico estimado, de acuerdo al Contrato de
Préstamo, asciende al equivalente de US$ 1.000.000. -(UN MILLON DE DOLARES
AMERICANOS), el cual serg desembolsado conforme lo requiera el Programa a ser
desarroflado por “ef Banco”.

‘Quinto:  El Ministerio de Hacienda traspasaré los recursos de hasta USS$. 1.000.000 UN
MILLON DE DOLARES AMERICANOS, en las mismas condiciones otorgadas al
Gobierno Nacional por el Banco Interamericano de Desarroffo, establecidas en ef
Contrato de Préstamo N° 841/SF-PR, y que son: amortizacién a (40) afios, incluyendo
(10) afios de periodo de gracia, y ef 2% anual durante ef periodo de amortizacion,
comision de crédito del (1/2) medio por ciento sobre saldo no utilizado”,

“Sexto: ‘El Ministerio” autoriza a “el Banco” a solicitar y obtener directameﬁ’f%%@! Banco
Interamericano de Desarrolfo (BID) los desembolsos requeridos para leﬁé%iente
Asistencia Técnica. Asimismo, autoriza que todo aviso, solicitud o copahicac, ;,;fque
deba dirigirse al BID, en los asuntos relacionados con la gfecucion
sean efectuadas directamente por “ef Banco”, w

Las caracteristicas del Préstamo y el Estado del mismo a julio/2007, fue
=

.

#

| Acreedor BD . .

Ejecutor A#LBCP, porla porcién transferida
Inst. Pagadora ~por la porcion transferida
Moneda .
Monto Aprobado 1.000.6060,00

. Programa ‘@%' FINANC. PROG. DESARROLLO IND.
Monto desembolsada & 7 .| 866.526,58
Saldo a pagar en US$ al 30/06/07 s/i\/!ay@i%‘ 667.274.40

: Contable e &

v
mo N® 1 del 01/04/91, firmado por el Ministerio de
Hacienda y el Banco Central del} uayy en virtud de lo establecido en la Ley N° 111 del
08/01/90, el Banco Central: apaguay  debid recibir  US$ 1.000.000,00 (Délares
estadounidenses un millén) d stamo N° 841/SF — PR y, en la Clausula Sexta, el Ministerio
autoriza al Banco a §9ﬁcit/9;%{§;g:ce° ;éj&“'ﬁirectamente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
los desembolsos (feéfa"’erigos pa“% la’ejecucion de la Asistencia Técnica.

% o # %?gif T f-ﬁ‘;}%
En base a lo expug %oria en su oportunidad, observé lo siguiente:
.

. la
* El Bancog@entral del Paraguay no dio explicacién alguna en relacion al saldo no

S$ 133.473,42 (Délares americanos ciento treinta y tres mil cuatrocientos
tfes con cuarenta y dos centavos), a favor del Banco Central del Paraguay, por el
rio &é"‘é;fﬁ*(acienda o por el mismo Banco Interamericano de Desarrollo.

a%r de comprobantes probatorios, esta Auditoria no constatd los desembolsos del
Préstamo N° 841/SF — PR, por un monto de US$. 585.821,89 (Dolares americanos quinientos
ochenta y cinco mil ochocientos veintiuno con ochenta y nueve centavos), que el Ministerio de
Hacienda debio realizar, segun tabla de amortizaciones, al Banco Central del Paraguay,

+ La labor de esta Auditoria fue limitada por la falta de provision de los documentos de la
aplicacion del Préstamo y, consecuentemente, no se pudo verificar si se ha alcanzado el
objetivo para el cual el mismo fue solicitado y concedido. Tampoco se pudo determinar la
razonabilidad de la administracién de los fondos del Préstamo para poder evaluar la eficacia,
eficiencia y economia de la gestion del Banco Central del Paraguay en la aplicacién de dichos
fondos, situacion de por si llamativa, mas si se tiene en cuenta que este seguirad siendo
amortizado hasta el afio 2030.

Vislon: "Orgasisme Constitucional de Contrsl Gubsrnamentat confiatle, reconacida nor fa efeclividad de b Gestion de Control y Agante da Camﬁit::_;;éra i buena Administrac
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Misién: *Organismo Consfitucional de Control Gubemamentzl, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pobfico, en beneficio de la sociedad’.

Lo recomendado en su oportunidad por este Organismo Superior de Control fue: que las
autoridades del Banco Central del Paraguay deberan:

« Arbitrar las medidas administrativas necesarias para implementar un archivo permanente
adecuado que permita suministrar los documentos requeridos para su control y revision
posterior, tanto de las unidades internas de control como de las externas, en cualquier
momento.

« Investigar y sancionar, si el caso asi lo amerita, a los responsables de esta irregularidad
administrativa.

« El Banco Central del Paraguay, debera dar cumplimiento cabal a lo establecido en el articulo
65 de la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y del argcu]o 92 del
'Decreto Reglamentario 8127/00 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Fin anciera del
Estado”.

+ De las acciones tomadas en este sentido, debera ser informada esta Con
urgentemente.

Seguimiento a las Recomendaciones de las Res. CGR N° 760/07 y N?,
Auditoria de Cumplimiento a la Deuda y otros temas vinc ;Iant<
N° 44/18_Nota CGR N° 583/18. S

Y77a través de la
L f/1 o por Res. CGR

Préstamo: BID 841/SF-PR (Ley N° 111/91), esta aud.toré ofici
CGR/BCP N° 36 del 23/05/18, cuanto sigue:

N° de Entidad .
N Préstamo Financiera Observacion
s £l BCP né- e”‘s eacion alguna en relacion al saldo no desembolsado
d ' a favor def BCP, por ef Ministerio de Hacienda o por
el anco teramericano de Desarrolio.
Banco ° 3@ vl compr?bantes probatorios, esta Auditoria no constaté los
Interamericanc 5@ s del Pr_e_stamo N° 841/SF-PR, por un monic de US§
5 841 SF/PR de Desarrollo i 585 27 9, que el Ministerio de Hacienda debi6 realizar, segiin Tabla de
(BID) yé amortizaciones, al Banco Centraf def Paraguay.
’,gLa abor de esta auditoria fue limitada por la falta de provision de los
& dbcumentos de la aplicacion del Préstamo y, consecuentemente, no se

E%%} pudo verificar si se ha alcanzado el objetivo para el cual el mismo fue

‘)% solicitado y concedido.
Al respecto, se solit L

nes levadas a cabo por el BCP, referente a lo observado en su
llfuntar documentos de respaldos.

i1 rme s@%ﬁf/ BCP recibi6 fa totalidad del préstamo US$ 1.000.000, considerando que en ef
a e la Auditoria a la Deuda Interna y Externa del BCP al 30/06/17, Res. CGR N°
760/@7 y su ampliaciéon Res. CGR N° 905/07, se constaté que el Ministerio de Hacfenda
transfirié al BCP la suma de USS. 866.526,58, quedando un saldo pendiente de
desembolso de US$. 133.473, 42. Adjuntar documentos de respaldos.

5.3 Remitir tabla de amortizaciones del préstamo al 31/12/17, y el mayor contable.

5.4 Informe si el préstamo contraido, tuvo el retorno esperado y si cumplié con el objetivo del
mismo.

En contestacion a lo solicitado el Banco Central de Paraguay (BCP)} a través del Memorando
G.G. Nexo N° 0235/2018 del 13/06/18, remitié la Nota GCF N° 079/2018, de la Geren ia de
Contabilidad y Finanzas, donde mformaron cuanto slgue

PIE
g{ P

L
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Mision: “Organismoe Constitucional de Cortrel Gubermamental, gue fiscafiza y protege ef Patrimaonio Pablicn, en beneficio de la socledad”.

‘... Debido a la antigliedad de varios de los documentos o informacion solicitados, en este
informe incluimos las explicaciones y documentaciones sobre varios de fos puntos que podemos
atender, quedando pendientes de respuesta otros aspectos que se detailan al final de este
Informe y para lo cual se solicita una prérroga de 10 dias. Seguidamente se realizan las
explicaciones y provision de documentos que podemos proporcionar: (LLa negrita es de la CGR).

5.2 Se informa que el Banco Central del Paraguay recibié el monto de U$S 866.526,58. Esto se
puede visualizar con la Tabla de Amortizacién def sistema SIGADE que se acomparia.

5.3 Se remite:

- Tabla de amortizaciones def Sistema SIGADE, administrado por el MH. @
- Ficha de la Cuenta Contable 5.3.1.1.575.375.06.9 "PRESTAMO 841/SF/PR)ﬁ

f%k;()g?f
> AMORTIZACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA DE LA CUENTA TA ~ N°
5.3.1.1.575.375.06.9 PRESTAMO BID 841 / SF-PR
C £

N

Con respecto a la amottizaciéon del capital e intereses, esta Audatongzﬁ%ghz%gﬁf cruce de
informacion de los pagos expuestos en la tabla de amortizacion del Préstamo@ID 841 /SF - PR
con los respectivos asientos contables, movimiento diario ‘f@‘e cll habilitadas y los
documentos de respaldo correspondientes, los cuales se deta/y%u m@;})
Al respecto, segun la Cldusula 3.01 — Amortizacion, d%r@&de Pr stamo 841 SF - PR: “El

%/#‘;

préstamo deberé ser fotalmente amortizado a mas fard @%4 de mayo de 2030 mediante 60
cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales...” “aﬁ""

S
Por Memorandum CGR/BCP N° 24 del 25/04/18 se@plicitd tab‘f%;/e amortizacion del préstamo y

Banco Central del Paraguay@ 66 526,58 (Délares estadounidenses ochocientos

sesenta y seis mil quinientog’ 'ntﬁsel on cincuenta y ocho centavos).

- Ficha de la Cue 575.375.06.9 OTRAS PRESTAMO 841 /SF/PR. Emitido por el
Dpto. de Cont Hda@m D ontroles Contables Internos, en donde se observan débitos en
fechas 19/05/ é%‘;; respectivamente, por importe de U$S 14.197,33 (Délares

estadoumdensa@torc il ciento noventa y siete con treinta y tres centavos) cada pago.

- Ficha de l#*Cijenta | 5 3.1.1.578.375.10.7 “INT. DEVENG. S/PREST. SUB.BID. 841-SF/PR.”

En’ftldo,fsg%@r el . De Contabilidad — Div. Controles Contables Internos, a través de la cual
ok izado eI devengamiento mensual de los intereses y el pago de los mismos
i e a Tabla de Amortizacion. El importe registrado como primer pago de intereses
5012017 fue US$ 3. 975,25 (Dolares estadounidenses tres mil novecientos setenta y
cinco c ot veinticinco centavos) y el segundo US$ 3.833,28 (Dolares estadounidenses tres mil
ochocientos treinta con veintiocho centavos); los cuales totalizan US$ 7.808,53 (Ddlares
estadounidenses siete mil ochocientos ocho con cincuenta y tres centavos).

Por consiguiente, como parte de la documentacion remitida se visualizé la Nota DGCDP/DGTP
N°® 11 del 28/04/17 emitida por la Direccién General del Tesoro Publico y Direccion de Crédito vy
Deuda Publica del Ministerio de Hacienda, en donde especifican que los montos deben ser
depositados en la Cuenta N° 652 "D.G.T. Reembolso de Préstamo” habilitada en el Banco
Central del Paraguay (BCP), a la orden de la Direccion General del Tesoro Publico.

(

?@ \
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de i sociedad”.

A fin de constatar que los montos fueron realmente depositados en la cuenta 652, el
Departamento de Contabilidad ha remitido el “Movimiento Diario de la Cuenta C.652 del
Ministerio de Hacienda” en donde se observa el crédito por U$S 18.172,58 en fecha 19/05/2017
y el crédito 18.030,61 en 14/11/17 en concordancia a lo mencionado precedentemente.

Cabe resaltar que todos los pagos son realizados a través del sistema informético Liquidacién
Bruta en Tiempo Real (LBTR).

En virtud a lo expuesto precedentemente se concluye que al cierre del ejercicio fiscal 2017 la
amortizacion del préstamo BID 841 / SF — PR se encontraba al dia y que los mismos fueron
registrados contablemente.

Asimismo, el saldo restante a pagar al 31/12/2017 asciende a U$S 369.130",’%’?@*@%%@6@@3
estadounidenses trescientos sesenta y nueve mil ciento treinta con cincuenta y ocho cef‘#’%@yos).

Este préstamo aun sigue vigente, y segln la Clausula 3.01 — Amortizacion, @3
Préstamo 841 SF - PR: “El préstamo debera ser totalmente amortizado a més"%tggidag;
mayo de 2030 mediante 60 cuotas semestrales, consecutivas y en lo posi%ﬁ%yalé@ﬁf’”

Se solicita al BCP, informe y documentos:

1. El motivo por el cual no fue desembolsado la totalidad,del p
suma de US$ 133.473,42 (Délares americanos cientodreinta y il cuatrocientos setenta y
tres con cuarenta y dos centavos), a favor del Banco Central del Paraguay, por el Ministerio
de Hacienda o por el mismo Banco Interamericano de Desarrollo.

2. Informe de Auditoria Interna sobre el seguimie/w%;de la ejgcucién y aplicacion del préstamo
841 SF-PR. A Y

]

3. Contestacion de los puntos 5.1y 5.4 del Mgy

Punto 1

Si bien el Convenio N° 1/%1}%3%%&% 1 de abril de 1991, establece que el monfo a ser
desembolsado pof%%gl /i % y" Hacienda era de U$S 1.000.000,00, en la practica ef
desemboiso fue gor un monto de U3S 866.526,58. Este es el monto incluido en la Tabla de
Amortizacion del SIGADE jqu detalla los montos desembolsados y el Cronograma de pagos del
monto de U$S 866526,58, a cargo del BCP. Se muestra seguidamente el detalle de los montos
desembolsados ,}g\gr efMipfsterio de Hacienda.

4

%}i Fech Importe
t N ‘ recna uss )
| 10/7/1992 78.000,00
 17/6/1993 79.772,92.
. 10/12/1993 30.384,62

. 12/5/1994 122.931,77
i 14/12/1994 179.424, 70

. 16/3/1995 43.338,29.
' 22/11/1995 4945334
26/1/1996  118.256,89
1/5/1996  95.897,85
14/6/1996 69.066,20
866.526,58
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Mision: *Organismo Constiiucionst de Controf Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Aablico, en beneficio de la socledad”.

Punto 2

Considerando que la Unidad Ejecutora del Proyecto funcioné en el Banco Central del Paraguay
hasta el ario 2002, se hara la gestion para verificar si se emitieron Informes de Auditoria Interna
sobre la ejecucion y aplicacién del préstamo, que en caso de ser ubicados se remitirdn a la
Contraloria General de la Republica.

Punto 3
Las respuestas sobre fos puntos 5.1 y 5.4 del Memoréandum CGR N° 36/18 que se han podido
elaborar fueron remitidas en la Nota GCF N° 96/2018 de fecha 29 de junio de 2018, cuya copia

se acompafia.
P A,
T N

Evaluacion del Descargo z%?{‘%

A
El Banco Central del Paraguay en el descargo presentado reconoce que elides

o del
préstamo fue por US$ 866.26,58 en base a cuyo monto fue utilizado para calc@aﬁ el importe de
las cuotas en la tabla de amortizacion; sin embargo, no dio explicacién & ente potivo por el

cual no fue desembolsado la totalidad el préstamo, quedando pen i€

133.473,42 (Ddlares estadounidenses ciento treinta y tres mil %aggoé”; tos setenta y tres con

cuarenta y dos centavos) a favor del BCP. N ;?;%z’% ;%ﬁ"”
S

e C}?ﬁﬁ@abitidﬁ%’ y Finanzas, manifesté

nes de Auditoria Interna sobre la

ios se remitiran a la Contraloria

Con relacion a lo manifestado en el punto 2, la Gerencj
que: se hara la gestion para verificar si se emitieron It
ejecucion y aplicacién del préstamo, que en caso de ser ubh ad

General de la Republica”, y en cuanto a lo requerido en el 5.4 para que informe si el préstamo
contraido, tuvo el retorno esperado y si cumpligzgon el objetico del mismo, la Gerencia de
Contabilidad y Finanzas, informé que “... ef préstapto incluyé al componente de apoyo técnico,
cuya efecucion correspondio al Banco Central de%ﬁar?%ay y fue destinado fundamentalmente al
Proyecto de Reforma y Fortalecimiento del 88 r"éfw nciero. Para la ejecucion del Proyecto fue
e Asigigncia Técnica’, unidad que operd en el Banco
Io, que denota que el BCP no realizé un seguimiento

creada la unidad denominada “Direccion.d
Central del Paraguay hasta el afio ZOﬁ "
sobre la ejecucién de los préstamos%trai
T W
w il

De Acﬁﬁinistracién Financiera del Estado” en su articulo 65°

Al respecto, la Ley N° 1535/9§
dispone: “La Contraloria General'dg,
examen de cuentagsge o5 r /Mos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los
efectos del contgg% de ﬁa gje : cién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
@%ﬁen%%%%@ basaré principalmente, en la verificacion y evaluacién de los

movimiento de |
documentos que res «igjdan as operaciones contables que dan como resuftado los estados de
situacion finangiera, | puestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones gue se
podran sofigiﬁ?% Iaigomprobacién de las operaciones realizadas.

45
J

g o o
Losﬂ;ﬁg&garﬁ%}s y"%ﬁtidades del Estado deben tener a disposicién de los 6rganos de control
infg; %pxte wrtorrespondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las
cuentaﬁ%geiﬁpondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

' 4

Conclusién

Segun el Convenio de Préstamo N° 1 del 01/04/91, firmado por el Ministerio de Hacienda vy el
Banco Central del Paraguay, en virtud de lo establecido en Ia Ley N° 111 del 08/01/90, el Banco
Central dei Paraguay debid recibir US$ 1.000.000,00 (Ddlares estadounidenses un millon) del
Préstamo N° 841/SF — PR suscrito entre la Republica del Paraguay y el Banco interamericano de
Desarrollo, sin embargo, informaron que el Ministerio de Hacienda desembolso un monto de uss
866.526,58 (Ddlares estadounidenses ochocientos sesenta y seis mil quinientos veintiséis con

cincuenta y ocho centavos). ) N
,,,,, i ; et
{ \.\: . /(!j Y”K’/ &
/A %// € \\
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Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pubiice, en beneficio de la sociedad”.

El Banco Central del Paraguay, no dio nuevamente explicacion a esta auditoria, asi como no lo
realizé a auditoria anterior dispuesto por Resolucion CGR N°e 760/2007, del saldo no
desembolsado de US$ 133.473,42 (Délares estadounidenses ciento treinta vy tres mil
cuatrocientos setenta y tres con cuarenta y dos centavos) a favor del Banco Central del
Paraguay por parte del Ministerio de Hacienda o por el mismo Banco Interamericano de
Desarrolio.

E1 BCP no informo sobre la aplicacion del préstamo, y consecuentemente sobre el cumplimiento
de objetivos del mismo, tampoco han informado sobre las acciones llevadas a cabo referente a
las observaciones realizadas por el equipo de auditoria anterior dispuesto por Resolucion CGR
N° 760 del 16/07/2007.

P
Al cierre del ejercicio fiscal 2017 la amortizacion del préstamo BID 841 /SF — PR sé&gf"‘“contraba
al dia y los mismos han sido registrados contablemente. El saldo restante a pagar al $1/1

2030.

Recomendacion

ifniento de los prestamos obtenidos,

a efectos de verificar el cumplimiento de los documentos” L gyitos, en consideracién a que
conforme al Modelo Estandar de Control Interno para Entidades Publicas del Paraguay (MECIP),

Conforme a todo lo recomendado, las autoridads ’

. . . - Enn . .
dependencias involucradas, deberan gstable e “acciones de mejoras enfocadas al
fortalecimiento de los Sistemas de Gc ]
A

3. Préstamo EXIMBANK N° 6020172001

e
4§%§a
P

En el Informe Final de la Resoltgion, CGR N° 760/07 Examen Especial a Ia Deuda Interna y
Externa del Banco /%Qggntr raguay, al 30/06/2007, y su ampliacién por Resolucién CGR N°
805/07, se expongé que ége veri_%icé el PRESTAMO EXIMBANK N° 6020172001, autorizado por
Decreto N° 464";%&;_ ’ ;g,:g@% “AUTORIZA AL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY A
CONTRATAR ENANOMB E DEL GOBIERNO CON EL BANCO DE EXPORTACION E
IMPORTACIO{V\){Q\ DE L4:REPUBLICA DE CHINA CONTRATO DE PRESTAMOS’ y en su articulo
1,sefiala: £y, S
rFay. WD ,

tariza al QB% 1 Central del Paraguay, en nombre del Gobierno Nacional, la contratacion de
réstamos de USS$ 5.000.000.- cada uno, a ser otorgados por el Banco de Exportacion e
: n.de fa Republica de China, para ser utilizados en el financiamiento parcial del
proyecto de direccién, construccion y equipamiento de la sede del Ministerio de Educacion y
Cufto y la constitucién de un fondo para gastos de explotacion para la Planta Mezcladora de

Fertilizantes, respectivamente...”.

El contrato de Préstamo celebrado el 11/10/88, entre el Banco Central del Paraguay y The Export-
Import Bank Of The Republic Of China, identificado como Préstamo Eximbank N° 6020172001,
por un monto de capital de US$ 5.000.000,00 (Dolares estadounidenses cinco miliones).

El objetivo del Préstamo, segin el convenio, fue definido de la siguiente manera: “..Ef
Préstamo serd usado exclusivamente para financiar todas las necesidades comerciales def
Prestatario...”. Sin embargo, en el Decreto 464 del 4 de noviembre de 1998, precedentemente:

e /
- <7 ;

-

3
<

-
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Mision: "Organismo Constitucional de Contrel Gubernamental, que fiscaliza y protege el Palrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

citado, su destino era el “financiamiento parcial del proyecto de direccion, construccion y
equipamiento de la sede del Ministerio de Educacion y Culto”.

Sigue el convenio: “El Préstamo serd amortizado en ddlares americanos, en 36 cuotas
semestrales consecutivas, debiendo ser efectuado el primero de dichos pagos ef Ultimo dia del
periodo de treinta (30) meses a partir de la fecha del presente Contrato, y posteriormente ef
uftimo dia de cada periodo semestral sucesivo; cada cuota sera por la suma de: Ciento Treinta 3%
QOcho Mil Ochocientos Ochenta y Nueve Délares (US$ 138.889,00) con excepcién de que fa
uftima cuota seré por la suma de Cienfo Treinta y Ocho Mil Ochocientos Ochenta y Cinco
Dolares (US$ 138.885,00)...".

Las caracteristicas del Préstamo y el Estado del mismo a julio/2007, fue:

“Acreedor EXIMBANK

Ejecutor BCP

Inst. Pagadora BCP .
Moneda Uss r ot
Monto aprobado en US$ 5.000.004,00 T
Programa CONSTITUCIKIN DE | IIP;\%A

| Saldo a pagar en USD al 30/06/07 S/mayor contable 441.1:;%%
Ry
Fuente: Memorando DOPIDSP N® 0105/2007 ds 20 erul )
S |

0

ales que se refieren al préstamo

P
ey

A continuacién, se hace un breve detalle de las disposiciéni
que fue analizado.

Ganaderia. e &

g‘

El Decreto N° 1104 del 21/04/89, “Por el cual se ¢r

Art.1°- “Créase la Direccién encargzg
Fertilizantes Paraguayos (FERT!P%%E%% epe

Kk

W
Art.2°- *...La Direccion, adminisiracion, f%oordmac:on y puesta en funcionamiento de la Planta
Procesadora, estarg a cargo.gel Mitiisterio de Agricultura y Ganaderia...”.

ﬁ Gen &

y- £ .
© Decreto Ley é‘o 3 k291gﬁ!90 de la Presidencia de la Reptblica — Departamento de
Hacienda. ~ Upi i

El Decreto L%M 57 8 & 28/01/90, “Que aprueba el Contrato de Préstamo suscripto entre el
Banco Central d , Paraguay, en representacién del Gobierno Nacional, y el Banco de

b

tente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia...”,

Expftaciohie,/mpottacion de la Republica de China (EXIMBANK-CHINA) por déiares 5.000.000.-
destingdos al* manciamiento de la constitucion de un fondo para gastos de explotacion de una
planta n 1 cladora de fertilizantes conforme a lo dispuesto por el Decreto N° 464 del Poder

i

g'fecha 5 de octubre de 1988”, expresa:

Art. 1°- “_Apruébese el Contrato de Préstamo por US$ 5.000.000.- suscripto entre el Banco
Central del Paraguay, en representacién del Gobierno Nacional, y el Banco de Exportacién
e Importacién de la Republica de China (EXIMBANK-CHINA), en fecha 11 de octubre de
1988..."

Art. 2°- “..El Ministerio de Hacienda proveeré los fondos para el servicio de la deuda principal,
intereses, comisiones o cualquier otros gasto emergente de los préstamos aprobado en el

A Al f |

:;n? /
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‘CONTRALORIA GENERAL
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Misicn: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege &l Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Al respecto, el Decreto N® 7857 del 30/11/1990, “Por el cual se autoriza al Banco Central del
Paraguay a otorgar un Préstamo en Guaranies en el equivalente a US$. 3.000.000.- a la
Empresa Fertilizantes Paraguayos dependiente del Ministerio de Agricultura y (Ganaderia, con
garantia del Gobierno Nacional .

Para el cumplimiento de estas disposiciones, se suscribio el Contrato N° 16/90 (BC/GON) el
17/12/90, entre el Ministerio de Hacienda (Ingeniero Enzo Debernardi), el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (Ingeniero Agronomo Raul V. Torres Segovia), el Director de la Empresa
Fertilizantes Paraguayos (FERTIPAR) (Ingeniero Agrénomo Manuel H. Bedoya) y el Banco
Central del Paraguay (Dr. Crispiniano Sandoval). Las cldusulas del mismo establecen las
condiciones bajo las cuales fue concedido el Préstamo de US$ 3.000.000. (Dédlares
estadounidenses tres millones). ,

El Banco Central del Paraguay por Resolucion de! Directorio N° 15, Acta N° 142, del*
ratifica la concesion dei mencionado préstamo. pr

o Ley N° 15 del 13/07/90

ruebgyel Contrato de

it

“Que aprueba el Decreto-Ley N° 5 del 29 de enero de 1990, Que i :

Préstamo suscrito entre el Banco Central del Paraguay, en represeptacion del Gobierno
Nacional, y el Banco de Exportacion e Importacion de Ig@é?%’sep 5 dehina (EXIMBANK-
CHINA} por (US$ 6.000.000) cinco milfones de dolares an%@anos destinados al
. . . . S i N

financiamiento de la constitucion de un fondo parg<gast

s-te explotacion de una planta
mezcladora de fertilizantes conforme a lo dispuesto por ef [ g:efo N° 464 del Poder Ejecutivo de
fecha 5 de octubre de 1988” %Zgg%

e Decreto de la Presidencia de la Republica -

lifiisterio de Hacienda N° 7857 del 30/11/90

&

Este decreto, “Por ef cual se autoriza al Bapco @ gf‘ del Paraguay a otorgar un préstamo en
: : L e
Guaranies en el equivalente a US$ 3000,000.-

190 ‘a la Empresa Fertilizantes Paraguayos
dependiente del Ministerio de Agricultura G?f}*é”deria, con garantia del Gobierno Nacional’,
expresa:

l\;.

R

Art 1°.- “Autorizase al Banco gé%‘i‘raf .
equivalente a US$ 3.000. 00.- (F}‘?ES MILLONES DE DOLARES AMERICANQS) a la

Entidad Fertilizantes Para 2gv avos, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
. Pt o
para destinagas a I adt

sicion de bienes para la fabricacion de fertilizantes...”.
i
L
Art. 2°- “.. Autorizage alMinis
o PP . -
la Garantia“del;Jesoro Nacional sobre el préstamo otorgado por el Banco Central del

Paraguaysa fa E?‘f}%‘&efsa Fertilizantes Paraguayos, dependiente del Ministerio de Agricuftura y

il I
Ganadéria\Jl, <
ay U .

resolvio:

1°)  “Conceder un préstamo por la suma, equivalente en guaranies, de tres millones de dolares
americanos (US$. 3.000.000.-), mas gastos bancarios, al tipo de cambio vigente en el
Mercado Libre a la fecha de esta operacién, a favor del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para la entidad Fertilizantes Paraguayos (FERTIPAR), a cuenta del préstamo
del Export-import Bank de la Reptblica de China, o en su defecto, con cargo a los fondos
de rubros del Presupuesto General de Gastos de la Nacién del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, correspondiente al afio 1991...7.

29  “El préstamo autorizado por el articulo precedente sera reembolsado dentro def término
de noventa (90) dias, a partir de la fecha de esta resolucion. La tasa de interés -
;,_\v-\:._-._ ;::j; : i — . f ,. ; REELE RS

N —

P
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tision: “Organismo Constijucional de Control Gubermnamental, eue fiscaliza y protege el Pafrimonio Pabiico, en beneficio de la socladad”,

aplicarse sera del ocho por ciento (8%) anual sobre el monto utilizado en délares al tipo de
cambio vigente a la fecha de pago...”

De igual manera se suscribié el Contrato de Préstamo Subsidiario N° 3 el 26/04/91, entre el
Ministerio de Hacienda y el Banco Central del Paraguay, con el objeto de establecer las normas
para transferir al Ministerio de Hacienda los fondos provenientes del préstamo N° 6020172001,
de US$ 5.000.000 (Doélares estadounidenses cinco millones), para la constitucién de una Planta
Mezcladora de Fertilizantes.

En la clausula Il del mencionado contrato se establece que, a solicitud del Ministerio de
Hacienda, el Banco Central del Paraguay realizara los desembolsos del Préstamo hasta la suma

establecida de US$. 5.000.000 (Délares estadounidenses cinco millones). &,
#ih,
. "
El desembolso fue efectuado como sigue: ;f,%
e =
Pago de comisién de agente i 1500,00)
Adelanto del Préstamo (FERTIPAR) @ «g?,‘?gé;v "§2:338.418,50)
Cobro de Interés s/ contrato o ﬁ%x < (60.344,54)
Desembolso al M.H. . M (71528 06)
Desembolso al M.H. &, i %/ ) {7.093,53)
Remanente ). 2.321.094,77

olsado en su totalidad por el
Eximbank al Banco Central del Paraguay, el que, a su vez, transfirid al Ministerio de Hacienda
un total US$ 2.678.905,23 (Ddlares estadouniden%@%&gos millohes seiscientos setenta y ocho mil
novecientos cinco con veintitrés centavos). £ 7

» El Banco Central del Paraguay no Sumiie
permitan constatar que el impoit > de LIS 2.321.094,77 (Ddlares estadounidenses dos
millones trescientos veintitin mifnov 'ggaf\f/ cuatro con setenta y siete centavos), haya pasado
a formar parte de las Resdfvas Intgrnacionales, ni disposicion legal que apruebe que lo
depositado pase a formar péd?’%ﬁ;@s Reservas Internacionales...”.

i gﬁgy’?}%%%% ?ﬁﬁéj

« Alno cumplirsgf%é:&fypr ecto if{;(,%ra el cual se obtuvo el Préstamo, el remanente no utilizado, en

todo caso debig, Wabskside” devuelto para disminuir el saldo de capital y asi disminuir los

intereses geners a consulta con los Organismos pertinentes.

2,
e
3

i
El objetqiﬁi = éj%zo, aprobado por Ley de la Nacién, no ha sido el de aplicar a las
R{g;éervﬁi@‘;gpterﬁ%%nales y es bien sabido que una disposicion con rango de Ley, no puede
g };%jgno”dif@@}%gjéor un Decreto Regiamentario, por una Resolucién y, mucho menos, por un
imple;intercambio de notas entre Instituciones Publicas.

.

» Esta %’%Etoria no tiene certeza si se obtuvo o si se dejd sin efecto el Préstamo N°
6020172002 con The Export-import Bank de la Replblica de China, por un monto de US$
5.000.000 (Délares estadounidenses cinco millones), teniendo en cuenta gue el Banco
Central del Paraguay no suministré los antecedentes solicitados, sin embargo, el Decreto N°
464 del 4/11/88 y las Resoluciones posteriores mencionan la existencia de este Préstamo.

Esta Auditoria no tuvo acceso a documento alguno que respalde la aplicacion de los fondos
provenientes del Preéstamo Eximbank 6020172001 a causa, segtn el Banco Central del
Paraguay, de la antigledad del mismo, a pesar de estar éste vigente y continuarse la
amortizacion del mismo. Al respecto no se ha podido obtener una respuesta satisfactoria de los
distintos requerimientos, por lo que sefala que no fueron logrados los objetivos pa at.,,

g ;
i sl f -
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Misisn: “Organismo Constitucional de Contro! Gubemamental, que fiscatiza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

fue obtenido el Préstamo basados en la no existencia de un archivo documental que
demuestre fehacientemente el destino del Préstamo.

Lo recomendado en su oportunidad por este Organismo Superior de Control fue: que la Direccion
del Banco Central de! Paraguay debera arbitrar las medidas necesarias para:

. Encausar una busqueda exhaustiva de los documentos requeridos dentro de sus
dependencias y solicitar la colaboracién de las otras Instituciones involucradas a fin de
reconstruir el expediente completo del Préstamo y presentario de forma urgente a la
Contraloria General de fa Republica.

- Establecer el mecanismo para implementar un Archivo Permanente, de tal mogo a permitir
una fluida informacion, ordenada y oportuna, para evitar las dudas que puedan s"‘;&iéggr a causa
de la no provisién de los documentos requeridos, relacionados a los Préstamos Extemos. El
mismo debera permitir fa cémoda ubicacion, cronolégica o por tema, s@e rod\%?ix los
documentos requeridos para el control, y revision posterior, de los orga control

interno y externo, en cualquier momento y sin aviso previo.

De las acciones tomadas en ese sentido debera ser infonngﬁda ests oria General,
i r

urgentemente w

y R i ‘2{%};} :\’
N° ?6%07 y N° 905/07, a través de la
!antes, dispuesto por Res. CGR

Seguimiento a las Recomendaciones de las Res. CGR N
Auditoria de Cumplimiento a la Deuda y otros temas vi
N° 44/18_Nota CGR N° 583/18.

Ante los antecedentes expuestos de lo observach, | Examen Especial de la Deuda Interna y
Externa del BCP, especificamente, del Présta@ﬁ%BANK N° 6020172001 (Ley N°® 15/90),
esta auditoria a los efectos de ver la situagion de los mismos al 31/12/17, remitié el
Memorandum CGR/BCP N° 36 del 23/05/187gye se‘eéxpone a continuacion:

SEE

N° de Entidad

3 i i b cio
Préstamo Financiera Cbservacion

ND

ng suministré a esta Auditoria documentos de respaldo que
o “constatar que el importe de US$ 2.321.094,77, haya pasado a
#4s. formar parte de las Reservas Intemacionales, ni disposicion legal que

<apmiebe que lo depositado pase a formar parte de las Reservas

| ® Esta auditoria no tiene certeza si se obtuvo o si se dejé sin efecto el

| Préstamo N° 6020172002 con the Export-lImport Bank de la Repubfica de
China, por un monto de US$ 5.000.000, teniendo en cuenta que ef BCP
no suministré los antecedentes solicitados, sin embargo, el Decrelo N°
464 del 04/11/88 y las Resoluciones posteriores mencionan fa exisfencia
de este préstamo.

e Esta Auditoria no tuvo acceso a documento algunc que respalde la
aplicacién de los fondos provenienfes def Préstamo Exfmbank
6020172001 a causa, segiin el BCP, de fa antigifedad def mismo, a pesar
de estar vigente y continuarse fa amortizacion del mismos...".

7

Al respecto, se solicita:

3.1 Informe las acciones llevadas a cabo por el BCP, referente a lo observado en su
oportunidad. Adjuntar documentos de respaldos.

3.2 Informe pormenorizado de la cancelacion de la deuda. Adjuntar documento de respaldo.
3 3 Remitir tabla de amortizaciones del préstamo al 31/12/17, y el mayor contable

3.4 Informe si el préstamo contraido, tuvo el retorno esperado y si cumplié con el objetivo del
mismo.

3.5En el marco de la auditoria se observé que de los US$ 5.000.000 (Ddlares americanos
cinco millones) del préstamo fueron transferidos US$ 2.678.905,23 al Ministetio-.qe

\

<
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Misitn: “Organismeo Constitucional de Contrel Gubernamental, que fiscaliza v protege ef Pairimonio Pablico, en beneficis de [a sociedad”.

Hacienda, surgiendo un remanente no desembolsado al Ministerio de Hacienda de Us$
2.321.094,77, que segun lo manifestado en su oportunidad, dicho importe paso a formar
parte de la reserva, pero sin proveer documentos de respaldo que lo demuestre, como asi
también la disposicién legal que lo aprobé.

3.6 Documento que demuestren el depésito realizado, Y el destino final def mismo.

3.7 Disposicién legal por el cual se aprob6, que el importe de US$ 2.321.094,77, pase a
formar parte de las reservas Internacionales.

3.8 Informe si la Empresa Fertilizantes Paraguayos (FERTIPAR), dependiente del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, aboné en su totalidad el préstamo obtenido. Adjuntar
documentos de respaldos

En contestacion a lo soficitado el Banco Central de Paraguay (BCP) a través d‘ fie
G.G. Nexo N° 0235/2018, en fecha 13/06/18, remitié la Nota GCF N° 079/2018, de la'
de Contabilidad y Finanzas, donde informaron cuanto sigue:

i
do
e

‘... Debido a la antigiiedad de varios de los documentos o informacion so%% v
Informe incluimos las explicaciones y documentaciones sobre varios de fogipunto podemos
atender, quedando pendientes de respuesta otros aspectos que segetallan.al final de este
Informe y para lo cual se solicita una prérroga de 10 o:’ se realizan las
explicaciones y provision de documentos que podemos propg@gn@%g né’@%a es de la CGR)

3.2 Cabe recordar que en el marco de este préstamoy !V:;iﬁaterfo %%MHacienda y el Banco
Central del Paraguay suscribieron un Contrato por él ciig &e debia trasferir el monto de Ugs
5.000.000,00 al Ministerio de Hacienda, quedando obligade, este Ministerio a reembolsar al
Banco Central del Paraguay el monto mencionado de acuerdo a una Tabla de Amortizacion
establecida en el Contrato N? 3/91 de fecha %ﬁj@ abril de 1991. El monto desembolsado

paiay

efecfivamente por el Banco Central del Par ;l Ministerio de Hacienda fue de U$S
2.678.905,23. [

% 172001 del Banco Central del Paraguay con el
3.5 5.1

0.000,00 fue cancelada en fecha 7 de octubre
° 7, cuya copia se acomparia.

i C
de 2008, conforme al Asiento g@g:’e %@

i Aacien%‘y con el Banco Central del Paraguay, por el monto
desembolsado a dicho Ministeri de U$S 2.678.905,23, fue cancelado en fecha 30 de abril de
2001, conformew%ien;f@%blégﬂ/l& N° 564 y Asiento contable M/N N° 421, que se adjuntan
alapresente. o

S
3.3 Se adjuntade siquic g% 3

U$S 5.6

- Tabldig

“. Eicha %%@Qynta confable 4.2.9.3.515.287.01.2 "PRESTAMO NR 6020172001-BCP” que

“registra la' deuda del BCP con el EXIMBANK,

- Fi&’%@ﬁm@ la Cuenta contable 2.3.1.1.100.375.04.2 “CONT.3/91 EXIMBANK NR
602@’1{ 72001 que registra la deuda del Ministerio de Hacienda con el Banco Central del
Paraguay.

3.5, En ef marco de la auditoria se observé que de Jos US$ 5.000.000 (Délares americanos cinco
millones) del préstamo fueron transferidos US$ 2.678.905.23 al Ministerio de Hacienda,
surgiendo un remanente no desembolsado al Ministerio de Hacienda de US$ 2.321 094,77, que
segun lo manifestado en su oportunidad, dicho importe paso a formar parte de la reserva, pero
sin proveer documentos de respaldo que lo demuestre, como asi también la disposicion legal que
lo aprobé.

3.6 Documento que demuestren el depésito realizado, y el destino final del mismo.

L

o
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Misién: *Organismo Constitucional de Control Gubernamentsi, que fiscaliza y protege el Patrimanio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

3.7 Disposicion fegal por ef cual se aprobé, que el importe de US$ 2.321.094,77, pase a formar
parte de las reservas Infernacionales.

Sobre estos 3 puntos precedentes realizamos el siguiente relatorio para informar el tratamiento
de esta operacion:

- La Ley N° 15/90 del 13.07.1990, aprueba el Decreto Ley N° 5 del 29.01.90 por el que se
aprueba el Contrato de Préstamo suscrito entre el Banco Central del Paraguay, en
representacion del Gobierno Nacional y el EXIMBANK de China por U$S 5.000.000,00.

. Fl desembolso del EXIMBANK China al Banco Central del Paraguay de U$S 5.000.000, 00 fue
realizado en fecha 2 de diciembre de 1990, por un crédito al Banco Corresponsal 8! 1SS Bank
Corporation Nueva York. Esta operacion fue contabilizada por Asiento Diario N°/449.del 18 de
enero de 1991, que se acompafia con el antecedente que muestra el crédito reafggad ala
cuenta del banco corresponsal.

- Posteriormente el Banco Central del Paraguay y el Ministerio de Hacie?j‘i”}f%t‘i |
Contrato N° 3/91 de fecha 26 de abril de 1991 en el cual se establ ioe
transferir al Ministerio de Hacienda los fondos provenientes del a
del referido Contrato establece que a solicitud del Ministerio d&"He la, el Banco Central del
Paraguay realizara los desembalsos del préstamo hasta la suma; U$S‘§j§0'00. 000,00.

o-La Clausula Il

- De esta manera, primeramente surge una deuda g an%’@, Central del Paraguay con el

EXIMBANK China por U$S 5.000.000,00. El procest e pago de esta deuda hasta su

cancelacion se demuestra con los documentos menc ofia dos en los puntos 3.2 y 3.3

f,s; i
precedentes. ,

- Con base en el Contrato N° 3/971 se rea!izaronzgﬁ%s”emgolsos del Banco Central del Paraguay al
Ministerio de Hacienda hasta un monto de U$§;%.6Z 905,23,

do porel Banco Central del Paraguay al Ministerio de

) %v‘_,Haé)Tenda de acuerdo a un calendario de pagos de

18 cuotas de U$S 147.059,00 ca
de pago. &

- Cabe mencionar que, p[%yjém““g le el Banco Central del Paraguay habia otorgado al Ministerio
de Agricultura y Ganagérra ger%arj por Contrato N° 16/90 un crédito por U$S 3.000.000,00
El desembolsoide U$S 2.678,905,23. efectuando por el BCP al Ministerio de Hacienda incluia
un monto de U§S2

3

36.4 @g‘%o que fue utilizado como amortizacion de fa deuda del Ministerio

Agricultura y Gangderi ertipar) con el Banco Central del Paraguay. Se acompafia Asiento
"N2,#88/91 del 18 de octubre de 1991,

90592  por fo que la diferencia entre este monto y el monto recibido del EXIMBANK por
2B 16 depositado en la Cuenta de activos de reserva como se habia informado en
ocasior anteriores. Se puede observar asimismo, que el Banco Central del Paraguay

devolviégfntegramente al EXIMBANK China el monto de U$S 5.000.000,00.

Contable ME.y MNNS,
o f?s
- de g@é{@rsé gue e monto desembofsado al Ministerio de Hacienda fue de U$S

3.8La deuda del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Fertipar)-Contrato N° 16/90 con el Banco
Central def Paraguay, fue cancelada a través de la aplicacion de /a Clausufa VIl del Contrato
N° 3/91 que dice: “El Ministerio de Hacienda autoriza la aplicacion de los recursos del
préstamo al pago al Banco Central del Paraguay de las siguientes sumas U$S 2.338.418,50
correspondiente al monto utilizado de U$S 3.000.000,00 més comisiones de aperturas de
carta de crédito, concedido al Ministerio de Agricultura y Ganaderia por Resolucion N° 15/142
del 11 de diciembre de 1990 del Banco Central del Paraguay y Contrato N° 1 6790 del

17/12/1990. ‘
SN 7% P
\\\7\/_,..»" fﬁ ; s
e )

§

7 h
/ [
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscalize y protege ef Pairimonic Publico, en beneficio de la sociedad”.

Con esto, se produjo la cancelacién de la deuda del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
surgiendo una deuda del Ministerio de Hacienda por este monto inicial (U$S 2.338.418,50),
gue sumado a ofros montos adicionales, conformaron una deuda total del Ministerio de
Hacienda con el Banco Central def Paraguay de U$S 2.678, 80523.

Conforme a los documentos remitidos, esta auditoria expone cuanto sigue:

* Deuda del BCP con el EXIMBANK por US$ 5.000.000,00 (Préstamo EXIMBANK N°
6020172001 — Ley N° 15/90)

La Gerencia de Contabilidad y Finanzas del BCP remitié el asiento Diario N® 449 del 18/01/91,
donde se visualizé la contabilizacion del desembolso del EXIMBANK China al Ban% Central del
Paraguay de U$S 5.000.000 (Délares estadounidenses cinco millones). %‘i@%’
También remitié la Tabla de amortizacién del Sistema SIGADE de la deuda %ﬁcg%;@ﬁ el
EXIMBANK por U$S 5.000.000,00, donde se observé que el ultimo page de Ia{%?nﬁ%g@cfon del
capital e interés debia cumplirse en fecha 11/10/2008, al respecto, la Gerencia de/C

optabilidad y
Finanzas del BCP remitio el Asiento Contable ME N° 7, del 07/10/2008 /&% -del cual esta
auditoria visualizé el registro de la ultima cuota de amoﬂizacié@mpor 53,00 (Délares

estadounidenses ciento cuarenta y siete mil cincuenta y tres) yﬁdeﬁf intetése por US$ 3.383,84

(Dolares estadounidenses tres mil trescientos ochenta y tres.gan oéhe centavos)} del
Préstamo EXIMBANK N° 6020172001, PR Y

/y%g . :,51??‘%% ;
Ademas, remitieron el Movimientos Diarios de la ’ ta contable 4.2.9.3.515.287.01.2

‘PRESTAMO NR 6020172001-BCP~ que registra la deuda f QP con ef EXIMBANK, a través
de dicha documentacion se observd los registros de pagos defPréstamo hasta su cancelacion
correspondiente. ; /*?}/,,?’;

B

Segun los registros contables arrimados se ob
Banco Central del Paraguay de US$ 5.000: ,005B0lares estadounidenses cinco millones) y
los pagos hasta la cancelacién por parte de T 50

e

p o 3&»
. S_igﬁ’?;%

Se hace la salvedad, que esta auditoria ﬁé‘%@ﬁvo a la vista los extractos bancarios donde se

evidencien el desembolso y todss Ici%;{:y ‘gg”f)s del Préstamo EXIMBANK N° 6020172001 que
ascendieron a US$ 5.000.000,9@%}?61&@" ' estadounidenses cinco millones).

) k.

cizﬁ%ya con el BCP POR US$ 2.678.905,23. (Proveniente del

i

BCP del Préstamo EXIMBANK N° 6020172001- Ley N° 15/90)

iy

o

* Deuda del Ministeriosde
desemboliso rgcibid por
‘: (“/‘

| &
.

La Gerencia de Cotiabilidad y Finanzas del BCP, informé que la deuda del Ministerio de

Hacienda con ?;J/ Ban%ﬁentral del Paraguay de US$ 2.678.905,23 (Dédlares estadounidenses

ientos setenta y ocho mil novecientos cinco con veintitrés centavos), de

f?£ calgndario se establecié pagos de 18 cuotas de US$ 147.059,00 Dolares

o 5.Clento cuarenta y siete mil cincuenta y nueve) cada una y una cuota de US$

,2B, (Délares estadounidenses treintaiin mil ochocientos cuarenta y tres con veintitrés
centavos %%j%’ﬁ'ﬂsma fue cancelada en fecha 30/04/2001.

Al respecto, remitieron el Asiento Contable M/E N° 564 y Asiento contable M/N N© 421, donde se
visualiz6 el registro de la Ultima cuota de amortizacion e intereses de US$ 31.843,23 (Délares
estadounidenses freintailin mil ochocientos cuarenta y tres con veintitrés centavos).

Proporcionaron también, el documento denominado Movimientos Diarios de la Cuenta contable
2.3.1.1.100.375.04.2 “CONT.3/91 EXIMBANK NR 6020172001" que registra la deuda del
Ministerio de Hacienda con ef Banco Central del Paraguay, a través de dicha documentacién se
observo los registros de pagos del Préstamo hasta su cancelacion correspondiente.

A .
o
- .
o

~~~~~
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S
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Guberamental, que fiscaliza v protege el Patrimenio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Segin los registros contables armimados, se observé los pagos hasta la cancelacion por parte del
Ministerio de Hacienda al BCP por US$ 2.678.905,23 (Ddlares estadounidenses dos millones
seiscientos setenta y ocho mil novecientos cinco con veintitrés centavos).

Se hace la salvedad, que esta auditoria no tuvo a la vista los exiractos bancarios donde se
evidencien el desembolso y todos los pagos realizados por el Ministerio de Hacienda al BCP que
ascendieron a US$ 2.678.905,23 (Délares estadounidenses dos millones seiscientos setenta y
ocho mil novecientos cinco con veintitrés centavos).

En cuanto al remanente no desembolsado al Ministerio de Hacienda de US$ 2.321.094,77

(Délares estadounidenses dos millones trescientos veintin mil noventa y cuatro con setenta y

siete centavos), del Préstamo EXIMBANK N° 6020172001~ Ley N° 15/90, informaron que: guedo

depositado en la Cuenta de activos de resefva como se habia informado en ocasiore “"fgéa@nteriores.
.. s . o

Se puede observar, asimisimo, que el Banco Central del Paraguay devolvié integramente al

EXIMBANK China el monto de US$ 5.000.000,00. :

Al respecto, adjuntaron:

4

+ La Nota BC/P. N° 203, de fecha 10/04/96, donde se manjfesto & En“éste caracter fue
desembolsado hasta el importe de US§ 2.678.905,23 quedarido }ggrf’ %@fnanente} de US$
2.321.097,77 en poder del Banco Central... Py - 4

e,
£l 3

...se sugiere que el Ministerio de Hacienda, arbitre
remantes, sea canalizado hacia los proyectos de in n y desarrollo encarados por ef
superior gobierno, con la aprobacion legisiativa...” '

e Nota N° 307 del 04/04/1996, por el cual el Miisterio de Hacienda comunica al BCP, lo
siguiente: A

& 3
8 4 &

4§ i

“ . el Préstamo suscrifo entre la Repabl‘r\;;" del uay y el Export-Import Bank (EXIMBANK)
de China por un monto de U$§§<__ ?OOO‘%@@& quedando un saldo remanente de U$S
2.321.094,77 en poder de esa ban%” cenir: };L V4

“ _.este Ministerio ha tomadoaf?%efg‘liq%adén de trasferir Ia totalidad de dicho Préstamo, para
la utilizacién del Fondo qﬁ%%gesarr“ lo Industrial, para cuyo efecto cabeme solicitar la
transferencia de la totalidgq dem o saldo a la cuenta N° 658 Desembolso de Donaciones y
Crédito Externo de la ?,B‘lre’”

g? _@%neral del Tesoro...
o |

L
- - ’;(‘ %%)\2% -’/5}‘ : = H I
Remito ad;unt&%g%fﬁe‘ fugion N° 108 de fecha 17 de mayo del corriente afio de la Direccion
General de Prest uesto, que sirve de basamento administrativo legal para vializar la
utilizacién de.Jos rectigsos arriba mencionado.

on : 108/1996, de fecha 17/05/96, “Por la cual se autoriza la modificacion en la
7! los ingresos de la Administracion Central y el cambio de organismos
fina dodentro el presupuesto 1996 de obligaciones diversas del Estado (Unidad
T écni“ 'l Programa de Apoyo Sectorial”.

Las documentaciones citadas, corresponden al respaldo del remanente no desembolsado al
Ministerio de Hacienda de US$ 2.321.094,77 (Ddlares estadounidenses dos millones trescientos
veintitin mil noventa y cuatro con setenta y siete centavos), del Préstamo Préstamo EXIMBANK
N° 6020172001- Ley N° 15/90.

Por Gltimo el BCP remitié el Contrato N° 3/91 donde se observé que en Clausula Vi dispuso
que: "El Ministerio de Hacienda autoriza la aplicacion de los recursos del préstamo al pago al
Central del Paraguay de las siguientes sumas U$S 2.338.418,50 correspondiente al monto
utilizado de U$S 3.000.000,00 més comisiones de aperturas de carta de crédito, concedido al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia por Resolucion N° 15/142 del 11 de diciembre de 1990-del
Banco Central del Paraguay y Contrato N° 16/90 del 17/12/1990. ; R

SV R
Sy Y
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Mision: *Organismo Constitucionat de Control Gubemamental, que fiscaliza ¥ profege el Patimonio Pablico, en beneficio de Ia sociadad”

Con esto, se produjo la cancelacion de la deuda del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
surgiendo una deuda del Ministerio de Hacienda por este monto inicial US$ 2.338.418,50
(Délares estadounidenses dos millones trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos dieciocho con
cincuenta centavos).

Ante todo, lo expuesto se concluye que, segun los registros contables del BCP, la deuda por el
préstamo EXIMBANK N° 6020172001 del Banco Central del Paraguay con el organismo
financiero internacional por US$ 5.000.000,00 (Dolares estadounidenses cinco millones) fue
cancelada en fecha 07/10/2008, conforme al Asiento Contable ME N° 7.

La deuda del Ministerio de Hacienda con el Banco Central del Paraguay de US$ 2.678.905,23

(Dolares estadounidenses dos millones seiscientos setenta y ocho mil novecieng% ¢inco con
veintitrés centavos), segulin registro contable fue cancelada en fecha 30/04/2001. + é?%
s%}i

Se hace la salvedad, que esta auditoria no tuvo a la vista los extractos bancag
evidencien el desembolso y todos los pagos realizados del Préstamo EXIMBANK
- Ley N° 3/90. “

Cabe mencionar, que el BCP no informé si realizé o no acciones so|

efectuadas por este Organismo de Control sobre las Observaciches irfs er el Informe Final

del Examen Especial a la Deuda Interna y Externa del Bcap@jaspg@a por Resolucion CGR N°
0 e?”; “/{.gf"% ?
760/07 y N° 905/07. / L
f{gﬁ%ﬁ%gd} iﬁ% Ed
Por tanto, se solicita al BCP, la remisién de: véwi;}"’

1. Las dinamicas contables que revelaban que la deudaﬁ%é/ US$ 5.000.000.00 (Ddlares
estadounidenses cinco millones), con el Eximb conste en el Pasivo, y como se reveld la
exposicion de los US$ 2.321.094,77 (Déla;(%{estgdounidenses dos millones trescientos
veintiin mil noventa y cuatro con setenta y siete @vos) como Reserva Internacional.

) sobre la ejecucidn y aplicacion del presente
tes emitidos por la citada Unidad de Control.

2. informe si la Auditoria Interna ha emitj

préstamo, en caso afirmativo, remitigfos

3. La contestacion de lo requeri?g@ﬁn %&rﬁgs 3.1y 3.4 del Memorandum CGR/BCP N° 36/18.
)

Pl

. -
4. Considerando que el Banco
preside es el Min .

. o T . AP b
Comercio; Mig |ster|@5 de %gr:cultura y Ganaderia; Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones; MinigterioFde Relaciones Exteriores; el Banco Central de Paraguay; Ia

Secretaria Técnicgde Planificacién del Desarrollo Econémico y social, y la Secretaria General
de fa Presig;gcia%a‘ﬂepubﬁca; con las cuales coordina la politica econdmica, Informe si
tuvo con ﬁ%%toﬁf la Empresa Fertilizantes Paraguayos (FERTIPAR), dependiente del
Mi isteg’@i%%ge ﬁ%ﬁ%cuttura y Ganaderia, iogré con el objetivo propuesto, con el préstamo

%%yptér documento de respaldo.

itral del Paraguay conforma el Equipo Econémico, y quien
€ienda, que ademas integran el Ministerio de Industria y

k %z‘: e .
Descarg% ente sujeto de control

e

Punto 1 :

La Ley N°® 15/90 del 13.07.1990, aprueba el Decreto Ley N° 5 del 29.01.90 por ef que se aprueba
el Contrato de Préstamo suscrito entre el Banco Central del Paraguay, en representacion del
Gobierno Nacional y el EXIMBANK de China por US$ 5.000.000,00.

El desembolso del EXIMBANK China al Banco Central de/ Paraguay de US$ 5.000.000,00 fue
realizado en fecha 21 de diciembre de 1990, por un crédito al Banco Corresponsal SWISS Bank
Corporation Nueva York, por un monto total de (JS$ 55.000. 000,00 (U$S 50 millones del
Préstamo N° 6020172003 y U$S 5 millones del Préstamo N° 6020172001).

_________ L%%/ f ‘%&\
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' CONTRALQRIA GENERAL
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Esta operacion fue contabilizada por Asiento Diario N° 449 del 18 de enero de 1991, que se
acompafia con el antecedente que muestra el crédito realizado a la cuenta del banco
corresponsal. A continuacion se inserta un Cuadro que muestra la dinamica contable (Asiento
Contable) aplicada en su oportunidad seqiin Asiento Diario N° 449 (18.01 .91)

o h ot CUENTAS i o DEBITO | CREDITO
ACTIVO

Corresponsales del Exterior-Swiss Bank Corp. NY 55.000.000

PASIVO

Empréstitos-Prestamo Eximbank 6020172003 50.000.000
Empréstitos-Préstamo Eximbank 60201 72001 5.000.000

Nétese que el monto de los dos préstamos es reconocido en una Cuenta del Pasivo

De esta manera, primeramente surge una deuda del Banco Central del Paragu
EXIMBANK China por US$ 5.000.000,00. Con base en el Contrato N° 3/91:@}.C
desembolsar el monto de US$ 5.000.000, al Ministerio de Hacienda a solicitud d SO

Como ya se habia informado y constatado en auditorias anteriores, los fh’%os t#iansferidos al
Ministerio de Hacienda fueron finalmente por un monto de Uus$ 2.@%78. 9(}%@@3 5

) Fecha Monto USS
lsrortest 150000 Pago Comisionde Agente & o e
18110/1991:  2.338.418,50 Aplicacion def monto a fa Deus
211071991 50.344.64. Cobro de intereses del Contra o _
18/12/1992 571.548.66 Segundo desembolso acreditado Gitenta, 20 Tesoreria General :
2anmzn992 T 7 093 53 Tercer desem 't'{Si's"B;éEé"&‘fi;HgéECJS?@%&?&;SF&?E'"céwé}'ié?éulm
ng =0

2.678.905,23

yédo por los auditores de la CGR, es /a

Nétese que el monto de US$ 2.321.094,77 me :
5 "2 678.905,23 transferidos al Ministerio de

diferencia entre US$ 5.000.000,00 y el mogitolide
Hacienda. U

Es importante precisar, que el aup
realizacion de ciertos tipos de operacio es.Ccon el Exterior, de entre Jos cuales podemos destacar
las operaciones de préstamos fegi en Moneda Extranjera (Deuda Externaj que tienen como
contrapartida operaciones gig?g%re fammos en Moneda Nacional (Deuda Interna). En este caso, el
Banco Central delsar: uay''gomo agente financiero del Gobierno tomo el Préstamo en el
Exterior y desem@pls? é%?g\Moné%é?a Nacional al Ministerio de Hacienda. Como visualizamos en el
cuadro anterior, cagd unegledbs créditos realizados por el Banco Central del Paraguay son por

Ministerio de Hacienda, estan vinculados al Préstamo citado, pero fueron

. v - .
realizados pokzel rgfente en guaranies, dada la facultad que tiene el Banco Central de
emision mor éta 7
S
: g s

% diiedad de este préstamo y que el destino final del mismo era la transferencia de los
recursos 4 la empresa Fertilizantes Paraguayos (FERTIPAR), se hara la gestién para verificar si
pudieran existir informes de Auditoria Interna sobre la ejecucién y aplicacion del préstamo, que
en caso de ser ubicados se remitiran a la Contraloria General de la Republica.

Punto 3

Las respuestas sobre los puntos 3.1 y 3.4 del Memorandum CGR/BCP N° 36/18 que se han
podido elaborar fueron remitidas en la Nota GCF N° 96/2018 del 29/06/18, cuya copia se
acompana. i

e ’}% NoB T
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Mision: *Crganfsmo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege o Patrimonio Pdblico, en baneficio de ia socledad”.

Punto 4

Dada la antigtiedad de este préstamo y que el destino final del mismo era la transferencia de los
recursos a la empresa Fertilizantes Paraguayos (FERTIPAR), se hara la gestion para verificar si
pudieran existir Informes que muestren lo solicitado por la Contraloria General de la Repdablica,
que en caso de ser ubicados se remitiran a la Contraloria General de ia Republica.

Evaluacién del Descargo

El Banco Central del Paraguay, en el descargo presentado realiza un pequefio relatorio que: “ef
aumento de Reservas Intemacionales es consecuencia de la realizacién de ciertos tipos de
operaciones con el exterior, de entre los cuales se destacan las operaciones %} préstamos
recibidos en moneda extranjera (deuda externa) que tienen como contrapartida oﬁ’f i
préstamos en moneda nacional (deuda interna), en este caso el BCP desembolsé en: |
nacional al Ministerio de Hacienda en moneda nacional...dada la facultad que_tigne el'E
Central de emisién monetaria”, sin embargo no remitié como se reveld la expogicion d

2.321.094,77 como Reserva Internacional. £ F

N
Seguidamente, se resalta que los requerimientos solicitados en igs pu f% 2,%4 no han sido
contestados, pues el BCP ha argumentado la antigliedad de Ioﬁm&snﬁo o Naci =ndo la salvedad
que verificara la existencia de tales informes (ya detallados %ggﬁaﬁom@%@;e) p":@'é luego remitirios a
la Contraloria General de |a Republica. /g " ?;%%ff ’
ik :
En virtud a lo expuesto, considerando las respuestas rg;% bigds por parte del BCP esta auditoria
se ratifica en las observaciones realizadas por el equipo f" auditoria anterior dispuesto por

Resolucidon CGR N° 760/07 ias cuales se detallan a continuacid

5
5

_,ﬁs,
Conclusion 5 & ;
@ ),/f 2

&

Of The Republic Of China, celebraron el
@ como Préstamo Eximbank N° 6020172001,

El Banco Central del Paraguay y The Export
contrato de Préstamo en fecha 11/10/88,
por un monto de capital de US$ 5.000

s

i :
El Banco Central del Paraguay (BEP); emitio a esta auditoria, asi como no lo realizé con el
equipo auditor anterior dispuegte. por Res. CGR N° 760/07, la documentacion que respalde la
aplicacion de los fondos del Préstamo y los informes emitidos por la Auditoria Interna del BCP,

,,,,,

argumentado la antigi) edma‘ﬁ" 195 rhismos, y haciendo ia salvedad que verificara la existencia de

tales informes par,j‘? Iu/egésiemitfr?g;%s a la Contraloria General de la Republica.
T Uyt | . |

Al respecto, se se que el tiempo ftranscurrido desde las observaciones y recomendaciones

realizadas en cumplimiento de la Resolucién CGR N° 760/07 fue suficiente para la realizacién de

las gestionesadmmi Nistra ivas tendientes a realizar la blsqueda de los documentos solicitados por

este Organigmos %%“%rior de Control.

i
7 =
o g
#

Y,
f ,@Qgenfi%{ del Paraguay no ha remitido documento de respaldo que permita constatar
como fue reyelado en los estados contables el US$ 2.321.094 77 (Délares estadounidenses dos
millones tréscientos veintitin mil noventa y cuatro con sesenta y siete centavos) como Reserva
Internacional. En virtud a lo expuesto, se sefiala nuevamente lo expresado en su oportunidad por
el equipo de auditoria anterior, a través de la cual han concluido que el objeto del préstamo en
estudio, no ha sido el de aplicar a las reservas internacionales y que una disposicidn con rango

Ley no puede ser modificada por una resolucion o decreto.

Igualmente, no han remitido informacién de Ias acciones llevadas a cabo referente a lo observado
en su oportunidad por el equipo de auditoria anterior.

Al respecto, la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de Ia Republica”
en su articulo 16° dispone: “En el gjercicio de sus funciones ante los organismos o instituciohes.,

sometidas a su control y fiscalizacién, la Contraloria General, a falta de una defificiohi sobre

4

iy,
¥ Y

e o
B s

i
Tl
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procedimientos, podra interpretar Jas disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo
cumplimiento verifica, conforme a la naturaleza, objeto y funciones de las instituciones. Sus
conclusiones, recomendaciones y dictamenes seran de cumplimiento obligatorio para todos los
organismos sujetos a su control, en casos similares.”

Recomendacién

El Banco Central de! Paraguay debera elaborar planes de regulacion de las observaciones
incluidas en los informes finales de auditorias de este Organismo Superior de Control, y de esta
manera dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por la Contraloria General de la
Republica, ias cuales son de cumplimiento obligatorio.

Cabe sefialar, que la Auditoria Interna debera realizar el seguimiento de los prestarﬁ@\%ﬁg%ptenldos,
a efectos de verificar el cumplimiento de los documentos suscritos, en considerac@@%@g que
conforme al Modelo Estandar de Control Interno para Entidades Publicas del Pagg@gjay (MEEIP),

la unidad de monitoreo independiente recae en la Auditoria Interna. rd

i

¥
Conforme a todo lo recomendado, las autoridades del BCP y los respong hles d&das distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones  de g

@ .
i e
A -

fortalecimiento de los Sistemas de Control Intemo, respecto l
compromisos y erogaciones realizadas por el Banco Central dgh.Para

i
3

4. Préstamo EXIMBANK N° 6020172003 x

eg;é%}g;
En el Informe Final de la Resolucion CGR N° 760/07 Exar%% Especial a la Deuda Interna y
Externa del Banco Central del Paraguay, al 30/06/2007, y su a_.liacién por Resolucion CGR N°
905/07, se expone que se verifico el PRESTAMO EXMBANK N° 6020172003, que por Decreto
de la Presidencia de la Repiiblica N° 2991 del’10/10/89 “.. Autoriza al Ministro de Industria y
Comercio a gestionar en representacion del Go WErno ﬂ);i%cional un Préstamo con el Gobierno de
ja Republica de China”, en cuyo Art. 1) exgﬁ%& ]

f*i@?’z ept
Antonio Zuccolillo Moscarda, Ministro de [ndustrig)

uiente: “Autorizase a Su Excelencia, Don

3y Comercio, a gestionar, en representacion del
Gobierno Nacional con el Gobierno di_j 4 %\:e,pﬂica de China, la obtencion para nuestro pals,
de un Préstamo por la suma de ’ $ 5 ’i@’0,000) CINCUENTA MILLONES DE DOLARES

4

AMERICANOS, que sera destin@ﬁ@‘ a?%%@grroﬂo econémico u otras finalidades prioritarias que ef
Gobierno Nacional asf lo cons'gf’%ig%”. )
L

g;i. %}\ 5
Por Resolucion deg_%re%tﬁé?%wasa% Central del Paraguay N° 1, Acta N° 141 del 05/10/1989,

‘Autorizacion parg suscr@;r Convenio de Préstamo al Gobierno Nacional en representacion del

&

Banco Central de%‘%?a’fag{ a.8u Excelencia el sefior Ministro de Industria y Comercio, Antonio

Zuccolillo®, resolvid~,
i
a st Excelencia el Sefior Ministro de Industria 'y Comercio, ANTONIO
%ﬁj@”é suscribir en representacion del BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY (1)
venip de préstamo con el BANCO DE EXPORTACION E IMPORTACION DE LA
A DE CHINA, por un monto de cincuenta millones de ddfares americanos
. 150.000. 000.-), con caracteristicas y condiciones mas favorables posibles, en plazo
de amortizacion, interés, periodo de gracia y otras exigencias, y en nombre del Gobierno
Nacional destinado al financiamiento de los objetivos de desarrolio econémico def
Paraguay y otras finalidades prioritarias que e/ Gobierno Nacional considere necesarias...”.

>
o

El Contrato fue celebrado el 9 de octubre de 1989, entre el Banco Central del Paraguay y The
Export — Import Bank Of The Republic Of China, por el capital de US$ 50.000.000 (Ddlares
estadounidenses cincuenta millones).

“Objetivo del préstamo: El préstamo sera usado exclusivamente para financiar todas las
necesidades comerciales del Prestatario. El Prestador no seré responsable de ningun r
por el uso efectivo def Préstamo por parte del Prestatario”. . e

odo

A+ i
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El contrato establecia que el préstamo sera amortizado en déiares estadounidenses, en 36
cuotas semestrales consecutivas, debiendo ser efectuado el primero de dichos pagos el dlfimo
dia del periodo de treinta (30) meses a partir de fa fecha del presente contrato, y posteriormente,
el Ultimo dia de cada periodo semestral sucesivo. El monto de la cuota sera de US$
1.388.889,00 (Délares estadounidenses un millon trescientos ochenta y ocho mil ochocientos
ochenta y nueve).

Acreedor EXIMBANK

Deudor BCP
Moneda US$ -
Monto aprobado en USS 50.000.000,00 & %{
FINANCIACION DE PROYECTOS DE INVERSIO%;;;,
Programa APROBADOS POR EL GOBIERNO NACIONAL 5
_Saldo a pagar en USD al 30/06/07 s/ Mayor Contable | 7.352.919,00 ,é*’ /
Fuente: memorando DOPI/DSP N° 0105/2007 del 20 de julio de 2007 b f;% £
El Préstamo fue legalizado por el Decreto — Ley N° 3 del 29/01/ 1990 “Que aprideba el Convenio
de Préstamo suscrito entre el Banco Central del Paraguay, el rep acion del Gobierno

Nacional y el Export-Import Bank de la Repablica de Chinaspor (U
miflones de délares americanos destinados a la financiacign del Proye

00.000.-) cincuenta
por ef Gobierno Nacional’, que expresa en articulo p;,ugé,e i

] ‘sd’e Inversién aprobado
e

,éﬁ&anto sigue:

Art. 1% “Apruébase el Convenio de Préstamo suscrito enire el Banco Central del Paraguay, en
representacion del Gobierno Nacional y el Export-import Bank de la Republica de
China, de fecha 9 de octubre de #9898, por (US$ 50.000.000.-) CINCUENTA
MILLONES DE DOLARES AMERICA 18} *

se resolvio:

Art. 1% “Autorizar un adelanto a_fav WMinisterio de Agricultura y Ganaderia, hasta la suma
de cuatro mil quini %% es de guaranies (G. 4.500.000.000.-) que sera
destinado a progra ide desggrroﬂo rural, con la garantia de los fondos de Royalties
v Compensaciqg}@%; he@PU mantenidos en el Banco Central del Paraguay y a
cuenta g&ﬁﬁéﬁamb‘%f xport- Import Bank de la Republica de China...”.

...Art, 3% “Ef Pre ":,"jnte%%’éerente de la Institucion, deberan suscribir el contrato respectivo

conjunt n’f’%@} con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

298 forﬁ%facién de la operacién autorizada por el articulo primero de esta

A

y: .4
Fue =prad“ﬁ “Contrato N° 13/90 en fecha 16/11/1990, entre el Ministeric de Hacienda, el
e Agricultura y Ganaderia y el Banco Central de! Paraguay, expresa:

g

S

"El Barico Central del Paraguay concede un adelanto a favor del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia hasta la suma de G. 4.500.000.000. - (Guaranies cuatro mil quinientos millones),
que sera destinado a programas de desarrolfo rural a cuenta del préstamo de Export — Import
Bank de la Republica de China...”.

“El Ministerio de Agricuftura y Ganaderia debersd rembolsar af Banco Central del Paraguay el
adelanto concedido por la cldusula I. de este Contrato, dentro del término de 90 (noventa) dias
a partir de la fecha de [la utilizacién del citado adelanto, con los fondos provenientes del
préstamo del Export — Import Bank de la Reptblica de China o en su efecto con los créditos
previstos en el Presupuesto General de la Nacion del Ejercicio 1991, para el Ministerg.de
Agricultura y Ganaderia®. '
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El Contrato N° 2/91 del 16/04/1991, celebrado entre el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central del Paraguay, expresa:

| — « __El presente contrato tiene por objeto establecer fas normas para transferir al Ministerio
de Hacienda los fondos provenientes del Préstamo N° 6020172003 de US$ 50.000.000. -
(CINCUENTA MILLONES DE DOLARES AMERICANOS), otorgados por ef Export Import
Bank de la Republica de China al Banco Central del Paraguay ern fecha 2 de octubre de
1989, para la financiacion de proyectos de inversién aprobados por el Gobierno Nacional,
bajo el Convenio suscripto por este Banco en representacion del Gobierno Nacional,
de conformidad a lo dispuesto por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 2991 de fecha 5 de
octubre de 1989, aprobado por Ley N° 9/90 del 13 de junio y enmendado el 12 de
diciembre de 1990, con la aprobacién por Decreto N° 8004 del 14 de diciembre de

1990...7

fI— “A soficitud del Ministerio de Hacienda, el Banco Central del Paraguay.

Jii —  “El Ministerio de Hacienda reembolsaréa al Banco Central gel Pai
préstamo en 34 cuotas semestrales y consecutivas...”. v

IV — “El Ministerio de Hacienda autoriza la aplicacion de’ los, recursas,eef presente prestamo

al pago al Banco Central del Paraguay de la sigui \%st}k .
1 — US$. 3.750.000.-, Equivalente al adelanto de guaranies 4.500.000.000.- concedido al
Ministerio de Agricuftura y Ganaderia por Resolucid; Jo 1/134 del 31 de octubre de
1990 del Banco Central def Paraguay y %gontrato ° 13/90 del 16 de noviembre de

1990.

2 — US$. 1575 — Por pago realizado al Aé@gﬁg @ﬁte el Estado de Nueva York, designado
e8ilegates conforme a lo estipulado en el Articulo V,
on el Export Import Bank de China...”.

La Auditoria en esa oportunidad, cons]

I'de€embolso efectuado por el Export Import Bank de
la Republica de China al Baﬁéo Jen

tral del Paraguay de US$ 50.000.000 (Dolares
estadounidenses cincuenta m,L%;&es), correspondiente al Préstamo N° 6020172003, segun
informe de Telex del 21/12/90, F*eﬁ‘gé,g rizado por Asiento Contable N° 449 del 18/01/90. A su
vez, el Banco Centzal defw a ué}f/?raspasé al Ministerio de Hacienda el total del Préstamo
obtenido. I )

’fsg&% &

Proyectos de ﬂ!ga%gersiégg apfobados por el Gobierno Nacional, conforme al Decreto Ley N° 3 del
20/01/1990, § g%f

2 7
i &
b >

='.‘§';K: - - S % . - . -
iditoria en oportunidad, observo lo siguiente:

o
)

Que se Vi y imposibilitada de verificar los documentos que respaldan la ejecucion y aplicacidon
de los fondos provenientes de este Préstamo excuséndose, el Banco Central del Paraguay en
la antigliedad de la operacion — a pesar de estar el Préstamo en vigencia y seguir pagandolo;
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el incendio de sus oficinas v, finalmente, el
Ministerio de Hacienda respondiendo sobre temas que no le fueron solicitados.

- La antigliedad del convenio no es excusa para la no presentacion de la documentacion
requerida por esta Auditoria y, si bien la responsabilidad de la utilizacién del monto del
Préstamo no corresponde a los actuales administradores del BCP, si los documentos
correspondientes hubieran sido debidamente preservados, se tendria la oportunidad de
verificar el destino de los fondos y sancionar a los responsables de su mal uso, si ese fuera el
caso. De cualquier manera, el BCP, a pesar de.haber trasferido la totalidad delprestafhoai

\-. ; S /
-\ ) 1 A \ 24

§ e ik ST

A s
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Ministerio de Hacienda y por ser ella la entidad titular de la operacién, debio realizar un
seguimiento cercano de su ejecucion.

Lo recomendado en su oportunidad por este Organismo Superior de Control fue: que la Direccién
del Banco Central del Paraguay debera:

= Implementar una busqueda exhaustiva de los documentos requeridos dentro de sus
dependencias y solicitar la colaboracién de las otras Instituciones involucradas a fin de
reconstruir el expediente completo del Préstamo y presentarfo de forma urgente a la
Contraloria General de la Republica.

= Establecer el mecanismo para implementar el ordenamiento del Archivo Permanente, de tal

modo a permitir una fluida informacién, ordenada y oportuna, para evitar | idas que
puedan surgir por causa de la no provisién de los documentos requeridos relacion }s alos
Préstamos Externos. .

,r’/ b
< Arbitrar las medidas administrativas necesarias para organizar un archnf% er %nem‘e 1%

adecuado que permita facilitar fa ubicacion, en tiempo y forma, de | ocumentos
requeridos para el control, y revisién posterior, de los orgamsrgos de s rno ¥ externo
en cualquier momento y sin aviso previo. P i’ wsgg
P
e [De las acciones tomadas en este sentido, debera se://ﬁifqrmad leste Contraloria Generaf
urgentemente. jr%,ﬁ, f%a
ﬁ@?%; &

‘%w ]

Seguimiento a las Recomendaciones de las Res. CGR N° 760/07 y N° 905/07, a través de la
Auditoria de Cumplimiento a la Deuda y otros femas vinculantes, dispuesto por Res. CGR
N° 44/18_Nota CGR N° 583/18. ﬁ - 35

%
Ante los antecedentes expuestos de lo obs: do W‘%ﬂ Examen Especial de la Deuda Interna y
Externa del BCP, especificamente, del Pré stama EXIMBANK N° 6020172003 (Ley N°© 3/90), esta
auditoria a los efectos de ver la situag oy te los "mismos al 31112117, remitio el Memorandum
CGR/BCP N° 36 del 23/05/18, que poné 4 continuacion:

o

;{%é% %o‘%é?&vf -

=~

Nede | Entidad | .. . Observacion

o
N Préstamo . --Financiera : e

W:‘a Audrtona se vio Jmposrbmtada de venfrcar los documentos que
“respaldan la ejecucién y aplicacién de los fondos provenientes de este
Préstamo excuséndose, el BCP en la antigiiedad de la operacion — a
pesar de estar el Préstamo en vigencia y seguir pagéndolo; ef Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, en el incendio de sus oficinas y, finalmente, ef
Ministeric de Hacienda respondiendo sobre temas que no le fueron
solicitados.

\

i,
4.1. Infoﬁ%%gjgs acciones llevadas a cabo por el BCP, referente a fo observado en su oportunidad.
Adjuntar documentos de respaldos.

4.2 Informe pormenorizado de la cancelacion de la deuda de US$. 50.000.000,00 que fuera
cedido el Ministerio de Hacienda. Adjuntar documento de respaldo, tabla de amortizacién
(capital +intereses u ofros) y el mayor contable.

En contestacién a lo solicitado el Banco Central de Paraguay (BCP) a través del Memorando
G.G. Nexo N° 0235/2018 del 13/06/18, remitid la Nota GCF N° 079/2018, de la Gerencia de
Contabilidad y Finanzas, donde informaron cuanto sigue:

Debido a /a antigtiedad de varios de los documentos o informacién solicitados, en..este
lnforme incluimos las explfcac:ones y documentac;ones sobre varios de los puntos que p _demes

£
i

N/ R N
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atender, quedando pendientes de respuesta otros aspectos que se detallan al final de este
Informe y para lo cual se solicita una prérroga de 10 dias. Seguidamente se realizan las
explicaciones y provisién de documentos que podemos proporcionar: (La negrita es de la CGR).

4.2 La deuda del Banco Central del Paraguay con el EXIMBANK China por U$S 50.000.000,00
fue cancelada conforme Asiento contable M/E N° 36 y 38 de fecha 7 de abril de 2010, que se
acompafian con sus antecedentes.

[ a deuda del Ministerio de Hacienda con el Banco Central del Paraguay, que surge del Contrato
N° 2/91, fue cancelada en fecha 7 de abril del 2010, segin Asiento Contable ME NP 38, que se
acomparia con sus antecedentes.

Adicionalmente se acomparia:

- Tabla de amortizacién del Sistema SIGADE de la deuda del BCP con el EXI
50.000.000,00 e,

. Ficha de la Cuenta contable 4.2.9.3.515.287.02.1 “PRESTAMO NR 602017200
registra la deuda del BCP con el EXIMBANK. oy,

in iste Hacienda de

- Contrato N° 2/91 firmado entre el Banco Central del Paraguay.y el M 9
fecha 16 de abril de 19971 LS b
- Ficha de la Cuenta contable 2.3.1.1.100.375.03.3 “CON¥.2/9
6020172003" que registra la deuda del Ministerio desHacienda ‘ebn.él Banco Central del
Paraguay. r
Conforme a los documentos remitidos, esta auditoria expone 6l

o

e Deuda del BCP con el EXIMBANK por Uﬁ/gﬁ@so.ooo.obo,oo (Dolares estadounidenses

cincuenta millones) (Préstamo EXIMBANK N° §9/2@1 72003 (Ley N° 3/90)

Y {‘S)
%e?

B “Weiitic 1a Tabla de Amortizacién del SIGADE

cuotas fue U$S 1.470.589,00 y la Ultithe

e

contable 4.2.9.3.51 5.287.02}.& _

e
deuda con el EXII\{IW%N .
elAsiento Di
$:2.941.152,000.
P Y

stros, contables arrimados, se observo los pagos hasta la cancelacion por parte del

réstaiio EXIMBANK N° 6020172003.

.

- sa%yefdad, que esta auditoria no tuvo a la vista los extractos bancarios donde se
evidencien gl’ desembolso y todos los pagos del Préstamo EXIMBANK N° 6020172003 que
ascendieren a US$ 50.000.000,00 (Dolares estadounidenses cincuenta millones).

e Deuda del Ministerio de Hacienda con el BCP US$ 50.000.000,00 (Proveniente del
desembolso recibido por el BCP del Préstamo EXIMBANK N° 6020172003 Ley N° 3/90}

Se visualizd el Contrato N° 2/91 firmado entre el Banco Central del Paraguay y el Ministerio de
Hacienda el 16/04/91, en su apartado Ill se establecio que El Ministerio de Hacienda reembolsara
al Banco Central del Paraguay el importe utilizado del préstamo en 34 cuotas semestrales y
consecutivas por US$ 1.470.589,00 (Délares estadounidenses un millén cuatrocientos setenta mil
quinientos ochenta y nueve) a partir del 09/04/1993 al 09/10/2009.

.
ST P f
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f

Vision: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, recenocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Ca bl"uﬁafa.la?mané
Direccian: Srusalas N° 1880 | Teléfono: (595%21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: egr@contr. OV.pY




133 (Ciento treinta y tres)
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A través de la Ficha de la Cuenta contable 2.3.1.1.100.375.03.3 “CONT.2/91 F/16-4-91
EXIMBANK NR 6020172003" que registra la deuda del Ministerio de Hacienda con el Banco
Central del Paraguay, se visualizé los pagos del Ministerio de Hacienda cuyo dltimo pago para la
cancelacion ascendié a US$ 2.941.152,00 (Dolares estadounidenses dos millones novecientos
cuarenta y un mil ciento cincuenta y dos).

Segun los registros contables arrimados, se observé los pagos hasta la cancelacién por parte del
Ministerio de Hacienda al BCP sobre el Préstamo EXIMBANK N° 6020172003.

Se hace la salvedad, que esta auditoria no tuvo a la vista los extractos bancarios donde se
evidencien el desembolso y todos los pagos del Préstamo EXIMBANK N° 6020172003 que
ascendieron a US$ 50.000.000,00 (Ddlares estadounidenses cincuenta millones), pero segun los
registros contables arrimadas se observé los pagos hasta la cancelacion, por parte%@; mfsterto
de Hacienda al BCP. 0
%don

segun

Ante todo, lo expuesto se concluye que, segun los registros contables del BCPﬁa
del Préstamo EXIMBANK N° 6020172003 - Ley N° 3/90 se cancelé en fecha @‘7
Asientos contables M/E N° 36 y N° 38. A, %@?’
fgw if’v

Se hace la salvedad, que esta auditoria no tuvo a la vista Ios%xyagf sbanearios donde se
evidencien el desembolso y todos los pagos realizado . M8 EXIMBANK N°
6020172003 - Ley N° 3/90. ﬂ,/‘

A,

Cabe mencionar que el BCP no informo si realizé o no &

con el objetivo del mismo.

Por tanto, se solicita al BCP, la remisiéﬁ

ysﬁ los desembolsos y los pagos realizados por el

$ 50.000.000,00 (Délares estadounidenses cincuenta

1. Extractos bancarics donde se:i%v?
Ministerio de Hacienda, al . por UK

millones A W
) (‘;ﬁmf% *«fé@v@‘
lo g; quera en el 4.1 del Memorandum CGR/BCP N° 36/18.
. -

rsa Intgerna ha emitido informes sobre la ejecucién y aplicacion del presente
miativo, remitir los informes emitidos por la citada Unidad de Control.

o_‘%%«,\
1] ﬁa

2. La contestaciod’

3. Informe sila A

préstamo, e .Caso
4;9,5,

e ; fj}
4. g{g:ﬁsidi .Z'%ndo &’%’et Banco Central del Paraguay conforma el Equipo Econémico, y quien
ide es e | Ministerio de Hacienda, que ademas integran el Ministerio de Industria y

Coﬁ% io; linisterio  de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Obras Publicas vy
Comu iones; Ministerio de Relaciones Exteriores; el Banco Central de Paraguay: la
Secretafia Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y social, y la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica; con las cuales coordina la politica econémica, Informe si
tiene conocimiento si el préstamo obtenido y entregado al Ministerio de Hacienda, para la
financiacién de Proyectos de inversion aprobados por el Gobierno Nacional, logré el objetivo
propuesto. Adjuntar documento de respaldo.

Descargo del ente sujeto de control
Punto 1

Cabe recordar que como forma de ewdencrar fos desembolsos y los pagos reahzadas, “Ja

- ; h w /
S g
-f’ f -
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Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, e beneficio de la sodiedad”.

de la Republica, la Ficha de la Cuenta Contable con Cédigo 2.3.1.1.100.375.03.3, que contiene el
detalle de todos los asientos emitidos desde el afio 1991 (afio en que se realizaron los primeros
desembolsos al MH) hasta el afio 7 de abril de 2000 (fecha en que el MH realizé el pago de la
titima cuofa), y que se adjunta.

Los pagos realizados por el Ministerio de Hacienda se realizaban con débitos a una Cuenta en
Moneda Extranjera habilitada en ef Banco Central del Paraguay. Para proporcionar la informacion
solicitada por los auditores de la Contraloria General de la Republica, habria que ingresar a cada
una de las fechas en que se realizaron los pagos por parte del Ministerio de Hacienda y ubicar en
el extracto el monto de /a cuota.

La Gerencia de Contabifidad y Finanzas, considerando la antigiiedad y can%ﬂad de fas
operaciones, procederd a la elaboracion de un reporte complementario que conteng?é\\*«‘i(%s&&asrentos

contables y los extractos correspondientes, que una vez que pueda ser completado se
a la Contraloria General de la Republica. ;

Purito 2
5%?2@

La respuestas sobre el punto 4.1 del Memorandum CGR N° 36/&8 qu@;;,se hé%

fueron remitidas en la Nota GCF N° 96/2018 de fecha 29 dei’jumo* %201

acompafia.

dido elaborar
cuya copia se

I

Punto 3

1ismo era la transferencia de los

L
recursos al Ministerio de Hacienda, se hara la gestion para vetificar si pudieran existir Informes
de Auditorfa Interna sobre la ejecucion y aphcac;o%@%(g}prestamo que en caso de ser ubicados se
remitiran a la Confraloria General de la Republ.rcag / %

pudieran existir Informes que mu,é%tre 0 ; sohc:tado por la Contraloria General de la Reptiblica,
mitirérfa% la Contraloria General de la Republica.

El Banco Central g WPa .: Juay“en el descargo presentado no ha remitido informacion solicitada
e S ] - -r - .. - -
referente al extrac Xgancarlo, la aplicacion y ejecucidn del préstamo, como asi tampoco
L, . . .. . - ) . .
informacién si el préstaime obtenido y entregade al Ministerio de Hacienda, para la financiacion

de Proyecto ﬁa‘gi version aprobados por el Gobierno Nacional, logrd el objetive propuesto,
rgu ent@i 0 Ia%ﬁ?’uedad de los préstamos, lo que deja en evidencia que el BCP sigue sin

co@ on alg 10 documentos de respaldos.

B

%

El Banco Central del Paraguay no remiti6 el extracto bancario, donde se evidencien los
desembolsos y los pagos realizados por el Ministerio de Hacienda, al BCP, y el informe de la
Auditoria Interna del BCP sobre la ejecucidén y aplicacién del Préstamo EXIMBANK N°
6020172003 - Ley N° 3/90 por US$ 50.000.000,00 (Dolares estadounidenses cincuenta
millones), tampoco informo el logé del objetivo propuesto del préstamo obtenido y entregado al
Ministerio de Hacienda, indicando en el descargo, que estaran realizando las gestiones para la
obtencién de lo requerido para su posterior remisiér;.

} o

. \
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Mision: "Organismo Gonstitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Publico, en beneficio de la sockedad”.

Recomendacion

El Banco Central del Paraguay, debera impulsar las gestiones necesarias para posibilitar contar
con las documentaciones requeridas por este Organismos Superior de Control, para su posterior
remisién, conforme a lo mencionado en su descargo.

Cabe sefalar, que a Auditoria Interna debera realizar el seguimiento de los prestamos obtenidos,
a efectos de verificar el cumplimiento de los documentos suscritos, en consideracion a que
conforme al Modelo Estandar de Control Interno para Entidades Publicas del Paraguay (MECIP),
la unidad de monitoreo independiente recae en la Auditoria Inferna.

Conforme a todo lo recomendado, las autoridades del BCP y los responsables de:las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfgeadas al

fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, respecto al manejo documgntal de
compromisos y ercgaciones realizadas por el Banco Central del Paraguay. mﬂg?{% *%ﬁff?;ff“‘
ra

,/ J

Es nueﬁr ] In e Final

Lic. Natalia Prette
Auditora - DGCFP

RV

/&f o /f, 2
fE%g /éa G. dalonga
Supervisora - DGCF@%

de Finanzas Publicas (DGFP)
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%
o
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Capitulo V — Conclusiones y Recomendaciones

V.1. Conclusiones

La Contraloria General de la Replblica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Auditoria Combinada al Banco Central del Paraguay
(BCP), correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

La Auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector Publico Eﬁ%guayo, el
Manual de Control Gubernamental “Tesarekd” (con sus modificaciones y actualizaciones) y las
diferentes disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para e sector
publico. £

las jefidencias y

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, gde las
-umplimiento de

documentos que soportan las cifras expuestas en los estados financieros

las disposiciones legales. @
HH - e . \2&»& ")} ?‘% .. wé o
Es responsabilidad de la administracién el contenido d&g “a infor suministrada por la

?3:9
entidad y de la Contraloria General de la Republica produ% un{é@i@tamé}}%p un Informe Final.

Por los efectos que en la administracién de los recursos e ﬁ y sus resultados tienen las

observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacién las principales observaciones

. 3 . &

del presente informe”, a saber: P

Capitulo | Razonabilidad de Estados Financieros E"f&;

e

e El Banco Central del Paraguay es un _réanl ho

funciones de Banca Central del Estddajasi

en su carta organica aprobada popikey 489#95, que tiene el monopolio de la emision monetaria
del pais cuya Mision “Preserva;

slar por la estabilidad del valor de la moneda, promover la
eficacia y estabilidad del s%ﬁe{na finé?i%%ero” y Visién “Ser una institucion independiente que
desarrolle una gestion eficien ggc eible, basada en la excelencia de sus valores y talentos,
reconocida en %ﬁ%ﬁbi}g@na ‘€ internacional”.

e Posee Patrimoni ﬁile Negativo aclarado en su Nota (1) a los Estados Contables, también en
su Nota (3) Prir cipy %}I\es Diférencias entre los criterios contables aplicados en la preparacion de
los Estado conta ?g/del Banco y las Normas Internacionales de informacién financiera

N

r que los Estados Financieros emitidos por el SICO, no poseen la misma
ion dgule sus balances KPMG — URUGUAY, por lo que resulta bastante dificil para el
¢ izar un andlisis exacto, por lo cual presentamos un aproximado sobre la variacion
de los afios.

Fi

i

o Por el cual existe diferencias de exposicién en relacidon al Balance General del BCP y el
Balance General expuesto en el SICO.

e También se sefala una diferencia entre el Balance Consolidado y el Listado de Ejecucion
Presupuestaria por Objeto del Gasto.

/ - ﬂ\z

; 7 ; i
iones formuladas por cada observacion forfnanparte del presente Informe Final, en cada capitulo seggp

[ / | : H _‘/ %

. o :. o o
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» Segun los datos proporcionados por la entidad auditada durante el ejercicio fiscal 2017, la
Composicién de la Cartera de Préstamos Activos que fueron desembolsados al 28/12/17 al
Personal segun Balance de Saldos en Moneda Nacional, totalizé la suma de @&
33.666.796.402 (Guaranies treinta y tres mil seiscientos sesenta y seis millones setecientos
noventa y seis mil cuatrocientos dos). Estos datos no incluyen los préstamos que se
encuentran en Estados Judiciales y/o vencidos en gestion de cobro.

= La entidad auditada otorga préstamos a su personal a tasas de interés que resultan inferiores
a las del mercado. Sin embargo, las notas a los estados contables aplicadas por el BCP, no
contemplan un criterio especifico; por tanto, se sigue el criteric general de registro del capital
desembolsado, mas interés devengado, menos cobros y previsiones estimadas por riesgo de

deterioro. De acuerdo a las NIIF, el valor inicial de un préstamo, al igual que cu@guier activo
financiero en general, debe estar dado por su valor razonable. %«
W

e Por consiguiente, el costo de los préstamos que son otorgados a tasas de En;@c%%nfe igrés a
los del mercado no resulta representativo de su valor razonable, requirien%{ g %%1“,5 0s un
ajuste al inicio (pérdida), de modo que, en su valuacién subsiguiente, el regis :‘oge%“e mismos
resulte descontando por una tasa representativa de mercado para este | e

e Opjeraciones.

P Sl
45"’/;‘ #%? .
o fianciero local, ademas

ntrof,

&

» Latasa mas alta del BCP es del 6%, tasa inexistente en el mercad
los Numerosos cambios en su Reglamento al Personal, d};iéﬁaltarﬁ

r - r 5 §§;§:§‘
Capitufo If Activo Fifo y. b

i

%

e Subvaluacion de G 876.036.193 (Guaranies ochocientos sefenia y seis millones treinta y seis
mil ciento noventa y tres), resultado de la diferencia entre los’saldos de las cuentas de Bienes
de Uso del Formulario Contable FC 7.1. “Revaligey Depreciacion de los Bienes de Uso” al
31/12/17, en contravencién a los delineamientﬁsﬁ"sta%lecidos en el articulo N° 56 de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del %ﬁ Jo) ,ﬁ incisos a y b, como asi también, a lo
establecido en el “Manual de Normas yPrgcedimientos de los Bienes del Estado”, aprobado

rzesponsabilidad”.

&

s lLa cuenta 26202 Bibliotecas yiMuseos Por & 211.684.242 (Guaranies doscientos once
millones seiscientos ochenta y/etatréimit doscientos cuarenta y dos), no fueron revaluados en
los ejercicios fiscales 2016 42017, por tanto, genera una subvaluacién en los saldos de la
citada cuenta, en contrgf;%%ggio‘%g@ﬁos delineamientos establecidos en el articulo N° 56 de la
Ley N° 1535/99 sRle Administracién Financiera del Estado”, incisos a y b, como asi también, a
lo establecido én el “Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado” aprobado

pituto 1, punto 1.7 “Responsabilidad”.

=

ok

por Decreto N"%Sz 3

) . 42@?&“"564 (Guaranies cuarenta y dos millones setecientos cuarenta y cuatro
; esenta y cuatro), entre los saldos de las cuentas 2.3.2.01 Activos de Uso
-1} es Internos y la cuenta 2.3.2.06 Depreciacién Acumulada; con los saldos
 Balance Gensolidado; y los saldos de las cuentas del Formulario F.C. N° 068 “Inventario de
Biei%gge : s/o Consolidado” al 31/12/17, en contravencién a los delineamientos establecidos
enla L’f“%fé@ 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 56 Contabilidad
[nstitucignal, en los incisos a) y d), y el Articulo 57 inciso c), del mismo cuerpo legal.
Iguaimente, a lo establecido en el Decreto N° 20132/2003 “Por ef cual se aprueba el Manual
que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83",
. Capitulo |, numeral 1.7 “Responsabilidad”, y el Capitulo 2, numeral 2.7,

« Se evidenci¢ diferencia de & 28.899.606.290 (Guaranies veintiocho mil ochocientos noventa y
nueve millones seiscientos seis mil doscientos noventa), entre los saldos registrados en el
Formulario Contable FC 6 “Inventario de Bienes d&\Uso Consolidado”, y los saldos del

“Formulario Contable FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/17, en contravencion a lo

[ establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en el articulo 586, {}

5 del Decreto N° 8127/00 del mismo-cuerpo legal, Ir_;yentargr‘s?'
A "

WY

et

inciso d), asimismo, a
A

articul
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Misicn: “Organismo Constitucional de Control Gubernaments), que fiscaliza y protege el Patrimonio Pubiica, en bereficio de Ja sociedad”.

de Bienes del Estado, como asi también, al Decreto N® 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83",
Capitulo 1, punto 1.7 “Responsabilidad”.

Capitufo Il Aspectos Ambientales

e Esta auditoria concluye que la gestién del Banco Central del Paraguay con relacion a los
aspectos de salubridad y medio ambiente en el procesc de destruccion de billetes, no ha sido
suficiente en cuanto a dar cumplimiento a la Resoluciéon N° 857 que “Declara como insalubres
las actividades realizadas en el Banco Central de Paraguay” de fecha 05/10/2008, en

Tesoreria.

Capitulo IV Deuda y ofros temas vinculados

e E| Banco Central del Paraguay (BCP), informo que transfirio a la Agenmas err
Desarrolio la suma de US$ 133.866,32 (Ddlares estadounidenses ciento ?‘r‘e@ta ’f’ij” tres mil
ochocientos sesenta y seis con treinta y dos centavos) en concepto de a’ﬁa@%@z 1y la suma
US$ 54.654,00 (Ddlares estadounidenses cincuenta y cuatgp m:l,;;%gmsc:‘
cuatro) en concepto de intereses, correspondientes de la Deud‘f'a P éa nterna del Préstamo
526-T-028, sin embargo, esta auditoria no pudo verificar d 4; *
BCP no remitio los extractos bancarios de esas operaciones. ,

sg%
Asimismo, no se ha podido verificar que dichos importe!
Conservacion de Bosques Tropicales, conforme lo establecg.la-
Ley N° 3003/06 “Que Aprueba fos Acuerdos entre el Gobf
Amércia y el Gobierno de la Repiblica del éwuay en el marco del Programa Tropical
Forest Conservation Act (TFCA), para el Estabéec;m;ento de un Fondo de Conservac:on de
Bosques Tropicales y de un Consejo de Cons ion
de Ciertas Deudas Mantenidas con el £ ik
Agencias...” en su Anexo 2 Artlcuifll
respalda la realizacion de las transfeﬁ}é“ E’"
Tampoco se pudo verificar s““ el amo contraido en su oportunidad fuvo el retorno
esperado, como asi tamb@m\%sl ios os realizados en el marco de la Ley N° 3003/086,
trasferidos a para la creacion ‘del Fondo de Conservaciéon de Bosques Tropicales, cumple o

L

%
J:. e

e los Estados Unidos de América y sus
a que no han remitido documentos gque

cumplié el objet )g@pro é@‘@? bido a la falta de provision de documentos por parte del BCP.

solo a los pagos de las cuotas de amortizacion e intereses de la Deuda Publica Interna sin
asegurarse que dichos pagos hayan llegado al fin para lo cual fue creado, es decir, al Fondo
de Conservacion de Bosgues Tropicales.

e Tampoco, esta auditoria pudo verificar si los importes de amortizacién de US$ 6.094,75
(Délares estadounidenses seis mil noventa y cuatro con setenta y cinco centavos) e interés
US$ 1.191, 71 (Ddlares estadounidenses mil ciento noventa y uno con setenta y un centavos),
correspondientes de la Deuda Pudblica Interna del Préstamo 526-1-024, depositados en la
Agencia Internacional de Desarrollo, se hayan transferidg en su oportunidad al Fondo de

Conse/r?eic’m de Bosques Tropicales, realizado también. ég\zl marco de la Ley N° 3003/2006,

debido & que el BCP no remitié los-extractos ba{p:Ca 0s, de esas operaciones. / J
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e Segun el Convenio de Préstamo N° 1 de fecha 01 de abril de 1991, firmado por el Ministerio
de Hacienda y el Banco Central del Paraguay, en virtud de lo establecido en la Ley N° 111 de
fecha 8 de enero de 1990, el Banco Central del Paraguay debié recibir US$ 1.000.000,00
(Délares americanos un millén} def Préstamo N° 841/SF — PR suscrito entre la Republica del
Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo, sin embargo, informaron que el Ministerio
de Hacienda desembolsé un monto de US$ 866.526,58 (Dolares americanos ochocientos
sesenta y seis mil quinientos veintiséis con cincuenta y ocho centavos).

El Banco Central del Paraguay, no dio nuevamente explicacion a esta auditoria, asi como en
la auditoria anterior dispuesto por Resolucién CGR N° 760/2007, del saldo no desembolsado
de US$ 133.473,42 (Délares estadounidenses ciento treinta y tres mil cuatrocientos setenta y
tres con cuarenta y dos centavos) por parte del Ministerio de Hacienda o por el nggg{%mo Banco
Interamericano de Desarrollo. & “’%

Cabe mencionar, que al cierre del ejercicio fiscal 2017 la amortizacion del presd
/SF — PR se encontraba al dia y los mismos han sido registrados contablefnen
restante al citado cierre, ascendié a US$ 369.130,58 (Délares estadouniderisgs trescientos
sesenta y nueve mil ciento treinta con cincuenta y ocho centavos). Lfi, 3 Awel%n de este
préstamo concluye en el afio 2030. & !%%% Wj%%e
@ W,
#, The Republic Of China,
bre de 1988, identificado como

e El Banco Central del Paraguay y The Export-lmport Ba
celebraron el contrato de Préstamo en fecha 11 des
Préstamo Eximbank N°® 6020172001, por un montof _ 3% 5.000.000,00 (Délares
americanos cinco millones), sin embargo, no remitié a uditoria, asi como en la auditoria
anterior dispuesto por Res. CGR N° 760/07, la documentaciin-que respalda la aplicacion de
los fondos del Préstamo y los informes emitidos por la Auditof

fa Interna del BCP, argumentado
la antigliedad de los mismos, y haciendo la gal#edad que verificara la existencia de tales
informes para luego remitirios a la Contraloria ?wéra%de la Republica.

f
Al respecto, se sefiala que el tiempo transg 1d%§%de las observaciones y recomendaciones
g N° 760/07 fue suficiente para la realizacion

q’-" ‘a realizar la blisqueda de los documentos

de las gestiones administrativas_fei
solicitados por este Organismos Sty

R
El Banco Central del Paragy . No ha%amittdo documento de respaldo que permita constatar
cémo fue revelado en l0s s contables el US$ 2.321.094,77 (Ddlares americanos dos
millones trescieptes veintiid:mil’noventa y cuatro sesenta y siete centavos) como Reserva
Internacional, gjengo%que e%objeto del préstamo en estudio, no ha sido el de aplicar a las

reservas internggionalesuy.-gue una disposicién con rango Ley no puede ser modificada por

| Paraguay no remiti6 el extracto bancario, donde se evidencien los
§ pagos realizados por el Ministerio de Hacienda, al BCP, y el informe de la
oria Tifgrna del BCP sobre la ejecucion y aplicacion del Préstamo EXIMBANK N°
602%5%@00&” - Ley N° 3/90 por US$ 50.000.000,00 (Délares estadounidenses cincuenta
millone ,;‘f%fampoco informé el logro del objetivo propuesto del prestamo obtenido y entregado
al Ministerio de Hacienda, indicando en el descargo, que estaran realizando las gestiones para
la obtencién de lo requerido para su posterior remision.

V.2. Recomendaciones

En consideracion a lo establecido en la Constitucién Nacional de la Replblica del Paraguay,
Articulo 106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado pablico”, que expresa “Ningan
funcionario o empleado publico esté exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a

repetir el pago de lo que llegase a abohar en tal concepto”. : /” P
P : ¢ ' g
i "

f : "“‘/’ \\‘-

;

* * T - -
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'CONTRALORIA GENERAL
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Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patimonio Puablico, en beneficio de la sociedad”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que
dice: “Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los
fondos publicos a consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por fa indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de fa responsabilidad disciplinaria 0 penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dichas materias”.

Por ultimo, es importante sefalar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “Articufo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior:

a) mcumr en desvio, retencién o mafversac:on en Ia admm:strac;on de fondos;

% S ‘; g
: %255?
retraso o presentarias con

graves defectos; y -

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o' ualqwer otra norma aplicable a la
administracion de los ingresos y gastos publicos”. @%{) _

Para una mejor apreciacion en [a lectura del presem%apartado primeramente se expondran las
recomendaciones especificas (mas importantes®): i/lfuegq\ias generales, a saber:

= Conforme a las observamones‘}ief
deberan cumplir con las re% enda ones sefaladas por esta audztona en los dlferentes

capitulos desarrol!ados y adec%r@ a las disposiciones legales vigentes y reglamentaciones
&rag g?’?eeahzadas por la institucion.

ener en cuenta que las acciones de mejoramiento no deben limitarse a arreglos y
correcciones superficiales, sino que deben incluir acciones de mejora permanente, como asi
también evitar que situaciones anémalas como las observadas, se sigan repitiendo en los
siguientes ejercicios fiscales.

¢ En ese sentido, es fundamental que comprendan la frascendencia y la importancia del
fortalecimiento de los sistemas de control interno, a partir de la identificacion plena de ia causa
origen, imputables al sistema o a los funcionarios intervinientes en los procesos observados, a
fin de comprender las consecuencias y generar soluciones inmediatas y permanentes.

* Las rec:({mendacones formuladas por cada gbservacion fgfman parte del presenie lnforme Final, en cada Capitu|0
segln seai el ¢a / !

Vistén: 2&/ Ll Cons;ﬁmcnal de Control GLgJérnamemal ronfiable, reconocide por la efech\nda&\de =] Gesn/on de Control y Agente de Cambichpsra la buena Admmrstram@n
5 ’ Direccion: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (585)(21) 5200 000 | Web: www comfrattinia.gov.py | Email; cgr@contraloria.gov.py !
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e« Finalmente, se recomienda que, a fin de garantizar el desarrolio de las funciones
administrativas bajo los preceptos de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y
transparencia, resulta de vital importancia que fa maxima autoridad, junto con el nivel directivo,
sigan apoyando el desarrollo y funcionamiento del Control Interno.

Capitufo Il Aspectos Ambientales

e Por todo lo expuesto, esta Entidad Superior de Control recomienda al Banco Central del
Paraguay adecuarse a la establecido en el articulo 2° de la Resolucidn N° 857 que “Declara
como insalubres las actividades realizadas en el Banco Central de Paraguay” del 05/10/2008,
en Tesoreria.

Capitulo 1V Deuda y Otros Temas Vinculados 7 W,
¢

¢ Considerando que los préstamos 526-T-028 y 526-L-024 vya fueron cane dos'?é&v‘éfg%ﬁ fo
sucesivo, las autoridades del Banco Central del Paraguay deberan establecer anismos
para desarrollar el ordenamiento del archivo permanente, de tal manera a perﬁnt ir Una fluida
informacion, ordenada y oportuna, de tal manera que pueda servw como'E datos a la
Secretaria Técnica de Planificacion y al Ministerio dg nda tpara proximos
endeudamientos, asi evitar dudas que puedan surgir por I %ov;s;%@ f/e los documentos
relacionados a préstamos. e c%ﬁ

r}?@%’opara conclwr la verificacién de
& realizadas por el Banco Central del

e Asimismo, se solicita que remitan las informaciones
la presente observacion que demuestres las transferenc
Paraguay (BCP), a la Agencia Internacional de Desarr
Publica Interna del Préstamo 526-T-028 y 526-L- 024; lo trangf
de Bosqgues Tropicales, y la informacién de licitado en el cuestionario remitide por
Memorandum CGR N° 046/18 — DGCFP de feél}a?251%12018

gee necesarias para posibilitar contar con las
documentacrones requeridas por este: shros Superior de Control, sobre los Préstamos:
BID 841/SF-PR (Ley N° 111/91), EXi Ban
8020172001 (Ley N°® 15/90), y ﬁé%‘gu pgﬁenor remision, conforme al compromiso expuesto
en su descargo. o %y

Ay terna debera realizar el seguimiento de los prestamos

obtenidos, a e;ﬁ&toa “de wverificar el cumplimiento de los documentos suscritos, en

consideracion a que ¢ fom‘f al Modelo Estandar de Control Interno para Entidades Publicas
del Paraguay (N l P’ @z&ﬁzdad de monitoreo independiente recae en la Auditoria Interna.

. %

 Conforme aiedo Eo@ﬁomendado las autoridades del BCP y los responsables de las distintas

dependeanélasg%é vp1ucradas deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al

% los Sistermnas de Control Interno, a pértlr de la identificacién plena de la

mputables al S;stema °a los funcionarios de la Ins’utucnon intervinientes en los

v

f’

# ‘»‘&

‘w

¢ Cabe sefalar, que la

N
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Pablico, en beneficlo de la sociedad”.

Recomendaciones Generales

41 Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestion administrativa
para el logro de 6ptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la accién de los
Organismos de Control en la evaluacién de la gestién de la Institucion.

Al respecto, es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” cuyo articulo 60 se citan a continuacion:

“El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que
seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el gpntrol previo
a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a Cargo d)’é’da Audrtorla
Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.

2 Avanzar con la implementacion de la Norma de Requisitos Minimos para*’wl rn
control Inteno del Modelo Estandar del Control Interno para inStItUCIOW%S? public
Paraguay — MECIP 2015, conforme a lo establecido en la Resolucién CG& q 37r£?l 13/05/16
“Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos para un siste de Gor trol inferno del
Modefo Estandar de Control Interno para instituciones publicas déi’ﬁPard% e

il

w A
3 Ejecutar los actos que correspondan para el cumphm:el -;A N® 1249/03 “Por el cual

se aprueba la Reglamentacion del Régimen de Coufirol y Bvaluacion de la Administracién
Financiera del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es joetencra de la Auditoria Interna
Institucional participar activamente en la formulacion de p $:'_ ientos dirigidos a disefiar y
mejorar los sistemas de Control Interno. Cuando dichos srstem; Jse elaboran sin participacion de
la Auditoria Interna Institucional, se recabara su Oe;?%@@ escrita ‘antes de ponerlos en practica”,

Conforme con el Dictamen de Verifi cacmrﬁ@DGA}} N° 309 del 16/08/18, emitido por la
4 Direccion General de Asuntos Jund:co. ide e éf%rgamsmo Superior de Control, el Banco
Ceniral del Paraguay (BCP), mentar los procesos investigativos internos
correspondientes, y en caso de deter : pllmlento de deberes y obligaciones por parte
del servidor publico, aplicar las 8 gle correspondan, con relacién a las siguientes
observaciones:

i C@R N°® 14 - Incumptlmiento del articulo 5° de Ia Ley N° 704/95 “Que crea eI

de contro auditado deberan implementar un plan de mejoramlento gque permita solucionar las
citadas deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General
de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emisién del presente
informe (en forma impresa y electronica).

de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacidn y los responsables de
su gésarroilo, conforme al formato que se encuentra enla pagina web www.contraloria.gov.py en
el jink “Formulanos archivo informatico Modelo e Plan de Mejoram:ento x/s”.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las accion/,e.i gue se implementaran por parte
I

\fé}én Organzsmo ‘Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de ia (Bestidn de Controt y Agente de Cambio para la buena Adminisiracion”
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Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constifuye un mecanismo de control gue
apoyan a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacién para
cumplir con su funcidén y mision institucional, logrando los resulfados esperados en los términos

de eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se espera por parte del ente sujeto de
control auditado.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro informe Einal
Agostgﬁ-/ 2018

A,

Por la Direccion General de Control de Bienes Patrimoniai %
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iom; i #ucions 2 I i (i i0 3 de Cambio para I3 buena Administracién”
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Migidry, “Qrganisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Palrimonio Publico, en beneficic de la sociedad”.

ANEXO N° 1
Estudio, Evaluacion y Comprobacion del Sistema De Control Interno

Esta Auditoria procedid a la evaluacion y comprobacién del Sistema de Control Interno del Banco
Central del Paraguay utilizando el enfoque COSO (Commitee of Sponsoring Organizations of
Treadway Commission), con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar ef nivel de
confianza y wveracidad de la informacion financiera y administrativa del sistema v,
consecuentemente, identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor
alcance de las pruebas a efectuar.

Como procedimiento previc a la Planificacion de la Auditoria, el Equipo Audltorf"“;;@p
Evaluacién del Sistema de Control Interno —en dos fases: planificacion y ejecucion—"
deflne como: “Proceso continuo reahzado por fa direccion, gerencra 3% otros em fea

s:gurentes

v “Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaci

Servicios; g
v Proteger y conservar 10s recursos publicos contra cyalqu__ péréj@a, despiffarro, uso
indebido, irregularidad o acto flegal; __/;ﬂ" ; ¢

& W,
namel ,Ies,g‘?:%’-
ssentada con oportunidad; y,
operaciones y, la cafidad en los

v Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gub €

v' Elaborar informacion financiera vélida y confiable,’p

v Promocion de la efectividad, eficiencia y economia en
servicios”.

A5 i

En este sentido, los funcionarios tienen la respons‘a“\ﬁ, Had de utilizar los recursos con efectividad,
eficiencia y economia, a fin de lograr los ob}etr?g los cuales fueron autorizados. Por Io
tanto, tales funcionarios son responsables de mr mantener y evaluar periddicamente un
sistema de control interno sélido para: ¢

o

ANANENEN

De Ia evaluacion df‘éi{@Slsfema ‘Controi Interno a las areas que afectaron a la ejecucion de las
) lgarogy,en esa etapa, se determint que el Banco Central del Paraguay
*HESgo en la estructura del Control Interno las gque, en consecuencia,
iepcia de las operaciones de la Institucién.

L

00 —p 04 0,5 ——erermeep 0,8 0 —p 28 —_—3» 30

RIESGO BAJO RIESGQ MODERADO RIESGO ALTO

Visidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamentat confiable, reconocide por ja efeclividad de la Gestion de Cantrol y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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1| AMBIENTE DE 33 12 0,3636 BAJO 0,1500 | 0,0545 :':”g
2 | PALORACION DEL 27 0 0,0000 BAJO | 04500 | 00000 | ;%.f.
3| ACTVIDADES DE 16 0 0,0000 BAJO 0,5000 | 0,0000 ' zé--
v 14 0 0,0000 BAJO 0,1000 | 0,000 fé _
5 | O o 8 0 0,0000 BAJO 01000 | 0,0000 '
TOTALES 98 12 0,0727 BAJO 1 0,054% 4

V.1 MATRIZ RESUMEN DE RIESGOS DEL AMBIENTE DE C?NT

R . :
F

&

Componente 1 — Ambiente de Control

“Es el conjunfo de normas, procesos y estructuras que
control interno de la organizacion. El consejo y fa alta ¢ sestablecen el ejemplo respecto a
la importancia del control interno y los estandares de cond esperados dentro de la entidad. £/
ambiente de controf incluye la integridad y los valores éticos™de. la organizacion; los parametros
que permiten al consejo Hlevar a cabo sus responsabiﬁda de supervision del gobierno
corporativo; la estructura organizacional y la a; cién de autoridad y responsabilidad; el
proceso de atraer, desarrolfar y retener a profeg Hales competentes; y el rigor aplicado a las
medidas de evaluacion del desempefio, I0s e
responsabilidad por los resuitados del desei Sfio “Fiene influencia muy relevante en el resto de
fos componentes del sistema de contrel inteﬁ%%k Fuente: Modelo integrado Actualizado de
Control Interno (COSO), version 2013. # /

En esta fase la Institucion evidengi® enin nivel de riesgo bajo, para una calificacion de 0,0545%
en la “Fase de Ejecucion”, logial indica que existen algunas debilidades o insuficiencias en los

controles, en ciertos aspectos

accion apropiado, como para responder a posibles desvios a

1. No cuenta cogf un p ,
[ pternos y/o violacién al Codigo de Etica.

politicas y procegifmie

7 " - , , .
2. Por lo que al no @w con un plan de accién no se realiza la divulgacion adecuada del

. ”g%g%i} :
msimo. %%f,« ,}% R
3. Sifhi nf‘%@@CP oza de Autonomia y autarquia, esto no le impide a que cuente 0 no con
d es para el cumplimiento de! control interno del BCP.

4, Falia d Manual de Politicas de Comunicacién que establezcan las lineas de comunicacion
de informacion dentro del BCP.

5. No se adjunté la Resolucién N° 11 — Acta N° 60, que demuestre la implementacidn del sistema
de evaluacion por competencia y el Desempefio para todo el personal del BCP.

6. La Entidad no presentd documentos que respalden las medidas correctivas aplicadas en €l
marco del desarrollo de las funciones de los profesionales.

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconacido por la efecividad de la Sestion de Control y Agenle de Cambio pars 1 buena Administracion”
tireccion: Brusalas N° 1880 | Teléfono: (585421} & 060 | Wb www.conlyaloria gov.py | Emait coriboontraiora govy
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CONTRALORIA GENERAL
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Misicn: *Organismo Constitucional de Control Gubermamenial, que fiscaliza y protege et Patrimonio Plblico, en beneficio de 2 sodiedad”™.

Componente 2 — Evaluacion de Riesgos

“Implica un proceso dinamico e interactivo para identificar y evaluar los riesgos que afectan el
logro de objetivos de la entidad, dando la base para deferminar como los riesgos deben ser
administrados. La direccion debe definir los objetivos operativos, de informacion y de
cumplimiento, con suficiente claridad y detalle para permitir la identificacion y evaluacion de los
riesgos con impacto potencial en dichos objetivos. Requiere ademds que fa direccion considere ef
impacto que puedan tener posibles cambios en el enforno externo y dentro de su propio modelo
de negocio, y que puedan provocar que el control interno no resulte efectivo™ Fuente: Modelo
Integrado Actualizado de Controf Interno (COSQ), versién 2013.

En esta fase la Institucion se ubicé en un nivel de riesgo bajo, con un porcentaje de 0,0 %, lo
cual de igual manera se sefiala alguna debilidad gue se pueden indicar:

1. Falta de documentos que demuestre la metodologia de autoevaluacion de E!'
por el BCP. 7

Componente 3 — Actividades de Control

- que contribuyen a
garantizar que se lleven a cabo las instrucciones de la direg u_«_ ligar los riesgos con
impacto potencial en los objetivos. Las actividades de control se ejec i ef’} todos los niveles de
la enfidad, en fas diferentes etapas de los procesos de{ ego y e el enforno fecnologico”.
Fuente: Modelo Integrado Actualizado de Controf Interno %

La calificacién obtenida para las actividades de control es de 0,0% que equivale a la existencia

de un riesgo bajo. El BCP desarrolla actividades de.co M

Componente 4 — Informacion y comunicacién 1

éﬁf‘*}g &
“La informacion es necesaria para que la entr Qg’gueda llevar a cabo sus responsabilidades de
controf interno y soportar el logro de 54 e %{etfv La direccion necesita informacién refevante y
de calidad, tanto de fuentes infernagie extérnas, para apoyar el funcionamiento de los otros
componentes del conftrof mtemcgﬁ uente."Modelo Infegrado Actualizado de Control Interno

(COS0), version 2013.

La calificacion obﬁéﬁ@jda p% c%onente de informacién y comunicacion es de 0,0% que
equivale a un r;kéq o} @ajo ‘L@s normas de Seguridad de la Informaciéon establecen las
informaciones cora%;i:er@%%w n de los riesgos de seguridad de fa informacién.

Componente 5 Mo ﬁ%peo de actividades

R

’ ontinuas, las evaluaciones independientes o una combinacion de ambas se

o lof erminar si cada uno de los cinco componentes del controf interno, incluidos los

les, para“@ cumplir los principios de cada componente, estan presentes y funcionan

A ente. Los resultados se evalian comparandolos con los criterios establecidos por fos

8, olros organismos reconocidos o la direccion y el consejo de administracion, y las

deficiencias se comunican a la direccion y al consejo, segun corresponda” Fuente: Modelo
Integrado Actualizado de Controf Infernc (COSO}, version 2013.

La calificacion obtenida en la fase de ejecucién para este componente es de 0,0% equivalente a
un riesgo bajo, debido a que el BCP realiza seguimientos continuos, para determinar si las
deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.

Vision: "Organisme Constitucional de Control Gubernamentat confiable, reconocide por 1z efectividad de la Gestion de Caontrol y Agente de Cambic para la buena Administracion”
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablice, en beneflcio de 1a sociedad’.

ANEXO N° 2
Objetivos de Desarrollo Sostenible que guardan relacién con el Ente
Sujeto de Control.

Conforme a lo establecido en el considerando de la Resolucién CGR N° 44/18 “Por fa cual se
aprueba el Plan General de Auditorias (PGA) de la Contraloria General de la Repablica para el
afio 2018, y se establecen fos procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo de /as
auditorias o actividades de control”, surge la necesidad de vincular el Plan General de Auditorias
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se plantearon cumplir los entes sujetos de control,
en el ambito de sus competencias.

S
Por tal motivo, los ODS que se relacionan con este Ente Sujeto de Control, considerand
organica y las funciones que viene cumpliendo, se citan a continuacion:

e ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico.
e ODS 10: Reduccion de desigualdades.

Se aclara que los ODS mencionados estan relacionados a la natualez
entes de control. En caso de existir mas ODS vinculados, [os mismog

Plan y Programa de Trabajo. -

riaé%pordih%%ya gue la CGR viene
Plan Nacional de Desarrollo 2030
jetivos de Desarrollo Sostenible
respecto (desde el propio ente

Es importante destacar que en el marco de una A
realizando (ODS 2 Hambre cero), se ha evidenciado qu
(PND 2030) de nuestro pais, ain no se ha alineado a ios™
(ODS) motivo por el cual se cuenta con la informacién requerid
sujeto de control a ser auditado). y Wé’%

&

En virtud a lo mencionado precedentemente, estég,éﬁui%% auditor solicitdé al BCP por Memorando

propuestos por la Agenda 2030,y i ) cadd uno de fos objetivos y metas (impreso y en medio
&

electronico). ol

- o petencia del BCP (impreso y en medio electronico).
netodologia en la formulacion de los indicadores de los Objetivos de

ta completa de organizaciones contribuyentes (impreso y en medio

3) Disponibilidad
Desarroflo Sost
e!ectrénico/)f}} _

i

B

1) Copis :dnneﬁa suscripcion de la Declaracion Conjunta Interpoderes de !a Republica del
Paragudy, que reconoce el compromiso del Estado paraguayo en su totalidad con los
térmirios propuestos por la Agenda 2030 y con cada uno de los objetivos y metas (impreso y
en medio electrénico).

“Al respecto, el Banco Central del Paraguay no ha suscripto la mencionada Declaracion
Conjunta Interpoderes. Cabe sefialar no se ha recibido ninguna informacion sobre este tema
por parte de algtn organismo de Estado, no obstante, en atencién a la Nota CGR N°
0002817 de fecha 20 de octubre de 2017, en la cual se solicitaba el llenado del Cuestionario
adjunto sobre la implementacion de fos ODS, la Institucion tomé conocimiento € identifico su
relacion con el Objetivo N° 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, en el marco de la
misién institucional contenida en Ja Ley Orgénica del BCP N° 489/95. En ese sentido, el BCFP
es el encargo de la Politica Monetaria, Cambiaria y Financiera, centrandose en el logro de
una estabilidad macroecondémica y la estabilidad del Sistema Financiero, que se enmarcan

Visien: "Organismo Constitudional de Control Gubsrnamental corfizble, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agenle de Gainbio para 8 buena Administracion®
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en los ejes y objetivos estratégicos del Gobierno Nacional (PND Paraguay 2030) identificado
como Eje 2 Crecimiento Econdmico Inclusivo”.

2) Progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Paraguay en el
ejercicio fiscal 2017, en el marco de la competencia del BCP (impreso y en medio
electronico).

“Tal como se sefiala en el punto anterior, si bien el BCP no fuvo contacto directo con algan
organismo del Estado a efectos de suscribir la Declaracion, ni tampoco se ha recibido
ninguna correspondencia de la Comisién Interinstitucional de Coordinacion aludida en la
Nota CGR N° 0002817, se observa refacién entre los objetivos ODS y el PND 2030 bajo ef
cual la Institucién se encuentra alineada y cuyas acciones, en ese sentido, son llevadas a
cabo a través del Plan Estratégico Institucional (PEI) que posee Objetivos Est
Valor Pablico.

En ese contexto, se adjuntan los logros obtenidos en el cumplimiento c«iﬁ%‘ El ente
correspondiente al periodo 2017-2019, refacionados con Valor Pablico”. gi y

i

o
[ .

A .
3) Disponibilidad de datos, metodologia en la formulacion de los indicado@%%\%q@ losibjetivos de
Desarrollo Sostenible y lista completa de organizaciones con&jbuy s @i “‘i/gggeso y en medio
electrénico). o b,

“L a metodologia de la Planificacion Estratégica del BQP{%&e desagollada internamente y se

enmarca en el MECIP. Se adjunta documento reﬁecti@},}%ms i

7

wdicadores utilizados se

&

. i . .
fundamentan en porcentajes de avance de 733 . Broyectos Estratégicos (Proyectos

Operativos), los cuales son informados en el Sistemaj
administrado por la Secretaria Técnica de Planificacion. Ep’dichos Proyectos se identifican
los lineamientos estratégicos, asi como fas ér%aﬁg%,olabora oras o coparticipes”.

& :}% 3

& <]
# o
e O

"‘.ﬁgg_ﬁ\ey Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno del Modelo Estandarit ntrol Interno para instituciones publicas del
Paraguay (MECIP 2015) a

Objetivo Especifico

o
%

&Y
En virtud a lo mencionado precggﬁ@nte
a través del Memorando CGR/BGP. N° 05

Las autoridades d;{ﬂJ@gCP&rﬁ‘W%’l
Nexo N° 0069/2018 del @;@104/’1 8, Memorando GG Nexo N° 128/2018 det 27/04/18, informando en
jos mismos que éfdg"% ’i’@?yﬁ%os componentes del cuestionario MECIP se hallan cumplidos ia
mayoria de ellos, ¢ ntrandose en proceso de cumplimiento fos siguientes:

» @ -,
A2 Acuerdo%%gprg%os Eticos (AyCE)

CE‘i@Dn revisados periédicamente para asegurar que permanecen pertinentes y

o
T

ki

pie, este equipo auditor solicité informacion al respecto
2018 del 22/03/18.

icacion Interna

78. ;S& han implementado politicas y mecanismos para comunicar clara y oportunamente la
informacion dentro de la organizacion?

79. ¢Se ha definido qué informacién sera comunicada a cada uno de los grupos de interés
internos de la institucién, asignando niveles de responsabilidades adecuados?

C.4.2 Comunicacion Externa

83. ;Se han implementado politicas y mecanismos para comunicar clara y oportunamente la
informacién desde y hacia afuera de la organizacién?

En atencién a las respuestas recibidas se observa un alto grado de cumplimiento del MECIP
2015 por parte del BCP.
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ANEXO N° 3
Incumplimiento del Art. 5° de la Ley N° 704/95

Observacion CGR N° 14

II 2. 7 !ncumpilmlento del Art. 5° de la: Ley N° 704/95 “Que crea ¢l registro de automotores
del sector ptiblico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”. -~ .0

En la imagen siguiente se expone algunos vehiculos que se encuentran en la situacion sefalada.

» Rodados que no tiene pintado el logotipo, leyenda Uso Oficial Exclusivo y

o
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