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Resolucion CGR N° 077/14

POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMENA FIN DE VERIFICAR LA
GESTION DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE - SEAM Y EL INSTITUTO FORESTAL
NACIONAL — INFONA, EN CUANTO AL CONTROL Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES DE
TRANSFORMACION Y CONVERSION DE SUPERFICIES CON COBERTURA DE BOSQUES
OCURRIDAS EN LA REGION ORIENTAL DEL PAIiS, A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA
LEY DE PROHIBICION DE DEFORESTACION Y SUS MODIFICACIONES

1 INTRODUCCION

1.1 Origen y Justificacion de la Auditoria

La Resolucion CGR N° 077/14 “Por la cual se dispone la realizaciéon de un Examen Especial a
la gestion de la Secretaria del Ambiente — SEAM y el Instituto Forestal Nacional — INFONA, en
cuanto al control y sancién de las actividades de transformacién y conversion de superficies con
cobertura de bosques ocurridas en la region oriental del pais, a partir de la vigencia de la ley de
prohibicion de deforestaciéon y sus modificaciones.”,emitida el 20 de febrero de 2014 'y
notificada a los entes auditados en fecha 25 de febrero de 2014.

Este examen tiene como antecedente la denuncia presentada por la organizacion WWF a
través de las notas 049/2012, 053/2012, 105/2012, 228/2012, 506/2012, 245/2013, DE
327/2013 y la nota de 346/2013, en dichas notas la entidad denunciante remite los datos
correspondientes a casos de deforestacion ocurridos en la regidon oriental en especial en el area
ocupada por el Bosque Atlantico del Alto Parana.

Asi mismo, y atendiendo que la Contraloria General de la Republica, se constituye en el érgano
contralor del Estado Paraguayo, se verifica la necesidad de examinar y evaluar las actividades
de transformacién y conversién de superficies con cobertura de bosques ocurridas en la regién
oriental, en el periodo 2011 a diciembre de 2013, en correspondencia con las funciones vy
responsabilidades conferidas a la Contraloria General de la Republica por la Constitucion
Nacional en su articulo 283, en concordancia con la ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, la Resolucién CGR N° 882/05 “Por la cual se aprueban y
adoptan las Normas, Manual de Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Basicas y
Técnicas de Control Interno para el Sector Publico” la Res. CGR N° 981/10 “Por la cual se
modifican los articulos 29, 31, 35, 39 y 41 de la Res. CGR N° 524/08 “Por la cual se realiza la
reestructuracion de la organizacion vigente, conforme a las adaptaciones funcionales de las
unidades organizacionales clasificadas segun los procesos que deben ser impulsados como
responsabilidad de gestiéon de la Contraloria General de la Republica” y se asignan unidades
administrativas del Estada a las Direcciones Generales de la Contraloria General de la
Republica y que la Secretaria del Ambiente y el Instituto Forestal Nacional — INFONA, se
constituyen en entidades sujetas a control de la Direccién General de Control de la Gestidn
Ambiental, se verifica la necesidad de realizar el presente trabajo bajo los siguientes
parametros.

1.2 Objetivos de la Auditoria.

Examinar la gestion de la SEAM y el INFONA en cuanto al control y sancién de las
actividades de transformaciéon y conversion de superficies con cobertura de bosques,
ocurridas en la region oriental en cuanto a:

* La existencia de actividades de transformacién o conversion de superficies con
cobertura de bosques, a superficies destinadas al aprovechamiento agropecuario en
cualquiera de sus modalidades o a superficies destinadas a asentamientos humanos;
asi como la produccién, transporte y comercializacion de madera, lefa, carbon vy
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* La gestion desarrollada por la SEAM y el INFONA en base a la normativa vigente de
prohibicion en la regién oriental de las actividades de transformacion y conversion de
superficies con cobertura de bosques, especialmente en lo relacionado a :

La emision de licencias ambientales

Autorizaciones y/o cualquier otra modalidad de documento juridico valido.
El control de las licencias ambientales otorgadas.

Fiscalizaciones y asistencia técnica.

Las sanciones impuestas.

O O O O O

1.3 Alcance de la Auditoria.

El alcance de la auditoria va desde el periodo enero de 2011 a diciembre de 2013, sin perjuicio
de su ampliacién conforme a las necesidades del trabajo, basado en la muestra de auditoria.

1.4 Directivos y funcionarios principales de las entidades a examinar.

Nombre Institucion Cargo
Ing. Ing. For. Rolando Gabriel de Barros Barreto Acha Secretaria del Ambiente Secret(e:’(l:(:ulilc;\cutlvo
Lic. Cristina Morales Palarea Secretaria del Ambiente Secretaria Ejecutiva
(saliente)
Ing. Ing. For. Rolando Gabriel de Barros Barreto Acha Instituto Forestal Nacional P(';easlzgﬁ?;;e
Victor Raul Yambay Petit Instituto Forestal Nacional Presidente
(actual)

1.5 Limitaciones

Las principales limitaciones encontradas durante la realizacion de la auditoria fueron la falta de
provision oportuna de informes y documentos por parte de las entidades.

1.6 Procedimientos

Aplicacién del Macro proceso Control Gubernamental, Proceso Auditoria Gubernamental,
Procedimiento Operativo PO-CG 7.5-01 versién 2 del Sistema de Gestion de la Calidad de la
CGR y Manual de Auditoria “Tesarekd”, aprobados por Resolucion CGR N° 698/08 y 1196/08,
respectivamente, y sus actualizaciones.

1.7 Normativa aplicable a la entidad, relacionada con las areas materia de
evaluacion.

* Constitucién Nacional.

* Ley N°276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

* Ley N°1626/00 “De la Funcién Publica”.

* Ley N°716/96 “Que Sanciona delitos contra el Medio Ambiente’.

* Ley N°422/73 “Ley Forestal”

* Ley N°2524/04 “De prohibicion en la region oriental de las actividades de transformacion
y conversion de superficies con cobertura de bosques” y sus modificaciones por Ley N°
3139/06, 3663/08 y 5045/13.

* Ley N° 3464/08 “Que crea el Instituto Forestal Nacional - INFONA”

* Decreto N° 3929/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3464/08 “Que crea el Instituto
Forestal Nacional - INFONA” y su modificacién por Decreto N° 10586/13”

 Ley N°1160/97 “Céodigo Penal’.

* Decreto N° 453/13 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y su modificatoria por Decreto
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* Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente”

* Politica Ambiental Nacional

* Normativas de la Secretaria del Ambiente y del Instituto Forestal Nacional

* Otras de orden internacional y nacional relacionadas.

1.8 Afectaciones y desafectaciones
Durante el desarrollo de los trabajos de auditoria se emitio la siguiente Resolucion:

Por Resolucion CGR N° 334/14 de fecha 2 de mayo de 2014 “Por la cual se autoriza la comision
del funcionario de la Contraloria General de la Republica, Lic. Rubén Ignacio Avila Torres, para
prestar servicio en el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones”

1.9 Comunicacién de Observaciones

Por Nota CGR N° 9305 del 17 de diciembre de 2014, se ha remitido la Comunicacion de
Observaciones a la Secretaria del Ambiente (SEAM) a fin de que la misma realice el descargo
correspondiente en un plazo no mayor a (10) diez dias habiles.

Por Nota CGR N° 9306 del 17 de diciembre de 2014, se ha remitido la Comunicacion de
Observaciones al Instituto Forestal Nacional - INFONA, a fin de que el mismo realice el
descargo correspondiente en un plazo no mayor a (10) diez dias habiles.

Por Nota INFONA N° 819/2014 del 30 de diciembre de 2014 el Instituto Forestal Nacional -
INFONA, remite el descargo a la Comunicacion de Observaciones.

A la fecha del presente informe la Secretaria del Ambiente - SEAM no ha remitido descargo al
informe.

2 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

2.1 Gestion del Instituto Forestal Nacional — INFONA

En el marco de la Resolucion CGR N° 077/14 Por la cual se dispone la realizacién de un
examen a fin de verificar la gestién de la Secretaria del Ambiente - SEAM vy el Instituto Forestal
Nacional - INFONA, en cuanto al control y sancion de las actividades de transformacion y
conversion de superficies con cobertura de bosques ocurridas en la regidn oriental del pais, a
partir de la vigencia de la ley de prohibicion de deforestacion y sus modificaciones, se ha
realizado un examen de la gestion institucional del INFONA sobre los documentos remitidos a
esta auditoria, los cuales fueron procesados por los empleados de la entidad, estos informes
han sido examinados y estudiados cabalmente.

OBSERVACION N° 1
Los planes forestales se han elaborado de manera tardia y a la fecha se hallan aun
pendientes de ser implementados.

Por memorando N° 03 de fecha 19/03/14 se ha solicitado: “Planes Programas o Proyectos para
el desarrollo forestal.”

Por memorandum DAI/INFONA N° 004 de fecha 01/04/14, la entidad remite el memorandum
DRI N° 62/14 de la Direccion de Relaciones Internacionales en el cual se responde lo siguiente:
“En ese sentido, esta Direccion hace menciéon que el Proyecto Apoyo al Desarrollo Forestal
Sostenible del Paraguay, firmado en octubre del 2011 y ejecutado en el periodo 2012 y 2013,
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arrojo como resultados, el Plan Nacional Agroforestal y el Plan Nacional de Competitividad
Forestal, los cuales estan en gestion para su implementacioén correspondiente”

Al respecto la Ley N° 3464/08 “Que crea el Instituto Forestal Nacional — INFONA” en su art. 6°
inc. b) establece desde el 6 de mayo de 2008: “Promover y fomentar el desarrollo forestal
mediante la planificacion, ejecucion y supervision de planes, programas y proyectos, tendientes
al cumplimiento de los fines y objetivos de las normativas forestales.”
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DESCARGO DE LA ENTIDAD

Actualmente, la instituciéon dispone del Plan Nacional Agroforestal y el Plan Nacional de
Competitividad Forestal, los cuales se hallan en proceso de formalizacién y desde la Direccion
de Relaciones Internacionales se ha iniciado las gestiones correspondientes para la captacion
de fuentes de financiamiento para la implementacion de los mismos.

EVALUACION DEL DESCARGO

En atencion a lo manifestado por el INFONA en donde menciona que en la actualidad se hallan
en proceso de formalizacion de un Plan Nacional Agroforestal y Plan Nacional de
Competitividad Forestal esta auditoria considera que los mismos se hallan en elaboracion
diferida y aun pendientes a ser implementados. Por todo lo expuesto, nos ratificamos en la
observacioén correspondiente.

CONCLUSION N° 1

La demora en la elaboracion de los planes forestales ha repercutido en el aplazamiento para su
ejecucién e implementacién debido a que los mismos debieron ser formalizados y a la fecha se
esta gestionando su implementacién correspondiente

RECOMENDACION N° 1

La institucion debera gestionar la formalizacion de los Planes Nacional Agroforestal y Plan
Nacional de Competitividad Forestal de manera que los mismos puedan ser ejecutados en los
tiempos oportunos de manera a colaborar con el desarrollo del pais y la coordinacién oportuna
de actividades.

OBSERVACION N° 2

Desde la vigencia de la ley Forestal y la creacion del Instituto Forestal Nacional, la
institucion no ha elaborado a la fecha el Inventario de Bosques con su correspondiente
calificacion.

Por memorando N° 3/14 de fecha 19/03/14 se han solicitado los siguientes:

* Inventario de Bosques correspondiente a la region oriental.

* Clasificacion de los bosques y tierras forestales elaborado por INFONA correspondiente
a la region oriental.

* Calificacion de bosques y tierras forestales elaboradas por el INFONA

Por memorandum DAI/INFONA N° 007 de fecha 29/04/14 la entidad remite la nota DSNIF N°
013/14 aclarando lo siguiente:

Al respecto quisiera mencionar que la Direccion de Sistema Nacional de Informacién Forestal
ha sido creada por Resolucion N° 1601/2013" POR LA CUAL SE INCORPORA A LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO FORESTAL NACIONAL, LA DIRECCION
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION FORESTAL, COMO ORGANO DE GABINETE DE
LA PRESIDENCIA" de fecha 09/10/13.

En la mencionada Resolucion el Articulo 2° establece "INCORPORAR, a la Direcciéon Sistema
Nacional de Informacion Forestal, la Coordinaciéon del Inventario Forestal Nacional". En ese
contexto el INFONA se encuentra participando activamente en el marco del Programa Nacional
Conjunto (PNC) ONU - REDD+ Paraguay, que fue preparado a través de un proceso
participativo, bajo el liderazgo nacional de INSTITUTO FORESTAL NACIONAL (INFONA), La
Secretaria del Ambiente (SEAM), la Federacion para la Autodeterminacion de los Pueblos
Indigenas (FAPI) y la Cooperaciéon Técnica de la FAO, el PNUD Y EL PENUMA.

Por lo expuesto anteriormente, se aclara que la Direccion de Sistema Nacional de Informacién
Forestal esta trabajando el Inventario Forestal Nacional en el marco del Programa Nacional
Coniunto (PNC) ONlU] — RFDD+ Paraauav. no asi de acuerdo a la |l ev N° 2.524/2004 " DF FN
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LA REGION ORIENTAL DE LAS ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION Y CONVERSION DE
SUPERFICIES CON COBERTURA DE BOSQUES".[Sic.]

Al respecto la Ley 422/73 Ley Forestal en el art 12° Funciones del Servicio Forestal Nacional
inc. c) dispone: Realizar el inventario de los bosques y recursos naturales renovables del pais.

La Ley N° 3464/08 “Que crea el Instituto Forestal Nacional — INFONA” dispone en su articulo 5°
“El INFONA sera el 6rgano de aplicacion de la Ley 422/73 FORESTAL, de la Ley N° 536/95 DE
FOMENTO A LA FORESTACION Y REFORESTACION, y las demas normas legales
relacionada al sector forestal”

Y el articulo 10° inc. I) de la misma ley dispone “Establecer la calificacion de los bosques y
tierras forestales segun su posibilidad de uso, conforme a lo prescripto en la Ley N° 422/73
FORESTAL”

Asimismo, el articulo 4° de la Ley 2524/04 “De prohibicion en la Region Oriental de las
actividades de transformacién y conversion de superficies con cobertura de bosques”,
dispone: “Se encomienda a la Secretaria del Ambiente, conjuntamente con el Servicio Forestal
Nacional, la realizacion de un inventario en la Region Oriental de los bosques nativos existentes
en el pais. Dicho inventario sera la linea base oficial a partir de la cual se evaluara la efectividad
de la presente disposicion normativa y la evolucion de la superficie de bosque en el pais”

DESCARGO DE LA ENTIDAD

La direccion de Sistema Nacional de Informacion Forestal, tiene a su cargo la Coordinacion del
Inventario Forestal Nacional en el marco del Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU REDD+
Paraguay, que fue preparado a través de un proceso participativo, bajo el liderazgo nacional del
Instituto Forestal Nacional (INFONA), la Secretaria del Ambiente (SEAM), la Federacién para la
Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI) y la Cooperacién Técnica de la FAO, el
PNUD y el PNUMA. Por lo expuesto anteriormente, se aclara que el INFONA esta trabajando el
inventario Forestal Nacional en el marco del Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU REDD+
Paraguay

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad en su descargo manifiesta que a la fecha aun se halla trabajando en el Inventario
Forestal Nacional en el marco del Programa de Nacional Conjunto la Coordinacién de la
Direccién de Sistema Nacional de Informacion Forestal, de reciente creacion. Por lo expuesto
esta auditoria se ratifica en su observacion.

CONCLUSION N° 2

La reciente creacion de la Direccidon de Sistema Nacional de Informacién en el afio 2013, no ha
posibilitado que el INFONA obtenga a la fecha el Inventario de Bosques con su correspondiente
calificacion en la region oriental, debido a que la misma esta trabajando aun el Inventario
Forestal Nacional en el marco del Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU - REDD+
Paraguay, no asi de acuerdo a la Ley N° 2.524/2004 " De en la regién oriental de las
actividades de transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques,
cuya necesidad del inventario data desde la creacion de la institucién inclusive.

RECOMENDACION N° 2

Se recomienda a la institucion seguir con los trabajos para la elaboracién de Inventario Nacional
de Bosques a fin de que el producto final sea de utilidad a nivel pais y permita la planificacion
de los controles y monitoreo pertinente.

OBSERVACION N° 3
Desde la vigencia de la ley Forestal y la creacion del Instituto Forestal Nacional, la

institucion no ha elaborado a la fecha el mapa forestal, el catastro y la calificaciéon de los
bosaues v tierras forestales.
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Por memorandum N° 03 de fecha 19/03/14, se solicitan los documentos sobre:

* Mapa Forestal obrante en la institucion
* (Catastro Forestal obrante en la institucion

Por memorandum DAI/INFONA N° 007/14 de la Auditoria Interna, se remite el memorandum
INFONA/DGB/DCF N° 39 de fecha 21/03/14, en el cual se explican los datos relacionados al
Mapa Preliminar de la Cobertura Forestal y Catastro Forestal.

De acuerdo al informe remitido por el INFONA la entidad esta trabajando en un proyecto
“Inventario Forestal Nacional” y el dato existente constituye un Mapa Preliminar de Cobertura
Forestal que cubre la necesidad de informacion forestal tal como lo exponen en su informe:

“El mapa preliminar de Cobertura Forestal busca cubrir esta necesidad siendo este su objetivo,
no la de clasificarla por tipo de bosque, tampoco determinar su estado actual o la productividad,
por lo menos en esta etapa del proyecto”.

Sigue diciendo el informe: “El mapa de cobertura forestal se realizo a través de clasificacion
automatica y visual, partiendo de cero debido a que en el INFONA (Instituto Forestal Nacional)
no existen antecedentes de este tipo de trabajo (a nivel pais), diversas instituciones realizaron
trabajos sobre esta cobertura pero no son comparables unos con otros porque estan realizadas
con metodologias diferentes, algunas de ellas no cubren todo el pais y/o no se encuentran
disponibles en la institucién, cabe mencionar que este mapa es una version preliminar, aun en
estado de ajustes”

En la gréafica siguiente se expone la distribucidn espacial de las areas forestales (categoria de
bosque desde el punto de vista de teledeteccion):

_~'| -
Yo Zstam S5

N
R -
2P MAPA DE CORERTURA FORBSTAL DL PARAGUAY
S St T
v Bt e et

uuuuu

O0B: CLormrecrorde BN
Mapa Toradfal Prelrminar
7

REFERENCIAS

= Capitales Departamentales
Rios y arroyos principales
Vias Principales
Departamentos
Distritos
ASP

Beosaue

No Bosque

"

Fuente: Mapa de Cobertura Forestal del Paraguay Bosque/ No Bosque 2011 — INFONA
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Con relaciéon al Catastro Forestal, el mismo actualmente esta en la fase Piloto conforme a lo
manifestado en el informe de la Direccidon de Catastro Forestal:

Segun Catastro Forestal de datos emanados del Instituto Forestal Nacional - Fase Piloto —
Preliminar — Fase de Ejecucion desde el 21/10/13 — Ejecutor: Direccion de Catastro Forestal:
Datos a integrar al Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF).

El instituto Forestal Nacional (INFONA), no contaba con un Sistema de Catastro de sus
actividades, si con un Catastro Piloto, integrado por datos de Planes de Uso de la Tierra
aprobados para la Regiéon Occidental y Planes de Manejo Forestal para Regién Oriental de
nuestro pais; este trabajo, que sirve como versidon preliminar, ha sido desarrollado en el
Departamento de Sistema de Informacién Forestal Geografico (DESINFORG), dependiente de
la Direccion de Catastro Forestal — Direccion General de Bosque, con la ayuda de alumnos
pasantes de Facultad de Ciencias Agrarias (FCA) de la Universidad Nacional de Asuncién
(UNA). Estos datos sirvieron como base para ejecutar de forma oficial el Catastro Forestal. [Sic.]

“En cuanto al Catastro Forestal de Planes aprobados posterior al 21 de octubre del afio 2013, la
Direcciéon General de Bosques, a través de la Circular DGB N° 03/13 de fecha 21/10/13, ha
establecido un proceso interno, es decir, en una primera fase se esta dando inicio al Catastro de
los planes aprobados desde la fecha 21/10/13 en adelante”.

Al respecto la Ley 422/73 Ley Forestal en el art 12° Funciones del Servicio Forestal Nacional
inc. d) dispone: “Preparar el mapa forestal, el catastro y la calificacion de los bosques y tierras
forestales”.

Igualmente la Ley N° 3464/08 “Que crea el Instituto Forestal Nacional — INFONA” dispone en su
articulo 5° “El INFONA sera el 6rgano de aplicacion de la Ley 422/73 FORESTAL, de la Ley N°
536/95 DE FOMENTO A LA FORESTACION Y REFORESTACION, y las demas normas legales
relacionada al sector forestal”

Y el articulo 10° inc. I) de la misma ley dispone “Establecer la calificacion de los bosques y
tierras forestales segun su posibilidad de uso, conforme a lo prescripto en la Ley N° 422/73
FORESTAL”.

DESCARGO DE LA ENTIDAD

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) no contaba con un sistema de catastro de sus
actividades, si con un catastro piloto, integrado por datos de planes de uso de la tierra
aprobados por la regiéon occidental y planes de manejo forestal para la regién oriental de
nuestro pais; este trabajo, que sirve como una version preliminar, ha sido desarrollado en el
departamento de sistema de informacién forestal geografico (DESINFORG) dependiente de la
direccion de catastro forestal - Direccion General de Bosques, con ayuda de los alumnos
pasantes de la facultad de ciencias agrarias (FCA) de la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA). Estos ensayos sirvieron como base para ejecutar de forma oficial el Catastro Forestal.

Actualmente en el Departamento de Registro y Catastro Forestal, dependiente de la Direccién
de Catastro y Monitoreo de Bosque Nativo- Direccion General de Bosques, con apoyo técnico
supervisado de alumnos (modalidad pasantia) de la Facultad de Ciencias Agrarias (FCA) de la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA) con conocimientos de SIG, se esta implementando el
catastro oficial de los planes aprobados por la institucién en la region occidental del afio 2013,

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion expone en su descargo que no contaba con un sistema de catastro de las
actividades, pero si con un catastro piloto el que sirve como una versién preliminar y que se
halla trabajando activamente con la ayuda de alumnos pasantes de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Asuncién para implementar el catastro oficial. En este
contexto existe aun un proceso para la elaboracion e implementacion delmapa forestal, el
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catastro y la calificacion de los bosques vy tierras forestales. Por todo lo expuesto esta auditoria
se mantiene en el contenido de sus observaciones.

CONCLUSION N° 3

Ante la demora y dificultades para la elaboracion e implementacion del mapa forestal, el
catastro y la calificacién de los bosques vy tierras forestales, el INFONA carece a la fecha de
dichos instrumentos que le permitan contar ademas con el inventario de la propiedad rustica
nacional para la recuperacion del recurso forestal.

RECOMENDACION N° 3

Se recomienda a la institucidon seguir con los trabajos para la elaboraciéon de mapa forestal, el
catastro y la calificacion de los bosques vy tierras forestales a fin de que el producto final sea de
utilidad a nivel pais y permita la planificacion de los controles y monitoreo pertinente.

2.1.1 Plan Estratégico Institucional - Instituto Forestal Nacional (INFONA).

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) ha desarrollado el Plan Estratégico Institucional (PEI)
con el apoyo de la Secretaria Técnica de Planificacién (STP), con el fin primordial de definir su
accionar en el periodo 2009 — 2013. Su formulacién y ejecucién implica la generacién de un
valor agregado institucional a partir del cual, se busca mejorar la gestion en el mediano plazo.
A partir del analisis situacional la institucion ha definido los siguientes Objetivos Estratégicos:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 | OBJETIVO ESTRATEGICO 2 | OBJETIVO ESTRATEGICO 3 | OBJETIVO ESTRATEGICO 4

EI INFONA es el principal Al afio 2013 e INFONA ha | Alfin de 2013 el INFONA ha

referente publico en el sector . . EIl INFONA cuenta con
sido capaz de obtener apoyo generado alianzas e
forestal y goza de total ) : ; 2 . recursos humanos calificados
N . financiero y consolidado su estratégicas y ha consolidado .
credibilidad en los servicios PR AR ; y motivados.
presupuesto institucional. su institucionalidad.

que otorga.

Fuente: Objetivos Estratégicos- PEI 2009 - 2013

Tomando en cuenta la formulacion de los Objetivos Estratégicos, la entidad ha constituido los
Objetivos Especificos segun el siguiente esquema:

1. Impulsar la modificacién del marco normativo relacionado al sector forestal.

2. Fortalecer y descentralizar las oficinas regionales, centros de acopio y nucleos
forestales.

3. Poner a disposicion de los usuarios internos o externos de la instituciéon informacién
oportuna y veraz.

4. Obtener apoyo de la cooperacion Internacional, para el fortalecimiento institucional.

5. Promover la ejecucion de proyectos de plantaciones forestales a fin de satisfacer la
demanda.

6. Mejorar la imagen institucional y sectorial.

7. Implementar un nuevo sistema de fiscalizacion.

8. Promover el uso sostenible de los bienes y servicios brindados por el bosque.

9. Impulsar el desarrollo de cadenas de produccion para elevar el valor agregado de los

productos forestales.
10. Contar con la politica forestal aprobada e implementada.
11. Implementar un sistema efectivo de Recursos Humanos.
12. Establecer una mesa coordinadora con las instituciones vinculadas al sector.
13. Integrar el proceso de desarrollo de los instrumentos de financiamiento forestal.

Basado en cada objetivo especifico desarrollado en el Mapa Estratégico, la institucién ha
construido el Cuadro de Mando Integral (CMI) a fin de determinar las acciones a seguir. Es asi
que se ha tomado una muestra del total de los objetivos especificos que se hallan orientados
hacia el area forestal para su revision. En los cuadros siguientes quedan expuestos los detalles
de las acciones con metas minimas y 6ptimas:
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A) CUADRO DE MANDO INTEGRAL CORRESPONDIENTE AL OBJETIVO ESPECIFICO 2.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Fortalecer y descentralizar las oficinas regionales, centros y nucleos forestales

EFECTO: Institucion a nivel con servicios modernos, transparentes y eficaces

Acciones Productos = M 3 Responsables
Minima Optima
. . . Direccién de Planificacion
2.1 Revisar y actualizar las funciones . ) Segundo : . .
oo Procedimientos Primer conjuntamente con las Direcciones
y procedimientos para fortalecer y . semestre L -
. o actualizados semestre 2010 Generales con oficinas Regionales
descentralizar los servicios 2009 ot .
y Educacién y Extension Forestal
2.2 Elaborar un Programa de . ”
o Direccion de Recursos Humanos
Capacitacion de los Recursos Segundo f . e
e Segundo conjuntamente con la Direccion
Humanos afectados a las oficinas Programa elaborado semestre L .
) , semestre 2010 General de Educacion y Extensién
regionales, centros y nucleos 2009
Forestal.
forestales
Direcciéon General de
2.3 Fortalecer las regionales, - . Segundo Segundo A(_jmln!stramon y Finanzas y -
g Oficinas equipadas semestre Direcciones Generales de Oficinas
centros y nucleos forestales. semestre 2010 . -
2009 Regionales y de Educacion y
Extensién Forestal
2.4 Descentralizar acciones a nivel Oficinas Reglonales, ) Segundo . . . .
. centros y nucleos con | Primer Presidencia y Direcciones
departamental para prestar servicios L semestre
h - servicios semestre 2011 Generales
mas eficientes . 2010
descentralizados

Fuente: Cuadro de Mando Integral- PEI 2009 - 2013

OBSERVACION N° 4
Las oficinas regionales no se encuentran debidamente equipadas y fortalecidas con los
insumos necesarios para su funcionamiento.

Si bien se ha elaborado el manual de procedimientos para las oficinas regionales, muchas de
ellas no la han puesto en practica. A instancia de la visita de los auditores de la Contraloria
General de la Republica en las oficinas regionales, las mimas fueron incorporando a sus
respectivos archivos dicho documento y en otras ocasiones utilizan como manual un material
denominado “Estrategia Nacional de Fiscalizacién Forestal - Afio 2009”, En cuanto al Producto
“Oficias equipadas” se observa en las oficinas regionales la falta de mobiliarios 6ptimos,
construcciones seguras, equipos informaticos de primer nivel, vehiculos, utiles y utensilios de
limpieza.

La resolucion INFONA N° 846/09 “Por la cual se aprueba el Plan Estratégico Institucional
2009 - 2013 del Instituto Forestal Nacional” dispone las Acciones para el Objetivo
Estratégico Fortalecer y descentralizar las oficinas regionales, centros y nucleos forestales y
como producto final establece que los Procedimientos deben estar actualizados e
implementados y las oficinas equipadas.

DESCARGO DE LA ENTIDAD

Actualmente la Institucion dentro de la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
para Instituciones Publicas MECIP, en el marco de la ejecucion del formato 9 Accién 5.1 Disefio
de Modelo de Gestion por Procesos se encuentra modelizando y definiendo el mapa de
procesos de la institucion.

Se ha remitido los requerimientos para el ejercicio fiscal 2014 a la direccion Operativa de
Contrataciones (Se adjunta copia de la Nota Remitida).

Desde setiembre del afio en curso, las 19 (diecinueve) oficinas Regionales cuentan con un
vehiculo todo terreno, a excepcion de la oficina Regional de Concepcién que dispone de 2(dos)
camionetas, ademas se fortalecié el equipamiento de las mismas a través de bienes donados
en el marco del Proyecto Programa de Preservacion Forestal del Gobierno del Japoén
(adjuntamos copia simple del acta de entrega y recepcion de bienes n° 28/14) por ultimo, se
adquirieron equipos informaticos que seran distribuidos a las Oficinas Regionales de acuerdo al
requerimiento de las mismas.- (se adjunta copia de Res. INFONA N° 969/2014 “POR LA CUAL
SE ADJUDICA EL LLAMADO A LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 8/2014
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EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad ha informado en su descargo del apoyo recibido en donacion en el marco de
Proyecto Programa de Preservacién Forestal del Gobierno del Japon, cuya Acta es del mes de
noviembre del 2014 e igualmente resume la provision de vehiculos a partir de setiembre del
mismo afo, fechas posteriores a la revision por parte del equipo auditor, ademas el Objetivo
Especifico 2 del Plan Estratégico, con la Accién Fortalecer y Descentralizar las Oficinas
Regionales, Centros y Nucleos Forestales debidé contar como producto final las Oficinas
equipadas a mas tardar entre el Segundo semestre 2009 o segundo semestre del 2010. Por lo
expuesto la auditoria se ratifica que al momento de la verificaciéon las oficinas regionales no se
hallaban equipadas.

CONCLUSION N° 4

Ante la ausencia de manuales de procedimientos en las oficinas regionales y la falta de
provision oportuna de equipos de oficina, no se ha logrado la meta correspondiente a los
Objetivos Estratégicos institucionales del Plan Estratégico 2009/2013, consistente en contar
como producto final las Oficinas equipadas a mas tardar entre el Segundo semestre 2009 o
segundo semestre del 2010.

RECOMENDACION N° 4

La entidad debe fortalecer y equipar de manera constante las oficinas regionales cuidando
siempre documentar los actos de entrega y recepcién de bienes y los responsables de los
mismos, al igual que realizar el inventario de los bienes de manera a mantener el control de su
buen uso, igualmente verificar que todas las oficinas cuenten con un manual de funcién
institucional aprobado.

B) CUADRO DE MANDO INTEGRAL CORRESPONDIENTE AL OBJETIVO ESPECIFICO 7.

OBJETIVO ESPECIFICO 7: Implementar un nuevo sistema de fiscalizacion

EFECTO: Aprovechamiento de los recursos forestales en forma ordenada

. Metas
Acciones Productos Minima Optima Responsables
7.1 Crear una comisién institucional o L Primer Segundo
L ) Comision Institucional . )
para la revision del sistema actual formada semestre semestre Presidencia
de Fiscalizacion. 2010 2009
7.2 Elaborary proponer la Primer Segundo
estrategia del nuevo sistema de Estrategia elaborada semestre semestre Comisién Institucional
fiscalizacién 2010 2009
2 talleres en 3 talleres en o L
- ) ) Comision Institucional
7.3 Socializar y consensuar el nuevo Primer Primer . . L
; . o Talleres conjuntamente con la Direccion de
sistema de Fiscalizacion semestre semestre Planificacion
2010 2009
7.4 Aprobar el Sistema de Sistema de Segundo P_r|mer ) )
Fiscalizacion Fiscalizacion aprobado semestre trimestre Presidencia
2010 2010
7.5 Elaborar una estrategia de Estrategia de Segundo Primer Direccion General de Educacién y
capacitacion y difusion del nuevo capacitacion y difusion | semestre trimestre Extensién Forestal y Unidad de
sistema de fiscalizacion elaborada 2010 2010 Presa
1 Oficina 3 oficinas
7.6 Implementar un plan piloto del . regional en el reg|ona_les Direccion General de oficinas
) ) R Proyecto piloto 2010 segundo para primer :
nuevo sistema de fiscalizacion regionales
semestre del | semestre
2010 2010

Fuente: Cuadro de Mando Integral- PEI 2009 - 2013

OBSERVACION N° 5

Ausencia de reglamentaciéon o procedimientos sistematizados de fiscalizacion en el
marco de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones por Ley N° 3139/06, 3663/08 y 5045/12 -
De prohibicion en la Regién Oriental de las actividades de transformacion y conversion
de superficies con cobertura de bosques.

El INFONA se ha trazado como uno de sus objetivos fundamentales implantar un nuevo sistema
de fiscalizacién aprobado institucionalmente e impulsado por una comision institucional para la
revision del sistema actual de Fiscalizacion, la cual debe desarrollar las estrategias para su

[ ‘ [e e , — 1 [T T}
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fiscalizacién sobre todo en trabajos coordinados con las oficinas regionales cuyas acciones son
las mas proximas a los sitios donde se hallan los recursos naturales y se producen los hechos
mas significativos en materia de deforestacion.

Por memorando N° 01 de fecha 13/03/14 se ha solicitado las resoluciones en materia de Control
y Fiscalizacion emitidas por el INFONA.

Por Nota INFONA/DGOR/DFAT N° 25/14 “En cuanto a Resoluciones emitidas por el INFONA
en materia de Control y Fiscalizacion para el cumplimiento de la Ley 3663/08 y sus
modificaciones en los periodos de ejercicios 2011, 2012 y 2013, esta Direcciéon no cuenta con
reglamentaciones especificas para la implementacion de la mencionada Ley”

Y en materia del proceso de vigilancia, el soporte de control existente consiste en un “mensaje”
incorporado dentro de las resoluciones de aprobacién de los Planes de Manejo Forestal y
Planes de Trabajo Forestal, dirigido a los titulares las mismas.

Por NOTA DGB N° 150/14 “Con relacién a las Resoluciones emitidas por el INFONA en materia
de control para el cumplimiento de la Ley N° 3663/08 y su modificacién en los ejercicios 2011,
2012, 2013 por norma todas las resoluciones de aprobacion de Planes de Manejo Forestal y
Planes de Trabajo Forestal, emitidas por la Presidencia del INFONA, a partir de la vigencia de la
Ley N° 2524/04 y sus modificaciones, contienen en su articulado un recordatorio de la vigencia
de la Ley de Prohibicion en la Region Oriental de las actividades de transformacion y conversion
de superficies con cobertura de bosques’.

La resolucion INFONA N° 846/09 “Por la cual se aprueba el Plan Estratégico Institucional
2009 - 2013 del Instituto Forestal Nacional” dispone las Acciones para el Objetivo
Estratégico Implementar un nuevo sistema de fiscalizacion para las oficinas regionales.

Al respecto la Ley 422/73 Ley Forestal en el art 12° Funciones del Servicio Forestal Nacional
inc. e) dispone: “Fiscalizar el aprovechamiento, el manejo de los bosques y el de los recursos
naturales”

DESCARGO DE LA ENTIDAD

Al respecto, no se dispone de una reglamentacion especifica, sin embargo, en el Acta de
Fiscalizacion se determina los aspectos relevantes a ser tenidos en cuenta en el marco de las
normativas forestales vigentes y relacionadas al sector forestal. (Se adjunta copia simple del
acta de fiscalizacion.)

Las informaciones de fiscalizaciones actualmente se encuentran informatizadas en planillas
Excel, (se adjunta informe detallado de los acomparfiamientos al Ministerio Publico y las
denuncias por infraccion forestal, realizadas a partir de Setiembre del 2013 hasta Noviembre
2014, que contiene detalle de la Oficina Regional interviniente, cantidad de hectareas
deforestadas y los supuestos infractores.)

Actualmente, la Institucidon dentro de la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
para Instituciones Publicas MECIP, en el marco de la ejecucion del Formato 09 -Accionb.1
Diserfio de del Modelo de Gestién por Procesos se encuentra modelizando y definiendo el Mapa
de Procesos de la Institucion.-

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad informa en su descargo que no dispone de un reglamento concreto para los
procesos de fiscalizaciéon en el marco de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones, si bien se
hallan en etapa de disefio de un Modelo de Gestidon por Procesos que se encuentra
modelizando y definiendo el Mapa de Procesos de la Institucion, a la fecha no se cuenta con
Resolucion de la institucion para o procedimientos sistematizados de control.

CONCLUSION N°5
El INFONA como autoridad en el ambito forestal, al no gestionar la reglamentacion por las vias
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sistematizados de fiscalizacion en el marco de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones por Ley
N° 3139/06, 3663/08 y 5045/12 - De prohibicion en la Region Oriental de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques.

RECOMENDACION N° 5

La institucion a través de la direccion tematica pertinente debe verificar que se elaboren la
reglamentacion o procedimientos sistematizados de fiscalizacién en el marco de la Ley N°
2524/04, de manera que los mismos colaboren para efectuar un control o prevencién de los
procesos de deforestacion y depredacion de los recursos forestales.

OBSERVACION N° 6

Las actividades de control o fiscalizacion en el marco del cumplimiento de la Ley N°
2524/04 y sus modificaciones por Ley N°s. 3139/06, 3663/08 y 5045/12 - De prohibiciéon en
la Region Oriental de las actividades de transformacién y conversion de superficies con
cobertura de bosques no se han contemplado dentro del plan estratégico.

El INFONA es una institucion creada a partir del afio 2008 con el compromiso de asumir
plenamente a través del articulo 5° de su ley de creacién, que sera el érgano de aplicacion de la
Ley N° 422/72 Forestal. Esta ley ha establecido desde su promulgacion que el Servicio Forestal
Nacional hoy INFONA, debe realizar las actividades de fiscalizacion de los recursos naturales e
igualmente prohibe las devastaciones de bosques y tierras forestales.

Al incorporarse al sistema gubernamental el Servicio Forestal Nacional inmediatamente recibe
el mandato de la Ley N° 3663/08 de prohibicion de transformacion de superficies con cobertura
de bosques en la Regién Oriental, el cual dispone que el INFONA deba gestionar de ser
necesario inclusive con otras instituciones el mejor cumplimiento de la mencionada ley.

Sin embargo se observa que al afno 2009 fecha en el cual se aprueba el Plan Estratégico
Institucional 2009 — 2013 para el Instituto Forestal Nacional, la entidad no ha incorporado en su
gestién, el control sobre los hechos de deforestacion masiva en la Region Oriental vy
denunciados publicamente ni como oportunidad la aplicacion de la fuerza de la Ley que impide
este hecho pernicioso, resultando que los objetivos especificos no han logrado armonizar con la
ley de prohibicion de desmontes en la Region Oriental ni siquiera con el Objetivo “Implementar
un nuevo sistema de fiscalizacion”.

No obstante considerando las constantes fiscalizaciones efectuadas por las oficinas regionales
con relacién a las denuncias por desmontes, ocurridos en distintos sectores de la regién oriental
y tomando en cuenta el Informe Mensual de Metas - “Componente 2 Actividad- 6: Fiscalizacion
con el Ministerio Publico y Denuncia por infraccién forestal - [tem Denuncia por Desmonte sin
autorizacion”, se ha solicitado a la institucion el informe correspondiente a las metas y de ser
posible indicar lo logrado en cuanto a cantidad de control efectuado en materia de desmontes.

Ante la consulta efectuada, la entidad responde por memorando Dgor/Dfat N° 080/2014: “Esta
Direccién no tiene como indicador metas trazadas y metas logradas respecto a Denuncias por
Desmonte sin autorizacion ya que es una actividad que no puede ser predecida y que depende
de las actividades entropicas. Se adjunta ficha técnica como referencia a metas trazadas para
su mejor referencia de los afios 2011, 2012 y 2013.” [Sic.]

De la revisidn realizada a las fichas técnicas remitidas, se visualiza ciertamente que las fichas
correspondientes a los periodos 2011 y 2012 no contemplan un esquema de fiscalizacién en el
contexto de la ley de prohibicién de deforestacion, si, esta estipulado una linea de base de
fiscalizaciones en puestos de controles fijos moviles, exportacion, comercios e industrias
forestales y fiscalizacion de planes. Se puede notar que los respectivos indicadores no hacen
referencia a procesos de deforestacion. Exceptuando la ficha terminal del afio 2013 que
efectivamente dentro de su componente Control y Fiscalizaciéon Forestal, en la Actividad 6
Fiscalizacién con el Ministerio Publico y denuncia por infraccion forestal, hace referencia a 600
fiscalizaciones realizadas. Se puede notar en las Actas respectivas que las intervenciones
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efectuadas por vecinos o lugarefios o también denuncias realizadas por la organizacién mundial
de conservacion WWF.

La Ley N° 422/72 - Forestal establece en su articulo 12° inc. e): “Fiscalizar el aprovechamiento,
el manejo de los bosques y el de los recursos naturales”, art. 23° - Prohibase las devastaciones
de bosques y tierras forestales como asi mismo la utilizacién irracional de los productos
forestales”.

La Ley N° 3663/08 “Que prohibe en la Regién Oriental de las actividades de transformacion y
conversién de superficies con cobertura de bosques — modificacién de la Ley 2524/04 arts. 2° y
3°” en el enunciado del articulo 3° dice: “....La Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Instituto
Forestal Nacional (INFONA) podran solicitar el concurso y la colaboracién de otras instituciones
publicas, para el mejor cumplimiento de las disposiciones de la presente ley”

DESCARGO DE LA ENTIDAD

Si bien en el Plan Estratégico no se han contemplado taxativamente actividades de control y
fiscalizacion en el marco del cumplimiento de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones por Ley
N° 3139/06, 3663/08 y 5045/12 — De prohibicién en la Regién Oriental de las actividades de
transformacién y conservacion de superficies con cobertura de bosques.

La ficha técnica anual de la Direccion de Asistencia Técnica y Fiscalizacién se contempla
fiscalizaciones que permiten dar cumplimiento a la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones.

Dichas fiscalizaciones son:

1. Fiscalizacion de Planes de Manejo Forestal y Fiscalizacion de Planes de Trabajo
Forestal: esta fiscalizacion se realiza desde las Oficinas Regionales antes de la
aprobaciéon del mismo, a fin de garantizar que los productos y subproductos forestales
sean aprovechados legalmente y sosteniblemente dentro de las normativas vigentes de
los sectores forestales y relacionados a la misma.

2. Fiscalizaciones con el Ministerio Publico y denuncias por infraccién forestal: a fin
de acompanar al Ministerio Publico para determinar si la denuncia realizada ante la
misma constituye una supuesta infraccion forestal, en tanto, a través de las denuncias
realizadas por usuarios externos y funcionarios de la Institucion de las diferentes
Oficinas Regionales se remite al Ministerio Publico para su seguimiento correspondiente.

En el marco de estas fiscalizaciones la Institucion verifica el cumplimiento de laLey N° 2524/04 y
sus modificaciones por Ley N° 3139/06, 3663/08 y 5045/12 — De prohibicién en la Regién
Oriental de las actividades de transformacién y conservacion de superficies con cobertura de
bosques.

Actualmente, en la Direccion de Asistencia Técnica y Fiscalizacién se cuenta con un Informe
detallado de los acompafiamientos al Ministerio Publico y las denuncias por infraccion forestal,
realizadas a partir de Setiembre del 2013 hasta Noviembre de 2014, que contienen detalles de
la Oficina Regional interviniente, cantidad de hectareas deforestadas y los supuestos
infractores.

A fin de mejorar la descripcién de la Fiscalizaciones con el Ministerio Publico y denuncias
por infraccion forestal, para el ejercicio fiscal 2015 se actualizara la denominacion a
“Fiscalizaciones con el Ministerio Publico y denuncias por infracciéon forestal y/o en el
marco de la Ley de prohibiciéon de deforestacion.

El Acuerdo de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria del Ambiente, el
Ministerio del Interior, Instituto Forestal Nacional, CONADERNA, SENAD, Policia Nacional, para
impulsar la protecciéon y recuperacion y el mejoramiento de las superficies con cobertura de
bosques, de conformidad a los mandatos de la Ley N° 2524/04 y sus prorrogas, se ha firmado
noviembre del 2013, en concordancia a lo que estipula en el Art. 3 de la Ley N° 3663/08. (Se
adiunta conia simbole del Acuerdo.)
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Por ultimo, cabe destacar que actualmente se esta elaborando el Plan Estratégico Institucional
2015/2018, en el cual se adhierenlas actividades de control y fiscalizacion en el marco del
cumplimiento de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones. (Se adjunta copia de la lista de
participantes.)

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion en su descargo expone que las acciones de inspeccién o intervencion en el
contexto de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones no se han contemplado taxativamente en
el Plan Estratégico Institucional 2009/2013, pero han utilizado la modalidad de Fiscalizacién de
Planes de Trabajo Forestal y Fiscalizaciones con el Ministerio Publico y denuncias por
infraccion forestal. Menciona también que actualmente se esta elaborando el Plan Estratégico
Institucional 2015/2018, en el cual se adhieren las actividades de control y fiscalizacion en el
marco del cumplimiento de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones. Por todo lo expuesto esta
auditoria seratifica en la observacién correspondiente.

CONCLUSION N° 6

Ante la no inclusion dentro del Plan Estratégico Institucional 2009/2013, de las actividades de
control o fiscalizacidén en el marco del cumplimiento de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones
por Ley N°s. 3139/06, 3663/08 y 5045/12 - De prohibicion en la Region Oriental de las
actividades de transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques, no se han
elaborado las fichas de verificacion en forma integra impidiendo el monitoreo de los recursos
forestales a efectos de prevenir las deforestaciones.

RECOMENDACION N° 6

Los responsables de las actividades de fiscalizacion deberan promover la inclusion dentro del
Plan Estratégico Institucional 2015/2018, las actividades de control y fiscalizaciéon en el marco
del cumplimiento de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones a fin de contar con los
instrumentos necesarios para su cumplimiento.

C) CUADRO DE MANDO INTEGRAL CORRESPONDIENTE AL OBJETIVO ESPECIFICO 10.

OBJETIVO ESPECIFICO 10: Contar con la Politica forestal aprobada e implementada

EFECTO: Sector Forestal con Politica definida y aprobada

. Metas
Acciones Productos Minima OplinG Responsables
10. 1 Concretar una instancias de .
. L Primer Segundo
discusién y consenso sobre el Documento . . e
o semestre semestre Direcciones de Planificacion
documento de politica forestal consensuado
. - 2010 2009
disponible
10.2 Remitir el documento de Segundo Primer
Politica forestal nacional PNF al Decreto de aprobacion semestre semestre Presidencia/ Consejo Asesor
poder ejecutivo 2010 2010
Primer Segundo Unidad Presa conjuntamente con
10.3 Elaborar una estrategia de Estrategia de difusion 9 la Direccion de Planificacion y
P semestre semestre . ) L
difusion de la PNF elaborada Direccion General de Educacion y
2011 2010 .
Extensién Forestal
. Direccion de Planificacion
Primer Segundo .
) P . conjuntamente con General de
10.4 Organizar eventos de difusién Talleres realizados semestre semestre ) L
Educacion y Extension Forestal y
2011 2010 .
Unidad de Prensa

Fuente: Cuadro de Mando Integral- PEI 2009 - 2013
OBSERVACION N° 7
Retraso en la aprobaciéon por Decreto e implantacion de una Politica Forestal.
Por memorando N° 01 de fecha 13/03/14 se ha solicitado:
* Politica Forestal aprobada por la maxima autoridad.

Por memorandum DAI/INFONA N° 001/14° de fecha 24/03/14 la entidad responde lo siguiente:
“En cuanto a la Politica Forestal Nacional, en el archivo de Secretaria General tnicamente se
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noviembre de 2009, en cuyo orden del dia figuran los siguientes: ...Analisis y aprobacion de la
Politica Forestal Nacional...; y en uno de sus parrafos se expresa... En relacion al cuarto punto
del Orden del dia Analisis y Aprobacion de la Politica Forestal Nacional, el Presidente del
Consejo, menciona la aprobacién de la misma, sobre el documento elaborado por la Mesa
Forestal Nacional, sugiriendo que posteriormente sea analizado punto por punto, por una
comision integrada por abogados y técnicos, bajo la supervision de la Ing. Damiana Mann, a los
efectos de su posterior remision al Poder Ejecutivo para su aprobacion final. En este sentido la
mocién queda debidamente secundada por todos los miembros presentes del Consejo.

Al respecto la Ley N° 422/73Forestal en el art 12° Funciones del Servicio Forestal Nacional inc.
a) dispone: “Formular la politica forestal en coordinacién con Organismos del Estado que actuan
en el campo del desarrollo econémico del pais”

Y la Ley N° 3464/08 “Que crea el Instituto Forestal Nacional — INFONA” en su art. 6° inc. a)
establece: “Formular y ejecutar la politica forestal con concordancia con las politicas de
desarrollo rural y econémico del gobierno.”

Asimismo en la Resolucion N° 846/09 “Por la cual se aprueba el Plan Estratégico
Institucional 2009 — 2013 del Instituto Forestal Nacional” como parte de dicho documento en
el contexto de la Matriz FODA, la institucion presenta como una de las Debilidades: “Politica
para el sector forestal no aprobada”

Y en el punto 10 de los objetivos especificos se expone “Contar con la politica forestal aprobada
e implementada”

Y al solicitar en la recorrida la aprobacién de la Politica, no se ha puesto a la vista Decreto del
afio 2010 por el cual se apruebe la Politica Forestal.

DESCARGO DE LA ENTIDAD
En relacion al Acta de Sesién Consejo Asesor Forestal — INFONA, se adjunta copia simple con
las firmas correspondientes.

Asimismo, se informa que se ha iniciado las gestiones para actualizar el documento de la
Politica Forestal Nacional teniendo en cuenta la situacion actual del sector, y posteriormente
elevar a consideracion del Consejo Asesor Forestal actual antes de la remision para aprobacion
via Decreto.

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion en su descargo manifiesta que se hallan en proceso de manera a promover las
diligencias para actualizar el documento base para la Politica Forestal Nacional y elevar donde
corresponda para su aprobacién. Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en su observacion.

CONCLUSION N° 7

Ante la falta de gestién para la implementacién de una Politica Forestal, la institucion carece de
la misma lo que conlleva a la ausencia de estrategias uniformizadas para los lineamientos en
materia de desarrollo forestal.

RECOMENDACION N° 7

El INFONA debera elaborar su Politica Forestal con los objetivos, metas y actividades
realizables a corto y a largo plazo, fijando los parametros necesarios de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, las exigencias de la normativa forestal y ambiental nacional y
disponiendo especial atencion a los aspectos mas significativos de los recursos naturales del
pais.
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2.1.2 Proceso de deforestacion en la Region Oriental.

OBSERVACION N° 8
La institucion no cuenta con antecedentes de deforestaciones ocurridas desde la
vigencia de la ley de prohibicion de deforestacion aino 2004 hasta el afio 2010.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define la deforestacion
como el desmonte total o parcial de las formaciones arbdreas para dedicar el area resultante a
fines agricolas, ganaderos o de otro tipo. Estos hechos constituyen un alto deterioro al
ecosistema, pues los bosques juegan un rol primordial en el equilibrio ecoldgico; su disminucion
propicia la aparicién de ciertos fenémenos de la naturaleza como la erosion, la colmatacién, los
cambios climaticos, entre otros muchos factores. En la Region Oriental este descomunal flagelo
de tala de arboles, quema de bosques y desmontes, ha acarreado a que las areas que
resguardaban el suelo desaparezcan en gran medida, tal como se expone en el grafico
siguiente de la pérdida de masa boscosa en la regién oriental con el paso de los afos:

f)

Un instrumento importante surge a nivel pais especialmente para el Instituto Forestal Nacional,
cual es la promulgacion de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones por Ley 3139/06, 3663/08 y
Ley 5045/12 — “De prohibicién en la Regién Oriental de las actividades de transformacién y
conversion de superficies con cobertura de bosques.”, no obstante la institucion no ha realizado
un seguimiento mas cercano o un monitoreo especifico respecto a los hechos de deforestacion
que se estaban llevando a cabo de manera ininterrumpida en la regién oriental principalmente.
Y mas aun no cuentan con los antecedentes de desmontes tales como, catastro, fincas,
propietarios, situacion de la propiedad, intervenciones judiciales etc.

En los siguientes graficos se exponen algunos casos de:
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Deforestaciones anteriores ocurridas entre los afios 2008 a 2011, Departamento de Caaguazu -
Mcal. Lépez):

MONITOREO SATELITAL DE LA DEFORESTACION
DESMONTES DETECTADOS EN EL
BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA (BAAPA)

PERIODO:
09 de noviembre, 2011 a
18 de abril, 2012

665.616
7.247.392 t

662500 665000 667500

7245000 7247500
7245000 7247500

7242500
7242500

N Imagen LANDSAT de fecha 01.04.2006

7240000

662500 665000 667500
Deforestaciones 2012 0 2,000 4,000 Il Deforestaciones
D Deforestaciones anteriores (entre los afios 2008-2011) — w— \etr0S [ Biogues del BAAPA
Bloque Superficie Superficie
del BAAPA Departamento Distrito deforestada deforestada
L (entre 2008-2011)* (2012)*
Mariscal Bloque
Central Caaguazu drisca 1.139,2 ha. 115,6 ha. Central
Lépez
e
&) * Cifra aproximada
WWF Elaborado en base al andlisis multi | de las ima litales LANDSAT TMS, sin comprobacién de datos en el campo Julio - 2012

Fuente: Organizacién Mundial para la Conservacion WWF

Deforestaciones anteriores ocurridas entre los afios 2008 a 2011 Departamento de Caaguazu -
Yhu (Regién Oriental):

MONITOREO SATELITAL DE LA DEFORESTACION
DESMONTES DETECTADOS EN EL
BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA (BAAPA)

PERIODO:
09 de noviembre, 2011 a
18 de abril, 2012

7265000 7267500
7265000 7267500

7262500
7262500

.

Imagn LANDST de fecha 01.04.2006 Imagen LANDSAT de fecha 09.11.2011

T T
627500 630000 632500

Deforestaciones 2012 0 2,000 4,000 Il Deforestaciones
[ oeforestaciones anteriores (entre los afios 2008-2011) — w—\tr0S B Bloques del BAAPA
Bloque Superficie Superficie
del BAAPA Departamento Distrito deforestada deforestada
e (entre 2008-2011)* (2012)*
Bloque
Central Caaguazu Yhu 264,8 ha. 264,2 ha. Central
.
&) * Cifra aproximada
WWF Elaborado en base al analisis multi de las ima i LANDSAT TMS, sin comprobacion de datos en el campo Julio - 2012

Fuente: Organizacién Mundial para la Conservacién WWF (contorno negro deforestacién anterior entre 2008-2011)
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Deforestaciones anteriores ocurridas entre los afios 2008 a 2011 Departamento de Caaguazu —
Mcal. Lopez. (Regién Oriental):

MONITOREO SATELITAL DE LA DEFORESTACION
DESMONTES DETECTADOS EN EL
BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA (BAAPA)

PERIODO:
09 de noviembre, 2011 a
18 de abril, 2012

680000 682500

7225000
7225000

7222500
7222500

I 681.903
Y 3 219.993

7220000
7220000

7217500
7217500

Imagen LANDSAT de fecha 13.06.2006 Imagen IRS de fecha 23.04.2012

680000

682500

Deforestaciones 2012 0 2,000 4,000 Il Deforestaciones
D Deforestaciones anteriores (entre los afios 2008-2011) Metros I Blogues del BAAPA
Bloque Superficie Superficie
del BAAPA Departamento Distrito deforestada deforestada
e (entre 2008-2011)* (2012)*
Mariscal Bloque
Central Caaguazu La’rlsca 844,4 ha. 217,7 ha. Central
R 6pez
&) * Cifra aproximada
WWF Elaborado en base al andlisis | de las ima LANDSAT TMS, sin comprobacién de datos en el campo Julio - 2012

Fuente: Organizacién Mundial para la Conservacién WWF (contorno negro deforestacién anterior entre 2008-2011)

Deforestaciones anteriores ocurridas entre los afios 2008 a 2011 Departamento de Caaguazu -
Mcal, Lopez (Regién Oriental):

PERIODO:
09 de noviembre, 2011 a
18 de abril, 2012

MONITOREO SATELITAL DE LA DEFORESTACION
DESMONTES DETECTADOS EN EL
BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA (BAAPA)

672500

7222500 7225000 7227500
7222500 7225000 7227500

7220000
7220000

Imagen LANDSAT de fecha 13.06.2006 Imagen IRS de fecha 30.03.2012

667‘500 670’000 672'500
Deforestaciones 2012 0 2,000 4,000 [l Deforestaciones
D Deforestaciones anteriores (entre los afios 2009-2011) Metros I Bioques del BAAPA
Bloque Superficie Superficie
del Departamento Distrito deforestada deforestada
el BAAPA (entre 2008-2011)*|  (2012)*
Mariscal Bloque
Central Caaguazu Lalrlsca 541,4 ha. 68,7 ha. Central
6pez
.
@ * Cifra aproximada
WWF Elaborado en base al andlisis | de las ima LANDSAT TMS5, sin comprobacién de datos en el campo Julio - 2012

Fuente: Organizacién Mundial para la Conservacién WWF (contorno negro deforestacién anterior entre 2009-2011)
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Deforestaciones anteriores ocurridas entre los afios 2008 a 2011 — Departamento de Canindeyu
- Curuguaty

MONITOREO SATELITAL DE LA DEFORESTACION
DESMONTES DETECTADOS EN EL
BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA (BAAPA)

PERIODO:
09 de noviembre, 2011 a
18 de abril, 2012

682500 685000

7305000 7307500
7305000 7307500

7302500
7302500

bs .46 ) " % :
Imagen LANDSAT de fecha 13.06.2006 ‘ Imagen LANDSAT de fecha 15.09.2011 g ' || Imagen IRS de fecha 30.03.2012
685000

682500 687500 690000

Deforestaciones 2012 0 2,000 4,000 [ Areas Silvestres Protegidas
[ peforestaciones anteriores (entre los afios 2008-2011) — w—letr0S I Dcforestaciones
[ Biogues del BAAPA
Bloque Superficie Superficie
del BAAPA Departamento Distrito deforestada deforestada
e (entre 2008-2011)* (2012)*
Central Canindeyu Curuguaty 1.061,6 ha. 152 ha.
3
. * Cifra aproximada
WWF Elaborado en base al andlisis multi | de las i i LANDSAT TMS, sin comprobacion de datos en el campo Julio - 2012

Fuente: Organizacién Mundial para la Conservacién WWF (contorno negro deforestacién anterior entre 2008-2011)

Deforestaciones anteriores ocurridas entre los afios 2010 a 2011 — Departamento de San Pedro
— Nueva Germania (Region Oriental)

MONITOREO SATELITAL DE LA DEFORESTACION
DESMONTES DETECTADOS EN EL
BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA (BAAPA)

PERIODO:
09 de noviembre, 2011 a
18 de abril, 2012

570000

7387500 7390000 7392500
7387500 7390000 7392500

7385000

565000 567500 570000
Deforestaciones 2012 0 2,000 4,000 [ Areas Silvestres Protegidas
D Deforestaciones anteriores (entre los afios 2010-2011) — —\ctr0S Il Deforestaciones
[ Biogues del BAAPA
Bloque Superficie Superficie
del BAAP, Departamento Distrito deforestada deforestada
el BAAPA (entre 2008-2011)*| ~ (2012)*
Nueva
. Norte San Pedro Germania 470,3 ha. 317,3 ha.
@" * Cifra aproximada
WWF Elaborado en base al andlisis i de las i i LANDSAT TMS, sin comprobacion de datos en el campo Julio - 2012

Fuente: Organizacién Mundial para la Conservacién WWF (contorno negro deforestacién anterior entre 2010-2011)
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Deforestaciones anteriores ocurridas entre los afios 2010 a 2011 — Departamento de Amambay
- Capitan Bado (Region Oriental)

é%’ MONITOREO SATELITAL DE LA DEFORESTACION PERIODO:
w e DESMONTES DETECTADOS EN EL 09'dé noviembre, 2011
\ BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA (BAAPA) f;::':g"rez P &

590000 592500 595000

7417500
7417500

7415000

7412500

i Imagen LANDSAT de fecha 03.05.2006 v i Imagen IRS de fecha 12.04.2012

T T
587500 592500 595000

0 2.000 4.000 [ Areas Silvestres Protegidas
Deforestaciones 2012 Metros Il Deforestaciones
I Bioques del BAAPA
Bloque o Superficie
del BAAPA | DePartamento Distrito deforestada
N (2012)* Bloque
Capitan 368 h
a.
Norte Amambay Bado
°
"s" * Cifra aproximada
WWF Elaborado en base al analisis multitemporal de las imagenes satelitales LANDSAT TM5, sin comprobacién de datos en el campo Julio - 2012

Fuente: Organizacién Mundial para la Conservacién WWF — imagen Landsat 03/05/06

Al respecto, por memorando N° 12/14 de fecha 20/05/14 se ha solicitado a la institucion las
gestiones llevadas a cabo con relacién a las actas de denuncias por hechos de deforestacion
ocurridas en la region oriental.

Por Memorandum DGOR/DFAT N° 060/2014 la entidad ha respondido “Cabe mencionar que en
el afio 2010, la Direccion de Fiscalizacién y Asistencia Técnica no cuenta con un archivo ni
registro de documentos, recién a partir del 25 de marzo del Afio 2011, cuenta con un registro de
documentos”.

DESCARGO DE LA ENTIDAD

Actualmente se encuentra en proceso una Base de Datos del Departamento de Monitoreo de
Bosque Nativo, donde se tendran fuentes de informaciones de las propiedades monitoreadas a
través de los anélisis multi temporales realizados a los datos geograficos proveidos por las
actas de fiscalizaciones provenientes de las oficinas regionales.

Esta base de datos de las propiedades fiscalizadas servira para realizar seguimientos de las
situaciones actuales de las coberturas forestales encontradas en cada una de ellas.

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad informa en su descargo que estan trabajando en la actualidad para generar una base
de datos util para el departamento de Monitoreo de Bosque Nativo. Este hecho deja ver que
efectivamente no cuentan con registros de deforestaciones de afios anteriores, por lo expuesto
esta auditoria se ratifica en su observacion.

CONCLUSION N° 8

Al no contar con un archivo ni registro de documentos de anos anteriores, la institucién no
dispone de antecedentes de deforestaciones ocurridas desde la vigencia de la ley de
prohibicion de deforestacion dese el afio 2004 hasta el afio 2010, inclusive, lo que ha derivado
en la falta de gestidén oportuna para el control de los procesos de deforestacion.
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RECOMENDACION N° 8

El INFONA debera fortalecer los trabajos en la Base de Datos del Departamento de Monitoreo
de Bosque Nativo, de manera que logre oportunamente las informaciones de las propiedades
monitoreadas originadas en especial por las actas de fiscalizaciones y efectuar el seguimiento
pertinente.

OBSERVACION N° 9
Existen limitaciones para realizar el proceso de intervencion en zonas de desmontes.

El Instituto Forestal Nacional (INFONA), es la institucion encargada de realizar los controles
pertinentes en materia de proteccion de los bosques y su aprovechamiento correspondiente, es
asi que en reiteradas ocasiones se ha preguntado a los encargados cual es la modalidad de
intervencion o gestion efectuada por la entidad como para frenar, informar o dar parte a las
autoridades policiales y judiciales de los hechos de deforestacion acontecidos. Y de acuerdo a
lo manifestado por los mismos se puede notar que la situaciéon coyuntural no favorece para una
intervencion directa y oportuna solo con el personal de INFONA.

Por Memorandum DGOR/DFAT N° 059/2014 el INFONA contesta: “Cabe mencionar que se
realizaron diferentes intervenciones conjuntamente con la Fiscalia del Medio Ambiente zonal,
porque es la unica forma de ingresar a las propiedades privadas, con Orden de allanamiento
solicitados por la Fiscalia” “Las superficies de desmonte en pequenas superficies en su mayoria
no se pudo realizar porque corresponden a Asentamientos Campesinos Legales o areas de
invasiones de propiedades privadas que no dejan ingresar en las mismas, los grandes
propietarios normalmente tienen sus portones candadeados o con personal de seguridad que
no dejan ingresar a la misma, estas verificaciones se realizan unicamente con la fiscalia. En la
zona Norte existen lugares donde no se puede ingresar por la inseguridad y la existencia del
Grupo denominado EPP y los mariguaneros que operan en la zona. Algunos no se pueden
ubicar por que las Oficinas Regionales no cuentan con programas con imagenes satelitales”.

La Ley 3663/08 “Que prohibe en la Regién Oriental de las actividades de transformacion y
conversioén de superficies con cobertura de bosques — modificacion de la Ley 2524/04 arts. 2° y
3°” en el enunciado del articulo 3° dice: “.La Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Instituto
Forestal Nacional (INFONA) podran solicitar el concurso y la colaboracién de otras instituciones
publicas, para el mejor cumplimiento de las disposiciones de la presente ley”

DESCARGO DE LA ENTIDAD

Actualmente se realizan trabajos interinstitucionales con la  Secretaria del Ambiente, el
Ministerio Publico y la Policia Nacional.

Cabe destacar que existen lugares donde no se pueden acceder por varias limitantes (caminos
intransitables, portones de accesos cerrados, medidas de seguridad al funcionario). Por esta
razén, se solicita el acompariamiento de la Policia Nacional y/o Orden de allanamiento.

El INFONA a través de sus Oficinas Regionales también realiza trabajos de fiscalizaciones e
intervenciones por denuncias de terceros, como autoridad de aplicacion de la Ley 422/73.

Cabe resaltar, que el procesamiento de imagenes satelitales se realiza a través de la Direccion
General de Bosques segun requerimiento de las Oficinas Regionales, ya que la mencionada
Direccién cuenta con dicho programa

Actualmente, en la Direccion de Asistencia Técnica y Fiscalizacién se cuenta con un Informe
detallado de los acompafiamientos al Ministerio Publico y las denuncias por infraccion forestal,
realizadas a partir de Setiembre del 2013 hasta Noviembre de 2014, que contiene detalle de la
Oficina Regional interviniente, cantidad de hectareas deforestadas y los supuestos infractores.

El Acuerdo de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria del Ambiente, el
Ministerio del Interior, Instituto Forestal Nacional, CONADERNA, SENAD, Policia Nacional, para
impulsar la proteccion y recuperacion y el mejoramiento de las superficies con cobertura de
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bosques, de conformidad a los mandatos de la Ley N° 2524/04 y sus prorrogas, se ha firmado
noviembre del 2013, en concordancia a lo que estipula en el Art. 3 de la Ley N° 3663/08.

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion manifiesta en su descargo que efectivamente existen zonas en donde no es
posible el ingreso debido a situaciones restrictivas tales como carreteras dificiles, portones de
pasos obstruidos, y lo mas importante las medidas de seguridad al funcionario. Informa ademas
que se encuentran realizando actualmente trabajos interinstitucional con la SEAM y la Policia
Nacional. Por lo relatado esta auditoria confirma sus observaciones.

CONCLUSION N° 9

A no haber existido anteriormente un esquema para actuar en un procedimiento de
deforestacion, la institucion no ha podido realizar las intervenciones de manera oportuna debido
a las limitaciones para ejecutar el proceso de arbitraje en zonas de desmontes.

RECOMENDACION N° 9

La institucion debera coordinar de manera efectiva las acciones emanadas del Acuerdo de
Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria del Ambiente, el Ministerio del
Interior, CONADERNA, SENAD, Policia Nacional, de manera a administrar mejor las
limitaciones que atraviesa en el marco de procesos de deforestacion e impulsar la actividades
en conjunto para la proteccién y recuperacion y el mejoramiento de las superficies con
cobertura de bosques, de conformidad a los mandatos de la Ley N° 2524/04 y sus prorrogas.

2.1.3 Proceso legal de la deforestacion en la Regién Oriental.

OBSERVACION N° 10
Existe dilacion en los procedimientos sumariales a los responsables de infracciones por
deforestacion en la region oriental.

Las deforestaciones son realizadas de manera clandestina e ilegal y de manera intensiva,
siendo la mayoria de las veces intervenidas por personal de las oficinas regionales del INFONA
conjuntamente con la Fiscalia de Delitos Ambientales y la policia, luego de haberse consumado
el hecho o al final del mismo. Este procedimiento es documentado a través de un instrumento
denominado Acta el cual contiene los datos de la localidad, fecha, propietario, coordenadas y un
detalle del hallazgo, todo eso es llenado por los fiscalizadores y acompanado del informe del
técnico, el mismo es remitido a la Direccién de Asistencia Técnica y Fiscalizacion en la
brevedad posible, luego el legajo pasa a la Direccién General de Oficinas Regionales y con la
misma premura, ésta ultima remite a la Direccion de Asesoria Juridica mediante una
Providencia. Todos los antecedentes son recibidos por la Direccion de Asesoria Juridica para
su debido tramite.

Es asi que se ha verificado en base a una muestra selectiva, un total de 286 Actas originadas
entre los afios 2011, 2012 y 2013 provenientes de los departamentos de San Pedro, Guaira,
Caazapa, Caaguazu, Itapua, Alto Parana, Canindeyd y Amambay entre otros, a fin de
determinar las gestiones llevada a cabo con relacién a las denuncias pertinentes, observandose
gue no en todos los casos los procesos sumariales llegan a término en la brevedad posible.

Los casos tipicos denunciados son: Desmonte, destronque en colleras con maquinaria pesada,
limpieza y remocion de arboles en bosque degradando la superficie, desmontes con quema de
pastura, limpieza manual de sotobosque y posteriormente quema, mas tala de arboles, entre
otros, igualmente el desmonte con topadoras dejando maderas aserradas y apiladas. Agravado
el hecho constatandose deforestacion en reservas forestales y desmonte de bosque en isletas
con maquinaria pesada. Hallazgo de rollos de madera en planchada, quema de pastizales y
bosque y destronques de arboles en la reservas con topadoras. En algunos casos han
encontrado que no se ha respetado la franja de proteccion inclusive.
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Con relacion al estado administrativo actual de las providencias emanadas de la DGOR
respecto a las denuncias presentadas al INFONA, se han revisado los documentos obrantes en
las oficinas del Departamento Administrativo, Departamento de Sumarios y Departamento de
Asesoria Juridica, observandose los siguientes casos:

Situacion de actas INFONA

HSin datos segun los
registros nota 013/14
5 Sin datos segun registros

nota 016/14.
Activos

" Sumarios finalizados

Fuente: Planillas de la DAJ y sus dependencias y actas (INFONA)

a) Un setenta y tres por ciento de las Actas verificadas carecen de datos en los registros tanto
del departamento administrativo como en el departamento de sumarios del la Direccion de
Asesoria Juridica, lo cual deja entrever que dichas Actas no han recibido ningun tratamiento
dese el levantamiento de la denuncia hasta la fecha, y de esos casos existen infinidad de
denuncias por desmontes propiamente. En este sentido se verifica la respuesta emitida por
la entidad a través de los siguientes memorandos:

DAJ N° 062/14 y 68/14 “Con respecto a los item en blanco se informa que no se encontraron
documentaciones relacionadas a lo solicitado por la DAI, por lo que es de suma importancia que
esa Direccion provea de mas datos (numeros de acta de fiscalizacién, nombre de referencia)
para identificar la existencia de sumarios administrativos que eventualmente hayan sido
iniciados por supuesta infraccién a la legislacion forestal’.

DAJ N° 55/14 “Al respecto se anexa cuadro detallado de las providencias encontradas en los
registros de esta Secretaria, en relacion a los item en blanco se informa que no fueron hallados
en los registros por lo que seria de gran importancia facilitar datos precisos y puntuales y que
no se limiten a los niumeros de providencia”.

No obstante se ha confirmado que todos aquellos datos sefialados como “en blanco” han sido
remitidos por providencia y en dicha providencia constan los numeros de Actas respectivos y las
Actas por ende, reflejan todos los datos necesarios como para identificar propietario, localidad
etc., vy si esto resultara insuficiente se destaca que dentro de una misma institucion no existe
obstruccion para obtener los datos necesarios y demas informaciones utiles como para iniciar el
sumario de investigacion.

Asimismo se puede notar que el factor tiempo juega un rol transcendental en estos escenarios
debido a que existen Actas que corresponden a denuncias hechas en meses incluso en anos
anteriores y aun no se ha designado al juez que atendera su caso. En los graficos siguientes se
puede ver el tiempo transcurrido desde la fecha del acta a la fecha de los informes de los
departamentos de sumarios:
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Actas sin datos DAJ

I H Tiempo Transcurrido

Un afio Dos afios Tres afos Cuatro Afios Sin Datos
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Fuente: Planillas de la DAJ y sus dependencias (INFONA)

Actas Sin Datos segun memo 68/14
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H Tiempo transcurrido

15
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Un afio Dos Afios Tres afios  Cuatro afios Sin fecha del
acta

Fuente: Planillas de la DAJ y sus dependencias (INFONA)

Esta descoordinacion entre direcciones conlleva a una dilacién extraordinaria en los procesos
sumariales en tanto que las actividades de deforestacion avanzan y producen un fuerte impacto
ya que no se detienen ni un segundo a esperar la resolutiva del INFONA para continuar en la
depredacién de los bosques.

b) Un veinte por ciento de las Actas verificadas se hallan en sumario activo, es decir cuentan
con dictamen de la DAJ por el cual se designo juez instructor para iniciar el tramite sumarial
por infraccion forestal, a partir de ello se halla en proceso de estudio para su resolucion. En
estos casos igualmente el factor tiempo tiene un efecto importante en la gestion legal de las
denuncias por deforestacion, debido a que a mayor tiempo de estudio mayor es el riesgo de
una resolucion extemporanea o la prescripcion de los casos. En el grafico siguiente se
expone el tiempo transcurrido de la muestra seleccionada:



O )

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

30 (Treinta)

[7:]
%0
2
%

SGS

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

40

35

30

25

20

15

10

Sumarios Activos

H Tiempo Transcurrido

Un afio del Dos afios del Tres afios

acta

acta

Cinco afios

Sin Datos

Fuente: Planillas de la DAJ y sus dependencias (INFONA)

c) Un siete por ciento de los propietarios denunciados segun las actas seleccionadas, cuentan
con Sumarios finalizados con sanciones por el cometido de infracciones forestales en
general, de los cuales en el marco de las resoluciones emitidas por el INFONA en materia
de sancion para el cumplimiento de la Ley N° 3663/08, el departamento de Asuntos
Judiciales remite el memorando Dto. AS.J. N 80/14 de fecha 17/03/14 indicando en el
mismo las resoluciones emitidas a los infractores segun el siguiente cuadro:

Res. N° Departamento Distrito Juez Instructor Sancién Inicio
593/11 San Pedro N Tacuati Gerardo Reinoso Re;orzzztar 08/11/10
930/11 San Pedro N Sta. Rosa del Aguaray Gerardo Reinoso Refore;t;srqlzjr:nja de 04/02/11
474/12 San Pedro N Gral. Resquin Anselmo Antlunez Reforestar Area 16/05/07
degradada
1432/12 Canindeyu Curuguaty / Naranjito Nilson Morel Reforestar a[ bc_)rde del 30/07/12
curso hidrico

Fuente Memorando DPTO.AS.JUDICIALES N° 80/14 (INFONA)

Se puede notar que el resarcimiento a mas de producirse meses después de cometido el
hecho, no se concreta adecuadamente y no en todos los casos los antecedentes son remitidos
al Ministerio Publico para su conocimiento. Segun el memorando N° 80/14 del 17/03/14 se
informa lo siguiente: “Ademas es importante mencionar que los tres primeros ya fueron
canceladas la deudas pendientes por infraccion Forestal. EI Sumario Administrativo (Res.
1432/12) esta en proceso de Demanda Judicial, y con relaciéon al cumplimiento de la sancion
impuesta en las Resoluciones de Finalizaciones de Reforestar, no se han cumplido como se
ordena en cada resolucion, es a fin de aclarar en qué situacion se encuentran actualmente los

cuatro sumarios mencionados mas arriba.”

En el gréafico siguiente se exponen los sumarios finalizados con sus tiempos en base a la
muestra:
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Sumarios Finalizados
14
12
10
8
6 M Tiempo Transcurrido
4
2 -
] |
Menos a 1 afio Masdeunafio Mas de dos Mas de tres
afios Afos

Fuente: Planilla de resumen de finalizaciones de sumarios 2012, 2013, 2014 (INFONA)

Cabe sefialar que el INFONA ha publicado en su pagina web la reasignacion de los casos a
nuevos jueces instructores, de manera a proseguir con los tramites administrativos que no
fueron posibles su gestion en una primera instancia, cuya reasignacién se dieron en su mayoria
al mes de noviembre de 2013. Al respecto hemos cotejado con las denuncias analizadas en la
muestra, observandose que muchos de los propietarios que han sido intervenidos cuentan con
casos de reasignacion, sin determinar si corresponde a la denuncia original.

Cantidad de Actas con reasignacion

40

35
30
25

20
15 B Cantidad de Actas con
reasignacion
10
; H B
0 T

Actas Activas Actas finalizadas Sin dato segun Actas sin datos
con con memo 68 y DAJ con
reasignacion reasignacion reasignacion reasignacion

Fuente: http://www.infona.gov.py

DESCARGO DE LA ENTIDAD

Al respecto se debe mencionar que en el departamento de sumarios administrativos, solo se
han recepcionado los memorandos emitidos por la Direccién de Auditoria Interna N° 160/14 y
181/14, del 02/06/14 y 11/06/14 respectivamente, en los cuales solamente figuraban los
numeros de providencia de la direccion general de oficinas Regionales (Se adjuntan fotocopia)
por medio de las cuales dicha Direccion General remite Actas de Fiscalizacién a la Direccion de
Asesoria Juridica, sin mas datos que el listado de los numeros designados a esas providencias
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este departamento sin detalles de numeros de actas o copias de las mismas donde reflejan
todos los datos necesarios para identificar el destino de esas actas, cabe destacar que segun el
procedimiento establecido por este departamento en el registro de entrada de los sumarios
administrativos, no se asienta el numero de providencia por ser irrelevante para el sumario, se
asientan los datos que son considerados significativos para llevar adelante el proceso sumarial
como por ejemplo: el numero de hojas de Seguridad del acta de fiscalizacion remitida, la fecha
de la intervencion, localidad, distrito y departamento, el niumero de la Resolucién INFONA por la
cual se designa juez Instructor, el nombre de la persona de quien se presume sea responsable
del hecho constatado y el nombre del funcionario designado como Juez para entender en el
caso. Es asi que en base a lo proveido por la direccion de Auditoria Interna no se ha podido
localizar o identificar el destino de un numero de providencias, por lo anteriormente detallado;
también es importante decir que el Departamento de Sumarios Administrativos, no contaba con
base de datos adecuada como si lo posee en la actualidad, solo a partir del afio 2014 posee un
registro informatico de los documentos que desembocan en sumarios administrativos. En el
caso de los datos sefialado como “en blanco” es importante recalcar que el hecho de que no se
haya podido aportar los datos requeridos no es un hecho concluyente de que no se haya dado
el tramite de rigor a las actas relacionadas con los N° de providencias proporcionados por la
DAI; la imposibilidad de brindar los datos requeridos, responde a un registro no adecuado de las
actas en cuestion en administraciones anteriores. Cabe mencionar que existe una gran cantidad
de expedientes sumariales finalizados que no fueron informatizados, ni registrados
adecuadamente por las administraciones anteriores.

Igualmente la OBSERVACION N° 10 en el apartado a) hace mencién de la lentitud con que se
asignan jueces instructores para intervenir e iniciar las investigaciones conforme a las enuncias
por supuestas infracciones a la regulaciones forestal, por lo que es importante aclarar que esa
funcion le corresponde a la secretaria General del INFONA, previa remision de la DAJ del
Dictamen respectivo, en este punto es importante aclarar que en muchos casos se necesita de
un informe Técnico por lo cual se remiten las actas a las dependencias técnicas del INFONA
para expedirse al respecto, necesitando este procedimiento por el rigor técnico que requiere un
tiempo considerable.

Con respecto al apartado b) de la OBSERVACION N° 10, cabe mencionar que el retraso en los
procesos se debe principalmente a que la direccion de Asesoria Juridica hasta el 1 de
setiembre de 2014, no contaba con ujier notificador quién se encargara exclusivamente de esa
labor, anteriormente a la fecha mencionada, la funcion de ujier notificador estaba a cargo de los
funcionarios de la Direccion General de Oficinas Regionales quienes entendemos no siempre
podian realizar con la celeridad adecuada la notificacion por la sobre carga de trabajo.

En lo referente al apartado “C” de las acciones judiciales, estas debieron ser iniciadas en las
administraciones anteriores. Por otro lado, la observacion correspondiente con la reasignacion
de Expedientes Sumariales, es importante sefialar que a partir de 2014 se cuenta con una base
de datos con registros adecuados a través de la cual se puede realizar el tipo de cruce o control
de datos observados.

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion en su descargo manifiesta que el departamento de Sumarios Administrativos solo
ha recibido de la Direccién de Auditoria Interna los memorandos, en los cuales Unicamente
figuraban los numeros de providencia de la Direccidon General de Oficinas Regionales, por
medio de las cuales dicha Direccion General remite Actas de Fiscalizacion a la Direccion de
Asesoria Juridica, indicando que dicho numero de providencia es irrelevante para seguir el
procedimiento, no asi el registro del nimero de hojas de Seguridad del acta de fiscalizacion
remitida, la fecha de la intervencion, localidad, distrito y departamento.

No obstante, el equipo auditor en su oportunidad ha solicitado ya via Auditoria Interna las
gestiones llevadas a cabo indicando claramente en el memorando de solicitud de documentos
el N° de Acta, Fecha, Localidad, Infraccion, Propietario etc. La institucidon informa ademas que el
Departamento de Sumarios Administrativo, solo a partir del afio 2014 posee un registro
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de setiembre de 2014, no contaba con ujier notificador lo que causaba el retraso. Por todo lo
expuesto el equipo auditor se ratifica en sus observaciones.

CONCLUSION N° 10

La falta de celeridad y coordinacion entre direcciones del INFONA, el registro no adecuado de
las actas en administraciones anteriores, la falta de un ujier notificador, ha implicado una
dilacién extraordinaria en los procesos sumariales en tanto que las actividades de deforestacion
han avanzado produciendo fuertes impactos ya que no se han detenido ni un segundo a
esperar la resolutiva del INFONA para continuar en la depredacion de los bosques. Este hecho
ha causado un retraso en los procedimientos sumariales a los responsables de infracciones por
deforestacion en la region oriental. De la muestra seleccionada 286 Actas originadas entre los
afios 2011, 2012 y 2013, un 73% no han recibido ningun tratamiento dese el levantamiento de
la denuncia, un 20% se hallan en sumario activo y un 7% cuentan con Sumarios finalizados con
sanciones por el cometido de infracciones forestales.

RECOMENDACION N° 10

La institucién debera impulsar un trabajo mejor coordinado entre las dependencias tematicas y
potenciar el registro informatico de los documentos que desembocan en sumarios
administrativos, de manera que su localizacion sea efectiva para verificar el estado
administrativo actual de las denuncias, e igualmente promover procedimientos internos que
ayuden a una diligencia mas expeditiva que apremie el inicio de las investigaciones conforme a
las denuncias por supuestas infracciones a la regulaciones forestales.

2.1.4 Proceso de verificacion de Carpetas - Region Oriental

OBSERVACION N° 11
Falta de Resoluciones de Licencias Ambientales y Dictamenes emitidas por la SEAM en
las carpetas verificadas en el INFONA, para dar cumplimiento a los Términos de

Referencia para Planes de Uso de la Tierra y Planes de Manejo Forestal correspondientes
a las Resoluciones SFT INT N°224/01 y 07/02.

Por Memorandum N° 16 de fecha 16/07/14. Se solicitd lo siguiente:
* Remitir la Resolucion y Manual de procedimientos vigente para la aprobacion de Planes
de Uso de la Tierra y Manejo de Bosques.
* Remitir listado en formato digital de los Planes de Uso de la Tierra, y de Manejo de
Bosques aprobados en la Regién Oriental desde 2004 hasta la fecha.

De acuerdo al listado proveido por el INFONA a través del Memorandum DAI/INFONA N° 21 de
fecha 29/07/14.

Se seleccionaron aleatoriamente las carpetas a ser verificadas las autorizaciones emitidas por
el INFONA a fin de confirmar si los mismos infringen lo establecido por la ley de prohibicién de
transformacion o conversion de superficies con cobertura de bosques en cuanto a Planes de
Usos de la Tierra y Planes de Manejos Forestales

Por Memorandum EA N° 21 de fecha 06/08/14 se solicita lo siguiente:
* Preparar carpetas conforme al cuadro N° 1 Planes de Uso de la Tierra.
* Preparar carpetas conforme al cuadro N° 2 Planes de Manejo de Bosque.

Cuadro N° 1 de Planes de Uso de la Tierra.

Exp. Res. N° T'&: :e Lugar Distrito Departamento Ano
10894 795 PUT Paranambu Santa Rosa del Monday Alto Parana 2004
4794 517 PUT EspajinSyryry Yhu Caaguazu 2004
5537 398 PUT Paso Yobai Tava'i Caazapa 2004
3761 363 PCUT* Principado Corpus Christi Canindeyu 2004
4440 519 PUT Arroyo Verde Nueva Germania San Pedro 2004

e S IIRNIEARNIARIO A4 I_ £_ 1 _ ANIN=714 4
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Cuadro N° 2 Planes de Manejo de Bosque.

Res. Exp. T'&: :e Lugar Distrito Departamento Ao
1161 4748 | - Santa Rosa Santa Rosa del Monday Alto Parana 2010
512 4133 PMF3 Isla Yacu Yhu Caaguazu 2007
270 1023 PMF Toro Blanco Tava'i Caazapa 2004
317 18639 PMF 3 Colonia Ita Vera Corpus Cristhi Canindeyu 2008
172 782 PMF Cafiada Pucu Tacuati San Pedro 2004

Fuente: Listado proveido por el INFONA a través del memorandum AlI/INFONAN® 21 de fecha 29/07/14.

Por memorandum DAI/INFONA N° 022/14 de fecha 08/08/14, remiten las carpetas a ser
verificadas.

Para el

examen de las carpetas se procedio de acuerdo a las siguientes Resoluciones:

Res. SFN INT N° 224/2001."POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA ELABORACION Y
PRESENTACION DE LOS PLANES DE USO DE LA TIERRA".

Res. SFN INT N° 07/2002. “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA ELABORACION Y
PRESENTACION DE LOS PLANES DE MANEJO FORESTAL".

Res. N° 723/09. "POR LA CUAL SE ESTABLCE LA OBLIGATORIEDAD DE
PRESENTACION EN FORMATO DIGITAL DE LOS PLANOS, MAPAS E IMAGENES
SATELITAL".

Res. N° 1098/09. "POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION
INFONA N° 723 DE FECHA 24/07/09, EN SUS ARTICULOS 2°Y 3°".

Res. N° 171/12. "POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 723 DE FECHA
24/07/09 Y LA RESOLUCION INFONA N° 1098 DE FECHA 09/11/09".

A continuacion se presenta datos obtenidos de la revisiéon de carpetas en el INFONA en los
cuadros N°1 Planes de Uso de la Tierra y N° 2 Planes de manejo de Bosque, en el periodo
comprendido del afio 2004 hasta la fecha:

Cuadro a: Requisitos técnicos: Documentos Legales.

Términos de
Referencia para
Elaboracién de Resl. N° 517/04 Resl. N° 795/04 Resl. N° 519/04 Resl. 398/04 Res|.363004
Planes de Uso de la
Tierra
Requisitos de
contenido Si No Si No Si No Si No Si No
Tipo de Plan PUT  |..... pPutr | PUT  |..... PUuT | PUT  |.....
Lugar Espaijin Syryry | ........ Colonia | ... Arroyoverde | ....... Paso Yobai | ........ Principado  |........
Paranambu
Distrito Yhu . Santa Rosa del| ........ Santarosadel | ........ Avai ... Corpus Christi |........
Monday aguaray
Departamento Caaguazli | ........ Alto Parana | ........ SanPedro | ........ Caazapd [ ........ Canindeyu  |........
N° de Finca (s) - 2910 | . 5711 e 1754 | ... 697 ... 15682, 261,  |........
1582,
717,717,716,15|
86,267,
1578,162,266,2
941,
N° de Padrén (s) 9503 | ... 665 ... 2104 1324 |....... 54,295,755,76)........
2,762,748,2339
,290,767,195,2
94,291,769
Registro de Bosque 010-CZA- | ........ 010-AP- | ... 010-SP- | ...... 010-CP- | ........ 010-cya-  |........
9118/04 15044/04 00018/04 8744/04 00.013/04
Declaracién Jurada x e e X e X x )
Deberan contar con Resl. SEAMN* | ... ... |- Nota 047/04 |........ SegunNota  |..... |......
Licencia Ambiental | 072/04 Declaracion SEAM no
SEAM de requiere
26/05/04 Evaluacion de
Impacto
Ambiental

Fuente: Resolucion SFN INT N° 224/2001. Por la cual se reglamenta la Elaboracién y Presentacion de los Planes de Uso de la
Tierra Verificacion In Situ de Carpetas de PUT.

Datos obtenidos de la revision de carpetas los cuadros N° 2 Planes de Manejo Forestal,
aprobados por el INFONA en el periodo comprendido del afio 2004 hasta la fecha.
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Cuadro b: Requisitos técnicos: Documentos Legales PMF

Documentos Legales que deben Resol. 270/04 y su

la pr tacién de i Resol. 317/08 ampliacion N° 559111 Resol. 1161/10 Resol. N° 172/04 Resol. 512/2007

Técnico

Si No Si No Si No Si No Si No

Copia Autenticada por Escribania del Titulo de
Propiedad x| x| x| x| x|

Copia Autenticada por Escribania del Contrato
Arrendatario, silo hubiere

Copia Autenticada por Escribania de la Cedulade| — |......... ... o No se adjunta |.......... No se adjunta
Identidad del propietario o representante Legal fotocopia de fotocopia de
de la firma, si se tratara de una persona juridica cedula cedula

Copia Autenticada por Escribania de la
Constitucion de Sociedad y del poder otorgado al
representante legal, si fuera el caso X

Original Declaracion Jurada via Escribania,
firmada por el Propietario y el Consultor

responsable de la elaboracion del Estudio
Técnico, manifestando la autenticidad delos | ... X x| X ] x | x |
datos contenidos dentro del mismo

Original o Copia Autenticada del Dictamen de la Nota SEAMN* Si- Nota SEAMN°® Declaracion N°
Secretaria del Ambiente 817/03) Donde Declaracion N° 243/04 Donde 056/07 Por la
se aclara que 091/10 se aclara que cual se
x | o elproyectono |...... | ... el proyectono |....... aprueba el Ev
requiere EvIA requiere EvIA IA del proyecto
plan de manejo
de forestal
Documentos Técnicos que deben ser si No si No si No Si No si No
presentados
x —1:100.000 |No coincide  |....... No coincide x-1:100.000 |....... No coincide  |...... | ...
" . con los con los con los
Carta Topograflca On.gmal Escala 1: S0.00Q'para Términos de Términos de Términos de
la Rgglon Oriental y 1: 100.000 para la Region Referencias de Referencias de Referencias de X
Qccidental Ia Resol. N° la Resol. N° la Resol. N°
07/02 07/02 07/02

Plano de la Propiedad con las escalas

Propiedades hasta 5000 ha. : 1:10.000 x| x| x | x | x|

Propiedades desde 5001 220.000 ha. : 1: 20.000f  ........... | occceeees | e | s ) s e U

Propiedades mayores de 20.000 ha.: 1: 50.000 | ... | ceeeeees | el e ) s e VTR

Imagen Satelital Original actualizada x | x | x | x | x |

Fuente: Resolucion SFN INT. N° 07/02: Por la cual se reglamenta la Elaboracion y Presentacion de los Planes de Manejo Forestal /
Revision de Carpetas de PMF

Las carpetas verificadas In Situ en el INFONA no contenian las documentaciones
correspondientes que se citan en sus respectivos reglamentos tales como:

* Resoluciones de las Licencias Ambientales

* Dictamenes o Resoluciones correspondiente.

* Falta de seguimiento de los permisos otorgados.

* Revision del estado actual de los PMF y PUT

* Monitoreo y Actualizacion de las imagenes satelitales.

Segun Res. SFN 224/01 en su Art. 6° Para la aprobacion de los Planes de Uso de Ila Tierral,
deberan observarse las disposiciones establecidas en la Ley N° 294 De Evaluacion de Impacto
Ambiental, su Decreto Reglamentario y toda Normativa Legal relacionada al recurso bosque.

En un apartado de los Términos de Referencias para la Elaboracion de Planes de Uso de la
Tierra dice: "Todos los Planes de Uso de la Tierra presentados al Servicio Forestal Nacional
deberan contar con Licencias Ambientales respectivas para su aprobacion”. [Sic.]

Segun Res. SFN 07/02 en su Art. 5° Para la aprobacion de los Planes de Manejo Forestal,
deberan observarse las disposiciones establecidas en la Ley N° 294 De Evaluacion de Impacto
Ambiental, su Decreto Reglamentario y toda Normativa Legal relacionada al recurso bosque.

En un apartado donde Menciona Documentos legales que deben acompafar la presentacion
del estudio técnico: "Original o Copia Autenticada del Dictamen de la Secretaria del Ambiente".
[Sic.]
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La ley N° 422/73 en su Art. 24° dice "El aprovechamiento de los bosques se iniciara previa
autorizacion de Servicio Forestal Nacional..."La Ley N° 3464/08 en su Art. 10° Inc. f) "Otorgar,
denegar y/o prorrogar los planes de manejo forestal y proyectos de forestacion, reforestacion y
otros que se presenten al INFONA".

Segun Res. SFN 07/02 en su Art. 5° Para la aprobacion de los Planes de Manejo Forestal,
deberan observarse las disposiciones establecidas en la Ley N° 294 De Evaluacion de Impacto
Ambiental, su Decreto Reglamentario y toda Normativa Legal relacionada al recurso bosque. En
un apartado donde Menciona, el Plan de Manejo Forestal y los documentos sustentatorios
deberan proporcionar:

El Plan de Manejo debera ser revisado periodicamente para incorporar los resultados del
monitoreo y la nueva informacion cientifica y técnica, para responder a los cambios en las
circunstancias ambientales, sociales y econémicos.

El inventario forestal elaborado como base del Plan de Manejo Forestal, sera actualizado
indefectiblemente a los 5 afios de ser aprobado de manera a constatar el comportamiento y el
uso del bosque manejado. [Sic.]

DESCARGO DE LA ENTIDAD

En primer lugar cabe aclara que las disposiciones mencionadas precedentemente emitidas en
su momento por SFN, han sufrido modificaciones en lo referente a: “Documentos que acrediten
el derecho real en que se fundamente la solicitud”, mediante la Resolucion N° 348/12, de fecha
19 de marzo de 2012, emitida por el Instituto Forestal Nacional (INFONA, en adelante) en el
marco de la ley N° 3464/08 “QUE CREA EL INSTITUTO FORESTAL NACIONAL” creado como
nuevo organo responsable de la aplicacion de la ley 422/73

Asi también se aclara que las resoluciones 723/09 N° 1098/09 y N° 171/12 no son aplicables a
los PUT y PMF aprobados que corresponden a los afios 2004 al 2007, ya que dichas
disposiciones normativas tienen vigencia recién a partir de los afios 2009 en adelante.

En segundo lugar se informa que los legajos de documentos correspondientes a los PUT del
afio 2004 de las siguientes Resoluciones N° 795, 517, 363, 519, contienen las documentaciones
legales de caracter sustancial que se citan en los respectivos reglamentos, cuyas copias se
adjuntan y se detallan.

Por lo tanto, los legajos de documentos correspondientes a los PUT analizados por la CGR
segun muestra seleccionada del afios 2004 contienen todas las documentaciones requeridas
segun lo establecido en la reglamentacion aplicable y los términos de referencia para la
elaboracion de los PUT.

Por dltimo en lo que respecta a la revision de los documentos legales que conforman el legajo
de los PMF, analizados por la CGR segun muestra seleccionada se aclara cuanto sigue:

» La escala topografica correspondiente a los PMF aprobados mediante resolucion N°
172/04 N° 270/04 y N° 317/08 no tiene coincidencia con los términos de referencia
segun carta topografica emitida por IGM obrante en el legajo de documentos, tal como
se menciona en el informe de la CGR. En este punto, conviene mencionar que la carta
topografica solo constituye un documento referencial que sirve para identificar la
ubicacion del terreno y no representa un requisito sustancial para recomendar la
aprobacion del Plan Respectivo.

» La declaraciéon jurada correspondiente, al PMF aprobado mediante Resolucion N°
317/08, no se observa en su correspondiente legajo de documento tal como se
menciona en el informe de la CGR. El mencionado proyecto fue aprobado en su
momento por el Director del Servicio Forestal Nacional Ing. For. Oscar Lépez, quien ha
recibido por nota DMB/SFN/PMF/N° 125/2008 del Ing. For. Julio Britos, Jefe del
Departamento de Manejo de Bosques, en aquel entonces, quien a su vez con su visto
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Duarte, que en la parte pertinente de su informe textualmente expresa: “que basados en
la revision y analisis del mencionado proyecto, manifiesto que ha cumplido con todos los
requisitos, recomiendo su aprobacion, considerando la parte técnica, salvo mejor”

» Las notas relacionadlas con la EvIA que sirven de sustento a los PMF aprobados
mediante Resolucion N° 172/04 y N° 270/04 fueron autorizadas por la maxima autoridad
de la SEAM en el marco de sus atribuciones legales, siendo por lo tanto de exclusiva
competencia de dicha Secretaria. Asi mismo, se ha observado que las mencionadas
notas forman parte de la Resolucion de aprobacién emitida por la SFN. Con relacion a
las notas relacionadas con las EvIA que sirven de sustento a los PMF aprobados
mediante Resolucion N° 512/07 fue autorizada por el Sr. Gustavo Rodriguez y la N°
1161/10 fue autorizada por el Ing. Agr. Ulises Lovera, ambos directores Generales en
diferentes periodos de la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales SEAM.

Es importante destacar con respecto a los documentos relacionados con los PUT y PMF
verificados por la CGR, que esta Direccion a adoptado desde el mes de Octubre de 2013
determinadas acciones las cuales se mencionan a continuacion, con la finalidad de mejorar los
resultados de las gestiones y el fortalecimiento del sistema de control interno:

» Solicitud de Auditoria de Gestion de Proyectos, expedientes y documentos en general,
resquardados en archivo de Planes a través de la Providencia DGB N° 317/2013 de
fecha 25/10/2013.

» Incorporacién de una Jefa para el Departamento de Anélisis de Planes.

» Implementaciéon del libro de registros en el cual se asientan todos los movimientos
relacionados con las entradas/ salidas de documentos y expedientes del archivo de
planes.

» Tareas de ordenamiento, clasificacion y digitalizacién de los documentos del archivo de
planes desde el afio 2014. La documentacion restante, correspondiente a periodos
anteriores se encuentra en fase de actualizacion y verificacion-

» Registro mensual de actividades por analista con fines de control, seguimiento y
redistribucion de tareas.

» Participacion en cursos de entrenamiento sobre el uso de herramienta sig con alcance
para las areas de direccion jefatura y analistas.

EVALUACION DEL DESCARGO

La argumentacién dada no excusa a la Institucion, respecto del incumplimiento de lo establecido
en lasRes. SFN 224/01 en su Art. 6°Planes de Uso de la Tierral, y Res. SFN 07/02 en su
Art. 5° Para la aprobacion de los Planes de Manejo Forestal, deberan observarse las
disposiciones establecidas en la Ley N° 294 De Evaluacién de Impacto Ambiental, su Decreto
Reglamentario y toda Normativa Legal relacionada al recurso bosque. En un apartado donde
Menciona Documentos legales que deben acompafar la presentacion del estudio técnico:
"Original o Copia Autenticada del Dictamen de la Secretaria del Ambiente". [Sic.]. Documentos
no hallados en las carpetas al momento de su verificacion in situ.

La entidad informa en su descargo que estan trabajando en la actualidad para generar una base
de datos util. Este hecho deja ver que efectivamente no cuentan con registros de Registro de
actividades de control y seguimiento de anos anteriores como mencionan en dichas
resoluciones citadas mas arriba, por lo expuesto esta auditoria se ratifica en su observacion

CONCLUSION N° 11

Debido a la falta de monitoreo y coordinacion en cuanto a los permisos otorgados de PMF y
PUT en el afio 2004, no obran en los archivos Copia Autenticada del Dictamen de la Secretaria
del Ambiente, para la aprobacién de los Planes de Manejo Forestal y Planes de Uso de la Tierra
correspondientes a las Resoluciones SFN INT N°224/01."Por la cual se reglamenta la
elaboracion y presentacion de los Planes de Uso de la Tierra y Resolucion N° 07/02 “Por la cual
se reglamenta la elaboracién y presentacién de los Planes de Manejo Forestal" vigentes en su
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RECOMENDACION N° 11

El Instituto Forestal Nacional debera establecer los medios necesarios para efectuar el control y
monitoreo de aquellos permisos aprobados en el lapso de la Ley de deforestacion y actualizar
los archivos correspondientes a estos proyectos de manera a identificar el estado actual de los
mismos en el marco del proceso de deforestacion.

2.1.5 Proceso de verificacion in situ Oficinas Regionales

OBSERVACION N° 12
Las oficinas regionales no cuentan con los elementos necesarios para el desarrollo de
sus actividades.

Se han verificado in situ las instalaciones de las siguientes oficinas regionales: San Pedro
Norte, San Estanislao, Saltos del Guaira, Curuguaty, Caaguazu, Coronel Oviedo, Caazapa,
Misiones, Encarnacioén y Ciudad del Este, ocasidon donde se ha aplicado un cuestionario a fin de
verificar el desempefo de los mismos en aspectos relacionados a coordinacion de trabajos con
la oficina central y el funcionamiento interno en cuanto a la gestion pertinente a documentacion
y fiscalizacién. En el siguiente cuadro se exponen el resultado de la evaluacién correspondiente
donde se podra apreciar las areas de mayor necesidad de gestion:

N° | PREGUNTAS EVALUACION Descargo

1 ¢, Cuantos funcionarios son en | Promedio de diez funcionaros excepto por| 71 El promedio es de diez funcionarios,
la oficina regional? algunas localidades excepto en algunas localidades.
¢ Cuenta con equipos
informaticos y tecnolégicos de 2 Al respecto, todas las Oficinas Regionales
operacion que sean Utiles y . . . cuentan con equipos informaticos y modem

- . Cuentan con equipo de informatica en su . i ]
2 | eficientes y los mismos son . . de internet que facilitan el manejo de la
o : mayoria no muy actualizados. : Iy S L
suficientes, actualizados, informacién y comunicacién con la Oficina
permiten la consulta rapida y Central.
conexion con terceros?
3 El INFONA realiza recaudaciones en
¢La oficina regional realiza cumplimiento a la Resoluciéon INFONA N°

3 |algln recaudo de | Por venta de Guias 205/2010  (Registro  Publico  Forestal,

tasas, tarifas y/o multas? Infracciones a la Ley  Forestal,
fiscalizaciones y otros). (Se ajunta copia)
En algunas regionales cuentan con una copia de

4 ¢ Tiene en archivo la politica | un documento denominado Politica Forestal - | 4 No se cuenta con una Politica Forestal

forestal de INFONA? sin fecha, el mismo no esta avalado por una | aprobada.

resolucién de aprobacion.

Las actividades, operaciones y actuaciones de | 5 Las actividades, operaciones y
¢ Las actividades, operaciones | las oficinas regionales no pueden estar acordes | actuaciones estan acordes con las politicas

5 |Y actuaciones estan acordes | con las politicas trazadas por la entidad, debido | frazadas por la Institucion que son
con las politicas trazadas por | a la ausencia de la misma. La gestién es | coordinadas través de la Direccion General
la entidad? autorizada por cada jefe regional. En algunos | de Oficinas Regionales y sus respectivas

casos visitan la pagina web institucional. Direcciones.
. . Las oficinas regionales no reciben un Plan
¢ Recibe un Plan General de ) ; 2 - ; .
Trabajo coordinado  de la General de Trabajo de la Direccién General, se | 6 Las Oficinas Regionales reciben un
) e - manejan con directrices via memorando sobre | cronograma de actividades que realizaréan
Direccién General de oficinas e - : ; .

6 - temas especificos en algunos casos y en su|en el afio (asistencia técnica,
regionales para las . . : . ey o
actividades a ser | Mayoria cuentan en archivo la Planilla de metas | fiscalizaciones, plan de reforestacion).(se

s para asistencia técnica a productores y metas | adjunta copia simple)
desarrolladas” ! N
de fiscalizacion.
7 Las Oficinas Regionales cuentan con las
- ) disposiciones legales emitidas por la
Las oficinas regionales no cuentan en su ; .
. - . " . Presidencia del INFONA, para las
¢ Cuenta en la oficina regional | mayoria con copia de los manuales de| . . )
. : : diferentes operaciones que se realizan sean
con manuales de | procedimientos para las diferentes operaciones, . . PO ,
7 Lo - . administrativas o técnicas ademas en el
procedimientos para las | en algunos casos utilizan un folleto denominado ; g
. . > . . . o marco de la implementacién del MECIP la
diferentes operaciones? Estrategia Nacional de Fiscalizacion Forestal del | . .-~ . L
- institucion se encuentra definiendo y
afo 2009. ;
modelizando el Mapa de Procesos
Institucional.-
¢Maneja el inventario de . .
. No cuentan con el inventario de bosques de la
8 |[bosques de la region que - . 8 No se cuenta.
AN regién que corresponde a cada distrito.
corresponde a su distrito?
¢;Cuenta con documentos | Obran notas de constantes pedidos de insumos,
para el fortalecimiento de la | materiales, herramientas, elementos de limpieza . ; .
- ) " 9 Se han solicitado a las instancias
oficina regional que le haya |y utiles, no obstante se denota que no todas las ; . .
9 correspondientes los pedidos de insumos,

remitido la Direccion General
de Oficinas

Maonciial A annial

Regionales?

necesidades de mobiliarios y equipos son
cubiertos en su totalidad, asi como materiales y

tarhnc

mobiliarios y otros.




&

———

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

39 (Treinta y nueve)

SGS

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

N° | PREGUNTAS EVALUACION Descargo
Las reuniones semanales con el Director
. General no son documentadas en Actas u otro | 10 Las reuniones con el Director General se
¢,Cuenta con Actas u otro . X . A
documento que permita dejar constancia de los | realizan en forma mensual, y son
documento que avale una N . .
L temas tratados, la comunicacién es verbal y de | documentadas a través de Memorandum
10 | reunion semanal con el ) L . ) . .
. . la misma forma es transmitida a los funcionarios | entregados en forma impresa y digital,
Director General de Oficinas - . p . .
Regionales? de las oficinas regionales. Se denota en algunos | Planilla de Asistencia, temas a tratar (se
' casos que luego de la visita de la Contraloria se | adjunta copia).-
han redactado algunas actas.
11 A comienzo de afio se contaba con un
) programa de actividades que iban
¢;Cuenta con los planes . L , )
. No cuentan con planes anuales de trabajos de | desarrollando las Oficinas Regionales, a fin
anuales de trabajos de| . o = .
. RS fiscalizacion elaborados con el Jefe de la|de dar cumplimiento a los indicadores
fiscalizacion elaborados con | . = ; R . ) o ; . P
11 : - direccion de Fiscalizacion y Asistencia Técnica, | establecidos en la Ficha Técnica 2014.
el Jefe de la direccién de . X
) o . .~ | se procede de acuerdo a la necesidad de cada | Actualmente se esta elaborando un
Fiscalizacion 'y  Asistencia .
icg D zona. cronograma anual de actividades para el
Técnica? ~ ) P . AP
afio 2015 (fiscalizacion, asistencia técnica,
otros).
12 Las reuniones con el Director General de
Oficinas Regionales y Director de la
¢,Cuenta con Actas u otro Direccion de  Asistencia Técnica y
documento que avale una|No cuentan con Actas u otro documento que | Fiscalizacién se realizan en forma mensual
12 | reunién semanal con el |avale una reunién semanal con el Director de | y segin la necesidad que se requiera para
Director de Fiscalizacion vy | Fiscalizacién y Asistencia Técnica cada Oficina Regional. Se adjunta copia
Asistencia Técnica? simple  del Memorandum para Ila
convocatoria de la reunién, Orden del dia y
Planilla de Asistencia.
; Elabora remite . L .
¢ Y . e 13 Los Informes técnicos- administrativos
mensualmente a la Direccién
- N : . . . son presentados en forma semanal en la
de Fiscalizaciéon informes | Remiten mensualmente planilla de informe de . i
13 |, . o . ) R Oficina Central del INFONA, no asi los
técnicos-administrativos metas y actas de fiscalizacion )
. informes de metas que son presentados en
generados en su area de
. forma mensual.
trabajo?
¢Ha suscrito convenios con
Gobernaciones y ) )
Municipalidades y otras 14 Se han suscrito convenios con
14 |instituciones o  entidades | En algunas regionales se han suscrito Gobernaciones y Municipalidades, entre
dentro del area de influencia, | convenios. otros.
para  promover  acciones
conjuntas de la Oficina
Regional?
15 Se realizan verificaciones in situ en los
. - . o Puestos de Control Forestal por el Director
¢ Elabora periddicamente | Propiamente no se elaboran periédicamente ; : :
. ) General y por el Director de Asistencia
mecanismos para fortalecer la | mecanismos para fortalecer la labor de los| . " . o .
15 Técnica y Fiscalizacion, realizando un
labor de los Puestos de | Puestos de Control Forestal, solo se establecen . o .
5 L monitoreo de las actividades que realizan
Control Forestal? rotacion de turnos. : ; L
los funcionarios en los distintos Puestos de
Control.
¢ Tiene establecido por escrito | No se ha establecido por escrito el| 16 A solicitud del Ministerio Publico, se
el procedimiento para | procedimiento para coordinar actividades con | realiza el acompafiamiento a cargo de un
16 | coordinar actividades con | representantes de la Fiscalia del Medio | funcionario técnico designado por el
representantes de la Fiscalia | Ambiente, se acompafa a la Fiscalia cunado el | Director General, el Director de Asistencia
del Medio Ambiente? fiscal solicita. Técnica y Fiscalizacién y/o Jefe Regional.
¢Mantiene en archivo los
informes periédicos _ ) 17 Si se cuenta.
17 | mensuales sobre lo actuado | Cuentan con las copias respectivas.
dentro de su area de
influencia?
¢Mantiene reuniones
semanales para la | La formulacion de proyectos y evaluacion con el | 18 Se realiza evaluacién de desempefio en
formulacion de proyectos y | Personal Técnico y Administrativo dependiente | forma anual encarada por la Direccién de
18 | evaluacion con el Personal | de la Oficina Regional, se da en forma verbal y | Gestion  de Talento  Humano en
Técnico y Administrativo | en algunos casos visitas a los puestos de | coordinacion con la Direccion General de
dependiente de la Oficina | control. Oficinas Regionales.
Regional?
Mantiene en archivo copia de los PMF y PTF, en
¢ Tiene copia de los Planes | otros casos no cuentan con todas las copias de | 19 Las Oficinas Regionales cuentan con las
(Manejo, Trabajo, Uso de la |los documentos que obran en la central, | copias de los diferentes Planes (Manejo,
19 | Tierra), aprobados de los | manifiestan también que en algunos casos la | Trabajo, Uso de la Tierra), y los originales
proyectos dentro de su area | oficina regional no participa del proceso ya que | de los mismos obran en la Direcciéon
de influencia? es llevado adelante con funcionarios de la | General de Bosques.
central.
, Ha efectuado En su mayoria y cuando les dan la participacion e - .
¢ LY ) Y y cuando les p p 20 La verificacién in situ de proyectos
documentado la verificacion | realizan la verificacion in situ de los proyectos . . p L
S h dentro del area de influencia de las Oficinas
in situ de proyectos dentro de | que desean un Plan de Manejo Forestal. Pero .
20 Regionales que cuentan con Planes de

su area de influencia que

cuentan con Planes de

no existe un cronograma de verificacién in situ
como mecanismo de control. sino mas bien por

Manejo se documenta a través de las Actas




CONTRAIORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

0 (Cuarenta)

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

N° | PREGUNTAS EVALUACION Descargo

¢Ha presentado informe

sobre  Planes de Manejo Elaboran las actas correspondiente a los Planes | 21 Se realizan a través de las Actas de
21 | aprobados de los proyectos

dentro de area de

influencia?

Su

de Manejo

Fiscalizacion e Informe Técnico

22

¢Mantiene operativo el vivero
forestal dentro de la Oficina
Regional?

En algunas regionales no se mantiene operativo
el vivero forestal, si bien luego de la visita de la
Contraloria se han iniciado algunas gestiones al
respecto.

22 Actualmente se esta fortaleciendo los
viveros forestales en las distintas Oficinas
Regionales que cuentan con el mismo.

23

¢Ha elaborado guias vy/o
procedimientos de actividades
relacionadas a la oficina
regional para el personal a su
cargo?

Los jefes de las oficinas regionales no elaboran
procedimientos por  escrito para sus
funcionarios, se dirige a ellos dando
instrucciones verbales y en la mayoria se basan
en las circulares para Actas de Fiscalizaciéon
firmada por el Director de Oficinas Regionales.

23 En el marco de la implementacion del
MECIP la institucion se encuentra
definiendo y  modelizando el Mapa de
Procesos Institucional.-

¢Ha Notificado y 24 La Direccién General a través de sus
24 documentado medidas | La oficina regional no formula notificaciones solo | Oficinas Regionales realiza la entrega de

preventivas, sanciones, Yy/o |la entrega. Cedulas de Notificaciones a los afectados

multas en los Ultimos 3 afios? de manera periodica.-

¢ Cuenta con un

procedimiento por escrito para | De acuerdo a lo manifestado por representantes

realizar el control de los |de las oficinas regionales, no se cuenta con un . L

. e L . ) 25 En el marco de la implementacion del
permisos y autorizaciones | procedimiento por escrito para realizar el control

25

sobre uso, aprovechamiento o
transporte de recursos
naturales y se cumple
conforme a las directrices
generales en forma oportuna?

de los permisos y autorizaciones sobre uso,
aprovechamiento o transporte de recursos
naturales, en todo caso ante cualquier situacion
se procede a labrar acta.

MECIP la institucion se encuentra
definiendo y  modelizando el Mapa de
Procesos Institucional.-

26

¢,Cémo se incorporan las
observaciones que hacen las
comunidades afectadas
eventualmente por el
otorgamiento de los permisos
y autorizaciones? Especifique

En algunos casos toman las denuncias en forma
verbal y se verifica luego se informa, el principal
inconveniente en estos casos es la distancia de
los hechos y la falta de vehiculos para el
desplazamiento hasta el lugar.

26 Las denuncias se realizan en forma
verbal y escrita, que una vez verificadas
son direccionadas a la Direccion de
Asesoria Juridica. Cabe mencionar que
actualmente todas las Oficinas Regionales
cuentan con vehiculo de la institucion.

27

La Oficina Regional ¢ Tiene un
sistema de  seguimiento,
monitoreo y control  del
aprovechamiento forestal que
apoye el criterio de la
sostenibilidad? Cuenta con un
sistema de informacion

No existe un procedimiento especifico para
establecer un sistema de monitoreo y control del
aprovechamiento forestal, no cuentan con
vehiculos en la totalidad de las regionales e
intervienen para renovaciéon o solicitud de guia
principalmente.

27En las disposiciones emanadas de la
Presidencia llamese Resoluciones se
establecen en sus articulos el sequimiento,
control y monitoreo del aprovechamiento
forestal.

28

¢, Se visitan con frecuencia las
areas con permisos y
autorizaciones para  uso,
aprovechamiento o transporte
de recursos naturales?
Indique la frecuencia y
direccion de los mismos

Se verifican las instalaciones en la mayoria al
solicitar el permiso y en la renovacion, el
principal inconveniente es la distancia de los
hechos y la falta de vehiculos para el
desplazamiento hasta el lugar.

28 Todas las Oficinas Regionales cuentan
con vehiculo de la institucion, con las
mismas se podran realizar las verificaciones
con mas frecuencia (semanal, mensual).

29

¢La Oficina Regional tiene
puestos de controles fijos o

moviles y con el apoyo de la
fuerza publica? &Y qué
frecuencia?

Las oficinas regionales cuentan en su mayoria
con el apoyo de las fuerzas policiales aunque no
estan con ellos en forma permanente.

29 Todas las Oficinas Regionales cuentan
con Puestos de Controles Fijos y modviles.
No asi el apoyo permanente en los Puestos
de Control por parte de la Fuerza Publica.
Cabe mencionar, que en los casos de las
intervenciones que se realizan en las
propiedades que requieren mayor
seguridad se solicita el acompafamiento de
la Fuerza Publica.

30

La entidad ¢ejerce adecuado

control, vigilancia ylo
administracion  sobre  las
zonas de prohibiciéon de

transformacion de cobertura

boscosa? ¢ Los registra?

Para la vigilancia del cumplimiento de
prohibicion de transformacion de coberturas
boscosas, en la mayoria de las veces las
regionales esperan de la central el monitoreo
satelital, y en casos de denuncias especificas,
actuan siempre que cuenten con movilidad.

30 Efectivamente si se realizan el control en
las zonas de prohibicién de transformacion
de cobertura boscosa y se registran en las
Actas de Fiscalizacion y la Planilla de
Intervencion elaborada por la Direccion de
Asistencia Técnica y Fiscalizacion

Al respecto la Resolucion N° 1438/10 “Por la cual se aprueba el Manual de Organizacién,
Funciones y Cargos del Instituto Forestal Nacional” refiere los siguientes desempefios para los
trabajos coordinados entre las Oficias Regionales y la oficina de Asistencia Técnica y
Fiscalizacion:

* Coordinar actividades a ser desarrolladas por las oficinas regionales,
* Planificar, ejecutar, y monitorear los planes, programas y proyectos del INFONA a ser
desarrollados a nivel regional,
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* Sugerir a la Presidencia, las medidas administrativas y operativas para mejorar los
trabajos de control y monitoreo de los recursos forestales,

* Proponer a la Presidencia por las vias correspondientes las promociones, traslados o
cambios de los funcionarios que prestan servicios en su jurisdiccion,

*  Presentar un plan de trabajo en conjunto con las Gobernaciones y Municipios,

* Realizar reuniones con todos los Jefes de Oficinas Regionales para intercambiar ideas e
informaciones de las Oficinas Regionales.

Asimismo con relacion a los viveros forestales la Ley 422/73 Ley Forestal en el art 12°
Funciones del Servicio Forestal Nacional inc. g) dispone: “Crear viveros forestales para la
produccion de plantas destinadas a la prestacion y reforestacion”

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad describe en su descargo las gestiones llevadas a cabo en el ambito de las oficinas
regionales, no obstante en el momento de la verificacion ya se han confirmado los siguientes
aspectos: No se cuenta con una Politica Forestal aprobada y ante la carencia de la misma las
actividades, operaciones y actuaciones no pueden estar acordes con las politicas trazadas por
la Institucion. Las oficinas regionales no reciben un Plan General de Trabajo de la Direccion
General, se manejan con directrices via memorando sobre temas especificos, no cuentan con el
inventario de bosques de la region que corresponde a cada distrito. Para el fortalecimiento de la
Oficina Regional Obran notas de constantes pedidos de insumos equipos que no son cubiertos
en su totalidad. Con relacion a las documentaciones que avale las reuniones no son
documentadas en Actas La formulacién de proyectos y evaluacion con el Personal Técnico y
Administrativo dependiente de la Oficina Regional, se da en forma verbal. Y con relacién a los
procedimientos de actividades relacionadas a la Oficina Regional la institucion expone que se
halla trabajando actualmente en el marco de la implementacién del MECIP y se encuentra
definiendo y modelizando el Mapa de Procesos Institucional, al igual que al presente se esta
elaborando un cronograma anual de actividades para el afio 2015 (fiscalizacion, asistencia
técnica, otros). Por todo lo expuesto esta auditoria se ratifica en sus observaciones.

CONCLUSION N° 12

A no contar con los insumos e instrumentos necesarios para la operatividad, las oficinas y
centros regionales se ven imposibilitados para el desarrollo normal de sus actividades, e
igualmente ante a ausencias de procedimientos por escrito de las acciones a seguir, implica una
actuacion individual de cada uno, finalmente al no documentar las reuniones y decisiones,
dificulta el mantenimiento de un archivo propio para cada dependencia, lo cual es muy
importante para la revisién y control posterior .

RECOMENDACION N° 12

La institucion debera proseguir con el proceso de modelizacion del proceso institucional,
documentar todas las reuniones realizadas a nivel de las oficinas regionales, fortalecer a las
mismas con los insumos necesarios para su funcionamiento y documentar las entregas de
bienes patrimoniales conforme a los modelos pre establecido.

2.2 Gestion de la Secretaria del Ambiente — SEAM

En el marco de la Resolucion CGR N° 077/14 Por la cual se dispone la realizacién de un
examen a fin de verificar la gestién de la Secretaria del Ambiente - SEAM vy el Instituto Forestal
Nacional — INFONA, en cuanto al control y sancion de las actividades de transformacion y
conversion de superficies con cobertura de bosques ocurridas en la regién oriental del pais, a
partir de la vigencia de la ley de prohibicion de deforestacion y sus modificaciones, se ha
realizado un examen de la gestion institucional de la SEAM sobre los documentos remitidos a
esta auditoria, los cuales fueron procesados por los empleados la institucién, estos informes
fueron verificados y estudiados cabalmente.
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DESCARGO DE LA ENTIDAD
La Secretaria del Ambiente (SEAM) no presentd descargo conforme al Art. 1° de la Resolucion
CGR N°2015/06.

EVALUACION DEL DESCARGO:
La auditoria se ratifica en todas las observaciones teniendo en cuenta que la Secretaria del
Ambiente (SEAM) no ha presentado descargo alguno a la misma.

OBSERVACION N° 13

Desde la vigencia de la Ley N° 2524/04 “De prohibicion en la Region Oriental de las
actividades de transformacién y conversion de superficies con cobertura de bosques” la
Secretaria del Ambiente no ha elaborado a la fecha inventario en la Region Oriental de los
bosques nativos existentes en el pais.

Los bosques han ido desapareciendo precipitadamente en la region oriental aun estando
vigente la ley de prohibicion de deforestacion que resguarda la ordenacion sostenible de los
mismos y de las resoluciones emitidas por las autoridades, para frenar las actividades que
derivan en la pérdida de masa boscosa.

A pesar del establecimiento de medidas sancionatorias, la mayor desventaja en la
conservacion de bosques se ha producido en la region oriental en el transcurso de varios anos.
Siendo esta deforestacion una grave amenaza para lograr el equilibrio ecoldgico y un peligro
para contrarrestar el hambre y la pobreza como también el medio de vida de las comunidades
alli asentadas, considerando que los bosques suministran alimentos, agua, productos forestales
entre otros. El gobierno ha promulgado la ley de prohibicién en la regién oriental de las
actividades de transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques,
estableciendo como primera media la elaboracion conjunta por parte de la SEAM con el
entonces Servicio Forestal Nacional de un recuento de los bosques nativos.

En ese sentido se ha solicitado por memorando N° 15/14 de fecha 14/07/14 y reiterada por
memorando N° 22/14 del 07/08/14, lo siguiente:

*  “Remitir el Inventario de Bosques Nativos de la Regién Oriental.”

Por memorando DAI N° 756/14 de fecha 2/09/14 se remite el memorandum CP N° 032/2014 por
el cual se contesta lo siguiente: “Que el Inventario de Bosques Nativos de la Regién Oriental, es
competencia del Instituto Forestal Nacional (INFONA), como Autoridad de Aplicacion de la Ley
N° 422/73”

Al respecto el articulo 4° de la Ley N° 2524/04 “De prohibicion en la Region Oriental de las
actividades de transformacién y conversion de superficies con cobertura de bosques”,
dispone: “Se encomienda a la Secretaria del Ambiente, conjuntamente con el Servicio Forestal
Nacional, la realizacion de un inventario en la Region Oriental de los bosques nativos existentes
en el pais. Dicho inventario sera la linea base oficial a partir de la cual se evaluara la efectividad
de la presente disposicion normativa y la evolucion de la superficie de bosque en el pais”.

CONCLUSION N° 13

Al no proceder conforme al articulo 4° de la Ley N° 2524/04 “De prohibicién en la Regién
Oriental de las actividades de transformacién y conversion de superficies con cobertura de
bosques”, la SEAM no ha elaborado a la fecha inventario en la Regioén Oriental de los bosques
nativos existentes en el pais.

RECOMENDACION N° 13

La institucion debera trabajar conjuntamente con el Servicio Forestal Nacional, en la realizacion
de un inventario en la Region Oriental de los bosques nativos existentes en el pais. Dicho
inventario sera la linea base oficial a partir de la cual se evaluara la efectividad de la presente
disposicién normativa v la evolucion de la superficie de bosque en el pais.
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OBSERVACION N° 14

Ausencia de reglamentacion o procedimientos independientes y actividades coordinadas
con otras instituciones en el marco de la Ley N° 2524/04 y sus modificaciones por Leyes
N°s. 3139/06, 3663/08 y 5045/12 - De prohibiciéon en la Regiéon Oriental de las actividades
de transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques.

La Secretaria del Ambiente como organismo fundamental para desarrollar esfuerzos, en la
intervencion directa en la lucha contra la situacion reinante ocurrida en la regién oriental, a
causa de la intensiva alteracion de zonas con cobertura de bosques, a pesar de la existencia de
oposicién legal establecida en la ley de prohibicion de deforestacion N° 2524/04 y sus
modificaciones, ha tenido compromisos y una responsabilidad crucial en materia de desarrollo
verde como la implementacién de estrategias para frenar las acciones que destruyen al
ambiente y ponen en peligro el equilibrio ecolégico, ademas de la obligacion de reglamentar y
coordinar con otros estamentos sobre la prohibicion de acciones de modificacion de las areas
boscosas, asimismo la de promover, revisar y aprobar la reglamentacién y/o actualizacién de la
ley de prohibicién de deforestacion y sus modificaciones.

Por memorando N° 18 de fecha 28/07/14 se ha solicitado: “Reglamentacién independiente y
coordinada con otras instituciones sobre la prohibicién de actividades de transformacién o
conversion de superficies con cobertura de bosques, a superficies con cobertura de bosques, a
superficies destinadas al aprovechamiento agropecuario en cualquiera de sus modalidades; o a
superficies destinadas a asentamientos humanos, en la Regién Oriental.”

Por memorando DAI N° 707 de fecha 12/08/14, la direccion de Auditoria Interna remite la
Providencia DGCCARN N° 794/14 a través de la cual envia como respuesta la Resolucion
SEAM N° 317/13 “Por la cual se declara a las areas objeto de conversion o transformacion de
superficie con cobertura de bosques en la region oriental durante la vigencia de la ley 2524/04 y
sus prorrogas 3139/06, 3663/08, 5045/13; sujetas a recomposicion en cualquiera de sus
modalidades y se dispone la obligacion de confinamiento de dichas areas; tanto en el marco del
proceso de evaluacion de impacto ambiental establecido en la Ley 294/93, como en los
procesos de sumario administrativos por contravenciones a leyes ambientales”.

Del analisis a la resolucion mencionada se puede notar que la misma no implica acciones
coordinadas con otras instituciones, sino mas bien ha sido redactada para indicar que las areas
objeto de deforestacion se encuentran sujetas a recomposicién y que no pueden ser objeto de
explotacion de ningun tipo, disponiendo su confinamiento tanto en los procesos de Evaluacion
de Impacto Ambiental como en los procesos administrativos por infracciones a leyes
ambientales, finalmente la misma sefala que se deben identificar dichas areas a fin de que los
responsables presenten un plan de recomposicion a los efectos de su estudio.

No obstante si se puede distinguir que luego de siete afos de la exigencia para la disposicion
de acciones coordinadas de la SEAM con otras instituciones, se ha emitido al mes de enero del
afio 2014 la Resolucion SEAM N° 611/14 “Por la cual se designan representantes titular y
suplente de la Seam en el marco acuerdo de coordinacion y cooperacion interinstitucional entre
la Secretaria del Ambiente, el Ministerio del Interior, el Instituto Forestal Nacional, Ministerio
Pablico, la Conaderna, la Senad, y la Policia Nacional para impulsar la proteccion, recuperacion
y el mejoramiento de las superficies con cobertura de bosques, de conformidad a los mandatos
de la Ley 2524/04 y sus prorrogas” . Al respecto de la mencionada resolucién remitida al equipo
auditor, no se verifican a dicha fecha actividades concretas y documentadas en el marco de la
misma y se observa que las deforestaciones masivas no han mermado en el transcurso de diez
anos.

Al respecto el Manual de funciones de la Secretaria del Ambiente aprobado por resolucién
SEAM N° 1788/07 dispone “Funciones: Promover en forma coordinada con otras instituciones,
la reglamentaciéon de prohibicién de actividades de transformaciéon o conversién de superficies
con cobertura de bosques, a superficies destinadas al aprovechamiento agropecuario en
cualquiera de sus modalidades; o a supefficies destinadas a asentamientos humanos, en la
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CONCLUSION N° 14

Ante la ausencia de reglamentacion o procedimientos independientes y actividades coordinadas
con otras instituciones, en el contexto de la Ley N° 2524/04 de prohibicion de deforestacion y
sus modificaciones, al menos desde su promulgacion, la SEAM no ha efectuado actividades
concretas y documentadas en el marco de la mencionada Ley y del Manual de funciones de la
Secretaria del Ambiente aprobado por resolucion SEAM N° 1788/07, entre los ejercicios 2011 al
2013.

RECOMENDACION N° 14

La SEAM debera coordinar de manera efectiva las acciones emanadas del Acuerdo de
Coordinacién y Cooperacién Interinstitucional entre el Instituto Forestal Nacional, el Ministerio
del Interior, CONADERNA, SENAD, Policia Nacional, de manera a administrar mejor las
limitaciones que atraviesa en el marco de procesos de deforestacion e impulsar la actividades
en conjunto para la proteccién y recuperacion y el mejoramiento de las superficies con
cobertura de bosques, de conformidad a los mandatos de la Ley N° 2524/04 y sus prorrogas.

OBSERVACION N° 15

La SEAM no cuenta con resoluciones en materia de fiscalizacion para el cumplimiento de
las actividades de control o intervencién en el marco de la Ley N° 2524/04 y sus
modificaciones por Leyes N°s 3139/06, 3663/08 y 5045/12 - De prohibicion en la Regién
Oriental de las actividades de transformacioén y conversion de superficies con cobertura
de bosques.

Con el objetivo de aseverar el caracter de sustentabilidad de los procesos de aprovechamiento
de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida, la SEAM debe formular y
establecer normas para fiscalizar y promover el control e inspeccion de las actividades
tendientes a la explotacion de bosques, principalmente en el contexto de la ley de prohibicién
de transformacion de cobertura de bosques, como también la flora, fauna silvestre y franjas de
protecciéon de los recursos hidricos, autorizando el uso sustentable de los mismos y la mejoria
de la calidad ambiental;

Con relacion a ese punto se ha solicitado a la Secretaria del Ambiente por memorando N° 2/14
de fecha 13/03/14 lo siguiente:

* Resoluciones emitidas por la SEAM en materia de Fiscalizaciéon para el cumplimiento de
la Ley N° 3663/08 y su modificacion en los siguientes periodos: 2011, 2012 y 2013.

Y por memorando DAl N° 207 de fecha 24/03/14, la Direccion de Auditoria Interna remite el
memorando SEC.GRAL. N° 161/14 en el cual responde:

“En relacion al punto 5, cumplo en informarle que no obra en el archivo de resoluciones de esta
Secretaria General, resoluciones emitidas por SEAM en materia de Fiscalizacion para el
cumplimiento de la Ley N° 3663/08”.

Se observa la ausencia de criterios y/o normas ambientales para coordinar y fiscalizar los
procesos que situan en riesgo la cobertura boscosa en la regién oriental debido a la ausencia
de resoluciones que permitan su control pertinente.

Al respecto la Ley N° 1561 en su Art 12 dispone “La SEAM tendra por funciones, atribuciones y
responsabilidades, las siguientes:

n) promover el control y fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacion de
bosques, flora, fauna silvestre y recursos hidricos, autorizando el uso sustentable de los mismos
y la mejoria de la calidad ambiental;

CONCLUSION N° 15

La falta de resoluciones emitidas por la SEAM en materia de Fiscalizacién para el cumplimiento
de la Ley N° 3663/08 de prohibicion de deforestacion en la region oriental, ha implicado que la
entidad carezca de instrumentos que le permitan realizar actividades de control o intervencion
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RECOMENDACION N° 15

La institucién debe elaborar las normativas necesarias que sirvan de instrumento para efectuar
procedimientos de intervencion o fiscalizacion en cumplimiento de la ley N° 2524/04 y sus
modificaciones por Leyes N°s 3139/06, 3663/08 y 5045/12 - De prohibicion en la Region
Oriental de las actividades de transformacion y conversién de superficies con cobertura de
bosques.

2.2.1 Plan Estratégicolnstitucional - Secretaria del Ambiente (SEAM).

OBSERVACION N° 16

No se han desarrollado programas basados en lineas estratégicas de accion
correspondientes al plan estratégico, en el marco de los procesos de degradacién de
bosques que coadyuven en el cumplimiento de la Ley N° 2524/04 “De prohibiciéon en la
Region Oriental de las actividades de transformacion y conversién de superficies con
cobertura de bosques” y sus modificaciones.

La pérdida de los bosques o la deforestacion es uno de los problemas mas dificultosos del
Paraguay, mas aun que se ha intensificado en la region oriental, ya que conlleva consecuencias
negativas como la degradacion de los suelos debido a la erosion, la desaparicion del habitat de
la vida silvestre, la pérdida de la biodiversidad y la modificacién en el ciclo del agua entre otras
cosas. La Secretaria del Ambiente - SEAM se ha comprometido en plantear procedimientos
aptos para la salvaguardia ambiental y para el aprovechamiento razonable de los recursos
naturales y el sostenimiento de la biodiversidad.

En este sentido se ha elaborado y editado el Plan Estratégico Institucional 2009 — 2013 cuyos
Objetivos generales han sido:

* Instalar en el Estado y en la opinion publica la dimensién ambiental con enfoque de
derechos como una cuestion estratégica y esencial para la generacion de la
sustentabilidad del desarrollo.

* Instalar la Politica Ambiental Nacional en la agenda del Estado paraguayo, a los efectos
de posibilitar su permeabilidad en los demas estamentos.

* Implementar un sistema de gestion integro, transparente, sinérgico, democratico,
participativo y descentralizado de la Politica Ambiental Nacional, tanto a nivel interno
como con los actores externos.

La Lineas estratégicas del Plan Estratégico han sido:

- Fortalecimiento Institucional

- Agua

- Biodiversidad y Bosques

- Cambio Climatico y Desertificacion

- Gestion Integral de Residuos Sélidos

- Gestion Integral de Sustancias Quimicas
- Ordenamiento Territorial

- Control y Participacion Ciudadana

El Plan estratégico de la Secretaria del Ambiente ha contado con una linea estratégica referente
Biodiversidad y Bosque en la cual se ha reconocido que la biodiversidad del territorio paraguayo
ha sobrellevado significativos procesos de degradacion. En ese sentido la institucion ha
pretendido resaltar los esfuerzos de restauracion y gestion sustentable de los territorios
biodiversos, afianzando el resguardo de las areas protegidas y la puesta en practica de
iniciativas de restauracion de territorios biodiversos.

Al respecto del Plan Estratégico, se observan determinadas debilidades en su implementacion,
debido a que el mismo no fue aprobado por la maxima autoridad, solo ha sido editado y

nithliradn la inctitiiridn nn ha dacarrnlladn nrnaramac nnr rada linaa actratédnira dafinida ronmn
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tampoco existe un informe sobre el grado de cumplimiento de Plan Estratégico por cada linea
estratégica.

Por memorando N° 04 de fecha 31/03/14 se ha solicitado:

1. Documento de aprobacion del Plan de Accién Institucional o Plan Estratégico Institucional,
en su caso

Copia del Plan de Accion Institucional o Plan Estratégico Institucional, en su caso.

Lineas estratégicas del Plan.

Programas por cada linea estratégica definida.

Informe del grado de cumplimiento de Plan por cada linea estratégica.

SRS I

Por memorandum SEC.GRAL. N° 213/14 la Secretaria General informa: “Al respecto, informo
que el Plan estratégico Institucional no fue aprobado por Resolucién de la SEAM, por lo que no
obra en el Archivo de ésta Secretaria”

Por Memorandum DP N° 05/14 el Departamento de Planificacion responde:
Con relacién al punto 4 “Programas por cada linea estratégica definida”. No obra lo solicitado en
este punto.

Con relacion al punto 5 “Informe del grado de cumplimiento de Plan por cada linea estratégica”:
No obra lo solicitado en este punto.

Al respecto la Ley N° 1561 en su articulo 12 dispone “La SEAM tendra por funciones,
atribuciones y responsabilidades, las siguientes:

c) formular, ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion y el cumplimiento de los planes, programas
y proyectos, referentes a la preservacion, la conservacion, la recuperacion, recomposicion y el
mejoramiento ambiental considerando los aspectos de equidad social y sostenibilidad de los
mismos;

k) proponer y difundir sistemas mas aptos para la proteccion ambiental y para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la biodiversidad;

CONCLUSION N° 16

La no implementacion del Plan Estratégico Institucional, en el marco de las lineas estratégicas
especificamente de Biodiversidad y Bosques, ha imposibilitado el desarrollo de programas
basados en lineas de accién, en el contexto de los procesos de degradacién de bosques que
hayan contribuido para el cumplimiento de la Ley N° 2524/04 “De prohibicién en la Region
Oriental de las actividades de transformacion y conversién de superficies con cobertura de
bosques” y sus modificaciones.

RECOMENDACION N° 16

Los responsables de la Secretaria del Amiente deberan proceder a la aprobacion del Plan
Estratégico Institucional en primera instancia y desarrollar los programas basados en los
objetivos estratégicos a los cuales se compromete, dando énfasis a cada linea estratégica y en
especial si conlleva responsabilidades en el marco del cumplimiento de la Ley N° 2524/04 vy
sus modificaciones.

2.2.2 Estado de los sumarios por deforestacion

OBSERVACION N° 17
Las gestiones administrativas y legales en materia de sanciéon para los casos de
deforestacion se realizan de manera muy espaciada desde la SEAM.

Los actos de depredacion de bosques o deforestacion se han radicado en el Paraguay de una
manera insostenible, mayor aun las devastaciones que sufre la regidn oriental, en este sentido
la SEAM juega un papel importante en la emisién de los permisos y autorizaciones como
también en el monitoreo del cumplimiento de los mismos. Este procedimiento de control por
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encargada del cumplimiento de la Ley N° 2524/04 y sus prorrogas 3139/06, 3663/08, 5045/13.
“De Prohibicién en la Regién Oriental de las actividades de transformacion y conversion de
superficies con cobertura de bosque”, la Direccidon de Asesoria Juridica que se encarga de
determinar el grado de responsabilidad de los infractores.

En este sentido, se ha verificado en base a una muestra selectiva, la gestion por parte de la
SEAM ante las denuncias efectuadas por la WWF, ademas de las intervenciones ejecutadas
por los interventores de la institucién sobre un reporte de areas objetos de deforestacion, los
cuales fueron documentados a través de las Actas de fiscalizacién y los expedientes elaborados
por los técnicos intervinientes. Los departamentos afectados son San Pedro, Caaguazu
Caazapa, Alto Parana, Canindeyu, Concepcidn, Misiones y Amambay.

Los temas tipicos denunciados por la WWF e igualmente detectado por los técnicos de la SEAM
son:

En muchos casos deforestaciones dentro de la vigencia de la Ley 2524/04 y la falta de Licencia
Ambiental, desmonte del area de bosque para la habilitacion de suelo, limpieza realizada con
maquinarias pesadas consistentes en destronque y eliminacion de restos vegetales (escollera)
mediante la practica de la quema. La realizacién de apertura de camino y canalizacion realizada
con maquinaria pesada, afectando la vegetacién boscosa de la propiedad, eliminando la franja
de proteccién de un cauce hidrico previo desmonte del area boscosa nativa, limpieza, remocion
de escollera para mecanizacion de suelo para posible area de cultivo, destruccion del habitad
natural de la vida silvestre. Ademas de procesos de explotacion agricola, con desmonte de area
boscosa, quema de pastizales acumulacion de escolleras de los restos de vegetales resultado
del desmonte que actualmente se encuentra mecanizada transformada en area de cultivo.
Desmonte de area boscosa nativa con implantacién de pastura, desmonte de cobertura vegetal
perteneciente a la franja de proteccion de naciente y humedal, entre otros.

También la alteracién de la masa boscosa consistente en la eliminacién de soto bosque, lianas
y arboles de pequeio y mediano porte para habilitacion de suelo e implantacion de pastura.
Fueron afectados por el desmonte algunos cursos hidricos, como también el habitat natural de
la vida silvestre (fauna y flora).

En las verificaciones han encontrado desmontes de areas boscosas para habilitaciones de area
de uso agricola mecanizada durante el periodo 2011 y 2013, observandose que en la actualidad
se encuentra con cultivos agricolas, han detectado cambio de uso durante la vigencia de la Ley
2524/04.

De la revision efectuada a los documentos remitidos se han hallado los siguientes casos:

Denuncias e intervenciones anteriores que no han sido gestionados legalmente al 30 de
diciembre de 2013. Habiendo examinado los tramites llevados a cabo por la institucion vy
comparando principalmente con el ultimo informe elaborado por la Direccion de Asesoria
Juridica y puesto a conocimiento del Gabinete, con relacion a las actividades de dicha
dependencia respecto a las denuncias anteriores al aino 2013, se observa que no en todos los
casos los procesos sumariales llegan a término en la brevedad posible, destacandose que la
situacién de los mismos en muchos casos no se encuentran en el registro en el informe remitido
por la DAJ segun Memorando N° 420/14. Otros estan con pedido de informe ala DGCCARN e
igualmente existen actas que han ingresado a la DAJ vy llevan meses a la espera del descargo
del infractor.

A su vez, también existen casos que estan a la espera de notificaciéon de instruccion al
propietario o que se haya recomendado su remision a la DAJ y se encuentra en autos para
resolver. Existen Actas de intervencion de los afios 2010, 2012, 2013 en espera de su finiquito.
El proceso lleva en muchos casos de dos a cuatro anos en espera de una resolucion. En el
siguiente cuadro se expone en detalle los casos mencionados:
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a) Cuadro demostrativo de las gestiones realizadas por la SEAM con relacion a las
intervenciones en materia de denuncia por desmontes en la Region Oriental, en una
muestra de los periodos 2012, 2013 y 2014.

Acta tipo IIF
N° / Exp. N°

Fecha del Acta
Aio

LOCALIDAD

Ha.

Informe Tecnico

ENTRA
EN DFAI

ENTRA EN

DAJ

ESTADO DEL
PROCESO S/MEMO
N°420/14

Acta N° 5433
Intervencion

25/05/2012

SIDEPAR 7000 —

YHU - Dpto. de

Caaguazu

1000

Desmonte del area de bosque para la
habilitacion de suelo en una superficie de
1000 ha aproximadamente, se observo el
aprovechamiento de los productos
forestales. En el momento de la intervencion
no contaba con Licencia Ambiental.

28/05/12 por
Memo N° 472/12

Prov. DFAI N°
472/12 de fecha
28/05/12

No se encuentra
registro en el informe
remitido por la DAJ s/
Memorando N° 420/14

Acta N° 6791 fiscalizacion

08/06/2012

Mcal Lopez — Dto. De Caaguazu

1027

Tras un recorrido realizado dentro de la
misma pudimos constatar que el proyecto se
dedica a la actividad agricola, y se desarrolla
dentro de un area total de 1.027 hectareas,
se pudo observar que cuenta con un area
de cultivo de maiz, como tambien se observo
limpieza realizada con maquinarias pesadas
consistente en destronque y eliminacién
restos vegetales (escollera) mediante la
practica de la quema. Se observé tambien la
realizacion de apertura de camino y
canalizacion, con una longitud de 600 metros
con una anchura de 25 mts aprox, realizada
con maquinaria pesada, afectando la
vegetacion boscosa de la propiedad,
eliminando la franja de proteccion de un
cause hidrico y la obstruccion del mismo.
Esta fiscalizacion se realizo dentro del
proceso del sumario administrativo.

41073

Prov. DFAI 517/12 de fecha 13/06/12

No se encuentra
registro en el informe
remitido por la DAJ s/
Memorando N° 420/14

Acta N° 6574 Intervencion

06/09/2012

Mcal Lopez — Dto. De Caaguazu

400

Previo desmonte de area boscosa nativa,
limpieza, remocion de escollera para
mecanizacion de suelo para posible area de
cultivo, en un area de mas de 400 hectareas
aproximadamente. Por principios
precautorios dentro de la Politica Ambiental
Nacional y por no contar con las
autorizaciones correspondientes para la
elaboracion de carbon vegetal, se procedio
al desmantelamiento de los tres hornos. Se
solicita a la Direccion General de Control y
Calidad Ambiental de los Recursos Naturales
- DGCCARN, la cancelacion de la Licencia
Ambiental sin mas tramite a dicha empresa
PABENSA S.A. Por haberse constatado
incumplimiento a la medida de Proteccion
Ambiental en su proyecto.

41162

Prov. DFAI N° 744/12 de fecha 10/09/2012

No se encuentra
registro en el informe
remitido por la DAJ s/
Memorando N° 420/14

Acta N° 6575
Intervencion

06/09/2012

Mcal Lopez Dto. De

Caaguazu

200

Desmonte de area boscosa nativa, realizada
recientemente con maquinarias pesadas, en
una area de superficie aprox. De 200
hectareas en forma asimetrica. Se solicito a
los responsables la de la empresa la
suspension de cualquier actividad dentro del
area desmontada y a la DGCCARN la
cancelacion de la Licencia Ambiental.

41162

fecha 10/09/12

No se encuentra
registro en el informe
remitido por la DAJ s/
Memorando N° 420/14

Acta N° 6553
Intervencion

22/02/2012

Mcal Lopez - Dto. De

Caaguazu

SD

Proceso de explotacion agricola, desmonte
de area boscosa, quema de pastizales y
area boscosa. Desmonte del area boscosa
como la acumulacion de escolleras de los
restos de vegetales resultado del desmonte
que actualmente se encuentra mecanizada
transformada en area de cultivo. No cuenta
con Licencia Ambiental

40962

Prov. DFAI N° 166/12 de| Prov. DFAI N° 737/12 de|
fecha 23/02/2012

Con pedido de informe
a DGCCARN desde 12
de febrero 2014. B
Acta es del 22/02/12 .
Tiempo de espera 2
afos
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Acta tipo IIF
N° / Exp. N°

Ha.

Fecha del Acta
Aio
LOCALIDAD

Informe Tecnico

ENTRA
EN DFAI

ENTRA EN
DAJ

ESTADO DEL
PROCESO S/MEMO
N°420/14

Acta N° 7490 intervencion

1600

04/09/2013
Santa Rosa del Aguaray - Dto. De San Pedro

Desmonte de aea boscosa nativa realizado
con maquinaria, por lo observado
recientemente en una superficie de 50
hectareas, que actualmente dicha area se
encuentra mecanizada con preparacion de
suelo que seria destinada para el cultivo de
maiz. En el lugar se desarrolla la actividad
agricola (cultivo de maiz) en una superficie
de 800 hectareas de las 1600 hectareas con
que cuenta el establecimiento, estas areas
de cultivo en gran parte pertenece a las
areas deforestadas. Por lo observado el
desmonte del area boscosa genero la
destruccion del habitad natural de la vida
silvestre. No cuenta con licencia ambiental.

41523

Prov. DFAI N° 012/13 de fecha 06/09/13

Con pedido de informe
a DGCCARN desde 12
de febrero 2014. B
Acta es del 04/09/13 .
Tiempo de espera 5
meses

Acta N° 8513 Intervencion

sd

Corpus Christis - Dto. De Canindeyu

Se pudo constatar la apertura de picada con
construccion de alambrada en un area con
cobertura boscosa, asi tambien en otra area
el desmonte de area boscosa nativa con
implantacion de pastura, desmonte de
cobertura vegetal perteneciente a la franjia
de proteccion de naciente y humedal. E
proyecto se encuentra ubicado en una
propiedad lindante y al este de la Reserva
Natural Mbaracayu, el mismo cuenta con la
infraestructura correspondiente como casco
principal, corrales, areas de psturas, pozo
artesiano, y afecta la zona de
amortiguamiento de la Reserva.

41578

Prov. DFAI N° 129/13 de fecha 31/10/13

H acta es del
28/10/13, ingresd a la
DAJ el 31/10/13. Lleva
7 meses a la espera
del descargo del
infractor conforme a la
remision del
memorando N° 420/14
ala CGR

Acta N°8702 Intervencion

1790

29/10/2013
Curuguaty Dto. De

Se pudo constatar la alteracion de la masa
boscosa consistente en la elimiminacion de
soto bosque, lianas y arboles de pequefio y
mediano porte para habilitacion de suelo e
implantacion de pastura. Los trabajos lo
estaban realizando en forma manual con la
ayuda de herramientas como machete,
hachas, etc. La masa boscosa corresponde
a la reserva de bosque nativo que estipula
en el mapa de uso actual y uso alternativo
de la Licencia Ambiental del Proyecto segun
Resolucion SEAM N° 1047/12 de fecha 16 de
mayo 2012. Asi mismo se pudo constatar el
falseamiento y ocultamiento de datos en el
Cuestionario Ambiental en cuyo uso actual
de la propiedad manifiesta 1,790 hectareas
de bosque nativo, que es igual al 32% de la
propiedad y sin embargo el uso alternativo
manifiesta 1,456 hectareas que es igual al
26,59 % existiendo una diferencia de 334
hectareas con la cual se le concedio la
Licencia Ambiental, por lo que en la
mencionada llicencia no estipula ningun tipo
de aprovechamiento en areas boscosas.

41578

Prov DFAI N° 134/13 de fecha 31/10/13

No se encuentra
registro en el informe
remitido por la DAJ s/
Memorando N° 420/14
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Licencia Ambiental segun declaracion

2 a
. < 3 ESTADO DEL
ﬁftf;‘:‘_’ KF 3% 3' Ha. Informe Tecnico Ei";g: ENTD'Z‘] EN PROCESO SIMEMO
§ 9 N°420/14
[
5 Se pudo constatar el desmonte de area 3 B acta es del
'g boscosa nativa para la habilitacion del suelo g 29/10/13, ingresd a la
b » £ para su cambio de uso para la practica de 3 g DAJ el 01/11/13. Lleva
E é = cultivo intensivo, afectando el desmonte una @ N E 7 meses a la espera
= S g 150 |superficie de 150 hectareas. Pertenece a las © ; S del descargo del
3 § % tierras de la comunidad indigena Ache. En el ~ o % infractor conforme a la
> momento de la intervencién no contaba con g L remision del
E“; Licencia Ambiental. ne_ memorando N° 420/14
ala CGR
Se constato la realizacion de desmonte de o N(l>ase encuentra
area con cobertura boscosa para apertura g registro en el informe
c de camino de acceso, asi tambien, limpieza § remitido por la DAJ s/
-8 de sotobosque y tala de arboles para su 2 Memorando N° 420/14
§ posterior quema, a fin de habilitar nuevas §
8 ® £ areas de pastura. Se observo una sueprficie °
i % :% 250 de 250 hectareas que fue desmontada § ;
@ o © dentro de la vigencia de la Ley de b >
© 3 § Deforestacion 0, observandose la o
(ZB destruccion total de la biodiversidad en el ;
g area mencionada y afectada. Se observo E
tambien represamiento de cauces hidricos. <
No contaba con Licencia Ambiental 6_9
Se pudo constatar que el proyecto se dedica No se encuentra
a la explotacion ganadera y se encuentra registro en el informe
desarrollando dentro de una propiedad de o remitido por la DAJ s/
S 2,000 hectareas aproximadamente. Se pudo g Memorando N° 420/14
S § observar varias areas que se encontraban o
© a con cobertura boscosa que fueron 8
GE) ™ g desmontadas, observandose arboles §
2 s g tumbados en forma de escolleras, en donde © 3
é % é 100 |utilizan la practica de quema como metodo @ g
I S o de eliminacion de los restos forestales. Por =~ S
S - % lo observado durante la verificacion se pudo Z
% 3 determinar que la superficie del area E
< g desmontada supera las 100 hectareas, la 0
o superficie exacta no se pudo determinar por 3
falta de documentaciones en el momento de a
la verificacion. No contaba con Licencia
Ambiental.
s H proyecto se dedica a la produccion ° No se encuentra
© 8 agricola mecanizada y a la ganadera. Se g registro en el informe
“E’ - o pudo observar trabajo de limpieza de g g remitido por la DAJ s/
g s a sotobosque en forma manual y derrumbe de © ® * Memorando N° 420/14
- S > 100 |los arboles con motosierra. Esta actividad 3 = §
2 S 3 constituye a la deforestacion de area con S g Je
s = g cobertura boscosa, el mencionado trabajo = §
ol o estaria superando las 100 hectareas. o
é:) o
En el lugar se pudo constatar desmonte de H acta es de fecha
area boscosa nativa realizado en diferentes 04/07/13, ingresé a la
2 areas de la propiedad, en diferentes tiempos 2 DAJ el 08/07/13. H
§ y un area recientemente desmontado, este % caso lleva en la SEAM
5 'g debido a que el follaje de los arboles 2 una espera de un afio
2 o tumbados aun se encontraban verdes. 5 para su resolucion. Se
GE) ™ 8 Fueron afectados por el desmonte algunos QL encuentra en "Autos
E é g 2468 s/ cursos hidricos que se encuentran en la N ﬁ para resolver"
5 E © DAJ propiedad, como tambien el habitat natural de i %
3 g % la vida silvestre (fauna y flora). Despues de ~ Q
> 5] un recorrido por las areas desmontadas se >
% E pudo estimar una superficie estimada de E
< g 2000 hectareas. H proyecto cuenta con a
3 3
z T

274/12 de fecha 06/08/12 por la cual se
aprueba el proyecto Manejo Forestal y
aserradero .
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L] )
. < 5 ESTADO DEL
‘:‘lftlaEt;(‘:_’ rljF 32 3' Ha. Informe Tecnico Ei";m ENL':AJ EN PROCESO SIMEMO
% 9 N°420/14
[y
° Se pudo constatar que el proyecto se dedica g No se encuentra
=z a la explotacion agricola, y cabe mencionar 5 registro en el informe
5 & que la verificacion se realiz6 en atencién a & remitido por la DAJ s/
] S denuncia presentada por la WWF mediante %‘ Memorando N° 420/14
“E" o a imagenes multitemporales. Se comprobé que L
% S g o efectivamente fueron realizadas desmontes o 3
~ g S g 159 |de areas boscosas para habilitaciones de g g
g Sr o & area de uso agricola mecanizada durante el <+ E
. N g periodo 2011 y 2013, observandose que en S
© 3 la actualidad se encuentra con cultivos <
é:’ % agricolas, el total de la superficie habilitados 5
E durante el periodo mencionado es de una N
@ 159 hectareas aprox. De_
© Deforestacion de 38 has dentro de la Se ha recomendado
§ vigencia de la Ley 2524/04. H Expediente no su remision a la DAJ
g ) se ajusta a las disposiciones técnicas
g ™ % normativas dentro del marco de la
s é g 38  |Resolucion 303/04. Al Art. N° 9 de la Ley
a a3 4241/10 y su Decreto Reglamentario N°
i ‘T 9824/12. Bosques Protectores de causes
E hidricos. Al dictamen de Asesoria Juridica
Seam N° 888/08 Reserva del 25%.
g s 8 Segun analisis multitemporal; se visualiza No se encuentra
b g ™ % é © modificacion del Area Boscosa, durante la registro en el informe
g S S 58 § 143  |vigencia de la Ley 2524/04. Deforestacion remitido por la DAJ s/
w e N c ﬂ 8 Cero; 143 has aproximadamente. Memorando N° 420/14
o |
o Segun comparaciones de Imagenes No se encuentra
= Satelitales se observa movimiento de suelo registro en el informe
< 3 en 14 has anteriormente bosque degradado remitido por la DAJ s/
R s © y 7 has de movimiento de suelo en areas Memorando N° 420/14
g o E § 21 boscosas densas. B Expediente no se
a @ % N ajusta a las disposiciones técnicas
5 @ normativas dentro del marco de la
G Resolucion 303/04. No cuenta con CD con
§ Digitalizacion del linder de la propiedad en
formato shp.
° 208 En los puntos 1y 4 se observa desmonte No se encuentra
i § ks = 3 N 24 |actualizado a la fecha de la imagen satelital registro en el informe
i @ E A § unas 24 has aprox. remitido por la DAJ s/
V) da NO _A420/44
° c § S o Se Observa deforestacion, 15 has aprox, se No se encuentra
‘Z:._ é o |3 g Qo ﬂ 15 adjunta imagenes multitemporales. Esta en registro en el informe
5 © @ 5 2 g ® proceso de adecuacion. remitido por la DAJ s/
N = Ol o
Dentro de la propiedad se observa desmonte No se encuentra
8 de 229 has aprox. En el mapa de uso registro en el informe
« g alternativo el proponente declara un area remitido por la DAJ s/
§ a § agricola no existente. Segun la imagen Memorando N° 420/14
g % N 2 229 satelital y cartografia 2002, en la propiedad
a 28 se obseva cause hidrico y segun el mapa de
! :' © uso alternativo presentado contara con
g proteccion de cauce
| Dentro de la propiedad se observa desmonte No se encuentra
N 3 . ~ . .
g 28R de 31 has aproximadamente desde el afio registro en el informe
a9y % S S > 31 2005. Segun imagen satelital y cartografica remitido por la DAJ s/
= § a § 2002, en la propiedad. No se observa cause Memorando N° 420/14
= hidrico.
S © Se observa desmonte de 8 has No se encuentra
P2 5 - a ® § aproximadamente. registro en el informe
u% 3 @ 508 8 remitido por la DAJ s/
- 2 © Memorando N° 420/15
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©
- a
3]
< 3 ESTADO DEL
ActatipollF| 5 2 5 . ENTRA | ENTRAEN
N/ Ex':) N 3% - Ha. Informe Tecnico EN DEAI DAJ PROCESO S/MEMO
- T - (8] 0
S o N°420/14
[5]
[ -
w
S Se visualizan modificaciones del area Segun memorandum
> boscosa en la propiedad, durante la vigencia DAJ 420/14 de fecha
2 de la Ley 2524/04. Deforestacion Cero; 60 04/04/14 el caso se
C
3 S has aproximadamente. Debera difgitalizar encuentra "A notificar
3 g todas las areas boscosas existentes en la instruccion” . B
e k) s 60 propiedad. informe refiere que el
% @ a propietario fue
g'- é intervenido segun acta
w = del afio 2010,
2 habiendo transcurrido
= cuatro afios a la
> fecha.
_g Se visualiza modificacion del area boscosa, No se encuentra
i durante la vigencia de la Ley 2524/04. registro en el informe
s 5 Deforestacién Cero. 65 has aprox. No remitido por la DAJ s/
~
5 2 corresponde al Dictamen de Asesoria Memorando N° 420/14
s 2 '2 Juridica SEAM N° 888/08. Reserva del 25 %.
i, 3 A la Ley 4241/10 y su Decreto
X5 é Reglamentario N° 9824/12. Bosques
[ Protectores de Cauces Hidricos.
(S}
o
'_
S Se detecto CAMBIO DE USO durante la No se encuentra
S % < § DI g Vigencia de la Ley 2524/04. registro en el informe
s 5 S 2 S e remitido por la DAJ s/
x @2 =
a g “‘ g 2 Memorando N° 420/14
»w S o
AR T O
[is]
© S c Se visualiza modificacion significativa del No se encuentra
% DI -8 Area Boscosa, durante la vigencia de la Ley registro en el informe
3 ® © Z‘f’- 1440 2524/04. Deforestacion Cero. Aprox 1440ha. remitido por la DAJ s/
< . g 5 No corresponde al Dictamen de Asesoria Memorando N° 420/14
Q' ] % Juridica SEAM N° 888/08. Reserva del 25 %.
] (e}
0
° Se visualiza modificacién del area boscosa, No se encuentra
s @ . E ) § durante la vigencia de la Ley 2524/04. registro en el informe
s g S cg g 60 |Deforestacion Cero. 60 has aprox. remitido por la DAJ s/
x N = A
w e 50 E Memorando N° 420/14
<
@©
O
c Cuenta con desmonte de 258 has durante la No se encuentra
o % .8 Vigencia de la Ley 2524/04. Coordenada registro en el informe
a > g g 258 |492000, 7480000 - 504000, 7485000 remitido por la DAJ s/
&S ~ g Memorando N° 420/14
o
s Entre los afios 2004 y 2013 se observa Segun Informe remitido
§ desmonte de 6274 has aprox. Linda con H por memorandum DAJ
e Parque Nac. Paso Bravo. Segun la imagen N° 420/14 de fecha
% 3 satelital y cartografica 2002, en la propiedad 04/04/14 el caso se
3 3 se observa cauce hidrico y segun el mapa encuentra con pedido
b % kel 6274 |de uso alternativo presentado No contara de informe a la
E DI con proteccién de cauce. DGCCARN desde el
u » 20/11/13. (10 meses a
o
® la fecha)
O
c
©
[%]
e} S . Se visualiza modificacion del Area Boscosa, No se encuentra
% S DI 8 durante la vigencia de la Ley 2524/04. registro en el informe
=}
- o 29 % 27 Deforestacion Cero. 27 has remitido por la DAJ s/
Z i 5 % E aproximadamente. H area declarada como Memorando N° 420/14
g & g8 Reserva Boscosa, al nor-oeste de la
uw o propiedad no corresponde.
Segun comparacion multitemporal entre los No se encuentra
§ 3 c afos 2005 y 2013, se observa movimiento registro en el informe
5 g -g de suelo (desmonte) de 378 hectareas. No remitido por la DAJ s/
o 2 S § 378 |cuenta con proteccion de cauce hidrico. Los Memorando N° 420/14
i S 5 mapas de uso actual y alternativo
5 é‘ o presentado no concuerdan la digitalizacion

en las areas boscosas.
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3 a
O <
. < a ESTADO DEL
Acta tipollF| - o 35 . ENTRA | ENTRAEN
N°J Exp N° S g b Ha. Informe Tecnico EN DEAI DAJ PROCESO S/MEMO
P s g N° 420/14
g -
[
| Se detecto CAMBIO DE USO durante la No se encuentra
o X g o & Vigencia de la Ley 2524/04. registro en el informe
i § g & o _g remitido por la DAJ s/
25 & g§8¢ Memorando N° 420/14
e a2 <
@©
O
Qe | Se observa movimiento de suelo de unas No se encuentra
5 S o B 155 has aprox. Cuenta con cauce hidrico y registro en el informe
e R | d It ti tara itid la DAJ s/
= kel 0T E 155 |en el mapa de uso alternativo contara con remitido por la s
z @ g5 & franja de proteccion. Memorando N° 420/14
S Q <
193 [
i O

b) Existen procesos sin resolver por parte de la asesoria juridica que se hallan en espera
desde el afio 2009 inclusive. Estas intervenciones se han realizado en algunos casos
sin acompanamiento del ministerio publico y también con intervenciéon conjunta con la
Fiscalia ambiental y el INFONA. Se han detectado principalmente desmontes, quema de
residuos, explotacién ganadera con desmontes para habilitacion de pastura, proyectos
agropecuarios con desmonte de areas boscosas y areas nativas inclusive. En otros
casos desmonte en proyectos agricolas con alteracién del humedales.

Se puede notar que el estado del proceso sumarial de los mismos no ha concluido, mas
bien la mayoria se hallan pendientes de notificacion para instruccion, pendiente de
notificacion para concluir el periodo de prueba, con pedido de informe a DGCCARN desde
mayo de 2013 para poder proseguir con los tramites, otros reiterado desde diciembre de
2013 y octubre del 2012. Asimismo otros casos estan en autos para resolver o esperando
descargo del infractor para instruccién sumarial. A continuacién se expone el detalle:

Cuadro demostrativos del estado del proceso de los sumarios:

JUEZ HECHOS INTERVENCION DE ESTADO DEL
ACTA | |NSTRUCTOR | LOCALIDAD | DEPARTAMENTO | o \sTATADOS LA FISCALIA PROCESO
4297117 Rosana San San Pedro 5.000 m2 Sin acompafiamiento a nofificar
Ramirez Estanislao del Ministerio Publico instruccién
4641/09 Arna~ldo Naranjito ltapua sin determinar Sin a‘.’°.mpa.”am'er.‘t° a not|f|c_a'1r
muioz del Ministerio Publico instruccién
5755/09 Arnzildo Naranjal Alto Parana sin determinar Sin a‘.’°.mpa.”am'er.‘t° a not|f|c_a'1r
Mufioz del Ministerio Publico instruccién
exp. Arnaldo . . Sin acompafiamiento a notificar
92.970/09 Mufioz Minga Pora Alto Parana 16,6 has. del Ministerio Publico instruccion
exp.93.512/09 Arnzildo Minga Pora Alto Parana sin determinar Sin a‘.’°.mpa.”am'er.‘t° a not|f|c_a'1r
Mufioz del Ministerio Publico instruccién

) Agente fiscal )

4344/2009 Catherine ltanara Canindeyu 50 hectareas | Abg. Adolfo Ahner pendiente de

Alonso notificacion
Nava

49382009 | Catherine |\ voatimi Canindeyu sin determinar | S acompafiamiento | pendiente de
Alonso del Ministerio Publico notificacion
4976/2010 Rose’ana Capiibary San Pedro sin determinar Sin ac_:o_mpa_nam|er_1to a notlf|c_ajr
Ramirez del Ministerio Publico instruccién
5629/10 Arnzildo Santa Rosa Alto Parana sin determinar Sin a‘.’°.mpa.”am'er.‘t° a not|f|c_a'1r
Mufioz del Ministerio Publico instruccién
5634/10 Arnzildo ........... Canindeyu sin determinar Sin a‘.’°.mpa.”am'e.”t° a not|f|c_a'1r
Mufioz del ministerio publico instruccién

Marcos . 2 hectareas Sin acompafiamiento .

773972011 Galeano Fram Itapua desmontadas del Ministerio Publico p. concluir
4763/2011 Rosana Toro Nu San Pedro 10 has. Sin acompafiamiento a notificar
Ramirez del Ministerio Publico instruccién
Exp. Rosana Echague CAnnAnmIAR cin Aatarminar Sin acompafiamiento a notificar
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JUEZ HECHOS INTERVENCION DE ESTADO DEL
ACTA | |INSTRUCTOR | LOCALIDAD | DEPARTAMENTO | oNSTATADOS LA FISCALIA PROCESO
Rosana Sgto. José L SIN acompafiamiento a notificar
6255/2011 Ramirez Félix Lopez Concepcidn 100 has. del Ministerio Publico instruccién
5586/2011 Rosgna Colonia rio San Pedro 200 has. Agente fiscal _ en periodo de
Ramirez verde. Abg. Marcelo Pecci prueba
con pedido de
informe a
DGCCARN
Rosana Gral. Sin acompafiamiento desde el 22 de
471412011 Ramirez Resquin San Pedro 29 has. del Ministerio Publico mayo de 2013,
reiterado 09 de
diciembre de
2013
con pedido de
exp Rosana Gral. San Pedro sin determinar Sin acompafiamiento Sg%rén/fRaN
107331/2011 Ramirez Resquin del Ministerio Publico
desde 29 de
octubre de 2012
exp Rosana Nva. San Pedro sin determinar Sin acompafiamiento a notificar
115838/2011 Ramirez Germania del Ministerio Publico instruccién
exp. Catherine . . . Sin acompafiamiento a notificar
124,456/2011 | Alonso Itakyry Alto Parana sin determinar | 4o/ \inisterio Publico instruccion
Mcal. desmonte de area coir;f%?g:;ioade
5545/11 - Cynthia Francisco Caaquazi boscosa nativa, | Agente fiscal DGCCARN
6553/12 Gill Solano 9 sin detalle de Abg. Francisco Ayala
Lopez hectareas aprox desde 12 de
p prox. febrero de 2014
Rosana Gral Sin acompafiamiento con
6371/12 . " San Pedro sin determinar compa ; notificaciones de
Ramirez Resquin del Ministerio Publico . =
la instruccion
Rosana Gral Sin acompafiamiento con
6381/12 } " San Pedro 80 has. compa ; notificaciones de
Ramirez Resquin del Ministerio Publico . =
la instruccion
Rosana San Pedro sin determinar, en | Agente Fiscal a notificar
6564/12 } del San Pedro . . A
Ramirez . soto bosque y tala | Abg. Marcelo Pecci instruccion
YcuaMandyju
4969/12 A”’?'d° Bahia Negra Alto Parana sin determinar Sin ac_:o_mpa_namneqto a not|f|c?z?r
Mufioz del Ministerio Publico instruccién
- con pedido de
superficie ) .
Cynthia Santa Rosa desmontada de Agente fiscal informe a
7490/2013 ) San Pedro . Abg. Carlomagno Il DGCCARN
Gill del Aguaray aproximadamente Al desde 12 d
800 hectareas varenga esae e
febrero de 2014
el desmonte .
- Intervencion en
Edher Capitan aproximadamente conjunto con el autos para
10599/2013 : Amambay 2000 has segun AU resolver
Denis Bado . Ministerio Publico y el
informe de control INFONA 13/02/14
5000 has
el desmonte de
area bosc_:osa con pedido de
nativa, tipo inf
bosque alto 600 . c |ré%rg1e a
08506/13 Qarla YbyYau Concepcion hectareas Fiscal Abg. Carlos D ARN
Gomez ; Arce desde el 20 de
aproximadamente noviembre de
segun DGCCARN 2013
680 hectareas
desmontadas
Cinco mil
hectareas de
desmonte )
. con pedido de
aproximadamente. .
segun el informe | Agente Fiscal de informe a
Carla Sgto. José L . s o DGCCARN
0507/13 A A Concepcion de la direccion de | Concepcién Abg.
Gomez Félix Lopez ) A ) desde el 20 de
fiscalizaciéon Carolina Quevedo .
. noviembre de
ambiental
. A 2013
integrada, el area
desmontada es de
2.389 hectareas
dictamen: a j Carla Distrito de . 350 hectareas de Agente fiscal de zona pendiente de
o R Juan de Cordillera de Emboscada e .
n°® 340/13 Gomez desmonte - notificacion
mena Abg. Carlos Giménez
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JUEZ HECHOS INTERVENCION DE ESTADO DEL
ACTA | |INSTRUCTOR | LOCALIDAD | DEPARTAMENTO | oNSTATADOS LA FISCALIA PROCESO
Dos mil hectareas
Carla Nueva aprg;?nizrdnaor:?nte Agente Fiscal de Alto autos para
08501/13 A Canindeyu | Parana Abg. Zunilda
Gomez esperanza Informe DGGA, o resolver
. campos.
2468 hectareas
desmontadas.
con pedido de
. . R informe a
340/13 | CarlaGomez | Juande Cordillera 350 hectéreas de | Sin acompafiamiento DGCCARN
Mena desmonte del Ministerio Publico
desde el 13 de
febrero de 2014
Rosana Agente fiscal para instruccién
8707/13 } Joyvy Caaguazu 80 has. Abg. Francisco Ayala ;
Ramirez : sumarial
Miranda
Rosana Chiia. Agente Fiscal a notificar
8708/13 } Guavijui, J.M. Caaguazu 60 has Abg. Francisco Ayala . ;A
Ramirez - instruccién
Frutos Miranda
10014/2013 | Catherine Piribebuy Cordillera sin determinar | S acompafiamiento | - pendiente de
Alonso del Ministerio Publico instruccién
Cynthia Sin acompafiamiento esperando
8514/2013 h San Alberto Alto Parana 150 hectareas P ; descargo del
Gill del ministerio publico ;
infractor
8513/13 Cynthia YpeHu Canindey( cin detorminar | SM acompafiamiento | SPEANC0
Gill P y del Ministerio Publico scarg
infractor
desmonte de area con pedido de
Cynthia boscosa nativa en | Agente Fiscal informe a
7491/2014 ynt Tacuati San Pedro un area Abg. Carlomagno |l DGCCARN
Gill .
aproximada de | Alvarenga desde 13 de
100 has febrero de 2014
desmonte de area
boscosa nativa,
destronque, con pedido de
Cvnthia quema de Agente Fiscal informe a
10201/2014 ynt Guayaibi San Pedro escolleras y Abg. Carlomagno I DGCCARN
Gill )
superficie de Alvarenga desde 13 de
desmonte de 830 febrero de 2014
has
aproximadamente
superficie con pedido de
desm‘c)mtada de Agente Fiscal de San informe a
10202/2014 Cynthia Gill Guayaibi San Pedro . Pedro, Abg. Victor DGCCARN
aproximadamente M | Escob desde 13 d
200 has anuel Escobar esde e
febrero de 2014
inf. tec. Rose’ana Zanja Hu Amambay sin determinar Sin ac_:o_mpa_namleqto a not|f|c?§r
Ramirez del Ministerio Publico instruccién
) Rosana o Sin acompafiamiento a notificar
inf. tec. Ramirez Capitan Bado Amambay 238 has. del Ministerio Publico instruccién
inf. Tec Rose’ana Guayaibi San Pedro sin determinar Sin ac_:o_mpa_namlento a not|f|c?§r
Ramirez del ministerio publico instruccién
periodo de
Catherine ) o . , . . Sin acompafiamiento informe a DGGA
5748 1/3 Alonso Villa Ygatimi Canindeyu sin determinar del Ministerio Publico desde el 07 de
junio de 2012
Fuente: Informe de la DAJ - SEAM
c) Se observa que no en todos los casos los sumarios finiquitados son comunicados los

antecedentes al Ministerio Publico. En el siguiente cuadro se exponen lo mencionado.

Cuadro demostrativo de las resoluciones de finiquito emitidas por la SEAM en cumplimiento de
la Ley N° 3668/08 08 "De prohibicién de transformacion de area de bosque en la Region
Oriental"
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Resolucién . . I Remisioén al
SEAM N° Localidad Hecho encontrado Tiempo Sancion Ministerio Publico
1) Multa equivalente a 300
jornales minimo diario.2) "No
El sumario inici6 el | dar cambio de uso a la tierra" y
14/06/10 con la dar estricto cumplimiento a la
Supuesta infraccién Cédula de Ley 2524. 3) Reforestacion de | Segun la Res. SEAM
TACUATI - a I:Le NC 2524/04 Notificacién y boques protectores, un ancho 1116/11 no se
1116/11 DTO. DE SAN Y sus concluyo el de 100 metros. 4) Contar con | especifica la remision
PEDRO modi%licaciones 14/03/11. barreras vivas de proteccion. de los antecedentes
Tiempo 5) Contar con franja de al Ministerio Publico
transcurrido: 9 seguridad de 100 metros. 6)
meses Mantener areas de refugio. 6)
No realizar quema y prohibir la
caza de animales.
1) Multa a | responsable de la
El sumario inicié Agro ganadera Terere S.A. de
Supuesto 200 jornales minimo diarios. 2)
luego del Acta del .
desmonte de una 15/10/10 Se exige al responsable dar Sequn el Art. 5° de la
TACUATI - Superficie de 2 Has concluve eyl estricto cumplimiento de la Ley Regsolucién s’e remite
1318/11 DTO. DE SAN | con moto sierras y Y 294/93 3) Supeditar el AP
. 22/07/11. : al Ministerio Publico
PEDRO posterior quemado. X levantamiento de la
Tiempo L e los antecedentes
No cuenta con : suspension y cancelacion de
. . - trascurrido: 9 . . .
Licencia Ambiental la licencia ambiental al
meses L
cumplimiento del pago
correspondiente.
El sumario inicié 1) Sancionar al responsable
con la Res. AJ. con una multa de 1500
294/10 del jornales minimos diarios. 2) Segun la Res. SEAM
Yvyturuzu - Desmonte anterior 13/10/10 luego del | Exigir al responsable un Plan 1391/11 no se
1391/11 DTO. DE a iuzaado Acta N° 2693 del de reforestacion del area especifica la remision
GUAIRA ya Juzg 08/07/10 y afectada. 3) Suspender las de los antecedentes
concluyo el actividades dentro de la al Ministerio Publico
25/08/11 en 10 propiedad hasta adecuarse a
meses las leyes.
Supuesto El sumario inicié
desmonte de un sequn Res. A.J. N° 1) Pago de una multa de 1000
_COLONIA area boscosa 9 266/10. dél ’ jornales minimos diarios 2) No | Segun la Res. SEAM
NANDEJARA dentro de la 17/09/10 lueqo del dar cambio de uso a la tierra 1391/11 por el art 5°
1408/11 PUENTE - propiedad durante Acta N° 56398 del 3) Mantener areas de refugio se remite los
DTO. DE la vigencia de la 20/08/10 4) No realizar quema como antecedentes al
AMAMBAY Ley 2524/04. No concluve eyl método de limpieza y prohibir Ministerio Publico
cuenta con Licencia Y o la caza.
Ambiental 5/09/11.En 1 aiio.
Area desmontada 1) Sancionar al responsable
enun 100% de El sumario inicia con el pago de una multa de
acuerdo z:lo con la Res. A.J. N° 1.000 jornales minimos Segun el Art, 6° de la
expuesto en el 20/09 del 26/01/09 diarios. 2) Sancionar a la Resolucion N°
) y concluye el Consultora con una multa de | 1493/11 se remite a la
1493/11 SIN DATO lle Zﬁ%zdézziz un 17/10/11. 800 jornales y suspensién de Unidad Fiscal
cu?so de agua. no Tiempo registro por 4 meses. 3) Ambiental de Turno
se respetd Iga fr:'an'a transcurrido: 2 Suspender las actividades los antecedentes
de proteccién ! afos y 9 meses hasta tanto se abone la multa
p y se adecue a las leyes.
1) Exigir a la DCCARN no
El sumario inicia renovar la licencia hasta que
Supuesta infraccion | con la Res. A.J. N° ajuste su mapa de uso Segun la Res. SEAM
alaLey N°294/93 | 61/10 del 11/03/10 alternativo 2) Exigir la 1543/11 no se
1543/11 SIN DATO y la Ley N° 3663/08 y concluye el restauracion del bosque con | especifica la remision
y sus 28/10/11. especies nativas y no se hara | de los antecedentes
modificaciones Tiempo: 1 afioy 7 cambio de uso de suelo del al Ministerio Publico
meses area desmontada por los
denunciados
El sumario inicia
[
Supuesta infraccion con 2675%3 c?e]] N 1) Sancionar al responsable | Segun la Res. SEAM
ala Ley N° 294/93 04/06/09 con una multa de 500 jornales 1749/12 no se
1749/12 SIN DATO y la Ley N° 3663/08 concluve gl minimos diarios 2) Suspender | especifica la remision
y sus 23/01>/12 las actividades hasta que se de los antecedentes

modificaciones

Tiempo: 3 afios y
7 meses

abone la multa.

al Ministerio Publico
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Sl Localidad Hecho encontrado Tiempo Sancién sl
SEAM N° Ministerio Publico
El sumario inicia
Supuesta infraccion con la Resolucion Segun la Res. SEAM
o de fecha 18/03/09
a la Ley N°294/93 . . 756/13 no se
756/13 ABAI - DTO. y la Ley N° 3663/08 y concluye el Pago de 250 jornales minimos especifica la remision
DE CAAZAPA 08/03/13. diarios
y sus Tiempo: 4 afios de los antecedentes
modificaciones (c.on ’ al Ministerio Publico
reasignacion)
El sumario inicia
Supuesta infraccion | con la Res. A.J. N° Segun la Res. SEAM
TACUATI - ala Ley N° 294/93 111/13 de fecha 225/13 no se
225/13 DTO. DE SAN | yla Ley N° 3663/08 15/03/13 y Sobreseer al sumariado especifica la remision
PEDRO y sus concluye el de los antecedentes
modificaciones 14/10/13. al Ministerio Publico
Tiempo: 7 meses.
Supuesto cambio El sumario inicia el Exigir la restauracién de las Segun la Res. SEAM
TACUATI - p . 18/02113 y arr 395/13 no se
de uso de la tierra condiciones afectadas a que o .
395/13 DTO. DE SAN : . concluye el . especifica la remision
durante la vigencia se devuelva el area de reserva
PEDRO 25/11/13. de los antecedentes
de la Ley 3663/08 . . boscosa a su estado natural T
Tiempo: 9 meses. al Ministerio Publico

Fuente: Resoluciones de Sumarios finalizados — SEAM.

El Memorando DAJ N° 420/14 de la Direccion de Asesoria Juridica remitida a la Direccion de
Gabinete en fecha 04//04/14 a través el cual fue remitido al equipo auditor por memorando 525/
del 04/06/14. En dicho documento se remite lo siguiente;

“El informe que fuera realizado por la Direccion de Asesoria Juridica en fecha 17 de febrero de
2014 y puesto a consideracion de la Maxima Autoridad, los que reflejan las actividades
realizadas por esta dependencia”,

Resolucion SEAM N° 317/13 “Por la cual se declara a las areas objeto de conversion o
transformacién de superficie con cobertura de bosques en la regién oriental durante la vigencia
de la ley 2524/04 y sus prorrogas 3139/06, 3663/08, 5045/13; sujetas a recomposicion en
cualquiera de sus modalidades y se dispone la obligacion de confinamiento de dichas areas;
tanto en el marco del proceso de evaluacion de impacto ambiental establecido en la Ley 294/93,
como en los procesos de sumario administrativos por contravenciones a leyes ambientales”.

La Ley N° 1561“QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO
NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE”, en su articulo 12 dispone
“La SEAM tendra por funciones, atribuciones y responsabilidades, las siguientes:

m) organizar y administrar un sistema nacional de defensa del patrimonio ambiental en
coordinacion y cooperacion con el Ministerio Publico;

w) imponer sanciones y multas conforme a las leyes vigentes, a quienes cometan infracciones a
los reglamentos respectivos. Respecto a la aplicacion de penas e infracciones no econdémicas,
se estara sujeto a la legislacion penal, debiendo requerirse la comunicacion y denuncia a la
justicia ordinaria del supuesto hecho punible.

Articulo 30.- Ademas de las expresamente previstas en disposiciones legales vigentes
independientemente de que hechos ilicitos merezcan juicio civil o penal, la Secretaria podra
aplicar a los responsables las siguientes sanciones administrativas: apercibimiento, multa,
inhabilitacién, suspension o revocacion de licencia o clausura de locales, suspension de
actividades, retencién o decomiso de bienes.

Articulo 31.- La Secretaria podra solicitar a la autoridad competente medidas preventivas
tendientes a evitar la consumacion de hechos ilicitos atentatorios contra los bienes y valores
protegidos por esta ley, o asegurar los resultados de intervenciones o decisiones
administrativas.
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Las gestiones administrativas y legales en materia de sancion para los casos de deforestacion
se realizan de manera muy espaciada desde la SEAM.

CONCLUSION N° 17

La falta de apremio en las gestiones administrativas y legales en materia de sancion para los
casos de deforestacion, ha implicado un aplazamiento extraordinario en los procesos
sumariales ya que no en todos los casos los sumarios finiquitados son comunicados al Ministerio
Publico, existiendo ademas, procesos sin resolver por parte de la asesoria juridica que se hallan en
espera desde el afio 2009 inclusive, resultando a su vez casos que estan a la espera de notificaciéon
de instruccion al propietario o que se haya recomendado su remision a la Direccion de Asesoria
Juridica y se encuentra en autos para resolver. Existen Actas de intervencién de los afios 2010,
2012, 2013 en espera de su finiquito. El proceso lleva en muchos casos de dos a cuatro afios
aguardando una resolucion, en tanto los movimientos de deforestacion se han desarrollado
ocasionando fuertes impactos.

RECOMENDACION N° 17

La institucion debera promover la celeridad entre las dependencias tematicas para el
tratamiento oportuno de los casos de denuncias por deforestacion, de manera que los procesos
sumariales prosigan el curso correspondiente de tal forma que se logre el finiquito de los
mismos, a fin de determinar a los verdaderos responsables por infraccion a la Ley N° 2524/04 y
sus prorrogas 3139/06, 3663/08, 5045/13, de prohibicidn de deforestacion en la region oriental.

2.2.3 Revision de carpetas

OBSERVACION N° 18
Existe una falta de control, monitoreo y coordinaciéon entre la SEAM y el INFONA en
cuanto a los permisos otorgados para Planes de Uso de la Tierra y Manejo de Bosque.

Con respecto a los Planes de Manejo y conforme a lo visualizado en los registros se puede
observar la falta de control y monitoreo, esto es debido a la descoordinacion que existe entre las
autoridades competentes ya que no obran en las carpetas los documentos necesarios segun el
siguiente ejemplo:

En el caso de la SEAM:

* Actualizacién de las Licencias otorgadas

* Falta de seguimiento de la renovacién de las licencias vencidas

* Verificaciones in situ de los permisos otorgados para corroborar el cumplimiento de lo
estipulado por la instituciéon

* Monitoreo mediante Imagenes satelitales

En tanto que los registros del INFONA carecen de estos documentos originados en la SEAM
tales como:

* Original o copia autenticada del dictamen de la SEAM.
e Seguimiento de los permisos otorgados.
* Monitoreo y Actualizacion de las imagenes satelitales.

En el cuadro de las Resoluciones SEAM por las cuales se aprueban los Planes de Manejo,
expuesto mas abajo, se puede observar que las licencias se encuentran vencidas vy
desactualizadas, por lo que existe una falta de seguimiento a dichos documentos.

Cuadro demostrativo de los Planes de Manejo Forestales verificados.
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Fuente: Verificacion In Situ de Carpetas de PMF - SEAM

En cuanto al PUT durante las verificaciones in situ se observé que las documentaciones
aprobadas en el afio 2004 a la fecha se encuentran desactualizadas, sin saber si se han
finiquitado las mismas, teniendo en cuenta que desde el 2004 queda totalmente prohibido el

cambio de uso de la tierra.

Cuadro demostrativo de los Planes de Uso de la Tierra verificados.

T'g; :e Distrito Depto. Sup. Total ha. Superficie Bajo Plan (Area a desmontar) ha.
Santa . ) < :
PUT Rosa del Alto ] 617 Agricultura Mecanizada 38,59.Area a desmontar 7,60. Area de
Parana reserva. Forestal 15,43
Monday
. Areas de Reserva 59,5 Area a desmontar 103 Franja de separacion
PUT Yhu Caaguazu 200,11 19,5 Campo Natural 18,1
PUT Tava'i Caazapa 163,3 Desmonte de 14,3
Corpus 530,61 de pastura enmalezada a agricola, 140,65 bosque degradado a
PUT pus Canindeyu 3.556,39 Silvopastoril, 64,10 reforestacion, 3,23
Christi o
Regeneracion de bosque
Superficie total de 4.0016, 6de las cuales de acuerdo al mapa de uso
alternativo presentado, sera destinado de la siguiente manera: Area
Nueva boscosa: 1.017,5 ha (25,4%) Agropecuario: 942,0 ha (23,4%) Campo
PUT Germania San Pedro 4.016,60 Natural: 860,6 ha (21,4%) Pastura implantada: 874,0 ha (21,7%)
Manejo de regeneracion: 136,0 ha (3,4 %) Bosque de proteccion: 96,7
ha (2,4%) Area a reforestar: 88,3 ha (2,2%), tajamares 1,5 ha (0,1%).

Fuente: Verificacion In Situ de Carpetas de PUT - SEAM

A modo de ejemplo se menciona el caso del Plan bajo manejo Forestal del Departamento de
Alto Parana aprobado en el afio 2010 con la comprobacion a través de las imagenes satelitales
del ano 2014 reflejando la extraccion el bosque que se encontraba sujeto a un plan de manejo
forestal cuya licencia habia vencido en el afio 2012.
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Fuente: Archivo SEAM.

Que, la Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente” en su art. 12 incisos b), c), y n) y en sus Articulos 14° y
15° otorga el caracter de autoridad de aplicacion de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental” y en coordinacion con INFONA, otorga el caracter de autoridad de
aplicacion de la Ley N° 422/73 “Forestal”.

Segun la Ley N° 5045/13, QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2° Y 3° DE LA LEY N° 2.524/04
“DE  PROHIBICION EN LA REGION ORIENTAL DE LAS ACTIVIDADES DE
TRANSFORMACION Y CONVERSION DE SUPERFICIES CON COBERTURA DE BOSQUES’,
MODIFICADA POR LA LEY N° 3139/06 Y AMPLIADA POR LA LEY N° 3663/08.“Art 3°.- A partir
de la promulgacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2018, queda prohibida la
emision de permisos, licencias, autorizaciones y/o cualquier otra modalidad de documento
juridico valido, que ampare la transformacién o conversion de superficies con cobertura de
bosques nativos, a superficies destinadas al aprovechamiento agropecuario en cualquiera de
sus modalidades; o a superficies destinadas a asentamientos humanos, asi como la produccién,
transporte y comercializacion de madera, lefia, carbon y cualquier subproducto forestal
originado del desmonte no permitido.

Los bosques se inscribiran en un registro especial, habilitado en el Instituto Forestal Nacional
(INFONA) y no podran ser objeto de |la reforma agraria, y se declararan inexpropiables.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Instituto Forestal Nacional (INFONA) podran solicitar el
concurso y la colaboracion de otras instituciones publicas, para el mejor cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.”

Segun el Manual de Funciones de la Direcciéon General de Biodiversidad de la Secretaria del
Ambiente. Funcién 2:Promover, en forma coordinadora con otras instituciones, la
reglamentacion de prohibicion de actividades de transformacion o conversion de superficies con
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de sus modalidades; o a superficies destinadas a asentamientos humanos, en la Region
Oriental.

Segun el Manual de Funciones del Departamento de Registros y Permisos. Funcién 3: Controlar
la veracidad de los datos, informes y declaraciones emitidos con el fin de obtener
autorizaciones, registros, licencias o permisos.

CONCLUSION N° 18

Debido a la falta de monitoreo y coordinacion en cuanto a los permisos otorgados de PMF y
PUT en el afo 2004, obran en los archivos licencias que a la fecha no se encuentran
actualizadas y renovadas, resultando carpetas incompletas y ademas no se evidencian las
verificaciones in situ de los proyectos como asi también el monitoreo de las imagenes
satelitales del tiempo transcurrido.

RECOMENDACION N° 18

La SEAM debera establecer los medios necesarios para efectuar el control y monitoreo de
aquellos permisos aprobados en el lapso de la Ley de deforestacidén y actualizar los archivos
correspondientes a estos proyectos de manera a identificar el estado actual de los mismos en el
marco del proceso de deforestacion.

3 CONCLUSIONES GENERALES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucidon Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, en virtud de la Resolucion CGR N° 077/14 del 20 de febrero de 2014 ha practicado
un Examen Especial a fin de verificar la gestion de la Secretaria del Ambiente (SEAM) y del
Instituto Forestal Nacional (INFONA) en cuanto al control y sancién de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques ocurridas en la region
oriental del pais a partir de la vigencia de la ley de prohibicion de deforestacién y sus
modificaciones.

La preparacion de la informacion y documentacién analizada es responsabilidad de las
entidades auditadas, mientras que la de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la gestion y el acatamiento de las
disposiciones legales.

Esta auditoria se efectud sobre la base del examen de pruebas selectivas de documentos que
soportan la gestion de las entidades auditadas con respecto a lo desarrollado en cuanto al
control y sancién de las actividades de transformacion y conversion de superficies con cobertura
de bosques, ocurridas en la region oriental del pais a partir de la vigencia de la ley de
prohibicion de deforestacion y sus modificaciones, cuya ejecucion y formalizacion son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las dos instituciones.

Por lo anteriormente expuesto, el examen proporciona una base razonable para fundamentar
los conceptos expresados en el Informe, pero no refleja la totalidad de las operaciones
ejecutadas, y por tanto no representa la totalidad de las deficiencias existentes.

Esta auditoria concluye que la gestién de la Secretaria del Ambiente (SEAM) ha sido
insuficiente en cuanto a su desempefio en dar cumplimiento a los compromisos,
responsabilidades funciones y atribuciones asignadas en el cuerpo legal mencionado y otros
vinculantes, primeramente por la falta de elaboracion a la fecha, del inventario de los bosques
nativos existentes en la Region Oriental, por otra parte ante la ausencia de reglamentacion o
procedimientos independientes y actividades coordinadas con otras instituciones, en el contexto
de la Ley N° 2524/04 de prohibicion de deforestacion, no ha efectuado actividades concretas y
documentadas en el marco de la mencionada Ley.

Asimismo por la falta de resoluciones en materia de Fiscalizacion para el cumplimiento de la
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con instrumentos que le permitan realizar actividades de control o intervencién en el marco de
la mencionada Ley, igualmente la no implementacion del Plan Estratégico Institucional en el
marco de las lineas estratégicas especificamente de Biodiversidad y Bosques, ha imposibilitado
el desarrollo de programas basados en lineas de accion, en el contexto de los procesos de
degradacién de bosques. Finalmente la falta de premura en las gestiones administrativas y
legales en materia de sancion para los casos de deforestacion, ha implicado un aplazamiento
en los procesos sumariales ya que no en todos los casos los sumarios finiquitados son
comunicados al Ministerio Publico, existiendo ademas, procesos sin resolver por parte de la
asesoria juridica que se hallan en espera desde el afio 2009 inclusive, resultando a su vez
casos que estan a la espera de notificacion de instruccién al propietario o que se haya
recomendado su remision a la Direccion de Asesoria Juridica y se encuentra en autos para
resolver.

En cuanto al Instituto Forestal Nacional (INFONA) en lo relativo al control y sancion de las
actividades de transformacion y conversién de superficies con cobertura de bosques ocurridas
en la region oriental del pais a partir de la vigencia de la ley de prohibicién de deforestacion y
sus modificaciones, igualmente la gestion ha sido insuficiente en cuanto a su desempefio en dar
cumplimiento a los compromisos, responsabilidades funciones y atribuciones asignadas en el
cuerpo legal mencionado y otros vinculantes, en especial por la demora en la elaboracién de
los planes forestales lo que ha repercutido en el aplazamiento para su ejecucion e
implementacion, no se ha elaborado el Inventario de Bosques con su correspondiente
calificacién como tampoco el mapa forestal, el catastro y la calificacidén de los bosques y
tierras forestales en la region oriental. En muchos casos las oficinas regionales no
contaban con la provision oportuna de equipos de oficina.

Asimismo el INFONA como autoridad en el ambito forestal, al no gestionar la
reglamentacion por las vias administrativas en materia de control, se ve en la ausencia
de reglamentacion o procedimientos sistematizados de fiscalizacion en el marco de la
Ley N° 2524/04 y sus modificaciones y por otra parte, no ha implementado una Politica
Forestal. En otro aspecto al no contar con un archivo ni registro de documentos de afnos
anteriores, la institucion no dispone de antecedentes de deforestaciones ocurridas
desde la vigencia de la ley de prohibicion de deforestacion dese el ano 2004 hasta el
afo 2010, inclusive y ante la falta de procedimientos para casos de deforestacion, la
institucion no ha podido realizar las intervenciones de manera oportuna debido a las
limitaciones para ejecutar el proceso de arbitraje en zonas de desmontes.

Finalmente la falta de celeridad y coordinacion entre direcciones, la ausencia de un ujier
notificador, ha implicado una dilacion en los procesos sumariales en tanto que las
actividades de deforestacién han avanzado produciendo fuertes impactos ya que no se
han detenido ni un segundo a esperar la resolutiva del INFONA para continuar en la
depredacion de los bosques. Hecho ha causado un retraso en los procedimientos
sumariales a los responsables de infracciones por deforestacién en la regién oriental.

4 RECOMENDACIONES GENERALES

La Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Instituto Forestal Nacional (INFONA), en su rol de
entidades publicas, deberan asumir un compromiso firme de realizar una gestion eficiente,
reforzando su sistema de control interno para evitar falencias y retrasos en los procedimientos,
de manera a detectar en tiempo y forma las irregularidades, logrando poder subsanarlas dentro
de plazos razonables, los cuales no afecten los procesos establecidos legalmente, a fin de
minimizar la ocurrencia de hechos irregulares como los enunciados en este informe.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Instituto Forestal Nacional (INFONA), deberan de
inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su
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vigentes, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este
Organismo Superior de Control, teniendo en cuanto a las observaciones N° 2, 10, 13 y 17.

Deviene procedente puntualizar que toda trasgresion, violacién, o incumplimiento de normas
juridicas y que regulan la materia objeto del presente examen y que surjan como consecuencia
de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen infracciones que
traen aparejadas responsabilidades que deben ser deslindadas a través de las investigaciones
correspondientes, de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a los
responsables en particular.

En el eventual caso de que a consecuencia de los mismos surgieran indicios de responsabilidad
civil y/o penal de los funcionarios intervinientes, en el proceso observado, se encuentran
compelidas a impulsar los tramites de rigor correspondientes en dichos ambitos jurisdiccionales,
y, en su caso, dar intervencién a la Procuraduria General de la Republica.

Asi mismo, en las instancias que correspondan debera iniciar las investigaciones
recomendadas en este informe, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente,
y en su caso, la aplicacibn de las sanciones administrativas, y si correspondiere la
comunicacion a las instancias judiciales competentes.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Instituto Forestal Nacional (INFONA), deberan en
un plazo no mayor a 30 (treinta) dias habiles, presentar a esta Entidad de Control
Superior un Plan de Mejoramiento de gestion, basado en las causas que originaron las
observaciones, conclusiones y recomendaciones descriptas en este informe, conforme a
la planilla anexa a este informe.

De igual forma, y ante el establecimiento y adopcion del Modelo Estandar de Control Interno
para las Entidades Publicas del Paraguay - MECIP como marco para el control, fiscalizacion, y
evaluaciéon de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la Supervision de la
CGR - Res. CGR N° 425 del 09 de mayo de 2008 - la Secretaria del Ambiente (SEAM) y el
Instituto Forestal Nacional (INFONA, deberan dar cumplimiento a los tramites y acciones
correspondientes a fin de proceder a la adecuacién del sistema de control interno utilizado a la
fecha.

Es nuestro informe, conforme a la documentacién e informacion proveida por las Entidades
Auditadas.

Asuncién, julio de 2015.

Lic. Mabel Roa de Talavera, Msc Ing. Ftal. Myriam Duarte
Jefa de Equipo Auditora
Ing. Amb. Alejandra Franco Sr. Fabio Colturi
Auditora Auditor

Ing. Agr. Federico Palacios.
Director de Area, Supervisor
Direccion de Control de Gestion de los Recursos Naturales

Lic. Arnaldo Acosta
Director General, Coordinador
Direccion General de Control de la Gestion Ambiental
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