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1 INFORMACION GENERAL

La Secretaria del Ambiente (SEAM), es la institucion encargada de la formulacion de politicas, la
coordinacion, la supervision, la ejecucion de las acciones ambientales, los planes, programas y
proyectos enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, referentes a la preservacion y la
conservacion, la recomposicion y el manejo de los recursos naturales. Ademas, se encarga del
ordenamiento ecoldgico y del ambiente en general, propendiendo a un mejoramiento permanente
de las condiciones de vida de los distintos sectores de la sociedad paraguaya, para garantizar
condiciones de crecimiento econdémico, equidad social y sustentabilidad ecoldgica a largo plazo.

Uno de sus objetivos principales, es el de lograr el reconocimiento del Paraguay entre los
mejores paises en calidad ambiental de la region, siendo una institucion eficiente, participativa y
de liderazgo en la gestion ambiental del pais, con especial énfasis en los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad, con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus ciudadanos.

La mision de la SEAM es: organizar, liderar y consolidar un sistema nacional de gestion
ambiental y de manejo sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion de la
biodiversidad, mediante la formulacién e instrumentacién de las Politicas Nacionales en la
materia, integrados con otros organismos, descentralizando competencias y con activa
participacion de la sociedad civil.

La vision de la SEAM es: lograr el reconocimiento del Paraguay entre los mejores paises en
calidad ambiental de la regién, siendo una institucion eficiente, participativa y de liderazgo en la
gestion ambiental del pais, con especial énfasis en los recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad, con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos.

La SEAM tiene como propdsito: promover y consolidar la gestion ambiental con especial
atencion en los recursos naturales y la biodiversidad en forma eficiente y eficaz en el marco del
desarrollo sostenible del pais.

La SEAM, como érgano del Poder Ejecutivo tendra, entre otras, como funciones atribuciones y
responsabilidades, las siguientes:

e Formular, ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion y el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, referentes a la preservacion, la conservacion, la recuperacion,
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recomposicion y el mejoramiento ambiental, considerando los aspectos de equidad social y
sostenibilidad de los mismos;

e Determinar los criterios y/o principios ambientales a ser incorporados en la formulacion de
politicas nacionales;

e Elaborar anteproyectos de legislacion adecuada para el desarrollo de las pautas normativas
generales establecidas en esta ley, asi como cumplir y hacer cumplir la legislacion que sirva
de instrumento a la politica, programas, planes y proyectos indicados en los incisos
anteriores;

e Proponer planes nacionales y regionales de ordenamiento ambiental del territorio, con
participacion de los sectores sociales interesados;

¢ Definir las técnicas de valuacion del patrimonio ambiental y de los recursos naturales, a los
efectos, de determinar los costos socioecondmicos y ambientales;

e Proponer, y difundir sistemas mas aptos para la proteccion ambiental y para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la biodiversidad,;

e Concertar y apoyar la accion de asociaciones civiles y organismos no gubernamentales, con
las de cardcter publico nacional, en materias ambientales y afines.

e Apoyar y coordinar programas de educacion, extension e investigacion relacionados con los
recursos naturales y el medio ambiente;

e Administrar sus recursos presupuestarios;

e Ejecutar los proyectos y convenios nacionales e internacionales.

1.1 ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de la Republica, en base en las facultades y responsabilidades conferidas
por el articulo 283° de la Constitucion Nacional y en cumplimiento en inciso “k” del articulo 9° de
la Ley N° 276/94, “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, practico una
Auditoria Presupuestal al ejercicio fiscal 2013 a la Secretaria del Ambiente, dispuesta por la
Resolucion CGR N° 093 del 21 de febrero de 2014.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendi6 la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2013 y
fue realizado de acuerdo a normas de auditoria aplicables al Sector Publico. Ellas requieren que
el mismo sea planificado y efectuado para obtener certeza razonable de que la informacién y
documentacion auditada no contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a
las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales
vigentes y deméas normas aplicables.

El resultado del presente informe surge del analisis de los documentos proveidos a los auditores
para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Secretaria del
Ambiente que intervinieron en la ejecucion y formalizacion de las operaciones examinadas.

1.3 OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo del examen consistié en el analisis del Informe de Ejecucion Presupuestaria del
Ejercicio Fiscal 2013 con el fin de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los saldos
expuestos en el mismo y si ellos fueron elaborados conforme a las Normas Legales vigente.
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1.4 LIMITACIONES
Las principales limitaciones encontradas durante la realizacion de la auditoria constituyeron:

¢ Lafalta de provision oportuna de informes y documentos, por parte de la entidad auditada.
¢ Lafalta de provision completa sobre los desembolsos recibidos de donaciones de organismos
multilaterales.

1.5 AFECTACIONES Y DESAFECTACIONES

Durante el desarrollo de los trabajos de Auditoria se realizaron las siguientes afectaciones y
desafectaciones:

. Por Resolucion CGR N° 314 del 29 de abril de 2014 se incorporo a los trabajos dispuestos
por la Resolucion CGR N° 93 del 21 de febrero de 2014, a la CP. Dora Barreto.

° Por Resolucién CGR N° 796 del 05 de noviembre de 2014 el CP. German Marecos es
comisionado a la Entidad Binacional ITAIPU.

1.6 PROCEDIMIENTOS

Aplicacion del Macroproceso Control Gubernamental, Proceso Auditoria Gubernamental,
Procedimiento Operativo PO-CG 7.5-01 versiéon 2 del Sistema de Gestion de la Calidad de la
CGR y Manual de Auditoria “TESAREKQO”, aprobados por Resolucion CGR N° 698/08 y 1196/08,
respectivamente, y sus actualizaciones.

1.7 MARCO LEGAL

Constitucion Nacional.

Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y sus modificaciones.

Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del

Ambiente y la Secretaria del Ambiente”.

Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”.

e Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” modificada por la Ley N° 3439/07 y su
Decreto Reglamentario N° 21909/03, modificado por el Decreto N° 5174/05.

e Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracién Publica”,
modificada por la Ley N° 2686/05 “Que modifica los Arts. 1°, 7° y 9° y amplia la Ley N°
2597/05 “Que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica”, y su
Decreto reglamentario N° 7264/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de
junio de 2005, "Que regula el otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica",
modificada y ampliada por Ley N° 2686 del 13 de setiembre de 2005".

e Ley N°4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el afio 2013", y
su Decreto reglamentario N° 10480/13.

e Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
gue reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, y sus modificaciones.

e Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referentes al trabajo aplicables.
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e Normativa reglamentarias emanada las entidades auditadas y/o por la Contraloria

General de la Republica.

1.8 DIRECTIVOS EN FUNCIONES Y FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LAS ENTIDADES

EXAMINADAS.

Se detalla a continuacion la némina de autoridades que estuvieron a cargo de la administracion
financiera de la entidad auditada durante el ejercicio fiscal 2013:

Nombre

Cargo

Lic. Maria Cristina Morales

Secretaria Ejecutiva.

Ing. Heriberto Osnaghi

Secretario Ejecutivo.

Lic. Estela Gémez

Auditor Interno

C.P Maria Cristina Gonzéalez de Amarilla

Auditor Interno

Lic. Julio César Verthe

Director de Administracién y Finanzas

Lic. Silvia Melo

Director de Administracién y Finanzas

Isidro Aguiero

Director Financiero

C.P. Lorena Gonzélez

Directora Financiera

Ing. Com. Federico Villamayor

Director Administrativo

Marlene Aveiro

Director Administrativo

Lic. Sixto Armoa

Tesorero

Jorge Samudio

Jefe de la Unidad Operativa de Contrataciones

Lic. Dario Mandelburguer

Director de Pesca y Acuicultura

Fuente: Documentacion de la Secretaria del Ambiente.

1.9 COMUNICACION DE OBSERVACIONES

Por Nota CGR N° 6875 del 8 de agosto de 2014 se remitié la Comunicacion de Observaciones a
la entidad auditada, otorgandole 10 (diez) dias hébiles para la presentacién del descargo a lo
mencionado por la Auditoria.

Por Nota CGR N° 6876 del 8 de agosto de 2014 se remitié la Comunicacion de Observaciones al
Ing. Agr. Heriberto Osnaghi, maxima autoridad anterior, cuya gestion también se encuentra
incluida en el periodo auditado, otorgandole 10 (diez) dias habiles para la presentacion del
descargo a lo mencionado por la Auditoria.

Por Nota SEAM N° 2720 del 24 de setiembre de 2014, ingresada como expediente CGR N°
36204, la Secretaria del Ambiente remiti6 descargo a algunas de las observaciones realizadas
por esta auditoria.

Por Nota del 19 de setiembre de 2014, ingresada como expediente CGR N° 36223, Ing. Agr.
Heriberto Osnaghi remiti6 descargo a algunas de las observaciones realizadas por esta
auditoria.

Se resalta que los descargos, tanto de la entidad auditada como de la maxima autoridad anterior,
se presentaron en forma extemporanea.

Esta auditoria, a pesar de la presentacion extemporanea, realizé la evaluacion de los descargos
presentados.
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2 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

El desarrollo de las observaciones contenidas en este informe, fue realizado en base a una
muestra selectiva de registros, operaciones y su respectivo soporte documental, correspondiente
a:

e Detalle de los ingresos de la institucion del ejercicio fiscal 2013, de la Secretaria del
Ambiente (SEAM).

e Objetos de Gastos 111 — Sueldos; 123 — Remuneraciones extraordinarias; 137 —
Gratificaciones por servicios especiales; 144 — Jornales; 145 — Honorarios profesionales.

e Subgrupo 230 — Pasajes y viaticos; 340 — Bienes de consumo de oficina; 360 —
Combustibles y lubricantes; 390 — Otros bienes de consumo; 910 — Pagos de Impuestos,
tasas, gastos judiciales y otros.

La preparacion y presentacion de los mencionados documentos es responsabilidad de la
administraciéon de la SEAM, y la responsabilidad de los auditores de la Contraloria General de la
Republica, es la emisién de una opinion sobre dichos documentos.

Este informe no incluye la totalidad de las operaciones existentes en la SEAM, por tanto, no
expresa la totalidad de las falencias que pudieran existir.

En tal sentido, y tomando en cuenta lo expuesto en los péarrafos anteriores y conforme a la
revision efectuada a la documentacion e informacion provista por la SEAM, se realizan las
siguientes observaciones en los aspectos considerados en la presente comunicacion.

2.1 Ejecucion presupuestaria de INGRESOS del gjercicio fiscal 2013.

Por Memorandum DAI N° 120/14, las autoridades de la Secretaria del Ambiente remitieron su
informe sobre la ejecucion presupuestaria de ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2013,
gue se detalla a continuacion:

GI/SGI Denominacion Presupuesg) definitivo Recaédado ;/g
: : Ejecucion
100 INGRESOS CORRIENTES 32.472.924.737 28.798.667.045 88,69
200 INGRESOS DE CAPITAL 2.880.823.135 1.842.590.839 63,96
300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 0 533.169.635
Total 35.353.747.872 31.174.427.519 88.18

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Como resultado del analisis de los documentos que respaldan los ingresos, seleccionados como
muestra, se observaron deficiencias que se detallan a continuacion:

2.1.1 Subgrupo del Ingreso 130 — “Ingresos no tributarios”.

Segun la ejecucién presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el Subgrupo de Ingreso 130
“Ingresos no tributarios” se ejecutdé como se detalla a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Presupuesto definitivo Recaudado
Subgrupo del Ingreso P G G

130 “Ingresos no Tributarios” 14.794.288.583 11.144.047.224

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Se detalla a continuacion las observaciones resultantes de la verificacion de la Ejecucion
Presupuestaria del Subgrupo del Ingresos 130 — “Ingresos No Tributarios” de la Secretaria del
Ambiente (SEAM), del ejercicio fiscal 2013:

OBSERVACION N° 1

Diferencia del monto recaudado en concepto de Tasas durante el ejercicio fiscal 2013,
entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Secretaria del Ambiente y el detalle de
ingresos mensual de la Divisién de Ingresos.

Con el objetivo de verificar los ingresos en concepto de tasas de la Secretaria del Ambiente, esta
Auditoria solicité por Memorando CGR N° 6 del 27 de febrero de 2014:

¢ Detalle de las tasas, multas y cualquier ingreso que percibié la SEAM como recursos de
Fuente de Financiamiento 30 (Recursos Institucionales), en el periodo 2013.

Por Memorando DAI N° 151 del 12 de marzo de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron el
informe “Detalle de ingresos mensual, correspondiente al ejercicio fiscal 2013”.

Al respecto, como resultado de la comparacion del informe mencionado en el parrafo precedente
con la ejecucién presupuestaria de ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2013, se constato
diferencias entre los montos en concepto de tasas que totalizan G. 502.016.636 (Guaranies
quinientos dos millones dieciséis mil seiscientos treinta y seis), que se detallan a continuacion:

Monto recaudado en concepto de tasas

Ejercicio fiscal 2013

Segin Ejecucion Segun informe de la Division Diferencia
Mes ) de Ingresos B3=1-2)
G. (2) G.
G.

Enero 282.999.899 556.551.275 -273.551.376
Febrero 636.091.337 833.539.472 -197.448.135
Marzo 609.101.322 839.686.488 -230.585.166
Abril 425.573.246 618.941.540 -193.368.294
Mayo 356.102.722 632.382.744 -276.280.022
Junio 557.715.818 628.100.771 -70.384.953
Julio 1.218.770.455 1.760.474.240 -541.703.785
Agosto 1.509.822.845 1.235.695.154 274.127.691
Setiembre 1.229.951.660 759.463.883 470.487.777
Octubre 988.521.033 696.690.322 291.830.711
Noviembre 727.624.577 719.000.799 8.623.778
Diciembre 1.171.869.443 935.634.305 236.235.138
Total 9.714.144.357 10.216.160.993 -502.016.636

Fuente: Ejecucion presupuestaria de ingresos e informes de la Division de Ingresos de la SEAM.

Por Memorando CGR N° 7 del 17 de marzo de 2014, esta Auditoria
respecto a las diferencias observadas.

solicité aclaracion con
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Por Memorando de la Division de Ingresos N° 41 del 18 de marzo de 2014, el jefe de la Division
de Ingresos, Eduardo Paredes informo:

“...se debe tener en cuenta el tiempo de elaboracién de los informes de parte diario, el cual se
aclara que dichos documentos tienen un proceso de preparacion, a fin de ser remitidos
posteriormente una vez finalizado al Dpto. de Contabilidad para su registro contable, también
vale aclara que muchas veces estos no son rendidos dentro del mes que corresponden,
especialmente las Oficinas Regionales que remiten informe de rendicion de cuentas de forma
quincenal segun Resolucion N° 196/12 y a esto se suma el saldo que viene arrastrando
perteneciente al afio anterior...”.

Lo informado por la entidad auditada evidencidé que la Ejecucion de Ingresos de la entidad no
refleja los ingresos que fueron efectivamente percibidos en concepto de tasas por la Secretaria
del Ambiente.

Al respecto, el articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
establece:

“Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo...b) mantener actualizado
el registro de sus operaciones econémico-financieras...”.

Ademas, el articulo 40 inciso e del Decreto 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, establece:

“Todos los recursos recaudados o percibidos durante el afio calendario se consideraran ingresos
del ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha en que se hubiere originado la
liquidacion, determinacion o derecho de cobro del tributo”

Todo lo expuesto, evidencié la ausencia de procedimientos y mecanismos adecuados, que
garanticen el registro oportuno de las recaudaciones de los ingresos correspondientes a tasas
percibidas por la SEAM.

Lo observado impide a los usuarios de la ejecucion presupuestaria de ingresos, correspondientes
al ejercicio fiscal 2013, de la entidad auditada, conocer la integridad de los montos de las
recaudaciones efectivamente ingresadas en la SEAM durante el periodo de estos estados
financieros.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Estas diferencias encontradas, fueron generados segun nuestra forma o politica de trabajo,
manejado o ejecutado por esta Division, puesto que para los envios o remision de los informes
de Parte Diario al Dpto. de Contabilidad, tiene que ver mucho la fecha de su elaboracion, por lo
que dicho informe lleva o tiene un proceso de preparacion, a fin de ser remitidos para su posterior
registros contable”.

“Es asi que los informes que son remitidos el ultimo dia hébil del mes, estos ya son registrados
en el mes siguiente por el Dpto. de Contabilidad, sin embargo en esta Division el monto total de
recaudacion diaria son cargados o registrados todos los dias en el sistema informéatico”.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: {595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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“Vale aclarar también, que muchas veces los informes de parte diario no son rendidos dentro del
mes en que corresponden, especialmente el de las Oficinas Regionales el cual remiten informe
de Rendicion de Cuentas segun el procedimiento quincenal que estad contemplado en la
Resolucion SEAM N° 196/12".

“Se aclara también, que esta Division lleva otro procedimiento de registro diario muy distinto a lo
manejado o ejecutado por el Departamento de Contabilidad, es asi que es muy dificil coincidir y
gue no existan diferencias entre los montos de recaudacion mensual expuestos por la Division de
Ingresos y la Ejecucion Presupuestaria ejecutado por el Dpto. de Contabilidad.”

La maxima autoridad anterior no present6 descargo sobre esta observacion

Esta auditoria se ratifica en la observacion considerando que las afirmaciones de las autoridades
de la SEAM ratifican la existencia de las diferencias encontradas.

CONCLUSION

Se constatd diferencias del monto recaudado en concepto de Tasas, entre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos de la SEAM y el detalle de ingresos mensual de la Division de
Ingresos de la entidad auditada, en todos los meses del ejercicio fiscal 2013.

Las diferencias observadas totalizaron G. 502.016.636 (Guaranies quinientos dos millones
dieciséis mil seiscientos treinta y seis) al 31 de diciembre de 2013.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Disefar e implementar procedimientos y mecanismos adecuados, que garanticen el registro
oportuno de las recaudaciones de los ingresos correspondientes a tasas percibidas por la
SEAM.

2. Determinar si la adecuacién de procedimientos en respuesta a las deficiencias en los registros
e imputacién presupuestaria de los ingresos recaudados amerita una consulta previa a la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en base a lo que establece el
articulo 41 del Decreto 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

OBSERVACION N° 2

Diferencia del monto recaudado en concepto de multas durante el ejercicio fiscal 2013,
entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Secretaria del Ambiente y el detalle de
ingresos mensual de la Divisién de Ingresos.

Con el objetivo de verificar los ingresos en concepto de multas de la Secretaria del Ambiente,
esta Auditoria solicitd por Memorando CGR N° 6 del 27 de febrero de 2014:

e Detalle de las tasas, multas y cualquier ingreso que percibié la SEAM como recursos de
Fuente de Financiamiento 30 (Recursos Institucionales), en el periodo 2013.

Por Memorando DAI N° 151 del 12 de marzo de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron el
informe “Detalle de ingresos mensual, correspondiente al ejercicio fiscal 2013”.

Al respecto, como resultado de la comparacion del informe mencionado en el parrafo precedente
con la ejecucién presupuestaria de ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2013, se constato

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

diferencias entre los montos en concepto de multas que totalizan G. 6.775.476 (Guaranies seis
millones setecientos setenta y cinco mil cuatrocientos setenta y seis), que se detallan a

continuacion:

Monto recaudado en concepto de multas
Ejercicio fiscal 2013

v Seguin Ejecucion Segun informe de la Division Diferencia
es de Ingresos _

(1) (2) (3 =1- 2)
Enero 103.155.800 115.911.400 -12.755.600
Febrero 139.200.638 127.720.560 11.480.078
Marzo 88.013.640 157.291.640 -69.278.000
Abril 77.171.380 13.393.380 63.778.000
Mayo 0 38.266.823 -38.266.823
Junio 38.266.823 31.889.000 6.377.823
Julio 226.411.900 353.967.900 -127.556.000
Agosto 290.189.946 306.134.400 -15.944.454
Setiembre 175.389.500 75.895.820 99.493.680
Octubre 92.159.210 54.530.190 37.629.020
Noviembre 85.143.630 78.765.830 6.377.800
Diciembre 114.800.400 82.911.400 31.889.000
Total 1.429.902.867 1.436.678.343 -6.775.476

Fuente: Ejecucion presupuestaria de ingresos e informes de la Division de Ingresos de la SEAM.

Por Memorando CGR N° 7 del 17 de marzo de 2014, esta Auditoria solicitd aclaracién con
respecto a las diferencias observadas.

Por Memorando de la Division de Ingresos N° 41 del 18 de marzo de 2014, el jefe de la Division
de Ingresos, Eduardo Paredes informo:

“...se debe tener en cuenta el tiempo de elaboracion de los informes de parte diario, el cual se
aclara que dichos documentos tienen un proceso de preparacion, a fin de ser remitidos
posteriormente una vez finalizado al Dpto. de Contabilidad para su registro contable, también
vale aclara que muchas veces estos no son rendidos dentro del mes que corresponden,
especialmente las Oficinas Regionales que remiten informe de rendicién de cuentas de forma
quincenal segun Resolucion N° 196/12 y a esto se suma el saldo que viene arrastrando
perteneciente al afio anterior...”.

Lo informado por la entidad auditada evidencié que la Ejecucion de Ingresos de la entidad no
refleja los ingresos que fueron efectivamente percibidos en concepto de multas por la Secretaria
del Ambiente.

Al respecto, el articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
establece:

“Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo...b) mantener actualizado
el registro de sus operaciones economico-financieras...”.

Ademas, el articulo 40 inciso e del Decreto 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, establece:

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccibn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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“Todos los recursos recaudados o percibidos durante el afio calendario se consideraran ingresos
del ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha en que se hubiere originado la
liquidacion, determinacion o derecho de cobro del tributo”

Todo lo expuesto, evidencié la ausencia de procedimientos y mecanismos adecuados, que
garanticen el registro oportuno de las recaudaciones de los ingresos correspondientes a multas
percibidas por la SEAM.

Lo observado impide a los usuarios de la ejecucion presupuestaria de ingresos, correspondientes
al ejercicio fiscal 2013, de la entidad auditada, conocer la integridad de los montos de las
recaudaciones efectivamente ingresadas en la SEAM durante el periodo de estos estados
financieros.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Estas diferencias encontradas, fueron generados segun nuestra forma o politica de trabajo,
manejado o ejecutado por esta Division, puesto que para los envios o remision de los informes
de Parte Diario al Dpto. de Contabilidad, tiene que ver mucho la fecha de su elaboracion, por lo
que dicho informe lleva o tiene un proceso de preparacion, a fin de ser remitidos para su posterior
registros contable.

Es asi que los informes que son remitidos el dltimo dia habil del mes, estos ya son registrados en
el mes siguiente por el Dpto. de Contabilidad, sin embargo en esta Division el monto total de
recaudacion diaria son cargados o registrados todos los dias en el sistema informatico.

Vale aclarar también, que muchas veces los informes de parte diario no son rendidos dentro del
mes en que corresponden, especialmente el de las Oficinas Regionales el cual remiten informe
de Rendicion de Cuentas segun el procedimiento quincenal que estad contemplado en la
Resolucion SEAM N° 196/12.

Se aclara también, que esta Division lleva otro procedimiento de registro diario muy distinto a lo
manejado o ejecutado por el Departamento de Contabilidad, es asi que es muy dificil coincidir y
gue no existan diferencias entre los montos de recaudacion mensual expuestos por la Division de
Ingresos y la Ejecucion Presupuestaria ejecutado por el Dpto. de Contabilidad.”

La maxima autoridad anterior no present6 descargo sobre esta observacion

Esta auditoria se ratifica en la observacion considerando que las afirmaciones de las autoridades
de la SEAM ratifican la existencia de las diferencias encontradas.

CONCLUSION

Se constato diferencias del monto recaudado en concepto de multas, entre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos de la SEAM y el detalle de ingresos mensual de la Division de
Ingresos de la entidad auditada, en todos los meses del ejercicio fiscal 2013.

Las diferencias observadas totalizaron G. 6.775.476 (Guaranies seis millones setecientos setenta
y cinco mil cuatrocientos setenta y seis) al 31 de diciembre de 2013.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 8200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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1. Disefar e implementar procedimientos y mecanismos adecuados, que garanticen el registro
oportuno de las recaudaciones de los ingresos correspondientes a multas percibidas por la
SEAM.

2. Determinar si la adecuaciéon de procedimientos en respuesta a las deficiencias en los registros
e imputacién presupuestaria de los ingresos recaudados amerita una consulta previa a la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en base a lo que establece el
articulo 41 del Decreto 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”

OBSERVACION N° 3

Diferencias del monto recaudado en concepto de Tasas y multas, durante el ejercicio fiscal
2013, entre las notas de informes de recaudacion del Jefe de la Division de Ingresos y el
Informe de la Division de Ingresos.

Con el objetivo de verificar los ingresos en concepto de tasas y multas de la Secretaria del
Ambiente, esta Auditoria solicitd por Memorando CGR N° 6 del 27 de febrero de 2014:

¢ Detalle de las tasas, multas y cualquier ingreso que percibié la SEAM como recursos de
Fuente de Financiamiento 30 (Recursos Institucionales), en el periodo 2013.

Por Memorando DAI N° 151 del 12 de marzo de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron el
informe “Detalle de ingresos mensual, correspondiente al ejercicio fiscal 2013". Igualmente, se
remitié notas de informes de recaudacion del Jefe de la Division de Ingresos.

Al respecto, como resultado de la comparacion de los informes mencionados en el parrafo
precedente se constatd diferencias entre los montos en concepto de tasas y multas recaudadas
que totalizan G. 465.491.039 (Guaranies cuatrocientos sesenta y cinco millones cuatrocientos
noventa y un mil treinta y nueve), que se detallan a continuacion:

Notas de Jefe de Divisién de Ingresos Informe de Divisién de Ingresos
Cta. Cte. N°
Mes | STORE | cracte. N | CtaCte N Diferencias
) 818830/3 818558/8 Totales Tasas Multas Suma Total (D-G)
Bco. FEDP- SEAM B.N.F. (D=A+B+C) (E) (F) (G =E+F)
Continental (®) ©)
(A

Enero 161.276.984 115.203.097 | 396.513.941 672.994.022 556.551.275| 115.911.400 672.462.675 531.347
Febrero 245.173.103 78.579.630 | 411.437.442 735.190.175 833.539.472 | 127.720.560 961.260.032 (226.069.857)
Marzo 145.530.020 75.229.369 | 489.245.489 710.004.878 839.686.488 | 157.291.640 996.978.128 (286.973.250)
Abril 139.199.166 126.170.847 | 355.167.486 620.537.499 618.941.540 13.393.380 632.334.920 (11.797.421)
Mayo 157.127.948 118.115.825 | 341.185.093 616.428.866 632.382.744 38.266.823 670.649.567 (54.220.701)
Junio 154.416.880 214.293.135| 306.592.954 675.302.969 628.100.771 31.889.000 659.989.771 15.313.198
Julio 124.789.872 | 1.241.177.989 663.409.132 | 2.029.376.993 | 1.760.474.240 | 353.967.900 | 2.114.442.140 (85.065.147)
Agosto 262.391.282 688.187.889 664.662.916 | 1.615.242.087 | 1.235.695.154 | 306.134.400 | 1.541.829.554 73.412.533
Setiembre 311.937.637 240.220.543 | 350.310.660 902.468.840 759.463.883 75.895.820 835.359.703 67.109.137
Octubre 421.939.514 125.684.429 154.002.863 701.626.806 696.690.322 54.530.190 751.220.512 (49.593.706)
Noviembre | 237.666.527 22.589.440 | 564.495.067 824.751.034 719.000.799 78.765.830 797.766.629 26.984.405
Diciembre 221.345.895 21.304.246 766.153.987 | 1.008.804.128 935.634.305 8.291.400 943.925.705 64.878.423
Total 2.582.794.828 | 3.066.756.439 | 5.463.177.030 | 11.112.728.297 | 10.216.160.993 | 1.362.058.343 | 11.578.219.336 -465.491.039

Fuente: Informes de la Division de Ingresos de la SEAM.

Por Memorando CGR N° 8 del 23 de marzo de 2014, esta Auditoria solicitd aclaracién con
respecto a las diferencias observadas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: {595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Por Memorando de la Division de Ingresos N° 50 del 31 de marzo de 2014, el jefe de la Division
de Ingresos, Eduardo Paredes informo:

“...se debe tener en cuenta el tiempo de elaboracién de los informes de parte diario, el cual se
aclara que dichos documentos tienen un proceso de preparacion, a fin de ser remitidos
posteriormente una vez finalizado al Dpto. de Contabilidad para su registro contable, también
vale aclara que muchas veces estos no son rendidos dentro del mes que corresponden,
especialmente las Oficinas Regionales que remiten informe de rendicion de cuentas de forma
quincenal segun Resolucion N° 196/12 y a esto se suma el saldo que viene arrastrando
perteneciente al afio anterior...”.

Lo informado por la entidad auditada demostré que los informes de recaudaciones elaborados
por la entidad auditada no son consistentes, y por tanto, no proveen la confianza suficiente para
la toma de decisiones a los usuarios que los utilicen.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Se aclara que esta jefatura remitié un solo informe de recaudacion, el cual en su momento nos
dejé muy confundidos, pero que al respecto se solicitdé una aclaracion al equipo de auditores,
dicha solicitud fue remitido segun Memorandum Div. de Ingresos N° 061/2014, en fecha 10 de
Abril del corriente, ya que se entiende en este punto que hubo dos informes de recaudacion, uno
del jefe de la Division de Ingresos del Sr. Eduardo Paredes y otro de la Division de Ingresos, por
lo que también se deja en claro que no hubo respuesta alguna por dicha confusion”.

La maxima autoridad anterior no present6 descargo sobre esta observacion

Evaluado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacion realizada.

Se resalta que las autoridades y funcionarios de la SEAM deben tener total conocimiento de la
informacion que remiten en respuesta las solicitudes realizadas por esta auditoria.

CONCLUSION

Se evidencio diferencias entre el monto recaudado en concepto de tasas y multas obtenido de
totalizar las notas de informes de recaudacion del Jefe de la Division de Ingresos y el monto de
los mismos conceptos expuestos en el Informe consolidado de la Division de Ingresos, en todos
los meses del ejercicio fiscal 2013.

Las diferencias observadas totalizaron G. 465.491.039 (Guaranies cuatrocientos sesenta y cinco
millones cuatrocientos noventa y un mil treinta y nueve) al 31 de diciembre de 2013.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan establecer mecanismos de control sobre la presentacion de
los informes de recaudaciones, que promuevan la consistencia en todos los informes de las
recaudaciones de los ingresos percibidos por la entidad auditada.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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OBSERVACION N° 4

Diferencias, del monto recaudado en concepto de Tasas y Multas durante el ejercicio
fiscal 2013, entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Secretaria del Ambiente y
las notas de informes de recaudacién del Sr. Eduardo Paredes, Jefe de la Division de
Ingresos.

Con el objetivo de verificar los ingresos en concepto de tasas y multas de la Secretaria del
Ambiente, esta Auditoria solicitd por Memorando CGR N° 6 del 27 de febrero de 2014:

¢ Detalle de las tasas, multas y cualquier ingreso que percibié la SEAM como recursos de
Fuente de Financiamiento 30 (Recursos Institucionales), en el periodo 2013.

Por Memorando DAI N° 151 del 12 de marzo de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron
notas de informes de recaudacién del Sr. Eduardo Paredes, Jefe de la Division de Ingresos.

Al respecto, como resultado de la comparacion de las notas mencionadas en el pérrafo
precedente con la ejecucion presupuestaria de ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2013,
se constatd diferencias entre los montos en concepto de tasas y multas recaudadas que totalizan
G. 31.318.927 (Guaranies treinta y un millones trescientos dieciocho mil novecientos veintisiete),
gue se detallan a continuacion:

Notas de Jefe de Division de Ingresos Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Cta. Cte. N°
Mes 31-00338921— Cta. Cte. N° Cta'.\lg:te. Diferencias
WuI) 818830/3 818558/ Totales Tasas Multas Suma Total (D-G)
FEDP- SEAM (D=A+B+C) (E) (F) (G =E+F)
Bco. ®) B.N.F.
Continental C)
(A)

Enero 161.276.984 115.203.097 396.513.941 672.994.022 282.999.899 103.155.800 386.155.699 (286.838.323)
Febrero 245.173.103 78.579.630 411.437.442 735.190.175 636.091.337 139.200.638 775.291.975 40.101.800
Marzo 145.530.020 75.229.369 489.245.489 710.004.878 609.101.322 88.013.640 697.114.962 (12.889.916)
Abril 139.199.166 126.170.847 355.167.486 620.537.499 495573246 77.171.380 502.744.626 (117.792.873)
Mayo 157.127.948 118.115.825 341.185.093 616.428.866 356.102.722 - 356.102.722 (260.326.144)
Junio 154.416.880 214.293.135 306.592.954 675.302.969 557 715.818 38.266.823 595.982.641 (79.320.328)
Julio 124.789.872 1.241.177.989 663.409.132 | 2.029.376.993 1.218.770.455 226.411.900 | 1.445.182.355 (584.194.638)
Agosto 262.391.282 688.187.889 664.662.916 | 1.615.242.087 1.509.822.845 290.189.946 | 1.800.012.791 184.770.704
Setiembre 311.937.637 240.220.543 350.310.660 902.468.840 1.229.951.660 175.389.500 | 1.405.341.160 502.872.320
Octubre 421.939.514 125.684.429 154.002.863 701.626.806 988.521.033 92.159.210 | 1.080.680.243 379.053.437
Noviembre 237.666.527 22.589.440 564.495.067 824.751.034 797 624577 85.143.630 812.768.207 (11.982.827)
Diciembre 221.345.895 21.304.246 766.153.987 | 1.008.804.128 1.171.869.443 114.800.400 | 1.286.669.843 277.865.715
Total 2.582.794.828 3.066.756.439 | 5.463.177.030 | 11.112.728.297 | 9.714.144.357 | 1.429.902.867 | 11.144.047.224 31.318.927

Fuente: notas de informes de recaudacion

Por Memorando CGR N° 8 del 23 de marzo de 2014, esta Auditoria solicitd aclaracién con
respecto a las diferencias observadas.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de conirol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Por Memorando de la Division de Ingresos N° 50 del 31 de marzo de 2014, el jefe de la Division
de Ingresos, Eduardo Paredes informo:

“...se debe tener en cuenta el tiempo de elaboracién de los informes de parte diario, el cual se
aclara que dichos documentos tienen un proceso de preparacion, a fin de ser remitidos
posteriormente una vez finalizado al Dpto. de Contabilidad para su registro contable, también
vale aclara que muchas veces estos no son rendidos dentro del mes que corresponden,
especialmente las Oficinas Regionales que remiten informe de rendicion de cuentas de forma
quincenal segun Resolucion N° 196/12 y a esto se suma el saldo que viene arrastrando
perteneciente al afio anterior...”.

Lo informado por la entidad auditada evidencidé que la Ejecucion de Ingresos de la entidad no
refleja los ingresos que fueron efectivamente percibidos en concepto de tasas y multas por la
Secretaria del Ambiente.

Al respecto, el articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
establece:

“Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo...b) mantener actualizado
el registro de sus operaciones econémico-financieras...”.

Ademas, el articulo 40 inciso e del Decreto 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, establece:

“Todos los recursos recaudados o percibidos durante el afio calendario se consideraran ingresos
del ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha en que se hubiere originado la
liquidacion, determinacion o derecho de cobro del tributo”

Todo lo expuesto, evidencio la inconsistencia entre las fechas de cobro, liquidacién y registro de
las recaudaciones de los ingresos correspondientes a tasas y multas percibidas por la SEAM.

Lo observado impide a los usuarios de la informacion expuesta en la ejecucion presupuestaria de
ingresos de la entidad auditada, correspondientes al ejercicio fiscal 2013, conocer la integridad
de los montos de las recaudaciones efectivamente ingresadas en la SEAM durante el periodo de
estos estados financieros.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Se aclara, que esta Division lleva otro procedimiento de registro diario muy distinto a lo
manejado o ejecutado por el Departamento de Contabilidad, es asi que es muy dificil coincidir y
gue no existan diferencias entre los montos de recaudacion mensual expuestos por la Division de
Ingresos y la Ejecucion Presupuestaria ejecutado por el Dpto. de Contabilidad”.

La maxima autoridad anterior no presentd descargo sobre esta observacion
Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la

observacioén, considerando que las afirmaciones de las autoridades de la SEAM ratifican la
existencia de las diferencias encontradas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

CONCLUSION

Se constaté diferencias de los montos recaudados en concepto de tasas y multas, entre la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la SEAM y el informe consolidado de detalle de
ingresos mensual de la Division de Ingresos de la entidad auditada, en todos los meses del
ejercicio fiscal 2013.

Las diferencias observadas totalizaron G. 31.318.927 (Guaranies treinta y un millones trescientos
dieciocho mil novecientos veintisiete) al 31 de diciembre de 2013.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Disefar e implementar mecanismos de control adecuados, que garanticen el registro oportuno
de las transacciones, y promuevan la consistencia de la informacion sobre las recaudaciones
de los ingresos correspondientes a tasas y multas percibidas por la SEAM.

2. Determinar si los ajustes a realizar en respuesta a las deficiencias en los registros e
imputacion presupuestaria de los ingresos recaudados amerita una consulta previa a la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en base a lo que establece el
articulo 41 del Decreto 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

OBSERVACION N° 5

Diferencias entre los montos expuestos en los informes de la Division de Ingresos y los
comprobantes de ingreso, correspondientes a las recaudaciones depositadas en la cuenta
corriente BNF FEDP N° 818830/3.

Con el objetivo de verificar los ingresos de la Secretaria del Ambiente, esta Auditoria solicité por
Memorando CGR N° 6 del 27 de febrero de 2014:

¢ Detalle de las tasas, multas y cualquier ingreso que percibié la SEAM como recursos de
Fuente de Financiamiento 30 (Recursos Institucionales), en el periodo 2013.

Ademas, por Memorandos CGR Nos. 9 y 47 del 31 de marzo y del 30 de mayo de 2014, se
solicito comprobantes de ingreso correspondientes a los meses enero, julio, setiembre y
diciembre del 2013.

Por Memorando DAI N° 151 del 12 de marzo de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron las
notas de informes de recaudacién del Sr. Eduardo Paredes, Jefe de la Division de Ingresos.

Igualmente, por Memorando DAI N° 263 del 4 de abril de 2014, las autoridades de la SEAM
remitieron los recibos de ingreso emitidos por la entidad auditada durante los meses de enero,
julio, setiembre y diciembre del 2013

Al respecto, como resultado de la comparacién de los informes de la Divisién de Ingresos con los
comprobantes de ingresos, correspondientes a las recaudaciones depositadas en la cuenta
corriente BNF FEDP — 818830/3, se constaté diferencias que se detallan a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: {595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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. Monto segln
MOD?\t/?siséer?lég :rr:forrerzgsde Comprobantes de Diferencias
Fecha Serie | Desde Hasta G 9 Ingreso G.
X G. B3=1-2)
1 @)
26/12/12 F 31.738 | 31.747 305.027 324.127 (19.100)
24/01/13 F 32.587 | 32.597 2.230.926 4.301.420 (2.070.494)
25/07/13 F 37.228 | 37.272 5.581.807 5.586.807 (5.000)
27/09/13 B 2.779 2.781 1.115.948 1.052.170 63.778

Fuente: Informes de la Division de Ingresos y recibos de ingreso de la SEAM.

Por Memorando CGR N° 58 del 11 de junio de 2014, se solicitd aclaracion con respecto a lo
observado

Por Memorando de la Division de Ingresos N°106/2014 del 23 de junio de 2014, las autoridades
de la entidad auditada, informaron:

“Diferencia encontrada en la Serie F del 31738 al 31747, corresponde a un mal tipeo una
desatencion involuntaria al elaborar el informe de rendicion de cuentas la suma total es desde
31738 al 31746 y no al 31747 como esté escrito en el informe, por ende se encontro la diferencia
de Gs. 19.100 de més en la sumatoria de recibos entre los informes de la division de ingresos y
los comprobantes de ingresos”.

“Diferencia encontrada en la Serie F del 32587 al 32597, corresponde a una diferencia de
depdsito de menos en Enero de 2013 de Gs. 2.070.494, complementado o depositado en
Febrero del 2013 cerrando asi la diferencia encontrada en la sumatoria de estos recibos,
correspondiente a la oficina regional de pesca N° 4 de Ayolas”

“Diferencia encontrada en la Serie F del 37228 al 37272 corresponde a una diferencia de
depdsito de menos en Julio 2013 de Gs. 5000, complementado o depositado en Agosto del 2013
cerrando asi la diferencia encontrada en la sumatoria de estos recibos, correspondiente a la
Oficina Regional de Pesca N° 4 de Ayolas.”

“Diferencia encontrada en la Serie B del 2779 al 2781, en la sumatoria de estos recibos no existe
diferencia alguna favor con todo respeto corroborar bien nuevamente si es posible estos recibos
y adjunto planilla de informe de recibos emitidos de la serie B del 2779 al 2781 donde arroja el
monto total de Gs. 1.115.948, correspondientes a estos recibos de ingresos.”

Respecto a lo informado por la entidad auditada de la sumatoria correspondiente a los
comprobantes de la serie B numerados del 2779 al 2781, se sefiala que si existen las diferencias
observadas, se detalla a continuacion los comprobantes:

Comprobante de ingreso
Numero Monto G.
2779 191.334
2780 446.446
2781 414.390
Total 1.052.170

Fuente: Recibos de ingreso de la SEAM.

Todo lo expuesto evidencié las falencias en los controles sobre la elaboracion de informes de
rendicion de las recaudaciones de la entidad auditada.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

Se resalta que lo observado impide obtener datos fidedignos sobre los montos efectivamente
recaudados en la cuenta corriente BNF FEDP N° 818830/3, correspondientes a conceptos
establecidos en la Ley N° 3556/08 “De Pesca y Acuicultura”.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Sobre estos dos puntos se aclaran, que si fueron encontrados errores, desatenciones
involuntarias, errores involuntarios de tipeo al elaborar los informes de rendicion de cuentas,
como asi también diferencias que no cerraban sin embargo estos fueron depositados como
complementos al mes siguiente, situacion que comunmente ocurren en las Oficinas Regionales,
pero que una vez corroborados en la oficina central estos errores son subsanados en su
totalidad”.

La maxima autoridad anterior no present6 descargo sobre esta observacion

Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacién, considerando que las autoridades de la SEAM reconocen la existencia de las
diferencias encontradas.

CONCLUSION

Se constato diferencias entre los montos expuestos en los informes de la Division de Ingresos y
los comprobantes de ingreso, correspondientes a las recaudaciones depositadas en la cuenta
corriente BNF FEDP N° 818830/3, en los meses de enero, julio y setiembre de 2013.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan disefiar e implementar procedimientos que permitan el
fortalecimiento de los mecanismos de control sobre la rendicion y el registro de los ingresos, y
promuevan la consistencia de la informacion sobre las recaudaciones de los ingresos percibidos
por la SEAM.

OBSERVACION N° 6

Diferencias entre los montos expuestos en los informes de la Division de Ingresos y los
comprobantes de ingreso, correspondientes a las recaudaciones depositadas en la cuenta
corriente BNF N° 818558/8.

Con el objetivo de verificar los ingresos de la Secretaria del Ambiente, esta Auditoria solicité por
Memorando CGR N° 6 del 27 de febrero de 2014:

¢ Detalle de las tasas, multas y cualquier ingreso que percibié la SEAM como recursos de
Fuente de Financiamiento 30 (Recursos Institucionales), en el periodo 2013.

Ademas, por Memorandos CGR Nos. 9 y 47 del 31 de marzo y del 30 de mayo de 2014, se
solicito comprobantes de ingreso correspondientes a los meses enero, julio, setiembre y
diciembre del 2013.

Por Memorando DAI N° 151 del 12 de marzo de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron las
notas de informes de recaudacién del Sr. Eduardo Paredes, Jefe de la Division de Ingresos.

Igualmente, por Memorando DAI N° 263 del 4 de abril de 2014, las autoridades de la SEAM
remitieron los recibos de ingreso emitidos por la entidad auditada durante los meses de enero,
julio, setiembre y diciembre del 2013

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccibn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Al respecto, como resultado de la comparacién de los informes de la Divisién de Ingresos con los
comprobantes de ingresos, se constato diferencias que se detallan a continuacion:

e Cuenta Corriente BNF N° 818558/8 SEAM

. Monto segun
M%?\t/?siséer?lég Ilrr:forrerggsde Comprobantes de Diferencias
Fecha Serie | Desde Hasta G 9 Ingreso G.
: G. B3=1-2)
1 @)
07/01/13 A 62.849 | 62.903 1.913.340 33.098.485 (31.185.145)
10/01/13 A 62.969 | 63.606 9.215.921 63.043.069 (53.827.148)
17/01/13 A 63.781 63.855 6.218.355 57.370.084 (51.151.729)
28/01/13 A 64.093 | 64.655 4.879.017 88.363.223 (83.484.206)
19/01/13 A 64.101 | 64.135 1.160.000 1.240.000 (80.000)
09/07/13 F 36791 36.791 19.420.401 191.334 19.229.067

Fuente: Informes de la Division de Ingresos y recibos de ingreso de la SEAM.

Por Memorando CGR N° 58 del 11 de junio de 2014, se solicitd6 aclaracion con respecto a lo
observado

Por Memorando de la Division de Ingresos N°106/2014 del 23 de junio de 2014, las autoridades
de la entidad auditada, informaron:

“Diferencia encontrada en la Serie A del 62849 al 62903; 62969 al 63606; 63781 al 63855; 64093
al 64655; la numeracion de estos talonarios de recibo de ingreso fueron utilizados para la Cta.
Cte. 8188558/8 tasas varias junto con la Cta. Cte. N° 31- 458921 VUI del Bco. Continental y la
oficina regional del parque nacional Ybycui y la Cta. Cte. 818558/8 Tasas Varias Oficina Central,
en consecuencia se observan estas diferencias”.

“Ejemplo:
Serie A del 62849 al 62850 utilizados en la oficina central suma total Gs. 701.558.
Serie A del 62901 al 62903 utilizados en la Oficina Central suma total Gs. 1.211.782.
Gs. 1.913.340.
Serie A del 62851 al 62900 utilizados para el (VUI) Gs. 31.185.145 diferencia.”

“Diferencia encontrada en la Serie A del 64101 al 64135, corresponde a una diferencia de
depdsito de menos en Enero de 2013 de Gs. 80.000. complementado o depositado en Febrero
del 2013 cerrando asi la diferencia encontrada en la sumatoria de estos recibos, correspondiente
a la oficina del Parque Nacional Ybycui.”

“Diferencia encontrada en la Serie F del 36791 al 36791, corresponde a una error de tipeo una
desatencion involuntaria al elaborar el informe re rendicion correspondiente, se aclara que tendria
gue haberse escrito del 36791 al 36837 y no al 36791, por ende la sumatoria general de dichos
recibos arroja un monto total de Gs. 19.420.401 cerrando exactamente segun el informe de
Rendicion de Cuentas”.

Todo lo expuesto evidencio las falencias en la elaboracion de informes de rendicion de las
recaudaciones de la entidad auditada.

Se resalta que lo observado impide obtener datos fidedignos sobre los montos efectivamente
recaudados en la cuenta corriente BNF N° 818558/8.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 8200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”™.

Con posterioridad a la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en su descargo
sefialo cuanto sigue:

“Sobre estos dos puntos se aclaran, que si fueron encontrados errores, desatenciones
involuntarias, errores involuntarios de tipeo al elaborar los informes de rendicion de cuentas,
como asi también diferencias que no cerraban sin embargo estos fueron depositados como
complementos al mes siguiente, situacion que comunmente ocurren en las Oficinas Regionales,
pero que una vez corroborados en la oficina central estos errores son subsanados en su
totalidad”.

La maxima autoridad anterior no present6 descargo sobre esta observacion

Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacién, considerando que las autoridades de la SEAM reconocen la existencia de las
diferencias encontradas.

CONCLUSION

Se constato diferencias entre los montos expuestos en los informes de la Division de Ingresos y
los comprobantes de ingreso, correspondientes a las recaudaciones depositadas en la cuenta
corriente BNF N° 818558/8, en los meses de enero y julio de 2013.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan disefiar e implementar procedimientos que permitan el
fortalecimiento de los mecanismos de control sobre la rendicion y el registro de los ingresos, y
promuevan la consistencia de la informacion sobre las recaudaciones de los ingresos percibidos
por la SEAM.

OBSERVACION N° 7
Recaudaciones de afios anteriores no fueron documentadas ni registradas como ingreso
por la SEAM.

Con el objetivo de verificar los depdsitos de las recaudaciones de los ingresos de los ingresos de
la SEAM, esta auditoria solicité por Memorando CGR N° 13 del 4 de abril de 2014:

e Extractos bancarios correspondientes a los meses de enero, julio, setiembre y diciembre del
ejercicio fiscal 2013.

o Conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de enero, julio, setiembre y diciembre
del ejercicio fiscal 2013

Por Memorando DAI N° 304 del 10 de abril de 2014, la entidad auditada remitié la documentacion
solicitada.

Al respecto, del andlisis realizado a las conciliaciones bancarias correspondientes a las tres
cuentas corrientes de la SEAM, se observé créditos bancarios no contabilizados por montos que
se detallan a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: {595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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e Cuenta corriente BNF - 818558/8:

Monto
G

Créditos bancarios no contabilizados | 135.019.192
Fuente: Conciliaciones de cuentas bancarias de la SEAM.

Concepto

e Cuenta corriente BNF - 818830/3:

Monto
G

Créditos bancarios no contabilizados 17.620.260
Fuente: Conciliaciones de cuentas bancarias de la SEAM.

Concepto

e Cuenta corriente Banco Continental — 31 — 00458921 — 02:

Monto
G

Créditos bancarios no contabilizados 46.919.210
Fuente: Conciliaciones de cuentas bancarias de la SEAM.

Concepto

Al respecto, por Memorando CGR N° 93 del 22 de julio de 2014, se solicitd aclaracion sobre lo
solicitado.

Por Memorando N° 184 del 24 de julio de 2014, el Sr. Gustavo Pedrozo, Jefe del Departamento
de Contabilidad de la SEAM, informd: “Los créditos bancarios no contabilizados, corresponden a
los depoésitos bancarios realizados y no canjeados con los recibos de la institucion por los
usuarios, con el cual queda como pendiente de registro hasta tanto sea regularizado por los
usuarios, una vez que los mismos hayan cumplido con ese proceso, se remite a este
Departamento para su registro de ingresos correspondiente y posterior conciliacion respectiva”.

Se sefala que en las conciliaciones bancarias de las cuentas de la SEAM, se observaron
créditos no contabilizados que datan de ejercicios fiscales anteriores al 2013, y que totalizan G.
60.742.552 (Guaranies sesenta millones setecientos cuarenta y dos mil quinientos cincuenta y
dos).

Todo lo expuesto evidencio que los procedimientos aplicados en la SEAM no son eficaces para el
oportuno registro, liquidacion e informe de los ingresos percibidos.

Al respecto, el articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
establece:

“Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo...b) mantener actualizado
el registro de sus operaciones economico-financieras...”.

Lo observado evidencio la ausencia de implementacion, por parte de las autoridades de la
entidad auditada, de acciones que resulten eficaces para subsanar las deficiencias en los
procedimientos de liquidacion y cobro de las recaudaciones.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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“El Departamento de Contabilidad registra los asientos contables de ingresos segun la rendicion
de cuentas de la divisién de ingresos, Los créditos bancarios no contabilizados son los depdsitos
realizados en el banco que estan pendientes de registros”.

Por su parte, la maxima autoridad anterior informé en su descargo lo siguiente:

“Los Créditos no contabilizados corresponden a pagos efectuados bajo la modalidad de
“Depdlsitos Bancarios” realizados en las Cuentas Corrientes habilitadas para los diferentes
conceptos”.

“Segun lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion SEAM N° 216/12 “Por la cual se establece
la modalidad de Pago en conceptos de tasas varias, multas y otros derechos no tributarios a la
Secretaria del Ambiente” del 13 de setiembre de 2012, el procedimiento establece... DISPONER,
gue seran reconocidos los pagos efectuados bajo la modalidad de Depdésitos Bancarios, los que
deberan ser realizados en las Cuentas Corrientes N° 818558/8 y 818830/3, habilitadas en el
BANCO NACIONAL DE FOMENTO y una vez acreditado el pago efectuado bajo la modalidad de
depdsitos bancarios y contra presentacion de la boleta de depoésito correspondiente, podran
retirar sus recibos por las operaciones realizadas que expedira la Caja de la SEAM. Es decir,
mientras el depositario no concurra a la Caja de la SEAM, a realizar el canje de la boleta de
depdsito con el Recibo institucional, el crédito no es registrado/contabilizado”.

“Con posterioridad a la emision del recibo de dinero, se confecciona el parte Diario de Ingreso
gue es remitido al Departamento de Contabilidad para el registro del Ingreso y Obligacion”.

“Previo a los registros contables son realizados controles de fondo y forma, en caso de existir
inconsistencias en el parte diario y recibos, los mismos son devueltos a origen y no son
registrados en el dia de la operacion en caja, ademas se debe considerar el tiempo de
preparacion de los informes”.

Analizados los descargos presentados por la entidad auditada y la maxima autoridad anterior,
esta auditoria se ratifica en la observacién, considerando que lo informado por ambas partes, no
provee nueva informacion que justifique la ausencia del registro de los ingresos recaudados.

Al respecto, se sefala que lo manifestado por las autoridades actuales y anteriores de la SEAM
deja en evidencia las falencias del procedimiento establecido para la recaudacion y liquidacion de
los ingresos percibidos.

CONCLUSION

Se constatdé en las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes de la SEAM, partidas
correspondientes a recaudaciones del ejercicio fiscal 2013 y de afios anteriores que no fueron
documentadas ni registradas como ingreso por la SEAM.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Disefar e implementar mecanismos de control adecuados, que garanticen el registro oportuno
de las transacciones, y promuevan la consistencia de la informacion sobre las recaudaciones
de los ingresos correspondientes a tasas y multas percibidas por la SEAM.

2. Determinar si los ajustes a realizar en respuesta a las deficiencias en los procedimientos para
la recaudacion, documentacion y reconocimiento de los ingresos percibidos amerita una
consulta previa a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en base a
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lo que establece el articulo 41 del Decreto 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

OBSERVACION N° 8

Diferencias entre los montos rendidos por la Oficina Regional de Pesca de la ciudad de
Ayolas, por cobro de licencias comerciales de pesca y los montos establecidos por
Resoluciéon de la SEAM.

Con el objetivo de verificar los ingresos de la Secretaria del Ambiente, esta Auditoria solicité por
Memorando CGR N° 6 del 27 de febrero de 2014:

¢ Copia de la disposicion legal o administrativa, por la cual se establecieron los ingresos, vigente
durante el ejercicio fiscal 2013.

Igualmente, por Memorando CGR N° 10 del 2 de abril de 2014, se solicité:

o Detalle de los montos percibidos por cada tasa de enero a diciembre de 2013, en forma
mensual.

o Listado de licencias de pesca otorgadas y renovadas durante el ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 151 del 12 de marzo de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron la
Resolucion SEAM N° 61/08 “Por la cual se establecen las tasas a ser percibidas por la Secretaria
del Ambiente en concepto de canon de pesca”, en la cual se establece el monto de 2 jornales
equivalentes a G. 127.556 (Guaranies ciento veintisiete mil quinientos cincuenta y seis), en
concepto de licencia comercial de pesca.

Igualmente, por Memorando DAI N° 322 del 14 de abril de 2014, las autoridades de la SEAM
remitieron los informes de rendicion de recaudaciones de las Oficinas Regionales de Pesca
correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Al respecto, como resultado de la verificacidon de los informes de rendicion de la Oficina Regional
de Pesca de la ciudad de Ayolas, se observd cobros para la concesion de Licencia Comercial de
Pesca por montos inferiores a los establecidos en la Resolucién SEAM N° 61/08, que se detallan
a continuacion:

[o] [o]
Relzibo Serie Fecha M(();to Relzibo Serie Fecha M(();to
1440 F 31/07/2013 13.370 2100| B 8/18/2013 57.300
2137 B 20/08/2013 14.156 36434| F |16/07/2013 61.311
2075 B 16/08/2013 15.280 2092| B 8/17/2013 76.400
2058 B 16/08/2013 16.617

36428 B 14/07/2013 19.100

36988 F 17/07/2013 19.100

36990 F 17/07/2013 19.100

36996 F 17/07/2013 19.100

36997 F 17/07/2013 19.100

37292 F 26/07/2013 19.100

2443 B 31/08/2013 19.100

2477 B 31/08/2013 19.100

37294 F 26/07/2013 21.392

2479 B 31/08/2013 38.200

1428 F 31/07/2013 52.525

Fuente: Informes de rendicion de ingresos de la Oficina Regional Ayolas de la SEAM.
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Igualmente, los informes de rendicion de la Oficina Regional de Pesca de la ciudad de Ayolas, se
observo cobros para la concesion de Licencia Comercial de Pesca por montos superiores a los
establecidos en la Resolucion SEAM N° 61/08, que se detallan a continuacion:

[o]

Relzibo Serie Fecha M(();to N° Recibo | Serie Fecha M(();to
37293 | F 26/07/2013 152.820 2531|B 31/08/2013 1.275.560
37196 | F 23/07/2013 180.495 2532 |B 31/08/2013 1.275.560
2403 |B 30/08/2013 191.334 2533|B 31/08/2013 1.275.560
2421|B 30/08/2013 191.334 2534|B 31/08/2013 1.275.560
1717 | B 12/08/2013 255.112 2535|B 31/08/2013 1.275.560
2497 | B 31/08/2013 255.112 2536 | B 31/08/2013 1.275.560
2501 |B 31/08/2013 255.112 2537 |B 31/08/2013 1.275.560
2504 | B 31/08/2013 255.112 2538|B 31/08/2013 1.275.560
2547 |B 31/08/2013 255.112 2539|B 31/08/2013 1.275.560
37364 | F 29/07/2013 382.668 2540| B 31/08/2013 1.275.560
2495|B 31/08/2013 382.668 2542 | B 31/08/2013 1.275.560
2499 | B 31/08/2013 382.668 37374 | F 29/07/2013 1.403.116
2500 | B 31/08/2013 382.668 2417 |B 30/08/2013 1.530.672
2317|B 28/08/2013 510.224 2422 | B 30/08/2013 1.785.784
37363 | F 29/07/2013 637.780 1710| B 12/08/2013 1.913.340
2318 |B 28/08/2013 637.780 1709 | B 12/08/2013 2.040.896
2435|B 30/08/2013 637.780 36336 | B 12/07/2013 2.296.008
37360 | F 29/07/2013 765.336 37109 | F 22/07/2013 2.551.120
2062 | B 16/08/2013 765.336 1376 | F 30/07/2013 2.551.120
1719|B 12/08/2013 892.892 37361 | F 29/07/2013 2.806.232
2541|B 31/08/2013 892.892 2513|B 31/08/2013 2.806.232
1726 |B 13/08/2013 1.020.448 1708 | B 12/08/2013 3.061.344
1714|B 12/08/2013 1.275.560 2327|B 29/08/2013 3.571.568
2427 |B 30/08/2013 1.275.560 2328|B 29/08/2013 3.699.124
2429 | B 30/08/2013 1.275.560 1718 |B 12/08/2013 4.464.460
2430|B 30/08/2013 1.275.560 2476|B 31/08/2013 4.974.684
2434|B 30/08/2013 1.275.560 36380 | B 14/07/2013 5.357.352
2515|B 31/08/2013 1.275.560 37353 | F 29/07/2013 5.612.464
2516 | B 31/08/2013 1.275.560 1715|B 12/08/2013 5.995.132
2524 | B 31/08/2013 1.275.560 37366 | F 29/07/2013 6.250.244
2527 |B 31/08/2013 1.275.560 37359 | F 29/07/2013 9.566.700
2528 | B 31/08/2013 1.275.560 1379 | F 30/07/2013 10.587.148
2529 |B 31/08/2013 1.275.560 37354 | F 29/07/2013 11.480.040
2530|B 31/08/2013 1.275.560 37365 | F 29/07/2013 11.862.708

Fuente: Informes de rendicion de ingresos de la Oficina Regional Ayolas de la SEAM.
Por Memorandum CGR N° 41 del 26 de mayo de 2014, se solicito aclaracion de lo observado.

Por Memorando N° 92 del 2 de junio de 2014, la Division de Ingresos de la entidad auditada
informd sobre los casos en los que los montos cobrados eran inferiores a los establecidos:

“...se informa y se aclara que estos recibos que se encuentran expuestos en los informes de
rendiciones de cuentas, por error de tipeo fueron mal escritos por desatencion involuntaria fueron
especificados como Licencia de Pesca Comercial, debiendo haberse escrito como Traslado de
Pescado en la planilla de informe de detalle de recibos emitidos”.

Por el mismo memorando, se inform6 sobre los casos en los que los montos cobrados eran
superiores a los establecidos:

“...se informa y se aclara que en estos recibos se observan cobros para la concesién de Licencia
Comercial de Pesca por montos superiores, porque también se cobra la licencia a las
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asociaciones de pescadores en donde presentan una lista de personas en la que la cantidad se
especifica al confeccionar el recibo de ingreso correspondiente, el perceptor realiza la siguiente
operacion, el monto de Gs. 127.556 multiplica por la cantidad expuesta en la lista de personas a
pagar por la asociacion...”.

Lo informado por la entidad auditada demostro las deficiencias en la elaboracion de los informes
de rendicién de recaudaciones de la Oficina Regional de Ayolas, sin que se evidencie la solicitud
de correcciones por parte de la administracion de la SEAM.

Igualmente, evidencié la ausencia de controles que resulten eficaces para prevenir, o detectar y
corregir oportunamente las deficiencias en los informes de las oficinas regionales.

Las inconsistencias entre la rendicion de los ingresos y los cobros realizados por las oficinas
regionales, impiden utilizar sus informes como insumos confiables para la elaboracién de
informacién financiera consolidada sobre los ingresos por conceptos establecidos en la Ley N°
3556/08 “De Pesca y Acuicultura”, percibidos por la SEAM.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Sobre este punto se aclara que muchas veces los pagos fueron efectuados por usuarios
correspondiente a las distintas asociaciones de pescadores existentes en el pais, estos
presentaban una lista de personas por lo que la cantidad de personas expuesta en dicha lista era
multiplicado por Gs. 127.556 precio unitario el cual correspondia pagar por la licencia de pesca
comercial en el afio 2013,".

“Se aclara que esto fue ejecutado con la intencién de agilizar y no elaborar recibos de ingresos
por cada usuario, lo cual hace perder mucho tiempo y se utilizarian en vano muchas cantidades
de recibos, méas vale aclarar también que si existieron errores involuntarios en las elaboraciones
de rendicion en algunos puntos donde se detallaban cobros de licencia de pesca comercial que
correspondian a cobros por otros rubros, pero como se explica fueron errores involuntarios el
cual fueron elaborados por el encargado de dicha Oficina Regional”

La maxima autoridad anterior no present6 descargo sobre esta observacion

Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacion, debido a que lo informado por las autoridades de la SEAM no fue acompafiado con
los documentos que respalden la veracidad de lo manifestado.

CONCLUSION

Se constaté diferencias entre los montos rendidos por la Oficina Regional de Pesca de la ciudad
de Ayolas, por cobro de licencias comerciales de pesca y los montos establecidos por Resolucién
SEAM N° 61/08 “Por la cual se establecen las tasas a ser percibidas por la Secretaria del
Ambiente en concepto de canon de pesca”.

Las diferencias constatadas evidenciaron las deficiencias en los controles sobre las rendiciones
elaboradas por las Oficinas Regionales que perciben ingresos por conceptos establecidos en la
Ley N° 3556/08 “De Pesca y Acuicultura”.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan disefiar e implementar procedimientos que permitan el
fortalecimiento de los mecanismos de control sobre la rendicion y el registro de los ingresos, y
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promuevan la consistencia de la informacion sobre las recaudaciones de los ingresos percibidos
por la SEAM.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deber& presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 9
Deficiencias en los informes de rendicion de recaudaciones elaborados por la Oficina
Regional de Pesca de la ciudad de Ayolas.

Con el objetivo de verificar los ingresos de la Secretaria del Ambiente, esta Auditoria solicité por
Memorando CGR N° 6 del 27 de febrero de 2014:

¢ Copia de la disposicion legal o administrativa, por la cual se establecieron los ingresos, vigente
durante el ejercicio fiscal 2013.

Igualmente, por Memorando CGR N° 10 del 2 de abril de 2014, se solicité:

o Detalle de los montos percibidos por cada tasa de enero a diciembre de 2013, en forma
mensual.

o Listado de licencias de pesca otorgadas y renovadas durante el ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 151 del 12 de marzo de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron la
Resolucion SEAM N° 61/08 “Por la cual se establecen las tasas a ser percibidas por la Secretaria
del Ambiente en concepto de canon de pesca”, en la cual se establece el monto de 2 jornales
equivalentes a G. 127.556 (Guaranies ciento veintisiete mil quinientos cincuenta y seis), en
concepto de licencia comercial de pesca.

Igualmente, por Memorando DAI N° 322 del 14 de abril de 2014, las autoridades de la SEAM
remitieron los informes de rendicion de recaudaciones de las Oficinas Regionales de Pesca
correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Al respecto, como resultado de la verificacion de los informes de rendicion de la Oficina Regional
de Pesca de la ciudad de Ayolas, se observo que en la rendicion correspondiente al mes de julio
de 2013, no se detallaron los conceptos a los que corresponden los cobros realizados por los
recibos de la serie F Nos. 37401 al 37405.
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Igualmente, se observé que en el informe de rendicién de las recaudaciones de la Oficina
Regional de Pesca, correspondiente al mes de agosto de 2013, el recibo de la serie B N° 2405
por G. 191.334 (Guaranies ciento noventa y un mil trescientos treinta y cuatro), se encuentra
detallado como anulado, sin embargo, fue incluido para la sumatoria de las recaudaciones de ese
periodo.

Por Memorandum CGR N° 41 del 26 de mayo de 2014, se solicito aclaracion de lo observado.

Por Memorando N° 92 del 2 de junio de 2014, la Division de Ingresos de la entidad auditada
informa:

“...se informa y se aclara en los recibos de la Serie F Nos. 37401 al 37405 no se observan los
conceptos a los que corresponde los cobros realizados, por error o desatencién involuntaria del
encargado de realizar dicho informe de Rendicion...”.

“...se informa y se aclara que el recibo de la serie B N° 2405, no se encuentra anulado o no
corresponde a un recibo anulado como figura en el concepto de cobro en el informe de rendicidn,
solo que este también corresponde a un error o mal tipeo, una desatencién involuntaria al
elaborar la planilla de informe de rendicion de cuentas correspondiente, el recibo fue
confeccionado y cobrado con el monto de Gs. 191.334, por tanto tuvo que ser incluido en la
sumatoria de las recaudaciones de ese periodo...".

Lo informado por la entidad auditada confirmé nuevamente, las deficiencias en la elaboracién de
los informes de rendicién de recaudaciones de la Oficina Regional de Ayolas, sin que se
evidencie la solicitud de correcciones por parte de la administracion de la SEAM.

Igualmente, evidenci6 la ausencia de controles que resulten eficaces para prevenir, o detectar y
corregir oportunamente las deficiencias en los informes de las oficinas regionales.

Se resalta, nuevamente, que las inconsistencias entre la rendicion de los ingresos y los cobros
realizados por las oficinas regionales, impiden utilizar sus informes como insumos confiables para
la elaboracion de informacién financiera consolidada sobre los ingresos por conceptos
establecidos en la Ley N° 3556/08 “De Pesca y Acuicultura”, percibidos por la SEAM.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Se aclaran, que si fueron encontrados errores, desatenciones involuntarias, errores involuntarios
de tipeo al elaborar los informes de rendicién de cuentas, como asi también diferencias que no
cerraban sin embargo estos fueron depositados como complementos al mes siguiente, situacion
qgque comunmente ocurren en las Oficinas Regionales, pero que una vez corroborados en la
oficina central estos errores son subsanados en su totalidad, lo que muchas veces fueron
comunicados de forma verbal y via telefénica, por ende no se registraron las solicitudes de
correcciones por parte de la administracion de la SEAM”

La maxima autoridad anterior no presentd descargo sobre esta observacion.
Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la

observacién, considerando que lo informado no provee nueva informacion que justifique las
deficiencias en la rendicién de los ingresos recaudados.
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CONCLUSION

Se constat6 diferencias entre los montos rendidos por la Oficina Regional de Pesca de la ciudad
de Ayolas, por cobro de licencias comerciales de pesca y los montos establecidos por Resolucién
SEAM N° 61/08 “Por la cual se establecen las tasas a ser percibidas por la Secretaria del
Ambiente en concepto de canon de pesca”.

Las diferencias constatadas evidenciaron las deficiencias en los controles sobre las rendiciones
elaboradas por las Oficinas Regionales que perciben ingresos por conceptos establecidos en la
Ley N° 3556/08 “De Pesca y Acuicultura”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan disefiar e implementar procedimientos que permitan el
fortalecimiento de los mecanismos de control sobre la rendicién y el registro de los ingresos, y
promuevan la consistencia de la informacion sobre las recaudaciones de los ingresos percibidos
por la SEAM.

OBSERVACION N° 10

Diferencias entre la cantidad de Licencias Comerciales de pesca cobradas segun informes
de rendicion de recaudaciones, y cantidad pescadores inscriptos en el Registro de
pescadores correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Con el objetivo de verificar los ingresos de la Secretaria del Ambiente, esta Auditoria solicité por
Memorando CGR N° 10 del 2 de abril de 2014, se solicito:

o Detalle de los montos percibidos por cada tasa de enero a diciembre de 2013, en forma
mensual.
o Listado de licencias de pesca otorgadas y renovadas durante el ejercicio fiscal 2013.

Igualmente por Memorando CGR N° 43 del 28 de mayo de 2014, se solicito:

o Detalle de pescadores que abonaron la licencia comercial de pesca correspondiente al
ejercicio fiscal 2013, en la oficina central de la Secretaria del Ambiente.

Por Memorando DAI N° 322 del 14 de abril de 2014, las autoridades de la SEAM remitieron los
informes de rendicion de recaudaciones de las Oficinas Regionales de Pesca correspondientes al
ejercicio fiscal 2013 y el listado de pescadores inscriptos en la Oficina Central.

Igualmente por Memorando DAI N° 508 del 2 de junio de 2014, se remitid el listado de
pescadores registrados por la SEAM correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Como resultado de la comparacion entre la cantidad de licencias comerciales de pesca
expedidas segun rendicion de las oficinas regionales de pesca y de la central y, el registro de
pescadores, se observé diferencias que se detallan a continuacion:

Cantidad de Total de Cantidad de
Cantidad de Licencias Licencias A » pescadores n g
licencias p . Diferencia
otorgadas por las Sucursales | otorgadas en la otoraadas | S€9UN Registro (5=3-4)
@) sede Central @ =gl +2) de pescadores
(2) 4)
4,492 12.885 17.377 20.765 (3.388)

Fuente: Informes de rendicion de recaudaciones y registro de pescadores de la SEAM correspondientes al ejercicio fiscal 2013.
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Por Memorando CGR N° 79 del 4 de julio de 2014, se solicit6 aclaracién sobre lo observado.

Por Memorando DPA N° 171 del 22 de junio de 2014, la Direccién de Pesca y Acuicultura,
informo:

“Cantidad de licencias otorgadas por las Regionales es de 4521...Cantidad de licencias
otorgadas por la Oficina Central es de 12.885. Totalizando la cantidad de 17406 , licencias y
habiendo una diferencia de 3.323, dicha diferencia es por las inscripciones de parcialidades
Indigenas que no abonan el canon correspondiente ya que estan exentas de pago segun la
Constitucién Nacional capitulo V de los Pueblos Indigenas, totalizando 20.729 registrados afio
2013..."

Al respecto, por Memorando CGR N° 97 del 24 de julio de 2014, esta auditoria solicito:

¢ NOmina de las personas que pertenecen a parcialidades indigenas y que se encuentran en el
registro de pescadores correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

A la fecha de elaboracion de este informe la entidad auditada no remitio respuesta a lo solicitado,
por lo que no se pudo constatar que las personas a las que correspondian las licencias
comerciales correspondientes a las diferencias observadas pertenezcan efectivamente a
asociaciones de pescadores de indigenas.

Se resalta que el monto dejado de percibir por las licencias no cobradas equivale a G.
423.868.588 (Guaranies cuatrocientos veintitrés millones ochocientos sesenta y ocho mil
guinientos ochenta y ocho).

Todo lo expresado evidencié la ausencia de directivas claras y controles eficaces sobre el
proceso de liquidacion, cobro y emision de licencias establecidas en la Ley N° 3556/08 “De Pesca
y Acuicultura”.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Con relacion a la Observacion N° 10 realizada por la Contraloria General de la Republica, la
Direccion de Pesca y Acuicultura adjunta némina de comunidades indigenas segun lo solicitado
mediante Memorando CGR N° 97 del 24 de julio de 2014”

La maxima autoridad anterior no presentd descargo sobre esta observacion

Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacion, considerando que la documentacion presentada por las autoridades de la SEAM no
identifica a las personas que conforman esas asociaciones; tampoco proporcioné reglamentacion
alguna de la SEAM en la que se establezca que los miembros de asociaciones aborigenes estén
exentos del pago de tasas para la obtencion de la licencia comercial de pesca.

CONCLUSION
Se constatd diferencia de menos de 3.323 (tres mil trescientos veintitrés) entre la cantidad de
Licencias comerciales de pesca registradas en la SEAM, y las licencias efectivamente cobradas.

El monto dejado de percibir por las licencias no cobradas equivale a G. 423.868.588 (Guaranies
cuatrocientos veintitrés millones ochocientos sesenta y ocho mil quinientos ochenta y ocho).

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

4
MEGIF
31



32 (Treinta y dos)

DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Establecer normativas que incluyan directivas claras sobre los requisitos para el otorgamiento
de las licencias comerciales de pesca y de otros conceptos establecidos en la Ley N° 3556/08
“De Pesca y Acuicultura”.

2. Fortalecer, y de ser el caso, ampliar los mecanismos de control sobre el proceso de
liquidacion, cobro y emision de licencias establecidas en la Ley N° 3556/08 “De Pesca y
Acuicultura”.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.1.2 Verificacion in situ de Oficinas Regionales de Pesca

Esta Auditoria realizé verificacion in situ de las Oficinas Regionales de las ciudades de Villa
Florida y Ayolas, como resultado de las verificaciones realizadas, se observaron las siguientes
deficiencias:

OBSERVACION N° 11
Ausencia de local permanente de la Regional Villa Florida de la Secretaria del Ambiente.

A los efectos de realizar una verificaciéon de la Oficina Regional Villa Florida esta auditoria se
constituyd el 12 de mayo de 2014, en la ciudad del mismo nombre, en la que el Sr. René
Fernandez, Presidente de la Asociacion de Pescadores ASOPEPA, informé que la Secretaria del
Ambiente no cuenta con una oficina permanente en la ciudad, y que el encargado de la misma,
Sr. Silverio Jara Barofi, hace oficina en la ciudad de San Juan Bautista.

Posteriormente, se entrevistd al Sr. Andrés Etter, responsable de la sede del Touring y Automovil
Club de la ciudad de Villa Florida, quien manifesté que la SEAM contaba con una oficina en el
predio del Touring, cedida en préstamo, pero que la misma se encontraba cerrada desde el afio
2013 por falta de personal de la entidad auditada.

Considerando lo informado por las personas mencionadas en los péarrafos precedentes, esta
auditoria se constituyd en la ciudad de San Juan Bautista, donde se contact6 con el Sr. Silverio
Jara Barofi, quien manifestd que la Oficina Regional Villa Florida se encontraba cerrada, por no
contar con la infraestructura necesaria, y que es el Unico funcionario asignado a esa oficina, por

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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lo que desempefiaba sus funciones desde la ciudad de San Juan Bautista, realizando viajes “en
forma ocasional” a la ciudad de Villa Florida para realizar cobros por conceptos correspondientes
a la Ley de pesca.

La situacion observada, evidencié la ausencia de un seguimiento adecuado de las Oficinas
Regionales por parte de la Direccion de Pesca y Acuicultura dependiente de la Direccion General
de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad, ya que la sede se encuentra creada por
resolucion, realiza, inclusive, rendiciones de las recaudaciones pero no cuenta con existencia
fisica.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones el Departamento de
Ingresos de la SEAM en su descargo informo:

“Todas estas observaciones fueron dadas a conocer en base a una verificacion in situ realizado
en las oficinas regionales de Villa Florida y Ayolas, por en es necesario que la actual
administraciéon tome en consideracién todas estas observaciones detallados en este informe,
para asi tomar todos los recaudos necesarios con el propésito de trabajar y mejorar las
condiciones en que actualmente se encuentran las oficinas regionales que son dependientes de
la Institucion, con el anico fin de encontrar un mecanismo de control y mejorar el manejo de las
recaudaciones por parte de los encargados, como asi también el mejoramiento total de sus
lugares de trabajo para asi transparentar mas el control interno de la Institucion”.

Por su parte, la Direccién de Pesca y Acuicultura de la entidad auditada en su descargo sefal6:

“La Direccion de Pesca y Acuicultura ha iniciado un proceso de ordenamiento interno de la
Oficinas Regionales de Pesca, que se inicio con un diagnostico de la situacién actual de cada
una de ellas, desde el punto de vista de la localizacion real de las Oficinas en la diferentes
localidades, la cantidad de personas asignadas. El informe resultante del diagnostico sera puesto
a consideracion de los superiores a fin de que a nivel directivo se tomen los recaudos
conducentes a la mejora de las funciones institucionales a nivel regional, como asi también dotar
al funcionario de las condiciones béasicas el desempefio de sus funciones”.

La maxima autoridad anterior no present6 descargo sobre esta observacion

Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacién, considerando que las autoridades de la SEAM reconocen la existencia de las
diferencias encontradas.

CONCLUSION

Se evidencié que la SEAM no cuenta con un espacio fisico establecido en la ciudad de Villa
Florida, a pesar de la entidad auditada cre6 por resoluciéon una Oficina Regional en esa localidad
del Departamento de Misiones.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas apropiadas a los efectos de garantizar un espacio fisico
adecuado y permanente a la Oficina Regional de Villa Florida.

2. Fortalecer los mecanismos de control sobre la gestion de las Oficinas Regionales.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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OBSERVACION N° 12
Duplicidad de funciones de los encargados de las Oficinas Regionales de Villa Florida y
Ayolas.

En las entrevistas realizadas a los encargados de las Oficinas Regionales Villa Florida y Ayolas,
ambos manifestaron que, ademés, de cumplir con la funcién de encargado de la oficina deben
realizar la funcion de perceptores, en cumplimiento a las Resolucion SEAM N° 196/12 “Por la cual
se establece que los funcionarios afectados a las Oficinas Regionales de pesca, pasen a
depender de la Direccion de Pesca y Acuicultura dependiente de la Direccibn General de
Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad de la Secretaria del Ambiente”, que establece en
su articulo 2: “Estipular que los Encargados de las Oficinas Regionales de Pesca, cumplan la
funcién de perceptores dependiente de la Direccién de Administracion y Finanzas, a partir de la
presente resolucion”.

La situacién observada evidenci6 la duplicidad de funciones de los encargados de las regionales,
lo que ademés, conlleva una deficiencia de control interno, debido a la ausencia de control de las
recaudaciones en las regionales.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones el Departamento de
Ingresos de la entidad auditada en su descargo sefial6 lo siguiente:

“Todas estas observaciones fueron dadas a conocer en base a una verificacion in situ realizado
en las oficinas regionales de Villa Florida y Ayolas, por en es necesario que la actual
administraciéon tome en consideracién todas estas observaciones detallados en este informe,
para asi tomar todos los recaudos necesarios con el propésito de trabajar y mejorar las
condiciones en que actualmente se encuentran las oficinas regionales que son dependientes de
la Institucion, con el anico fin de encontrar un mecanismo de control y mejorar el manejo de las
recaudaciones por parte de los encargados, como asi también el mejoramiento total de sus
lugares de trabajo para asi transparentar mas el control interno de la Institucion”.

La Direccion de Pescay Acuicultura de la SEAM, por su parte, informo:

“La Direccion de Pesca y Acuicultura ha iniciado un proceso de ordenamiento interno de la
Oficinas Regionales de Pesca, que se inicio con un diagnostico de la situacién actual de cada
una de ellas, desde el punto de vista de la localizacion real de las Oficinas en la diferentes
localidades, la cantidad de personas asignadas. El informe resultante del diagnostico sera puesto
a consideracion de los superiores a fin de que a nivel directivo se tomen los recaudos
conducentes a la mejora de las funciones institucionales a nivel regional, como asi también dotar
al funcionario de las condiciones béasicas el desempefio de sus funciones”.

En su descargo, la maxima autoridad anterior sefial6 cuanto sigue:

“En fecha 18 de marzo de 2013 a través del MEMO-SEAM-2013 del Lic. Silverio Jara Baroffi,
solicito apoyo logistico para la Oficina Regional de Pesca Villa Florida a la Lic. Aisnalia Moreno,
Jefa de la Division de Ingresos y en fecha 20 de marzo de 2013el Sr. Alexis Sosa Tesorero
remitio a la Direccion Financiera el mismo pedido con mesa de Entrada N° 531 del 22 de marzo
de 2013".

“Por lo expuesto, el Memo SEAM 2013 del Lic. Jara Baroffi la Directora Financiera C.P. Lorena
Gonzalez, sugiri6 a su Jefa Inmediata Superior la Lic. Silvia Melo, Directora General de
Administracion y Finanzas la designacién de por lo menos un funcionario que realice con
exclusividad la percepcion en Caja, considerando lo manifestado por el funcionario recurrente.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Con lo cual se evidencia que se iniciaron acciones tendientes a evitar de duplicidad de funciones
de esa oficina regional”.

“Se adjunta copias de: MEMO-SEAM 2013 y Memorandum N° 101/2013".

Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacién, considerando que las autoridades de la SEAM reconocen la existencia de las
deficiencias observadas.

Respecto de lo informado por la maxima autoridad anterior, se resalta que lo expuesto no
evidencia acciones materiales que demuestren un cambio en la situacion observada. Por lo que
se sefiala, nuevamente, que esta auditoria se ratifica en lo observado.

CONCLUSION
Se constat6 duplicidad de funciones de los encargados de las oficinas regionales, lo que limita la
capacidad de estos funcionarios para desarrollar adecuadamente sus funciones.

Esta situacion, igualmente, conlleva que la entidad auditada asuma altos riesgos sobre el
adecuado manejo de las recaudaciones de ingresos percibidos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas adecuadas a los efectos de optimizar el funcionamiento
de las oficinas regionales, a través de la conformacion adecuada del personal de estas
dependencias, y de la distribucién apropiada de funciones.

2. Fortalecer los mecanismos de control sobre la gestion de las Oficinas Regionales.

OBSERVACION N° 13
Inadecuado manejo de las recaudaciones de las Oficinas Regionales de Villa Florida y
Ayolas.

En las entrevistas realizadas a los encargados de las Oficinas Regionales Villa Florida y Ayolas,
ambos manifestaron que, no cuentan con caja fuerte donde guardar las recaudaciones y que
debido a esta situacién se ven obligados llevar consigo las recaudaciones para depositarlas al
dia siguiente.

Al respecto, el encargado de la Oficina Regional Villa Florida manifesté que realiza un viaje de 50
kildbmetros desde la ciudad de Villa Florida hasta la ciudad de San Juan Bautista Misiones, donde
realiza el depésito de las recaudaciones, y que el viaje mencionado lo realiza en transporte
publico.

Por otra parte, la Oficina Regional de Ayolas percibe ingresos en forma cuantiosa, especialmente
los meses de julio y agosto, en los que se observaron recaudaciones diarias de montos
superiores a G. 10.000.000 (Guaranies diez millones).

La situacion observada evidencié la ausencia de mecanismos adecuados de resguardo de las
recaudaciones realizadas en las oficinas regionales visitadas, lo que conlleva un alto grado de
exposicion no solo al robo de los montos percibidos en esas sedes de la entidad auditada, sino
también de la integridad fisica de los funcionarios encargados de las mismas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones el Departamento de
Ingresos de la entidad auditada en su descargo sefial6 lo siguiente:

“Todas estas observaciones fueron dadas a conocer en base a una verificacion in situ realizado
en las oficinas regionales de Villa Florida y Ayolas, por en es necesario que la actual
administraciéon tome en consideracién todas estas observaciones detallados en este informe,
para asi tomar todos los recaudos necesarios con el propésito de trabajar y mejorar las
condiciones en que actualmente se encuentran las oficinas regionales que son dependientes de
la Institucion, con el anico fin de encontrar un mecanismo de control y mejorar el manejo de las
recaudaciones por parte de los encargados, como asi también el mejoramiento total de sus
lugares de trabajo para asi transparentar mas el control interno de la Institucion”.

La maxima autoridad anterior no remitié descargo sobre esta observacion.

Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacién, considerando que las autoridades de la SEAM reconocen la existencia de las
deficiencias observadas.

CONCLUSION

Se constaté que el inadecuado manejo de las recaudaciones realizadas en las oficinas
regionales, originada principalmente por la ausencia de mecanismos que permitan un adecuado
resguardo de los ingresos percibidos.

Esta situacion, igualmente, conlleva que la entidad auditada asuma altos riesgos sobre el
adecuado manejo de las recaudaciones de ingresos percibidos, ademas, de exponer la integridad
fisica de los funcionarios encargados de su custodia.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas apropiadas a los efectos de dotar a las oficinas
regionales, del equipamiento requerido para realizar sus funciones en forma adecuada.

2. Fortalecer los mecanismos de control sobre el manejo de las recaudaciones percibidas en las
Oficinas Regionales.

OBSERVACION N° 14
Ausencia de procedimientos unificados para el proceso de liquidacién, percepcion y
rendicion de los ingresos recaudados en las Oficinas Regionales

En las entrevistas realizadas a los encargados de las Oficinas Regionales Villa Florida y Ayolas,
ambos manifestaron que, no cuentan con un procedimiento escrito y establecido por disposicion
legal o administrativa para el proceso de liquidacion, percepcién, depdsito y rendicion de los
ingresos cobrados, evidenciandose inclusive en la documentacion que pusieron a disposicion de
esta auditoria, ya que esta no era uniforme entre ambas oficinas, en cuanto a datos y forma de
presentacion.

La ausencia de un procedimiento uniforme para el proceso de liquidacion, percepcion, depdsito y
rendicion de las recaudaciones, evidenci6 las debilidades de los mecanismos de control interno
de la Secretaria del Ambiente correspondientes a los ingresos, lo que ocasiona que los
encargados de las oficinas regionales realicen el proceso segun sus costumbres, honestidad y
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experiencia, hecho que propicia no solo la continua aparicién de errores en las rendiciones, sino
la vulnerabilidad de la oportuna y completa rendicion y, el depésito integro de las recaudaciones.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones el Departamento de
Ingresos de la entidad auditada en su descargo sefial6 lo siguiente:

“Todas estas observaciones fueron dadas a conocer en base a una verificacion in situ realizado
en las oficinas regionales de Villa Florida y Ayolas, por en es necesario que la actual
administraciéon tome en consideracién todas estas observaciones detallados en este informe,
para asi tomar todos los recaudos necesarios con el propdésito de trabajar y mejorar las
condiciones en que actualmente se encuentran las oficinas regionales que son dependientes de
la Institucion, con el anico fin de encontrar un mecanismo de control y mejorar el manejo de las
recaudaciones por parte de los encargados, como asi también el mejoramiento total de sus
lugares de trabajo para asi transparentar mas el control interno de la Institucion”.

Por su parte, la maxima autoridad anterior informé en su descargo cuanto sigue:

“El procedimiento utilizado para las cuentas de recaudacién es el establecido en la Ley N°
1535/99, articulo 35° inciso e) los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de
fondos publicos garantizardn su manejo y no podran retener tales recursos por ningin motivo,
fuera del plazo establecido en la reglamentacién de la presente Ley, el cual NO SERA MAYOR A
TRES DIAS HABILES a partir del dia de sus recepcién. En concordancia con en el Capitulo V DE
LAS CUENTAS DEL TESORO PUBLICO, articulo 63°, inciso a) Cuentas de Recaudacion...Los
ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas abiertas
en la red bancaria de plaza, deberdn ser depositadas en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su recepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes: -
un dia héabil en la Capital de la Republica; - Dos dias habiles en las capitales departamentales
con excepcion de los departamentos de Concepcién, Amambay, Alto Paraguay y Boqueron; y; -
Tres dias habiles en otras localidades del pais”

“Ademas la instituciébn cuenta con un Manual de Procedimientos aprobados por Resolucién N°
1443/07. Se adjunta pasos del proceso expuestas en la pagina 166 y 167".

Analizados los descargos presentados por la entidad auditada y la maxima autoridad anterior,
esta auditoria se ratifica en la observacién, considerando lo siguiente:

1. La entidad auditada reconoce las falencias observadas.

2. Lo informado por la méxima autoridad anterior, no exime a la SEAM de establecer un
reglamento especifico para el proceso de recaudacion, liquidaciéon y depdsito de los ingresos.

Se resalta que, lo establecido en el Manual de Procedimientos sefialado es inaplicable para
las Oficinas Regionales de la entidad auditada, debido a que expone en su contenido
procedimientos de dificil cumplimiento, como el que se detalla a continuacion: “Arqueo de
Caja. Al final de la jornada realiza arqueo de caya y entrega al tesorero la planilla de arqueo, el
dinero cobrado y las copias del recibo...”. Esta actividad es notoriamente inaplicable
considerando la distancia entre las Oficinas Regionales y la oficina central de la SEAM.

Se sefiala, igualmente, que lo informado por los encargados de las oficinas regionales deja en
evidencia que el documento mencionado en el parrafo anterior no fue debidamente socializado
a los funcionarios perceptores.
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CONCLUSION
Se constatd que los encargados de las oficinas regionales no realizan en forma uniforme los
procedimientos para la liquidacion, cobro, custodia y depésito de las recaudaciones percibidas.

Esta situacion fue propiciada por la ausencia de un procedimiento establecido por las autoridades
de la SEAM para el proceso de cobranzas que realizan las oficinas regionales.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas apropiadas a los efectos de establecer una normativa que
permita unificar los procedimientos de cobranzas realizadas en las oficinas regionales.

2. Fortalecer los mecanismos de control sobre el proceso de cobranzas realizadas por las
Oficinas Regionales.

OBSERVACION N° 15
Faltante de G. 119.392 (Guaranies ciento diecinueve mil trescientos noventa y dos),
observado en la Oficina Regional Ayolas.

Con el objetivo de verificar el adecuado manejo de los ingresos percibidos en la Oficina Regional
de Ayolas, esta auditoria realizé un arqueo de caja al encargado de la oficina, Sr. Francisco
Javier Sanabria, correspondiente a las recaudaciones de los dias 9 al 12 de mayo de 2014,
constatandose un faltante de G. 119.392 (Guaranies ciento diecinueve mil trescientos noventa y
dos), como se detalla a continuacion:

Monto cobrado segln Monto compuesto por billetes y monedas en Faltante
comprobantes de ingreso existencia 3=1-2)
(2) @) G
G. G. :
8.873.292 8.753.900 119.392
Fuente: recaudaciones y comprobantes de ingreso correspondientes a los dias del 9 al 12/05/14 de la Oficina Regional Ayolas de la

SEAM.

La situacion observada evidencié la deficiencia en los controles internos de la oficina regional,
situacion propiciada por la ausencia de procedimientos escritos establecidos para la liquidacion,
percepcion, depdsito y rendicion de los ingresos percibidos en las sedes regionales de la entidad
auditada.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones el Departamento de
Ingresos de la entidad auditada en su descargo sefial6 lo siguiente:

“Todas estas observaciones fueron dadas a conocer en base a una verificacion in situ realizado
en las oficinas regionales de Villa Florida y Ayolas, por en es necesario que la actual
administraciéon tome en consideracién todas estas observaciones detallados en este informe,
para asi tomar todos los recaudos necesarios con el propésito de trabajar y mejorar las
condiciones en que actualmente se encuentran las oficinas regionales que son dependientes de
la Institucion, con el anico fin de encontrar un mecanismo de control y mejorar el manejo de las
recaudaciones por parte de los encargados, como asi también el mejoramiento total de sus
lugares de trabajo para asi transparentar mas el control interno de la Institucion”.

La maxima autoridad anterior no present6 descargo sobre esta observacion.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacion, considerando que lo informado por las autoridades de la SEAM no aporta hechos
nuevos ni argumentos que ameriten su rectificacion.

CONCLUSION
Se constatd un faltante de G. 119.392 (Guaranies ciento diecinueve mil trescientos noventa y
dos) en las recaudaciones de la Oficina Regional de la ciudad de Ayolas.

Esta situacién fue propiciada por la ausencia de mecanismos de control eficaces sobre las
cobranzas realizadas en las oficinas regionales de la SEAM.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas apropiadas a los efectos de fortalecer los mecanismos
de control sobre el proceso de cobranzas realizadas por las Oficinas Regionales.

2. Capacitar a los funcionarios de las areas encargadas de la percepcion, liquidacion y registro
de los ingresos percibidos a fin de que comprendan la importancia de la ética en las
funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM deberda comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deber& presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N°16
Persona ajena a la institucién encargada de realizar cobro y depésito de las recaudaciones
de la Oficina Regional de Ayolas.

Durante la verificacion realizada a la Oficina Regional de la ciudad de Ayolas, se constaté que
una persona ajena a la entidad presta servicios como asistente del encargado de la oficina.

Al respecto, la persona se identificO como Julio Spaini, quien manifestd que realiza las funciones
de: liquidacion de los ingresos a ser percibidos, cobros y depdsitos en forma ocasional. Sefialé
gue no cuenta con sueldo pagado por la Secretaria del Ambiente, y que los usuarios de la oficina
realizan contribuciones mensuales que le entregan como remuneracion.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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El encargado de la oficina regional sefialé que informé en varias ocasiones sobre la presencia de
la persona ajena a la institucion en la oficina regional, pidiendo autorizacion para su permanencia
al Lic. Dario Mandelburguer, Director de la Direccién de Pesca y Acuicultura, no recibiendo
respuesta escrita sobre sus solicitudes.

La situacion observada demostrd la ausencia de una efectiva supervisién de la Oficina Regional
de la ciudad de Ayolas, asimismo, probd la ausencia de controles eficaces por parte de las
autoridades de la entidad auditada para la conformacion de las oficinas regionales, lo que se
evidencio al permitir que se solicite a usuarios de la oficina contribuciones para el pago de una
persona que no se encuentra autorizada por resolucién para realizar funciones en la entidad
auditada, a lo que, ademas, debe afadirse que segun manifestdé el encargado de la oficina
también se solicitan contribuciones para el pago de los servicios publicos utilizados en esa
dependencia de la SEAM.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones el Departamento de
Ingresos de la entidad auditada en su descargo sefial6 lo siguiente:

“Todas estas observaciones fueron dadas a conocer en base a una verificacion in situ realizado
en las oficinas regionales de Villa Florida y Ayolas, por en es necesario que la actual
administraciéon tome en consideracién todas estas observaciones detallados en este informe,
para asi tomar todos los recaudos necesarios con el propdésito de trabajar y mejorar las
condiciones en que actualmente se encuentran las oficinas regionales que son dependientes de
la Institucion, con el anico fin de encontrar un mecanismo de control y mejorar el manejo de las
recaudaciones por parte de los encargados, como asi también el mejoramiento total de sus
lugares de trabajo para asi transparentar mas el control interno de la Institucion”.

Por su parte, la maxima autoridad anterior informé en su descargo cuanto sigue:

“En fecha 22 de julio de 2012 a través del memorandum N° 236/2013 la C.P. Lorena Gonzélez,
Directora Financiera solicité al Lic. Julio Verthe, Director General de Administracion y Finanzas, la
revision y/o auditoria de las Oficinas Regionales de Percepcion de Ingresos, a fin de para
fortalecer los controles internos”.

“Como resultado del pedido efectuado, se realizd una revision por parte de la Direccion de
Auditoria Interna de las Oficinas Regionales de Percepcion de Ingresos y se emitio los informes
N°6yN°7”.

“Adjunto Memorandum N° 236/2013 del 22 de julio de 2013 y Memorandum N° 175713 a través
del cual se remite el informe DAl N° 06/13 e informe DAI N° 07/13 a la Asesoria Juridica
institucional y se solicita tomar los recaudos pertinentes en cada caso”.

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacion, considerando que lo informado por las autoridades de la SEAM no aporta hechos
nuevos ni argumentos que ameriten su rectificacion.

Respecto a lo informado por la méxima autoridad anterior, solo remitié informes de auditoria
interna en los que se exponen observaciones encontradas en las Oficinas Regionales, no
adjuntando documento alguno en el que se constate acciones realizadas en base al informe de la
Direccion de Auditoria Interna, por lo que no provee informacién adicional o nueva sobre la
situacion observada.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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CONCLUSION
Se constaté que una persona no autorizada por resolucion u otra normativa, realiza funciones
cobro y depésito de las recaudaciones de la Oficina Regional de Ayolas, en nombre de la SEAM.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas adecuadas a los efectos de optimizar el funcionamiento
de las oficinas regionales, a través de la conformacion adecuada del personal de estas
dependencias, y de la distribucién apropiada de funciones.

2. Fortalecer los mecanismos de control sobre la gestion de las Oficinas Regionales.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2 Ejecucion presupuestaria de GASTOS del ejercicio fiscal 2013.

Por Memorandum DAI N° 120/14, las autoridades de la Secretaria del Ambiente remitieron su
informe sobre su ejecucion presupuestaria de gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2013, el
cual se detalla a continuacion:

) . %
GG/SOG Denominacion Presupuestg Vigente Obllggdo De
en . en . Ejecucion

100 Servicios Personales 25.170.194.490 22.666.337.638 90,05%
200 Servicios No Personales 4.479.364.145 2.238.030.846 49,96%
300 Bienes de Consumo e Insumo 1.922.457.514 1.073.021.155 55,82%
500 Inversién Fisica 2.626.587.472 420.948.940 16,03%
800 Transferencias 805.000.000 471.354.746 58,55%
900 Otros Gastos 350.144.251 80.160.941 22,89%
Total 35.353.747.872 26.949.854.266 76,23%

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Como resultado del analisis de los legajos de los documentos que respaldan los gastos se
observaron deficiencias que se detallan a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

41



42 (Cuarenta y dos)

( %" CONTRALORIA GENERAL
‘ DE LA REPUBLICA

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

SGS

2.2.1 Objeto del gasto 111 - “Sueldos”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el objeto del gasto 111 -
“Sueldos” se ejecuté como se detalla a continuacion:

Obligaciones

Presupuesto g -
Objeto del Gasto Definitivo Monto gbllgado Montogagado Pendlljentes de
G. . . ggo

111 Sueldos 15.273.949.272 15.266.195.272 7.436.132.958 7.830.062.314

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 17
Ineficacia de los mecanismos de control de la asistencia del personal de la SEAM.

Con el objetivo de verificar la efectividad de los procedimientos de control interno de la entidad
auditada referentes a la gestion del cumplimiento del horario por parte del personal, esta
auditoria se constituyé en la sede central de la Secretaria del Ambiente el dia 8 de mayo de
2014, en compaiiia del personal de la Direccion de Auditoria Interna de la entidad auditada.

Como resultado del procedimiento realizado, se constaté que un total de 82 (ochenta y dos)
funcionarios que se detallan en el Anexo 1 de este informe, no se encontraban en su lugar de
trabajo.

Con posterioridad a la culminacion del procedimiento esta auditoria se constituy6 en la Direccién
de Gestion y Desarrollo del Talento de las Personas de la Secretaria del Ambiente, a los efectos
de verificar la documentacion que respalde la ausencia del personal del 8 de mayo de 2014,
constatandose 12 solicitudes de permiso.

Al respecto, por Memorando CGR N° 38 del 12 de mayo de 2014, esta auditoria solicitdé a la
entidad auditada aclaracion sobre la ausencia de los funcionarios.

Por Memorando N° 72 del 21 de mayo de 2014, el Sr. Oscar Gémez, Coordinador de la Direccion
de Gestidn y Desarrollo de los Talentos de las Personas, informo: “...Sobre el punto, corresponde
aclarar que no es rol y funcion de la DGDTP velar ni informar por la permanencia o0 no
permanencia del funcionario en su lugar de trabajo, esa tarea corresponde al jefe superior
inmediato del funcionario del &rea donde desempefia sus funciones...”

“...De todas maneras, cumplimos en informar lo solicitado, de acuerdo a los reportes, registro de
asistencia y documentaciones que obran en la DGDTP en el siguiente cuadro con las respectivas
observaciones:

C.I.N° Nombre/s Apellido/s Observacion
4.124.311 | Carlos Manuel Montiel Castillo ...Marcacién antes del horario de salida/ Multa...
2.023.840 | Norma Carolina Valdez Esteche ...Gestion interna...
1.683.584 | Ronald Alberto Romén Mereles ...Gestién Interna en la DAF, TESORERO/DAF/SEAM...
1.004.092 | Gloria Elizabeth Rivas Rodriguez ...Reunién dentro de la Institucién...
458.799 | Pedro Palacios Oviedo ...Gestion interna institucional...
2.209.968 | Gustavo Arecio Sanchez Nufez ...Actividad de Chofer ...
1.560.359 | Nancy Raquel Benitez ...tareas de cafeteria y tramites de documentos internos.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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4.173.060 | José Francisco Aquino Cabral ...Actividad de Chofer...

1.086.778 | Pio Angel Amarilla Bogado ...Actividad de Chofer...

364.321 | Silvano Salustiano Galeano Delvalle ....Actividad de Chofer...

1.866.585 | Maximo Rojas Rios ...Comision...

2.287.845 | Gonzalo Caballero Mora .. Tramite de documentos en la institucion...

4.187.799 | Flavia Andrea Fiore Alarcén ...Comision...

2.513.007 | Amelia Soledad Ramirez .. Comision ...

2.422.833 | Ethel Yamili Estigarribia .. Comision ...

1.442.610 | Lia Griselda Mendieta Gonzalez Con proceso Judicial, restriccion de no acercarse a la SEAM.

2.393.552 | Juan Angel Lépez ...Vacaciones...

1.344.043 | Ménica Maria Benitez Duarte .. Comisién ...

2.495.050 | Basilio Alvarenga Pérez .. Comisién ...

1.108.787 | Patricio Gabriel Ortiz Guanes .. Comisién ...

3.700.258 | Milena Elizabeth Mereles Peralta .. Comisién ...

1.334.036 | Mirian Teresa Romero Alvarez .. Comisién ...

778.546 | Blanca Beatriz Barrios de Zacarias ...Vacaciones...
909.814 | Julio Cesar Mareco Lird ...Actividad de fiscalizador...

3.407.023 | Juan Gabiriel Almada .. Comisién ...

955.184 | Raul Alonso Benitez ...Actividad de fiscalizador...
483.983 | Arlindo Roberto Arias Lopez .. Comision ...

4.261.950 | Jorge Rolon Suarez .. Comision ...

1.696.536 | Mariana Lopez Benitez ...Actividad de fiscalizadora...

2.571.956 | Angel Ciullo Alonzo ...Ausente/Multa...

2.277.312 | Cintia Isabel Vera Alvarez ...Horario de almuerzo...

612.809 | Juan Dario Mandelburger Gonzalez ...Gestiones diversas internas...
420.830 | Felicita Ester Areco de Medina ...Gestion interna...

790.078 | Federico Pablo Schroeder Rodriguez ...Gestiones internas...

737.197 | Ulises P. Antonio Lovera Gaona ...Viaje internacional...

298.263 | Victor Francisco Morel Martinez ...Gestiones internas...

716.511 | Ricardo Andrés Lugo Arraa ...Horario diferenciado 8 a 16 horas...
867.515 | Nélida Estela Rivarola Paredes ...Reunién en ASP...

2.900.088 | Oscar Maximiliano | Arevalos Giménez ...Gestion interna...

1.199.819 | Sofia Beatriz Vera Gaete ...Se encuentra en el extranjero...
404.238 | Gilda J. Maria Torres Ferreira ...Sin registro salida/Multa...
823.975 | Ovidio Wilfrido Espinola Pérez ...Gestion interna...

1.545.637 | David Elias Farifia Gémez ...Se encuentra en el extranjero...

2.347.500 | Adriana Antonella Piacentini Orrego ...Gestion interna...

759.980 | Maria del Carmen Vega Rodas ...Sin registro salida/multa...
855.908 | Juan Carlos Aranda Pérez ...Comision...

1.857.571 | Jorge Luis Martinez Trabuco ...Comision...

743.041 | Alfredo Estanislao Fleitas Ojeda ...Actividad de chofer de la maxima autoridad de la SEAM...
381.024 | Neri Manuel Aglero Jara ...Gestion interna...
597.993 | Rosa Maria Morel ...Vacaciones...

1.048.736 | Gloria Beatriz Le6n Araujo ...Comision...

3.803.173 | Sol Jazmin Riveros Fleitas ...Gestion interna...

1.400.585 | Damian Anastasio Martinez Ferreira ...Permiso por estudio...

2.037.694 | Jorge Samudio ...Gestién interna...”

Fuente: Memorando N° 72 del 21 de mayo de 2014

Por Memorando N° 72, también se remitié6 documentacion de respaldo de ausencias del personal
de la SEAM en medio magnético.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Al respecto, del andlisis realizado a lo informado y la documentacion remitida por la entidad
auditada, se sefala:

Las solicitudes y autorizacion de permisos de los funcionarios que se detallan a continuacion,

fueron presentados en fecha posterior al 8 de mayo de 2014, dia en el que fue realizada la
verificacion in situ 0 no cuentan con sello de mesa de entrada que evidencie la fecha en que

fueron presentadas:

Nombre(s) y Apellido(s)

Observacién alos documentos de respaldo

Maximo Rojas Rios

Su solicitud no tiene el sello de mesa de entrada en el que se especifique la
fecha de recepcion

Flavia Andrea Fiore Alarcon

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 9 de mayo de 2014, dia posterior a
la verificacion

Amelia Soledad Ramirez

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 16 de mayo de 2014.

Ethel Yamili Estigarribia

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 20 de mayo de 2014.

Juan Angel Lopez

La solicitud de vacaciones se solicité el 13 de mayo de 2014

Mobnica Maria Benitez Duarte

Su solicitud tiene fecha de recepcion del 16 de mayo de 2014.

Basilio Alvarenga Pérez

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 19 de mayo de 2014.

Patricio Gabriel Ortiz Guanes

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 9 de mayo de 2014, dia posterior a
la verificacion

Milena Elizabeth Mereles Peralta

Su solicitud no tiene el sello de mesa de entrada en el que se especifique la
fecha de recepcion

Mirian Teresa Romero Alvarez

Su solicitud no tiene el sello de mesa de entrada en el que se especifique la
fecha de recepcion

Blanca Beatriz Barrios de Zacarias

Su solicitud no tiene el sello de mesa de entrada en el que se especifique la
fecha de recepcion

Juan Gabriel Alimada

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 12 de mayo de 2014.

Arlindo Roberto Arias Lopez

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 12 de mayo de 2014.

Jorge Rolon Suarez

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 12 de mayo de 2014.

Ulises P. Antonio Lovera Gaona

Su resolucion es del 13 de mayo de 2014

Juan Carlos Aranda Pérez

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 13 de mayo de 2014.

Jorge Luis Martinez Trabuco

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 12 de mayo de 2014.

Rosa Maria Morel

La solicitud de vacaciones se solicité el 13 de mayo de 2014

Gloria Beatriz Ledn Araujo

Su solicitud tiene fecha de recepcién del 12 de mayo de 2014.

Damian Anastasio Martinez Ferreira

Su solicitud no tiene el sello de mesa de entrada en el que se especifique la
fecha de recepcion

Fuente: Memorando N° 72 del 21 de mayo de 2014.

e El procedimiento realizado inicié6 a las 8:00 y se extendié6 hasta las 12:10 horas, por los
funcionarios sobre los que se justificdé que se encontraban realizando “gestiones internas”,
“tramites de documentos en la institucion”, tuvieron el tiempo suficiente para demostrar su

asistencia.

Los funcionarios sobre los que se inform6 que realizan la tarea de fiscalizacion y chofer, que

realizan fuera del local de la entidad auditada, de igual forma deben completar la
correspondiente solicitud de autorizacion de permiso para salir de la oficina en la que presta
servicios, conforme lo establece el reglamento interno del personal de la SEAM

La entidad auditada no remiti6 documento que evidencie que los funcionarios sobre los que se
inform6 que se encontraban en reuniones, efectivamente hayan participado del evento, por lo que
se colige su inexistencia.

Al respecto, el articulo 23 de la Resolucion N° 561/14 Por la cual se establece el reglamento
interno del personal de la SEAM, vigente a partir del ejercicio fiscal 2014, establece:
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“Los Directores Generales, Directores y Jefes de Departamento de cada area, son los
responsables de que cada uno de sus funcionarios permanezca en su lugar de trabajo. En caso
de que el funcionario se ausente de su lugar de trabajo sin previa autorizacion, el jefe superior
inmediato debera remitir un informe a la Direccidén de Gestion y Desarrollo de los Talentos de las
Personas sobre el funcionario en cuestion”.

El articulo 24 de la misma disposicion legal, establece: “Los funcionarios que hayan registrado su
asistencia en la Direccion de Gestion y Desarrollo del Talento de las Personas y que deban salir
durante la jornada de trabajo, deberdn contar necesariamente con el formulario de solicitud de
permiso habilitado para el efecto, firmado por el superior jerarquico inmediato...”

Finalmente, el articulo 25 del reglamento del personal de la SEAM, establece: “Las solicitudes de
permiso deberan ser presentadas antes de ausentarse del lugar de trabajo, excepto por razones
de enfermedad y la urgencia requerida para cada caso”.

Se resalta que en ninguno de los documentos remitidos por la entidad auditada, que respaldan
las ausencias de los funcionarios en sus lugares de trabajo el dia de la verificacion, se observo
escrito que la comision se trataba de una situacion de urgencia, por lo que no se configuré la
causal establecida en el articulo 25 del reglamento del personal de la SEAM, para que la
presentacion de la solicitud fuera presentada en fecha posterior al trabajo que en ella se exponia.

Todo lo expuesto permitié a esta auditoria concluir que los mecanismos de control interno de la
SEAM que propenden el control de la permanencia de los funcionarios en sus respectivos
lugares de trabajo, fueron facilmente vulnerados y por tanto, carecen de la efectividad necesaria
para cumplir con su fin.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constato que los controles sobre la asistencia y permanencia del personal de la SEAM, no son
efectivos para cumplir adecuadamente con los objetivos para los cuales fueron creados.

Esta situacion debe ser debidamente atendida por las autoridades de la entidad auditada, debido
a que afectan al objeto del gasto de mayor proporcion en la ejecucién presupuestaria de gastos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas adecuadas a los efectos de fortalecer los mecanismos de
control interno de la asistencia y permanencia del personal.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que comprendan la importancia de la ética en las
funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
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investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 18
Utilizacidon de planillas pre impresas de registro de asistencia, por parte del personal de la
entidad auditada, sin estar expresamente autorizados.

Con el objetivo de verificar la asistencia del personal permanente y contratado de la SEAM, por
Memorando CGR N° 24 del 16 de abril de 2014, esta auditoria solicitd:

o Planilla de asistencia, del personal de la SEAM, de los meses abril, agosto y diciembre de
2013.

Por Memorando N° 363 del 24 de abril de 2014, la entidad auditada remitié los registros de
marcacion del personal permanente.

Entre la documentacion remitida se observé que funcionarios y personal contratado de la entidad
gue no ocupan cargos de confianza justificaron su horario de entrada y salida de la entidad a
través de planillas pre impresas.

Al respecto, la Resolucion N° 864/10 “Por la cual se establece el Reglamento Interno del horario
de trabajo, la entrada, salida y la inasistencia al lugar de trabajo de los funcionarios de la
Secretaria del Ambiente”, establece:

“Articulo 7, Todos los funcionarios registraran su asistencia en la Direccion de Recursos
Humanos con el sistema habilitado para el efecto”.

“Articulo 8. Los Directores Generales y Directores podran optar por la utilizacion de la planilla de
asistencia habilitada por la Direccion de Recursos Humanos, teniendo en cuenta el grado de
responsabilidad y de las multiples actividades que ejercen por el cargo que ocupan”.

Lo expuesto evidencid, que personal contratado y permanente que presta sus servicios en la
SEAM, utiliz6 el sistema de planilla pre impresa para registrar se marcacion de entrada y salida
de la entidad auditada en contravencion a lo que establece la Resolucion SEAM N° 864/10.

Se resalta que el uso de la planilla pre impresa, como mecanismo de control de asistencia del
personal, implica que la SEAM asuma un elevado riesgo, ya que el funcionario la lleva consigo y
solo la remite a la Direccion de Gestion y Desarrollo del Talento de las Personas de la SEAM al
finalizar el mes, por lo que queda al libre arbitrio del personal, el momento y el contenido de los
registros en este documento.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.
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CONCLUSION

Se constato que personal de la SEAM registra su asistencia a la entidad auditada por el método
de planilla pre impresa, sin estar expresamente autorizados para realizarlo, y en contravencion a
las disposiciones del reglamento interno del personal.

Esta situacion debe ser debidamente atendida por las autoridades de la entidad auditada, debido
a que conllevan la asuncién de un elevado riesgo de manipulacion del instrumento utilizado para
respaldar la asistencia.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Arbitrar las medidas administrativas adecuadas a los efectos de fortalecer los mecanismos de
control interno de la marcacion de asistencia del personal.

2. Capacitar a los directores, funcionarios y personal contratado, a fin de que comprendan la
importancia de la ética en el desempefio de sus funciones.

OBSERVACION N° 19
Ausencia de registro de marcacion de personal guardaparque de la SEAM.

Con el objetivo de verificar la asistencia del personal permanente y contratado de la SEAM, esta
auditoria solicité por Memorando CGR N° 94 del 23 de julio de 2014:

o Planilla de Asistencia del personal permanente correspondiente al mes de enero de 2013. (En
formato impreso y en medio magnético)

Por Memorando DAI N° 48 del 28 de julio de 2014, la Lic. Andrea Huther, Directora de la
Direccion de Gestién y Desarrollo del Talento de las Personas, remitid la documentacion
solicitada e informd: “...se informa que los Guardaparque no cuentan con planilla de asistencia ya
gue los mismos se encuentran viviendo en los Parques donde presentan servicios. Adjunto
listado de Guardaparques y nota solicitando la prevision de planilla da Asistencia...”.

Segun el listado remitido por la entidad auditada se observo el total de 48 (cuarenta y ocho)
personas que prestan servicios en la SEAM, en calidad de guardaparques.

Al respecto, la Resolucion N° 864/10 “Por la cual se establece el Reglamento Interno del horario
de trabajo, la entrada, salida y la inasistencia al lugar de trabajo de los funcionarios de la
Secretaria del Ambiente”, establece:

“Articulo 7, Todos los funcionarios registraran su asistencia en la Direccion de Recursos
Humanos con el sistema habilitado para el efecto”.

Todo lo expuesto evidencid que el personal de la entidad auditada, categorizados como
guardaparques, no utilizd, durante el ejercicio fiscal 2013, sistema alguno de marcaciéon de
asistencia, en contravencion a lo que establece la Resolucion SEAM N° 864/10.

Se resalta que la entidad auditada no remitié normativa alguna en la que se exima al personal
gue presta servicios en calidad de guardaparques, de realizar el registro de asistencia.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.
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CONCLUSION

Se constaté que el plantel del personal de la SEAM, que se desempefia en la funcion de guardia
parque, no registra su asistencia a la entidad auditada, sin estar eximidos de realizarlo, por
disposicion legal y/o administrativa alguna, en contravencion a lo establecido en el reglamento
interno del personal de la entidad auditada.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan arbitrar las medidas administrativas adecuadas a los
efectos de fortalecer los mecanismos de control interno de la marcacién de asistencia del
personal.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 20
Omisién de aplicacion de multas al personal permanente de la SEAM.

Con el objetivo de verificar la asistencia del personal permanente y contratado de la SEAM, por
Memorando CGR N° 24 del 16 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

o Planilla de asistencia, del personal de la SEAM, del ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando N° 363 del 24 de abril de 2014, la entidad auditada remitié los registros de
marcacion del personal permanente.

Al respecto, del resultado de la comparacion de los registros de asistencia del personal
permanente con las planillas mensuales de descuentos por multas se observo diferencias entre
las multas aplicadas y las que debieron realizarse a los funcionarios que se detallan a
continuacion:

Mes de Abril
Multa aplicada segun planilla de Multa a aplicar segun registro Diferencia
Nombre y Apellido desc(ul?ntos de maérztjacmn 3=1-2)
(Jornales)
(Jornales) (Jornales)
Ovidio Espinola 3 6 -3
Carla Gémez Farias 1 2 -1
Amada Céspedes 1,5 5,5 -4
Carlos Montiel 3 35 -0,5
José Silvero 2,5 5,5 -3
Juan Leiva 1,5 2,5 -1

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Multa aplicada segun planilla de Multa a aplicar segun registro Diferencia
Nombre y Apellido desc(tJSntos de maérzc;acmn GB=1-2)
(Jornales)
(Jornales) (Jornales)
Claudia Berdejo 2 5 -3
Maria Verénica Santacruz 35 5,5 -2
Paolo Martinuchi 4 6 -2
Ylsa Avalos 4.5 6,5 -2
Gustavo Alvarenga 1,5 5,5 -4
Flavia Fiore 2,5 4.5 -2
Karen Colman 4 6 -2
Enrique Irala 5 7 -2
Jorge Jara 2 3,5 -1,5
Lilian Palazén 1,5 3 -1,5
José Alvarez 3,5 5,5 -2
Miguel Sanchez 3 7 -4
Pablo Acufia 3 8 -5
Beatriz Martinez 0,5 1 -0,5
José Lopez 1,5 2,5 -1
Caterina Cubero 1 5 -4
Liz Agiiero 1 4 -3
Elvira Vifiales 1 1,5 -0,5
Fuente: Planillas de asistencia del personal y de descuentos de la SEAM.
Mes de Agosto
Multa aplicada segun planillade | Multa a aplicar segin registro Diferencia
Nombre y Apellido dESC(L:ISHtOS de mz?rzgacmn B=1-2)
(Jornales)
(Jornales) (Jornales)
Dario Cardenas 35 4 -0,5
Luis Molinas 5 6,5 -1,5
Rocio Barreto 35 4.5 -1
Maria Coronel 5 7 -2
Hans Hellman 3 4 -1
Francisca Arguello 5 5,5 -0,5
Liliana Palazén 5 6 -1
Ovidio Espinola 5 5,5 -0,5
Maria Mereles 1 1,5 -0,5
Maria Cardozo 5 6 -1
Carlos Montiel 1 2 -1
Gustavo Casco 5 9,5 -4,5
Liz Aguiero 4.5 7,5 -3
Nadia Martinez 5 5,5 -0,5
Ylsa Avalos 4 10 -6
Gladys Benitez 5 7,5 -2,5
Carlos Acuina 1 2 -1
Mauro Aponte 5 7,5 -2,5
Cyntia Martinez 1 2 -1
Karen Colman 5 5,5 -0,5
Jorge Rolon 1 1,5 -0,5

Fuente: Planillas de asistencia del personal y de descuentos de la SEAM
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Mes de Noviembre

Multa aplicada segun planilla de Multa a aplicar segun registro . .
" descuentos de marcacién DRI
Nombre y Apellido 3=1-2)
1) &) (Jornales)
(Jornales) (Jornales)
Flavia Fiore 5 6,5 -1,5
Jorge Jara 3,5 6 -2,5
Amado Martinez 4 5,5 -1,5
Diego Insfran 2,5 3 -0,5
Pedro Palacios 5 7 -2
Liz Agiiero 2 2,5 -0,5
Karen Colman 5 11 -6
Julio Martinez 1 2,5 -1,5
Catherina Cubero 2,5 35 -1
Graciela Benitez 0,5 1 -0,5
Nélida Rivarola 1 2,5 -1,5

Fuente: Planillas de asistencia del personal y de descuentos de la SEAM.

Al respecto, por Memorandos CGR N° 74 del 24 de junio de 2014 y 90 del 18 de julio de 2014,
esta auditoria solicité a la SEAM, aclaracion sobre lo observado.

Por Memorando DAI N° 622, la entidad auditada informé con respecto a las diferencias del mes
de abiril:

“Al respecto se informa que efectivamente se encuentran diferencias ya que la planilla de
descuento se encontraba mal formulada arrojando un mal resultado que posteriormente fue
subsanada la formulacion de tal planilla para los meses posteriores”. [Sic.]

Por el mismo memorando se informé de las diferencias correspondientes al mes de agosto:

“...Al respecto, se informa que en la Resolucion N° 863/13 POR EL CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO INTERNO, se establece solo maximo a descontar a los funcionarios
permanentes y contratados de cinco jornales, pero no contempla sanciones sobre salidas antes
del horario establecido.”

“Observando las planillas de asistencias y planillas de multas se visualizan que en el caso de los
funcionarios Dario Cardenas, Ylsa Avalos, Carlos Acufa, Cynthia Martinez, Jorge Rolon, no fue
computado la totalidad de las multas correspondientes, probablemente a causa de un error
involuntario ya que se realiza manualmente”.

“Mientras tanto con los funcionarios Rocio Barreto justifica la entrada sin registrar con planilla de
Asistencia (ya remitido), por problemas de lectura de huellas dactilares con el reloj biométrico;
Hans Hellman se tuvo consideracion referente a la entrada sin registrar el dia 6 de agosto de
2013, por el paro de transporte publico...”.[Sic.]

Lo informado por la entidad auditada confirm6 la omision de aplicacion de multas a funcionarios
por infracciones al reglamento interno, lo que evidenci6 las deficiencias de los mecanismos de
control interno para la elaboracion de las planillas de descuentos al personal permanente y
contratado de la SEAM.

Respecto al limite de 5 jornales para la aplicacion de multas, se sefala lo que establece el
articulo 13 de la Resolucién N° 864/10 “Por la cual se establece el Reglamento Interno del horario
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Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: {595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

50



51 (Cincuenta y uno)

”” CONTRALORIA GENERAL %
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™

de trabajo, la entrada, salida y la inasistencia al lugar de trabajo de los funcionarios de la
Secretaria del Ambiente”:

“Las infracciones a la presente resolucion, serdn sancionadas en la siguiente forma:
LLEGADA TARDIA: pasados los veinticinco (25) minutos de tolerancia del horario de entrada. En
caso de lluvia la tolerancia sera de cuarenta (40) minutos”.

“Pasados los veinticinco (25) y hasta los cuarenta (40) minutos después del horario de entrada o
antes de la hora de salida, las sanciones se aplicaran segun la siguiente escala”.

“-3 (tres) veces en el mes, apercibimiento por escrito.

-4 (cuatro) veces en el mes, multa equivalente a un (1) dia de salario.

-5 (cinco) veces en el mes, multa equivalente a dos (2) dias de salario

-6 (seis) veces en el mes, multa equivalente a tres (3) dias de salario.

- 7 (siete) veces en el mes, multa equivalente a cuatro (4) dias de salario.
- 8 (ocho) veces en el mes, multa equivalente a cinco (5) dias de salario”.

“ENTRADA O SALIDA SIN REGISTTRAR: Medio (1/2) dia de salario en concepto de multa”.

“FALTA SIN AVISO O AUSENCIA INJUSTIFICADA: Se sancionara con 1 (un) dia de multa por
vez hasta un maximo de 3 (tres) dias en el mismo mes. A partir del cuarto dia se abrira el
sumario administrativo correspondiente”.

“‘REGISTRO FUERA DEL HORARIO ESTABLECIDO: A partir de los 41 (cuarenta y un) minutos
del horario de entrada o antes del horario de salida, se aplicara un descuento de % (medio) dia
de salario, en concepto de multa en cada caso”.

“ABANDONO DEL LUGAR DE TRABAJO: Sin la autorizacion del Jefe respectivo y con el informe
del mismo, ¥z (medio) dia de salario, en concepto de multa”. [Sic.]

Igualmente, el articulo 67 inciso c, de la Ley N° 1626/00 “De la funcion publica” establece:

“Seran aplicadas a las faltas leves las siguientes sanciones disciplinarias: amonestacion verbal;
apercibimiento por escrito; y multa equivalente al importe de uno a cinco dias de salario”.

Por lo que la interpretacion de la Direccion de Gestion y Desarrollo de los Talentos de las
Personas, sobre la cantidad de jornales de multa a aplicar, es incorrecta, ya que el limite de los
cinco jornales de multa establecidos en el Reglamento Interno, se refiere solo al concepto de
llegadas tardias, siendo las demas infracciones independientes de ésta en cuanto a los dias de
su aplicacion.

Finalmente, se sefala, con respecto a la afirmacién la entidad auditada de que el Reglamento
interno no contempla sanciones sobre salidas antes del horario establecido, que el articulo 13
numeral 4 del Reglamento interno, vigente durante el ejercicio fiscal 2013, establece multa de %2
(medio) jornal por la marcacion antes del horario de salida.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.
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CONCLUSION

Se constato diferencias entre la cantidad de jornales aplicados por la entidad auditada en
concepto de multas y los que efectivamente debieron ser descontados al personal por
infracciones al Reglamento interno, durante los meses de abril, agosto y noviembre de 2013.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Establecer mecanismos apropiados para la determinacion de las multas por infracciones al
reglamento interno que realiza el personal.

2. Determinar si el proceso de implementacion de nuevos mecanismos para la determinacion de
las multas amerita una consulta previa la Secretaria de la Funcién Puablica en base a lo que
establece la Ley N° 1626/00 “De la funcion publica”.

3. Capacitar a los funcionarios a fin de que comprendan la importancia de la ética en las
funciones que realizan.

4. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM deberda comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deber& presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 21
Ausencia de documentos de respaldo de permisos usufructuados por el personal de la
SEAM.

Con el objetivo de verificar la asistencia del personal permanente y contratado de la SEAM, esta
auditoria solicité por Memorando CGR N° 94 del 23 de julio de 2014:

¢ Planilla de Asistencia del personal permanente correspondiente al mes de enero de 2013. (En
formato impreso y en medio magnético)

e Documentos originales de solicitud de permiso del personal permanente y contratado,
correspondientes al ejercicio fiscal 2013.
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Por Memorando DAI N° 48 del 28 de julio de 2014, la Lic. Andrea Huther, Directora de la
Direccion de Gestién y Desarrollo del Talento de las Personas, remiti6 la documentacion
solicitada.

Al respecto, como resultado de la verificacion de los registros de asistencia del personal de la
entidad auditada y los documentos de respaldo de los permisos usufructuados por los
funcionarios de la SEAM, se constaté que 1081 (mil ochenta y un) dias de permisos expuestos
en las planillas de marcacion del personal del mes de enero de 2013, no contaban con la solicitud
de permiso escrita correspondiente.

Al respecto, la Resolucion N° 864/10 “Por la cual se establece el Reglamento Interno del horario
de trabajo, la entrada, salida y la inasistencia al lugar de trabajo de los funcionarios de la
Secretaria del Ambiente”, establece:

“Articulo 10. Los funcionarios que hayan registrado su asistencia en la Direccion de Recursos
Humanos y que daban salir durante la jornada de trabajo, deberdn contar necesariamente con el
formulario de solicitud de permiso habilitado para el efecto, firmado por el superior jerarquico
inmediato (directores generales, directores, jefes de departamentos o equivalentes)”.

“Articulo 11. Las solicitudes de permiso deberan ser presentadas antes de ausentarse del lugar
de trabajo, excepto en caso de enfermedad”.

Lo observado evidencié las deficiencias en el manejo de los archivos de la Direcciéon de Gestion y
Desarrollo del Talento de las Personas.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constat6 la ausencia de documentacion de respaldo de permisos otorgados al personal de la
SEAM durante el mes de enero de 2013, lo cual impidié verificar si realmente fueron
adecuadamente solicitadas las licencias concedidas por la Direccion de Gestion y Desarrollo del
Talento de las Personas de la entidad auditada.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control interno de los
archivos en los que se resguardan los documentos de respaldo de los permisos otorgados por la
Direccion de Gestion y Desarrollo del Talento de las Personas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/lo penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 22
Concesion de permisos al personal de la SEAM, que no se encontraban establecidos en el
Reglamento Interno de la entidad.

Con el objetivo de verificar la asistencia del personal permanente y contratado de la SEAM, por
Memorando CGR N° 75 del 24 de junio de 2014 esta auditoria solicito:

e Registro de asistencia de los funcionarios y personal contratado, del mes de noviembre de
2013.

Por Memorando DAI N° 621 del 1 de julio de 2014, la entidad auditada remitié los registros de
marcacion del personal permanente correspondientes al mes de noviembre de 2013.

Al respecto, del analisis realizado a los registros de asistencia del personal permanente
correspondiente al mes de noviembre de 2013, se constatdé que fueron concedidos al personal,
permisos para no asistir a la entidad auditada, por motivos que no se encuentran establecidos en
la Resolucién N° 864/10 “Por la cual se establece el Reglamento Interno del horario de trabajo, la
entrada, salida y la inasistencia al lugar de trabajo de los funcionarios de la Secretaria del
Ambiente”.

Los permisos concedidos, durante el mes de noviembre de 2013, que no estaban establecidos en
la Resolucién N° 864/10, totalizan 343 dias distribuidos entre un total de 98 funcionarios, el monto
equivalente a las multas que debieron aplicarse por la ausencia de los funcionarios totaliza G.
36.702.100 (treinta y seis millones setecientos dos mil cien).

Lo observado evidenci6 la ausencia de mecanismos de control efectivos para prevenir, o detectar
y corregir las falencias originadas en la Direccion de Gestion y Desarrollo del Talento de las
Personas.

Se resalta que esta ausencia de controles efectivos propicia el incremento de la probabilidad de
casos de incumplimientos a las disposiciones legales y/o administrativas establecidas en la
SEAM.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatoé que la Direccién de Gestion y Desarrollo del Talento de las Personas de la SEAM,
concedié permisos a funcionarios para ausentarse de la entidad auditada, sin que los motivos
qgue originaron estas licencias se encuentren establecidos en disposicion administrativa de la
institucion.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Adoptar las medidas administrativas para reglamentar apropiadamente la concesion de
permisos otorgados a los funcionarios y al personal contratado.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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2. Fortalecer los mecanismos de control interno sobre el proceso de concesion de permisos al
personal que realiza la Direccidén de Gestion y Desarrollo del Talento de las Personas.

3. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

4. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.2 Objeto del gasto 123 - “Remuneracién extraordinaria”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el objeto del gasto 123 -
“Remuneracion extraordinaria” se ejecutd como se detalla a continuacion:

Presupuesto Monto Monto l%?]lé?:ﬂgg%se
Objeto del Gasto Definitivo Obligado Pagado =
ago
G. G. G. G
123 Remuneraciones extraordinarias 602.741.682 518.400.634 514.070.300 4.330.334

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 23
Diferencia evidenciada entre el pago de horas extraordinarias y la cantidad de horas
liguidadas por el &rea de recursos humanos.

Con el objetivo de verificar el respaldo documental de los pagos efectuados por el objeto del
gasto 123 “Remuneracion extraordinaria”, por Memorando CGR N° 15 del 07 de abril de 2014
esta auditoria solicito:

e Legajos originales de rendicién de cuentas de los grupos 100 “Servicios Personales”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Ademas, por Memorando CGR N° 24 del 16 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

o Planilla de asistencia, del personal de la SEAM, de los meses abril, agosto y diciembre de
2013.

Por Memorando N° 363 del 24 de abril de 2014, la entidad auditada remitié los registros de
marcacion del personal permanente.

Al respecto, como resultado de la comparacion realizada entre el monto pagado del objeto del
gasto 123 - “Remuneraciones Extraordinarias” al personal que se detalla a continuacién, segun
los comprobantes de pago y el monto que debié pagarse segun las horas liquidadas en el
informe se la Direccién de Gestion y Desarrollo de los Talentos de las Personas, se observo
diferencias que totalizan G.825.397 (Guaranies ochocientos veinticinco mil trescientos noventa y

siete):
Monto pagado segun Monto a pagar
comprobantes de segun informe de Diferencia
Nombre y apellido Mes pago la DGDTP B=1-2)
(1) (2) G.
G.
Alba Ceferina Villalba de Llanes Enero 690.375 687 544 2.831
Julio César Verthe Figueredo Enero 1.189.841 1.059.545 130.296
Sthepanie Sacha Petta Enero 407.014 397.833 9.181
Sofia Beatriz Vera Gaete Enero 306.564 283.106 23.458
Sofia Josefina Fernandez Godoy Enero 701.149 687.401 13.748
Blanca Britez de Casaccia Abril 271.075 259.935 11.140
Ronald Roman Setiembre 429.554 330.426 99.128
Ramoén Daniel Acufia Lopez Diciembre 92.504 81.862 10.642
Alfredo Fleitas Ngyiembre 818.616 564.597 254.019
Diciembre 873.191 602.236 270.955
Total 5.779.883 4.957.485 825.397

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos de la SEAM.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialo:

“El registro de las obligaciones se realiza segun las planillas remitidas por el Departamento de
Tesoreria — Sueldos”.

La maxima autoridad anterior presenté en su descargo informo:

“En el Decreto N° 10.480, que reglamenta la Ley de Presupuesto para el ejercicio 2013, se
establece... REGLAMENTACION RE: esta remuneracion podra ser asignada y abonada al
funcionario nombrado de la institucion que ocupa cargo presupuestado en el anexo de personal.
Asi mismo podré ser abonado al funcionario comisionado y traslado en la institucion de destino...
f.1) el trabajo extraordinario no podra exceder de tres horas diarias u ocho horas semanales y
s6lo podra ser autorizado por escrito y en cada caso por el superior jerarquico. f.2) se
consideraran horas extraordinarias las que se trabajen después de cumplida la jornada ordinaria,
hasta 3 horas diarias, 8 horas semanales, en concordancia con el reglamento interno que
autoriza el pago en este concepto. En este, contexto, la Direccion de Gestion y Desarrollo de los
Talentos de las Personas es la instancia encargada de recibir y procesar los expedientes
relacionados con las solicitudes y los calculos de horas trabajadas en horario extraordinario, ya
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que los papeles de trabajo tales como las hojas de célculo y otros, permanecen bajo la guarda y
custodia de la DGDTP(*) y solo se remite a la DAF (**) via Nota un cuadro-resumen por
funcionario/a, que sirve para la liquidacion en planillas de pago, por mes vencido”.

“De conformidad a la disponibilidad presupuestaria, la planilla de liquidacion de pago es
confeccionada en el Departamento de Tesoreria, tomando como base la informacion del resumen
de la DGDTP (*), la cual se considera como una informacion cierta, que ha sido confeccionada
por el funcionario responsable, verificado por el Jefe/a del Departamento y rubricada por el
Director/a del area”.

“(*) DGDTP: Direccion de Gestion y Desarrollo de los Talentos de las Personas.
(**) DAF: Direccion de Administraciéon y Finanzas”

“Se adjunta:

1. Resolucion N° 1778/07, por el cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de
la SEAM y funciones de la DGDTP.

2. Circular de la DGDTP del 04 de febrero sobre el computo de horas extras.

3. Notay memo a través del cual se ejemplifica la remisién de los calculos de R.E. y R.A.

4. Memorandum DAF N° 463/13 a traves del cual se comunica la baja disponibilidad
presupuestaria y la reduccion de funcionarios por area que perciban el beneficio”.

Analizados los descargos presentados por la entidad auditada y la maxima autoridad anterior, esta
auditoria se ratifica en la observacion, debido a que lo informado por ambas partes, no aporta nueva
informacién que amerite una rectificacion o justifique la situacion observada.

CONCLUSION

Se constatd diferencias entre el monto pagado al personal de la SEAM en concepto de horas
extraordinarias, y la cantidad de horas liquidadas por la Direccion de Gestion y Desarrollo del
Talento de las Personas.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Establecer mecanismos apropiados para la determinacién de las horas extraordinarias que
realiza el personal.

2. Determinar si el proceso de implementacion de nuevos mecanismos para la determinacion de
horas extraordinarias amerita una consulta previa a la Secretaria de la Funcion Publica en
base a lo que establece la Ley N° 1626/00 “De la funcion publica”.

3. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

4. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
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investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.3 Objeto del gasto 125 - “Remuneracién adicional”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el objeto del gasto 125 -
“Remuneracion adicional” se ejecutd como se detalla a continuacion:

Presupuesto Monto Monto Pc')e ?:é?:ﬂgg%se
Objeto del Gasto Definitivo Obligado Pagado P
ago
G. G. G.
G.
125 Remuneracion adicional 240.466.806 171.501.823 168.829.979 2.671.844

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 24

Diferencia evidenciada entre el pago de horas adicionales, la cantidad de horas liqguidadas
por el area de recursos humanos y la cantidad de horas realizadas segun registro de
asistencia y horas pagadas.

Con el objetivo de verificar el respaldo documental de los pagos efectuados por el objeto del
gasto 125 “Remuneracién adicional”, por Memorando CGR N° 15 del 07 de abril de 2014 esta
auditoria solicito:

e Legajos originales de rendicién de cuentas de los grupos 100 “Servicios Personales”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.
Ademas, por Memorando CGR N° 24 del 16 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

o Planilla de asistencia, del personal de la SEAM, de los meses abril, agosto y diciembre de
2013.

Por Memorando N° 363 del 24 de abril de 2014, la entidad auditada remitié los registros de
marcacion del personal permanente.

Al respecto, de la comparacion realizada entre los registros de marcacion de entrada y salida del
personal permanente que se detalla a continuacién, con las planillas de liquidacion de horas
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adicionales de la Direcciéon de Gestion y Desarrollo de los Talentos de las Personas y la planilla
de pagos correspondiente a remuneracion adicional, se observo diferencias:

Horas adicionales correspondientes al mes de abril 2013

. Cantidad de horas Cantidad de horas
Cantidad de . . ) L
. . y segun Planilla de segln Marcacion
S Noilene 57 - pElie rl]_?(;ﬂisdsaec?g: Direccién de Talento (PIa_niIIa o.ReIoj
de las Personas Biométrico)

1.444.472 Carolina Pedrozo 5 4 0
2.513.007 Amelia Ramirez 8 9 5
3.587.505 Julio Verthe 11 20 14
1.012.051 Sixto Armoa 14 30 14
3.450.812 Maria José Mendoza 10 20 5
4.328.712 Mauro Aponte 6 7 4
2.514.400 Benigno Garcete 25 62 56
3.408.905 Dania Moreno 10 38 22
2.371.412 Arnaldo Mufioz 2 2 0
3.700.258 Milena Mereles 3 3 0
3.873.279 Nancy Santacruz 6 12 7
2.277.312 Cinthia Vera 10 10 6
4.033.351 Sergio Montiel 5 4 3
2.940.967 Elvira Falcén 3 3 1
2.484.221 Lorena Gonzalez 35 70 48
3.811.373 Rolando Sosa 37 61 48

927.049 Emilio Benitez 20 52 36
3.383.752 Marlene Aveiro 20 35 15
2.037.694 Jorge Samudio 4 22 15
3.643.548 Cristébal Fonseca 17 17 1

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos y registros de asistencia del personal de la SEAM.

Horas adicionales correspondientes al mes de agosto 2013

Cantidad de horas

Cantidad de . . Cantidad de horas segun
C.ILN° Nombre y Apellido horas segun Disriggi%rflgglgz;gr?to Marcacién (Planilla o
Liquidacion de las Personas Reloj Biométrico)
918.923 Antonio Davalos 17 15 10
2.316.320 Elva Aquino 9 7 3
802.129 Francisco Azucas 20 16 10
2.484.221 Lorena Gonzalez 9 0 8
1.012.051 Sixto Armoa 19 19 11
3.811.373 Rolando Sosa 6 0 6
927.049 Emilio Benitez 4 0 5
3.873.279 Nancy Santacruz 6 5 1
1.683.584 Ronald Roméan 2 0 2
769.883 Félix Villamayor 1 1 0
2.037.694 Jorge Samudio 3 0 6
3.383.752 Marlene Aveiro 2 0 1
876.178 Gustavo Alvarenga 9 9 11
4.173.060 José Aquino 24 31 0
1.801.020 Agustin Mendoza 25 30 46
911.850 Ramoén Ovelar 24 25 38
4.033.351 Sergio Garay 30 22 48
1.003.285 Bonifacio Lezcano 30 36 44
2.495.050 Basilio Alvarenga 24 35 39
4.265.801 José Ozuna 11 0 16
1.334.036 Miriam Romero 33 7 38

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos y registros de asistencia del personal de la SEAM.
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Horas adicionales correspondientes al mes de diciembre 2013

. Cantidad de horas Cantidad de horas

Cantidad de . . , L

. . y segun Planilla de segln Marcacion

e Nombre y Apellido rlm_c_)ra_sdsegyn Diregci()n de Talento (Pgl’anilla 0 Reloj

Iquidacion de las Personas Biométrico)

577.025 Isabel Gamarra 20 20 13
1.149.913 Alberto Sanabria 1 1 2
515.237 Nimia Acosta 28 28 37
1.991.596 Victor Cérdoba 19 19 12
4.753.484 Federico Vazquez 2 2 1
2.277.312 Cinthia Vera 2 2 4
862.063 Isidro Agiiero 12 12 8
1.012.051 Sixto Armoa 21 19 17
3.873.279 Nancy Santacruz 5 5 6
918.923 Antonio Davalos 5 5 9
4.525.765 Gustavo Pedrozo 7 7 10
2.023.840 Norma Valdez 4 4 3
1.683.584 Ronald Roman 9 9 6
769.883 Félix Villamayor 65 65 53
2.037.694 Jorge Samudio 18 18 19
876.178 Gustavo Alvarenga 3 3 3
364.321 Silvano Galeano 11 11 7
3.980.985 Cynthia Gill 5 5 1
1.358.163 Dario Cardenas 4 4 2
1.528.268 Carlos Caballero 5 5 0
3.035.853 Jesus Riquelme 30 30 31
862.686 Nelly Benitez 10 10 7
743.041 Alfredo Fleitas 55 38 39
1.696.536 Mariana Lépez 5 5 5
4.688.126 Juan Jiménez 12 12 10
1.334.036 Miriam Romero 24 24 34
640.785 Martha Motte 6 6 0

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos y registros de asistencia del personal de la SEAM.

Al respecto, por Memorando CGR N° 81 del 14 de julio de 2014, esta auditoria solicité a la
SEAM, aclaracioén sobre lo observado.

Por Memorando N° 27/14, de la Direccién de Gestion y Desarrollo de los Talentos de las
Personas de la SEAM, se informé:

“Al respecto se comunica que efectivamente se encuentran diferencias entre cantidades de horas
liquidadas a los funcionarios, en concepto de la cantidad de horas informadas por la Direccion de
Talento de las Personas y las horas efectivamente realizadas segun sistema de marcacion,
probablemente a causa de un error involuntario ya que el conteo se realiza de manera manual’.

Todo lo expuesto evidencid las falencias en la elaboracion de las planillas de determinacion y
pago de las horas adicionales, de la SEAM.

Al respecto, esa auditoria determiné que el monto pagado de mas en concepto de horas
adicionales a los funcionarios de la SEAM, fue de G. 4.940.594 (Guaranies cuatro millones
novecientos cuarenta mil quinientos noventa y cuatro).

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la maxima autoridad
anterior en su descargo sefalé:

“En el Decreto N° 10.480, que reglamenta la Ley de Presupuesto para el ejercicio 2013, se
establece... REGLAMENTACION RA: esta remuneracion podr4 ser asignada y abonada al

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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funcionario nombrado de la institucion que ocupa cargo presupuestado en el anexo de personal.
Asi mismo podra ser abonado al funcionario comisionado y trasladado en la institucion de
destino...”.

“En concordancia con la reglamentacion interna, la remuneracién adicional es considerada una
vez sobrepasado el horario de trabajo extraordinario (que no podra exceder de tres horas diarias
u ocho semanales, treinta y dos horas mensuales). En este, contexto, la Direcciéon de Gestion y
Desarrollo de los Talentos de las Personas es la instancia encargada de recibir y procesar los
expedientes relacionados con las solicitudes y los célculos de horas trabajadas en horario
extraordinario, ya que los papeles de trabajo tales como las hojas de célculo y otros, permanecen
bajo la guarda y custodia de la DGDTP(*) y solo se remite a la DAF (**) via Nota un cuadro-
resumen por funcionario/a, que sirve para la liquidacion en planillas de pago, por mes vencido”.

“(*) DGDTP: Direccion de Gestion y Desarrollo de los Talentos de las Personas.
(**) DAF: Direccion de Administracion y Finanzas”

“Adjunto:

1. Circular N° 03 del Director de la Direccion de Gestion y Desarrollo del Talento de las
Personas al 08 de febrero de 2013, a través de la cual comunica el medio de computo de
horas extras, adicionales y autorizantes.

2. Nota DGDTP del a través del cual se remiti6 la planilla de resumen de horas
extraordinaria y adicional con mesa de entrada 1288 del 15 de marzo de 2013.

3. Memorandum DGDTP N° 079/2013 a traveés del cual se remite el informe de célculo de las
horas para el pago de R.E. y R.A.

4. Memorandum DGDTP N° 124/2013 a traveés del cual se remite el informe de célculo de las
horas para el pago de R.E. y R.A.

5. Memorandum DAF N° 463/13 del 17 de abril de 2014 de la Directora de Administracion y
Finanzas, a través del cual se solicita el recorte de funcionarios por area y la
comunicacion de recortes aleatorios por la baja disponibilidad presupuestaria en los
objetos del gasto 123 y 125",

La entidad auditada no remitié descargo sobre esta observacion.

El analisis del descargo presentado por la maxima autoridad anterior permite a esta auditoria
ratificarse en la observacion, considerando que lo manifestado por el anterior ministro no aporta
nueva informacién que amerite rectificacion de lo observado.

CONCLUSION

Se constat6 diferencias entre la cantidad de horas adicionales pagadas al personal por la entidad
auditada, la cantidad de horas adicionales liquidadas por la Direccion de Gestion y Desarrollo del
Talento de las Personas y las cantidad de horas que figuraban en la planilla de asistencia
individual de los funcionarios.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Establecer mecanismos apropiados para la determinacion de las horas adicionales que realiza
el personal.

2. Determinar si el proceso de implementacion de nuevos mecanismos para la determinacion de
horas adicionales amerita una consulta previa a la Secretaria de la Funcion Publica en base a
lo que establece la Ley N° 1626/00 “De la funcion publica”.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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3. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

4. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las

investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.4 Objeto del gasto 137 - “Gratificacion por servicios especiales”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el objeto del gasto 137 -
“Gratificacion por servicios especiales” se ejecutdé como se detalla a continuacion:

Presupuesto Monto Monto l%%'é?:ﬁ;gg%se
Objeto del Gasto Definitivo Obligado Pagado =
ago
G. G. G. G
137 Gratificacion por servicios 160.283.864 81.200.000 81.200.000 0
especiales

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 25
Nulo control del personal comisionado a la SEAM que percibe gratificacion por servicios
especiales.

Con el objetivo de verificar los contratos del personal de la entidad auditada, por Memorando
CGR N° 15 del 07 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

e Legajos originales de rendiciéon de cuentas de los grupos 100 “Servicios Personales”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Al respecto, de la verificacién de la documentacién remitida por la entidad auditada se observé
que el personal que se detalla a continuacion fue beneficiado con el pago en concepto de
gratificacion por servicios especiales:

Nombre y apellido C.I.N° Mes en el que percibid el totgl percibido

Diana Jazmin Fernandez Castillo 4.942.781 Octubre a Diciembre 2.400.000
Pedro Martinez 2.825.831 Enero a Diciembre 9.850.000

Ever Antonio Gaona 4.547.692 Enero a Diciembre 9.850.000
Joaquin Ojeda 4.794.946 Enero a Diciembre 9.850.000

Pedro Zarza 3.234.947 Enero a Diciembre 9.850.000

Victor Cristaldo 4.950.408 Enero a Diciembre 9.850.000
Gumercindo Leiva 4.454.029 Enero a Diciembre 9.850.000

Diego Garay 4.266.749 Enero a Diciembre 9.850.000

Quintin Coronel 4.436.628 Enero a Diciembre 9.850.000

Total 81.200.000

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, a los efectos de verificar la asistencia y el cumplimiento de funciones del personal
detallado en el cuadro que antecede, por Memorando CGR N° 91 del 18 de julio de 2014, esta
auditoria solicito:

1. Informe cudl fue el horario de entrada y salida del personal policial comisionado para prestar
servicios en la SEAM durante el ejercicio fiscal 2013, en caso de que haya sido establecido
por resolucién, remitir copia autenticada de la misma.

2. Informe si el personal policial comisionado para prestar servicios en la SEAM durante el
ejercicio fiscal 2013, utilizé algun medio de marcacion para registrar su asistencia a la entidad
(planilla o reloj biométrico). En caso afirmativo remitir copia autenticada de las marcaciones
efectuadas de enero a diciembre de 2013.

3. Informe si el personal policial comisionado para prestar servicios en la SEAM durante el
ejercicio fiscal 2013, fue asignado a una dependencia de la entidad y si hubo algun funcionario
encargado de la supervision de los mismos.

4. Informe si se cont6 con un reglamento o resolucién institucional, vigente durante el ejercicio
fiscal 2013, en el que se detallen las funciones que debe realizar el personal policial
comisionado para prestar servicios en la SEAM. En caso afirmativo, remitir copia del
documento.

5. Informe si el personal policial comisionado para prestar servicios en la SEAM durante el
ejercicio fiscal 2013, conté con un cronograma de actividades. En caso afirmativo, remitir copia
autenticada del documento.

Por Memorando N° 116/14 del Sr. Oscar GOmez, Coordinador de la Direccion de Gestion y
Desarrollo de los Talentos de las Personas de la SEAM, se informo6:

“A los efectos esta Coordinacion cumple en remitir sobre lo solicitado, asi mismo se menciona
que tanto la coordinacion y la Direccion de la DGDTP informa que los Personales Policiales
Comisionados en la Secretaria del Ambiente, estan regidos y limitados a las Resoluciones en la
cual manifiesta que su mision ser4 como Personal de Seguridad”.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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“La Constitucion Nacional en su Art. N° 175. Dice que la Policia Nacional tiene la mision de
preservar el orden Puablico legalmente establecido, asi como los Derechos y la Seguridad de las
Personas y entidades del Servicio”.

“Cabe mencionar que tanto en la Direccion y en la Coordinacion no obran documentos en donde
manifieste el horario de la entrada y salida del Personales de la Policia”.

“El Sub Comisario OS Jorge Miranda Jefe de la Agrupacion Policial, manifiesta que sus horarios
de entrada y salida es de 7:00 hs. a 7:00 hs. 24 Hs. divididos en tres grupos...”.

“Cabe mencionar que tanto la Direccién y la Coordinacion no son responsables de las
marcaciones del Personal de Seguridad ya que los mismos cuentan con un libro de Acta de
actividades”.

Lo informado por la entidad auditada evidencié la ausencia de controles por parte de la Direccion
de Gestion y Desarrollo de los Talentos de las Personas sobre la asistencia y las actividades
realizadas por el personal policial comisionado a la SEAM.

Se resalta que el hecho de que los policias comisionados a la SEAM cuenten con libro de actas
de actividades no los exime de la responsabilidad de realizar el registro de su horario de entrada
y salida de la institucién, ya que estos funcionarios se encuentran en la entidad auditada en
caracter de comisionados, independientemente de la naturaleza del servicio que prestan, y es la
SEAM la encargada de documentar la asistencia de los funcionarios comisionados.

No se recibié descargo de esta observacion ni de la entidad auditada ni de la méxima autoridad
anterior.

CONCLUSION

Se constatd la ausencia de controles sobre la asistencia y funciones desarrolladas por el
personal policial comisionado a prestar servicios en la SEAM y que percibe remuneracion en
concepto de gratificacion por servicios especiales.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Establecer mecanismos apropiados para el control de la asistencia y de las funciones
desarrolladas por el personal comisionado a prestar servicios en la entidad.

2. Determinar si el proceso de implementacién de nuevos mecanismos de control del personal

comisionado amerita una consulta previa a la Secretaria de la Funcion Publica en base a lo
que establece la Ley N° 1626/00 “De la funcion publica”.

2.2.5 Objeto del gasto 144 - “Jornales”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el objeto del gasto 144 -
“Jornales” se ejecutdé como se detalla a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Obligaciones

Presupuesto . :
Objeto del Gasto Definitivo Monto Obligado Monto Pagado Pendientes de
G. G. Pago
G. G
144 Jornales 1.311.345.952 755.591.436 731.052.156 24.539.280

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 26

Diferencia evidenciada entre la ejecucion presupuestaria de gastos y las planillas de
pagos a jornaleros por G. 1.618.565 (Guaranies un millon seiscientos diez y ocho mil
guinientos sesentay cinco).

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de los pagos con el objeto del gasto
144 - “Jornales”, esta auditoria solicité por Memorando CGR N° 11 del 19 de febrero de 2014:

¢ Planilla de pago de las remuneraciones a los funcionarios de la Secretaria del Ambiente,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, como resultado de la comparacién realizada entre el monto ejecutado del objeto del
gasto 144 - “Jornales”, en la ejecucion presupuestaria y los comprobantes de pago al personal
contratado de la Secretaria del Ambiente (SEAM), correspondiente a los meses de enero a
diciembre de 2013, se observé diferencias que totalizan G.22.881.048 (Guaranies veintidés
millones ochocientos ochenta y un mil cuarenta y ocho), que se detallan a continuacion:

Objeto del gasto 144 - “Jornales”.
Monto ejecutado segun ejecucion de Monto pagado segun planilla de Diferencia
Meses gastos 2013 jornales 2013 G
(1) (2) (3=1-2)
G. G.
Enero 3.316.464 5.278.002 -1.961.538
Febrero 89.107.329 89.107.329 0
Marzo 91.551.261 91.551.261 0
Abril 125.984.991 125.984.991 0
Mayo 86.071.048 86.071.048 0
Junio 15.764.468 13.226.006 2.538.462
Julio 59.599.460 60.176.384 -576.924
Agosto 17.582.320 17.582.320 0
Setiembre 19.665.106 19.665.106 0
Octubre 1.658.232 1.658.232 0
Noviembre 1.618.565 0 1.618.565
Diciembre 243.672.192 222.409.709 21.262.483
TOTAL 755.591.436 732.710.388 22.881.048

Fuente: Memorandum DAI N° 120/14 del 05 de marzo de 2014 y legajos de rendicion de cuentas.

Al respecto, por Memorando CGR N° 64 del 10 de junio de 2014 se solicitd aclaracion sobre lo
observado, a la entidad auditada.
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Por Memorando DAI N° 567 del 11 de junio de 2014, se remiti6 el Memo D.E. N° 219 del 20 de
junio de 2014, por el cual el Sr. Antonio Davalos informo:

“Correspondiente a los meses de Enero, Junio y Julio del 2013 no podré responder e informar ya
gue en ese momento no me encontraba en el cargo (Division de Egresos). Que segun
Resolucion N° 1773/12 de fecha 14 de febrero de 2012 fui reemplazado del cargo como jefe de la
Division de Egresos y la Resolucion N° 09/13 de fecha 23 de agosto de 2013 fui designado
nuevamente”.

“En relacion al mes de Noviembre, se adjunta Nota DAF N° 92/14 y Dictamen D.A.l. N° 04/14".

“En relacion al mes de Diciembre, se informa que en principio se elaboré una OP N° 0537 por el
total de Gs.21.262.483 y luego fue desglosado en dos Ordenes de Pagos, uno por Gs.1.199.932
N° 0537A por los pendientes a pagar y otro por Gs.20.062.551 N° 0537B por lo pagados Legajos
Obran en poder del Dpto. de Contabilidad — Rendicion de Cuenta. Se adjuntan copia de Ordenes
de Pagos N° 0537 (anulado) 0537A, 0537B". [Sic.]

Igualmente, la entidad auditada remiti6 copia de la Nota DGAF N° 92 del 23 de mayo de 2014,
dirigida a la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, por la cual se
solicit6 una dindmica contable para regularizar diversas obligaciones, entre las cuales, se
observo la N° 5574 por G. 1.618.565 (Guaranies un millon seiscientos dieciocho mil quinientos
sesenta y cinco), correspondiente al objeto del gasto 144.

Segun lo informado por la entidad auditada, a la fecha de elaboracién de este informe la
Direccion General de Contabilidad Publica no remitié respuesta a lo solicitado por la SEAM.

Al respecto, como resultado de la comparacién realizada entre lo informado por las autoridades
de la SEAM y los comprobantes de pago correspondientes al objeto del gasto 144 “Jornales” de
los meses de enero a diciembre de 2013, se constatd la diferencia no regularizada de
G.1.618.565 (Guaranies un millén seiscientos diez y ocho mil quinientos sesenta y cinco).

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialo:

“Esta diferencia en la ejecucion presupuestaria fue remitida a la Direccion de Auditoria Interna
explicando los motivos, con lo cual la DAI, en su dictamen N° 04/04, recomendd realizar la
solicitud de dindmica contable por los ajustes y correcciones a la Direccion General de
Contabilidad Publica M.H.”.

La maxima autoridad anterior en su descargo manifesto:

“La diferencia de los meses de enero y julio en excedente de G. -1.961.538 y G. -576.924 al
realizar la operacion matemética de adicion resulta la suma G. 2.538.462 que se encuentra en el
mes de junio como faltante, esto puede considerarse en razén a un error en el concepto de
conformacion de los legajos de Rendicion de Cuentas. El entonces, Jefe de la Division de
Rendicion de Cuentas el Sr. Ramon Acufia consideraba para la conformacién de legajos, el
orden cronoldgico de las Ordenes de Pago (confeccionadas en la Division Egresos del Dpto. de
Tesoreria) y no la Ejecucién Presupuestaria obtenida del SICO. Sin embargo, luego de un
acuerdo verbal interno se defini6 la conformacion de Legajos en orden cronolégico en
concordancia con la ejecucion presupuestaria”.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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“Ademas, en fecha 18 de abril de 2013 a través del Memorandum N° 29/2013 el Sr. Ramoén
Acuia, Jefe de la Divisibn Egresos solicité la modificacion del Sistema Interno de Rendicion de
Cuentas, con el fin de subsanar este tipo de inconvenientes y redefinir los parametros. Adjunto
memorandum de solicitud, derivada a la Direccién de Informatica”.

Esta auditoria se ratifica en la observacion ya que lo informado en los descargos presentados,
por la entidad auditada y la maxima autoridad anterior, confirma las diferencias observadas.

CONCLUSION

Se constaté diferencias por G.1.618.565 (Guaranies un millén seiscientos diez y ocho mil
guinientos sesenta y cinco), entre el monto expuesto en el objeto del gasto 144 “Jornales” de la
ejecucion presupuestaria de gastos y el monto totalizado de los documentos de respaldo de las
erogaciones efectuadas por ese objeto del gasto.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos
de imputacion presupuestaria.

1. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

2. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

OBSERVACION N° 27
Contratos, del personal pagado por el objeto del gasto 144 - “Jornales”, suscriptos en
fechas posteriores al periodo de vigencia del documento.

Con el objetivo de verificar los contratos del personal de la entidad auditada, por Memorando
CGR N° 15 del 07 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

e Legajos originales de rendicién de cuentas de los grupos 100 “Servicios Personales”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, como resultado de la verificacion de los legajos de rendicion de cuentas
correspondientes al objeto del gasto 144 “Jornales”, se constatdé que los contratos del personal
contratado que se detalla a continuacion fueron suscriptos con posterioridad a la vigencia del

contrato:
Dias transcurridos
_ Contrato . _ Fecha o_lg entre el inicio de la
Nombre y apellido NP Vigencia del contrato | suscripcion vigenciay la
del contrato suscripcién del
contrato
Juan Andrés Gonzalez Centuriéon 42 01/09/13 al 30/11/13 27/12/13 117
Joel Arnaldo Velazquez Rodriguez 19 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Marilia Alessandra Oviedo Leiva 36 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Maria Laura Paez Sotelo 23 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Diego Gustavo Giménez Baez 18 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Celso Javier Brizuela Benitez 13 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

Dias transcurridos

. Contrato . _ Fecha o_lg entre el inicio de la
Nombre y apellido N Vigencia del contrato | suscripcion vigenciay la
del contrato suscripcién del
contrato
Diana Mabel Robles Farifia 15 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Hugo Martin Gbmez 46 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Anibal Rubén Cuevas Mercado 5 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Johana Patricia M. Riveros Farias 6 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Ulises Adrian Dominguez Cafiete 10 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Susana Pavén Reyes 11 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Cristina Monserrat Ovelar Cabafas 35 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Justiniano Paniagua Valdez 44 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Claudia Carolina Cuevas Lopez 37 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Nadia Raquel Hugo Martin Gémez 38 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Alberto David Sanabria 39 01/12/13 al 31/12/13 27/12/13 26
Rossana Judith Romero 40 01/12/13 al 31/12/13 27/12/13 26
Laura Carolina torres Dominguez 41 01/12/13 al 31/12/13 27/12/13 26
Enriqgue Gonzalez Ramirez 14 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Gloria Milena Coronel Ortiz 21 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Hugo Bernardino Hermosa 22 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Fanny Torales Melgarejo 17 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Gustavo David Santacruz Villalba 34 01/12/13 al 31/12/13 27/12/13 26
Enriqgue Gonzalez Ramirez 14 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Oscar Daniel Hermosa Ortiz 20 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Aida Adelina Ortega Pereira 2 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Jesyca Vanessa Figueredo 3 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Veronica Lopez 4 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Martha Isabel Ramirez Allende 7 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Daihana Noelia Sanabria 8 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Deidy Daiana Mongay 9 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Higinio Prieto 12 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Eduardo Giménez Garcia 24 01/12/13 al 31/12/13 27/12/13 26
Vanessa Rocio Doria Lopez 45 01/12/13 al 31/12/13 27/12/13 26
Maria Laura P4ez Sotelo 23 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Joel Arnaldo Velazquez Rodriguez 19 01/09/13 al 31/12/13 27/12/13 117
Marilia Alessandra Oviedo Leiva 36 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Nadia Raquel Aguilar Britez 38 01/11/13 al 31/12/13 27/12/13 56
Sara Palmira Riguelme Bauer 43 01/12/13 al 31/12/13 27/12/13 26

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos de la Secretaria del Ambiente.

Lo observado evidenci6 la ausencia de procedimientos que garanticen la contratacion oportuna
del personal, que presta servicios en la entidad auditada.

Igualmente, se observé la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para prevenir, 0

detectar y corregir actividades que incumplen normativas legales.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en

su descargo sefialé cuanto sigue:

“Este Departamento (Contabilidad) se encarga del registro de las obligaciones contraidas por la
institucion, teniendo en cuenta las documentaciones respaldatorios proveida por el Departamento

de Tesoreria - Sueldos”.

La maxima autoridad anterior no remitié descargo sobre esta observacion.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Analizado el descargo presentado por la entidad auditada, esta auditoria se ratifica en la
observacion, considerando que lo informado por la SEAM no proporciona datos que resulten
relevantes para justificar o rebatir lo observado.

CONCLUSION

Se constatdé que las autoridades de la SEAM suscribieron contratos para la prestacion de
servicios personales imputados al objeto del gasto 144 “Jornales”, en fechas posteriores a la
culminacion de la vigencia de la relacion laboral establecida en esos documentos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan la contrataciébn de personal en forma
oportuna.

2. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de contratacion de personal.

3. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica,
necesarias para las funciones que realizan.

4. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones
legales y/o administrativas.

OBSERVACION N° 28

Pago de G. 731.052.156 (Guaranies setecientos treinta y un millones cincuenta y dos mil
ciento cincuenta y seis) a personal contratado por el objeto del gasto 144 “Jornales”, que
incumplio lo establecido en el contrato respectivo.

Con el objetivo de verificar los contratos del personal de la entidad auditada, por Memorando
CGR N° 15 del 07 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

e Legajos originales de rendicién de cuentas de los grupos 100 “Servicios Personales”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, como resultado de la verificacion de los legajos de rendiciobn de cuentas
correspondientes al objeto del gasto 144 “Jornales”, se constatd que el personal contratado como
jornalero utilizd6 para la marcacién de la asistencia a la entidad indistintamente planillas pre
impresas escritas y el reloj biométrico. Como se detalla a continuacion:

I&ﬁ:ﬂgf& Nombre y Apellido Sistema de marcacion utilizado
68.806 Gualberto Antonio Cardus Giraldi Planilla escrita-Reloj Biométrico
477.841 Nicolas Milciades Lird Blanco Planilla escrita-Reloj Biométrico
647.458 Jan Axel Michelfelder Planilla escrita-Reloj Biométrico
936.037 Wilfrido Gerardo Ortega Insfran Planilla escrita-Reloj Biométrico
947.101 Justiniano Paniagua Valdez Planilla escrita
1.009.328 Gilberto Claudio Ramirez Ortiz Planilla escrita-Reloj Biométrico
1.123.495 Gabriel Enciso Planilla escrita-Reloj Biométrico
1.436.847 José Miguel Alvarez Ferreira Planilla escrita-Reloj Biométrico
1.875.581 Vanessa Rocio Doria Lopez Planilla escrita

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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|<J(I:eer1(1;Jo:de§° Nombre y Apellido Sistema de marcacion utilizado
2.001.215 Juan Ramon Martinez Salinas Planilla escrita-Reloj Biométrico
2.039.272 Deidy Daiana Mongay Planilla escrita
2.152.108 Johana Lorena Rodriguez Mareco Planilla escrita-Reloj Biométrico
2.283.085 Susana Pavén Reyes Planilla escrita
2.353.122 Gustavo David Santacruz Villalba Planilla escrita
2.524.714 Ana Soledad Maiz Villanueva Planilla escrita-Reloj Biométrico
2.537.461 Enrigue Gonzalez Ramirez Planilla escrita
2.900.088 Oscar Maximiliano Arévalos Giménez Planilla escrita-Reloj Biométrico
2.942.001 Higinio Prieto Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.262.464 Helena Rocio Franco Gonzalez Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.354.475 José Alejandro Aquino Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.397.029 Joel Arnaldo Velazquez Rodriguez Planilla escrita
3.448.745 Veronica Lépez Planilla escrita
3.450.459 Sara Palmira Riguelme Bauer Planilla escrita
3.450.812 Maria José Mendoza Ayala Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.486.537 Ignacio Garay Montiel Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.494.982 Rocio Maria Mercedes Aguayo Diaz Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.568.648 Marcelo Frutos Lépez Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.618.607 Pablo Ariel Acuia Lopez Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.632.533 Marilia Alessandra Oviedo Leiva Planilla escrita
3.635.633 Diego Alejandro Gonzalez Castillo Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.650.148 Jessika Ruth Ortiz Candia Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.651.820 Hugo Martin Gbmez Romero Planilla escrita
3.679.895 Fanny Torales Melgarejo Planilla escrita
3.679.909 Julio César Rodriguez Cardozo Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.724.284 Cecilio Segovia Paredes Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.737.467 Martha Isabel Ramirez Allende Planilla escrita
3.873.279 Nancy Rocio Santacruz Urunaga Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.923.296 Claudia Carolina Cuevas Lopez Planilla escrita
3.965.436 Gustavo Adolfo Candia Planilla escrita-Reloj Biométrico
3.988.840 Sandra Noemi Noguera Agiiero Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.023.653 Arnaldo José Arce Recalde Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.044.967 Eduardo Adan Acosta Torales Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.078.173 Diego Gustavo Giménez Baez Planilla escrita
4.106.323 Juan Andrés Gonzalez Centurion Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.150.389 Alberto David Sanabria Parra Planilla escrita
4.151.192 Eugenio Villalba Martinez Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.179.374 Nadia Beatriz Martinez Riquelme Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.243.368 Delsy Rosalin Lovera Agiiero Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.319.749 Amanda Djanira Gomez Urunaga Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.359.719 Luciano Ruiz Brizuela Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.360.389 Rebeca De Jesus Aquino Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.363.843 Gloria Milena Coronel Ortiz Planilla escrita
4.373.841 Aida Adelina Ortega Pereira Planilla escrita
4.419.627 Francisco Gabriel Giménez Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.459.941 Laura Carolina Torres Dominguez Planilla escrita
4.496.136 Daihana Noelia Sanabria Planilla escrita
4.499.423 Cristina Monserrat Ovelar Cabafias Planilla escrita
4.526.530 Melissa Maginia Garay Oviedo Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.573.138 Diana Mabel Robles Farifia Planilla escrita
4.635.659 Oscar Daniel Hermosa Ortiz Planilla escrita
4.658.250 Enrique Daniel Gamarra Rodriguez Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.696.810 Jorge Daniel Ibarrola Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.758.626 Ramoén Nathanael Espinoza Lezcano Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.759.764 Katherine Tamara Guzman Garcia Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.790.513 Maria Laura Paez Sotelo Planilla escrita
4.795.019 Nadia Raquel Aguilar Britez Planilla escrita
4.800.521 Maria Estela Garcia Figueredo Planilla escrita-Reloj Biométrico
4.813.459 Ulises Adrian Dominguez Cafiete Planilla escrita

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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|<:%?\1?JZ:§° Nombre y Apellido Sistema de marcacion utilizado
4.839.307 Jesyca Vanessa Figueredo Planilla escrita
4.958.996 Eduardo Giménez Garcia Planilla escrita
4.987.060 Hugo Bernardino Hermosa Ortiz Planilla escrita
5.047.785 Rossana Judith Romero Cérdoba Planilla escrita
5.208.861 José Martin Ortiz Segura Planilla escrita-Reloj Biométrico
5.308.784 Ramén Armando Ojeda Sosa Planilla escrita-Reloj Biométrico
5.385.628 Josefina Brizuela Diaz Planilla escrita-Reloj Biométrico
5.459.458 Anibal Rubén Cuevas Mercado Planilla escrita
5.668.400 Celso Javier Brizuela Benitez Planilla escrita
5.878.255 Johana Patricia Maribel Riveros Farias Planilla escrita

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, los contratos correspondientes al personal contratado por el objeto del gasto 144 -
“Jornales”, durante el ejercicio fiscal 2013, establece: “Clausula Quinta: DE LA EVALUACION Y
EL CONTROL: EL CONTRATANTE deberd ejercer un sistema de evaluacién y control del
CONTRATADO mediante los organos y/o dependencias establecidas a estos efectos... la
Direccion de Gestion y Desarrollo del Talento de las Personas de la Instituciéon le asignard un
numero de registro en el reloj biométrico a fin de que el CONTRATADO registre su entrada
y salida de la Institucion dentro del horario establecido en el presente contrato...”. (La negrita es
de esta auditoria).

Lo observado evidencié la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para prevenir, 0
detectar y corregir actividades que incumplen normativas legales.

Se resalta, nuevamente, que la utilizacién del método de marcacion por planilla escrita conlleva
gue la SEAM asuma un elevado riesgo de manipulacion del instrumento en el que se registra el
horario de la entrada y salida.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatd que personal contratado por el objeto del gasto 144 “Jornales” incumplio lo
establecido en sus respectivos contratos al realizar la marcacion de asistencia a la entidad
auditada por el método de planilla escrita.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Gestién y Desarrollo del Talento de las Personas,
ya que esta dependencia de la SEAM recibi6 las planillas elaboradas por las personas
contratadas.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de contratacion de personal.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 29
Planillas de control de asistencia del personal contratado por el objeto del gasto 144 —
“Jornales”, sin completar datos requeridos.

Con el objetivo de verificar la asistencia de funcionarios y personal contratado de la entidad
auditada, por Memorando CGR N° 24 del 16 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

o Planilla de asistencia, del personal contratado de la SEAM, de los meses abril, agosto y
diciembre de 2013.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, del andlisis efectuado a los registros de asistencia del personal contratado por el
objeto del gasto 144 -“Jornales”, se constatd la utilizacién de planillas preimpresas escritas, en
las cuales no se encontraban escritos la totalidad de los datos requeridos, observandose
espacios en blanco. La situacion mencionada se detalla en el cuadro a continuacion:

Informacion no completada

Nombre y apellido de la Cargo Aclaracion

persona contratada Profesién | que I’:g;ji Dependencia | Funciones Zlgmz;g d':ellrjn;?e Firdrﬁa:aélel
ocupa

jefe

Juan Andrés Gonzélez X
Joel Velazquez X
Mario Luis Martinez
Celso Javier Brizuela
Diana Mabel Robles X X
Hugo Martin Gomez X
Anibal Rubén Cuevas
Johana Maribel Riveros
Ulises Dominguez
Susana Pavén Reyes
Cristina Ovelar X
Justiniano Paniagua X
Claudia Cuevas

Nadia Raquel Aguilar
Alberto David Sanabria
Rossana Romero X

XXX X

XXX X

XX XXX XXX X X

XXX XX X X XXX XXX X X | X

XX |X|X|X

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Informacién no completada
Nombre y apelido de [a Gl N° de Nombre | Firma ACI(?;algén
persona contratada | profesién | que legajo Dependencia | Funciones | (4" 2| o jefe | Firma del
ocupa jefe
Gustavo Rodriguez X X X X X
Enriqgue Gonzalez X X X X X X X
Gloria Coronel X X
Hugo Bernardino Hermosa X X X X
Fanny Torales X X X
Gustavo Santacruz X X
Oscar Daniel Armoa X X
Aida Ortega X X X X
Jesyca Vanessa Figueredo X X X X X X
Veronica Lépez X X X X X
Martha Ramirez X X
Dahiana Sanabria X X X X X
Deidy Daiana Mongay X X X
Eduardo Giménez X X X X
Vanessa Doria Lépez X X
Maria Laura Paez X X X X X
Joel Velazquez X X X
Marilia Oviedo Leiva X X X X
Sara Palmira Riguelme X X X X

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos y planillas de asistencias de la Secretaria del Ambiente.
Observacién: Los cuadros marcados con X, corresponden a los datos no completados por el personal contratado.

Lo observado evidencio la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para prevenir, 0
detectar y corregir las deficiencias en el llenado de los documentos que respaldan la asistencia
del personal contratado.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constat6 que las planillas escritas utilizadas por el personal contratado no fueron debidamente
completadas, existiendo en estos registros espacios vacios.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Gestién y Desarrollo del Talento de las Personas,
ya que esta dependencia de la SEAM recibi6 las planillas elaboradas por las personas
contratadas.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de contratacion de personal.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las

investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.6 Objeto del gasto 145 - “Honorarios Profesionales”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el objeto del gasto 145 -
“Honorarios Profesionales” se ejecutdé como se detalla a continuacion:

Obligaciones
Presupuesto ] :
Objeto del Gasto Definitivo Monto Obligado Monto Pagado Pendientes de
G G. G. Pago
) G.
145 Honorarios Profesionales 980.529.776 288.967.453 276.718.591 12.248.862

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION Ne 30
Diferencia evidenciada entre la ejecucion presupuestaria de gastos y las planillas de
pagos a jornaleros por G. 2.500.000 (Guaranies dos millones quinientos mil).

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de los pagos con el objeto del gasto
145 - “Honorarios Profesionales”, esta auditoria solicité por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril
de 2014:

e Legajos originales de rendicién de cuentas de pago objeto del gasto 145 — “Honorarios
Profesionales” de la Secretaria del Ambiente, correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 15 del 13 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, como resultado de la comparacién realizada entre el monto ejecutado del objeto del
gasto 145 - “Honorarios Profesionales” en la ejecucién presupuestaria, y los comprobantes de
pago al personal contratado de la Secretaria del Ambiente (SEAM), correspondiente a los meses
de enero a diciembre de 2013, se observé diferencias que totalizan G.12.248.862 (Guaranies
doce millones doscientos cuarenta y ocho mil ochocientos sesenta y dos), que se detallan a
continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Objeto del gasto 145 —“Honorarios Profesionales”.

Monto ejecutado segun ejecucion de Monto pagado segun planilla de Diferencia
M gastos 2013 jornales 2013
eses G.
) ®) (3=1-2)
G. G.
Enero 0 0 0
Febrero 34.929.670 34.978.761 -49.091
Marzo 34.840.529 34.840.529 0
Abril 79.100.989 79.051.898 49.091
Mayo 18.723.130 18.723.130 0
Junio 0 0 0
Julio 9.137.602 9.137.602 0
Agosto 6.300.000 6.300.000 0
Setiembre 3.973.480 3.973.480 0
Octubre 0 0 0
Noviembre 0 0 0
Diciembre 101.962.053 89.713.191 12.248.862
TOTAL 288.967.453 276.718.591 12.248.862

Fuente: Memorandum DAI N° 120 del 05 de marzo de 2014 y legajos de rendicién de cuentas.

Al respecto, por Memorando CGR N° 64 del 10 de junio de 2014 se solicitd aclaracion sobre lo
observado, a la entidad auditada.

Por Memorando DAI N° 567 del 11 de junio de 2014, se remiti6 el Memo D.E. N° 219 del 20 de
junio de 2014, por el cual el Sr. Antonio Davalos informo:

“Correspondiente a los meses de Febrero y Abril del 2013 no podré responder e informar ya que
en ese momento no me encontraba en el cargo (Division de Egresos). Que segun Resolucion N°
1773/12 de fecha 14 de febrero de 2012 fui reemplazado del cargo como jefe de la Division de
Egresos y la Resolucion N° 09/13 de fecha 23 de agosto de 2013 fui designado nuevamente.

Con relacion a la diferencia de Diciembre se informa que en principio se elaboré una OP N° 0538
por el total de Gs.9.748.862 y luego fue desglosados en dos érdenes de pagos, uno por
(Gs.9.540.529 por los cobrados O.P. N° 0538A y otro por Gs.208.333 por pendiente a pagar O.P.
N° 0538B y existe una diferencia de Gs.2.500.000, se adjunta Nota DAF N° 92/14 y el Dictamen
D.A.l. N° 4/14 al respecto. [Sic.]

Igualmente, la entidad auditada remiti6 copia de la Nota DGAF N° 92 del 23 de mayo de 2014,
dirigida a la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, por la cual se
solicit6 una dindmica contable para regularizar diversas obligaciones, entre las cuales, se
observo la N° 6369 por G. 2.500.000 (Guaranies dos millones quinientos mil), correspondiente al
objeto del gasto 145.

Segun lo informado por la entidad auditada, a la fecha de elaboracién de este informe la
Direccion General de Contabilidad Pablica no remitié respuesta a lo solicitado por la SEAM.

Al respecto, como resultado de la comparacién realizada entre lo informado por las autoridades
de la SEAM y los comprobantes de pago correspondientes al objeto del gasto 145 “Honorarios
Profesionales” de los meses de enero a diciembre de 2013, se constatd la diferencia no
regularizada de G. 2.500.000 (Guaranies dos millones quinientos mil).

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialo:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

A
MEGIP
75



76 (Setenta y seis)

DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

“Esta diferencia en la ejecucion presupuestaria fue remitida a la Direccion de Auditoria Interna
explicando los motivos, con lo cual la DAI, en su dictamen N° 04/14, recomendd realizar la
solicitud de dindmica contable para los ajustes y correcciones a la Direccibn General de
Contabilidad Pablica del M.H.”.

La maxima autoridad anterior informé en su descargo cuanto sigue:

“La diferencia en excedente del mes de febrero de G. -49.091 se encuentra como faltante en el
mes de abril, esto puede considerarse en razén a un error en el concepto de conformacién de los
legajos de Rendicion de Cuentas. El concepto del entonces Jefe de la Division de Rendicién de
Cuentas el Sr. Ramoén Acuia para la conformacion de legajos, era el orden cronolégico de las
Ordenes de Pago (confeccionadas en la Division de Egresos del Dpto. de Tesoreria) y no la
Ejecucion Presupuestaria. Sin embargo, luego de un acuerdo verbal interno se acordd la
conformacion de Legajos en orden cronoldgico en concordancia con la ejecucion presupuestaria”.

“Ademas, en fecha 18 de abril de 2013 a través del Memorandum N° 29/2013 el Sr. Ramoén
Acuia, Jefe de la Divisibn Egresos solicitdé la modificacion del Sistema Interno de Rendicion de
Cuentas, con el fin de subsanar este tipo de inconvenientes y redefinir los pardmetros
informéaticos. Adjunto memorandum de solicitud, derivada a la Direccion de Informéatica”.

Analizados los descargos presentados por la entidad auditada y la maxima autoridad anterior,
esta auditoria se ratifica en la observacion, considerando que lo informado por ambas partes
confirma la existencia de las diferencias observadas.

CONCLUSION

Se constaté diferencias por G. 2.500.000 (Guaranies dos millones quinientos mil), entre el monto
expuesto en el objeto del gasto 145 “Honorarios Profesionales” de la ejecucion presupuestaria de
gastos y el monto totalizado de los documentos de respaldo de las erogaciones efectuadas por
ese objeto del gasto.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de imputacion presupuestaria.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

OBSERVACION N° 31
Contratos, del personal pagado por el objeto del gasto 145 - “Honorarios Profesionales”,
suscriptos en fechas posteriores al periodo de vigencia del documento.

Con el objetivo de verificar los contratos del personal de la entidad auditada, por Memorando
CGR N° 15 del 07 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

e Legajos originales de rendiciéon de cuentas de los grupos 100 “Servicios Personales”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, como resultado de la verificacion de los legajos de rendiciobn de cuentas
correspondientes al objeto del gasto 145 “Honorarios Profesionales”, se constaté que los
contratos del personal contratado que se detalla a continuacion fueron suscriptos con
posterioridad a la vigencia del contrato:

Vigencia del contrato Dias transcurridos
. Contrato sEsegrr}:coilgn e el de e

Nombre y apellido NP Fechade | Fechade del vigenciay I; I

inici inalizacio suscripcion del

inicio finalizacion | cgntrato contrato

Ricardo Bernal Araujo 28 01/09/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 117
Rodrigo Vazquez Valdez 83 01/02/2013| 28/02/2013| 01/03/2013 28
Joel Arnaldo Velazquez Rodriguez 19 01/09/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 117
Karolina Maria Celeste Bogado Otazo 31 01/09/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 117
Maria Auxiliadora Espinoza Roth 30 01/11/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 56
Cynthia Maria Arguello Céaceres 27 01/11/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 56
llder Maribel Sosa Lopez 25 01/11/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 56
Nora Clotilde P4ez Ortiz 29 01/12/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 26
Maria Estela Garcia Figueredo 26 01/09/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 117
Alba Diana Béez 33 01/09/2013| 31/12/2013| 27/12/2013 117

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos y planillas de asistencias de la Secretaria del Ambiente.

Lo observado evidencio la ausencia de procedimientos que garanticen la contratacion oportuna
del personal, que presta servicios en la entidad auditada.

Igualmente, se observo la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para prevenir, o
detectar y corregir actividades que incumplen normativas legales.

No se recibié descargo sobre esta observacion, ni de la entidad auditada ni la maxima autoridad
anterior.

CONCLUSION

Se constaté que las autoridades de la SEAM suscribieron contratos para la prestacion de
servicios personales imputados al objeto del gasto 145 “Honorarios Profesionales”, en fechas
posteriores a la culminacion de la vigencia de la relacién laboral establecida en esos
documentos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan la contrataciébn de personal en forma
oportuna.

2. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de contratacion de personal.

3. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica,
necesarias para las funciones que realizan.

4. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones
legales y/o administrativas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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OBSERVACION N° 32
Planillas de control de asistencia del personal contratado por el objeto del gasto 145 —
“Honorarios Profesionales”, sin completar datos requeridos.

Con el objetivo de verificar la asistencia de funcionarios y personal contratado de la entidad
auditada, por Memorando CGR N° 24 del 16 de abril de 2014, esta auditoria solicito:

¢ Planilla de asistencia del personal contratado de la SEAM, correspondiente a los meses abril,
agosto y diciembre de 2013 y en medio magnético.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, del andlisis efectuado a los registros de asistencia del personal contratado por el
objeto del gasto 145 -“Honorarios Profesionales”, se constatd la utilizacion de planillas
preimpresas escritas, en las cuales no se encontraban escritos la totalidad de los datos
requeridos, observandose espacios en blanco. La situacion mencionada se detalla en el cuadro a
continuacion:

Informacién no completada
: Aclaracion
Nombre y Apellido fesit S N° de . . Nombre | Firma dela
Profesiéon que legajo Dependencia | Funciones del Jefe | del jefe | Firma del
ocupa jefe
Jean Michel Sekatcheff Snead X X X X
Juan Carlos Florentin Quintana X X X X
Elena Alarc6n Bogado X X X
Norma Stella Palacios Maciel X X X X X
Ricardo Bernal Araujo X X X X
Rossana Vera Aguayo X X X
Ricardo David Mayeregger Nufiez X X X
Adriana Mabel Araujo Cabrera X X X
Rodrigo Vazquez Valdez X X
Joel Arnaldo Velazquez X X X X
Rodriguez
Karolina Maria Celeste Bogado X X X X
Otazo
Edher Alejandro Denis Gomez X X
Maria Auxiliadora Espinoza Roth X X
Cynthia Maria Arguello Caceres X X X X X X
llder Maribel Sosa Lopez X X
Sonia Lucia Rojas Gonzalez X X X
Nora Clotilde Pdez Ortiz X X X X X
Rosa Maria Medina Meaurio X X
Gustavo Adolfo Pedrozo Lugo X X X X
Melissa Diana Portillo Coronel X X X X
Maria Estela Garcia Figueredo X X X
Alba Diana Béez X X

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos y planillas de asistencias de la Secretaria del Ambiente.
Observacién: Los cuadros marcados con X, corresponden a los datos no completados por el personal contratado.

Lo observado evidencio la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para prevenir, 0
detectar y corregir las deficiencias en el llenado de los documentos que respaldan la asistencia
del personal contratado.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: {595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

78



79 (Setenta y nueve)

”” CONTRALORIA GENERAL %
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™

CONCLUSION
Se constato que las planillas escritas utilizadas por el personal contratado no fueron debidamente
completadas, existiendo en estos registros espacios vacios.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Gestién y Desarrollo del Talento de las Personas,
ya que esta dependencia de la SEAM recibio las planillas elaboradas por las personas
contratadas.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de contratacion de personal.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

OBSERVACION N° 33

Pago de G. 6.600.000 (Guaranies seis millones seiscientos mil) a personal contratado por
el objeto del gasto 145 - “Honorarios Profesionales”, que no presentd informe mensual de
actividades.

A los efectos de verificar los pagos realizados a profesionales contratados, esta Auditoria solicitd
por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril de 2014:

e Legajos de rendicibn de cuentas de gastos, del grupo 100 “Servicios Personales”,
correspondiente al ejercié fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Como resultado de la verificacion de los documentos remitidos por las autoridades de la
Secretaria del Ambiente, no se observd en los legajos que respaldan el pago realizado al
personal contratado que se detalla a continuacién, el informe mensual de trabajos realizados, sin
embargo, que de igual forma percibié su remuneracion:

. . . . Mes en el que no Monto percibido
Nombre y apellido Dependencia en la que prestoé servicios presenté informe G.
llder Maribel Sosa Lopez Abogada- Secretaria General Marzo 3.300.000
Rodrigo Vazquez Valdez Direccion General de Recursos Hidricos Marzo 3.300.000

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia bésica de documentos
de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria
General de la Republica”, establece como uno de los documentos requeridos para el respaldo de
los pagos efectuados por el objeto del gasto 145 “Honorarios Profesionales”, en el item 18.14:
“Informe del trabajo realizado”.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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Igualmente, el contrato de prestacion de servicios suscripto por el personal contratado establece,
como una de sus obligaciones: “Realizar mensualmente un informe de las actividades realizadas
a la Direccion de Administracion y finanzas...con copia a la Direccién donde presta servicios”.

Lo observado evidencio la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para garantizar el
cumplimiento de las normativas legales y las clausulas de los contratos suscriptos para la
prestacion de servicios personales.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialo:

“Los registros de obligaciones de realizan de acuerdo a las documentaciones respaldatorios
remitidas por el Departamento de Tesoreria — Sueldos”.

Por su parte, la maxima autoridad anterior informé en su descargo:

“Al momento de la liquidacién del Pago en planillas, son exigidos los documentos que sustenten
el pago y uno de los documentos es el “informe del trabajo realizado” con el Visto bueno del
Director de area o Jefe Inmediato Superior, constituyéndose de esta manera en un requisito
contractual de liquidacion”.

“El informe del trabajo realizado, es un documento recepcionado junto con la factura y
Declaracién Jurada de presentacion del IVA, en forma mensual, en la Direccién de Gestion y
Desarrollo de los Talentos de las Personas y derivado a la instancia de liquidacion del pago, con
los otros documentos que conforman el legajo correspondiente”.

“La Division Rendicion de Cuentas debe proceder al archivo de legajos que se encuentren
completos y adecuados a las exigencias de la Resolucion CGR N° 653, entra las funciones del
Jefe de la Divisiobn Rendicion de Cuentas se encuentra la de requerir las documentaciones
faltantes de Rendiciones de Cuentas en un plazo no mayor a tres dias de su recepcion, realizar
los reparos que hubieren a fin de que las observaciones se resuelvan”.

“Ademas, es responsabilidad del Jefe de Divisién y funcionarios del area de Rendicién de
Cuentas, la elaboracion de los legajos con sus folios respectivos y refrendarlos; y custodiar y
mantener en forma adecuada y segura los Legajos de Rendicion de Cuentas y otros documentos
para su archivo”.

Analizados los descargos presentados por la entidad auditada y la maxima autoridad anterior,
esta auditoria se ratifica en la observacién, ya que no se proporciona nueva informacion que
resulte relevante para justificar o desmeritar lo observado.

CONCLUSION
Se constato que las planillas escritas utilizadas por el personal contratado no fueron debidamente
completadas, existiendo en estos registros espacios vacios.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Gestién y Desarrollo del Talento de las Personas,
ya que esta dependencia de la SEAM recibi6 las planillas elaboradas por las personas
contratadas.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones del personal contratado.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 34
Ausencia de documentacién en los legajos del personal contratado por el objeto del gasto
145 “Honorarios Profesionales”.

Con el objetivo de verificar la asistencia de funcionarios y personal contratado de la entidad
auditada, por Memorando CGR N° 31 del 29 de abril de 2014 esta auditoria solicito:

e Legajos individuales del personal contratado de la SEAM, correspondiente al ejercicio fiscal
2013.

Por Memorando DAI N° 427 del 9 de mayo de 2014, la entidad auditada remiti6 la documentacion
solicitada.

Al respecto, del analisis efectuado a los legajos individuales del personal contratado por el objeto
del gasto 145 - “Honorarios Profesionales”, se constaté que los mismos no contenian los
documentos requeridos. La documentacion faltante se detalla en el siguiente cuadro:

Copia augﬁt‘i)ci:da Sl Certificado | Certificado Constancia

Nombre y Apellido autent[cad q?' autgr;tIIC:da Cle Cle (ﬁjc:ﬁ::iﬁjﬂ iE no ser

adel titulo | certificado p antecedente | antecedente . Funcionario
L cédula de e SR vitae g

universitario de_ identidad policial judicial Publico
estudios

Jean Michel Sekatcheff Snead X X X X
Juan Carlos Florentin Quintana X X X X X
Elena Alarc6n Bogado X X X X X X X
Norma Stella Palacios Maciel X X X X X X X
Ricardo Bernal Araujo X X X X
Rossana Vera Aguayo X X X X X X X

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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. Copia Copia o - .

Cop_la autenticada autenticada Certificado | Certificado Copia del Constancia

Nombre y Apellido autent[cad QQI dela i3 i3 curriculum iE e

a del titulo | certificado 2 antecedente | antecedente . Funcionario

universitario de t_:edul_a B policial judicial LIEE Publico
. identidad
estudios

Ricardo David Mayeregger Nufiez X X X
Adriana Mabel Araujo Cabrera X X X X X X
Rodrigo Vazquez Valdez X X X
Joel Arnaldo Velazquez Rodriguez X X X X X
g?;gl(l)na Maria Celeste Bogado X X X X
Edher Alejandro Denis Gomez X X X X X
Maria Auxiliadora Espinoza Roth X X X
Cynthia Maria Arguello Caceres X X X
llder Maribel Sosa L6pez X X
Nora Clotilde Péez Ortiz X X X
Rosa Maria Medina Meaurio X X X
Gustavo Adolfo Pedrozo Lugo X X X X
Melissa Diana Portillo Coronel X X X X X X
Maria Estela Garcia Figueredo X X X
Alba Diana Béez X X

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.
Observacién: Los marcados con X, corresponden a las casillas no completadas por el responsable.

Lo observado evidencio la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para prevenir, 0
detectar y corregir las deficiencias en el llenado de los documentos que respaldan la asistencia
del personal contratado.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constat6 que las planillas escritas utilizadas por el personal contratado no fueron debidamente
completadas, existiendo en estos registros espacios vacios.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Gestién y Desarrollo del Talento de las Personas,
ya que esta dependencia de la SEAM recibi6 las planillas elaboradas por las personas
contratadas.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de contratacion de personal.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

OBSERVACION N° 35
Planillas de control de asistencia del personal contratado por el objeto del gasto 145
“Honorarios Profesionales”, adulteradas para completar entrada y salida.

Con el objetivo de verificar la asistencia de funcionarios y personal contratado de la entidad
auditada, por Memorando CGR N° 24 del 16 de abril de 2014, esta auditoria solicito:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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¢ Planilla de asistencia del personal contratado de la SEAM, correspondiente a los meses abril,
agosto y diciembre de 2013 y en medio magnético.

Por Memorando DAI N° 225 del 27 de mayo de 2014, las autoridades de la Secretaria del
Ambiente remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, del andlisis efectuado a las planillas de asistencia del personal contratado por el
objeto del gasto 145 — “Honorarios Profesionales”, correspondientes al sistema de marcacion por
el sistema de reloj biométrico, se constat6é fechas en las que las asistencias fueron registradas a
mano, a pesar de que deberia haberse realizado por maquina impresora. La situacion
mencionada se detalla en el siguiente cuadro:

Hora de Hora de
. . . entrada salida
Nombre y Apellido Funcion Mes | Dia registradaa | registrada a

mano mano
llder Maribel Sosa Lopez Abogada- Secretaria General Julio | 31 06:55 16:44
Alba Diana Baez Abogada- Direccién de Asesoria Juridica| Julio | 31 06:55 15:06
. . - . Marzo | 25 07:05 15:19
Gustavo Adolfo Pedrozo Lugo | Auxiliar contable-Direccion Financiera Julio | 31 06.52 1519

Fuente: Legajos de rendicién de cuentas de gastos y planillas de asistencias de la Secretaria del Ambiente.

Lo observado evidencio la ausencia de controles eficaces para prevenir, o detectar y corregir, las
deficiencias en la utilizacion de los registros de marcacion de entrada y salida del personal
contratado.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constaté que planillas computarizadas, utilizadas para el registro de asistencia por el personal
contratado, fueron modificadas después de imprimirse, observdndose en el formato impreso de
estos documentos registros de horarios de entrada o salida modificados con boligrafo.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Gestién y Desarrollo del Talento de las Personas,
ya que esta dependencia de la SEAM recibi6 las planillas elaboradas por las personas
contratadas.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los registros de marcacion de asistencia del personal
contratado.

2. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las

investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.7 Subgrupo del gasto 230 - “Pasajes y viaticos”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el objeto del gasto 230 -
“Pasajes y viaticos” se ejecutdé como se detalla a continuacion:

Presupuesto n Obligaciones
Objeto del Gasto Definitivo ol 8b||gado Montogagado Pendientes de Pago
G. ' ' G.
230 Pasajes y viaticos 357.102.972 332.320.737 332.320.737 0

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de la ejecucion del objeto del gasto 232
“Viaticos y movilidad”, esta Auditoria solicité por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del 2014

e Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 200
“Servicios no Personales”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 359 del 23 de abril de 2014, las autoridades de la entidad auditada
remitieron la documentacién solicitada.

Al respecto, de la verificacion de la documentacién que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este objeto del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 36

Pago de G. 5.261.685 (Guaranies cinco millones doscientos sesenta y un mil seiscientos
ochenta y cinco) en concepto de viaticos a funcionarios que presentaron el informe de
comision en fecha anterior a la culminacion del viaje

En los legajos de rendicion de cuentas del objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”, se observé
que los informes de comisién de viajes correspondientes al personal contratado y permanente
que se detalla a continuacion, fueron presentados con anterioridad a la culminacion del viaje

realizado:

Legajo Fecha de Fecha de Monto Dias entre

NO OP N° Nombre C.l. Ne finalizacion presentacion Pagado llegada e
del viaje del informe G. informe

275 353 Heriberto Osnaghi 678.387 02/08/13 01/08/13 478.335 (1)
275 353 Benigno Jalil Garcete 2.514.400 02/08/13 01/08/13 287.001 (D)
393 312 Juan Carlos Aranda 855.908 11/07/13 10/07/13 478.335 (D)
276 348 Heriberto Osnaghi 678.387 10/08/13 07/08/13 797.225 3
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Leqaio Fecha de Fecha de Monto Dias entre
lgPJ OP N° Nombre C.l. Ne finalizacion presentacion Pagado llegada e
del viaje del informe G. informe

276 348 Benigno Jalil Garcete 2.514.400 10/08/13 07/08/13 478.335 3

204 287 Juan Almada 3.407.023 15/06/13 07/06/13 478.335 (8

204 287 Sergio Garay 4.033.351 15/06/13 07/06/13 478.335 (8

204 287 Heriberto Osnaghi 678.387 16/06/13 12/06/13 1.116.115 (4)

204 287 Benigno Jalil Garcete 2.514.400 16/06/13 12/06/13 669.669 4

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, la Resolucion N° 653/13, “Por la cual se aprueba el reglamento interno de
otorgamiento de viaticos y rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente”, establece:

“Articulo 3: Establecer los procedimientos administrativos para el procesamiento y pago de
viaticos y movilidad para el interior del pais, de la siguiente forma: ...El informe sobre la comision
de trabajo, Anexo E: Informe sobre Comision, debera ser presentado y anexado a la solicitud de
otorgamiento de viaticos, en el plazo de 5 (cinco) dias héabiles a partir de la fecha de
culminacion de la comision. No seran procesadas las solicitudes de viaticos con informes
pendientes...”. (La negrita es de esta auditoria).

Lo observado evidencid la ausencia de una conciencia del cumplimiento de las disposiciones
legales, inclusive, de las autoridades de la SEAM, ya que entre las personas afectadas se
observo a la maxima autoridad de la entidad auditada.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constaté que personal de la SEAM beneficiado con el pago en concepto de viaticos, presentd
informe sobre la comision realizada, en fecha anterior a la de la culminacion de los trabajos a
realizar.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Administracion y Finanzas ya que, esta
dependencia de la SEAM, recibi6 la documentacion de las personas que realizaron los informes
con anterioridad a la culminacion del viaje, ademas, realiz6 el pago de los viaticos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de rendiciéon y pago de viaticos.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 37
Pago de G. 70.242.458 (Guaranies setenta millones doscientos cuarenta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y ocho) en concepto de viaticos, a funcionarios que presentaron
informe de Comision en fecha posterior a la establecida como limite para el cumplimiento
de este requerimiento.

En los legajos de rendicion de cuentas del objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”, se observo
informes de comisién de viajes, correspondientes al personal contratado y permanente, que
fueron presentados con posterioridad a 5 dias habiles. Se detalla a continuacion los casos mas
representativos, la totalidad de los casos se encuentra en el Anexo2 de este informe:

Legajo | OP _Fec_ha c_lg Fecha dg’ Mo_nt_o Dias entre
O NG Nombre C.I. N° finalizacion presentacion Percibido llegada e
del viaje del informe G. informe
122 | 231 | Carlos Britos 451.110 20/01/2013 17/05/2013 1.339.338 117
122 | 231 | Carlos Britos 451.110 03/02/2013 17/05/2013 1.530.672 103
122 | 231 | Carlos Britos 451.110 24/02/2013 17/05/2013 191.334 82
309 | 305 | Miguel Alcaraz 982.930 26/04/2013 25/06/2013 95.667 60
12 | 76 | Juan Carlos Aranda 855.908 10/01/2013 01/03/2013 478.335 50
393 | 312 | Bonifacio Lezcano 1.003.285 23/05/2013 02/07/2013 287.001 40
421 | 417 | José Silvero 1.078.963 09/09/2013 14/10/2013 127.556 35
27 | 47 | Alberto Arrta 1.255.827 10/01/2013 13/02/2013 478.335 34
27 | 47 | Ramén Ovelar 911.850 10/01/2013 13/02/2013 478.335 34
27 | 47| Gladys Samaniego 429.884 10/01/2013 13/02/2013 478.335 34
74 | 30 | Marcelo Frutos 3.568.648 11/01/2013 11/02/2013 765.336 31
203 | 289 | Osvaldo Godoy 1.718.769 29/04/2013 29/05/2013 478.335 30
127 | 197 | Pedro Martinez 2.825.831 31/03/2013 29/04/2013 478.335 29
75| 49| Carlos Caballero 1.528.268 11/01/2013 07/02/2013 765.336 27
75| 49| Francisco Aquino 4.173.060 11/01/2013 07/02/2013 765.336 27
27 | 47| Pio Amarilla 1.086.778 18/01/2013 13/02/2013 861.003 26
27 | 47| Alberto Arrtia 1.255.827 18/01/2013 13/02/2013 478.335 26
27 | 47 | Ramén Ovelar 911.850 18/01/2013 13/02/2013 478.335 26
27 | 47 | Gladys Samaniego 429.884 18/01/2013 13/02/2013 478.335 26
14 | 119 | Daniela Cardozo 4.680.162 22/02/2013 20/03/2013 287.001 26
421 | 417 | José Silvero 1.078.963 20/09/2013 14/10/2013 637.780 24
14 | 120 | Alfredo Fleitas 743.041 19/02/2013 15/03/2013 95.667 24
286 | 374 | Edgar Thompson 807.667 10/08/2013 03/09/2013 478.335 24
411 | 426 | Julio Ferreira 5.137.729 27/09/2013 21/10/2013 287.001 24
411 | 426 | Gilda Cafiete 1.121.611 27/09/2013 21/10/2013 287.001 24
411 | 426 | Agustin Mendoza 1.801.020 27/09/2013 21/10/2013 287.001 24
282 | 375 | Gustavo Gonzalez 1.537.785 10/08/2013 02/09/2013 510.224 23
19 | 163 | Venus Benitez 699.982 01/03/2013 22/03/2013 95.667 21
421 | 417 | José Silvero 1.078.963 23/09/2013 14/10/2013 127.556 21
14 | 120 | Alba Llanes 516.499 22/02/2013 15/03/2013 287.001 21
14 | 120 | Alfredo Fleitas 743.041 22/02/2013 15/03/2013 287.001 21
14 | 120 | Gloria Rivas 1.004.092 22/02/2013 15/03/2013 382.668 21
127 | 197 | Marcelo Frutos 3.568.648 10/04/2013 30/04/2013 95.667 20
498 | 599 | Gustavo Gonzélez 1.537.785 06/12/2013 26/12/2013 287.001 20
305 | 307 | Carla Martinez 1.226.824 20/06/2013 10/07/2013 478.335 20

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.
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Al respecto, la Resolucion N° 653/13, “Por la cual se aprueba el reglamento interno de
otorgamiento de viaticos y rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente”, establece:

“Articulo 3: Establecer los procedimientos administrativos para el procesamiento y pago de
viaticos y movilidad para el interior del pais, de la siguiente forma: ...El informe sobre la comision
de trabajo, Anexo E: Informe sobre Comision, deberd ser presentado y anexado a la solicitud de
otorgamiento de viaticos, en el plazo de 5 (cinco) dias hébiles a partir de la fecha de
culminacion de la comisién. No seran procesadas las solicitudes de viaticos con informes
pendientes...”.

Lo observado evidencio la ausencia de controles eficaces para prevenir, o detectar y corregir, las
falencias en el proceso de rendicién y pago de viéticos de la SEAM.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“El registro de las obligaciones de viaticos se realiza de acuerdo al V°B° proporcionado por la
Unidad de Control y Seguimiento que es la encargada de la recepcion en forma de los mismos”.

Por su parte, la maxima autoridad anterior informé en su descargo:

“La reglamentacion establece: El informe sobre la comision de trabajo Anexo E, debera ser
presentado y anexado a la solicitud de otorgamiento de viaticos en el plazo de 5 dias habiles a
partir de la fecha de culminacién y no seran procesadas las solicitudes de viaticos con informes
pendientes, al respecto no se contempla otra sancion por la no presentacion mas que la
suspension de viaticos sucesivos.

“La carencia en cuanto a Recursos Humanos competentes ha ocasionado esta debilidad y falta
de la designacion de un funcionario/a responsable de la Unidad de Control y Seguimiento de
expedientes”.

El andlisis de los descargos presentados por la entidad auditada y la méxima autoridad anterior,
permite a esta auditoria ratificarse en la observacion, considerando que lo informado, por una
parte, por la entidad auditada no proporciona nuevos argumentos que ameriten rectificacion; y lo
informado por la maxima autoridad anterior confirma la situacién observada.

CONCLUSION

Se constaté que personal de la SEAM beneficiado con el pago en concepto de viaticos, presentd
informe sobre la comision realizada, en fecha posterior al plazo establecido en la Resolucion N°
653/13, “Por la cual se aprueba el reglamento interno de otorgamiento de viaticos y rendicion de
cuentas de la Secretaria del Ambiente”.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Administracion y Finanzas ya que, esta
dependencia de la SEAM, recibi6 la documentacion de las personas que presentaron informes
con posterioridad a los cinco dias habiles establecidos en la Resolucion N° 653/13 vy, realizo el
pago de los viaticos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de rendicion y pago de viaticos.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

OBSERVACION N° 38

Pago de G. 25.256.088 (Guaranies veinticinco millones doscientos cincuenta y seis mil
ochentay ocho), en concepto de viaticos, a funcionarios con informe de comisién de viaje
en el que no consta la fecha de presentacion.

En los legajos de rendicion de cuentas del objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”, se observé
qgue los informes de comisidén de viajes correspondientes al personal contratado y permanente
gue se detalla a continuacion, no presentan sello de recepcion de la Direccion General de
Administracion y Finanzas:

. Fecha de Fecha de Monto
Leﬂfjo ?PP Nombre C.I. N° finalizacién del presentacion Percibido
viaje del informe G.
15| 141 | Martha Motte 640.785 04/03/13 09/03/13 1.052.337
15| 141 | Nicolas Martinez 2.472.134 04/03/13 09/03/13 1.052.337
124 | 219 | Sergio Garay 4.033.351 02/05/13 05/05/13 669.669
124 | 219 | Higinio Prieto 2.942.001 02/05/13 05/05/13 669.669
124 | 222 | Cecilio Segovia 3.724.284 02/05/13 05/05/13 669.669
124 | 222 | Eugenio Villalba 4.151.192 02/05/13 05/05/13 669.669
124 | 222 | Ignacio Garay 3.486.537 02/05/13 05/05/13 669.669
120 | 186 | Cecilio Segovia 3.724.284 11/04/13 13/04/13 478.335
120 | 186 | César Cubilla 4.642.042 11/04/13 13/04/13 478.335
120 | 186 | Ignacio Garay 3.486.537 11/04/13 13/04/13 478.335
11 40 | Heriberto Osnaghi 678.387 22/02/13 24/02/13 797.225
30 78 | Eduardo Moscarda 1.263.717 25/09/12 28/09/12 574.002
30 78 | Eduardo Moscarda 1.263.717 11/09/12 14/09/12 574.002
30 78 | Wilfrido Sosa 659.029 08/08/12 10/08/12 478.335
30 78 | Wilfrido Sosa 659.029 11/09/12 14/09/12 574.002
30 78 | David Farifia 1.545.637 08/08/12 10/08/12 478.335
30 78 | David Farifia 1.545.637 11/09/12 14/09/12 574.002
30 78 | David Farifia 1.545.637 25/09/12 28/09/12 574.002
30 78 | Wilfrido Sosa 659.029 25/09/12 28/09/12 574.002
125 | 227 | Alexis Sosa 3.811.373 10/05/13 12/05/13 478.335
125 | 227 | Natalia Gomez 4.252.862 10/05/13 12/05/13 478.335
125 | 227 | Marlene Aveiro 3.383.752 10/05/13 12/05/13 478.335
491 | 500 | Alfredo Benitez 2.137.119 27/11/13 30/11/13 574.002
491 | 500 | Elder Patifio 2.456.903 27/11/13 30/11/13 574.002
492 | 491 | Silvino Gonzalez 923.908 25/11/13 30/11/13 861.003
496 | 509 | Francisco Aquino 4.173.060 05/12/13 06/12/13 287.001
496 | 510 | Sofia Vera 1.199.819 19/11/13 21/11/13 637.780
496 | 510 | Gustavo Rodriguez 821.407 03/12/13 05/12/13 510.224
496 | 510 | Benigno Jalil Garcete 2.514.400 03/12/13 05/12/13 382.668
495 | 506 | Juan Dario Mandelburger 612.809 22/11/13 25/11/13 765.336
495 | 506 | Juan Vicente Leiva 804.746 22/11/13 25/11/13 574.002
495 | 505 | Elvira Falcon 2.940.967 02/12/13 03/12/13 287.001
494 | 508 | José Ozuna 4.265.801 05/12/13 06/12/13 287.001
494 | 508 | Jorge Roldn 4.261.950 03/12/13 06/12/13 669.669
494 | 508 | Julio Mareco 909.814 03/12/13 06/12/13 669.669
490 | 520 | Jesus Riquelme 3.035.853 11/10/13 13/10/13 574.002
121 | 158 | Raul Alonso 955.184 27/03/13 31/03/13 478.335
121 | 158 | Eladio Garcia 1.818.239 27/03/13 31/03/13 478.335
121 | 158 | Ruth Gonzalez 4.185.143 27/03/13 31/03/13 478.335
121 | 158 | Julio Mareco 909.814 27/03/13 31/03/13 478.335
121 | 158 | José Ozuna 4.263.801 27/03/13 31/03/13 478.335
121 | 158 | Ronald Roman 1.683.584 27/03/13 31/03/13 478.335
117 | 182 | Sergio Garay 4.033.351 11/04/13 13/04/13 478.335

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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. Fecha de Fecha de Monto
Leﬂfjo ?‘OP Nombre C.I. N° finalizacion del presentacion Percibido
viaje del informe G.
117 | 182 | Higinio Prieto 2.942.001 11/04/13 13/04/13 478.335
423 | 409 | Wilfrido Sosa 659.029 25/09/13 26/09/13 255.112

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, la Resolucion N° 653/13, “Por la cual se aprueba el reglamento interno de
otorgamiento de viaticos y rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente”, establece:

“Articulo 3: Establecer los procedimientos administrativos para el procesamiento y pago de
viaticos y movilidad para el interior del pais, de la siguiente forma: Presentar en la Mesa de
Entrada de la Direccion de Administracion y Finanzas el Anexo B: Orden de trabajo y Anexo C:
Solicitud de Viaticos y Movilidad (Interior) ...El informe sobre la comisién de trabajo, Anexo E:
Informe sobre Comisién, debera ser presentado y anexado a la solicitud de otorgamiento de
viaticos, en el plazo de 5 (cinco) dias habiles a partir de la fecha de culminacion de la comision.
No serdn procesadas las solicitudes de viaticos con informes pendientes...”.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descarg6 sefialé cuanto sigue:

“El registro de las obligaciones de viaticos se realiza de acuerdo al V°B° proporcionado por la
Unidad de Control y Seguimiento que es la encargada de la recepcion en forma de los mismos”.

Por su parte, la maxima autoridad anterior sefialé en su descargo:

“El reglamento interno de otorgamiento de vidticos y rendicion de cuenta establece la
presentacion de la solicitud Anexo B y Anexo C, a través de la mesa de entrada de la Direccion
de Administracion y Finanzas; sin embargo, el informe (Anexo E) no especifica el lugar de
presentacion y a fin de evitar el extravio del documento, se constituia en una practica habitual,
anexar al expediente principal (en la dependencia en donde se encuentre) el anexo E”.

Analizados los descargos presentados por la entidad auditada y la maxima autoridad anterior,
esta auditoria se ratifica en la observacion, debido a que la informacion presentada por ambas
partes no proporciona argumentos que ameriten la rectificacion de la situacion observada.

CONCLUSION

Se constato que en los informes presentados por personal de la SEAM beneficiado con el pago
en concepto de viaticos, no consta la fecha de presentacion en la Direccion de Administracion y
Finanzas.

Lo observado fue avalado por la propia Direccion de Administracion y Finanzas ya que, esta
dependencia de la SEAM, proceso el pago de los viaticos.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberén:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de rendicion y pago de viaticos.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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OBSERVACION N° 39

Pago de G. 22.194.744 (Guaranies veintidés millones ciento noventa y cuatro mil
setecientos cuarenta y cuatro), en concepto de viaticos, a funcionarios con solicitud de
pago de viatico en la que no consta la fecha de presentacién en la Direccion General de
Administracion y Finanzas.

En los legajos de rendicion de cuentas del objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”, se observé
que las solicitudes de pago de vidticos correspondientes al personal contratado y permanente
que se detalla a continuacion, no presentan sello de recepcion de la Direccion General de
Administracion y Finanzas:

q Fecha de Fecha de Monto
Lelgloalo ONE Nombre C.I. N° finalizacién del | presentacion del Percibido
viaje informe G.
500 528 | Mirian Romero 1.334.036 17/12/13 21/12/13 765.336
500 528 | Ramon Ovelar 911.850 14/12/13 16/12/13 478.335
500 528 | Carmelo Rodriguez 629.789 14/12/13 16/12/13 637.780
500 528 | Wilfrido Sosa 659.029 18/12/13 19/12/13 382.668
500 528 | Francisco Aquino 4.173.060 16/12/13 18/12/13 478.335
500 528 | Joaquin Ojeda 4.314.949 09/12/13 13/12/13 861.003
500 529 |José Ozuna 4.265.801 14/12/13 18/12/13 861.003
500 529 | Sandra Aranda 816.586 16/12/13 21/12/13 1.403.116
500 529 | Basilio Alvarenga 2.495.050 17/12/13 21/12/13 765.336
500 529 | Jorge Rolén 4.261.950 16/12/13 18/12/13 478.335
500 530 | Diego Garay 4.266.749 09/12/13 13/12/13 861.003
500 530 |Julio Mareco 909.814 17/12/13 18/12/13 287.001
500 530 | Cinthia Martinez 3.641.382 16/12/13 21/12/13 1.052.337
500 530 | Jorge Rolén 4.261.950 09/12/13 13/12/13 861.003
499 532 | Gustavo Gonzalez 1.537.785 16/12/13 21/12/13 918.381
499 533 | Gustavo Gonzalez 1.537.785 16/12/13 21/12/13 133.956
497 521 | Maria Cristina Morales 1.214.767 11/12/13 13/12/13 956.670
494 507 |Juan Carlos Aranda 855.908 02/12/13 06/12/13 861.003
488 517 | Pablo Acufia 3.618.607 05/12/13 06/12/13 287.001
488 517 | Pablo Acufia 3.618.607 03/12/13 04/12/13 287.001
489 522 | Carmelo Rodriguez 629.789 03/12/13 05/12/13 637.780
489 522 | Ramon Ovelar 911.850 03/12/13 05/12/13 478.335
489 523 | Raul Alonso 955.184 09/12/13 13/12/13 861.003
489 523 | Francisco Aquino 4.173.060 09/12/13 10/12/13 191.334
489 523 | Roberto Arias 483.983 09/12/13 13/12/13 861.003
490 519 |José Hermosa 845.486 04/12/13 05/12/13 287.001
490 520 |Juan Almada 3.407.023 09/12/13 10/12/13 287.001
490 520 |José Ozuna 4.265.801 09/12/13 10/12/13 287.001
490 520 | Flavia Fiore 4.187.799 04/12/13 05/12/13 287.001
490 520 |Julio Mareco 909.814 12/12/13 13/12/13 287.001
452 456 | Asuncion Monzén 1.588.913 04/11/13 06/11/13 478.335
498 598 | Edilberto Ruiz Diaz 3.594.217 17/12/13 20/12/13 669.669
498 599 | Mario Torales 1.055.524 17/12/13 20/12/13 669.669
498 599 | Gustavo Gonzalez 1.537.785 05/12/13 06/12/13 287.001
498 600 | Derly Riveros 2.974.512 17/12/13 20/12/13 669.669
498 600 | Elder Patifio 2.456.903 17/12/13 20/12/13 669.669
498 600 | Cristhian Cabrera 3.541.250 17/12/13 20/12/13 669.669

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, la Resolucion N° 653/13, “Por la cual se aprueba el reglamento interno de
otorgamiento de viaticos y rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente”, establece:

“Articulo 3: Establecer los procedimientos administrativos para el procesamiento y pago de
viaticos y movilidad para el interior del pais, de la siguiente forma: Presentar en la Mesa de
Entrada de la Direccion de Administracion y Finanzas el Anexo B: Orden de trabajo y Anexo

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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C: Solicitud de Viaticos y Movilidad (Interior) ...El informe sobre la comisién de trabajo, Anexo E:
Informe sobre Comisién, debera ser presentado y anexado a la solicitud de otorgamiento de
viaticos, en el plazo de 5 (cinco) dias habiles a partir de la fecha de culminacion de la comision.
No seran procesadas las solicitudes de viaticos con informes pendientes...”. (La negrita es de
esta auditoria).

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitio descargo sobre esta observacion.

CONCLUSION

Se constatd que informes presentados por personal de la SEAM beneficiado con el pago en
concepto de viaticos, no cuentan con el sello de mesa de entrada que evidencie la presentacion
en la Direccién de Administracion y Finanzas.

Lo observado fue aceptado por la propia Direccion de Administracion y Finanzas ya que, esta
dependencia de la SEAM, proceso el pago de los viaticos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de rendicion y pago de viaticos.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarias
para las funciones que realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

OBSERVACION N° 40

Pago de G. 1.530.672 (Guaranies un millon quinientos treinta mil seiscientos setenta y
dos), en concepto de viaticos, a funcionarios que registraron asistencia en la institucion
durante los dias de comision.

En los legajos de rendicion de cuentas del objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”, se observo
gue el personal que se detalla a continuacion, registré su entrada y salida de la entidad auditada
en dias que correspondian a la comision:

Leqaio Fecha de Fecha de Dias en los que Monto

E‘OJ OP N° Nombre C.l. Ne inicio del finalizacién | marcé entraday Pagado

viaje del viaje salida G.

24 32 Eladio Garcia 1.818.239 16/01/13 17/01/13 16/01/13 191.334
124 220 Maria Cristina Gonzalez 513.711 29/04/13 30/04/13 %g;giﬁg 382.668
123 115 Benigno Jalil Garcete 2.514.400 19/02/13 22/02/13 19/02/13 669.669

16 161 Miguel Alcaraz 982.930 21/03/13 22/03/13 21/03/13 287.001

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.

Lo observado evidenci6 la ausencia de mecanismos de control interno eficaces sobre el proceso
de pago de viéticos.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialo:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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“El registro de las obligaciones de viaticos se realiza de acuerdo al V°B° proporcionado por la
Unidad de Control y Seguimiento que es la encargada de la recepcion en forma de los mismos”.

Por su parte, la maxima autoridad anterior informé en su descargo:

“En fecha 11 de febrero a través el Memorandum N° 35/2013 la Directora Financiera C.P. Lorena
Gonzalez solicitd una aclaracién con respecto al registro de asistencia del Funcionario Eladio
Garcia. Adjunto Memorandum”.

“Se deduce de esta observacion que si se realizd el pago, obra en el expediente, la nota
aclaratoria de los motivos que originaron la marcaciéon de entrada y salida, de los funcionarios”.

El andlisis de los descargos presentados por la entidad auditada y la maxima autoridad anterior
permite a esta auditoria ratificarse en la observacion; debido a que los argumentos expuestos por
ambas partes, no proporciona informacién relevante que amerite la rectificacion de la situacion
observada.

CONCLUSION

Se constatd que funcionarios de la SEAM beneficiados con el pago en concepto de viaticos,
registraron asistencia en la Oficina Central de la entidad auditada, en los dias que correspondian
a la comision al interior del pais.

Lo observado fue avalado por la Direccion de Administracion y Finanzas ya que, esta
dependencia de la SEAM, proceso el pago de los viaticos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de rendicion y pago de viaticos.

2. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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OBSERVACION N° 41
Pago de viatico a funcionario comisionado como conductor, sin que su nombre figure
como chofer designado en la Orden de Trabajo del automdévil utilizado en el viaje.

En el legajo de rendicién de cuentas N° 126, correspondiente al objeto del gasto 232 “Viaticos y
movilidad”, se observé el informe de viaje del funcionario que se detalla a continuacion, segun el
cual esta persona realiz6 el viaje como chofer, sin embargo, su hombre no figura en el apartado
“chofer designado” de la orden de trabajo del automovil utilizado en el viaje, y en el mismo viaje
participo otro funcionario como chofer que si se encontraba en la orden de trabajo:

: " Fecha de Fecha de Monto
Le'g\;lgjo C,\)I'Z Nombre C.I. N° Lozﬂﬁﬂédne 1a finalizacion | presentacion t?;gg%dl\i Pagado
del viaje del informe ! G.
126 189 | Higinio Prieto 2.942.001 Misiones 10/04/2013 10/04/2013 12749 95.667

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada
informé en su descargo:

“El registro de las obligaciones de viaticos se realiza de acuerdo al V°B° proporcionado por la
Unidad de Control y Seguimiento que es la encargada de la recepcion en forma de los mismos”.

La méxima autoridad anterior tampoco remitié descargo sobre esta observacion.

Esta auditoria se ratifica en lo observado, considerando que la maxima autoridad anterior no
remiti6 descargo y lo informado por la entidad auditada no proporciona argumentos relevantes
que ameriten rectificacion de esta observacion.

CONCLUSION

Se constato que el nombre de un funcionario de la SEAM beneficiado con el pago en concepto
de viaticos, por un viaje, que realizo en calidad de chofer, no figura en la Orden de Trabajo del
movil de la entidad auditada, utilizado en la comision realizada.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de rendicion y pago de viaticos.

Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no realicen sus funciones de acuerdo a lo que establecen las disposiciones legales y/o
administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
ylo penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 42
Ausencia del parte diario de uso de vehiculo oficial, en los legajos de rendicion de cuentas
correspondientes al objeto del gasto 232 “Viéaticos y movilidad”.

No se observé en ninguno de los legajos que respaldan los gastos imputados al objeto del gasto
232 “Viéticos y movilidad”, el documento parte diario de uso del vehiculo oficial.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia bésica de documentos
de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria
General de la Republica”, establece como uno de los documentos requeridos para el respaldo de
los pagos efectuados por el objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”, en el numeral 25.9: “Parte
diario de uso del vehiculo oficial”.

Lo observado evidenci6 la ausencia de mecanismos de control que permitan detectar
oportunamente el incumplimiento de disposiciones legales.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constatd que los legajos correspondientes al objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad” de la
SEAM no contienen el parte diario de uso del vehiculo oficial.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de rendicion del pago de viaticos.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarios
para las funciones que realizan.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
ylo penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 43
Ausencia de registro de entrada y salida del personal, en los legajos de rendicién de
cuentas correspondientes al objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”.

No se observo en la mayoria de los legajos que respaldan los gastos imputados al objeto del
gasto 232 “Viaticos y movilidad”, el documento en el que conste la hora de salida de la entidad
auditada para realizar la comision.

Tampoco se observé documento en el que se exponga la marcacion de regreso a la SEAM, el
dia de culminacion de la comision

Al respecto, la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia basica de documentos
de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria
General de la Republica”, establece como uno de los documentos requeridos para el respaldo de
los pagos efectuados por el objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”, en el numeral 25.10:
“Registro de salida y regreso de funcionarios comisionados”.

Lo observado evidencié, nuevamente, la ausencia de mecanismos de control que permitan
detectar oportunamente el incumplimiento de disposiciones legales.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“El registro de las obligaciones y egresos de viaticos se realiza de acuerdo al V°B° proporcionado
por la Unidad de Control y Seguimiento que es la encargada de la recepcién en forma de los
mismos y la rendicion de cuentas de egresos proveida por el Departamento de Tesoreria —
Egresos”.

La maxima autoridad anterior tampoco remitié descargo sobre esta observacion.

Esta auditoria se ratifica en lo observado, considerando que la méaxima autoridad anterior no
remitid descargo y lo informado por la entidad auditada no proporciona argumentos relevantes
gue ameriten rectificacion sobre la situacion observada.

CONCLUSION
Se constatd que los legajos correspondientes al objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad” de la
SEAM no contienen el parte diario de uso del vehiculo oficial.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos de rendicion del pago de viaticos.

2. Capacitar a los funcionarios a fin de que adquieran los conocimientos y la practica, necesarios
para las funciones que realizan.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.8 Subgrupo del gasto 240 - “Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y
reparaciones”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el subgrupo del gasto 240 -
“Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y reparaciones” se ejecutd como se detalla a
continuacion:

Obligaciones

Presupuesto : :
Objeto del Gasto Definitivo Monto Obligado Monto Pagado Pendientes de
G. G. Pago
G.
G.
240 Gastos por senvicio de aseo, 604.749.280 55.950.167 55.950.167 0
mantenimiento y reparaciones

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 44

Diferencia evidenciada de G. 459.000 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y nueve mil)
entre el pago realizado a la empresa Vis S.R.L. y los servicios efectivamente recibidos por
la SEAM.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de la ejecucion del subgrupo del gasto
240 “Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y reparaciones”, esta auditoria solicitd por
Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del 2014:

e Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 200
“Servicios no Personales”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 359 del 23 de abril de 2014, las autoridades de la entidad auditada
remitieron la documentacién solicitada.

Al respecto, entre la documentacion remitida se observé como respaldo de los pagos efectuados
a la empresa Vis S.R.L., adjudicada del lote 1 del llamado “Mantenimiento y reparaciones
menores de equipos acondicionadores de aire y fotocopiadoras” ID 245143, lo se detalla a
continuacion:
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. Orden de Pago Factura Recibo
Legajo
e N° M%nto Ne Fecha M%nto N° Fecha M%nto
479 513 14.000.000 2283 18/12/13| 14.000.000
4 54 2.173.000| 001-001-4808 | 30/11/12 | 18.000.000 5475802713 | 2.173.000
111 210 1.827.000| 001-001-5047 05/04/13 1.827.000 2137 21/05/13 1.827.000
Total Pagado 18.000.000

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente.

En los legajos detallados en el cuadro precedente se observaron las boletas de servicios de la
empresa Vis S.R.L.

Al respecto, de la comparacion efectuada a la documentacién de respaldo de los servicios
prestados por la empresa Vis S.R.L., con el monto pagado por la SEAM, se observo diferencias
por G. 459.000 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y nueve mil), que se detallan a continuacion:

NO d Capacidad del Aire L ST Monto pagado | Diferencia
e boleta de - contrato _
Fecha Servicio técnico Acondicionado ) 2 3=1-2)
(BTU) G G. G.
Sin fecha 213 18000 535.000
Sin fecha 214 No especifica -
01/02/2013 681 18000 542.000
21/01/2013 664 36000 750.000
12/12/2012 37 36000 750.000
12/12/2012 38 12000 542.000
12/12/2012 39 12000 542.000
12/12/2012 51 36000 750.000
12/12/2012 52 24000 750.000
18/12/2012 53 12000 542.000
13/12/2012 54 36000 750.000
13/12/2012 55 36000 750.000
14/12/2012 56 18000 542.000
14/12/2012 57 9000 542.000
14/12/2012 58 60000 1.792.000
14/12/2012 59 24000 750.000
17/12/2012 60 12000 542.000
17/12/2012 61 24000 750.000
18/12/2012 62 12000 542.000
19/12/2012 63 18000 542.000
30/11/2012 64 18000 542.000
19/12/2012 65 12000 542.000
12/12/2012 254 12000 542.000
18/11/2012 255 12000 542.000
18/12/2012 256 18000 542.000
18/12/2012 258 12000 542.000
18/12/2012 261 18000 542.000
26/12/2012 358 18000 542.000
Total 17.541.000 18.000.000 (459.000)

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente.

Por Memorando CGR N° 84 del 15 de julio de 2014, esta auditoria solicitd aclaracién sobre lo
observado.

A la fecha de elaboracion de este informe,

solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

la entidad auditada no remiti6 respuesta a lo

Vision:
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Lo observado evidencié la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para detectar y
corregir oportunamente las falencias en el proceso de pago de servicios no personales.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo expreso lo que sigue:

“Los registros de obligaciones se realizan de acuerdo a las documentaciones respaldatorios
presentadas por las unidades encargadas de la verificacion de los servicios recibidos por la
institucion”.

La maxima autoridad anterior no remitié descargo sobre esta observacion.

Esta auditoria se ratifica en lo observado, considerando que la maxima autoridad anterior no
remitid descargo y lo informado por la entidad auditada no proporciona argumentos relevantes
gue ameriten rectificacion sobre la situacion observada.

CONCLUSION

Se constato diferencias por G. 459.000 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y nueve mil) entre el
pago realizado a la empresa Vis S.R.L. y los servicios efectivamente recibidos por la SEAM de
esta empresa proveedora.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos
de pago de servicios no personales.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 45
Recepcion de servicios sin especificar la fecha en que fueron recibidos.

Con el objetivo de verificar la documentacién de respaldo de la ejecucién del subgrupo del gasto
240 “Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y reparaciones”, esta auditoria solicité por
Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del 2014:

e Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 200
“Servicios no Personales”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Por Memorando DAI N° 359 del 23 de abril de 2014, las autoridades de la entidad auditada
remitieron la documentacién solicitada.

Al respecto, entre la documentacién remitida se observo los legajos Nos. 4, 79 y 111 que
contenian la documentacion de respaldo de los pagos efectuados a la empresa Vis S.R.L.,
adjudicada del lote 1 del llamado “Mantenimiento y reparaciones menores de equipos
acondicionadores de aire y fotocopiadoras” ID 245143. En los legajos mencionados
precedentemente se observaron las boletas de servicios de la empresa Vis S.R.L., entre las
cuales se encontraban las que se detallan a continuacion:

Fecha N° de boleta de Servicio técnico Capdcbls (,gl;%f‘condlcmnado
Sin fecha 213 18000
Sin fecha 214 | No especifica

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, considerando que las boletas expuestas en el cuadro que precede, no especificaban
la fecha en la que se realizo el servicio, por Memorando CGR N° 84 del 15 de julio de 2014, esta
auditoria solicit6 aclaracion.

A la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Lo observado evidencié la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para detectar y
corregir oportunamente las falencias en el proceso de recepcion de servicios no personales.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la entidad auditada en
su descargo sefialé cuanto sigue:

“Este Departamento (Contabilidad) es la encargada del registro de las obligaciones segun las
documentaciones presentadas para el efecto, mediante el informe proveido por las unidades
encargadas de la recepcion de los servicios de la SEAM”.

La maxima autoridad anterior no remitié descargo sobre esta observacion.

Esta auditoria se ratifica en lo observado, considerando que la maxima autoridad anterior no
remitid descargo y lo informado por la entidad auditada no proporciona argumentos relevantes
gue ameriten rectificacion sobre la situacion observada.

CONCLUSION
Se constatdé que documentos que evidencian la recepcion de servicios de la empresa Vis S.R.L.,
no cuentan con la fecha en la que se realiz6 el servicio recibido.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de referentes al
seguimiento y control de las condiciones de prestacion de servicios no personales.

OBSERVACION N° 46
Recepcion de servicios en fecha posterior a la vigencia del contrato por el cual fueron
realizados.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Con el objetivo de verificar la documentacién de respaldo de la ejecucién del subgrupo del gasto
240 “Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y reparaciones”, esta auditoria solicité por
Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del 2014:

e Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 200
“Servicios no Personales”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 359 del 23 de abril de 2014, las autoridades de la entidad auditada
remitieron la documentacién solicitada.

Al respecto, entre la documentacién remitida se observo los legajos Nos. 4, 79 y 111 que
contenian la documentacion de respaldo de los pagos efectuados a la empresa Vis S.R.L.,
adjudicada del lote 1 del llamado “Mantenimiento y reparaciones menores de equipos
acondicionadores de aire y fotocopiadoras” ID 245143. En los legajos mencionados
precedentemente se observaron las boletas de servicios de la empresa Vis S.R.L., entre las
cuales se encontraban las que se detallan a continuacion:

Fecha N° de boleta de Servicio técnico Copdcibals (,gl;%f‘condlcmnado
01/02/2013 681 18000
21/01/2013 664 36000

Fuente: Legajos del personal contratado de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, el Contrato Abierto N° 26 del 29 de noviembre de 2012, entre la Secretaria del
Ambiente y la firma Vis S.R.L, por el cual se contraté el servicio, establece en su numeral 5:
“Vigencia del contrato. 5.1 El plazo de vigencia de este Contrato rige a partir de la firma del
mismo y durara hasta el 31 de diciembre del afio en curso.”

Debido a que los servicios prestados se realizaron con posterioridad a la vigencia del contrato,
por Memorando CGR N° 84 del 15 de julio de 2014, esta auditoria solicito aclaracion.

A la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Lo observado evidencid, nuevamente, la ausencia de mecanismos de control interno eficaces
para detectar y corregir oportunamente las falencias en el proceso de recepcion de servicios no
personales.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la maxima autoridad
anterior expresé en su descargo lo siguiente:

“El llamado con ID 245.143 fue realizado en el ejercicio 2012 y el servicio no culmind durante ese
ejercicio, a fin de cumplir con el contrato, los mismos continuaron durante los primeros meses del
2013, por ello fueron recepcionados durante ejercicio 2013. Segun consta en la recepcion”.

Esta auditoria se ratifica en la observacion, considerando que lo manifestado por la maxima
autoridad anterior no aporta justificacion legal que respalde la recepcion de los servicios con
posterioridad a la culminacion de la vigencia del instrumento contractual.

Por otra parte, la entidad auditada no remitié descargo sobre lo observado.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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CONCLUSION
Se constato que la SEAM recibid servicios de la empresa Vis S.R.L., en fechas posteriores a la
vigencia del contrato de prestacion de servicios.

Lo observado evidencio el incumplimiento de los plazos establecidos en el contrato de prestacion
de servicios.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de referentes al
seguimiento y control de las condiciones de prestacion de servicios no personales.

OBSERVACION N° 47
Pago de G. 2.173.000 (Guaranies dos millones ciento setenta y tres mil), sin la firma del
ordenador de gastos en el documento que lo autorizo.

Con el objetivo de verificar la documentacién de respaldo de la ejecucién del subgrupo del gasto
240 “Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y reparaciones”, esta auditoria solicité por
Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del 2014:

e Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 200
“Servicios no Personales”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 359 del 23 de abril de 2014, las autoridades de la entidad auditada
remitieron la documentacion solicitada, entre la que se observé el Legajo N° 4, que contenia la
Orden de Pago N° 54 del 27 de febrero de 2013, a nombre de Vis S.R.L. por G. 2.173.000
(Guaranies dos millones ciento setenta y tres mil), que no fue firmada por el ordenador de gasto.

Por Memorando CGR N° 84 del 15 de julio de 2014, esta auditoria solicitd aclaracién sobre lo
observado.

A la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Lo observado evidencié las falencias en los controles del proceso de pagos de la SEAM.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constaté que se autorizaron pagos por servicios no personales, con una orden de pago que
no se encuentra firmada por el Ordenador de Gastos institucional.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de referentes al
proceso de pagos.

OBSERVACION N° 48
Facturacion de servicios en fecha posterior a la vigencia del contrato.

Con el objetivo de verificar la documentacién de respaldo de la ejecucién del subgrupo del gasto
240 “Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y reparaciones”, esta auditoria solicité por
Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del 2014:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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e Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 200
“Servicios no Personales”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 359 del 23 de abril de 2014, las autoridades de la entidad auditada
remitieron la documentacién solicitada.

Entre la documentacion remitida se observé el legajo N° 111 que contenia la documentacion de
respaldo de los pagos efectuados a la empresa Vis S.R.L., adjudicada del lote 1 del llamado
“Mantenimiento y reparaciones menores de equipos acondicionadores de aire y fotocopiadoras”
ID 245143. En el legajo mencionado precedentemente se observo la factura N° 001-001-5047 del
14 de mayo de 2013, de la empresa Vis S.R.L. por G. 1.827.000 (Guaranies un mill6n
ochocientos veintisiete mil).

Al respecto, el Contrato Abierto N° 26 del 29 de noviembre de 2012, entre la Secretaria del
Ambiente y la firma Vis S.R.L, por el cual se contraté el servicio, establece en su numeral 5:
“Vigencia del contrato. 5.1 El plazo de vigencia de este Contrato rige a partir de la firma del
mismo y durard hasta el 31 de diciembre del afio en curso.”. Por lo que la factura N° 001-001-
5047 fue emitida con posterioridad a la vigencia del contrato.

Lo observado evidencié la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para detectar y
corregir oportunamente las falencias que impiden el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los contratos celebrados por la entidad auditada.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la maxima autoridad
anterior en su descargo sefialé cuanto sigue:

“El contrato Abierto N° 26, firmado durante el ejercicio 2012 no fue pagado durante la vigencia del
contrato, a continuacion se relatan los hechos.

En fecha 30 de noviembre de 2012 el Lic. Fernando Garcia solicito el pago para la empresa VIS
por G. 18.000.000. Adjunto Nota DA N° 089/12 y carta compromiso Exp. D.A. N° 2190 del
30/11/112.

El Cédigo de Contratacion CD-23021-12-64225, fue emitido en dos lineas presupuestarias:

1. 2-5-0-0-240-30-1 por G. 2.173.000
2. 3-1-0-1-240-30-409 por G. 15.827.000

Se realizaron dos obligaciones presupuestarias, una por G. 2.173.000 y otra por G. 14.000.000,
por razones de disponibilidad del saldo presupuestario. El saldo de G. 1.827.000 quedo
pendiente de obligacion en el afio 2012.

Al 28 de febrero de 2013 a través de la Orden de Pago N° 54 se efectivizd el pago a la empresa
VIS S.R.L. por 2.173.000.

En el Decreto N° 10.480 Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/2013 Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2013, establece en que los
COMPROMISOS AFECTADOS DEL EJERCICIO ANTERIOR: Los compromisos afectados a los
créditos presupuestarios al cierre del Ejercicio Fiscal 2012 y anteriores no registrados como
obligaciones, cuyos bienes, servicios u obras estan avalados en el contrato respectivo o
documentos respaldatorios de las operaciones realizadas, que podran ser afectadas e imputadas
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en el mismo objeto del gasto del Presupuesto 2013 de la Entidad, conforme a los procedimientos
de forma de control interno previo, contables y presupuestarios...

El 04 de abril de 2013 el Econ. Jorge Samudio, informé la situacion de los compromisos
pendientes del afio 2012 cuyos codigos de contrataciones fueron reactivados, entre ellos, el
Cddigo de Contratacion de la Empresa VIS SRL por G. 1.827.000. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto 10.480, con respecto a los compromisos de gastos no obligados se
procedio a la obligacion con cargo al presupuesto aprobado en el 2013, en el mismo objeto del
gasto y con una factura vigente al momento de la obligacion. POR ESTA RAZON LA FACTURA
ES DE UNA FECHA POSTERIOR AL VENCIMIENTO DEL CONTRATO.

En fecha 24 de mayo de 2013 el Econ. Jorge Samudio a través del Memorandum UOC-SEAM N°
127/2013, solicito se informe sobre la situacion de pago a favor de VIS SRL y adjunto la Nota de
reclamo de la empresa recurrente. A través de una providencia de la Directora Financiera C.P.
Lorena Gonzélez, respondio lo siguiente: ... el expediente de la empresa VIS S.R.L. se encuentra
dentro de las Obligaciones Pendientes de Pagos del ejercicio 2012. El mismo serd honrado en el
objeto del gasto 960, una vez que concluya los tramites de Reprogramacién Presupuestaria.

El pago por el Objeto del Gasto 960 se efectivizo el pago el 18/12/del 2013, por G. 14.000.000".

Esta auditoria se ratifica en la observacion, considerando que lo manifestado por la méaxima
autoridad anterior no aporta justificacion legal que respalde la facturacion de los servicios con
posterioridad a la culminacion de la vigencia del instrumento contractual.

Por otra parte, la entidad auditada no remitié descargo sobre lo observado.

CONCLUSION
Se constaté que la empresa Vis S.R.L. factur6 a la SEAM por la presentacion de servicios en
fechas posteriores a la vigencia del contrato de prestacion de servicios.

Lo observado evidencio el incumplimiento de los plazos establecidos en el contrato de prestacion
de servicios.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de referentes al
seguimiento y control de las condiciones de prestacion de servicios no personales.

OBSERVACION N° 49
Diferencia de G. 4.827.000 (Guaranies cuatro millones ochocientos veintisiete mil) entre el
pago realizado a la empresa S. Pazos y los servicios efectivamente recibidos por la SEAM.

Con el objetivo de verificar la documentacién de respaldo de la ejecucién del subgrupo del gasto
240 “Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y reparaciones”, esta auditoria solicité por
Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del 2014:

e Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 200
“Servicios no Personales”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 359 del 23 de abril de 2014, las autoridades de la entidad auditada
remitieron la documentacién solicitada.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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Al respecto, entre la documentacion remitida se observé la documentacion de respaldo del pago
efectuado a la empresa S.Pazos, adjudicada del lote 2 del llamado “Mantenimiento y
reparaciones menores de equipos acondicionadores de aire y fotocopiadoras” ID 245143, que se
detalla a continuacion:

. Orden de Pago Factura Recibo
Legajo
N© o Monto o Monto o Monto
N G. N Fecha G. N Fecha G.
3 52 8.000.000| 001-001-4742 30/11/12 8.000.000 341 28/02/13 8.000.000

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente.

En el legajo detallado en el cuadro precedente se observé: el contrato, la orden de servicios y las
boletas de informe de servicios de la empresa S.Pazos.

Al respecto, de la comparacion efectuada a la documentacién de respaldo de los servicios
prestados por la empresa S.Pazos. con el monto pagado por la SEAM, se observo diferencias
por G. 4.827.000 (Guaranies cuatro millones ochocientos veintisiete mil), que se detallan a
continuacion:

Monto
Informe de _ _ segun pl\aﬂggé?) Diferencia
Fecha . , | Modelo de fotocopiadorarevisada| contrato 3=1-2)
servicios N ) ) G.
G G.
10/12/2012 25 Kyocera 137 318.000
10/12/2012 21 Xerox Pro 420 363.000
07/12/2012 20 Xerox M15 338.000
07/12/2012 19 Xerox pe 16 328.000
07/12/2012 18 Sharp AL 2020 270.000
04/12/2012 17 Sharp AL 1642 270.000
30/11/2012 16 Kyocera FK 172 318.000
30/11/2012 14 Kyocera Tk 132 333.000
30/11/2012 13 Canon 2016 J 312.500
30/11/2012 12 Brother 840 322.500
Total 3.173.000 8.000.000 (4.827.000)

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente.

Por Memorando CGR N° 83 del 15 de julio de 2014, esta auditoria solicitd aclaracién sobre lo
observado.

A la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Lo observado evidenci6 la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para detectar y
corregir oportunamente las falencias en el proceso de recepcion y pago de servicios no
personales de la entidad auditada.

Con posterioridad a la presentacion a la Comunicacion de Observaciones la maxima autoridad
anterior en su descargo expreso lo siguiente:

“Al 30 de noviembre de 2012, la empresa S.PAZOS, presentd una carta compromiso en la cual
indica que la SEAM dispone de un saldo a favor de G. 8.000.000".

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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“La Contratacion Directa de Mantenimientos y Reparaciones Menores de Equipos de
Acondicionadores de Aire y Fotocopiadoras (LOTE 2) a la empresa S.PAZOS fue adjudicada por
un monto minimo de G. 4.000.000 y maximo de G. 8.000.000. La oferta presentada para el Lote 2
fue de G. 3.173.000, que resulta el mismo monto del resumen de servicios prestados, de lo que
se deduce un probable error en la confeccion de los comprobantes de los servicios realizados, en
cuanto a la cantidad de articulos mantenidos o reparados”.

El andlisis del descargo presentado por la maxima autoridad anterior permite a esta auditoria
ratificarse en la observacion, debido a que no aporta informacion relevante que amerite la
rectificacion de la situacion observada.

La entidad auditada no remitié descargo sobre esta observacion.

CONCLUSION

Se constato diferencias por G. 4.827.000 (Guaranies cuatro millones ochocientos veintisiete mil)
entre el pago realizado a la empresa S. Pazos y los servicios efectivamente recibidos por la
SEAM de esta empresa proveedora.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos
de recepcion y pago de servicios no personales.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las

investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deber& presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.9 Subgrupo del gasto 310 - “Productos Alimenticios”.

Segun la ejecucion presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el subgrupo del gasto 310 -
“Productos Alimenticios” se ejecuté como se detalla a continuacion:

Obligaciones
Presupuesto ] :
Objeto del Gasto Definitivo Monto Obligado Monto Pagado Pendientes de
G G. G. Pago
) G.
310 Productos Alimenticios 430.174.410 300.682.880 610.530 300.072.350

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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OBSERVACION N° 50

Pago de G. 87.419.000 (Guaranies ochenta y siete millones cuatrocientos diecinueve mil)
por productos que no cumplian las condiciones técnicas establecidas en el pliego de
bases y condiciones del llamado de contratacion por el cual fueron adquiridos.

Con el objetivo de verificar la documentacién de respaldo de la ejecucion del subgrupo 310
“Productos Alimenticios”, esta Auditoria solicitd por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del
2014:

¢ Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 300 “Bienes
de Consumo e Insumos”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, la entidad auditada remitié la documentacion
solicitada.

Como resultado de la verificacion de los legajos contenedores de la documentacion de respaldo
de las erogaciones imputadas al subgrupo 310 “Productos Alimenticios” se constatdé que los
mismos corresponden a la adquisicion realizada por el llamado ID N° 253710 “Adquisicion de
Productos Alimenticios para Personas”, y los montos que se detallan a continuacion:

Monto de la .
Legajo N° | Orden de Pago N° Factura N° factura Recibo N° el o(l?’el recibo
G. ;
553 614 002001-0000151 207.193.350 7940
553 615 002001-0000152 92.879.000 7940 300.072.350

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de la Secretaria del Ambiente.

Al respecto, segun actas de recepcion que constan en los legajos analizados, se observé los
siguientes productos recibidos:

L _ >y _ Fecha de Precio Precio
Descripcion Cantidad | Presentacién | Contenido Marca - unitario total
recepcion G. G.
Yerba Mate 1.000 | Paquete 5 Kg. Murucuya 26/12/13 29.500 | 29.500.000
Arroz Tipo 1 1.000 | Paquete 5 Kg. Delice 26/12/13 13.500 | 13.500.000
Harina 1.000 | Paquete 5 Kg. Delice 26/12/13 15.000 | 15.000.000
Fideo Surtido 1.000 | Paquete 5 Kg. Delice 26/12/13 19.000 | 19.000.000
Poroto Tipo San Francisco 1.000 | Paquete 5 Kg. Delice 26/12/13 32.500| 32.500.000
Azlcar 1.000 | Paquete 5 Kg. Delice 26/12/13 14.000 | 14.000.000
Picadillo 2.070 |Lata 90 gr. Indega 26/12/13 1.741| 3.603.870
Sal Fina 1.000 |Bolsa 1 Kag. Delice 26/12/13 2.200| 2.200.000
Café Molido 500 Bolsa 1 Kag. Oro Negro 26/12/13 34.430| 17.215.000
Café Instantaneo 780 Frasco 200 a 220 gr. | Mayo 26/12/13 22.916 | 17.874.480
Almiddén de Mandioca 1.000 |Bolsa 1 Kag. Delice 26/12/13 3.300| 3.300.000
Aceite Comestible 1.000 |Biddn 5 It. Delice 26/12/13 39.500 | 39.500.000
Leche Entera en Polvo 1.000 | Paquete 800 gr. Me Nutre 26/12/13 25.500 | 25.500.000
Sardina 2.000 |Lata 250 gr. Coqueiro 26/12/13 8.052 | 16.104.000
Extracto de Tomate 1.000 |EnvaseTetra san 26/12/13| 1.100| 1.100.000
Pack 140 a 150 gr.

Carne Conservada 2.000 |Lata 340 gr. Carpe Diem | 26/12/13 6.600 | 13.200.000
Lenteja 1.000 |Bolsa 1 Kag. Mickey 26/12/13 14.500 | 14.500.000
Locro 1.000 | Paquete 5 kg. Delice 26/12/13 20.000 | 20.000.000
Galleta 500 Paquete 5 Kg. AA de BB 26/12/13 4.950| 2.475.000

Fuente: Actas de recepcion de fecha 26/12/13.

Vision:

Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Con el objetivo de corroborar la existencia de los productos adquiridos, esta auditoria realizé una
verificacion in situ del inventario de bienes de consumo e insumo de la entidad auditada, en la
gue se observo lo siguiente:

Los paquetes de café molido no presentaban la fecha de elaboracion ni vencimiento.

Los paquetes de arroz no especificaban el tipo de arroz que se encuentra envasado.

Los extractos de tomate se encontraban envasados en sachettes.

La sardina se encontraba empaquetada en envases de 125 gramos, por lo que fueron
contabilizados en pares.

e Lastapas de los envases de aceite no se encontraban selladas.

Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones del llamado con ID N° 253710 “Adquisicién de
Productos Alimenticios para Personas” por el cual fueron adquiridos los productos alimenticios,
establece en la Seccion lll. Especificaciones técnicas:

“...Descripcion del bien Especificaciones técnicas del producto
Parvolizado, grano largo fino, tipo 1, extenso de gluten y sodio de
Arroz entero Glaseado exportacion, sin humedad, sin contaminacion de sustancias extrafias, mohos,

insectos, envasado en bolsas de primer uso, de 5 kilos cada una. Con un
vencimiento minimo de 6 meses en el momento de la recepcion.

Debe ser con un vencimiento minimo de 12 meses en el momento de la

Café Molido recepcion. La provision se hara en bolsas de 1 kilo

En Tetra-Pack de 140 a 150 gramos, de primera calidad, con un vencimiento
Extracto de tomate, envase tetra Pack | minimo de 12 meses en el momento de la recepcion, con la marca contratada
impresa en cada envase Tetra-Pack.

Sardina en aceite y sal, peso neto 250 gramos, envasado en lata, con fecha

Sardina 2 ~ -

de entrega de 1 afio antes de su afo de vencimiento

Debera ser de origen vegetal de girasol, refinado en buen estado de
Aceite conservacion, de color firme, no turbio apto para el consumo humano (sin

mezcla). Envasado de fabrica en bidones de 4,5 litros, envase sellado con
polietileno en tapa...”

Lo observado evidencié la ausencia de mecanismos de control interno eficaces para detectar y
corregir oportunamente las falencias en el proceso de recepcion y pago de bienes de consumo e
insumos de la entidad auditada.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constaté el pago de G. 87.419.000 (Guaranies ochenta y siete millones cuatrocientos
diecinueve mil) por productos que no cumplian las condiciones técnicas establecidas en el pliego
de bases y condiciones del llamado de contratacion por el cual fueron adquiridos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos
de recepcion y pago de servicios no personales.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las

investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deber& presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.10 Subgrupo del gasto 340 - “Bienes de consumo de oficina e insumos”.

Segun la ejecucidon presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el subgrupo del gasto 340 -
“Bienes de consumo de oficina e insumos” se ejecutdé como se detalla a continuacion:

Obligaciones
Presupuesto ' :
Objeto del Gasto Definitivo Monto Obligado Monto Pagado Pendientes de
G G. G. Pago
; G.
340 Bienes de consumo de oficina e 465.651.600 210.039.444 37.753.939 172.285.505

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 51
Pago de G. 7.997.000 (Guaranies siete millones novecientos noventa y siete mil) por
productos de limpieza sin contar con el acta de recepcion de los bienes adquiridos.

Con el objetivo de verificar la documentacién de respaldo de la ejecucion del subgrupo 310
“Productos Alimenticios”, esta Auditoria solicitd por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril del
2014:

¢ Legajos originales de rendicion de cuentas correspondientes al Grupo del Gasto 300 “Bienes
de Consumo e Insumos”, correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, las autoridades de la entidad auditada
remitieron la documentacion solicitada, entre la que se observo el legajo N° 109.

Al respecto, como resultado de la verificacion del legajo mencionado en el parrafo precedente se
constatd que contenia documentacion de respaldo de las erogaciones imputadas al objeto del
gasto 341 “Elementos de limpieza”, y corresponden a la adquisicion con identificador de
contrataciones publicas ID N° 245546 “Adquisicion de articulos de limpieza”, que se detalla a
continuacion:

Legajo N° | Orden de Pago N° Factura N° M%nto Recibo N° M%nto
109 190 001-001-0000536 7.997.000 77 7.997.000

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de gastos de la SEAM N° 109.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Al respecto, en el legajo N° 109 no se observd documentacion referente a la solicitud y recepcién
de los bienes adquiridos, por lo que por Memorando CGR N° 61 del 10 de junio de 2014, esta
auditoria solicito:

e Motivo por el cual en el legajo N° 109 del 24 de julio de 2013, que contiene la Orden de Pago
N° 190, no se observan:

Informe de Almacenes y/o suministros sobre la necesidad de adquisicion de bienes.
Informe de Auditoria Interna de la incorporacion de los bienes.

Acta de Recepcidn de los bienes.

Copia del Contrato.

©Oo0oo0o

¢ Informe si los bienes pagados a través de la Orden de Pago N° 190, fueron efectivamente
recibidos en la SEAM. En caso afirmativo, remitir copia autenticada de la documentacion que
respalde la recepcién y su posterior distribucion a las areas de la SEAM.

Por Memorando UOC — SEAM N° 172 del 23 de junio de 2014, la encargada de la UOC de la
Secretaria del Ambiente informd: “...respecto a la Orden de Pago N° 190 correspondiente al
Legajo N° 109, esta unidad cumple en informar que no obran documentaciones...”.

Lo observado evidencid, nuevamente, la ausencia de mecanismos de control interno eficaces
para detectar y corregir oportunamente las falencias en el proceso de recepcion y pago de bienes
de consumo e insumos de la entidad auditada.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la maxima autoridad
anterior en su descargo sefial6 lo siguiente:

“Corresponde a un saldo de un total de provisién de G. 52.997.000. El codigo de Contratacion fue
emitido de la siguiente manera:

1. 1-1-0-0-340-10-1-99  7.997.000.-
2. 2-2-0-0-340-30-1-99 45.000.000.-

Obligado en el ejercicio 2012 G. 45.000.000 y pendiente G. 7.997.000.

El 04 de abril de 2013 el Econ. Jorge Samudio, informo la situacién de los compromisos
pendientes del afio 2012 cuyos codigos de contrataciones fueron reactivados, entre ellos, el
Cddigo de Contratacion de la Empresa ALTERNATIVE por G. 7.997.000. Para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el Decreto 10.480, con respecto a los compromisos de gastos no obligados se
procedio a la obligacion con cargo al presupuesto aprobado en el 2013, en el mismo objeto del
gasto y con una factura vigente al momento de la obligacion.

Se adjunta copia de la ORDEN DE COMPRA y carta de invitacion, que se encuentra en el portal
de la DNCP.

Ademas, es responsabilidad del Jefe de Division y funcionarios del area de Rendicién de
Cuentas, la elaboracion de los legajos con sus folios respectivos y refrendarlos; y custodiar y
mantener en forma adecuada y segura los Legajos de Rendicion de Cuentas y otros documentos
para su archivo”.

El andlisis del descargo presentado por la maxima autoridad anterior permite a esta auditoria
ratificarse en la observacion, debido a que no aporta informacion relevante que amerite la
rectificacion de la situacion observada.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 8200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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La entidad auditada no remitié descargo sobre esta observacion.

CONCLUSION

Se constato el pago de G. 7.997.000 (Guaranies siete millones novecientos noventa y siete mil)
por productos de limpieza sin que la misma cuente con los documentos requeridos, en
contravencion a las normativas establecidas por este Organo Superior de Control.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control de los procedimientos
de recepcion y pago de servicios no personales.

2.2.11 Objeto del gasto 360 - “Combustibles y lubricantes”.

Segun la ejecucidon presupuestaria de la Secretaria del Ambiente, el subgrupo del gasto 360 -
“Combustibles y lubricantes” se ejecutd como se detalla a continuacion:

Obligaciones
Presupuesto ; :
Objeto del Gasto Definitivo Monto Obligado Monto Pagado Pendientes de
G G. G. Pago
) G.
360 Combustibles y lubricantes 700.000.000 500.004.120 500.004.120 0

Fuente: Memorandum DAI 120 del 5 de marzo de 2014.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que respalda las erogaciones y rendiciones
correspondientes a este subgrupo del gasto se constato las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 52
Deficiente planeacién y programacion de la adquisicion de combustible.

Por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril de 2014, esta auditoria solicit6 los legajos originales de
rendicion de cuentas del grupo del gasto 300 “Bienes de Consumo e Insumos”, correspondientes
al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, la entidad auditada remitié la documentacion
solicitada.

Entre la documentacion remitida por la entidad auditada se analiz6 el legajo N° 471 del 17 de
diciembre de 2013, en el que se observé el Contrato N° 04/13 del 11 de noviembre de 2013, a
través del cual se formalizo la adquisicion de combustibles de la empresa Copetrol S.A.

Al respecto, considerando que la adjudicacion se formaliz6 en el penultimo mes del ejercicio
fiscal 2013, por Memorando CGR N° 45 del 2 de junio de 2014, esta auditoria solicito:

¢ Informe cual fue el mecanismo utilizado por la institucion, para cubrir la necesidad de
combustible, desde el mes de enero al 14 de noviembre de 2013.

Por Memorando DA N° 118/14 del 03 de junio de 2014 de la Direccion Administrativa de la
SEAM, se informo:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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“Esta Direccion ha recibido documentaciones sobre la entrega de cupos de combustibles desde
el mes de enero del 2.013 hasta 04/09/2.013, fecha en que ha recibido cupos de combustible de
saldos anteriormente adquiridos para su entrega a cada solicitud recibida.” [Sic.]

Al respecto, segun la documentacion remitida por la entidad auditada por Memorando DAI N°
370, se observd el Contrato N° 33/12 del 28 de diciembre de 2012, correspondiente a la
adquisicién de combustible por G. 491.210.070 (Guaranies cuatrocientos noventa y un millones
doscientos diez mil setenta).

En atencion a la situacion observada, por Memorando CGR N° 65, del 11 de junio de 2014, esta
auditoria solicito:

o Planilla de Entrega de Cupos de Combustible adquiridos de la empresa Copetrol S.A. por
Contrato N° 33 del 28 de diciembre de 2012.

Por Memorando DAI N° 013 del 4 de julio de 2014, la entidad auditada remitio las planillas
solicitadas. Entre los documentos proporcionados se observo, ademas, las planillas de entrega
de vales de combustibles que se detallan a continuacion:

Monto total de los

Cohfreessgglmzj%léagn?rue%a Numero de los vales de combustible entregados vales ergregados
Junio 5826 al 5828, 5789 al 5790y 5792 al 6393 29.250.000
Junio/Julio 2001 al 2500 25.000.000
Julio 2501 al 3000 25.000.000
Agosto 12916, 10911 al 10915, 10431 al 10910 9.710.070
Agosto 3891 al 4000 5.500.000
Agosto 3791 al 3890 5.000.000
Agosto 3501 al 3790 14.500.000
Setiembre 1411 al 1910 25.000.000
Octubre 0011 al 0910y 1911 al 2000 49.500.000

Todo lo expuesto evidencio que el combustible adquirido en el afio 2012 se distribuyo y utiliz6 en
el ejercicio fiscal 2013, inclusive en periodos cercanos a fin de afio, a pesar de que la vigencia
del Contrato N° 33/12 fue hasta el 31 de diciembre de 2012, lo que demostré la deficiencia de la
administracion de la SEAM en la planificacion y programacion de la contratacion de combustible.
Esta situacion se repitié en el ejercicio fiscal 2013, ya que segun los documentos que respaldan
la distribucion de combustible adquirido en el 2013, se constatd entregas realizadas en el afio
2014.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constato que las autoridades de la SEAM distribuyeron cupos de combustibles adquiridos en
el ejercicio fiscal 2012, durante el ejercicio fiscal 2013, lo que evidencié el inadecuado
planeamiento de adquisicion del producto mencionado en la entidad auditada.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos adecuados para
programar la adquisicion de combustibles en forma oportuna.

OBSERVACION N° 53
Adquisicion de combustible por monto superior a la disponibilidad presupuestaria.
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Por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril de 2014, esta auditoria solicité los legajos originales de
rendicion de cuentas del grupo del gasto 300 “Bienes de Consumo e Insumos”, correspondientes
al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, la entidad auditada remitié la documentacion
solicitada.

Entre la documentacion remitida por la entidad auditada, se observo el legajo N° 471 del 17 de
diciembre de 2013, en el que se encontraba el Memorando UOC - SEAM N° 104/13 del 8 de
noviembre de 2013, en el que se sefald: “...en relacion a la adjudicacion del proceso de
Licitacion Publica Nacional (Segundo Llamado)-ID N° 253998, a fin de certificar la disponibilidad
financiera, considerando que las ofertas a ser seleccionados presentan las siguientes
cotizaciones totales:

Certificado de Disponibilidad Presupuestaria

Lote N° Producto Oferta Total
1 Gasoll 728.460.000 660.300.000
2 Nafta 7.230.000 7.100.000
3 Lubricantes 24.824.000 32.600.000
Totales G. 760.514.000 700.000.000”

En el legajo N° 471 se observd, ademas, la Resolucion N° 312/13 “POR LA CUAL SE ADJUDICA
A LA FIRMA COPETROL S.A. PROVISION DE COMBUSTIBLES, EN EL MARCO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2013-ID N° 253998, en la que se establece la
adquisicién de los productos por los montos que se detallan a continuacion:

- Precio '
Descripcion Marca | Procedencia | Cantidad Umda_d e Unitario (IVA FIEEE el
Medida . . G.
incluido)

LOTEN°1

Gasoil-Diesel Aditivado Copetrol Nacional 72.043 Litro 6.840 492.774.120
LOTE N° 2

Nafta Super sin plomo Copetrol Nacional 1.000 Litro 7.230 7.230.000
TOTAL G. 500.004.120

Al respecto, de la comparacion entre el memorando de la Unidad Operativa de Contrataciones de
la SEAM y la Resolucion N° 312/13, se observd que el monto adjudicado correspondiente al Lote
N° 2 super6 el monto informado como disponibilidad presupuestaria, como se detalla a
continuacion:

Monto Monto de Certificado de Disponibilidad
A . , Monto superado
(o]
Lote N° | Producto adju?ll;:ado Presupuestaria segin l\?g)morando UOC N°104/13 B=1-2)
G. G. G.
2 Nafta 7.230.000 7.100.000 130.000

La situacion observada evidencio que la SEAM no realiz6 la adjudicacion y contratacion para la
adquisicion de combustibles de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, especificamente en la
adquisicion del lote 2 — nafta, debido a que se adjudico por un monto superior al certificado.

Esta situacion fue propiciada por la ausencia de mecanismos administrativos adecuados que
promuevan y permitan el cumplimiento de las normas administrativas y financieras.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constaté que las autoridades de la SEAM adquirieron nafta por monto superior al de la
disponibilidad presupuestaria que disponian para la compra del mencionado carburante.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos adecuados para
programar adecuadamente la adquisicion de combustibles.

OBSERVACION N° 54

Sugerencias de modificaciones al proyecto de contrato para la adquisicion de
combustibles y lubricantes evacuadas con posterioridad a la suscripcion de este
documento.

Por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril de 2014, esta auditoria solicité los legajos originales de
rendicion de cuentas del grupo del gasto 300 “Bienes de Consumo e Insumos”, correspondientes
al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, la entidad auditada remitié la documentacion
solicitada.

Entre la documentacion remitida se visualizé el legajo N° 471 del 17 de diciembre de 2013, en el
gue se observl la Nota UOC N° 76/13 del 11 de noviembre de 2013, a través de la cual se
comunicé a la empresa COPETROL S.A., la adjudicacion del Licitacién Publica Nacional N° 01/13
“Adquisicion de Combustibles y Lubricantes (Segundo Llamado)” — ID N° 253998.”

Igualmente, se observo el Contrato N° 04/13 del 11 de noviembre de 2013, a través del cual se
formalizé el contrato para la adquisicion combustibles de la empresa Copetrol S.A.

En el mismo legajo, se observo el Memorando UOC-SEAM N° 108/13 del 11 de noviembre de
2013, con recepcion en la Direccion Administrativa el 12 de noviembre de 2013, por el cual se
respondi6 a las observaciones expuestas en el Dictamen de la Direccion de Asesoria Juridica -
D.A.J. N° 157/13 del 11 de noviembre de 2013, referentes al Proyecto de Contrato a ser suscrito
como resultado de la Licitacion Publica Nacional N° 01/13 “Adquisicion de combustibles y
lubricantes”.

Asimismo, conformaba el legajo N° 471 el Memorando D.A.- N° 54/13 de la Direccion
Administrativa del 12 de noviembre de 2013, por el cual se remite a la Direccion de
Administracion y Finanzas el Memorando UOC N° 108/13, observandose al pie de este
documento la providencia de la Direccion General de Administracion y Finanzas del 13 de
noviembre de 2013, por la cual se remite a la Unidad Operativa de Contrataciones el legajo de la
LPN N° 01/13, en el que se instruyo a esa dependencia de la SEAM proseguir con los tramites
pertinentes.

Al respecto, y considerando que los documentos mencionados en los péarrafos precedentes
fueron gestionados en fechas posteriores a la suscripcion del contrato al que se refieren, esta
auditoria solicité por Memorando CGR N° 76, del 26 de junio del 2014:

e Motivo por el cual se observan documentos con objeciones al proyecto del Contrato N°
04/2013, con fechas posteriores a la firma de este documento, como se detalla a
continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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- Memorandum UOC-SEAM N° 108/13 del 11 de noviembre de 2013, con mesa de entrada
de la Direccion Administrativa del 12 de noviembre de 2013, referente al descargo a las
observaciones al proyecto de contrato a ser suscrito por la Administracion en el llamado a
Licitacion Pudblica Nacional N° 01/13 “Adquisicion de combustibles y lubricantes”,
expuestas en el Dictamen de la Direccion de Asesoria Juridica - D.A.J. N° 157/13 del 11
de noviembre de 2013.

- Memorandum D.A. N° 54/13 de la Direccion Administrativa, del 12 de noviembre de 2013,
por el cual se remite a la Direccién de Administracién y Finanzas, el descargo hecho por
la Unidad Operativa de Contrataciones por Memorandum UOC N° 108/13, con relacion a
los puntos observados en el dictamen D.A.J. N° 157/13.

- Providencia de la Direccién General de Administracion y Finanzas recibida en la Unidad
Operativa de Contrataciones el 13 de noviembre de 2013, por la cual se remite el legajo
de la LPN N° 01/13, para proseguir con los tramites pertinentes.”

A la fecha de elaboracion del presente informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Lo observado, evidencié que la fecha expuesta en el contrato de provision de combustible no es
fiable, debido a que se sugirieron modificaciones a su contenido, que en él fueron introducidas,
en dias posteriores.

Todo lo expuesto fue propiciado por las deficiencias en la planeacion del proceso de adquisicion
de combustible de la entidad auditada.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constaté que las autoridades de la SEAM introdujeron modificaciones al borrador del contrato
de adquisicion de combustibles, que fueron sugeridas en fechas posteriores a la de la suscripcién
del contrato.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos apropiados que
permitan realizar un adecuado planeamiento y ejecucion de los procesos de contratacion de
bienes y servicios.

OBSERVACION Ne° 55
Suscripcion del contrato de adquisicion de combustibles en fecha anterior a la de la
notificacion de la adjudicacion.

Por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril de 2014, esta auditoria solicité los legajos originales de
rendicion de cuentas del grupo del gasto 300 “Bienes de Consumo e Insumos”, correspondientes
al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, la entidad auditada remitié la documentacion
solicitada.
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Entre la documentacion remitida por la entidad auditada, se observo el legajo N° 471 del 17 de
diciembre de 2013, en el que se encontraba el Contrato N° 04/13 del 11 de noviembre de 2013, a
través del cual se formalizé el contrato para la adquisicibn combustibles de la empresa Copetrol
S.A.

Igualmente, se observo notas a través por las cuales la Unidad Operativa de Contrataciones de la
SEAM comunicé a las empresas oferentes el resultado de la Licitacion Publica Nacional 01/13,
para la Adquisicion de Combustibles y Lubricantes — con ID N° 253998, y que se detallan a
continuacion:

e Nota UOC N° 76/13 del 11 de noviembre de 2013 dirigida a la empresa Copetrol S.A.

e Nota UOC N° 80/13 del 13 de noviembre de 2013 dirigida a la empresa Barcos y rodados S.A.
e Nota UOC N° 81/13 del 13 de noviembre de 2013 dirigida a la empresa Automotive S.A.l.E.

o Nota UOC N° 82/13 del 13 de noviembre de 2013 dirigida a la empresa Yhaguy repuestos S.A.

Ademas, se observd la nota UOC N° 91/2013 del 15 de noviembre de 2013 de la Unidad
Operativa de Contrataciones, por la cual la entidad auditada informé a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas el resultado del procedimiento de contratacion realizado por la
Secretaria del Ambiente (SEAM), en el marco de la licitacion publica nacional para la adquisicién
de combustibles y lubricantes, segundo llamado, con ID N° 253998 y cuyo llamado fuera
comunicado a la DNCP mediante nota UOC N°22/2013, en la que se sefiald:” El resultado de la
segunda apertura es esta comunicacion y en la misma fue adjudicada la firma COPETROL S.A.,
con RUC N° 80007760-1...”, en el mismo documento se solicitd la emision del Codigo de
Contratacion correspondiente.

Al respecto la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas a través de la Nota DNCP
N°388/2013 del 21 de noviembre de 2013, inform6 a la SEAM en respuesta a la Nota UOC N°
91/2013: “...en la verificacion del expediente constatamos puntos que se deben adecuar a la
legislacion que regula las contrataciones publicas del estado, por tanto el contrato no podréa ser
difundido a través del sistema de informacién de las contrataciones publicas (SICP), hasta tanto
sea subsanada la observacion que se realiza seguidamente.

e Consultamos a la convocante el motivo por el cual la fecha de firma del contrato es anterior a
las notificaciones de la adjudicacion, considerando que el articulo 36 de la Ley 2.051/03 indica
“Toda adjudicacion obligara a la Convocante y a la persona en quien hubiera recaido la
adjudicacion a formalizar el contrato respectivo dentro de los veinte dias habiles siguientes
al de la notificacion de la adjudicacion.

o EIl Decreto N° 7434/11 indica en su articulo 34 que a fin de garantizar los derechos de las
partes que resulten adjudicadas en los procesos de contrataciones regulados por la Ley
2.051/03, la formalizacién del contrato solo podra ser concluida por las convocantes una vez
vencido el plazo establecido en la normativa para la interposicion del recurso de protesta.
Como consecuencia solicitamos a la convocante una explicacion sobre el motivo por el cual no
se ha cumplido con el plazo precedentemente indicado para la formalizacion del contrato.

En consecuencia le informamos que el expediente ha sido retenido con el objeto de que puedan
subsanar la observacion realizada, o bien remitir las justificaciones o aclaraciones requeridas.”
[Sic.] (la negrita es de la Auditoria).
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Por Nota UOC N° 114 del 26 de noviembre de 2013 de la Unidad Operativa de Contrataciones de
la SEAM, la SEAM contest6 a la Nota DNCP N°388/2013 de la Direccién Nacional de
Contrataciones:

“...en relacién a la nota de reparto de la DNCP a fin de informarles que la notificacion fue
recepcionada por el Sr. Victor Yambay en fecha 11/11/2013, procediéndose igualmente a la firma
del contrato esa fecha...”

“...En cuanto al motivo de la formalizacion del contrato, inmediatamente a la adjudicacién se
debe a: 1) la evaluacién fue realizada conforme con los parametros de la ley de contrataciones
publicas y el PBC; 2) la SEAM ya no contaba con cupos de combustibles para el canje por
combustibles en las Estaciones de Servicios para los vehiculos de la institucion. Esta imperiosa
necesidad ha sido el determinante para que la entidad proceda a formalizar el contrato inmediato
a su adjudicacion...”.

Todo lo hasta aqui expuesto evidencioé que la entidad audita suscribié el contrato con la empresa
adjudicada Copetrol S.A., en fecha anterior a la de la notificacion de la adjudicacion a las demas
empresas oferentes; en contravencion al articulo 36 de la Ley 2051/03 que establece: “Toda
adjudicacion obligara a la Convocante y a la persona en quien hubiera recaido la adjudicacion a
formalizar el contrato respectivo dentro de los veinte dias habiles siguiente al de la notificacion de
la adjudicacion.” [Sic.]

Se resalta, ademéas, que la nota remitida a la empresa adjudicada presenta dos fechas de
recepcion una del 11 y otra del 13 de noviembre de 2013.

Lo observado, evidencio las deficiencias en el proceso de adjudicacion y formalizacion de las
adquisiciones de la entidad auditada.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatd que las autoridades de la SEAM suscribieron el contrato de adquisicion de
combustibles, antes de realizar la notificacion de la adjudicacién a todos los oferentes que
participaron del llamado.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Adoptar los mecanismos administrativos apropiados que permitan el cumplimiento de
disposiciones legales en el proceso de contratacion de bienes y servicios.

2. Fortalecer los mecanismos de control interno relevantes al proceso de adquisicion de bienes y
servicios.

OBSERVACION N° 56

Pago en el ejercicio fiscal 2013 de G. 491.210.070 (Guaranies cuatrocientos noventa y un
millones doscientos diez mil setenta) por la adquisiciéon de combustible realizada en el
ejercicio fiscal 2012, sin realizar la reprogramacion presupuestaria correspondiente.
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Con el objetivo de analizar la documentacion de respaldo de la adquisicion de combustibles, por
Memorando CGR N° 15 del 07 de abril de 2014, esta auditoria solicitd los legajos originales de
rendicion de cuentas del grupo del gasto 300 “Bienes de Consumo e Insumos” correspondientes
al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, la entidad remiti6 los legajos de rendicion de
cuentas del grupo 300 “Bienes de Consumo e Insumos”.

Entre la documentacion remitida, se analiz6 el legajo N° 7 del 24 de junio de 2013,
correspondiente a la Licitacion por Concurso de Ofertas N° 15 /12 de adquisicion de combustible,
que contenia la Orden de Pago N° 33 del 20 de febrero de 2013, correspondiente a la
cancelacion de la factura N° 001-001-0003453 de la empresa Copetrol S.A., por G. 491.210.070
(Guaranies cuatrocientos noventa y un millones doscientos diez mil setenta).

Al respecto, al pie de la Orden de Pago N° 33 se constatd la firma de recibo del monto pagado
detallando como fecha de la operacion el 6 de marzo de 2013, ademas, se observé consignado
como medio de pago los cheques Nos. 9057993 y 9057994.

Ademas, en el legajo N° 7 se observo el recibo N° 001-001-0063790 del 06 de marzo de 2013, de
la empresa Copetrol S.A., y la boleta deposito N° 9057994 del BNF serie C 1052142, con el sello
de caja del 8 de marzo de 2013.

Con el objetivo de constatar la fecha de los pagos realizados, por Memorando CGR N° 44 del 28
de mayo de 2014, esta auditoria solicitd los extractos bancarios correspondientes al ejercicio
fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 514 del 03 de junio de 2014, la entidad auditada remitié los extractos
bancarios, entre los cuales se observé el extracto de la cuenta corriente N° 000-00-818830/3 del
Banco Nacional de Fomento, correspondiente al mes de marzo del ejercicio fiscal 2013, en el que
constan los débitos del cheque N° 9057993 del 07 de marzo de 2013, por G. 479.460.326
(Guaranies cuatrocientos setenta y nueve millones cuatrocientos sesenta mil trescientos
veintiséis) y el cheque N° 9057994 del 08 de marzo de 2013 por G. 1.925.543 (Guaranies un
millén novecientos veinticinco mil quinientos cuarenta y tres).

Al respecto, por Memorando CGR N° 65 del 11 de junio de 2014, esta auditoria solicité aclaracién
con respecto a la imputacion presupuestaria del pago de la factura N° 001-001-0003453 de la
empresa Copetrol S.A.

Por Memorando N° 153 del 17 de junio de 2014, del Departamento de Contabilidad, se informo:
“...la imputacibn de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, del rubro 360
combustibles y Lubricantes se produjo en fecha 29/11/2013 y el egreso respectivo el 06/12/13,

segun reporte del registro mayor de la cuenta 4.1.1.03.61 Combustibles.

En este reporte no se visualiza la ejecucion del mes de marzo del 2013, y por consiguiente el N°
de factura 001-001-0003453 de Copetrol S.A...".

La Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2013” establece en su articulo 25:

“A los efectos del cierre del ejercicio, en el marco de lo establecido en el Articulo 28 de la Ley N°
1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, constituiran: ...b) Deudas pendientes de
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pagos de ejercicios fiscales anteriores: La “Deuda Flotante” existente al cierre del Ejercicio Fiscal
2012 no cancelada al ultima dia del mes de febrero de 2013, constituyen “Deudas Pendientes de
Pagos de Ejercicios Anteriores de Gastos Corrientes” (Objeto del Gasto 960)...del Clasificador
Presupuestario”.

“Estas obligaciones podran ser atendidas de acuerdo con las disponibilidades de créditos
presupuestarios previstos en el Presupuesto vigente aprobado por la presente ley, o a través de
modificaciones presupuestarias (transferencias de créditos, ampliaciones, etc.), solicitadas por
los Organismos y Entidades del Estado...”. [Sic.]

De todo lo expuesto se colige que la obligacion correspondiente a la contratacion y adquisicion
de combustible del ejercicio fiscal 2012 de G. 491.210.070 (Guaranies cuatrocientos noventa y
un millones doscientos diez mil setenta), no fue cancelada al 28 de febrero de 2013, ya que
segun la documentacion de respaldo, el pago se materializé el 6 de marzo de 2013, sin realizar la
correspondiente reprogramacion en el grupo del gasto 900 “Otros gastos” para su imputacién al
presupuesto del ejercicio fiscal 2013.

Lo observado, fue propiciado por la ausencia de una adecuada programacion de cancelacién de
deudas presupuestarias.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constatd que las autoridades de la SEAM cancelaron deudas del ejercicio fiscal 2012, con
fondos del presupuesto del afio 2013, sin realizar la reprogramacion correspondiente.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos que promuevan la
implementacion de procesos adecuados para la oportuna cancelacion de las deudas
presupuestarias.

OBSERVACION N° 57
Recepcion de vales de combustibles sin contar con el codigo de contratacién.

Con el objetivo de analizar la documentacion de respaldo de la adquisicion de combustibles, por
Memorando CGR N° 15 del 07 de abril de 2014, esta auditoria solicitd los legajos originales de
rendicion de cuentas del grupo del gasto 300 “Bienes de Consumo e Insumos” correspondientes
al ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, la entidad remiti6 los legajos de rendicion de
cuentas del grupo 300-Bienes de Consumo e Insumos.

Al respecto, entre los documentos remitidos por la entidad auditada se observo el legajo N° 471
del 17 de diciembre de 2013, que contenia los antecedentes de la contratacion y pago
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional LPN N° 01/13 “Adquisicion de Combustibles” ID
N° 253998, entre los cuales se observo los documentos que se detallan a continuacion y
corresponden a la recepcion de los vales de combustible adquiridos:

e Orden de compra trabajo y/o servicio N° 20 del 12 de noviembre de 2013, dirigida a la
empresa Copetrol S.A. por la cual se solicitaba la provisién de 3.675 (tres mil seiscientos
setenta y cinco) litros de gasoil-diesel aditivado al precio unitario de G. 6.840 (Guaranies seis

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: {595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

[
VMESIP
118



119 (Ciento diecinueve)

‘L‘M

”” CONTRALORIA GENERAL %
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™

mil ochocientos cuarenta) totalizando G. 25.137.000 (Guaranies veinticinco millones ciento
treinta y siete mil).

e Orden de compra trabajo y/o servicio N° 21 del 19 de noviembre de 2013, dirigida a la
empresa Copetrol S.A. por la cual se solicitd la provision de 3.675 (tres mil seiscientos setenta
y cinco) litros de gasoil-diesel aditivado al precio unitario de G. 6.840 (Guaranies seis mil
ochocientos cuarenta) totalizando G. 25.137.000 (Guaranies veinticinco millones ciento treinta
y siete mil).

e Orden de compra trabajo y/o servicio N° 24 del 25 de noviembre de 2013, dirigida a la
empresa Copetrol S.A. por la cual se solicité la provision de 64.693 (sesenta y cuatro mil
seiscientos noventa y tres) litros de gasoil-diesel aditivado a G. 6.840 (Guaranies seis mil
ochocientos cuarenta) totalizando G. 442.500.120 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y dos
millones quinientos mil ciento veinte); y la provisién de 1.000 (un mil) litros de nafta super sin
plomo a G. 7.230 (Guaranies siete mil doscientos treinta) que totalizaba G. 7.230.000
(Guaranies siete millones doscientos treinta mil).

¢ Nota de remision N° 001-001-0002695 del 14 de noviembre de 2013, de la empresa Copetrol
S.A,, por la cual la firma mencionada remitié los vales de combustible nhumerados desde el
0001 hasta el N° 503.

¢ Nota de remision N° 001-001-0002703 del 21 de noviembre de 2013, de la empresa Copetrol
S.A., por la cual la firma mencionada remitié los vales de combustible numerados desde el
504 hasta el 1.006.

¢ Nota de remision N° 001-001-0002712 del 27 de noviembre de 2013, de la empresa Copetrol
S.A. por la cual la firma mencionada remiti6 los vales de combustible numerados desde el
1.007 hasta el 12.001.

Se observo, igualmente, en el legajo N° 471 el Codigo de contratacion LP-23021-13-80737, del
28 de noviembre de 2013, correspondiente al Contrato N° 4/13 del 11 de noviembre de 2013,
resultante de la adjudicacion del llamado LPI N° 01/13 “Adquisicion de Combustibles y
Lubricantes” 1D-253998, por G. 500.004.120 (Guaranies quinientos millones cuatro mil ciento
veinte).

De todo lo expuesto se constatd que la entidad auditada recibi6 el total de los bienes adquiridos
(vales de combustible), antes de contar con el codigo de contratacion correspondiente.

Al respecto, el articulo 16 de la Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y establece la Carta Organica de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas”, establece: “Los procedimientos de contratacion, independientemente
de su fuente de financiamiento, deberdn contar, en la etapa de la obligacién, con el
correspondiente Codigo de Contratacion emitido por la Direccidon Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP)...".

La Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2013” establece en su articulo 24: “La obligacién es un vinculo juridico financiero entre un
Organismo o Entidad del Estado (OEE) y una persona fisica o juridica. En materia de provision
de bienes, obras y servicios, la obligacién se consolidad con la entrega efectiva a satisfaccion del
bien o servicios debidamente documentado”.
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Lo observado, evidenci6 las deficiencias en el proceso de recepcién de combustible de la entidad
auditada.

Esta situacion fue propiciada por las falencias en el proceso de planeacion y adjudicacion del
llamado para la adquisicién de combustibles.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constato que las autoridades de la SEAM recibieron el combustible adquirido de la empresa
Copetrol S.A., antes de la expedicion del cddigo de contratacién correspondiente al llamado
adjudicado.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos que permitan una
adecuada formalizacion de la adjudicacion y recepcién de los bienes adquiridos.

OBSERVACION N° 58
Distribucién de vales de combustibles con anterioridad a la fecha de la documentacion
gue respalda su recepcion.

Por Memorando CGR N° 15 del 7 de abril de 2014, esta auditoria solicité los legajos originales de
rendicion de cuentas del grupo del gasto 300 “Bienes de Consumo e Insumos” correspondiente al
ejercicio fiscal 2013.

Por Memorando DAI N° 370 del 25 de abril de 2014, la entidad remiti®é la documentacién
solicitada.

Al respecto, entre los documentos remitidos por la entidad auditada se observo el legajo N° 471
del 17 de diciembre de 2013, que contenia los antecedentes de la contratacion y pago
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional LPN N° 01/2013 “Adquisicién de Combustibles”
ID N° 253998, entre los cuales se observo los comprobantes de respaldo de la primera entrega
de vales de combustible de la empresa adjudicada del proceso licitatorio COPETROL S.A.:

e Orden de Compra, Trabajo y/o Servicio N° 20 del 12 de noviembre de 2013, dirigida a la
empresa COPETROL S.A. empresa adjudicada, por la cual se solicitaba la provision de
Gasoil-Diesel Aditivado por la cantidad de 3.675 (tres mil seiscientos setenta y cinco) litros por
el precio unitario de G. 6.840 (Guaranies seis mil ochocientos cuarenta), totalizando la suma
de G. 25.137.000 (Guaranies veinticinco millones ciento treinta y siete mil).

¢ Nota de Remisién N° 001-001-0002695 de la empresa COPETROL S.A. del 14 de noviembre
de 2013 a nombre de la SEAM, por la cual se hace entrega 502 (quinientos dos) de vales de
valor unitario G. 50.000 (Guaranies cincuenta mil), identificados como lote 1 correspondiente a
los vales numerados del 0001 al 0100, lote 2 correspondiente a los vales numerados del 0101
al 0502 y lote 3 correspondiente a 1(un) vale de G. 37.000 (Guaranies treinta y siete mil).

¢ Acta de Recepcién de de los vales de combustible del 14 de noviembre de 2013, con hora de
finalizacion a las 17 horas, confeccionada por la administracion de la SEAM, por la cual se
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documentd la recepcion de vales de combustible que se detallan a continuacion, segun se
expresa en el acta:

“502 Vales de G 50.000 c/u, totalizando G. 25.100.000.
- Vale de G 37000 c/u, totalizando G. 37.000.
- TOTAL GENERAL G 25.137.000."

e Factura N° 001-001-0004294 de la empresa COPETROL S.A. del 14 de noviembre del 2013 a
nombre de la Secretaria del Ambiente, en la que se detallé la adquisicion de 3.675 (tres mil
seiscientos setenta y cinco) litros de Gasoil Diesel Aditivado al precio unitario de G. 6.840
(Guaranies seis mil ochocientos cuarenta) totalizando G. 25.137.000 (Guaranies veinticinco
millones ciento treinta y siete mil).

Al respecto, y con el objetivo de verificar la distribucion de los cupos de combustibles adquiridos,
esta auditoria solicité por Memorando CGR N° 32 del 30 de abril de 2014:

e Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustibles adquiridos de la empresa
Copetrol S.A., por contrato N° 04/2013, que se detallan a continuacion:

1. Orden de Trabajo, para la actividad en la cual se utilizé el Combustible.
2. Solicitud y entrega de cupos de combustible.

3. Célculo del consumo de combustible.

4. Rendicion de utilizacién de los cupos de combustible.

Por Memorando DAI N° 419/14 del 07 de mayo de 2014, remitié la documentacion solicitada,
entre la que se verifico la planilla de Entrega de Cupos de Combustible, en el que se observo,

entre otras, las entregas que se detallan a continuacion:
PLANILLA DE ENTREGA DE CUPOS DE COMBUSTIBLE

Fecha de Orden de N° de Chapa . .
Orden entrega Trabajo Del automotor Cantidad Retirada G. N° de Cupos
1 11/11/13 13500 PKY949 300.000 0001 al 0006
2 11/11/13 13507 En tramite 300.000 0007 al 0012
3 11/11/13 13510 BJN 413 300.000 0013 al 0018
4 11/11/13 13517 BHE 131 800.000 0021 al 0030, 0151 al 156
5 11/11/13 13507 En tramite 200.000 0081 al 0084
6 11/11/13 13494 P1Q729 50.000 0086
7 11/11/13 13504 AKZ356 200.000 0091 al 0094
8 11/11/13 13511 PVJ918 300.000 0095 al 100
9 11/11/13 13511 PVJ918 300.000 0173 al 0178
10 12/11/13 13530 EAG677 1.600.000 0019 al 0020, 0051 al 0080
11 12/11/13 13513 EAD156 300.000 0165 al 170
12 13/11/13 13522 P1Q729 100.000 0031 al 0032
13 13/11/13 13507 En tramite 200.000 0045 al 0048
14 13/11/13 13515 EAG676 200.000 0087 0090
15 14/11/13 13516 EAG679 1.500.000 0033 al 0044, 0085, 280, 0261 al 0276
16 14/11/13 13507 En tramite 100.000 0049 al 0050
17 14/11/13 13525 EAG678 750.000 0101 al 0110, 0117 al 0210y 0512
18 14/11/13 13505 PKZ032 850.000 0111 al 0116, 0141 al 0150 y 0501
19 14/11/13 13523 P1Q730 900.000 0121 al 0138
20 14/11/13 13505 PKZ032 250.000 0139, 0157 al 0160
21 14/11/13 13513 EAD156 287.000 0161 al 0164, 0140, 0503
22 14/11/13 | L 100.000 0179 al 0180
23 14/11/13 13500 PKY949 200.000 0201 al 0204
24 14/11/13 | ... MOTO 1.000.000 0211 al 0230
25 14/11/13 | L 300.000 0241 al 0246
26 14/11/13 13509 EAG697 150.000 0247 al 0249
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Fecha de Orden de N° de Chapa . . o
Orden entrega Trabajo Del automotor Cantidad Retirada G. N° de Cupos
27 14/11/13 13511 PVJ918 200.000 0257 al 0260
28 14/11/13 13506 EAE845 1.500.000 0281 al 0310
29 14/11/13 13495 BCT142 1.000.000 0311 al 0330
TOTAL 14.237.000

Fuente: Planilla de entrega de cupos de combustible de la Secretaria del Ambiente.

Se sefiala que entre los cupos de combustibles distribuidos se observo el N° 512, sin embargo,
segun la documentacion que respalda la primera recepcion, los cupos se encontraban
numerados del 001 al 503.

En atencién a que la distribucion de los vales de cupos de combustibles expuestos en el cuadro
que antecede, se realizé en fechas anteriores a las que constan en la documentacion de respaldo
de la primera entrega de vales de combustible efectuada por la empresa COPETROL S.A., por
Memorando CGR N° 76, del 26 de junio de 2013, esta auditoria solicito:

e Motivo por el cual, se distribuyeron cupos de combustible en fechas anteriores a la de la acta
de recepcion de los cupos de la empresa Copetrol S.A.

Por Memorando DAI N° 649 del 17 de julio de 2014, la entidad auditada remitié el Memorando DA
N° 12/14 de la Direccion Administrativa del 15 de julio de 2014, en el que se informé:

“...por la urgencia de contar con los cupos de combustibles, ante la no disponibilidad de los
mismos, y a fin de evitar quedar desabastecidos, se decidié solicitar a la Firma adjudicada
COPETROL S.A., el abastecimiento de combustibles por el monto Gs. 25.137.000, y que
posteriormente, en fecha 14/11/2013, se han remitido las documentaciones faltantes por lo que
existe esa diferencia de dias entre la entrega de los vales y su recepcion.”

Lo informado por la entidad auditada evidencio la recepcion de cupos de vales de combustible
por la suma de G 25.137.000 (Guaranies veinticinco millones ciento treinta y siete mil), por parte
de la administracion de la SEAM sin confeccionar la documentacion de respaldo, las cuales son
la orden de compra trabajo y/o servicio y el acta de recepcion; y sin contar con la nota de
remision de la empresa proveedora.

Se resalta que el motivo de urgencia esgrimido por la administracion de la entidad auditada no
resulta fundamento suficiente para omitir la elaboracién de la documentacién de respaldo de la
recepcion de los bienes adquiridos.

Lo observado evidencié, nuevamente, que la fecha expuesta en el contrato de provisién de
combustible no es fiable, debido a que se recibieron y distribuyeron cupos de combustible, cuya
adquisicién fue formalizada por este instrumento, en fechas anteriores a su suscripcion.

Todo lo expuesto fue propiciado por las deficiencias en la planeacion del proceso de adquisicion
de combustible de la entidad auditada.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constaté que las autoridades de la SEAM recibieron y distribuyeron cupos de combustibles
adquiridos de la empresa Copetrol S.A., en fechas anteriores a la de la suscripcion del contrato.
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RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos que permitan un
adecuado planeamiento de los procesos de contratacion de bienes y servicios.

OBSERVACION N° 59
Distribucién de vales de combustible sin considerar la numeracién correlativa.

Con el objetivo de verificar la distribucion de los cupos de combustibles adquiridos por la SEAM,
esta auditoria solicitd por Memorando CGR N° 32 del 30 de abril de 2014:

¢ Documentos originales de rendicion de utilizacion de combustibles adquiridos de la empresa
Copetrol S.A., por Contrato N° 04/2013.

Igualmente, por Memorando CGR N° 65, del 11 de junio de 2014, esta auditoria solicito:

o Planilla de Entrega de Cupos de Combustible adquiridos de la empresa Copetrol S.A. por
Contrato N° 33 del 28 de diciembre de 2012.

Por Memorandos DAI Nos. 419 del 07 de mayo de 2014 y 13 del 4 de julio de 2014, la entidad
auditada remitié las planillas de distribucion de vales de combustible.

Como resultado del andlisis a la documentacion remitida por la SEAM, se constaté que la entrega
de vales de combustible se realiza sin tener en cuenta la numeracion correlativa de estos cupos.

Al respecto, por Memorando CGR N° 46, del 30 de mayo de 2014, esta auditoria solicito:

e Motivo por el cual los cupos de combustible adquiridos no son entregados en forma
correlativa.

Por Memorando DA N° 118 del 03 de junio de 2014 de la Direccion Administrativa de la SEAM,
se informo:

“La Direccion de Gabinete efectia la guarda de los cupos de combustible por ser valores muy
sensibles; remite los vales y montos solicitados a pedido de la Direccion de Administracion y
Finanzas, que a su vez recibe y hace entrega de los mismos a la Direccién Administrativa para su
posterior entrega a cada solicitud. En el envio de los cupos pudo haberse dado la situacion de la
no remision correlativa de los mismos”.

Lo observado, evidencio las deficiencias en la aplicaciéon de los mecanismos de control de
distribucion de cupos de combustible.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constato la distribucién de cupos de combustibles sin respetar la numeracion correlativa de
estos vales.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:
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1. Establecer politicas y lineamientos claros que permitan una adecuada aplicacion de los
mecanismos de control sobre la distribucion de los bienes adquiridos.

2. Capacitar a los funcionarios de las areas encargadas de la percepcion, liquidacion y registro
de los ingresos percibidos a fin de que comprendan la importancia de la ética en las funciones
gue realizan.

OBSERVACION N° 60

Utilizacion de vales de combustible por G. 437.146.346 (Guaranies cuatrocientos treinta y
siete millones ciento cuarenta y seis mil trescientos cuarenta y seis), sin la rendicién de
los comprobantes que respalden la carga realizada.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

o Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencidé entregas de vales de combustible que
totalizan G. 437.146.346 (Guaranies cuatrocientos treinta y siete millones ciento cuarenta y seis
mil trescientos cuarenta y seis), que no tenian anexadas la rendicion documental de la carga
realizada por los funcionarios que los solicitaron.

Al respecto, por Memorando CGR N° 76 del 26 de junio de 2014, esta auditoria solicito:

¢ Informe motivo por el cual, no se observan anexados documentos de respaldo de la carga de
combustible a solicitudes de cupos de combustible que totalizan G. 437.146.346 (Guaranies
cuatrocientos treinta y siete millones ciento cuarenta y seis mil trescientos cuarenta y seis).”

Por Memorando DA N° 12 del 15 de julio de 2014, la Direccién Administrativa de la SEAM
informo:

“...los funcionarios y directores son los responsables de la carga de combustibles, conforme a la
solicitud y entrega de los mismos, en donde se especifica el motivo del uso de los vales”.

“...todo ese proceso esti respaldo por la Resolucion SEAM N° 321/2013 de fecha 12 de
noviembre de 2013, en la cual se reglamenta el procedimiento para la solicitud y entrega de los
vales de combustibles.”

Si bien la Direccion de Administracion de la entidad auditada expone como justificacion de la falta
de rendicion, que los funcionarios y directores son los responsables de la carga de combustible,
esto no la exime como dependencia encargada de la distribucién de los vales, de solicitar a los
mismos los comprobantes que respalden la carga efectiva del combustible solicitado.

Al respecto, el articulo 1 de la Resolucién N° 321 del 12 de noviembre de 2013 “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para la solicitud y entrega de cupos de combustibles en la
Secretaria del Ambiente y se aprueban los formularios para esos efectos”, establece: “...La
Direccion Administrativa, serd la encargada de realizar el control interno...”.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Lo observado, evidencié la ausencia de mecanismos de control interno, apropiados y eficaces,
para la verificacion de la adecuada utilizacion de los vales de combustible entregados a los
funcionarios y autoridades de la SEAM.

Todo lo expuesto conlleva el riesgo de que los cupos de combustibles no sean utilizados en
forma eficiente.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatd que las autoridades de la SEAM distribuyeron cupos de combustible por G.
437.146.346 (Guaranies cuatrocientos treinta y siete millones ciento cuarenta y seis mil
trescientos cuarenta y seis), sin solicitar a los funcionarios que los recibieron rendicién alguna de
la carga realizada.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los mecanismos de control interno sobre la
rendicion de los cupos de combustibles distribuidos a los funcionarios y autoridades.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deber& presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION Ne 61
Entregas de vales de combustible rendidas con comprobantes de fechas anteriores a su
solicitud.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

e Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencioé entregas de vales de combustible que
fueron rendidas con comprobantes de cargas de combustible efectuadas en fechas anteriores a
la del dia de la solicitud realizada.
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Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional (LPN) N° 01/2013
de Adquisicion de Combustibles y Lubricantes, por la cual fueron adquiridos los vales, establece
en la Seccion lll. Suministros Requeridos: “Dichos vales deberan contener los siguientes datos
N°, Serie, la Entidad Contratante: SEAM, Vencimiento y la descripcion de “NO NEGOCIABLE".

Lo observado, evidencio que las autoridades de la SEAM distribuyeron vales de combustible a
funcionarios para compensar la carga de combustible realizada en comisiones efectuadas en
fechas anteriores a la solicitud, a pesar de que el Pliego de Bases y Condiciones del llamado por
el cual fueron adquiridos establecio que los vales no serian negociables.

Se resalta, igualmente, que la figura de la reposicion no se encuentra establecida en la
Resolucion N° 321 del 12 de noviembre de 2013 “Por la cual se reglamenta el procedimiento para
la solicitud y entrega de cupos de combustibles en la Secretaria del Ambiente y se aprueban los
formularios para esos efectos”.

Todo lo expuesto fue propiciado por las deficiencias en la reglamentacion de la distribucién de
cupos de combustibles de la entidad auditada.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constaté que cargas de cupos de combustibles entregados por las autoridades de la SEAM
fueran respaldadas con comprobantes que presentan fechas anteriores a la de la solicitud por la
cual se formalizé la entrega.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos que permitan una
adecuada reglamentacion de la entrega y rendicion de los vales de combustible adquiridos.

OBSERVACION N° 62
Entrega de vales de combustible con anterioridad a la confeccién de la orden de trabajo.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

o Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencio la entrega de vales de combustible con
anterioridad a la confeccion de la orden de trabajo para el vehiculo a ser utilizado.

Al respecto, el articulo 1 de la Resolucion N° 321 del 12 de noviembre de 2013, “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para la solicitud y entrega de cupos de combustibles en la
Secretaria del Ambiente y se aprueban los formularios para esos efectos”, establece:

“Reglamentar el procedimiento para la solicitud y entrega de los Cupos de Combustibles en la
Secretaria del Ambiente el cual se regira por las siguientes reglas:”
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“...Esta solicitud deberd estar acompafiada de la Orden de Trabajo, (duplicado o copia del
mismo) la cual serd expedida por el Jefe de Servicios Generales o en su defecto el Jefe de
Division de Transporte...”.

“...Todos los vehiculos automotores y embarcaciones de la Institucion, Unicamente seran
habilitados para su circulacion con la Orden de Trabajo...".

Lo observado, evidencié la distribucibn de cupos de combustibles con anterioridad a la
confirmacion de la disponibilidad del mévil para el cual se solicita el carburante.

Todo lo expuesto evidencid, el incumplimiento del reglamento de la entidad establecido para la
distribuciéon de combustibles, ademas, demostrd la ausencia de mecanismos de control interno
eficaces para detectar y corregir en forma oportuna las contravenciones a las normativas de la
SEAM.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constato que se distribuyeron cupos de combustibles, en fechas anteriores al dia en que se
emitié la Orden de Trabajo del vehiculo para el cual se solicit6 el carburante.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Infundir en sus funcionarios la cultura del control y la ética a través de las capacitaciones que
sean necesarias, a fin de que éstos comprendan la importancia de la aplicaciébn de estos
valores en las tareas que realizan.

2. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

OBSERVACION N° 63
Entrega de vales de combustible en fechas posteriores a los dias de inicio de las misiones
para las cuales fueron solicitados.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

o Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencio la entrega de vales de combustible con
posterioridad a la fecha de inicio de la mision para la cual se solicité el combustible.

Lo observado, evidencio las falencias en el proceso de distribucion de cupos de combustible de
la SEAM.
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Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constatdé se distribuyeron cupos de combustible a funcionarios de la SEAM en fechas
posteriores al inicio del trabajo para el cual se solicitaron estos vales.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos apropiados que
promuevan la distribucion oportuna y adecuada de los cupos de combustibles.

OBSERVACION N° 64
Entrega de vales de combustible respaldadas con documentos de rendicién de cargas
correspondientes a meses anteriores al de la solicitud.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

e Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencioé entregas de vales de combustible que
fueron rendidas con el documento denominado “Planilla de control de consumo y el formulario de
uso de combustible”, el cual en todos los casos corresponde a meses anteriores a la orden de
trabajo y a la solicitud y entrega de cupos de vales de combustibles.

Se resalta que la figura de la reposicion no se encuentra establecida en la Resolucién N° 321 del
12 de noviembre de 2013 “Por la cual se reglamenta el procedimiento para la solicitud y entrega
de cupos de combustibles en la Secretaria del Ambiente y se aprueban los formularios para esos
efectos”.

Lo observado, evidencid las deficiencias en la reglamentacion del proceso de distribucion y
rendicion de vales de combustibles.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constatd que entregas de cupos de combustibles fueron rendidas con planillas de uso de del
carburante correspondientes a meses anteriores al de la solicitud realizada.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos apropiados que
permitan reglamentar adecuadamente el proceso de entrega y rendiciébn de los cupos de
combustible.

OBSERVACION N° 65
Entrega de vales de combustible en fechas posteriores al dia de finalizacion de las
misiones para las cuales fueron solicitados.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

o Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencio la entrega de vales de combustible con
posterioridad a la fecha de finalizacion de la misién para la cual se solicité el combustible.

Lo observado, evidenci6 que los cupos de combustibles fueron entregados en forma
extemporanea, y que la entidad auditada realiza reposicién de las cargas realizadas por los
funcionarios, procedimiento que no se encuentra autorizado por disposicion legal o administrativa
del ente auditado.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatd que las autoridades de la SEAM entregaron cupos de combustibles en fechas
posteriores a los dias de las misiones para los cuales fueron solicitados, sin que este
procedimiento se encuentre autorizado por disposicion legal o administrativa.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan reglamentar adecuadamente el procedimiento de entrega y
rendicion de utilizacion de cupos de combustible.

OBSERVACION N° 66
Rendicién de uso de combustible con factura de carga de nafta, para un vehiculo que
funciona con diesel.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

e Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencié la entrega de vales de combustible que
fue rendida con una factura en la que se expone como producto cargado “nafta”, sin embargo,
segun la solicitud el pedido se realizaba para un vehiculo que funciona con el combustible diesel.

Lo observado, evidencid las deficiencias en los controles del proceso de entrega y rendicion de
cupos de combustible.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.
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CONCLUSION

Se constatd que funcionarios de la SEAM rindieron cupos de combustibles, recibidos para la
utilizacion de un movil que funciona con diesel, con comprobantes en los que se detalla la carga
de nafta.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los controles aplicados al procedimiento de
entrega y rendicion de cupos de combustible.

OBSERVACION N° 67
Rendiciones de uso de combustible con facturas correspondientes a emblemas distintos
al de la empresa contratada.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

e Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencidé entregas de vales de combustible que
fueron rendidas con facturas de otros emblemas, distintos al de la empresa contratada, en
contravencion a la Resolucion N° 312/13 “Por la cual se adjudica a la firma Copetrol S.A. la
provisiébn de combustibles y lubricantes, en el marco de la Licitacién Publica Nacional N°
01/2013.”, y al Contrato N° 4/13, en los cuales se establecié que la carga de combustible se
realizaria en estaciones de servicio con el emblema Copetrol.

Lo observado, evidencio las deficiencias de los controles aplicados a las rendiciones del uso de
cupos de combustibles.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constat6 que los funcionarios de la SEAM rindieron la utilizacién de cupos de combustible con
comprobantes correspondientes a emblemas distintos a la empresa contratada para la provision
del carburante.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan reglamentar adecuadamente el proceso de rendicion de
uso de combustibles.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.
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En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deber& presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 68
Rendiciones de uso de combustible con facturas por cargas de producto no contratado.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

o Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencidé entregas de vales de combustible que
fueron rendidas con facturas por cargas de diesel comun y otros productos no contratados, en
contravencion a la Resolucion N° 312/13 “Por la cual se adjudica a la firma Copetrol S.A. la
provisiébn de combustibles y lubricantes, en el marco de la Licitacién Publica Nacional N°
01/2013.”, y al Contrato N° 4/13, en los cuales se establecio que los productos contratados eran
el diesel aditivado y nafta stper sin plomo.

Lo observado, evidencié las deficiencias de los controles aplicados al procedimiento de
distribucion y rendicion de los cupos de combustibles.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatd que los funcionarios de la SEAM utilizaron comprobantes en los que se detallan
adquisiciones de productos no contemplados en el contrato de adquisicion de combustibles de la
entidad auditada, como respaldo de la rendicion de los cupos de combustibles que les fueron
entregados.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Reglamentar apropiadamente el procedimiento de entrega y rendicion de cupos de
combustibles

2. Fortalecer los controles aplicados al procedimiento de entrega y rendicion de cupos de
combustibles.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
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infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 69
Rendiciones de uso de combustible con facturas por cargas con precios unitarios
superiores al contratado.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

o Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencidé entregas de vales de combustible que
fueron rendidas con facturas por cargas de combustible a precios unitarios superiores al
contratado, en contravencion a la Resolucion N° 312/13 “Por la cual se adjudica a la firma
Copetrol S.A. la provision de combustibles y lubricantes, en el marco de la Licitacion Publica
Nacional N° 01/2013.”, y al Contrato N° 4/13, en los cuales se establecié que el precio unitario de
los productos diesel aditivado en G. 6.840 (Guaranies seis mil ochocientos cuarenta) y de nafta
super sin plomo en G. 7.230 (Guaranies siete mil doscientos treinta).

Lo observado, evidencié el incumplimiento del contrato N° 4/13 por parte de la empresa
proveedora.

Todo lo expuesto fue propiciado por las deficiencias en los mecanismos de control aplicados por
las autoridades y los funcionarios de la SEAM al procedimiento de entrega y rendicion de cupos
de combustibles.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatdé que funcionarios de la SEAM utilizaron comprobantes en los que se detallan
adquisiciones de combustibles, por precios unitarios superiores a los contratados por la entidad
auditada, para rendir los cupos de combustibles recibidos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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1. Establecer mecanismos apropiados que permitan prevenir y detectar oportunamente los
incumplimientos contractuales por parte de la empresa proveedora.

2. Reglamentar adecuadamente el procedimiento de distribucién y rendiciéon de vales de
combustibles.

OBSERVACION N° 70
Rendiciones de uso de combustible con notas de uso interno de estaciones de servicio.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

e Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

El andlisis de los ejemplares de las solicitudes, evidencié entregas de vales de combustible que
fueron rendidas con notas de uso interno de las estaciones de servicios, mismas que no tienen
validez legal, para la rendicion.

Lo observado, evidenci6 las deficiencias en los mecanismos de control aplicados al
procedimiento de distribucion y rendicion de vales de combustibles.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constaté que funcionarios de la SEAM rindieron el uso de cupos de combustibles utilizando
como respaldo, documentos que carecen de validez legal.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos apropiados para
reglamentar adecuadamente el procedimiento de distribucion y rendiciéon de cupos de
combustibles.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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OBSERVACION Ne° 71
Emision de 6rdenes de trabajo de automoviles sin considerar la numeracion correlativa

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

o Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

Como resultado del analisis de los ejemplares de las solicitudes, se evidencié que las 6rdenes de
trabajo de automoviles, documento imprescindible para la entrega de vales de combustible,
segun lo establece la Resolucién N° 321 del 12 de noviembre de 2013 “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la solicitud y entrega de cupos de combustibles en la Secretaria del
Ambiente y se aprueban los formularios para esos efectos”, fueron emitidas sin considerar la
numeracion correlativa.

Al respecto, por Memorando CGR N° 46 del 30 de mayo de 2014, esta auditoria solicito:
e Motivo por el cual las Ordenes de Trabajo no fueron emitidas en forma correlativa.

Por Memorando DA N° 118 del 03 de junio de 2014, la Direccion Administrativa de la SEAM
informo:

“Las Ordenes de Trabajo son emitidas en forma correlativa, aclarando lo siguiente en este punto:
la dltima emisién fue hasta el N° 13.550, no teniendo en ese momento talonarios con la
numeracion siguiente; fueron utilizados otros talonarios con numeraciébn menor; al poseer
nuevamente los talonarios con la numeracion correlativa posterior al Ultimo emitido, se comenzé
nuevamente a emitir las ordenes de trabajo a partir del N° 13.551".

Lo informado por la Direccién Administrativa de la entidad auditada, demostré que las érdenes de
trabajo no fueron emitidas siguiendo una numeracion correlativa.

Todo lo expuesto fue propiciado por las deficiencias en los controles aplicados a la utilizaciéon de
los moviles de la SEAM.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constat6 que los funcionarios encargados de los moviles de la SEAM emitieron las 6rdenes de
trabajo de estos elementos de transporte sin respetar la correlatividad de la numeracion de estos
documentos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Adoptar los mecanismos administrativos para reglamentar adecuadamente la utilizacién de los
moviles de la entidad auditada.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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2. Fortalecer los controles aplicados al proceso de utilizacion de los medios de transporte.

OBSERVACION Ne 72
Emisién de 6rdenes de trabajo de automoviles sin lugar de dia destino especifico, por dias
estimados y sin detallar las personas a ser transportadas.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

e Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

Como resultado del analisis de los ejemplares de las solicitudes, se evidenci6é que las 6rdenes de
trabajo de automoviles, documento imprescindible para la entrega de vales de combustible,
segun lo establece la Resolucién N° 321 del 12 de noviembre de 2013 “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la solicitud y entrega de cupos de combustibles en la Secretaria del
Ambiente y se aprueban los formularios para esos efectos”, fueron emitidas sin especificar el
lugar de destino, por dias estimados y sin detallar las personas a ser transportadas en el
automovil.

A modo de ejemplo se expone lo escrito en la Orden de Trabajo N° 13507 del 4 de noviembre de
2013:

“...Dias estimados de la Misién: Desde: 04/11/13 Hasta; 18/11/13...”

“...Trabajos a realizar: Traslado de funcionarios técnicos y administrativo, para realizar gestiones
administrativa, y asistir a reuniones institucionales dentro del Dpto. Central”.

Al respecto, por Memorando CGR N° 46 del 30 de mayo de 2014, esta auditoria solicito:

e Motivo por el cual, en las Ordenes de Trabajo se realizan por dias estimados de la misién, en
los casos de actividades realizadas en la zona metropolitana y el Departamento Central.

Por Memorando DA N° 118 del 03 de junio de 2014, la Direccién de Administracion de la entidad
auditada informo:

“...Las Ordenes de Trabajo son emitidos en forma semanal y quincenal por la Optimizacion en el
uso de los mismos para la circulacion de los vehiculos de la institucion; a exencion de los
vehiculos asignados al interior del pais, que son utilizados en las regionales como en los Parques
Nacionales por un periodo de un mes...”. [Sic.]

Al respecto, el articulo 2 de la Resolucién CGR N° 119 del 15/13/1996, “Por la cual se dispone el
modelo de orden de trabajo de todos los automotores del sector publico sin excepcién, y de la
correspondiente autorizacion para la conduccion de los mismos”, establece: “Los Talonarios de
Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados en triplicado y deben contener: ...Detalle de los
Trabajos a realizar, en el que se incluira la nbmina de los funcionarios que viajan ademas del
Conductor...".

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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Lo observado, evidencid las deficiencias en los controles realizados a los funcionarios
encargados del uso y custodia de los elementos de transporte de la entidad auditada.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatd que los funcionarios de la SEAM encargados del uso y la custodia de los elementos
de transporte de la entidad auditada, autorizan su utilizacion sin especificar en las Ordenes de
trabajo el lugar de destino, los dias y las personas a ser transportadas.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan fortalecer los controles sobre el uso de los elementos de
transporte y la documentacion que lo respalda.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM deberd comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 73
Utilizacién de las mismas 6rdenes de trabajo para solicitar vales de combustible en méas
de una ocasion.

Con el objetivo de verificar la documentacion de respaldo de las entregas internas de vales de
combustible en la entidad auditada, por Memorando CGR N° 32, del 30 de abril de 2014, esta
auditoria solicité:

e Documentos originales de rendicion de utilizacién de combustible.

Por Memorando DAI N° 419 del 07 de mayo de 2014, remitié los originales de los documentos
denominados “Solicitud y entrega de cupos de combustible”.

Como resultado del analisis de los ejemplares de las solicitudes, se evidenci6é 6rdenes de trabajo
de automoviles, documento imprescindible para la entrega de vales de combustible, segun lo
establece la Resolucion N° 321 del 12 de noviembre de 2013 “Por la cual se reglamenta el
procedimiento para la solicitud y entrega de cupos de combustibles en la Secretaria del Ambiente
y se aprueban los formularios para esos efectos”, utilizadas en mas de una ocasion para solicitar
vales de combustible.

Los casos observados se detallan en el anexo 3 de este informe.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Al respecto, por Memorando CGR N° 48 del 30 de mayo de 2014, esta auditoria solicito:

e Motivo por el cual las 6rdenes de trabajo fueron utilizadas en mas de una Solicitud y Entrega
de Combustible.

Por Memorando DA N° 118 del 03 de junio de 2014, la Direccion Administrativa de la SEAM
informo:

“Algunas solicitudes de combustible cuentan con la misma orden de trabajo porque el vehiculo
asignado es utilizado por diferentes oficinas y/o Direcciones de la Institucion, por la escasa
disponibilidad vehicular con que cuenta actualmente.”

Lo informado por la entidad auditada confirmé que las érdenes de trabajo fueron utilizadas para
realizar méas de una solicitud de combustible.

Lo observado evidencié las falencias en la reglamentacion establecida por la entidad auditada
para la distribucion y rendicion de los vales de combustible.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constatd que los funcionarios de la SEAM utilizan la misma orden de trabajo de automavil
para solicitar vales de combustible en varias ocasiones.

RECOMENDACION

Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos apropiados para
reglamentar adecuadamente el procedimiento de distribucion de vales de combustible y, para la
utilizacion de los elementos de transporte institucionales.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/lo penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM deberda comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberé presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION Ne° 74 )
Ausencia del Libro “Registro de Ordenes de Trabajo”.

Con el objetivo de verificar los registros de la emisién de las érdenes de trabajo de automéviles
emitidas, documento imprescindible para la entrega de vales de combustible, segun lo establece
la Resolucion N° 321 del 12 de noviembre de 2013 “Por la cual se reglamenta el procedimiento
para la solicitud y entrega de cupos de combustibles en la Secretaria del Ambiente y se

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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aprueban los formularios para esos efectos”, esta auditoria se constituyo el dia 23 de julio de
2014 en la oficina del Departamento de Servicios Generales de la SEAM, en la que se consultd
al sefior Agustin Mendoza, jefe del departamento, sobre la utilizacion del Libro “Registro de
Ordenes de Trabajo”, el funcionario inform6 que en el departamento a su cargo no se contaba
con el libro mencionado.

Al respecto, el articulo 4 de la Resoluciéon CGR N° 119/96 “Por la cual se dispone el modelo de
orden de trabajo de todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la
correspondiente autorizacién para la conduccién de los mismos”, modificado por la Resolucion
CGR N° 339 “Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resoluciéon CGR N° 119 del 15 de marzo
de 1996", establece:

“Cada Automotor del Sector Publico, debe contar en todo momento, de un Libro foliado y
rubricado por el Titulo o Responsable de la Institucion Correspondiente, denominado “Registro de
Ordenes de Trabajo”, en el que debera contar en cuanto menos con los siguientes datos: Fecha,
N° de Orden de Trabajo, Misién a Cumplir, Destino, Duracién, Km. De salida y Km. de Llegada,
Kms. Recorridos. La Contraloria General de la Republica, podra cuando lo estime necesario
verificar la autenticidad y cumplimiento de los datos consignados en cada Orden de Trabajo”.

Lo observado, evidencié la ausencia de mecanismos de control apropiados y el incumplimiento
de las disposiciones legales sobre el uso de los elementos de transporte de la SEAM.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION

Se constatd que los funcionarios de la SEAM encargados de la custodia y utilizacion de los
elementos de transporte de la entidad auditada no utilizan el libro “Registro de Ordenes de
Trabajo”, en contravencion a las normativas establecidas por este Organo Superior de Control.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan adoptar los mecanismos administrativos apropiados para
implementar el uso del “Registro de Ordenes de Trabajo”.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM deberd comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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2.2.12 Verificacion de comprobantes de caja chica

A los efectos de comprobar el uso adecuado de los fondos de caja chica de la entidad auditada,
esta auditoria verifico la documentacion de respaldo de los gastos efectuados en la modalidad de
fondo fijo o caja chica de la SEAM. Como resultado del procedimiento efectuado se constataron
las observaciones que se detallan a continuacion:

OBSERVACION Ne° 75

Adquisicion de productos alimenticios por G. 2.143.741 (Guaranies dos millones ciento
cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y uno) sin justificar el motivo especifico para el
cual se solicitaron.

Entre la documentacion de respaldo de los gastos efectuados por la modalidad de caja chica, se
observo los comprobantes que se detallan a continuacion, que se justificaron en la solicitud de
desembolso de fondos de caja chica como “consumicién”:

Factura N° Justificacion M(()Bnto
547910 Consumicién 43.150
258 Consumicién 50.000
007-037-0354075 Consumicién 64.750
007-037-035044 Consumicién 100.100
007-031-0187387 Consumicién 290.413
358861 Consumicién 57.442
003-016-0364230 Consumicién 63.200
003-016-0364231 Consumicién 38.700
552662 Consumicién 40.502
7501522 Consumicién 98.974
369557 Consumicién 125.394
004-002-0254629 Consumicién 32.000
041-005-0057948 Consumicién 241.942
543423 Consumicién 296.582
006-0080159824 Consumicién 45.000
563912 Consumicién 47.903
024-012-0002484 Consumicién 133.817
007-001-0000905 Consumicién 100.000
007-008-0000029 Consumicién 39.249
025-009-0009677 Consumicién 178.402
025-017-0030648 Consumicién 56.221
Total 2.143.741

Fuente: Legajos de rendicion de uso de caja chica de la SEAM

Al respecto, por Memorando CGR N° 85 del 16 de julio de 2014, esta auditoria solicité aclaracién
sobre lo observado.

A la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Lo observado, evidencié la ausencia de una reglamentacion adecuada para el uso de fondos en
la modalidad de caja chica.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la maxima autoridad
en su descargo sefialo cuanto sigue:
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“Los conceptos de consumicion se refieren a gastos realizados en alimentacion PARA reuniones
de trabajo, mesas de dialogo, mesas técnicas entre otros, dentro y fuera de la institucion”.

“Ademas, se debe considerar las adquisiciones de productos alimenticios realizados a fin de dar
atencion a las solicitudes de la Direccibn General de Proteccion y Conservacion de la
Biodiversidad, para el “Operativo Rescate, Soporte Integral y Liberaciéon de Amazona aestiva” y
proveer de alimentos a los animales salvajes que se encontraban a cargo del operativo
mencionado”.

Analizado el descargo presentado por la maxima autoridad anterior esta auditoria se ratifica en la
observacion, considerando que la documentacién oficial, para la solicitud de los fondos de caja
chica observada, no especifica adecuadamente el motivo de la compra de los productos
alimenticios.

La entidad auditada no remitié descargo sobre esta observacion.

CONCLUSION

Las autoridades de la SEAM autorizaron la reposicién de fondos por la modalidad de caja chica
para adquisiciones de alimentos, sin que se especifique el acontecimiento para el cual estos
productos fueron adquiridos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberdn adoptar los mecanismos administrativos apropiados
reglamentar adecuadamente la utilizacion de los fondos por la modalidad de caja chica.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION N° 76
Adquisicion de productos para asado por G. 720.812 (Guaranies setecientos veinte mil
ochocientos doce), sin justificar el evento para el cual se solicitaron.

Entre la documentacion de respaldo de los gastos efectuados por la modalidad de caja chica, se
observo los comprobantes que se detallan a continuacion, que se justificaron en la solicitud de
desembolso de fondos de caja chica como “consumicién”:

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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N° de Factura Concepto segun factura M(()Bnto LSl dgla B
007-031-0187387 Vacio 114.718

Costilla Prim 53.314

Chorizo Parri 21.055

Chorizo Parri 28.133

Chorizo Viena 18.944

Carboén Grill 5.600

Pan Felipe 7.849

Gaseosa Sprit 16.700

Gaseosa Sprit 6.950

Gaseosa Fanta 8.350

Gaseosa Naranja 8.800 290.413

Carb6n 9.150
004-034-0543423 Carbon 2125

Vacio de lera. 60.087

Costilla Tira ancha 95.723

Chorizo Parri 25.484

Pollo 21.795

Pollo 20.697

Chorizo de Viena 22.417

Chorizo con queso 16.272

Galleta criolla 8.082

Sal Parrillero condim. 2.055

Mayonesa 2.800

Mandioca 7.895 296.582
024-012-0002484 Vacio 130.317

Sal condiment. 1.100

Servilletas 2.400 133.817
Total 720.812

Al respecto, por Memorando CGR N° 85 del 16 de julio de 2014, esta auditoria solicité aclaracion

sobre lo observado.

A la fecha de elaboracidn de este informe,

solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

la entidad auditada no remiti6 respuesta a lo

Lo observado, evidencid, nuevamente, la ausencia de una reglamentacion adecuada para el uso
de fondos en la modalidad de caja chica.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la maxima autoridad
anterior en su descargo informo lo siguiente:

“Los productos de asado fueron adquiridos para dos almuerzos:

1. Para el dia de realizacién de la Subasta de Equipos de Transporte, realizada el dia sdbado 02
de febrero de 2013, autorizado por Decreto N° 10.284 del 19/12/2012. Se ofrecio el almuerzo
a los funcionarios que han prestado servicios en la organizacion y puesta en marcha de la
Subasta Publica de Rodados, y

2. La otra adquisicion fue realizada también para funcionarios de la SEAM, especificamente
Guardaparques, del Parque Nacional Cerro Cora, ofrecida por el Ministro en una de las Visitas

al parque mencionado”.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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Esta auditoria se ratifica en la observacion, considerando que en el formulario oficial de solicitud
de fondos de caja chica no se expusieron los acontecimientos que se detallan en el descargo
presentado por la maxima autoridad anterior.

La entidad auditada no remitié descargo sobre esta observacion.

CONCLUSION

Las autoridades de la SEAM autorizaron la reposicién de fondos por la modalidad de caja chica
para adquisiciones de productos para asado, sin que se especifique el acontecimiento para el
cual estos alimentos fueron adquiridos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberdn adoptar los mecanismos administrativos apropiados
reglamentar adecuadamente la utilizacion de los fondos por la modalidad de caja chica.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deberd presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

OBSERVACION Ne 77
Adquisicion de producto que corresponde a un objeto del gasto no permitido para la
adquisicion por la modalidad de caja chica.

Entre la documentacion de respaldo de los gastos efectuados por la modalidad de caja chica, se
observo el comprobante que se detalla a continuacion:

Objeto del Subgrupo del gasto al
, Monto
Factura N° Producto gasto al que gue corresponde segln
: o G.
fue imputado el Clasificador
001-003-78 Detector de billetes falsos 342 540 250.000

Al respecto, por Memorando CGR N° 85 del 16 de julio de 2014, esta auditoria solicité aclaracion
sobre lo observado.

A la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Lo observado, fue propiciado por las deficiencias en los mecanismos de control aplicados al
proceso de adquisicién por la modalidad de caja chica.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Con posterioridad a la presentacion de la Comunicaciébn de Observaciones el Jefe de
Departamento de Presupuesto inform6 como descargo lo siguiente:

“Al respecto informo que la imputacién fue realizada en el Objeto de Gasto 342- Utiles de
escritorio, oficina y ensefianza, bajo la figura de “elementos de oficina” teniendo en cuenta que el
detector de billetes falsos, representaria un elemento fundamental dentro de la oficina de
Perceptoria”.

“Teniendo en cuenta la urgencia de contar con dicho elemento, en razén de la excesiva
circulacion de billetes falsos en el pais, cuya recepcion en ventanilla implicaria un perjuicio grave
a la Institucion, y los procesos de contrataciones conllevan un tiempo prolongado para su
aprobacién, se decidid proceder a la imputacion dentro del Sub-Grupo de O.G. 342, el cual
textualmente presenta concordancias y/o similitudes con el bien precisado, motivo por el cual
pudo haberse incurrido a un error de interpretacion”.

“No obstante, se aclara que los datos proveidos por esta Dependencia, en el formulario de Caja
Chica, unicamente representa el informe de disponibilidad presupuestaria dentro del O.G.,
debiendo el mismo pasar por los controles internos correspondientes antes de su posterior
desembolso”.

“De igual manera, este Departamento se compromete a evitar realizar futuras imputaciones
presupuestarias de gastos que no sean muy especificos dentro del Clasificador Presupuestario,
sin un dictamen del Departamento de Normas y Procedimientos del Ministerio de Hacienda”.

Por su parte, la maxima autoridad anterior en su descargo sefialo lo siguiente:

“El 24/07/2013 a través de la factura 001-003-0000078 se adquirié un detector de billetes falsos y
fue imputado en el objeto del gasto 342, por la urgencia de la adquisicion para su utilizaciéon en la
Caja perceptora de ingresos. Ademas por el poco valor comercial y la corta vida Gtil del articulo”.

Esta auditoria se ratifica en la observacion, considerando que los descargos presentados por la
entidad auditada y maxima autoridad anterior no aportan nueva informacién relevante que
amerite la rectificacion de lo observado.

CONCLUSION

Se constato que las autoridades de la SEAM autorizaron el pago, con fondos de caja chica, de un
articulo, cuya adquisicién no se encuentra establecida en la normativa que rige el uso de la
modalidad de caja chica.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberdn adoptar los mecanismos administrativos apropiados
reglamentar adecuadamente la utilizacion de los fondos por la modalidad de caja chica.

OBSERVACION N° 78
Pago de G. 1.270.000 (Guaranies un millon doscientos setenta mil) por la modalidad de
caja chica, de una factura en la que no se especifica claramente el servicio recibido.

Entre la documentacion de respaldo de los gastos efectuados por la modalidad de caja chica, se
observo la factura N° 001-001-000041 de la empresa TS Sistems por G. 1.270.000 (Guaranies un
millébn doscientos setenta mil), en la que se detalla como servicio prestado “Asistencia técnica”,
sin especificar a que correspondia la asistencia prestada.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de Jos recursos publicos”.
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Al respecto, por Memorando CGR N° 85 del 16 de julio de 2014, esta auditoria solicité aclaracion
sobre lo observado.

A la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Lo observado, evidencid, nuevamente, las deficiencias en los mecanismos de control de los
procedimientos de rendicién de los fondos utilizados bajo la modalidad de caja chica.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la maxima autoridad
anterior en su descargo sefialé cuanto sigue:

“El desembolso observado en este punto, fue realizado a fin de cubrir gastos por servicios de
reparacion de cableado y tablero de las centralitas y lineas telefénicas, solicitado por la Direccion
de Informéatica”.

Analizado el descargo presentado por la méxima autoridad anterior, esta auditoria se ratifica en
la observacion, considerando que si bien se detalla en el descargo los servicios prestados, esta
informacidén no se expuso en los documentos que respaldaron el pago realizado.

La entidad auditada no remitié descargo sobre esta observacion.

CONCLUSION

Se constaté que las autoridades de la SEAM autorizaron el pago de G. 1.270.000 (Guaranies un
millébn doscientos setenta mil), por la modalidad de caja chica, de una factura en la que no se
detallan especificamente los servicios recibidos.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Reglamentar apropiadamente el proceso de pagos y rendicion de los gastos efectuados por la
modalidad de caja chica.

2. Fortalecer los mecanismos de control aplicados al proceso de pagos y rendicion de los gastos
efectuados por la modalidad de caja chica.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, debera presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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OBSERVACION N° 79
Ausencia de comprobantes de respaldo de pagos por la modalidad de caja chica
correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2013.

Entre la documentacion de respaldo de los gastos efectuados por la modalidad de caja chica, no
se observo comprobantes correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2013.

Al respecto, por Memorando CGR N° 85 del 16 de julio de 2014, esta auditoria solicitd

¢ Informe si durante el ejercicio fiscal 2013 se realizaron erogaciones en la modalidad de caja
chica con posterioridad al mes de julio. En caso afirmativo, informe motivo por el cual no
fueron remitidos a esta auditoria los comprobantes de dichas erogaciones.

A la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada no remitié respuesta a lo
solicitado, por lo que se colige su inexistencia.

Se resalta que en los registros contables de la SEAM en el Sistema Integrado de Contabilidad
(SICO), se observaron asientos en los cuales se detallaba como concepto, gastos de caja chica
correspondientes a fechas posteriores al mes de julio de 2013.

Lo observado, evidencio las deficiencias de los mecanismos de control sobre la documentacion
de respaldo de las erogaciones realizadas con los fondos utilizados en la modalidad de caja
chica.

Ni la entidad auditada ni la maxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Las autoridades de la SEAM no remitieron a esta auditoria la totalidad de documentos
correspondientes a las erogaciones realizadas por la modalidad de caja chica.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Adoptar los mecanismos administrativos apropiados que garanticen el resguardo completo de
la documentacion que respalda las erogaciones realizadas.

2. Capacitar a los funcionarios de las areas encargadas de la percepcion, liquidacion y registro
de los ingresos percibidos a fin de que comprendan la importancia de la ética en las funciones
gue realizan.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los funcionarios
gue no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

Cabe mencionar que toda transgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas
juridicas que regulan la materia, objeto del presente Examen Especial y que surjan como
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas, constituyen
infracciones que traen responsabilidades que deben de ser deslindadas a través de las
investigaciones correspondientes de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
los responsables en particular.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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En el eventual caso que de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil
y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, la SEAM se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor correspondientes en los &ambitos judiciales
correspondientes, y en su caso dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

La SEAM debera comunicar a la Contraloria General de la Republica las resultas de las
investigaciones realizadas, adjuntando la documentacion correspondiente. A su vez, en forma
independiente y separada, deber& presentar una accion de mejoramiento para el caso analizado.

2.2.13 Programas financiados con recursos de donaciones.

OBSERVACION Ne 80

La SEAM recibio, en calidad de administradora o beneficiaria, fondos de 13 (trece)
proyectos financiados por Organismos Multilaterales del exterior. Sin embargo, solo 1 (un)
proyecto se expone en su presupuesto.

Con el objetivo de constatar si la Secretaria del ambiente recibi6, en calidad de administradora o
beneficiaria, fondos de proyectos financiados por Organismos Multilaterales del exterior, esta
auditoria solicité por Memorando CGR N° 4 del 27 de febrero de 2014:

1. Listado de proyectos financiados con recursos de donaciones y/o préstamos, ejecutados por la
SEAM, o de los que haya sido beneficiario, en vigencia durante el ejercicio fiscal 2013.

2. Copia de la disposicién legal que autorizd los proyectos mencionados en el punto 1 y de los
convenios que rigen su ejecucion, si hubiere.

3. Detalle de los desembolsos correspondientes a los proyectos mencionados en el punto 1,
recibidos durante el ejercicio fiscal 2013.

4. Ejecucion presupuestaria de los proyectos mencionados en el punto 1, correspondiente al
ejercicio fiscal 2013.

Igualmente, por Memorando CGR N° 17 del 7 de abril de 2014, se solicito:
¢ Listado de proyectos financiados con recursos de donaciones y/o préstamos, ejecutados por la

Secretaria del Ambiente, o de los que haya sido beneficiario, en vigencia durante el ejercicio
fiscal 2013, conforme al siguiente detalle:

Monto Monto
. L Monto Monto .
Disposicion Monto aportado ejecutado
. . Monto total . aportado presupuestad

Nombre del |legal porla | Organismo [Prganismo ejecutado por la durante el

- - : del por el o para el S
Proyecto que fue Financiador | ejecutor por SEAM . i e ejercicio

Proyecto organismo | ejercicio fiscal :
aprobado la SEAM para el - . fiscal
financiador 2013
proyecto 2013

Por Memorando N° 62 del 11 de abril de 2014, Jorge Martinez, Jefe de Departamento de
Relaciones Nacionales e Internacionales de la SEAM, informé:

“...todos los proyectos que se llevan adelante en la institucion son provenientes de donaciones o
de cooperaciones financieras no reembolsables y no implican ningun tipo de préstamo para la
institucion y por ende para el gobierno. Los cooperantes o donantes habitualmente tienen sus
agencias de implementacion de proyectos quienes son los que manejan financieramente los
fondos de los mismos...”".

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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“...Respecto a los tipos de proyectos, cada una de las agencias de implementacién tienen varias
modalidades de manejo administrativo los cuales son en forma directa o compartida con la
institucion, esto dependiendo de los acuerdos de gestion fijados entre los donantes y los paises
que reciben los fondos, siendo en el caso de SEAM la mayoria de los proyectos administrados
financieramente por las Agencias y operativamente por la institucién dependiendo del tipo de
proyecto. En el caso de la SEAM el unico Proyecto que esté incluido dentro del presupuesto
institucional es el Proyecto Gestidén Integral de Residuos Sdlidos Municipales: Fortalecimiento
Institucional a Nivel Central y Plan de Gestion para el Area Metropolitana de Asuncion”.

“...Aprovecho nuevamente para comentar que desde el 02 de Enero del presente afio fecha en
que asumi el cargo de Jefe del Departamento de Relaciones Nacionales e Internacionales y
Coordinador de la Unidad Técnica de Coordinacién de Proyectos de Investigacion Ambiental en
la Direccién de Planificacion Estratégica hemos solicitado toda la informacion referente a los
proyectos pasados y los que se estan llevando a cabo en la SEAM, pues la mayoria de la
informacion estd en poder de los encargados de proyectos y es escaza la documentacién en la
Unidad a mi cargo ya que operativamente estaba sin responsable que se encargue de organizar
y coordinar lo referente a los proyectos y programas que se llevan adelante en la institucion”.

Igualmente, remitié el informe que se detalla a continuacion:
COOPERACION TECNIC/FINANCIERA
NO REEMBOLSABLE — DONACIONES
Presupuesto total en Ddélares
Americanos US$
Gestion Integral de Residuos Solidos 800.000 Banco Interamericano de
Municipales ) Desarrollo
Programa Nacional de las
Naciones Unidas para el Medio
315.000 Ambiente (PNUMA) y el
programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)
“Fortalecimiento Institucional”. Proyecto Pr ograma.NacionaI de las .
61274 ) 65.000 Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)
GEF/Programa Nacional de las
Naciones Unidas para el Medio

Proyecto Agencias de Cooperacion

Plan Nacional de Gestion de la Eliminacién
gradual de los HCFC-Proyecto 80880

Manejo Forestal Sustentable en el
Ecosistema Transfronterizo de Gran

Chaco Americano (Paraguay-Argentina y 6.909.901 Amb|e.nte.(,PNUMA) y la
L Organizacion de Estados
Bolivia) ;
Americanos.
Mejoramiento de la Conservacion de la
Biodiversidad y manejo Sostenible de la 18.290.000 GEE/Banco Mundial

Tierra en el Bosque Atlantico del Este de
Paraguay- Paraguay Biodiversidad

Programa Nacional de las
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la
Organizacion de Estados
Americanos
Japan International Cooperacion
System/JICS
GEF/Programa de la Naciones

Programa Marco para la Gestion
Sostenible de los Recursos Hidricos de la 10.730.000 (asignado a la
Cuenca del Plata, en relacion a los efectos SEAM/Py)

de la variabilidad y el Cambio Climético”

Programa Preservacion Forestal 700.000.000 yenes japoneses

Tercera Comunicacion Nacional de

N 852.000 Unidas para el Desarrollo
Cambio Climatico (PNUD)

“Incorporacion de la conservacion de la

biodiversidad y manejo sustentable de
tierras en practicas productivas en todas 6.861.817 GEF/Programa de la Naciones
las bioregiones y biomas del Paraguay”. U Unidas para el Desarrollo (PNUD

Paisajes de Produccion Verde-Green

Comodities
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Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

147



148 (Ciento cuarenta y ocho)

<\ ComguGeen

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

COOPERACION TECNIC/FINANCIERA
NO REEMBOLSABLE — DONACIONES
Presupuesto total en Délares

Proyecto NS UGS Agencias de Cooperacion
Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD,
Programa Nacional de las
Programa Nacional Conjunto ONU REDD 4.720.001 Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA) y la
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO)

Fuente: Memorando N° 62 del 11 de abril de 2014

Lo informado por la entidad auditada confirmé que del total de 13 (trece) proyectos financiados
con recursos de donaciones, solo 1 (uno) proyecto se encuentra expuesto en el presupuesto de
la SEAM correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Igualmente, evidencid la ausencia de informacion completa en la entidad auditada, sobre los
fondos que son recibidos por la SEAM, provenientes de donaciones.

Al respecto, se sefala lo establecido en el articulo 6 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”: “El Presupuesto General de la Nacién se administrard con sujecion a los
principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por los
mismos:”

“Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos realizados por los organismos y
entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados”

“Legalidad: los ingresos previstos en la Ley de Presupuesto son estimaciones que pueden ser
superadas por la gestién de los organismos recaudadores. Los gastos autorizados en la ley de
Presupuesto constituyen el monto méaximo a ser desembolsado y, en ningln caso, podran ser
sobrepasados, salvo que otra ley asi lo establezca”

Todo lo expuesto fue propiciado por la ausencia de directivas institucionales que promuevan la
transparencia y la exposicion en el presupuesto institucional de los fondos recibidos en concepto
de donaciones.

Ni la entidad auditada ni la méxima autoridad anterior remitieron descargo sobre esta
observacion.

CONCLUSION
Se constato la ausencia de la exposicion en el presupuesto de la SEAM, de un total de 12 (doce)
proyectos financiados con donaciones de organismos multilaterales de cooperacion internacional.

RECOMENDACION
Las autoridades de la SEAM deberan:

1. Adoptar los mecanismos administrativos apropiados que permitan la inclusion, en el
presupuesto anual de la SEAM, de todos los proyectos ejecutados por la entidad auditada.

2. Determinar si, el proceso de adecuacion presupuestaria para incluir en el presupuesto anual
de la entidad auditada todos los proyectos ejecutados por la SEAM, amerita una consulta
previa a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en base a lo que
establece el articulo 41 del Decreto 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Vision: “Institucion que lidera [a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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2.3 Estudio, evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno.

Se efectud el estudio, la evaluacion y comprobacion, del Sistema de Control Interno de la
Secretaria del Ambiente, con el objeto de medir el grado de eficiencia y determinar el nivel de
confianza y veracidad de la informacion administrativa del sistema y, consecuentemente,
identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a
efectuar.

Como procedimiento previo a la planificacion de los trabajos de campo de auditoria, el Equipo
Auditor procedio a la evaluacion del Sistema de Control Interno en sus dos fases: Planificacién y
Ejecucion, que se define como:

“Proceso continuo realizado por la direccién, gerencia y otros funcionarios de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estdn lograndose los objetivos siguientes”:

e “Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

o Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales,

¢ Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad; vy,

¢ Promocién de la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones vy, la calidad en los
servicios”.

En este sentido, en concordancia con el articulo 98 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99, De Administracion Financiera Del Estado, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF”, los funcionarios publicos tienen la
responsabilidad de utilizar los recursos con efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr los
objetivos para los cuales fueron autorizados.

Por tanto, tales funcionarios son responsables de establecer, mantener y evaluar
periddicamente un sistema de control interno sélido para:

“Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstas,
Proteger apropiadamente los recursos.

Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y.

Preparar, conservar y revelar informacion financiera confiable.”

El periodo objeto del andlisis corresponde al ejercicio fiscal 2013. La evaluacién de los
componentes del Sistema de Control Interno que afectaron a la ejecucion de las gestiones que
se desarrollaron en ese periodo, determind que la institucion presenté deficiencias en la
estructura del Control Interno que promueve la eficacia y eficiencia de las operaciones de la
Secretaria del Ambiente.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pablicos”.
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El resultado de la evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno, realizada utilizando los indicadores del cuestionario del Comité de
Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway (COSO, por sus siglas en inglés), se detalla a continuacion:

CALIFICACION FASE DE EJECUCION
s CALIFICACION CALIFICACION ) CALIFICACION
g FASE O PROCESO ngmﬁgg COI\;Irlg)(-)rNAéNTE CTJ#Q’HE‘Q?E EEELQ?QQQS PONDERACION PUNTAJE GLS;Q'C‘)S'TSRTOELMA
INTERNO
1 | AMBIENTE DE CONTROL 26 45 1,7308 ALTO 0,1500 0,2596
2 | VALORACION DEL RIESGO 17 48 2,8235 ALTO 0,1500 0,4235
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL 85 105 1,2353 ALTO 0,5000 0,6176
EVALUACION GENERAL 14 25 1,7857 ALTO 0,0500 0,0893
PRESUPUESTO 11 9 0,8182 MEDIO 0,0500 0,0409 @)
TESORERIA 15 16 1,0667 ALTO 0,0500 0,0533 |:
CONTRATACION 12 11 0,9167 MEDIO 0,1000 0,0917 <
INVENTARIOS 14 23 1,6429 ALTO 0,0500 0,0821
PROCESO CONTABLE 19 21 1,1053 ALTO 0,0500 0,0553
4 | MONITOREO 13 27 2,0769 ALTO 0,1000 0,2077
5 | INFORMACION Y COMUNICACION 14 23 1,6429 ALTO 0,1000 0,1643
TOTALES 155 248 1,90187 ALTO 1,00000 1,67277

Fuente: Matriz de calificacion en base a los estandares del COSO.

Se detallan a continuacion los principales fundamentos de las calificaciones asignadas:

Vision: "Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”,
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1.

AMBIENTE DE CONTROL

La calificacion obtenida en la “Fase de Ejecucion”, para este componente es de 1,7308 equivalente
a un riesgo alto, principalmente debido a los siguientes aspectos:

2.

No se evidencio que el nivel directivo genere acciones y espacios para promover y fortalecer
los valores institucionales.

Se asignaron trabajos a personal que no contaba con los niveles de competencia para los
trabajos especificos, sin tener en cuenta la profesion, el conocimiento y las habilidades de los
funcionarios a quienes se les han asignado. Lo que evidenci6 que para asignar tareas
especificas, las autoridades de la entidad auditada no consideran la competencia, el
entrenamiento, experiencia e idoneidad de sus funcionarios.

Las falencias en la asignacion y control de las operaciones financieras y administrativas
evidenciaron que la maxima autoridad de la Institucién no esta comprometida con el desarrollo,
funcionamiento y mejoramiento continuo del sistema de control interno institucional. Esto fue
observado en las dos autoridades a las que abarca el periodo auditado.

En las verificaciones in situ realizadas a las oficinas regionales de pesca de la SEAM se
comprobé que los funcionarios desconocen las politicas de control adoptadas por la
organizacion y por tanto, no las aplican en las actividades que desarrollan.

La precariedad en el marco en el que se desarrollan las tareas en las Oficinas regionales de
pesca de la SEAM permitié constatar que las areas misionales no tienen el apoyo béasico que
les permitan lograr los objetivos institucionales.

VALORACION DEL RIESGO

La calificacién obtenida en la “Fase de Ejecucion”, para este componente es de 2,8235 lo que
conlleva un riesgo alto, debido a los siguientes aspectos:

3.

La entidad no tiene establecidos mecanismos que le permitan identificar riesgos inherentes y de
control, sobre sus actividades

La organizacién no ha construido sus mapas de riesgos

La entidad no ha implementado mecanismos de control que permitan atenuar el impacto de los
riesgos inherentes y de control

No se producen informes que evallen la efectividad en la administracion de riesgos inherentes y
de control

ACTIVIDADES DE CONTROL

La calificacién obtenida en la “Fase de Ejecucion”, para este componente es de 1,2353 lo que
conlleva un riesgo alto, debido a los siguientes aspectos:

Los controles aplicados a los sistemas de informacion son insuficientes, hecho que se evidencio
en la verificacion in situ realizada a las Oficinas Regionales de Pesca, en las que se observo la
ausencia de uso de estos mecanismos debido a que no se encontraban actualizados a los
montos de las tasas a ser percibidas, por lo que no generan confianza.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”™.
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4.

La Auditoria Interna, no cuenta con el personal necesario que le posibilite participar activamente
en el disefio, desarrollo e implementacién de controles a ser aplicados en cada uno de los
procesos ejecutados por la entidad

Area de presupuesto

No se evidencio que el proyecto de Presupuesto se elabore con la participacion activa de los
funcionarios de la entidad.

Area de tesoreria

No se cuenta con un manual completo y actualizado en los aspectos relacionados a la
percepcion, liquidacion, cobro y depésito de los ingresos recaudados.

No se evidencié que la SEAM haya contratado el servicio de custodia y resguardo previos al
depdsito de las recaudaciones.

Area de contrataciones

Se observo deficiencias en el las fases precontractual y contractual de la contratacién de bienes
y servicios por parte de los funcionarios de nivel superior de la SEAM.

Se observaron incumplimientos contractuales por parte de contratistas, sin que se haya
evidenciado que la entidad haya aplicado las penalidades establecidas en el contrato para casos
de incumplimiento.

Area de inventarios

No se evidencidé que el procedimiento para aprovisionar los inventarios se cifia a un estudio
previo que cubra ademas el riesgo por posibles pérdidas.

El sitio en el cual se encuentran las existencias en custodia, no cuenta con las medidas
adecuadas para su seguridad y conservacion.

MONITOREO

La calificacion obtenida en la “Fase de Ejecucidén”, para este componente es de 2,0769 lo que
conlleva un riesgo alto, debido a los siguientes aspectos:

La entidad no cuenta con un sistema de evaluacion que permita generar la cultura del
autocontrol y el mejoramiento continuo de la gestion institucional.

La estructura de la auditoria interna no estaba acorde al volumen y complejidad de las
operaciones de la SEAM y no contaba con personal idoneo para realizar los controles.

No se evidencio que existan indicadores para medir el impacto del funcionamiento del sistema
de control interno frente a los objetivos misionales.

No se evidencid que la organizacion cuenta con la asesoria y el acompafiamiento de la Auditoria
Interna, sobre los procesos desarrollados en cada una de sus dependencias.

Vision: “Institucidn que lidera la cultura del control v brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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5. INFORMACION Y COMUNICACION

e La entidad no cuenta con un sistema integrado de informacién, que contribuya a una efectiva
toma de decisiones.

¢ El contenido de la informacion reportada por los sistemas de informacion no es apropiado a las
necesidades de la entidad.

e Se evidenciaron falencias en los sistemas de informacion que impiden que reporten datos
exactos e informacion integra.

3 CONCLUSIONES GENERALES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, en virtud de la Resolucién CGR N° 93/14 ha dispuesto “LA REALIZACION DE UNA
AUDITORIA A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE
(SEAM), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2013".

La preparacion de la informacién y documentacion analizada es responsabilidad de la Secretaria
del Ambiente, mientras que la de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe en el cual se exprese una opinién sobre la gestidén y el acatamiento de las disposiciones
legales, asi como sobre la efectividad del sistema de control interno.

La auditoria se efectu6 sobre la base del examen de pruebas selectivas de documentos que
soportan la gestion de las entidades con respecto al marco legal especificado en el presente
informe, cuya ejecucion y formalizacion, son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes de las instituciones.

Las autoridades de toda entidad publica tienen la responsabilidad de realizar una gestion eficiente
con los recursos que el Presupuesto General de la Nacion le asigna a la entidad gubernamental
qgue administran, ademas, de rendir cuentas por las acciones realizadas durante su administracion.
Para lo cual deben establecer y mantener en funcionamiento mecanismos de control interno que
contribuyan a la consecucion de los objetivos y metas institucionales.

Como resultado de los procedimientos efectuados por esta Auditoria se constataron numerosas
falencias y debilidades en los mecanismos de control de la Secretaria del Ambiente lo que propicio
el uso discrecional de sus recursos, evidenciado en la ausencia de documentos de respaldo de
varias erogaciones expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, bienes y servicios
recibidos por montos inferiores a los pagados, inconsistencia de informacién entre la ejecucién
presupuestaria y los documentos de respaldo, legajos de rendicién de cuentas incompletas por no
contar con la documentacién requerida por la legislacion aplicable.

Por lo anterior, el examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos
expresados en el Informe, pero no refleja la totalidad de las operaciones ejecutadas, y por tanto no
representa la totalidad de las deficiencias existentes.

Esta auditoria concluye que la gestion administrativa y financiera de la Secretaria del
Ambiente (SEAM), ha sido irregular en cuanto a su desempefio en dar cumplimiento a los
compromisos, responsabilidades funciones y atribuciones asignadas en el cuerpo legal
analizado y otros vinculantes, afectando la priorizaron las actividades de control que

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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promuevan el cumplimiento de disposiciones legales, el resguardo de los activos y una gestion
eficiente y transparente del uso de los recursos institucionales.

4 RECOMENDACIONES GENERALES

Las autoridades de la Secretaria del Ambiente deberdn adoptar medidas administrativas que
establezcan nuevos controles y fortalezcan los controles internos ya existentes a fin de proteger y
resguardar los limitados recursos con los que cuenta la entidad auditada, considerando la relevante
funcién de la entidad auditada para el desarrollo sostenible de la Republica.

Todo esto no sera posible lograr sin el respaldo de una Auditoria Institucional con estructura y
organizacion acordes al volumen y complejidad de las operaciones que realiza la entidad auditada,
a fin de evitar falencias y retrasos en los procedimientos de manera a detectar en tiempo y forma
las irregularidades, logrando poder subsanarlas dentro de plazos razonables, los cuales no afecten
los procesos establecidos legalmente, a fin de minimizar la ocurrencia de hechos irregulares como
los enunciados en este informe.

De igual forma, y ante el establecimiento y adopcion del Modelo Estandar de Control Interno para
las Entidades Publicas del Paraguay - MECIP como marco para el control, fiscalizacion, y
evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la Supervision de la CGR -
Res. CGR N° 425 del 09 de mayo de 2008 - la Secretaria del Ambiente debera dar cumplimiento
a los tramites y acciones correspondientes a fin de proceder a la adecuacion del sistema de control
interno utilizado a la fecha.

Asi mismo, en las instancias que correspondan debera iniciar las investigaciones recomendadas en
este informe, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la
aplicacion de las sanciones administrativas, y si correspondiere la comunicacion a las instancias
judiciales competentes.

La Secretaria del Ambiente debera en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias habiles, presentar
a esta Entidad de Control Superior un Plan de Mejoramiento de gestion, basado en las
causas que originaron las observaciones, conclusiones y recomendaciones descriptas en
este informe, conforme a la planilla anexa a este informe.

Es nuestro informe, conforme a la documentacion e informacién que proveyo la Entidad Auditada.

Febrero 2015.

Lic. Maria José Ocampos CP. Dora Barreto
Auditor Auditor
Lic. Maximino Barrios Ing. Agr. Federico Palacios
Jefe de Equipo Supervisor

Lic. Arnaldo Andrés Acosta
Director General
Direccion de Control de la Gestién Ambiental
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ANEXOS
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ANEXO 1

CONTRAIORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

156 (Ciento cincuenta y seis)

SGS

Personas a las que no se encontro en la verificacion realizada el dia 8 de mayo de 2014.

item C.L.N° Nombre(s) Apellido(s)
1 4.124.311 | Carlos Manuel Montiel Castillo
2 2.023.840 | Norma Carolina Valdez Esteche
3 3.170.244 | Nelson Andrés Oliveira Santacruz
4 1.683.584 | Ronald Alberto Roman Mereles
5 1.004.092 | Gloria Elizabeth Rivas Rodriguez
6 3.408.905 | Dania Concepcion Moreno Ayala
7 3.450.812 | Maria José Mendoza Ayala
8 2.044.505 | Carlos Miguel Acufia Castillo
9 458.799 | Pedro Palacios Oviedo
10 2.209.968 | Gustavo Arecio Sanchez Nufiez
11 1.560.359 | Nancy Raquel Benitez
12 4.173.060 | Jose Francisco Aquino Cabral
13 1.086.778 | Pio Angel Amarilla Bogado
14 364.321 | Silvano Salustiano Galeano Delvalle
15 1.866.585 | Maximo Rojas Rios
16 419.839 | Carmen Guerreino de Basualdo
17 2.287.845 | Gonzalo Caballero Mora
18 4.187.799 | Flavia Andrea Fiore Alarcon
19 2.513.007 | Amelia Soledad Ramirez
20 2.422.833 | Ethel Yamili Estigarribia
21 516.499 | Alba Ceferina Villalba de Llanes
22 975.826 | Carla Maria Lourdes Gomez Farias
23 1.442.610 | Lia Griselda Mendieta Gonzalez
24 2.393.552 | Juan Angel Lopez
25 1.344.043 | Monica Maria Benitez Duarte
26 2.495.050 | Basilio Alvarenga Perez
27 1.108.787 | Patricio Gabriel Ortiz Guanes
28 3.700.258 | Milena Elizabeth Mereles Peralta
29 1.334.036 | Mirian Teresa Romero Alvarez
30 2.524.913 | Juan Enrique Pintos Sumi
31 778.546 | Blanca Beatriz Barrios de Zacarias
32 2.010.736 | Claudia Carolina Berdejo Bareiro
33 725.433 | Miguel Angel Santacruz Lopez
34 1.588.913 | Asuncion Manuel Monzon Alegre
35 909.814 | Julio Cesar Mareco Lird
36 3.407.023 | Juan Gabriel Almada
37 955.184 | Rall Alonso Benitez
38 483.983 | Arlindo Roberto Arias Lopez
39 4.261.950 | Jorge Rolon Suarez
40 1.696.536 | Mariana Lopez Benitez
41 699.988 | lluminada Villar de Sosa
42 2.571.956 | Angel Ciullo Alonzo
43 2.277.312 | Cintia Isabel Vera Alvarez
44 1.078.963 | Jose Esteban Silvero Arce
45 1.183.088 | Luz Marina Coronel
46 612.809 | Juan Dario Mandelburger Gonzalez
47 420.830 | Felicita Ester Areco de Medina
48 577.025 | Isabel Daria Gamarra de Fox
49 798.247 | Luis Eduardo Molinas Belen
50 790.078 | Federico Pablo Schroeder Rodriguez
51 737.197 | Ulises P. Antonio Lovera Gaona
52 298.263 | Victor Francisco Morel Martinez
53 716.511 | Ricargo Andrés Lugo Arria
54 867.515 | Nélida Estela Rivarola Paredes
55 451.110 | Carlos Alberto Britos Navarro
56 640.785 | Martha Motte Paredes
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157 (Ciento cincuenta y siete)

SGS

ftem C.L.N° Nombre(s) Apellido(s)
57 2.900.088 | Oscar Maximiliano Arevalos Gimenez
58 1.173.606 | Blanca Britez de Casaccia
59 1.199.819 | Sofia Beatriz Vera Gaete
60 404.238 | Gilda J. Maria Torres Ferreira
61 823.975 | Ovidio Wilfrido Espinola Perez
62 1.545.637 | David Elias Farifia Gomez
63 3.617.934 | Ramon Daniel Acufa Lopez
64 2.347.500 | Adriana Antonella Piacentini Orrego
65 809.131 | Basilia Marizza C. Quintana
66 408.189 | Tomas Manuel Rios Otero
67 759.980 | Maria del Carmen Vega Rodas
68 679.213 | Marta Edelira Ruiz Diaz de Benitez
69 855.908 | Juan Carlos Aranda Perez
70 2.000.623 | Alison Milene Ferreira de Cuevas
71 1.857.571 | Jorge Luis Martinez Trabuco
72 1.012.051 | Sixto Armoa Sosa
73 1.214.767 | Maria Cristina Morales Palarea
74 743.041 | Alfredo Estanislao Fleitas Ojeda
75 381.024 | Neri Manuel Agliero Jara
76 2.050.946 | Aisnalia Grinalda Moreno Rodas
77 597.993 | Rosa Maria Morel
78 1.106.385 | Diana Margarita Gauto Centurion
79 1.048.736 | Gloria Beatriz Leon Araujo
80 3.803.173 | Sol Jazmin Riveros Fleitas
81 1.400.585 | Damian Anastacio Martinez Ferreira
82 2.037.694 | Jorge Samudio

Fuente: Acta de verificacion del personal del 8 de mayo de 2014.

Vision: “Institucidn que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos plblicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”™.

ANEXO 2

Funcionarios que presentaron informes de comision con posterioridad a la fecha limite de 5
dias habiles

Legajo | OP _Fec_ha c_lg Fecha d?, Monto Dias entre
NO Ne Nombre C.I. N° finalizacién | presentacion Percibido llegada e
del viaje del informe G. informe
24 32 | Eladio Garcia 1.818.239 17/01/13 30/01/13 191.334 13
24 32 | Basilio Alvarenga 2.495.040 24/01/13 06/02/13 574.002 13
24 32 | Claudio Veldzquez 3.988.510 24/01/13 06/02/13 574.002 13
24 32 | Ruth Gonzélez 4.185.143 19/01/13 30/01/13 287.001 11
24 32 | Eladio Garcia 1.818.239 19/01/13 30/01/13 287.001 11
18 | 156 | Lorena Gonzalez 2.484.221 31/03/13 08/04/13 478.335 8
18 | 156 | Alexis Sosa 3.811.373 31/03/13 08/04/13 574.002 8
18 | 156 | Carolina Valdez 2.023.840 31/03/13 08/04/13 478.335 8
22 25 | Heriberto Osnaghi 678.387 27/01/13 09/02/13 956.670 13
19| 163 | Venus Benitez 699.982 01/03/13 22/03/13 95.667 21
124 | 218 | Maria Cristina Gonzéalez 513.711 26/04/13 06/05/13 127.556 10
124 | 220 | Ramén Chilavert 2.920.927 30/04/13 08/05/13 287.001 8
421 | 417 | José Silvero 1.078.963 20/09/13 14/10/13 637.780 24
421 | 417 | José Silvero 1.078.963 09/09/13 14/10/13 127.556 35
421 | 417 | José Silvero 1.078.963 23/09/13 14/10/13 127.556 21
421 | 418 | Juan Dario Mandelburger 612.809 06/10/13 14/10/13 382.668 8
421 | 418 | Juan Vicente Leiva 804.746 06/10/13 14/10/13 382.668 8
127 | 197 | Pedro Martinez 2.825.831 31/03/13 29/04/13 478.335 29
127 | 197 | Marcelo Frutos 3.568.648 12/04/13 30/04/13 287.001 18
127 | 197 | Marcelo Frutos 3.568.648 10/04/13 30/04/13 95.667 20
25 41 | Elvira Falcén 2.940.967 24/01/13 08/02/13 191.334 15
25 41 | Elvira Falcén 2.940.967 30/01/13 08/02/13 191.334 9
25 41 | Francisco Aquino 4.173.060 30/01/13 08/02/13 191.334 9
25 41 | Francisco Aquino 4.173.060 25/01/13 08/02/13 382.668 14
25 41 | Mariana Lopez 1.696.536 25/01/13 05/02/13 191.334 11
26 46 | Eladio Garcia 1.818.239 01/02/13 13/02/13 95.667 12
26 46 | Eladio Garcia 1.818.239 05/02/13 13/02/13 287.001 8
27 47 | Pio Amarilla 1.086.778 31/01/13 13/02/13 861.003 13
27 47 | Pio Amarilla 1.086.778 25/01/13 13/02/13 861.003 19
27 47 | Pio Amarilla 1.086.778 18/01/13 13/02/13 861.003 26
27 47 | Alberto Arrda 1.255.827 10/01/13 13/02/13 478.335 34
27 47 | Alberto Arrda 1.255.827 28/01/13 13/02/13 278.001 16
27 47 | Alberto Arrda 1.255.827 18/01/13 13/02/13 478.335 26
27 47 | Ramon Ovelar 911.850 18/01/13 13/02/13 478.335 26
27 47 | Ramoén Ovelar 911.850 10/01/13 13/02/13 478.335 34
27 47 | Gladys Samaniego 429.884 10/01/13 13/02/13 478.335 34
27 47 | Gladys Samaniego 429.884 18/01/13 13/02/13 478.335 26
74 30 | Marcelo Frutos 3.568.648 11/01/13 11/02/13 765.336 31
500 | 528 | Francisco Aquino 4.173.060 18/12/13 26/12/13 478.335 8
500 | 528 | Joaquin Ojeda 4.314.949 13/12/13 26/12/13 861.003 13
500 | 530 | Diego Garay 4.266.749 13/12/13 26/12/13 861.003 13
500 | 530 | Julio Mareco 909.814 18/12/13 26/12/13 287.001 8
287 | 378 | Maria Coronel 491.936 23/08/13 03/09/13 287.001 11
491 | 500 | Carmelo Rodriguez 629.789 22/11/13 03/12/13 1.148.004 11
491 | 500 | Ramoén Ovelar 911.850 22/11/13 03/12/13 861.003 11
274 | 368 | Gonzalo Caballero 2.287.845 09/08/13 26/08/13 861.003 17
274 | 369 | Mirian Romero 1.334.036 10/08/13 23/08/13 478.335 13
274 | 369 | Oscar Hermosa 4.635.659 10/08/13 23/08/13 382.668 13
274 | 369 | Maximo Rojas 1.866.585 10/08/13 23/08/13 382.668 13
274 | 370 | José Ozuna 4.265.801 13/08/13 26/08/13 861.003 13
492 | 493 | Juan Almada 3.407.023 20/11/13 29/11/13 95.667 9
415 | 437 | Roberto Arias 483.983 18/10/13 29/10/13 669.669 11
405 | 412 | Carmelo Rodriguez 629.789 20/09/13 30/09/13 669.669 10
405 | 412 | Ramoén Ovelar 911.850 20/09/13 30/09/13 669.669 10
405 | 412 | Federico Rivas 4.929.964 19/09/13 03/10/13 1.913.340 14
405 | 412 | Carmelo Rodriguez 629.789 25/09/13 04/10/13 287.001 9
278 | 371 | Jorge Rol6n 4.261.950 16/08/13 28/08/13 861.003 12
278 | 372 | Jorge Roldn 4.261.950 09/08/13 28/08/13 861.003 19
282 | 375 | Gustavo Gonzalez 1.537.785 10/08/13 02/09/13 510.224 23
283 | 376 | Basilio Alvarenga 2.495.050 28/08/13 05/09/13 95.667 8

Vision: “Institucion que lidera la cuitura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 Q00 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™
Legajo | OP _Fec_ha c_lg Fecha dg’ Mo_nt_o Dias entre
NO Ne Nombre C.I. N° finalizacion | presentacion Percibido llegada e
del viaje del informe G. informe
283 | 376 | Juan Pintos 2.524.913 28/08/13 05/09/13 95.667 8
283 | 376 | Pablo Acufia 3.618.607 28/08/13 05/09/13 95.667 8
418 | 411 | Rosa Morel 597.993 12/09/13 25/09/13 287.001 13
418 | 411 | Gilda Cafiete 1.121.611 12/09/13 25/09/13 287.001 13
418 | 411 | Julio Ferreira 5.137.729 12/09/13 25/09/13 287.001 13
418 | 411 | Mariana Lépez 1.696.536 20/09/13 03/10/13 287.001 13
416 | 434 | Francisco Aquino 4.173.060 18/10/13 28/10/13 669.669 10
416 | 434 | Jorge Rolén 4.261.950 18/10/13 28/10/13 669.669 10
488 | 517 | Pablo Acuia 3.618.607 04/12/13 13/12/13 287.001 9
489 | 522 | Carmelo Rodriguez 629.789 05/12/13 17/12/13 637.780 12
489 | 522 | Ramoén Ovelar 911.850 05/12/13 17/12/13 478.335 12
489 | 523 | Francisco Aquino 4.173.060 10/12/13 19/12/13 191.334 9
490 | 519 | José Hermosa 845.486 05/12/13 13/12/13 287.001 8
490 | 520 | Flavia Fiore 4.187.799 05/12/13 13/12/13 287.001 8
498 | 599 | Gustavo Gonzélez 1.537.785 06/12/13 26/12/13 287.001 20
14 | 119 | César Cubilla 4.642.042 02/03/13 11/03/13 861.000 9
14 | 119 | Daniela Cardozo 4.680.162 22/02/13 20/03/13 287.001 26
14 | 119 | Gabriel Enciso 1.123.495 02/03/13 11/03/13 669.669 9
14 | 119 | Gualberto Cardus 68.806 02/03/13 11/03/13 861.000 9
14 | 119 | Marlene Aveiro 3.383.752 03/03/13 18/03/13 478.335 15
14 | 119 | Silvia Melo 2.393.714 03/03/13 18/03/13 637.780 15
14 | 119 | Victor Barta 1.614.654 26/02/13 06/03/13 287.001 8
14 | 119 | Wilfrido Ortega 936.037 23/02/13 12/03/13 287.001 17
14 | 119 | Wilfrido Ortega 936.037 02/03/13 11/03/13 861.000 9
14 | 120 | Alba Llanes 516.499 22/02/13 15/03/13 287.001 21
14 | 120 | Alfredo Fleitas 743.041 19/02/13 15/03/13 95.667 24
14 | 120 | Alfredo Fleitas 743.041 22/02/13 15/03/13 287.001 21
14 | 120 | Basilio Alvarenga 2.495.040 06/02/13 15/02/13 287.001 9
14 | 120 Carla Martinez 1.226.824 06/03/13 19/03/13 95.667 13
14 | 120 | Claudio Velazquez 3.988.510 06/02/13 15/02/13 287.001 9
14 | 120 Gilda Cafiete 1.121.611 06/03/13 19/03/13 95.667 13
14 | 120 | Gloria Rivas 1.004.092 26/02/13 15/03/13 127.556 17
14 | 120 | Gloria Rivas 1.004.092 22/02/13 15/03/13 382.668 21
14 | 120 | Roberto Arias 483.983 19/02/13 28/02/13 287.001 9
14 | 121 | Carlos Acufia 2.044.505 03/03/13 12/03/13 287.001 9
14 | 121 | Juan Dario Mandelburger 612.809 03/03/13 12/03/13 287.001 9
14 | 121 | Pablo Gimenez 401.846 03/03/13 12/03/13 287.001 9
14 | 123 | José Ortiz 5.208.861 02/03/13 11/03/13 861.003 9
14 | 123 | Melissa Garay 4.526.530 23/02/13 12/03/13 287.001 17
286 | 374 | Edgar Thompson 807.667 10/08/13 03/09/13 478.335 24
309 | 305 | Miguel Alcaraz 982.930 26/04/13 25/06/13 95.667 60
411 | 426 | Julio Ferreira 5.137.729 27/09/13 21/10/13 287.001 24
411 | 426 | Gilda Cafete 1.121.611 27/09/13 21/10/13 287.001 24
411 | 426 | Agustin Mendoza 1.801.020 27/09/13 21/10/13 287.001 24
411 | 426 | Rosa Morel 597.993 02/10/13 10/10/13 287.001 8
411 | 426 | Julio Ferreira 5.137.729 02/10/13 10/10/13 287.001 8
411 | 426 | Agustin Mendoza 1.801.020 02/10/13 10/10/13 287.001 8
411 | 426 | Reinilda Duré 583.979 09/10/13 17/10/13 287.001 8
411 | 426 | Martha Motte 640.785 09/10/13 17/10/13 287.001 8
411 | 426 | Basilia Quintana 809.131 09/10/13 17/10/13 287.001 8
411 | 426 | Luis Amarilla 3.206.219 09/10/13 17/10/13 287.001 8
411 | 426 | Frederick Bauer 1.061.162 09/10/13 17/10/13 287.001 8
411 | 426 | John Kochalka 1.903.789 09/10/13 17/10/13 287.001 8
393 | 312 | Bonifacio Lezcano 1.003.285 23/05/13 02/07/13 287.001 40
393 | 312 | Claudio Velazquez 3.988.510 05/07/13 15/07/13 382.668 10
393 | 312 | Basilio Alvarenga 2.495.050 05/07/13 15/07/13 382.668 10
393 | 312 | Gonzalo Caballero 2.287.845 13/07/13 22/07/13 287.001 9
306 | 290 | Aida Olavarrieta 779.741 07/06/13 20/06/13 95.667 13
458 | 457 | José Ozuna 4.265.801 01/11/13 11/11/13 478.335 10
122 | 231 | Carlos Britos 451.110 24/02/13 17/05/13 191.334 82
122 | 231 | Carlos Britos 451.110 03/02/13 17/05/13 1.530.672 103
122 | 231 | Carlos Britos 451.110 20/01/13 17/05/13 1.339.338 117
476 | 476 | Elizabeth Martinez 2.494.146 12/11/13 20/11/13 95.667 8
476 | 477 | Alberto Arrda 1.255.827 12/11/13 20/11/13 95.667 8
75 49 | Carlos Caballero 1.528.268 11/01/13 07/02/13 765.336 27
75 49 | Francisco Aquino 4.173.060 11/01/13 07/02/13 765.336 27
75 49 | Alba Llanes 516.499 28/01/13 08/02/13 287.001 11

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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| DE LA REPUBLICA .
Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.
Legajo | OP _Fec_ha c_lg Fecha dg’ Mo_nt_o Dias entre
NO Ne Nombre C.I. N° finalizacion | presentacion Percibido llegada e
del viaje del informe G. informe
12 75 | José Ozuna 4.265.801 01/02/13 13/02/13 95.667 12
12 75 | Eladio Garcia 1.818.239 15/02/13 25/02/13 287.001 10
12 75 | José Ozuna 4.265.801 19/02/13 28/02/13 287.001 9
12 75 | José Ozuna 4.265.801 15/02/13 28/02/13 287.001 13
12 75 | Francisco Gonzalez 847.952 19/02/13 28/02/13 287.001 9
12 76 | Juan Carlos Aranda 855.908 10/01/13 01/03/13 478.335 50
12 75 | Ruth Gonzalez 4.185.143 01/02/13 13/02/13 95.667 12
17 | 162 | Gonzalo Caballero 2.287.845 13/03/13 22/03/13 478.335 9
17 | 162 | Bonifacio Lezcano 1.003.285 21/03/13 03/04/13 287.001 13
17 | 162 | Bonifacio Lezcano 1.003.285 15/03/13 03/04/13 287.001 19
31| 144 | Heriberto Osnaghi 678.387 24/03/13 01/04/13 797.225 8
31| 144 | Benigno Jalil Garcete 2.514.400 24/03/13 01/04/13 478.335 8
16 | 161 | César Ramén Meza 1.181.487 13/03/13 25/03/13 95.667 12
16 | 161 | Cristhian Benitez 4.656.528 13/03/13 25/03/13 95.667 12
16 | 161 | Silvino Gonzélez 923.908 15/03/13 02/04/13 765.336 18
16 | 161 | Miguel Alcaraz 982.930 22/03/13 01/04/13 287.001 10
16 | 161 | Pablo Gimenez 401.846 22/03/13 01/04/13 287.001 10
16 | 161 | Juan Vicente Leiva 804.746 22/03/13 01/04/13 287.001 10
455 | 447 | Sofia Vera 1.199.819 25/10/13 05/11/13 127.556 11
455 | 448 | Maximo Rojas 1.866.585 25/10/13 05/11/13 95.667 11
454 | 463 | Maria Cristina Morales 1.214.767 03/11/13 14/11/13 956.670 11
454 | 464 | Alfredo Fleitas 743.041 03/11/13 14/11/13 574.002 11
456 | 453 | Basilio Alvarenga 2.495.050 23/10/13 01/11/13 95.667 9
305 | 307 | Carla Martinez 1.226.824 20/06/13 10/07/13 478.335 20
203 | 289 | Osvaldo Godoy 1.718.769 29/04/13 29/05/13 478.335 30
203 | 289 | Ramén Ovelar 911.850 17/05/13 31/05/13 287.001 14
203 | 289 | Frederick Bauer 1.061.162 23/06/13 01/07/13 1.052.337 8
203 | 289 | Juan Dario Mandelburger 612.809 20/06/13 29/06/13 191.334 9
203 | 289 | Juan Vicente Leiva 804.746 20/06/13 29/06/13 191.334 9
203 | 289 | Ramén Chilavert 2.920.297 17/05/13 31/05/13 287.001 14
203 | 289 | Juan Carlos Aranda 855.908 17/05/13 31/05/13 287.001 14
203 | 289 | Alberto Arrta 1.255.827 17/05/13 31/05/13 287.001 14
202 | 288 | Pedro Martinez 2.825.831 14/06/13 25/06/13 478.335 11
202 | 288 | Victor Cristaldo 4.950.408 14/06/13 25/06/13 478.335 11
202 | 288 | Joaquin Ojeda 4.314.949 14/06/13 25/06/13 478.335 11
202 | 288 | Gustavo Gonzalez 1.537.785 08/06/13 19/06/13 287.001 11
202 | 288 | Alfredo Fleitas 743.041 08/06/13 19/06/13 287.001 11
202 | 288 | Paolo Martinucci 1.908.092 08/06/13 19/06/13 287.001 11
202 | 288 | Gilda Cafiete 1.121.611 23/05/13 04/06/13 478.335 12
202 | 288 | Jorge Rolon 4.261.950 14/06/13 26/06/13 669.669 12

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de la SEAM correspondientes al objeto del gasto 232 “Viaticos y movilidad”.

Vision: “Institucidn que lidera la cultura del control v brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de conirol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

ANEXO 3
Ordenes de trabajo utilizadas en mas de una oportunidad para la solicitud de vales de
combustible
Orden de trabajo N° Cantidad de solici.tyd,es en las que Monto totalotilgelgsd\éa_lr?:braejtcl)rado cona
se utilizd G
9000 7 5.100.000
9951 3 1.750.000
9952 7 1.650.000
9955 3 1.950.000
9959 3 1.500.000
9960 3 2.000.000
9962 6 2.800.000
9963 10 4.900.000
9964 3 4.300.000
9965 2 2.000.000
9966 12 2.700.000
9967 15 10.350.000
9968 12 1.700.000
9969 2 600.000
9970 5 5.500.000
9971 4 1.600.000
9973 4 1.000.000
9974 6 2.400.000
9975 4 2.500.000
9976 2 2.900.000
9978 2 3.000.000
9979 2 3.000.000
9980 16 3.900.000
9981 4 1.000.000
9982 4 700.000
9983 6 2.700.000
9984 6 5.500.000
9985 6 2.100.000
9986 2 1.000.000
9987 6 1.500.000
0988 6 1.100.000
9989 4 800.000
9990 4 700.000
9991 2 2.200.000
9992 2 400.000
9993 2 500.000
9994 12 3.550.000
9995 2 2.000.000
9996 10 3.500.000
9997 2 1.000.000
9998 2 600.000
9999 8 1.900.000
10000 4 3.400.000
10808 2 800.000
10809 2 600.000
10812 2 650.000
10814 2 1.600.000
10817 4 1.700.000
10826 2 1.100.000
10827 2 1.550.000
10829 3 3.200.000
10830 2 450.000

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

Orden de trabajo N° Cantidad de sollc[tyd,es en las que Monto tOtaIC)?c?elgsd\éaTlszbraejtcl)radO conta
se utilizd s
10833 2 2.100.000
10834 2 700.000
10837 2 450.000
10838 2 350.000
10839 4 1.200.000
10840 2 1.450.000
10843 9 6.350.000
10846 2 1.850.000
10847 3 2.450.000
10848 4 2.650.000
10850 2 600.000
11436 2 3.000.000
11444 3 5.800.000
13500 2 500.000
13503 2 250.000
13505 2 1.100.000
13507 4 800.000
13511 4 1.100.000
13513 3 637.000
13522 6 1.200.000
13531 3 3.250.000
13532 14 2.000.000
13533 2 400.000
13534 4 1.550.000
13535 6 1.350.000
13538 2 500.000
13539 6 1.600.000
13540 5 750.000
13541 2 1.050.000
13543 3 4.500.000
13544 2 650.000
13546 4 800.000
13547 2 350.000
13550 3 4.500.000
13553 2 550.000
13555 2 800.000
13556 3 1.950.000
13557 2 1.250.000
13561 2 600.000
13575 2 550.000
13581 2 800.000
13586 2 600.000

Fuente: Planillas de distribucion de vales de combustibles elaboradas por la administracion de la SEAM.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccién: Bruselas N 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 Q00 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™

ANEXO 4
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Vision: “Institucidn que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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