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PARTE |

AUDITORIA FINANCIERA
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Resolucién CGR N° 843/18, (Articulo 1, numeral 3)

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
SOBRE EL EJERCICIO FISCAL 2018

Sefor
Lic. Ariel oviedo , Ministro
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible— MADES

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas en el articulo 283 de la Constitucién Nacional, concordante con el articulo 9° inciso k de la
Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Reptiblica”, los articulos 65 y 69
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”y su Decreto Reglamentario, practicé
una auditoria financiera al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,correspondiente al ejercicio
fiscal 2018.

El MADES es responsable de la preparacion y presentaciéon de los Estados Financieros (Balance
General, Estado de Resultados, etc.) y del contenido de la informacion suministrada en ellos gque,
conforme a la normativa vigente en la Republica del Paraguay, es de cumplimiento obligatorio para la
administracién del ente sujeto de control. Esta responsabilidad incluye disefiar, implementar y
mantener un sistema de control interno adecuado para que la preparacién y presentacion de los
Estados Financieros esté libre de errores significativos, ya sea debido a fraude o error. Asimismo,
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas.

La responsabilidad de la Contraloria General de la RepuUblica es expresar una opinién sobre dichos
estados financieros preparados por la institucion auditada y lo hace, a través de la auditoria
mencionada mas arriba.

Al respecto, la auditoria comprendié la verificacién del Balance General y Estado de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2018 y fue realizado de conformidad a las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)", compatibles con las establecidas en las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y otras disposiciones vigentes en materia de auditoria
gubernamental, fundamento principal de referencia de las auditorias de la CGR y la Ley de
Presupuesto Anual. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se
realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan
libres de errores significativos.

La auditorfa incluy6 el examen, sobre la base de pruebas, de la evidencia de las cifras y revelaciones

presentadas en los citados Estados Financieros. Incluye también la evaluacién de los principios de

contabilidad utilizados y el cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente. Los auditores de la

CGR consideran que la auditoria realizada proporciona una base razonable para expresar una

opinién.

Del analisis efectuado, surgen las siguientes observaciones:

1) Se han cotejado algunos datos registrados en el modulo REVA del SIARE donde se ha observado
algunos registros con montos elevados los que corresponden a valores para asientos contables
registrados en forma errénea incriptos como Bienesen el Balance General por un monto de

(%.31.103.648.351 (Guaranies treinta y un mil ciento tres millones seiscientos cuarenta y ocho mil
trescientos cincuenta y uno) _4

'Normas emitidas por la Orggizac'zn Interpg%%a]_g

Enfjdades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
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2) Del analisis realizado entre el Balance de comprobacion de Saldos y Variaciones y lo expuesto en
el informe de valor contable de los terrenos, que asciende a @. 74.741.532.142 (Guaranies
setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y un millones quinientos treinta y dos mil ciento cuarenta
y dos);se observa que en el Balance de comprobacién de Saldos y Variaciones el monto expuesto
en la cuenta 2.3.2.01.17.00.000 Terrenos, asciende a %.101.518.917.046 (Guaranies ciento un mil
quinientos dieciocho millones novecientos diecisiete mil cuarenta y seis), existiendo una diferencia
de @.26.777.384.904 (Guaranies veintiseis mil setecientos setenta y siete millones frescientos
ochenta y cuatro mil novecientos cuatro).

3) Se observa una diferencia de &. 734.000.001 (Guaranies setecientos treinta y cuatro millones un
mil) entre el Balance General - Activos de Uso Institucional - Bienes Internos y el formulario FC 06
Inventario de Bienes de Uso. el monto mencionado corresponde a la cuenta N° 2.3.2.01.21 Obras
Civiles en Ejecucién y que el mismo no fue registrado por la Division de Patrimonio

4) Se observa una diferencia por @. 9.847.369 (Guaranies nueve millones ochocientos cuarenta y
siete mil trescientos sesenta y nueve), del comparativo realizado entre el Balance de
Comprobacién de Saldos y Variaciones y el movimiento de bienes, segin expediente CGR N°
10895/19 del Ministerio de Hacienda ingresado a la Contraloria General de |a Republica, en fecha
7/06/2019, referido al (Exp. M.H. N° 33.820/2019) correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

En opinion de la Contraloria General de la Reptiblica, excepto por lo mencionado en los puntos 1
al 4, los Estados Financieros referidos, presentan razonablemente, en todos sus aspectos
importantes, la situacién financiera del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de acuerdo con |a Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario: Ley N°6026/2018 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 20187y el Decreto N°8452/2018 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 6026/2018, que aprueba el presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio
Fiscal 2018".

N g | Es nuestro Dictamen
vy, 4 Asuncic’y. setiembre de 2019
/7 { “ ",: £ /ff" 5 ; // * -
' / e — 7
[sdolioss b7 L
Lic. Mirian Rui Abg. Miguel Galeano Al
Jefe de Equipo ~Supervisor J ?Coordinador
Direccién General de Control de la Adminigﬁacién Central
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PARTE |l

INFORME FINAL

e

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA |

Por Resolucion CGR N° 843 de fecha 28/12/18Por la cual “SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE
AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL ANO 2018, Y
SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL
DESARROLLO DE LAS AUDITORIAS O ACTIVIDADES DE CONTROL”. Al respecto, en el articulo 1°
numeral 3se prevé la realizacion de una Auditoria Combinada al Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Al respecto, en la Nota CGR N°352/19 de fecha 22/02/19, se exponen los temas o aspectos que
seran objeto de revision, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable, los auditores
designados, etc.

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA COMBINADA

v Plan General de Auditoria, aprobado por Resolucion CGR N° 843/18 y sus modificaciones.
v" El Informe es sustento para el Informe y Dictamen a ser remitido al Congreso Nacional.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinidon sobre la razonabilidad de los estados financieros, el cumplimiento de las
disposiciones legales y la gestion del ente sujeto de control en términos de economia, eficiencia y
eficacia, a través de la obtencién de evidencias validas, suficientes, competentes y pertinentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar si los Estados Financieros del ente sujeto de control correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018, presenta razonablemente su situacién financiera, los resultados de sus
operaciones, de acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad y las disposiciones
legales vigentes.

e Evaluar el grado de adopcién de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de control
Interno del Modelo Estandar del Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay —
MECIP 2015.

e Evaluar el sistema de control interno del ente sujeto de control, conforme a los temas o
aspectos objeto de revision por cada Unidad Misional.

e \Verificar las actividades desarrolladas por_las distintas dependencias del MADES conforme a
sus areas tematicas como asi también ¢l cumplimiento de disposiciones legales vigentes.

e Analizar expedientes de denuncias ingtesadas a la CGR y/o periodisticas, si hubieren, cuyas
informaciones puedan constituirse como\insumo y/o incluirse en el presente trabajo.

lo de ez I N\ DU e B3
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e Realizar un seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucionales que obran en el ente
sujeto de control .

» Verificar el cumplimiento del grado de adopcién e implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en el ente sujeto de control.

e Verificar las actividades desarrolladas por la Direccién General del Aire con relacién a la Ley
N® 5211/14“De Calidad del Aire” y sus reglamentaciones.

e Verificar el grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la Resolucion CGR N°936/14
“Por la cual se dispone la realizacién de un Examen Especial a la Secretaria del Ambiente, a
fin de verificar la gestién en los procedimientos y actos administrativos relacionados a Ja
aplicacion de la Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”, decretos y resoluciones
reglamentarias, en el periodo de enero de 2011 a diciembre de 2014,

e Verificar el grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la Resolucion CGR N°501/14
“Por la cual se dispuso la realizacién de un Examen Especial a fin de verificar el cumplimiento
de Ja Ley N° 3001/06 de Servicios Ambientales, en la Secretaria del Ambiente (SEAM) y otras
entidades del estado.

| 4. ALCANCE

La Auditoria Combinada abarcé el andlisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los
objetivos especificos, arriba descriptos.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por Ia
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesarekd para la
Contraloria General de la Reptblica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 592 de fecha 07/07/17 “Por la cual se aprueba la actualizacién del
Manual de Auditoria Gubernamental para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacién y control
de /a Contraloria General de la Republica”, quedando vigente ademas lo aprobado por Resolucién
CGR N° 353 de fecha 04/05/16. Asimismo se tuvo en cuenta lo establecido en la Resolucion CGR N°
146 de fecha 25/03/19. “Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria Gubernamental para las
Instituciones Publicas sujetas a la fiscalizacion y control de la Contraloria General de la Republica y
se deja sin efecto la Resolucién CGR N° 592/17 de fecha 7 de julio 2017.”

Ademas de los procedimientos aplicados, la auditoria se fundaments en las Normas de Auditoria de
la INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las observaciones del informe de auditoria sopral Tesultado del andlisis de los informes y documentos
proveidos por el nexo responsable y demas’ areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a
verificacion. Asimismo, se evaluard el sistea de Control Interno aplicado por el ente sujeto de

control. g \
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Nuestra Mision: "Organisme constitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad®,

| 5. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance del trabajo surgieron de los atrasos en la informacién suministrados por
la Entidad Auditada, ocacionando retrasos en la provisién de los documentos solicitados para su
analisis correspondiente.

En consecuencia, este trabajo no incluye una revision integral de todas las operaciones, sino que
fue efectuado en base a muestras seleccionadas aleatoriamente, teniendo en cuenta los factores
antes mencionados relacionados con el volumen de los movimientos, tanto de los ingresos como
egresos, y la falta de provision de documentos en tiempo oportuno, por lo que el presente informe
no se puede considerar como una expresion de todas las eventuales deficiencias o de todas las
medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

6. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE —‘

Mandato Legal

Mision
Lograr que el desarrollo Nacional se realice de acuerdo a los parametros de calidad ambiental

optimizando los bienes y servicios ecosistémicos garantizando la conservacion de los recursos
naturales para las generaciones presentes y futuras, a través de la gobernanza ambiental.

Vision
En el Paraguay se vive en un ambiente sano, respetando los recursos naturales, conservando la

biodiversidad y aprovechandolos de manera sustentable para el desarrollo nacional, a través de la
gestion fortalecida, eficaz y eficiente de la Secretaria del Ambiente.

Objetivos Estratégicos

La actualizacién de la Planificaciéon Estratégica Institucional para los afios 2015- 2018, parte de la
revision del mandato, la normativa vigente, los documentos de gestion y memoria institucional y las
evaluaciones realizadas con anterioridad, asi como, toda la informacién basada en el conocimiento y
experiencia de los funcionarios.

Se tomd como instrumento marco el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030), el cual
es un documento estratégicopais, para facilitar la coordinacion de acciones en las instancias
sectoriales del Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles de gobierno, sociedad civil, sector
privado y, eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial. Ademas el PND 2030, es un instrumento
que permitira cumplir con el mandato constitucional establecido en el Articulo 177 que establece que
‘Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector privado, y de cumplimiento
obligatorio para el sector publico”.

En el afio 2014, el Gobierno Nacional, presenta el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, que
establece los lineamientos generales basado en las politicaspublicas para construir el Paraguay del
2030, las cuales se concentraran en tres grandes ejes estratégicos:

1. reduccién de la pobreza y desarrollo s
2. crecimiento econémico inclusivo,
3. insercién del Paraguay en el mundo e

1 forma adecuada.
A su vez, cada eje estratégico incorporara cuatro lineas transversales:

A

¢ |aigualdad de oportunidades,

L’Jblica eficiente y transparente, % ;’?\- : S 5
— [ v J o Vi :
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« el ordenamiento y desarrollo territorial, y
e la sostenibilidad ambiental.

La interaccion de los 3 ejes estratégicos con las 4 lineas transversales, resulta en 12 estrategias que
guiaran las politicasplblicas para construir el Paraguay del 2030.

La SEAM, por su parte, se vincula a los lineamientos estratégicos del PND 2030 por medio de los
siguientes ejes estratégicos:

e Reduccién de la pobreza y desarrollo social,
1.3 Habitat Adecuado y Sostenible

e Crecimiento econdmico inclusivo, y
2.1 Valorizacién del capital ambiental

e Insercion del Paraguay en el mundo en forma adecuada.
3.4 Sostenibilidad del habitat global

Organigrama del ente sujeto de control
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| 7. DISPOSICIONES LEGALES |

Constitucion Nacional

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de Ia Republica”.

Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”

Ley N°6026/2018 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal

2018”

e Ley 1561/2000 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, E/ Consejo Nacional Del ambiente y
la Secretaria del Ambiente”

e Ley N°6123/2018 Eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del Ambiente Y pasa a denominarse
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Ley 294/93 “ Evaluacion de Impactp Ambiental”

e Ley N°3001/2006 de “ Valoracion y retribucién de los Servicios Ambientales”

o Decreto N°8452/2018 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6026/2018, que aprueba el
presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2018,

e Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado y
el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”.

e Resolucion SEAM N°352/2013 “Por la cual se establecen las tasas a ser percibidas en el marco
de la Ley N°3001/06”

e Resolucion SEAM 244/13 “Por Ja cual se establecen las tasas a ser percibida, en e/ marco de la
Ley N°294/93 de evaluacién de impacto ambiental, en vista a la aplicacion del Decreto
reglamentario N° 453/13, a los proyectos ingresados a la Secretaria del Ambiente”

e Resolucion SEAMN®1881/05 “Por el cual se reglamenta el procedimiento para los sumariosen
donde se investiga la presunta comisién de infraccionesa las leyes de las cuales la Secretaria del
ambiente es autoridad de aplicacion, asi como Ia imposicion de las eventuales sanciones”

e Resolucion MADES N° 237/18 Por la cual se modifican los articulos 22 Y 23 de la Resolucién N°
1881 del 08 de noviembre de 2005 y sus modificatorias

* Resolucién CGR N° 677/04 — Reglamenta la rendicién de cuentas Y Su revision, y se establece la
informacion a ser presentada a la Contraloria General de |a Repuablica, a sus efectos.

e Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado TESAREKO, para la Contraloria General de la Republica”.

* Resolucion CGR N° 592 de fecha 07/07/17 “Por la cual se aprueba la actualizacion del Manual de

Auditoria Gubernamental para las instituciones ptblicas sujetas a la fiscalizacion y control de la

Contraloria General de la Reptblica”.

ISSAI 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

ISSAI 200 — Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera.

ISSAI 1000-2999 — Directrices de Auditoria Financiera.

Otras disposiciones legales y reglamentarias que guarden relacion con las actividades de la

Entidad.

‘ 8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Comunicacion de Observaciones fue remitida al MADES, por Nota CGR N° 2803 de fecha
19/08/19 (ingresada por Mesa de Entrada SGDME — 10393/2019 para su descargo correspondiente y
la Nota CGR N° 2804 de fecha 19/08/19, remitida al Ex Ministro Sr. Rolando de Barros Barreto, en
cumplimiento de la Resolucién CGR N° 2015/06 “Por /a que se dispone la remision de las
observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para el descargo
correspondiente” y la Resolucién CGR N° 343 de /08/18 “Por la cual se dispone la
modificacion del articulo 1° de la Resolucién CGR I}i“ 2015 de\fecha 27/12/2006” el cual quedara
redactado de la siguiente forma: “Disponer que las observaciones resultantes de los informes de
Auditoria, sean remitidos a las Instituciones auditadas) a fin de que las mismas realicen el descargo
correspondiente, en el plazo perentorio e/ improrrogable de cinco(5) dias habiles, a partir de la
recepcion de la Comunicaciéon de Obsgnvaciones para Descargo.

,.4{@9&@@56&' *Organisme constitucienal de control gubarnamental confiable, reconacido por la efectividad de [a gestién de control y agente de cambio parz la buena administracion”
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l 9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota N.G N° 885 de fecha 26 de agosto de 2019, ingresada a la Contraloria General de la
Republica en fecha 26 de agosto de 2019 bajo Expediente CGR N° 25465 el Ministro del Ambiente y
Desarrollo Sostenible remite el descargo, con documentos respaldatorios en forma impresa y en
medio digital, un bibliorato foliado del 0001 al 404.

Realizado el analisis y la evaluacion del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes vy ratificadas, en otras las justificaciones formuladas en
los descargos, no levantan las mismas.

No obstante, se presenta con modificaciones la observacion N° 14 y se excluye 2 (dos)
observaciones: Observaciones N° 29 y 30 que no forman parte del Informe Final.

Al respecto, se expone en la siguiente tabla las modificaciones realizadas a la evaluacion del
descargo, cuyos nimeros de observacion en relacién a la Comunicacion de Observaciones varia en
el informe final.

Observacion CGR | i SRS et
N°(seain  Comunicacién de | ODServacion expuesta en Ila Comunicacién de

el Cc rios del equipo audi
Observaciones para Descargo | Observaciones para Descargo gIiERS I equip itor

remitida)
Rectificacion parcial
Se observa diferencia por (5.290.664
(Guaranies, doscientos noventa mil
seiscientos sesenta y cuatro) y @. 133.596
14 Inconsistencia entre los Recibos de Ingreso, (n%ﬁrr:g'?s'Szggmeéﬁ;ntf;g t}_?faﬂ;g‘éfon;g:

Planillas de Ingreso y Boletas de depésito. segtin comprobantes de ingreso de los

meses tomados como muestra y las
boletas de depdsitos correspondientes a
las muestras. Bibliorato N°1 fojas del 332 al
341.

Rectificacion Total

Conforme a lo manifestado en el descargo
presentadoc y los documentos que
Documentos de respaldo de la adquisicién de | respaldan el mismo, se justifica lo
vehiculos no visualizados mencionado por el equipo auditor, por lo
que se excluye en consideracion al
descargo presenfado. Bibliorato N° 1 folio
3562,

29

Rectificacién total
Conforme a lo manifestado en el descargo

. _ | presentado y los documentos que
Documentos de respaldo no adjuntados al_lggajo respaldan el mismo, se justifica lo
30 referente al concurso de oferta para el servicio de

limpieza realizado por €l MADES mencionado por el equipo auditor, por lo

que se excluye en consideracion al
descargo presenfado. . Bibliorato N° 1 folio
352,

| 10. CARTA DE SALVAGUARDA

Por nota CGR N° 2803 de fecha 19/08/2019, se remite adjunto el modelo de Carta de Salvaguarda y
se solicita la suscripcion del referido docwyentﬁjr--su remision a la Contraloria General de la
Republica con el descargo correspondiente.

Al respecto, en el Expediente CGR Nf 25738/19 por Nota N.G. N° 937 de fecha 28/08/2019, el
MADES ha remitido lo solicitado en _Ié}ncf}ta CGR, con respecto a la Carta de Salvaguarda.
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| 11.  SIGLAS UTILIZADAS

SIGLAS

CGR
DGCAC
DAI

DAJ

DGA
DGCCARN
DGCGACE
DIA

DP

DSA

EIA
MADES
OoDS
SEAM

Descripcién

Contraloria General de la Republica

Direccion General de Control de la Administracion Central

Direccion de Auditoria Interna

Direccién de Asesoria Juridica

Direccion General del Aire

Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales
Direccion General de Control de la Gestion Ambiental y Cultural del Estado
Declaracién de Impacto Ambiental

Direccion de Planificacion

Direccién de Servicios Ambientales

Estudio de Impacto Ambiental

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Secretaria del Ambiente (hoy MADES)

rganismo constituciznal de control éubernamantal confiable, reconacido per la efectividad de la gestion de cor:trur ﬁ a da carrfblu [:lara la buena admuni‘.ﬁaﬁf’on
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| 12. DESARROLLO DEL INFORME

Capitulo | — Razonabilidad de Estados Financieros

Analisis de los Estados Financieros

v" CUADRO COMPARATIVO — BALANCE GENERAL
EJERCICIO FISCAL 2018

a) Balance General Consolidado comparado al 31 diciembre de 2017/2018

Cddigo Periodo Periodo Analisis Analisis
2 ACTIVO 2.018 2017 Horizontal | Vertical
& @ % %
2.1 CORRIENTE 16.302.928.233 10.057.679.202 62,09% 11,99
231 Disponible 5.972.963.738 995.723.988 499,86% 36,64
Cuentas por cobrar-Deudores
242 Presupuestarios 0 0 0 36,64
2.1.3 Cuentas a cobrar 0 0 0 0,00
2.1.6 Existencias 1.834.565.793 884.042.214 107,52% 11,25
2.1.8 Anticipo a proveedores 0 0 0 0,00
2.1.9 Otros Activos Corrientes 8.495.398.702 8.177.913.000 3,88% 52,11
2.2 NO CORRIENTE 0 0 0 0,00
2.21 Cuentas a cobrar 0 0 0 0
2286 Deudores por Cobro en Gestién Judicial 0 0 0 0
227 Deudores por Detrimento 0 0 0 0
2:3 PERMANENTE 118.723.920.775 54.848.696.640 118,28% 88,01
23.2 Activo Fijo 119.723.920.775 54.848.696.640 118,28% 100.00
2.3.2.01 | Activo De Uso Institucional- Bienes Internos 137.711.232.995 68.829.456.707 100,08% 115,02
2.3.2.03 | Activos de Uso Publico 0 0 0 0,00
2.3.2.04 | Activos de Uso Privado 0 0 0 0,00
2.3.2.05 | Estudios y Proyectos de Inversion 0 0 0 0,00
2.3.2.06 | Depreciaciones Acumuladas -17.987.312.220 -13.980.760.067 28,66% -15,02
TOTAL ACTIVO 136.026.849.008 64.906.375.842 109.57% 100,00

El Balance General del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible al 31 de diciembre de 2018
presenta un ACTIVO TOTAL de $.136.026.849.008(Guaranies ciento treinta y seis mil veintiseis
millones ochocientos cuarenta y nueve mil ocho), compuesto por los siguientes elementos:

Activo Corriente: con un valor de @. 16.302.928.233 (Guaranies diez y seis mil trescientos dos
millones novecientos veinte y ocho mil doscientos treinta y tres.) en la que se observa que tuvo un
aumento del 62,09% con relacién al gjercicio fiscal 2017.

El Activo Permanente: con un valor de . 119.723.920.775 (Guaranies ciento diecinueve mil
setecientos veinte y tres millones novecientos veinte mil setecientos setenta y cinco), en el mismo se
observé una disminucién -3,99% en comparacion con el ejercicio fiscal 2017 y esta compuesto por la

cuenta Activo Fijo y Otros.

|
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Periodo Periodo Analisis Analisis
2018 2017 Horizontal Vertical
] G

PASIVO 4.501.296.863 1.273.724.240 253,40% 3,31
CORRIENTE 4.501.296.863 1.273.724.240 253,40% 100,00
Cuentas por pagar - Acreedores Presup 0 974.792.623 -100,00% 0,00
Otras deudas corrientes 461.579.351 126.559.430 264,71% 10,25
Retenciones y Garantias 0 172.372.187 -100,00% 0,00
Obligacionres Presupuestarias 0 0 0 0,00
NO CORRIENTE 0 0 0 0,00
Otras Deudas No Corrientes 0 0 0 0
Proveedores de Bienes 0 0 0 0
PATRIMONIO NETO 65.355.580.246 71.549.216.830 -8,66% 48,05
Capital 57.754.132.658 65.670.697.886 -12,05% 88,37
Reservas 7.601.447.588 5.878.518.944 29.31% 11,63
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 69.856.877.109 72.822.941.070 -4,07% 51,36
RESULTADO 66.169.971.899 -7.916.565.228 -935,84% 48,64
TOTAL 136.026.849.008 64.906.375.842 109,57% 100,00
PASIVO: en el periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2018 el monto asciende a @.

4.501.296.863(Guaranies cuatro mil quinientos un millones doscientos noventa y seis mil ochocientos
sesenta y tres ) que, comparando con el ejercicio fiscal 2017 tuvo un aumento del 253,40%; y se
clasifica en:

Pasivo Corriente: asciende a @. 4.501.296.863 (Guaranies cuatro mil quinientos un millén doscientos
noventa y seis mil ochocientos sesenta y tres) , en el mismo se observa un aumento del 253,40% en
comparacion con las cifras correspondientes al ejercicio fiscal 2017; las que se encuentran integradas
por las cuentas: Cuentas por pagar — Acreedores presupuestarios, Otras deudas Corrientes,
Retenciones y Garantias y Obligaciones Presupuestarias.

PATRIMONIO NETO: asciende a (.65.355.580.246 (Guaranies sesenta y cinco mil trescientos
cincuenta y cinco millones quinientos ochenta mil doscientos cuarenta y seis), en el mismo se
observa una variacién del -8.66% con respecto a las cifras del ejercicio fiscal 2017, y se encuentra
clasificado en:

Capital: que incluye la cuenta de Capital Suscrito.

Reservas: que incluye la cuenta Reserva de Revallo.
Resultado: que conforma el Resultado del ejercicio.

b) Estado de Resultado al 31 diciembre de 2017/18 comparativo:

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018 se expone las siguientes cuentas:

Periodo Periodo Andlisis Analisis
Cédigo Cuentas 2018 2017 Horizontal Vertical
G. G. % %
5.1 INGRESOS CORRIENTES 47.481.442.597 34.513.520.528 37,10% 34,71
5.1.3 | Ing.No Tributarios, Regalias y Transferencias 47.318.327.791 34.241.020.528 0 0
514 Venta de Bienes y Servicios de la Adm.
o Publica A 0 0 0 0,00
5.3 INGRESOS NO OPERATIVOS N -"\_ / 64.646.222.273 848.701.516 7508,11% 47,42
5.3.2 | Otros Ingresos no operativos 0 0 0 0,00
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Periodo Periodo Analisis Analisis
Cadigo Cuentas 2018 2017 Horizontal Vertical
@. G. % %

5.1 INGRESOS CORRIENTES 47.481.442 597 34.513.520.528 37,10% 34,71
5.3.3 | Alta de Bienes 64.646.222.273 849.701.516 | 7508,11% 100,00
5.6 ACTUALIZACIONES 24.373.470.575 20.529.048.547 18,73% 17,88
5.6.1 | Regularizacién y Ajustes Presupuestarios 24.361.719.928 | 20.529.048.547 18.67% 99,95
5.6.1.01 | Actualizaciones del Crédito 24.361.719.928 20.529.048.547 18,67% 100,00
TOTAL INGRESOS 136.326.269.992 55.892.270.581 143,81% 100,01

Ingresos:el monto asciende a &. 136.326.269.992 (Guaranies ciento treinta y seis mil trescientos
veintiseis millones doscientos sesenta y nueve mil novecientos noventa y dos); clasificados en
Ingresos Corrientes, Ingresos no Operativos y Actualizaciones.

Ingresos Corrientes: el monto asciende a &. 47.481.442.597 (Guaranies cuarenta y siete mil
cuatrocientos ochenta y un millones cuatrocientos cuarenta y dos mil quinientos noventa y siete)
37,10% de los Ingresos, que incluye : Ingresos no tributarios, Regalias y Transferencias y la Venta de
Bienes y Servicios de la Adm. Publica.

Los Ingresos No Operativos: el monto asciende a G. 64.646.222.273 (Guaranies sesenta y cuatro
mil seiscientos cuarenta y seis millones doscientos veintidos mil doscientos setenta y tres), el cual
esta constituido por las cuentas de Alta de Bienes y Otros Ingresos no operativos que representa el
7508,11% de los Ingresos.

Actualizaciones: el monto asciende a @. 24.373.470.575 (Guaranies veinticuatro mil trescientos
setenta y tres millones cuatrocientos setenta mil quinientos setenta y cinco) que representa el 18,73%
de los ingresos y se encuentra integrada por la cuenta de Regularizacién y Ajustes Presupuestarios-
Actualizaciones del Crédito.

c) Ejecucién Presupuestaria de Ingresos al 31 de diciembre de 2018

El Presupuesto de Ingresos del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible comparativo
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017/18 y esta conformado de la siguiente manera:

VARIACION
2.017 2018 PRESUPUESTO
INGRESOS EJECUTADO
VIGENTE RECAUDADO VIGENTE RECAUDADO %
INGRESOS CORRIENTES 45.039.247.974 | 34.241.020.528 | 56.688.050.788 | 47.350.216.791 27,69%
Ingresos no tributarios 24.661.366.767 | 15.129.092.301 | 25.357.104.008 | 17.474.996.744 13,42%
Venta ch? Sienes y Servicios de |a 26.182.260 0 26.182 260 0 0
Adm. Pdblica
Transferencias Corrientes 20.241.145.703 | 19.111.928.227 | 31.194.211.276 | 29.870.234.147 36,02%
Otros Recursos Corrientes 110.553.244 0 110.553.244 4.985.800 100,00%
INGRESOS DE CAPITAL 285.461.720 272.500.000 0 0 0
Transferencias de Capital 10.461.720 0 0 0 0
RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 0 0 0 310.152.584 100,00%
Saldo inicial caja 0 0] 0 310.152.584 100,00%
TOTAI INGRESOS 45.324.709.694 | 34.513.520.528 | 56.688.050.788 | 47.660.369.375 27,58%
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El Origen de los Recursos del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2018 asciende a @. 56.688.050.788(Guaranies cincuenta y sels mil seiscientos
ochenta y ocho millones cincuenta mil setecientos ochenta vy ocho)de los cuales, corresponde a
Ingresos Corrientes &. 56.688.050.788(cincuenta y seis mil seiscientos ochenta y ocho millones
cincuenta mil setecientos ochenta y ocho) con respecto al presupuesto vigente, y @.
310.152.584(Guaranies trescientos diez millones ciento cincuenta y dos mil quinientos ochenta y
cuatro) a Recursos de Financiamiento, conforme lo recaudado en dicho periodo.

Capitulo | - Razonabilidad de los Estados Financieros

Capituo Il - Aspectos Ambientales

Temas o
o : 2 R B aspectos gue -
N Ente sujeto a control Unidad Misional Capitulos fuercn objeto de Modalidad
_ revision
Ministerio del Ambiente y Razonabilidad | financiera
1 | Desarrollo Sostenible DGCAC | de los estados
financieros
Ministerio del Ambiente y Aspectos cumplimiento
2 | Desarrollo Sostenible DOGGAGE | | Ambientales

Capitulo | - Razonabilidad de los Estados Financieros
Desarrollo

2. ACTIVO

2.1 CORRIENTE

2.1.1 Disponible

2.1.1.04 Bancos

2.1.1.04.02.01.001 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N° 818557/7 Secretaria del
Ambiente, 2.1.1.04.02.01.002 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N° 818558/8 Secretaria
del Ambiente — Recursos Propios.

2.1.1.04.02.01.003 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N° 818830/3 F.E.D.P. — SEAM
2.1.1.04.02.03.001 del Banco Continental Cta. Cte. N° 31-458921-02 Secretaria del Ambiente

Observacion CGR N° 1
Notas de débito bancario no contabilizadas al cierre del Ejercicio Fiscal 2018.

Analizada las cuentas contables 2.1.1.04.02.01.001 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N°
818557/7 Secretaria del Ambiente, 2.1.1.04.02.01.002 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N°
818558/8 Secretaria del Ambiente — Recursos Propios, 2.1.1.04.02.01.003 del Banco Nacional de
Fomento Cta. Cte. N° 818830/3 F.E.D.P. — SEAM y 2.1.1.04.02.03.001 del Banco Continental Cta.
Cte. N° 31-458921-02 Secretaria del Ambiente, se ha observado que no fueron contabilizados al
cierre del ejercicio fiscal 2018, Notas de Débito Bancario por un total de & 4.062.190 (Guaranies
cuatro millones sesenta y dos mil ciento noventa) detallados en la conciliacion bancaria del mes de
diciembre de 2018 proveido por el MADES. A continuacion se detalla lo mencionado:

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818557/7 880.000
Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818558/8 2.665.190
Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 352.000
Banco: Continental N° Cta.: 31-00458921-02 165.000

Total ¢ 1y | 4.062.190
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Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818557/7 AL: 31/12/2018

Débitos bancarios No Contabilizados Afios

Anteriores 528.000

Débitos bancarios No Contabilizados Afo 2018 352.000
Total & 880.000

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: §18558/8 AL: 31/12/2018

Débitos bancarios No contabilizados Ano 2018 2.665.190
Total G 2.865.190

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 AL: 31/12/2018

Débitos bancarios no contabilizados afo 2018 352.000
Total G 352.000!

Banco: Continental N° Cta.: 31-00458921-02 AL 31/12/2018

Débitos bancarios no contabilizados afo 2018 165.000

Total G 165.000
Fuente :Conciliacion bancaria al 31/12/18

Por lo que no se ajusté a lo establecido en la Ley N° 1535/99 de “Administracién Financiera del
Estado’, en sus articulos 56 inciso a) “desarrollar y mantener actualizado su sistema contable”y 57
inciso b)‘todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de gue se hubiere producido o no movimiento de fondos”.

Descargo de la Institucion

Al respecto se informa que los débitos bancarios afio 2018 fueron reqularizados en el mes de
febrero de 2019 segun registro de egreso N° 70, quedando una diferencia de Gs.528.000, el cual
esta pendiente de una solicitud de dictamen de Auditoria Interna y una dinémica contable a Ia
Direccion General de Contabilidad Publica, debido a que la cuenta fue cancelada por cambio de
rango de la Institucion segun Ley 6123/2018. Se adjunta registro mayor y Memorandum del
Departamento de Tesoreria N° 34 donde solicita su regularizacién, copia simple del anexo A del
Decreto N° 1145/2019 que en su art. 268 establece los procedimientos para los ajustes, correcciones
y regularizaciones contables.

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818558/8 AL: 31/12/2018
Débitos bancarios No contabilizados
Afio 2018 2.665.190

Total & 2.665.190

Al respecto se informa que los débitos bancarios afio 2018 fueron regularizados en el mes
de febrero de 2019 segun registro de egreso N° 68 y N° 71 quedando una diferencia de Gs.405.515.
El cual esta pendiente de una solicitud de dictamen de Auditoria Interna y de una dinamica contable a
la Direccion General de Contabilidad Piblica, debido a que la cuenta fue cancelada por cambio de
rango de la Institucién segun Ley 6123/2018. Se adjunta registro mayor y Memoréandum del
departamento de Tesoreria N° 35 donde solicita su regularizacién, copia simple del anexo A del
Decreto N° 1145/2019 que en su art. 268 establece los procedimientos para los ajustes, correcciones
y regularizaciones contables" ik d

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 AL: 31/12/2018

[ =
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Débitos bancarios no contabilizados
afio 2018 352.000

Total G 352.000

Se regularizo en el mes de febrero de 2019 segun registro de egreso N° 69. Se adjunta registro
mayor, copia simple del anexo A del Decreto N° 1145/2019 que en su arto 268 establece los
procedimientos para los ajustes, correcciones y regularizaciones contables

Banco: Continental N° Cta.: 31-00458921-02 al 31/12/2018

Débitos bancarios no contabilizados
arfio 2018 165.000

Total & 165.000

Se regularizo en el mes de febrero de 2019 segtin registro de egreso N° 67. Se adjunta registro
mayor, copia simple del anexo A del Decreto N° 1145/2019 que en su arto 268 stablece los
procedimientos para los ajustes, correcciones y regularizaciones contables

Evaluacion del descargo

En el descargo presentado por la Institucion, se menciona que han regularizado los registros de la
cuenta Bancos, en el gjercicio fiscal 2019, sin embargo otras quedan pendientes de procedimientos
administrativos para realizar los ajustes correspondientes.

El descargo presentado por la Institucién no demuestra lo contrario a lo observado;por tanto, el
equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusioén

Verificada las cuentas de Bancos se concluye que no han sido regularizadas en tiempo y forma, lo
correspondiente a los valores observados en el gjercicio 2018, los cuales segun lo remitido por la
institucion han sido regularizados en el ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, lo concerniente a lo observado de los ejercicios fiscales anteriores al 2018 aun quedan
expuestos en el Balance General pendientes de regularizacién segin lo sefialado por la Institucion

Recomendacioén

Los responsables deberan mantener actualizado los registros contables , para lo cual deberan
realizar las gestiones administrativas y el monitoreo correspondiente por parte de la auditoria Interna
institucional.

Observacion CGR N°2
Cheques emitidos no cobrados en el banco al cierre del Ejercicio Fiscal 2018.

Verificada las cuentas contables 2.1.1.04.02.01.001 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N°
818557/7 Secretaria del Ambiente, 2.1.1.04.02.01.002 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N°
818558/8 Secretaria del Ambiente — Recursos Propios, y 2.1.1.04.02.01.003 del Banco Nacional de
Fomento Cta. Cte. N° 818830/3 F.E.D.P. — SEAM, se ha observado al cierre del ejercicio fiscal 2018,
Cheques emitidos no cobrados, por un total de & 1.488.371.569 (Guaranies mil cuatrocientos
ochenta y ocho millones trescientos setenta y un mil quinientos sesenta y nueve) detallados en la
conciliacién bancaria del mes de diciembre de 2018 proveido por el MADES. A continuacion se
detalla lo mencionado: /7
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Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818557/7 3.762.218

Banco: Nacional de Fomenta N° Cta.: 818558/8

1.158.053.289

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3

326.556.062

Total G

1.488.371.569

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818557/7 AL: 31/12/2018

Cheques emitidos no cobrados, Afios Anteriores 559.422
Cheques emitidos no cobrados, Afio 2018 3.202.796
Total & 3.762.218

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818558/8 AL: 31/12/2018

Cheques emitidos no cobrados, Afios Anteriores 495,111
Cheques emitidos no cobrados, Afio 2018 1.157.558.178
Total G 1.158.053.289

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 AL: 31/12/2018

Cheques emitidos no cobrados, Afios Anteriores 47.104.534
Cheques emitidos no cobrados, Afo 2018 279.451.528
Total & 326.556.062

Fuente :Conciliacion bancaria al 31/12/18

Por lo que no se ajusté a lo establecido en |a Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del
Estado”, en sus articulos 56 inciso a) “desarrollar Y mantener actualizado su sistema contable” y 57
inciso b) “todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrarén en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos”,

Descargo de la Institucion

Al respecto se informa que los cheques emitidos no cobrados en banco afioc 2018 fueron
regularizados en el mes de enero de 2019, se adjunta copia simple del extracto bancario. y los
cheques emitidos no cobrados en banco afios anteriores se encuentra pendiente de una solicitud de
dictamen a Auditoria Interna y una dindmica contable a la Direccion General de Contabilidad
Puablica, debido a que la cuenta fue cancelada por cambio de rango de la Institucién conforme a la
Ley 6123/2018.

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818558/8 AL: 31/12/2018

Cheques emitidos no cobrados, Afios 495.111
Anteriores

Cheques emitidos no cobrados, Afio 1.157.5658.178
2018

Total G 1.158.053.289

Al respecto se informa que Los cheques emitidos no cobrado en el banco afio 2018 fueron
regularizados en su totalidad en enero del 2019. Se adjunta copia simple del extracto

I bancario.

Los cheques emitidos no cobrados en el banco afios anteriores fueron retirados por los beneficiarios
pero no canjeados en el banco. Se adjunta copia de talén de cheque.

Diferencia de convenio: al momento del pago genero diferencia el tipo de cambio, para lo cual se
realizara el ajuste correspondiente conforme al Anexo A del Decreto N° 1145/2019 que en su arto
268 establece los procedimientos para los ajustes, correcciones y regularizaciones contables.
Se adjunta copia simple. - / 7
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Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 AL: 31/12/2018

Cheques emitidos no cobrados, Afios

Anteriores 47.104.534
Cheques emitidos no cobrados, Afio 279.451.528
Total & 326.556.062

Los cheques emitidos no cobrado en el banco ario 2018 fueron regularizados en su totalidad. Se
adjunta copia simple del extracto bancario. Los montos correspondientes  a afos
anteriores queda sujeto a una dindamica contable a ser solicitada a la Direccion General de
Contabilidad Publica, debido a que la cuenta fue cancelada por cambio de rango de la
Institucion conforme a laley 6123/2018, de acuerdo a lo establecido en el Anexo A del
Decreto N° 1145/2019 que en su arto 268 establece los procedimientos para los ajustes,
correcciones y reqularizaciones contables. Se adjunta copia simple.

Evaluacion del descargo

En el descargo presentado por la Institucién, se menciona que han regularizado los registros de la
cuenta Bancos, en el ejercicio fiscal 2019, sin embargo otras quedan pendientes de procedimientos
administrativos para realizar los ajustes correspondientes.

El descargo presentado por la Institucién no demuestra lo contrario a lo observado;por tanto, el
equipo de auditoria se ratifica en la cbservacion.

Conclusioén

Verificada las cuentas de Bancos se concluye que no han sido regularizadas en tiempo y forma, lo
correspondiente a los valores observados en el ejercicio 2018, los cuales segun lo remitido por la
institucion han sido regularizados en el ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, lo concerniente a lo observado de los ejercicios fiscales anteriores al 2018 aun guedan
expuestos en el Balance General pendientes de regularizacién segln lo sefialado por la Institucion

Recomendacion

Los responsables deberan realizar el seguimiento adecuado, a fin de cerciorarse que los cheques
emitidos se hayan cobrado efectivamente y realizar el monitoreo correspondiente por parte de la
auditoria Interna institucional.

Observacion CGR N° 3

Notas de créditos bancarios no contabilizadas al cierre del Ejercicio Fiscal 2018.

Verificada las cuentas contables 2.1.1.04.02.01.001 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N°
818557/7 Secretaria del Ambiente, 2.1.1.04.02.01.003 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N°
818830/3 F.E.D.P. — SEAM y 2.1.1.04.02.03.001 del Banco Continental Cta. Cte. N° 31-458921-02
Secretaria del Ambiente, se ha observado que no fueron contabilizados al cierre del ejercicio fiscal
2018, Notas de crédito bancarias, por un total de G 41.468.246 (Guaranies cuarenta y un millones
cuatrocientos sesenta y ocho mil doscientos cuarenta y seis) detallados en la conciliacion bancaria
del mes de diciembre proveido por el MADES. A continuacién se detalla lo mencionado:

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818558/8 36.295.496
Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 4.900.533
Banco: Continental N° Cta.: 31-00458553?1-'02 272.217

s

X

3 Total & 1LY 41.468.246
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Nuestra Misién: "Organismo censtitusicnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio piblico en beneficio de la sociedad”,

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818558/8 AL: 31/12/2018

1
Notas de crédito no contabilizadas Afios Anteriores 22.686.265
Notas de crédito no contabilizadosARo 2018 13.609.231
Total & 36.295.496
Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 AL: 31/12/2018
Notas de crédito no contabilizadas Afios Anteriores 3.016.397
Notas de crédito no contabilizados Afio 2018 1.884.136
Total & 4.800.533
Banco: Continental N° Cta.: 31-00458921-02 AL 31/12/2018
Débitos bancarios no contabilizados afios Antericres 272.217
Total & 272.217

Fuente :Conciliacion bancaria al 31/12/18

Por o que no se ajustd a lo establecido en la Ley N° 1535/99 de “Administracién Financiera del
Estado”, en sus articulos 56 inciso a) “desarrollar y mantener actualizado su sistema contable” y 57
inciso b) “todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos”.

Descargo de la Institucion

Los ingresos 7845 y 7843 fueron registrados en el presente ejercicio fiscal en la nueva cuenta
recaudadora los demas importes corresponden a ingresos depositados por usuarios y no canjeados
por recibo de Dinero, los cuales seran regularizados conforme a las disposiciones establecidas
para el efecto en la Res.N° 621/16. Se adjunta copia.

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 AL: 31/12/2018

Notas de crédito no contabilizadas Afics

Anteriores 3.016.397
Notas de crédito no contabilizados Afio

2018 1.884.136
Total G 4.900.533

Corresponden a ingresos depositados por usuarios y no canjeados por recibo de Dinero los cuales
seran regularizados conforme a las disposiciones establecidas para el efecto en la Res. N° 621/16 Se
adjunta copia.

Banco: Continental N° Cta.: 31-00458921-02 AL 31/12/2018
Débitos bancarios no contabilizados afios
Anteriores 272.217

Total & 272.217

Corresponden a ingresos depositados por usuarios y no canjeados por recibo de Dinero, debido a
que la cuenta fue cancelada por cambio de rango de la Institucion conforme a la Ley 6123/2018, los
cuales seran regularizados conforme a los procedimientos establecidos en la Res. N° 621/16. Se
adjunta_ copia sfmge del extracto bancario. | //
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Evaluacion del descargo

En el descargo presentado por la Institucién, se menciona que han regularizado los registros de la
cuenta Bancos, en el gjercicio fiscal 2019, sin embargo ofras quedan pendientes de procedimientos
administrativos para realizar los ajustes correspondientes.

El descargo presentado por la Institucion no demuestra lo contrario a lo observado. Por tanto, el
equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Verificada las cuentas de Bancos se concluye que no han sido regularizadas en tiempo y forma, lo
correspondiente a los valores observados en el ejercicio 2018, los cuales segun lo remitido por la
institucion han sido regularizados en el ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, lo concerniente a lo observado de los ejercicios fiscales anteriores al 2018 ain quedan
expuestos en el Balance General pendientes de regularizacion seguin lo sefialado por la Institucién

Recomendacion

Los responsables deberan mantener actualizado los registros contables, para lo cual deberan realizar
las gestiones administrativas y el monitoreo correspondiente por parte de la auditoria Interna
institucional.

Observacion CGR N° 4

Cheques cobrados no registrados al cierre del Ejercicio Fiscal 2018.

Verificada las cuentas contables 2.1.1.04.02.01.002 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N°
818558/8 Secretaria del Ambiente — Recursos Propios, 2.1.1.04.02.01.003 del Banco Nacional de
Fomento Cta. Cte. N° 818830/3 F.E.D.P. — SEAM y 2.1.1.04.02.03.001 del Banco Continental Cta.
Cte. N° 31-458921-02 Secretaria del Ambiente, se ha observado que no fueron contabilizados al
cierre del ejercicio fiscal 2018, cheques cobrados, por un total de & 68.833.654 (Guaranies sesenta y
ocho millones ochocientos treinta y tres mil seiscientos cincuenta y cuatro), detallados en la
conciliacion bancaria del mes de diciembre proveido por el MADES. A continuacién se detalla lo
mencionado:

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818558/8 51.203.274 |

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 15.630.376
Banco: Continental N° Cta.: 31-00458821-02 4
Total G 66.833.654

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818558/8 AL: 31/12/2018

Chegues cobrados no registrados Afios Anteriores 29.538.955
Cheques cobrados no registrados Afio 2018 21.664.319
Total & 51.203.274

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 AL: 31/12/2018

Cheques cobrados no registrados Afios Anteriores 15.606.743
Cheqgues cobrados no registrados Afio 2018 23.633
Total & 15.630.376

Banco: Continental N°® Cta.: 31-00458921-02 AL 31/12/2018

Cheques cobradoes no registrados Afios Anteriores 4
Total @ 4
I
!
Fuente Co ciliaciony bancana al 31!12!11&&
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Por lo que no se ajusté a lo establecido en la Ley N° 1535/99 de “Administracién Financiera del
Estado”, en sus articulos 56 inciso a) “desarrollar y mantener actualizado su sistema contable” y 57
inciso b) “todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos”

Descargo de la Institucion

Se realiz6 una regularizacién por Gs. 201.214 segin Registro de Egreso N° 72 El importe restante
corresponde a Pagos realizados a la DNCP, Aporte Jubilatorio y Cheques devueltos cargo ofros
Bancos, los cuales se procedera a su regularizacién conforme al Anexo A del Decreto N° 1145/2019
que en su arto 268 establece los procedimientos para los ajustes, correcciones Y regularizaciones
contables.

Banco: Nacional de Fomento N° Cta.: 818830/3 AL: 31/12/2018

Cheques cobrados no registrados Afios

Anteriores 15.606.743
Cheques cobrados no registrados Afo

2018 23.633

Total & 16.630.376

Se realizé una regularizacion por Gs. 23.633 segun Registro de Egreso N° 72 El importe
restante se procedera a la identificacién en forma conjunta con el Departamento de Tesoreria
para su posterior ajuste conforme al Anexo A del Decreto N° 1145/2019 que en su arto 268
establece los procedimientos para los ajustes, correcciones y regularizaciones contables.

Banco: Continental N° Cta.: 31-00458921-02 AL 31/12/2018

Cheques cobrados no registrados Afios
Anteriores 4

Total G 4

Corresponde a la diferencia entre el liquido a cobrar y el total de Ia planilla consignado
erroneamente y el cheque emitido. Se adjunta copia de las planillas, el registro de obligacion y
cheque emitido.

Evaluacion del descargo

En el descargo presentado por la Institucion, se menciona que han regularizado los registros de la
cuenta Bancos, en el ejercicio fiscal 2019, sin embargo otras quedan pendientes de procedimientos
administrativos para realizar los ajustes correspondientes.

El descargo presentado por la Institucién no demuestra lo contrario a lo observado;por tanto, el
equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Verificada las cuentas de Bancos se concluye que no han sido regularizadas en tiempo y forma, lo
correspondiente a los valores observados en el ejercicio 2018, los cuales segun lo remitido por la
institucion han sido regularizados en el ejercicio fiscal 2018.

Asimismo, lo concerniente a lo observado de los ejercicios fiscales anteriores al 2018 alin quedan
expuestos en el Balance General pendientes de regularizacién segun lo sefialado por la Institucién

A =
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Nuestra Misicn: “Organismo constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y protege el patrimanio plblico en beneficio de |a sociedad”.

Recomendacién

Los responsables deberan mantener actualizado los registros contables ,realizando en tiempo y forma
las registraciones correspondientes.

Observacion CGR N° 5
Cuenta contable Cuentas a cobrar no expuesto en el Balance General de la Institucion

En el Balance General del gjercicio fiscal 2018, no se observa la exposicién de la cuenta transitoria
Cuentas a Cobrar, sin embargo el MADES posee a su favor montos por deudas en concepto de
multas, correspondiente a sanciones dispuestas través de sumarios administrativos a empresas y/o
personas fisicas y juridicas. Dichos importes no son registrados por la Direccién de Administracion y
finanzas de la Institucion auditada. La siguiente observacién se menciona teniendo en cuenta el acta
N° 03/2019 en reunion mantenida con directores y funcionarios de la Direccion Financiera en fecha 29
de mayo de 2019.

Por lo expuesto no se han ajustado a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “DeAdministracién
Financiera del Estado”articulos 56 inciso a) “desarrollar y mantener actualizado su sistema contable”
y 57 inciso b) “todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran
en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos”.

Descargo de la Institucion

Al respecto por Memorandum D.F N°66/2019 de fecha 21/06/2019 fue solicitado a la Direccion de
Asesoria Juridica un informe detallado con relacién a los procedimientos para la aplicacién de
sanciones haciendo hincapié en la necesidad de tener un registro de los Ingresos Devengados hasta
tanto se efectivicen los pagos correspondientes. Para el efecto se solicitaria a la Direccién General
de Contabilidad Publica la dindmica contable respectiva en caso de corresponder la registracion. Se
adjunta copia simple del Memorandum.

Evaluacion del Descargo

El descargo remitido por la Institucion no justifica la observacién; dichos ingresos no registrados
corresponden a ejercicios fiscales anteriores y la consulta realizada a la Direccién de Asesoria
Juridica sobre la necesidad de tener un registro de los ingresos devengados corresponde al ejercicio
fiscal 2019. Por tanto el equipo de Auditoria se ratifica en la observacion

Conclusioén

En el Balance General del ejercicio fiscal 2018, no se observa la exposiciéon de la cuenta transitoria
Cuentas a Cobrar, sin embargo el MADES posee a su favor montos por deudas en concepto de
multas, correspondiente a sansiones dispuestas através de sumarios administrativos a empresas y/o
personas fisicas y juridicas.Por lo expuesto no se han ajustado a lo establecido en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado™articulos 56 inciso a) y 57inciso b).

Recomendacion

Los importes deberan estar registrados por la Direccién de Administracién y finanzas de la Instituciéon
auditada, a fin de mantener actualizado los registros contables y realizar un seguimiento a los
ingresos a percibir por la Institucion.

2.3 PERMANENTE
2.3.2 Activo Fijo A

2.2.3.01 Activos de Uso Institucional — Biene% lntérnos
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamerital, qua fiscaliza y pretege 2l patrimonio plblico en benaficio de |a sociedad”,

Observacién CGR N° 6
Diferencia entre el Balance General y el Formulario FC06 Inventario de Bienes de Uso

Se observa una diferencia de $.734.000.001 (Guaranies setecientos treinta y cuatro millones uno)
entre el Balance General-Activos de Uso Institucional-Bienes Internos y el formulario FC08 Inventario
de Bienes de Uso.

Por Memorandum CGR-DGCAC N° 16 el Equipo de Auditoria solicita aclaracién sobre la diferencia
mencionada, recibiendo contestacién por Memorandum N° 157/19, por el cual el Departamento de
Contabilidad contesta que el monto mencionado corresponde a la cuenta N° 2.3.2.01.21 Obras Civiles
en Ejecucién y que el mismo no fue registrado por la Divisién de Patrimonio “a raiz de un conflicto con
el Constructor adjudicado quedando suspendida la Obra y por ello pendiente de pago dicho
porcentaje del llamado”.

Al respecto, no se ajusta a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por ef cual se prueba el Manual
de Normas y Procedimientos para la Administracion, uso, control, custodia, clasificacion y
contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo” Capitulo Il “Valorizacion e incorporacion de los
bienes en el inventario del Estado”, Numeral 2.9Los bienes registrados incorrectamente e informados
al Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda para su correccion deberan
ajustarse en el momento de ser detectado el error y deberan elaborarse el informe con la
actualizacion de los datos”, y la Ley N° 1535/99“De Administracién Financiera del Estado” articulos56
Inciso d)“mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como Ja
documentacién que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacién
respectiva’y b)‘mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras” 57 inciso
b)“todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos”,

Descargo de la Institucion

La Divisién de Patrimonio no fue informada de los tramites de incorporacion en razén de que se
produjo un conflicto con la firma Constructora adjudicada lo que derivé en Ja paralizacion de la obra
quedando pendiente el desembolso de dicho importe.

Hasta tanto se regularice, dicho importe se menciona en la Nota a los Estados Contables dentro del
informe semestral y anual de la Contraloria General de la Republica, para cuya regularizacién se
solicitara un Dictamen de la Direcciéon de Auditoria Interna y una dinamica contable al Dpto. de
Normas y Técnicas Contables de la D.G.C.P. conforme el Art. 268 del Anexo A del Decreto N°
1145/2019, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019". SE ADJUNTA COPIA SIMPLE DE Notas a los Estados Contables y copia del Art. 268
del Anexo A del Decreto N° 1145/2019.

Evaluacion del Descargo

Teniendo en cuenta, el descargo de la Institucion auditada donde se menciona ,que hasta tanto se
regularice el importe pendiente de desembolso se seguird mencionando en la Nota a los Estados
Contables, por tanto el equipo de auditoria se ratifica en la obseravacion.

Conclusion

Diferencia de . 734.000.001 (Guaranies setecientos treinta y cuatro millones uno) entre el Balance
General - Activos de Uso Institucional - Bienes Internos y el formulario FC 06 Inventario de Bienes de
Uso. el monto mencionado corresponde a la cuenta N° 2.3.2.01.21 Obras Civiles en Ejecucién y que
el mismo no fue registrado por la Divisién de Patrimonio. Al respecto, no se ajusta a lo establecido en
el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se pruebaje{ Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracién; ~uso, control, %ustodfa, cfasrﬁ}:acic’)n y contabilizacion de los bienes del Estado
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Paraguayo” Capitulo [l “Valorizacién e incorporacién de los bienes en el inventario del Estado”,
Numeral 2.9. la Ley N° 1535/99De Administracién Financiera del Estado” articulos 56 inciso d)y 57
inciso b)

Recomendacion

Los responsables de la Institucion deberén regularizar la situacion mencionada a fin de mantener
actualizado los registros del balance general y los formularios de Bienes patrimoniales

Observacion CGR N° 7

Diferencia entre el Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones y el inventario de Bienes
de Uso Revaluado y Depreciado

Se observa una diferencia por . 9.847.369 (Guaranies nueve millones ochocientos cuarenta y siete
mil trescientos sesenta y nueve), del comparativo realizado entre el Balance de Comprobacién de
Saldos y Variaciones y el movimiento de bienes, segln expediente CGR N° 10895/19 del Ministerio
de Hacienda ingresado a la Contraloria General de la Republica, en fecha 7/06/2019, referido al (Exp.
M.H. N° 33.820/2019) Cuadro Comparativo de Informe Patrimonial de la Administracion Central y
Entidades Descentralizadas, correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Al respecto,lo observado no se ajusta a lo establecidoen Ila Ley N° 1535/89 “De Administracién
financiera del Estado’, articulos 56 inciso d) “mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos
conforme con la ley y la reglamentacion respectiva” y b) “mantener actualizado el registro de sus
operaciones economico-financieras” 57 inciso b) “todas las operaciones que generen o modifiquen
recursos u obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere
producido o no movimiento de fondos” y en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba el Manual
de Normas y Procedimientos para la Administracién, Uso, Control, Custodia, Clasificacién y
Contabilizacion de los Bienes del Estado Paraguayo.” Capitulo Il “Valorizacion e incorporacion de los
bienes en el inventario del Estado” Numeral 2.9 “Los bienes registrados incorrectamente e
informados al Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda para su correccién
deberan ajustarse en el momento de ser detectado el error y deberéan elaborarse el informe con la
actualizacion de los datos”.

Descargo de la Institucion

Se cotejaron y analizaron los registros existentes detecténdose las diferencias en las cuentas
patrimoniales las que fueron subsanadas al momento del Cierre Contable, conforme se detalla:

-26105 Equipos de Computacion 120.000
01 (uno) Teclado

-26106 Maquinas y Equipos Agropecuarios 3.200.000
01 (uno) Desmalezadora, marca STHIL - modo FS120

-26114 Maquinas, Aparatos y Equipos Varios 3.200.000
08 (ocho) Matafuego

Asimismo, los importes resultantes en disparidad en las cuentas 261 12 Muebles y Enseres y26202
Bibliotecas y Museos, 1.664.000 y 1.663.441 respectivamente; correspondieron adiferencias
aritméticas de revalio y depreciacién con motivo de la baja de bienes efectuada en el Ejercicio 2017 y
los cuales fueron asentadas en el momento del Cierre Contable del Ejercicio 2018.

Se adjunta Listagdo de Control de Documentds?de’" Obligacion.
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Evaluacion del Descargo

La Institucién ha remitido los ajustes correspondientes, no obstante segun el expediente N° 10895/19
remitido a la CGR por el Ministerio de Hacienda aun figura la diferencia expuesta en la observacion.
Por tanto, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Diferencia por @. 9.847.369 (Guaranies nueve millones ochocientos cuarenta y siete mil trescientos
sesenta y nueve), del comparativo realizado entre el Balance de Comprobacién de Saldos y
Variaciones y el movimiento de bienes, segln expediente CGR N° 10895/19 del Ministerio de
Hacienda ingresado a la Contraloria General de la Republica, en fecha 7/06/2019, referido al (Exp.
M.H. N°® 33.820/2019) Cuadro Comparativo de Informe Patrimonial de la Administracién Central y
Entidades Descentralizadas, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, por lo que no se ajusta a lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion financiera del Estado”, articulos 56 inciso d) y 57
inciso b) y el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba el Manual de Normas ¥ Procedimientos para
la Administracién, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado
Paraguayo.” Capitulo Il “Valorizacion e incorporacién de los bienes en el inventario del Estado”,
Numeral 2.9 “

Recomendacién

Los responsables deberan mantener actualizado los registros contables, para lo cual deberan realizar
las gestiones administrativas y el monitoreo correspondiente por parte de la auditoria Interna
institucional.

Observacion CGR N° 8

Registro Contable generado en forma errénea, incriptos como Bienes en el Balance General
por G. 31.103.648.351

Segun memorandum N° 51/19 de la Divisién Patrimonio se menciona que ..."se ha cotejado algunos
datos registrados en el modulo REVA del SIARE donde se ha observado algunos reqistros con
montos elevados los que corresponden a valores para asientos contables que fueron erroneamente
inscriptos como bienes y sobre los cuales el sistema informatico del Ministerio de Hacienda efectua
los célculos de revaluo y depreciacion, estos valores emiten una falsa informacién para el Balance
Financiero de la Institucion”.

‘Las cuentas patrimoniales afectadas, cédigo de asiento (ID) con sus fechas de carga e importes se
detallan en dicho memorandum”. Asimismo en el Dictamen DAl N°7/19 de la Auditoria Interna del
MADES, se observan las cuentas que fueron registradas en forma errénea incriptos como Bienes en
el Balance General por un monto de &. 31.103.648.351 (Guaranies treinta y un mil ciento tres
millones seiscientos cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta y uno). A continuacién se expone el
detalle de la diferencia mencionada:

CcODIGO CONCEPTO MONTO @.
26101 Edificaciones 1.330.345.884
26104 Magquinarias y Equipos de oficina 83.718.474
26105 Equipos de Computacion 3.605.012.553
26106 Maguinaria Y Equipos Agrop. 258.746.460
26108 Maquinaria y Equipos Indust. 188.216.293
26109 Equipos de Salud y Laboratorio 1.700.243
26110 Equipe de Ensefianza y Recr. 432.335.976
26111 Equipos de Comunicacién 53.557.201
i 26112 Mukebles y Enseres 2.019.573.869
- 7] 7 71777
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CODIGO CONCEPTO MONTO @.
26113 Equipos de Seguridad 22.905.758
26114 Herramienta Aparat. yEq. varios 98.534.551
26201 Terrenos 22.992.689.883
26202 Bibliotecas y Museos 11.008.645
28201 Soporte Técn. Y Act. Softw. 5.002.551
TOTAL 31.103.648.351

Fuente: Auditoria Interna

Al respecto,lo observado no se ajusta a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
financiera del Estado”, articulos 56 inciso d) “mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos
conforme con la ley y la reglamentacion respectiva® y b) “mantener actualizado el registro de sus
operaciones econémico-financieras” 57 inciso b) “todas las operaciones gue generen o modifiquen
recursos u obligaciones se registrarén en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere
producido o no movimiento de fondos”y en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba el Manual
de Normas y Procedimientos para la Administracién, Uso, Control, Custodia, Clasificacién %
Contabilizacion de los Bienes del Estado Paraguayo.” Capitulo Il “Valorizacion e incorporacién de los
bienes en el inventario del Estado”, Numeral 2.9 “Los bienes registrados incorrectamente e
informados al Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda para su correccién
deberan ajustarse en el momento de ser detectado el error y deberén elaborarse el informe con la
actualizacion de los datos”.

Descargo de la Institucién

En el marco de la Resolucion 225/2018 "POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UN RELEVAMIENTO GENERAL DE BIENES PATRIMONIALES SOSTENIBLE"
se detectaron diferencias en los registros patrimoniales correspondientes a Ejercicios Fiscales
anteriores a raiz del cual se solicité la emision de Dictamen a la Al para efectuar depuracién de dichos
registros con participacién del Departamento de Bienes del Estado dependiente de la Direccion de
Contabilidad Pablica en razén a que el Sistema Integrado de Administracién de Recursos del Estado
(SIARE) del Ministerio de Hacienda efectuaba los célculos de revalio y depreciacion con valores que
emitieron una falsa informacion para el Balance Financiero.

A la fecha dichos valores han sido borrados en su totalidad (Se adjunta Listado de Bienes emitido por
el SIAF en medio magnético debido al volumen de la documentacion)

Se adjunta copia simple de la Res. N° 225/2018 y Dictamen D.A.l. N° 7/2019

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por la Institucién,se menciona que se detectaron diferencias en los
registros patrimoniales correspondientes a Ejercicios Fiscales anteriores a raiz del cual se solicité Ia
emision de Dictamen a la Al .Dicho dictamen fue elaborado en mayo del 2019, teniendo en cuenta
que la observacién corresponde al ejercicio fiscal 2018; por tanto el equipo de auditoria se ratifica en
la observacion.

Conclusion

Se han cotejado algunos datos registrados en el modulo REVA del SIARE donde se ha observado
algunos registros con montos elevados los que corresponden a valores para asientos contables
registrados en forma errénea inscriptos como Bienesen el Balance General por un monto de
$%.31.103.648.351 (Guaranies treinta y un mil ciento tres millones seiscientos cuarenta y ocho mil
trescientos cincuenta y uno).Al respecto, lo observado no se ajusta a lo establecido en la Ley N°
1635/99 "De Administracion financiera del Estado”, articulos 56 inciso d)57 inciso b)
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Recomendacion

Los responsables deberan mantener actualizado los registros contables y realizar un
relevamiento de los bienes Patrimoniales a fin de mantener actualizado el inventario. Se
recomienda a la Institucion la implementacion de una investigacion interna a fin de
individualizar al o los responsables de las posibles faltas detectadas y aplicar las sanciones
que correspondieren.

Observacion CGR N° 9

Diferencia de &. 26.777.384.904, entre el Balance de comprobaciéon de Saldos y Variaciones y
lo expuesto en el informe de valor contable de los terrenos, proveido por el MADES.

Segln Memorandum N° 59/19, la Institucion presenta el valor contable de cada terreno por un monto
total de G. 74.741.532.142 (Guaranies setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y un millones
quinientos treinta y dos mil ciento cuarenta y dos); sin embargo en el Balance de comprobacion de
Saldos y Variaciones el monto expuesto en la cuenta 2.3.2.01.17.00.000 Terrenos, asciende a
%.101.518.917.046 (Guaranies ciento un mil quinientos dieciocho millones novecientos diecisiete mil
cuarenta y seis), existiendo una diferencia de $.26.777.384.904 (Guaranies veintiseis mil setecientos
setenta y siete millones trescientos ochenta y cuatro mil novecientos cuatro). En el cuadro siguiente
se expone la diferencia mencionada:

Terreno

Valor Contable.

Sede Central del MADES

1.069.161.571

Parque Nacional Paso Bravo

7.327.385.365

Parque Nacional Caazapa

2.345.565.497

Pargue Naciconal Defesonres del Chaco

51.171.333.000

Parque Nacional Tte. Enciso

2.998.111.000

Pargue Nacional Cerro Cora

9.264.119.718

Parque Nacional Nacunday

564.846.000

Total 74.741.532.142
Total seglin Balance de comprobacién de saldos y variac. 101.518.917.046
Diferencia (26.777.384.904)

Fuente: Division Patrimonio MADES

Al respecto,lo observado no se ajusta a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
financiera del Estado”, articulos 56 inciso d) “mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos
conforme con la ley y la reglamentacion respectiva” y b) “mantener actualizado el registro de sus
operaciones econémico-financieras” 57 inciso b) “todas las operaciones que generen o modifiquen
recursos u obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere
producido o no movimiento de fondos”y en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba el Manual
de Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso, Conftrol, Custodia, Clasificacién y
Contabilizacién de los Bienes del Estado Paraguayo.” Capitulo Il “Valorizacion e incorporacion de los
bienes en el inventario del Estado”, Numeral 2.9 “Los bienes registrados incorrectamente e
informados al Departamento de Bienes del Estado del Ministeric de Hacienda para su correccion
deberan ajustarse en el momento de ser detectado el error y deberan elaborarse el informe con la
actualizacion de los datos”.

Descargo de la Institucion

Los valores informados a la Auditoria corresponden efectivamente a cada inmueble titulado a favor de
la Institucion, y la diferencia senalada por la Auditoria corresponde a valores incorrectamente
registrados como bienes y los cuales eran objeto de depreciacion y revallio, se adjunta reporte
BRIBIEAC del médulo Bienes del SIAF. ]
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El monto fue corregido conforme se detalla en el descargo de la Observaciéon CGR N° 8 arrojando
una diferencia producto de lo explicado en el pérrafo anterior, el cual sera regularizado una vez que
se realice el cierre del presente Ejercicio Fiscal.

Se adjunta reporte Listado de Bienes (reporte BRIBIEAC-SIAF) anterior y posterior al borrado.
Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por la Institucién,se menciona que los valores observados fueron
corregidos, sin embargo el equipo de auditoria se ratifica en la observacion teniendo en cuenta que el
dictamen de Auditoria Interna al cual se refiere la Institucidn, en la observacién N° 8, fue elaborado en
mayo del 2019, sin embargo dicaha observacion corresponde al ejercicio fiscal 2018.

Conclusion

Existe una diferencia de $.26.777.384.904 (Guaranies veintiséis mil setecientos setenta y siete
millones trescientos ochenta y cuatro mil novecientos cuatro) del analisis realizado entre el Balance
de comprobacion de Saldos y Variaciones y lo expuesto en el informe de valor contable de los
terrenos. Al respecto, no se ajusta a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba
el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, uso, control, custodia, clasificacién %
contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo” Capitulo Il “Valorizacion e incorporacién de los
bienes en el inventario del Estado” Numeral 2.9 y lo establecido en Ia Ley N° 1535/99 “De
Administracion financiera del Estado”, articulos 56 inciso b) y d) y 57 inciso b).

Recomendacion

Los responsables deberén regularizar y mantener actualizado los registros contables vy
Patrimoniales, para lo cual deberan realizar las gestiones administrativas y el monitoreo
correspondiente por parte de la auditorfa Interna institucional. Se recomienda a la Institucion
la implementacion de una investigacion interna a fin de individualizar al o los responsables de
las posibles faltas detectadas y aplicar las sanciones que correspondieren.

Observacion CGR N° 10

Terreno correspondiente al Area Silvestre Protegida Parque Ybycui no posee titulo de
propiedad

Por Memorandum CGR-DGCAC N° 15/18, el equipo de auditoria ha solicitado documentos
relacionados al Parque Ybycui, a fin de verificar los documentos relacionados al mismo, los
responsables del MADES han remitido en respuesta lo siguiente:

1- Por Memorandum DAI N°245/19 y N° 60/19 de la Divisién de Patrimonio en el que se expresa:
Al respecto, ésta dependencia informa que no se cuentan con antecedentes de traspaso de
dominfo del inmueble asiento del Parque Nacional Ybycui, teniéndose referencia que Jas
gestiones se encontrarian a cargo de la Direccion de Areas Protegidas dependiente de la
Direccion General de Biodiversidad y de la Asesoria Juridica de la Institucion: siendo
Imprescindible dicho instrumento publico para la realizacion de la registracién contable e
incorporacién patrimonial.. ..

2- Por Memorandum DAl N°245/19 y DAJ N° 380/19,se transcribe el texto inserto en dicho
memorandum: Al respecto, se informa que el dia martes 04 de junio del corriente se ha
realizado la reunién de Directores, con la presencia de la Maxima Autoridad, el Ministro del
Ambiente y Desarrollo sostenible, donde se ha establecido la conformacién de una Comisién
Interdisciplinaria a los efectos de pr?ceder a los tramites tendientes al traspaso y titulacion de
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Nuestra Misién: “Organisme constitucicnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publica en beneficio de la sociedad”.

las Unidades de conservacion, Areas Silvestres Protegidas, conforme a tramites y procesos
que sean necesarios realizar.

3- Por Memorandum DPM N° 277/19 del Departamento de Planificacion y Manejo, comunica:
que no se cuentan con los antecedentes del traspaso de dominio del inmueble asiento del PN
Ybycui, mencionando ademds que las gestiones se encontrarian a cargo de la Direccion de
Areas Silvestres Protegidas y de la Direccién de Asesoria Juridica de la Institucion y que dicho
instrumento publico es imprescindible para la realizacion de la registracion Contable e
incorporacién patrimonial.

4- Por Memorandum N° 50/19, de la Divisién de Patrimonio, en respuesta al Memorandum CGR-—
DGCAC N°6 , los responsables de la Divisién de Patrimonio no remiten el valor contable de
cada terreno, por lo cual no se pudo visualizar el registro del terreno mencionado en el
Inventario de Bienes y por ende en el Balance General.

Con relacién a las respuestas, el Parque Ybycui no posee Titulo de Propiedad y la Institucion
no ha realizado los tramites correspondientes para su titulacion, no ajustandose a la Ley N°
352/94“De Areas Protegidas”, articulo 54,; la Ley N° 1535/99°De Administracion Financiera
del Estado’, articulo56 incisod)“mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos
conforme con Ia ley y la reglamentacién respectiva® yel Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
prueba el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, uso, control, custodia,
clasificacién y contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo”, capitulo |, numeral 1.7
“Responsabilidad. Los funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Estado deberén adoptar las medidas que correspondan para
facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir con las normas y
procedimientos vigentes. Ademés deben velar por su buen uso y conservacion y son
responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan
del deterioro natural por razoén de su uso legitimo o de ofras causas justificadas. Los
funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto
sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujeto”.

Descargo de la Institucion

Con relacién a las Observaciones CGR N° 10, 11 y 12, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha suscrito Convenio de Cooperacién Interinstitucional con la Escribania Mayor de
Gobiemo (EMG) y el instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) para la
regularizacion y fitulacion de los inmuebles asiento de areas silvesires protegidas (ASP) bajo
coordinacion de la Direccién General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad.

Se adjunta copia simple de convenio
Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por la Institucion se menciona el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha suscrito Convenio de Cooperacién Interinstitucional con la Escribania Mayor de
Gobierno (EMG) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) para la
reqularizacién y titulacién de los inmuebles asiento de areas silvestres protegidas (ASP) bajo
coordinacién de la Direccién General de Proteccién y Conservacion de la Biodiversidad., Sin
embargo, el convenio correspondiente ha sido suscripto en el gjercicio fical 2018, posterior al ejercicio
fiscal 2018. Por tanto, el equipo de audito;aia se ratifica en la observacion.
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Conclusion

El Parque Ybycui no posee Titulo de Propiedad y la Institucion no ha realizado los tramites
correspondientes para su titulacién, no ajustandose a la Ley N° 352/94 “De Areas Protegidas”,
articulo 54, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 56 inciso d) ,el
Decreto N° 20132/03 capitulo |, numeral 1.7

Recomendacion

Los responsables de la Direccién General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad
deberan realizar los tramites administrativos correspondientes, a fin de regularizar la situacion del
Parque Ybycui.

Observaciéon CGR N° 11
Ocupacion de terceros en el Area Protegida Parque Nacional de Ybycui

Por Memorandum CGR-DGCAC N°22/19,el equipo de auditoria solicita informe sobre los Parques
Nacionales especificamente sobre el Parque Ybycui. Segun Informe de Auditoria Interna N° 11/18 del
MADES, presentado al equipo de auditoria por Memorandum DAI N°256/19, se menciona cuanto
sigue: “dentro del area protegida del Parque de Ybycui, conforme a lo manifestado por los
guardaparques la misma se inicid con una familia y a la fecha son varias familias las que se
encuentranocupandodicha drea, sin que a la fecha las administraciones anteriores hayantomadouna
postura Institucionala fin de iniciar los trdmites necesarios que correspondan para la titulacion de la
misma... es posible evidenciar que aproximadamente existe un total de mas de 1.100 Has. que se
encuentran en poder de terceros dentro de los limites del Parque Nacional Ybycui y cada vez las
mismas se estarian constituyendo en una poblacién inmensa dentro del area Silvestre protegida sin
contar con ningtin tipo de Control del dafio ambiental que se estaria ocasionando al cause hidrico, al
suelo y por ende al medio ambiente en general...”.

Por lo expuesto, losresponsables no han iniciado los tramites necesarios para subsanar tal situacion
teniendo en cuenta que ya fue objeto de cuestionamiento por parte de la Contraloria General de la
Republica en el marco de la Resolucion CGR N° 099 de fecha 30 de septiembre de 2015, no
ajustandose a la Ley N° 352/94 de “Areas Silvestres Protegidas” articulo 61.

Ademas, no se ajusta a lo expresado en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba el Manual de
Normas y Procedimientos para la Administracién, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion
de los bienes del Estado Paraguayo” capitulo | "Normas y Procedimientos de Aplicacion General para
el Inventario de Bienes del Estado, Responsabilidad en la Administracion® numeral 1.7
“Responsabilidad. Los funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de
propiedad del Estado deberan adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto
registro y control, estando obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademas
deben velar por su buen uso y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion
que sufran los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de
otras causas justificadas. Los funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben
observar lo dispuesto sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujeto”.

Descargo de la Institucion

Con relacién a las Observaciones CGR N° 10, 11y 12, el Ministerio del Ambiente y Desarrolio
Sostenible ha suscrito Convenio de Cooperacion Interinstitucional con la Escribania Mayor de
Gobierno (EMG) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) para la
regularizacion y titulacion de los inmugbles asiento de areas silvestres protegidas (ASP) bajo
coordinacién de la Direccion Generald Proteccién y Conservacion de la Biodiversidad.
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Se adjunta copia simple de convenio
Evaluacién del Descargo

En el descargo presentado por la Institucion se mencionael Ministerio del Ambiente y Desarrolio
Sostenible ha suscrito Convenio de Cooperacion Interinstitucional con la Escribania Mayor de
Gobierno (EMG) y el Instituto Nacional de Desarrolio Rural y de la Tierra (INDERT) para Ia
regularizacién y titulacion de los inmuebles asiento de dreas silvestres protegidas (ASP) bajo
coordinacion de la Direccién General de Proteccién y Conservacion de la Biodiversidad.Sin
embargo, el convenio correspondiente ha sido suscripto en el ejercicio fical 2019, posterior al ejercicio

fiscal 2018. Por tanto, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion.
Conclusion

La Institucién no ha iniciado los tramites necesarios para subsanar la ocupacién de terceros en el
Area Protegida Parque Nacional de Ybycui, teniendo en cuenta que ya fue objeto de cuestionamiento
por parte de la Contraloria General de la Republica en el marco de Ia Resolucion CGR N° 099 de
fecha 30 de septiembre de 2015, no ajustandose a la Ley N° 352/94 de “Areas Silvestres Protegidas”
articulo 61 y el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba el Manual de Normas y Procedimientos
para la Administracién, uso, control, custodia, clasificacién y contabilizacién de los bienes del Estado
Paraguayo” capitulo | “Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes
del Estado, Responsabilidad en la Administracién” numeral 1.7

Recomendacién

Los responsables deberan realizar los tramites administrativos correspondientes, a fin de regularizar
el problema suscitado referente a Ia ocupacion de terceros en el Area Protegida Parque Nacional de
Ybycui.

Observacion CGR N° 12
Situacion irregular de Areas Silvestres protegidas bajo dominio Publico

Por Memorandum CGR-DGCAC N° 23/19 el equipo de auditoria solicita la totalidad de Areas
Silvestres Protegidas de dominio publico, discriminando las que poseen titulo a favor del MADES y
aquellas que no cuentan con documentos respaldatorios, informar el motivo y la situacién de las
mismas.

Al respecto, por Memorandum N° 283/19, el Departamento de Planificacion Yy manejo menciona lo
siguiente: es importante mencionar que para la titulacién de las areas Silvestres Protegidas bajo
dominio Publico se requieren realizar la mensura, deslinde y amojonamiento, para lo cual se requiere
mayor presupuesto a la Institucién, con el objeto de impulsar la consolidacién de las unidades de
conservacion. ...

Por Memorandum DAJ N° 390/19, se menciona cuanto sigue: ...se informaque el dia martes 04 de
Junio del corriente se ha realizado la reunién de Directores, con la presencia de la Maxima Autoridadel
Ministro del Ambiente y Desarrolio Sostenible, donde ha establecidola conformacién de una comision
Interdisciplinaria a los efectos de proceder a los tramites tendientes al traspaso y titulacién de las
Unidades de Conservaciéon, Areas Silvestres Protegidas, conformea trémites y procesos que sean
necesarios realizar. Por Memorandum DGPCB N° 1098/19 de la Direccion General de Proteccion y
Conservacién de la Biodiversidad se remiten antecedentes sobre las Areas Silvestres de dominio
publico.

Por memorandum N° 50/19, en respuesta al Memorandum CGR —DGCAC N° 7 se remite el detalle de
los terrenos que se encuentran registgaq,os en el Balance General, teniendo en cuenta el siguiente
detalle. |\ = 7
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Terreno
Sede Central del MADES
Pargue Nacicnal Paso Bravo
Pargue Nacional Caazaps
Parque Nacicnal Defesonres del Chaco
Parque Nacional Tte. Enciso
Parque Nacional Cerro Cora
Parque Nacional Nacunday

Lugar

Asuncién

Departamento de Concepcién
Departamento de Caazapa
Departamento de Alto Paraguay
Departamento de Alte Paraguay
Departamento de Amambay
Departamento de Alto Parana

En el siguiente cuadro remitido por la Direccién General de Proteccion y Conservacion de
Biodiversidad se describe la situacion de Areas Silvestres Protegidas:

2 i Categoria de Decreto o Ley Titulo o : =2
s ASP Publico mgnejo de creacion Mensura Sliuaclen
ASP1 Cerro Lambaré Zona Nac. De Decreto N° Con Informe | Bajo dominio
reserva. Paisaje 25764/48 Pericial Municipal
Protegido
ASP2 | Moisés Bertoni Monumento Decreto N° Sin Titulo — Sin | Con  resolucion
Cientifico 11270/55 mensura de aceptacion de
donacién
ASP3 | Tinfunque Parque Nacicnal Decreto N° Sin Titulo — sin | NO SE
— reserva de | 18205/66—Ley | mensura INFORMO
rec.Manejados N°® 5874/17
ASP4 | Caazapa Parque Nacional Decreto N° Mensura Judicial
30952/73 Titulo
Decreto N°
20933/76
Decreto N°
5137/90
Ley N° 2583/06
ASP5 | Kuriy Reserva Nacional Decreto N° NO SE | NO SE
30956/73 INFORMO INFORMO
ASP6 | Saltos del Guaira Pargue Nacional Decrsto N° NO SE | NO SE
30955/73 INFORMO INFORMO
ASP7 | Nacunday Reserva p! Decreto N° Mensura
Parque Nacional 3095373 administrativa
Decreto N° Titulo
17071/75
Decrteto N°
16146/93
Ley N° 5156/14
ASP8 | Ybycui Pargue Nacional Decreto N° Mensura Judicial
32772/73 —SD N° 180
ASP9 | Defensores del Chaco Parque Nacional Decreto N° Mensura Judicial
16806/75 Titulo
Ley N° 5392/14
ASP10 | Cerro Cora Reserva Decreto N° Mensura
p/Parque 20698/76 Administrativa
Nacional Decreto Titulo
N°6890/90
Ley N° 2714/05
Ley N° 5616/14
ASP11 | TteAgripino Enciso Parque Nacional Decreto N® Informe Pericial
15936/80
Ley N° 5522/15
ASP12 | Lago Ypacarai Reserva Decreto N°® SinTitulo — Sin
p/Parque 5686/90 Mensura
Nacional — | Ley N° 5256/14
reserva de rec.
Manejados
ASP13 | Serrania San Luis Parque Nacional Decreto N° Titulo a nombre | Falta realizar la
5 11964/91 del Ministerio de | protocolizacion
/ Agricultura
ASP14 MacisoAcahay Monumentd | / Decreto N° SinTitulo — Sin
Natural 13682/92 Mensura
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ASP Pablico Categoria de Decreto o Ley Titulo o

N manejo de creacion Mensura SMuacion
ASP15 | Lago Ypoa Reserva Decreto N° Sin Titulo — Sin | Por Ley N° 1367-
p/Parque 13681/92 Mensura Delimita el area
Nacional -
reserva de Rec.
Manejados
ASP16 | San Rafael Reserva Decreto N° Sin  Titulo- sin
p/Parque 13680/92 mensura
Nacional - Decreto N°
Donacién 16610/17 Titulo
Decreto N°
55677/05
Decreto N°
5638/05
Resolucion N°
727/16
ASP17 | Yabebyry Refugio de Vida Decreto N° Sin Titulo-Sin
Silvestre 16147/93 Mensura
ASP18 | Cerro Koi y CHarori Monumento Ley N® 179/93 Sin Titulo-Sin
Natural Mensura
ASP19 | Paso Bravo Reserva Decreto N° Sentencia
p/Parque 20712/98 definitiva y titulo
Nacional Ley N® 4337/11 | con dictamen de
Corralito EMG
ASP20 | Bella Vista Reserva Decreto N° Sin Titulo - sin
p/Parque 20713/98 mensura
Nacional
ASP21 | Covoreca Monumento Decreto N° Sin titulo — sin
Natural 21566/98 mensura
ASP22 | Rio Negro Reserva Decreto N° Sin Titulo- sin | Informe Técnico
p/Parque 132202/01 mensura final s/mensura
Nacional Decreto N°
1478/4
Decreto N|
14218/01
ASP23 | Cerro Cabrera Timane Reserva Natural Decreto N° Sin Titulo Tiene mensura
13202/01 s/SD
ASP24 | Ybyturuzu Reserva Decreto N° Sin titulo-sin
p/Parque 5815/90 mensura
Nacional - Decreto
Reserva de rec. N°14945/01
manejados
ASP25 | Capiibary Reserva Decreto N° Sin titulo — sin
Ecoldgica 18219/02 mensura
ASP26 | Médanos del Chaco Parque Nacional Decreto N° Sin Titulo Tiene
21957/03 levantamiento
Decreto catastral
N°1791/04 realizado por
Decreto N° Servicio Nac de
2726/04 Catastro
Ley N° 5723/16
ASP27 | Banco San Miguel y Bahia de | Reserva Ley N° 2715/05 | Sin titulo Mensura Jud.con
Asuncion Ecoldgica la  Mun. De
Asuncién
ASP28 | Cerro Dos de Oro Paisaje Protegido Ley N°2971/08 Sin Titulo Pendiente de
transferencia
.Indert
ASP29 | Huasipungo Reserva Natural [ Ley N° 3106/06
Municipal
ASP30 | Isla Carrizal Ley N° 3473/08 | Sin Titulo-sin
mensura
ASP31 | Carrizales del Parana - Ley N° 3601/08 | Sin Titulo — sin
AN ) mensura
ASP32, Laguna;Blamca Monumento / Ley N°3898/10 | Sin Titulo-sin

N7y
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- e Categoria de Decreto o Le Titulo o : i
i PSRBULlICe manejo de creaciény Mensura Sitaclin
Natural mensura
ASP33 | Isla Susu Meonumento Ley N° 4002/10 | Sin titulo-sin
Natural mensura
ASP34 | Ycua Bolafios Paisaje Protegido | Ley N°4348/11 | Sin Titulo- sin
mensura
ASP35 | JukytyGuasu Ley N°4387/11 Sin Titulo — sin
mensura
ASP36 | Caverna Kamba Hopo Monumento Ley N® 4577/12 | Sin Titulo-sin
Natural mensura
ASP37 | Cerro tres carros- cavemnas | Monumento Ley N® 4577/12 | Sin  titulo- sin
14 de julio y Santa Caverna Natural mensura
ASP38 | Cerro  Morado, Caverna | Monumento Ley N°® 4577/12 | Sin Titulo- sin
YcuaPai Natural mensura
ASP38 | Santa Elena Monumeto Ley n®4577/12 | Sin titulo-sin
Natural mensura
ASP40 | Laguna Méndez y Sissi Monumento Ley N°4602/11 Sin Titulo-sin
Natural mensura
ASP41 | Cerro Kavaju Paisaje Protegido Ley N°5377/14 | Sin Titulo-sin
mensura
ASP42 | Cerro Cristo Rey Parque Nacional Ley N°5066/13 | Sin Titulo-sin
mensura
ASP43 | Arroyo Yukyry Paisaje Protegido | Ley N°5606/16 | Sin  Titulo- sin
mensura
ASP44 | Yvera Reserva Ley N°5530/15 | Titulo
Cientifica
ASP45 | Cerro Bogarin Paisaje Protegido Ley N°8052/18 | Sin Titulo-sin
mensura
ASP46 | Estero Yetyty Paisaje Protegido Ley N° 6062 Sin Titulo-sin
mensura
ASp47 | Laguna Vera Paisaje protegido Ley N® 6159 Con SD N°®62-
22/03/2017s/Ley
6159 |

Fuente: Datos proveidos por la Direccién General de Proteccion y Conservacién de Biodiversidad

Lo expuesto, no se ajusta a la Ley N° 352/94 “De 4reas Silvestres Protegidas”, articulo 54 y el
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba el Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, uso, control, custodia, clasificacién y contabilizacién de los bienes del Estado
Paraguayo”, capitulo | “Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes
del Estado, Responsabilidad en la Administraciéon” numeral 1.7“Responsabilidad. Los funcionarios
encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberén adoptar
las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir
con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y conservacién y
son responsables de la pérdida, dafic o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan del
deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas justificadas. Los funcionarios
Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto sobre el inventario y
la responsabilidad al cual estan sujeto”,1.13 “Los bienes inmuebles, equipos de transporte en general,
maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o gratuito por el Estado deberan contar con
el titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad, copias de dichos
antecedentes deberan ser remitidos a los organismos correspondientes para su inscripcién y la
guarda correspondiente”, y capitulo /Il "Descripcion, identificacién y Control de Bienes del Estado”
numeral 3.7 “Si en la verificacion de existencias se encontraren bienes sin registrar, o faltantes, o
destruidos, o en mal estado de conservacion o cualquier otra irregularidad en la administracién de los
bienes, el Departamento de Patrimonio o la sustituta elevara informe por escrito al superior a fin de
que se dé cumplimiento a lo dispuesto por este Manual y se gestione con la autoridad respectiva las
medidas necesarias de conformidad a ga s /disposiciones vigentes para el casc. Cumplido dichos
requisitos se procedera a reaf;zar los ajusf S en el registro patrimonial”.
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Descargo de la Institucion

Con relacion a las Observaciones CGR N° 10, 11 y 12, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha suscrito Convenio de Cooperacion Interinstitucional con la Escribania Mayor de
Gobiemo (EMG) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) para la
regularizacién y titulacién de los inmuebles asiento de areas silvestres protegidas (ASP) bajo
coordinacion de Ia Direccién General de Proteccién y Conservacién de la Biodiversidad.

Se adjunta copia simple de convenio
Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por la Institucion se mencionael Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha suscrito Convenio de Cooperacion Interinstitucional con la Escribania Mayor de
Gobierno (EMG) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) para Ila
regularizacion y titulacion de los inmuebles asiento de areas silvestres protegidas (ASP) bajo
coordinacion de la Direccion General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad.Sin
embargo, el convenio ha sido suscripto en el gjercicio fical 2019, posterior al gjercicio fiscal 2018. Por
tanto, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

La situacién irregular de las Areas Silvestres protegidas bajo dominio Publico, que no poseen titulo a
favor del MADES, no fueron regularizadas por la Institucién al cierre del ejercicio fiscal 2018, no
gjustandose a la Ley N° 352/94 “De areas Silvestres Protegidas”, articulo 54 y el Decreto N° 20132/03
numeral 1.7“Responsabilidad ,1.13" y capitulo Il "Descripcion, identificacion y Control de Bienes del
Estado” numeral 3.7

Recomendacion

Los responsables deberan realizar los tramites administrativos correspondientes a fin de contar con el
titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad, situacion de las areas
silvestres protegidas.

5.1 INGRESOS CORRIENTES
5.1.3.02 Tasas y Derechos
5.1.3.03Multas y Otros Derechos No Tributarios

Observacion CGR N° 13
Inconsistencia entre Recibo de Ingreso y Planillas de Ingreso.

De la revision realizada a los Recibos de Ingresos correspondiente a la dependencia Division de
Ingresos, de la Oficina Central del MADES , se verificdé el Recibo de Ingreso N° 125946 de
(%.4.000.000(Guaranies cuatro millones) cobrado por tasas de entrada de personas y estacionamiento
de vehiculos en el Parque Nacional de Ybycui, el cual no figura en la planilla de ingresos y por ende
no se visualiza el depdsito en la cuenta corriente correspondiente. A continuacién se expone lo
mencionado:

N° Recibo Serie Fecha Importe G.

125.946 A 11-07-2018 4.000.000

Fuente: Planilla de Ingresos, Recibos de ingres;:j
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Nuestra Misidn: "Crganismo constitusional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pblico en beneficio de la sociedad”,

Lo observado no se ajusta a la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’, articulo 56
inciso a) “desarrollar y mantener actualizado su sistema contable” y 57 inciso b) ‘todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrarén en el momento gue
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos”.

Descargo de la Institucion

Sobre este punto se informa, que el cobro de tasas del Parque Nacional Ybycui fue realizado en la
sede central y que en el momento el sistema de carga no contaba con el concepto motivo por el cual
se hizo en forma manual.

Es por ello que no figuraba en la planilla de ingresos, no obstante hoy en dia con los ajustes del
sistema y la aplicacién de otros métodos de cobro, ya se cuenta con la posibilidad de cargar en el
sistema de ingresos y también electrénicamente. Para el efecto se adjunta copias de boleta de
deposito, extracto bancario en donde se visualiza el deposito mencionado, parte diario de ingresos,
rendicion de valores fiscales al Ministerio de Hacienda y registros contables del mismo.

Evaluacion del Descargo

Verificado el documento remitido por el MADES se observa el depdsito realizado,no obstante en el
descargo sefialan “Es por ello que no figuraba en la planilla de ingresos...”Teniendo en cuenta lo
mencionado, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusién

Se verifico el Recibo de Ingreso N° 125946 de (.4.000.000 (Guaranies cuatro millones) cobrado por
tasas de entrada de personas y estacionamiento de vehiculos en el Parque Nacional de Ybycui, el
cual no figura en la planilla de ingresos, por lo que no se ajusta a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 56 inciso a) “desarrollar y mantener actualizado su
sistema contable” y 57 inciso b).

Recomendacioén

Las operaciones que generen o modifiquen recursos deberan ser registrados en el momento que
ocurran, a fin de mantener actualizado los registros contables, y la planilla que refleja dichos ingresos.

Observacion CGR N° 14

Inconsistencia entre los Recibos de Ingreso, Planillas de Ingreso y Boletas de depésito.

De la carga total de los recibos de Ingresos de los meses de febrero, marzo, julio y setiembre del
ejercicio fiscal 2018, los que son depositados posteriormente en las cuentas corrientes del Banco
Nacional de Fomento N°® 818.558/8 — SEAM y N° 818.830/3 — Pesca, se procedié al cruce de datos
con las Planillas de ingreso, Boletas de Depésito y Recibos de Ingreso, constatandose la
inconsistencia entre los importes registrados.Para una mejor comprension se expone a continuacién
el siguiente cuadro:

INGRESOS DE LOS MESES DE FEBRERO, MARZO, JULIO Y SETIEMBRE DE 2018

Segun Auditoria (Suma de Recibos de Ingreso) 1.038.709.660
Segun planilla de ingreso 1.038.330.499
DIFERENCIA -620.839
Segln Auditoria (Suma de Recibos de Ingreso) 1.038.709.660
Segln Boletas de Deposito 1.037.586.179
DIFERENCIA N, 1.123.481

N
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Nuestra Mision: "Crganismo constitucional de eontrol gubernamentzl, que fiscaliza y protege el patrimanio plblica en beneficic d= la scciedad”,

OFICINA DE AYOLAS

MES (sf;gl;lﬁéﬁ]it;:sade Segin planillade | ooy A-B—‘
Ingreso) A ingreso B
FEBRERO 62.498.026 62.633.125 -135.099
MARZO 73.790.477 74.663.046 -872.569
JULIO 166.422.812 167.736.992 -1.314.180
SETIEMBRE 111.263.413 111.714.315 450,902
MES {sfggl:@ine;lgit o SO et % | DIFERENCIA C-D
Ingreso) C
FEBRERO 62.498.026 62.633.125 -135.099
MARZO 73.790.477 73.294.210 496.267
JULIO 166.422.812 167.741.146 -1.318.334
SETIEMBRE 111.263.413 111.714.265 450,852
- OFICINA DE PILAR
MES S e e Segfn';féggiga e | DIFERENCIA A-B
Ingreso) A
FEBRERO 96.192.662 96.368.582 -175.920
MARZO 98.901.484 98.902.124 640
JULIO 216.941.942 216.610.627 331.315
SETIEMBRE 120.154.238 119.180.380 963.858
MES (St s Fam e P eoata s | DIFERENGIA C-D
Ingreso) C
FEBRERO 96.192.662 96.308 562 -115.920
MARZO 98.901.484 98.902.124 640
JULIO 216.941.942 216.610.627 331.315
SETIEMBRE 120.154.238 119.190.380 963.858
OFICINA DE ENCARNACION
MES (Sl.ls:ngudneﬁlg:;:;lit;or!:de Segif‘“g r"é:g“l'; 9¢ | DIFERENCIA A-B
Ingreso) A
FEBRERO 14.568.238 14.469.743 98.495
MARZO 10.367.467 10.367.457 10
JULIO 37.765.929 37.176.936 588.993
SETIEMBRE 2.728.082 2.728.059 23
MES {Sl?r:gliine?{f:;it:;lsade segg:pg:i'ffg 9 | DIFERENCIA C-D
Ingreso) C
FEBRERO 14.568.238 14,460,603 98 545
MARZO 10.367.467 10.367.457 10
JULIO 37.765.929 37.019.976 745.953
SETIEMBRE 2.728.082 2.728.067 15
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Nuestra Misiér: *Organismo constitucional de sentral gubernamental, que fiscaliza y protege el patimanio plblice en beneficic de la sociedad”,

OFICINA DE VILLA FLORIDA

Seglin Auditoria

MES (Suma de Recibos de Segunplanillade | eppencia AR
Ingreso) A ingreso B
FEBRERO 554.210 524.140 30.070
MARZO 2.143.302 2.143.372 70
JULIO 1.948.573 1.948.573 0
SETIEMBRE 304.706 304.706 0
MES (Suma deReE L S oletas 9 | DIFERENCIAC-D
Ingreso) C
FEBRERO 554.210 765.630 -211.420
MARZO 2.143.302 2.143.372 70
JULIO 1.948.573 1.948.557 16
SETIEMBRE 304.706 304.706 0
OFICINA DE CONCEPCION
MES (S’us:xgzne;iilitg;:de Segunplanillade | opeycin ap
Ingreso) A ingreso B
FEBRERO 0 0
MARZO 2.394.965 2.394.955 10
JULIO 162.504 162.504
SETIEMBRE 390.036 390.036
MES (sfnﬁgudlpﬁﬁ'if;?de Segggp'zgi'tefg d¢ | pIFERENCIA C-D
_Ingreso) C
FEBRERO 0 0 0
MARZO 2.394.965 2.394.955 10
JULIO 162.504 162.504 |
SETIEMBRE 390.036 390.036 0
OFICINA DE CDE
MES (Sl.lsrflgudneﬁjecllitt?or:sade Seg&';f;::“éa ae DIFERENCIA A-B
Ingreso) A
FEBRERO 5.632.755 5.397.240 235.515
MARZO 6.514.915 6.515.915 -1.000
JULIO 7.068.924 6.987.672 81.252
SETIEMBRE 0 0 0
MES {Susr:gudne??l;ilitt?t;:de Segg:pﬁ:{:fg 9 | DIFERENCIA C-D
Ingreso) C |
FEBRERO 5.632.755 4.993.210 639.545
MARZO 6.514.915 6.515.915 -1.000
JULIO 7.068.924 6.987.642 81.282
SETIEMBRE 0 0 0

Fuente: Planilla de Ingrese, Recibos de ingreso y Boletas de Deposito

Lo expuesto no se ajusta a lo expresado n la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
f ctualizado el registro de sus operaciones econémico-

Estado’,

art:culos 56 incisoh) manteje
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Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de contral gubermarnental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”,

financieras” y 57 inciso b) “todas las operaciones que generen o modifiguen recursos u obligaciones
se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento
de fondos”.

Descargo de la Institucion

En este punto de la observacion se visualiza en los cuadros que existen diferencias en la sumatoria
de los recibos de ingresos segun auditoria en comparacion a las planillas de ingresos y boletas
de depésitos.

Oficina Regional de Ayolas: mes de febrero.

Sobre este punto se procedié a la revisién de las boletas de depdsitos que arrojaron la suma G.
62.633.125 correspondiente al mes de febrero y las mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depadsitos, no encontréandose ninguna
diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depdsitos con sus
detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depdsitos.

Oficina Regional de Ayolas: mes de marzo.

Sobre este punto se procedié a la revision de las boletas de depésitos gue arrojaron la suma G.
74.663.046 correspondiente al mes de marzo y las mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depositos, no encontréndose
ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de
depdsitos con sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depésitos.

Oficina Regional de Ayolas: mes de julio

Sobre este punto se procedié a la revision de las boletas de depdsitos gue arrojaron la suma G.
167.736.992 correspondiente al mes de julio y las mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas  de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no
encontrandose ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las
boletas de depésitos con sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depésitos.
Oficina Regional de Ayolas: mes de setiembre

Sobre este punto se procedio ala revision de las boletas de depésitos que arrojaron la suma G.
111.714.315 correspondiente al mes de setiembre y las mismas coincidieron en su
totalidad con las planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no
encontrandose ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las
boletas de depdsitos con sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depésitos.

OFICINA DE PILAR

MES e s Segin PN 4 | DIFERENCIAAB
Ingreso) A
FEBRERO 96.192.662 96.368.582 -175.920
MARZO 98.901.484 98.902.124 640
JULIO 216.941.942 216.610.627 331.315
SETIEMBRE 120154238 119.190.380 063.858
MES (S e Rt s e s ' | DIFERENCIAC:D
Ingreso) C
FEBRERO 96.192 662 96.308.582 -115.920
MARZO 98.901.484 98.902.124 640
JULIO /)216.941.942 216.610.627 331315
SHTIEMBRE/ __, A7)/ 120.154.238 119,190,380 963.858
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Nuestra Mision: *Crganisme constitucional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en benaficio de la saciedad",

Oficina Regional de Pilarr mes de Febrero

Sobre este punto se procedié a la revision de las boletas de depdsitos que arrojaron la suma G.
96.368.582 correspondiente al mes de febrero y las mismas coincidieron en su totalidad con
las planillas  de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no
encontrandose ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las
boletas de depésitos con sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depdsitos.

Oficina Regional de Pilar: mes de Marzo

Sobre este punto se procedié a la revision de las boletas de depésitos que arrojaron la suma G.
98.902.124  correspondiente al mes de marzo y las mismas coincidieron en su totalidad con
las planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depdésitos, no

r encontrandose  ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga
de las

boletas de depésitos con sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depdsitos.

Oficina Regional de Pilar: mes de Julio

Sobre este punto se procedié a la revisién de las boletas de depdsitos que arrojaron la suma G.
216.610.627 correspondiente al mes de julio y las mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas  de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depdsitos, no
encontrandose ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las

Oficina Regional de Pilar: mes de setiembre

Sobre este punto se procedié a la revisién de las boletas de depésitos que arrojaron la suma G.
119.190.380 correspondiente al mes de setiembre y las mismas coincidieron en su totalidad con
las planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no encontréndose
ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depésitos con
sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depdsitos.

OFICINA DE ENCARNACION

Segun Auditoria - ;
MES (Suma de Recibos de Segun planillade | 5pppeNCiA A-B
ingreso B
Ingreso) A
FEBRERO 14.568.238 14.469.743 98.495
MARZOQO 10.367.467 10.367.457 10
JULIO 37.765.929 37.176.936 588.993
SETIEMBRE 2.728.082 2.728.059 l 23
Segin Auditoria
MES (Suma de Recibos de Segin Boletas de | DIFERENCIA C-D
eposito D
Ingreso) C
FEBRERO 14.568.238 14.469.693 98.545
MARZO 10.367.467 10.367.457 10
JULIO 37.765.929 37.019.976 745.953
SETIEMBRE 2.728.082 2.728.067 15

Oficina Regional de Encarnacién:

mes de Febrero

Sobre este punto se procedio a la revision de las boletas de depdsitos que arrojaron la suma G.

14.469.743 correspondiente al mes de febrero y las mismas coincidieron en su totalidad de ingresos,

los recibos de ingresos y las boletas de depdsitos, no encontrdndose ningunadiferenciaentre
losmismos. Se adjuntareportedecarga

s

delay
W{JSCOM;;S@MH&?&’«?N"‘#;JCiboycopfasdelasboferasde depaositos.
/."’::- — ;% ‘).' /4

Direccian: Bruselas N° 1880 | Teléfond_;?,’ﬁ__}éﬁ)'i

} 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmall: car@eentraloria.gov.py

Nuestra Vibion: “Organismeo constitucicnal de contral gmernameﬁtai?c/nﬁable. reconscido por la efectividad de la gestion de control v agente de cambio para la buena administracién”

meci
% 2015 P




CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misian: "Crganisme constitucicnal de confrol gubernamental, que fi

Oficina Regional de Encarnacién: mes de marzo

liza y protege el patrimenic publico en beneficio de la sociedad”,

Sobre este punto se procedié a la revisién de las boletas de depdsitos que arrojaron la suma G.
10.367.457 correspondiente al mes de marzo y las mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depositos, no encontrandose ninguna
diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depdsitos con sus
detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depésitos.

Oficina Regional de Encarnacion: mes de julio

Sobre este punto se procedié a la revisién de las boletas de depositos que arrojaron la suma G.
37.176.936 correspondiente al mes de julio y las mismas coincidieron en su totalidad con Jas planillas
de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no encontrandose ninguna diferencia
entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depésitos con sus detalles de N° de
recibo y copias de las boletas de depésitos.

Oficina Regional de Encarnacién: mes de setiembre

Sobre este punto se procedio a la revisién de las boletas de depdsitos que arrojaron la suma G.
2.728.059  correspondiente al mes de setiembre y las mismas coincidieron en su totalidad con
las planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no encontrandose
ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depdsitos con
sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depésitos.

OFICINA DE VILLA FLORIDA

Seguin Auditoria - :
MES (Suma de Recibos de Segun planillade | 5 cppeneia AR
ingreso B
Ingreso) A
FEBRERO 554.210 524,140 30.070
MARZO 2.143.302 2.143.372 -70
JULIO 1.848.573 1.948.573 0
| SETIEMBRE 304.708 304.706 0
Segin Auditoria :
MES (Suma de Recibos de Segin Boletas de | prERENCIA C-D
In c eposito D
greso)
FEBRERQO 554.210 765.630 -211.420
MARZO 2.143.302 2.143.372 -70
JULIO 1.948.573 1.948.557 16
SETIEMBRE 304.706 304.706 0

Oficina Regional de Villa Florida: mes de Febrero

Sobre este punto se procedié a la revisién de las boletas de depdsitos que arrojaron la suma G.
524.140 correspondiente al mes de febrero y las mismas coincidieron en su totalidad con las planillas
de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no encontréndose ninguna diferencia
entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depésitos con sus detalles de N° de
recibo y copias de las boletas de depésitos.

Oficina Regional de Villa Florida: mes de marzo

Sobre este punto se procedié a la revision de las boletas de depésitos que arrojaron la sumaG.
2.143.372 correspondiente al mes de marzo y las mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depdsitos, no encontrandose ninguna
diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depdsitos con sus
detalles,de N° de recibo y copias de las boletas de depésitos.
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Muestra Mision: "Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v pretege el patrimeonio pablico en bensficic de la sociedad".

Oficina Regional de Villa Florida: mes de julio

Sobre este punto se procedié a la revision de las boletas de depdsitos que arrojaron la suma G.
1.948.573 correspondiente al mes de julio y las mismas coincidieron en su totalidad con las planillas

de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no encontrandose

OFICINA DE CDE

MES (Sitds Kot e S P % | DIFERENCIA A
Ingreso) A
FEBRERO 5.632.755 5.387.240 235515
MARZO 6.514.915 6.515.915 -1.000
JULIO 7.068.924 6.987.672 81252
SETIEMERE 0 0 0
MES SR S et “® | DIFERENCIAC-D
Ingreso) C
FEBRERO 5.632.755 4.993.210 639.545
MARZO 6.514.915 6515915 -1.000
JULIO 7.068.924 6.987.642 81.282
SETIEMBRE 0 0 0

Oficina Regional de Ciudad del Este: mes de febrero

Sobre este punto se procedio a la revisién de las boletas de depésitos que arrojaron la suma Q.
5.397.240 correspondiente al mes de febrero y las mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depdsitos, no encontrandose ninguna
diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depositos con sus
detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depédsitos

Oficina Regional de Ciudad del Este: mes de marzo

Sobre este punto se procedio a la revision de las boletas de depésitos que arrofaron la suma G.
6.575.915 correspondiente al mes de marzo ylas mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depositos, no
encontrandose ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las
boletas de depésitos con sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depaésitos.

Oficina Regional de Ciudad del Este: mes de julio

Sobre este punto se procedié a la revision de las boletas de depésitos que arrojaron la suma G.
6.987.672 correspondiente al mes de julio y las mismas coincidieron en su totalidad con las
planillas de ingresos, los recibos de ingresos y las boletas de depésitos, no encontrandose

ninguna diferencia entre los mismos. Se adjunta reporte de carga de las boletas de depdsitos
con sus detalles de N° de recibo y copias de las boletas de depésitos.

Evaluacion del Descargo

El descargo remitido por el MADES, con las documentaciones de respaldo, justifica parcialmente las
observaciones , por lo que aun sigue existiendo diferencias poco significativas.

Por tanto, con las modificaciones pertinentes de la evaluacién de descargo realizada el equipo de
auditoria se ratifica parcialmente en las obseravciones quedando de esta manera. Los montos son en
guaranies. - /]
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Total Boletas de ingreso &. 1.039.464.095
Total Boletas de Deposito @. 1.039.173.471
Diferencia %290.664
Total Boletas de ingreso &. 1.039.464.095
Total Planillas de ingreso (. 1.039.330.499
Diferencia %.133.596

Conclusién

Del cruce de datos con las Planillas de ingreso, Boletas de Depésito y Recibos de Ingreso, se
constata la inconsistencia entre los importes registrados,observandose la diferencia de &.290.664
(Guaranies, doscientos noventa mil seiscientos sesenta y cuatro) y @&. 133.596 (Guaranies, ciento
treinta y tres mil quinientos noventa y seis) no ajustandose a lo expresado en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” articulos 56 inciso b y &7 inciso b) .

Recomendacion

Los responsables deberdn activar los mecanismos administrativos de manera a subsanar las
situaciones mencionadas.

Observacion CGR N° 15

Registracion tardia de los ingresos percibidos en forma mensual.

Se observa que las registracion en el mayor de las cuentas 2.1.1.04.02.01.001 del Banco Nacional de
Fomente Cta. Cte. N° 818557/7 Secretaria del Ambiente, 2.1.1.04.02.01.002 del Banco Nacional de
Fomento Cta. Cte. N° 818558/8 Secretaria del Ambiente — Recursos Propios, 2.1.1.04.02.01.003 del
Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N° 818830/03 F.E.D.P. — SEAM y 2.1.1.04.02.03.001 del
Banco Continental Cta. Cte. N° 31-458921-02 Secretaria del Ambiente, presentan registracion tardia
de los ingresos/depositos que se realizan en forma mensual, correspondiente a los ingresos
diarios.Lo mencionado se encuentra expuesto en la imagen de impresion de pantalla del libro mayor:

CUENTA DOCUMENTO WR@H !RECURSU —__SAL
ed tRo. | FECH APRoB[TAPROKUERR! pua::;‘m FFicLas REC) CONCEPTO DEBE HABER DEUDOR

CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIC DEL 2018
SEGUN OF N* 230 COMPROBANTE SEGUN
EXTRACTO BANCARIO N* 109333

1 1886 2010672018 REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA INTEREANCARIA 149,366,180 1.763.663.347
DE LA CUENTA CONTINENTAL A LA CUENTA B18558/3
I 1802 201082018 0 REGISTRO DE LOS INGRESOS PERCIEIDOS ¥ 2.525.000 1.766.388.347

DEPOSITADOS EN LA CUENTA 818818/8 SEGUN POI
MN*E4 AL N*65 DE LA DIVISION INGRESOS
CORRESPONDIENTE 4 LOS DEPQSITOS BANCARIOS
DELOSDIAS 04,12,15/06/18 DEL PARQUE NAC.
yBYCUI,

! 1804 29062018 3 REGISTRE DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS ¥ 55.000 1.765.443.347
DEPOSITADOS EN LA CUENTA 818556/8 SEGUN POI
N° 63 DE L4 DIVISION INGRESOS
CORRESPONDIENTE A LOS DEPOSITOS BANCARIOS
DE LOS DIAS 31/0SM6 DEL PARQUE NACIONAL
YEYCUL

1 1908 25062018 30 REGISTRO DE LOS INGRESOS PERCISIDOS Y 109233 500 1875683247
DEPDSITADOS EM LA CUENTA B18558/ SEGUN POI
NP 779 AL NP 833 DE LA DIVISION INGRESOS
CORRESPOMNDIENTE A LOS DEPOSITOS BANCARIDS
DE LOS DIAS 25,26, 27/06/18 DE LA OFICINA CENTRAL

1908 29062018 30 REGISTRO DELOS INGRESOS PERCIBIDGS ¥ 140,445,655 2.016.128.005

DEPOSITADOS EN LA CUENTA 818556/ SEGUN POI
N° 754 ALNG 77 DE LA DIVISION INGRESDS

CORRESPOMDIENTE A LDS DEFOSITOS GANCARIOS
PE1AS MIAS 4390 74 TUREME NE | A AEICA

Fuente : Libro Mayor del MADES

Lo observado no ajusta a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado’,articulo 56 inciso a)“desarrollar y mantener actualizado su sistema contable” y 57 inciso
b)“todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos” y el
Decreto N°® 8127/00 “Por el cual se establegen las Disposiciones Legales y Administrativas, que
reglamentan la i pfs}menta?jép de la Ley )N 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
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articulo 91"LasUAF’s y SUAF’s deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas de los
Ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién, de ingresos propios”.

Descargo de la Institucién

Con relacién a la observacién se aclara que los registros de los ingresos percibidos en las
Oficinas Regionales del interior del pais y de Parques Nacionales eran realizados con atraso
debido a que solo se contabilizaban una vez recibidos los documentos fisicos, los cuales eran
remitidos a través de un courrier y en forma quincenal. Dicha situacién a la fecha se
encuentra (otalmente subsanada mediante la emisién de la Resolucién MADES N° 100/2019
"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS y PROCEDIMIENTOS  PARA LA
RECAUDACION, DEPOSITOS y RENDICION  DE CUENTAS DE LOS INGRESOS
PERCIBIDOS POR LAS PERCEPTORIAS DE LA SEDE CENTRAL, LAS OFICINAS REGIONALES
y DE PARQUES NACIONALES" y la aplicacion de una dindmica contable a través de la
cual permite realizar los registros en forma transitoria para luego realizar los registros
definitivos, la cual fue solicitada a la Direccion General de Contabilidad Puablica.

Se adjunta copia simple de Resolucién N°® 100/19 Y Nota D.G.C.P. N° 1131
Evaluacion del Descargo

El descargo remitido por el MADES no justifica lo expuesto en la observacién, teniendo en cuenta que
la Resolucién mencionada corresponde al ejercicio fiscal 2019.Asimismo la nota DGCP N° 1131/18 se
refiere a la dinamica contable a fin de registrar los ingresos depositados en el interior del Pais, dicha
nota es de agosto 2018. Sin embargo el registro mencionado corresponde al mes de junio.

Por tanto, el equipo de Auditoria se ratifica en la observacién.

Conclusion

Segln lo expuesto en el mayor de la cuenta Bancos presentan registracion tardia de los
ingresos/depdsitos correspondiente al ejercicio fiscal 2018, que se realizan en forma mensual,
correspondiente a los ingresos diarios, no ajustandose a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”,articulo 56 inciso a)“desarrollar y mantener actualizado su
sistemna contable” y 57 inciso b) y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones
Legales y Administrativas, que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 91

Recomendacion

Los responsables deberan realizar los procedimientos administrativos necesarios a fin de subsanar la
situacion mencionada en la observacién, y realizar actualizacién diaria de las registraciones
contables. Ademas la Direccién de auditoria interna debera realizar un monitoreo permante.

Gestion de la Institucion

Multas en concepto de sanciones por incumplimiento a las leyes ambientales.

Observacion CGR N° 16

Multa por . 31.327.439.868 en concepto de sanciones por infracciones dispuestas
porSumarios administrativos a Empresas ylo Personas Fisicas y Juridicasque fueron

culminados en anos anteriores al ejercicio fiscal 2018

Se observa listado de expedientes de los ejercicios fiscales 2016,2017 y 2018, correspondientes a
sumarios administrativos instruidos a empresas y/o personas fisicas y juridicas que han incurrido en
infracciones y fiscalizado por el MADES, segtn gl detalle que fue entregado al equipo auditor por la
Asesoria Jurigica de Ja Institucién auditadd /Jpor acta N° 2 de fecha 10 de mayo de 2019 y
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Memorandum DAJ N° 362/19. El cuadro presentado contiene nombre del proponente, nimero de
expediente,nimero de mesa de entrada del gabinete y la multa expresada en jornales diarios. El
monto total de la multa asciende a $.31.327.439.868 (Guaranies treinta y un mil trescientos
veintisiete millones cuatrocientos treinta y nueve mil ochocientos sesenta y ocho), quedando
pendiente la gestion de cobro, por dicho monto.

Por lo expuesto, el MADES no se ajustaa lo establecido en la Resolucién SEAM N° 1881/05“Por /a
cual se reglamenta el procedimiento para los sumarios en donde se investiga la presunta comisién de
Infracciones a las Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, asi
como la imposicién de las eventuales sanciones”, articulos 19 “Las actuaciones sumariales caducan
si no son impulsadas durante seis meses por causa atribuible a la Secretaria del Ambiente, una vez
notificada la providencia en la que se califican los hechos; cualquier presentacion del interesado o
cualquier decision del juez instructor, inclusive de mero tramite, interrumpe la caducidad’. y 22 “El
Director de AsesoriaJuridica, previo control de legalidad, en caso de que hubiera delegado la
instruccion del sumario, elevaré éste junto con la respectiva propuesta de resolucién al Ministro
Secretario Ejecutivo del Ambiente.” ; ademas, de la Ley N° 5146/14 “Que oforga Facultades
Administrativas a la Secretaria del Ambiente (SEAM), en materia de percepcién de Tasas, Cénones y
Muitas”, articulo 4°”Facditase a la Secretaria del Ambiente (SEAM) a establecer por via reglamentaria
el procedimiento a ser observado para la aplicacién de sanciones administrativas previstas en las
leyes en donde ha sido instituida como autoridad de aplicacién. En el sumario se debers garantizar el
ejercicio del derecho a la defensa, contemplada en el articulo 17 de la Constitucion Nacional,
debiéndose en todos los casos, notificar al infractor por cualquier via idénea los hechos que se le
imputan. El plazo maximo de duracién del procedimiento sumarial no podré exceder de sesenta dias.
Las multas administrativas que se encontrasen firmes y no fueran voluntariamente abonadas en e/
plazo de diez héabiles de su efectiva notificacion, seran exigibles judicialmente por la via de la
efecucion de sentencia. La resolucién que imponga la sancién de muita y el certificado de deuda
suscripta por el Director de la Direccién de Administracién y Finanzas de la Secretaria del Ambiente
(SEAM), serén suficientes titulos para promover la ejecucion.”.

Descargo de la Institucién

Sobre el punto, la Direccién de Asesoria Juridica ha proveido toda la informacién solicitada en su
oportunidad por el equipo auditor. No obstante ello, esta Direccién no cuenta con una copia de la
citada Acta N° 02 de fecha 10 de Mayo de 2.019. Se informa sobre el particular para lo que hubiera
lugar.

Igualmente corresponde recalcar, que la gestion actual de esta Direccién de Asesoria se ha iniciado
en fecha 05 de Setiembre de 2.019, por lo que el listado de expedientes concluidos con sanciones
pecuniarias (mul- tas) de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018 siguen siendo reordenados 1%
analizadas individualmente para posteriormente dar tramite de requerimiento a aquellos que se
encuentren en condiciones legales para ello. Del total de los expedientes concluidos hallados al
momento de asumir la gestion alfrente de la Direcciénde Asesoria ya se encuentran con acciones
Judiciales iniciadas, pues algunos ni siquiera fueron notificados, lo cual imposi- bilita la accion
judicial.

Asi también, se informa que la Ley N° 1561/00 "QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL
AMBIENTE,EL CONSEJO NA CIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE" .en
su Articulo 16° expresa: La SEAM gozaré de los siguientes privilegios: b) las liquidaciones que emita,
en que consten obligaciones a cargo de personas flsicas o juridicas, por concepto de canones,
infracciones, prestacion de servicios no abonados, intereses o cualquier otro tipo de deudas a favor
de la Secretaria, tendrén carécter de titulo ejecutivo y se harén efectivos por el procedimiento de
ejecucion de sentencias conforme a lo establecido en el Cédigo Procesal . Civil. Las liquidaciones
formuladas en virtud de la aplicacién de las leyes y reglamentaciones vigentes, prescribirén a los diez
afios siguientes de la fecha de su exigibilidad. Asimismo, el Cédigo CiVil Paraguayo, en su Articulo
659° dispone: "Prescriben por diez afios: b) la defivada del derecho reconocido por sentencia firme,
aun- que por si mismo estuviera sujeto i un plazo mas corto. Esta regla se aplicara a las

transacciones ya los ﬁdftos verificados egﬂ"/ n/concurso ",
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Por las razones expuestas lineas arriba, se da respuesta a lo detallado en la Observacién CGR N°
16.-

Evaluacién del Descargo

En el descargo remitido por la Institucién se menciona que e/ listado de expedientes concluidos con
sanciones pecuniarias (multas) de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018 siguen siendo
reordenados y analizadas individualmente para posteriormente dar framife de requerimiento a
aquellos que se encuentren en condiciones legales para ello.Por lo expuesto, el equipo de auditoria
se ratifica en la observacion.

Conclusion

Los responsables no han realizado la gestion de cobro referente al listado de expedientes de los
ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018, correspondientes a sumarios administrativos instruidos a
empresas y/o personas fisicas y juridicas que han incurrido en infracciones y fiscalizado por la SEAM,
segun el detalle que fue entregado al equipo auditor por la Asesoria Juridica de la Institucién auditada
por acta N° 2 de fecha 10 de mayo de 2019 y Memorandum DAJ N° 362/19, el monto total de la multa
asciende a (.31.327.439.868 (Guaranies treinta y un mil trescientos veintisiete millones cuatrocientos
treinta y nueve mil ochocientos sesenta y ocho), quedando pendiente la gestion de cobro, por dicho
monto. Al respecto, han incumplido conla la Ley N° 5146/14 articulo 4° y la Resolucién SEAM N°
1881/05 articulos 19 y 22.

Recomendacioén

El Mades debera fortalecer su sistema de gestion y seguimiento para el cobro de multas en concepto
de Sumarios administartivos a empresas y/o personas Fisicas y Juridicas.

Se recomienda a la Institucion auditada impulsar los procesos investigativos con el objeto de dilucidar
los hechos y si correspondiere , determinar el grado de responsabilidad de los sujetos intervinientes
en los hallazgos expuestos, aplicando las consecuentes sanciones; como asimismo, segln Dictamen
Juridico DGAJ N° 420/19 de la CGR, se remite dicha observacion a la Direccion de Auditoria Forense
de la CGR a los efectos de su profundizacién.

Observacion CGR N° 17

Multa por %.4.651.839.504 en concepto de sanciones por infracciones a leyes ambientales,
previo Sumario Administrativo a Empresas y/o Personas Fisicas y Juridicas con resoluciones
concluidas.

Se observa listado de expedientes correspondientes a sumarios administrativos instruidos a
empresas y/o personas fisicas y juridicas que han incurrido en infracciones y fiscalizado por la SEAM,
segun el detalle que fue entregado al equipo auditor por la Asesoria Juridica de la Institucion auditada
por acta N° 2 de fecha 10 de mayo de 2019.Lo expuesto en el listado proveido asciende a un monto
total de @.4.651.839.504 (Guaranies cuatro mil seiscientos cincuenta y un millones ochocientos
treinta y nueve mil quinientos cuatro), quedando pendiente la gestiéon de cobro correspondiente a lo
sefialado.

Los responsables no han realizado los procedimientos adecuadosreferente a la gestion de cobro;
conforme lo establece la Ley N° 5146/14"Que otorga facultades Administrativas a la Secretaria del
Ambiente (SEAM), en materia de percepcion de tasas™articulo 4°”Facliltase a la Secretaria del
Ambiente (SEAM) a establecer por via reglamentaria el procedimiento a ser observado para la
aplicacion de sanciones administrativas previstas en las leyes en donde ha sido instituida como
autoridad de aplicacion. En el sumario se debera garantizar el ejercicio del derecho a la defensa,
contemplada en el articulo 17 de la Constitucion Nacienal, debiéndose en todos los casos, notificar al
infractor por cualquier via idénea los hechos qu sef le imputan. El plazo méximo de duracién del
procedimiento sumarial no podra exceder de se ta dias.

Dy g7
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Las multas administrativas que se encontrasen firmes ¥ no fueran voluntariamente abonadas en el
plazo de diez hébiles de su efectiva notificacién, serén exigibles judicialmente por la via de la
ejecucion de sentencia. La resolucion que imponga la sancién de multa y el certificado de deuda
suscripta por el Director de la Direccién de Administracion ¥ Finanzas de la Secretaria del Ambiente
(SEAM), serén suficientes titulos para promover la gjecucion.”y la Resolucion SEAM N° 1881/05°Por
la cual se reglamenta el procedimiento para los sumarios en donde se investiga la presunta comisién
de infracciones a las Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, asi
como la imposicion de las eventuales sanciones”, articulos 19 “Las actuaciones sumariales caducan
si no son impulsadas durante seis meses por causa atribuible a la Secretaria del Ambiente, una vez
notificada la providencia en la que se califican los hechos; cualquier presentacion del interesado o
cualquier decision del juez instructor, inclusive de mero tramite, interrumpe la caducidad”, y 22 “El
Director de AsesoriaJuridica, previo control de legalidad, en caso de que hubiera delegado Ia
Instruccion del sumario, elevara éste junto con la respectiva propuesta de resolucién al Ministro
Secretario Ejecutivo del Ambiente.”.

Descargo de la Instituciéon

La Direccion de Asesoria Juridica ha proveido toda la informacién solicitada en su oportunidad por el
equipo auditor. No obstante ello, esta Direccién no cuenta con una copia de Ja citada Acta N° 02 de
fecha 10 de mayo de 2019 .Se informa para lo que hubiere lugar .Igualmente corresponde recaicar,
que la gestion actual de esta Direccion de Asesoria se ha iniciado en fecha 05 de Setiembre de 2.
019, por lo que el listado de expedientes concluidos con sanciones pecuniarias (mul- tas) pendientes
de cobro y encontradas como documentaciones de las gestiones anteriores, a la fecha siguen siendo
reordenados y analizados individualmente para posteriormente dar tramite de requerimiento a
aquellos que se encuentren en condiciones legales para ello, pues algunos ni siquiera fueron
notificados, lo cual imposi- bilita la acciénjudicial.

lgualmente se informa que la Ley N° 1561/00 "QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL
AMBIENTE, EL. CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE " en
su Articulo 16° expresa: La SEAM gozaré de los siguientes privilegios: b) las liquidaciones que emita,
en que consten obligaciones a cargo de personas fisicas o juridicas, por concepto de canones,
Infracciones, prestacion de servicios no abona- dos, intereses o cualquier otro tipo de deudas a favor
de la Secretaria, tendran caracter de titulo ejecutivo y se haran efectivos por el procedimiento de
gjecucion de sentencias conforme a lo establecido en el Cadigo Procesal Civil. Las liquidaciones
formuladas en virtud de la aplicacion de las leyes y reglamentaciones vigentes, prescri- birén a los
diez afios siguientes de la fecha de su exigibilidad. Asimismo, el Cédigo Civil Paraguayo, en su Ar-
ticulo 6590 dispone: "Prescriben por diez afios: b) la derivada del derecho reconocido por sentencia
firme, aun- que por si mismo estuviera sujeto a un plazo més corto. Esta regla se aplicara a las
transacciones ya los créditos verificados en un concurso "

Por las razones expuestas lineas arriba, se da respuesta a lo detallado en la Observacién CGR N°17.

Evaluacion del Descargo

En el descargo remitido por la Institucion se menciona “... que el listado de expedientes concluidos
con sanciones pecuniarias (mul- tas) pendientes de cobro y encontradas como documentaciones de
las gestiones anteriores, a la fecha siguen siendo reordenados y analizados individualmente para
posteriormente dar tramite de requerimiento a aquellos que se encuentren en condiciones legales
para ello”. Por lo expuesto, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

La Institucion ha incumplido con lo que establece la Ley N° 5146/14 articulo 4°referente a la
percepcion de tasas; asimismo se incumplié con la Resolucion SEAM N° 1881/05 articulos19 y 22,
relacionado a las actuaciones sumariales. El listad6/de multas presentado al equipo de auditoria
previo Sumario Administrativo a Empresas y/¢ rsonas Fisicas y Juridicas con resoluciones

conc[uidasFasciende é&#651.839.504. /)
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Recomendacion

El Mades debera fortalecer su sistema de gestion y seguimiento a las actuaciones sumariales a fin de
efectivizar el cobro de multas en concepto de Sumarios administartivos a empresas y/o personas
Fisicas y Juridicas.

Se recomienda a la Institucion auditada impulsar los procesos investigativos con el objeto de dilucidar
los hechos y si correspondiere , determinar el grado de responsabilidad de los sujetos intervinientes
en los hallazgos expuestos, aplicando las consecuentes sanciones; como asimismo, segun Dictamen
Juridico DGAJ N° 420/19 de la CGR, se remite dicha observacién a la Direccién de Auditoria Forense
de la CGR a los efectos de su profundizacion.

Observacion CGR N° 18

Multas por &. 553.139.600 en concepto de sanciones por Infracciones con Resoluciones de
Sumarios concluidos, de ejercicios fiscales anteriores.

Se observa listado de resoluciones, correspondientes a sumarios administrativos instruidos a
empresas y/o personas fisicas y juridicas que han incurrido en infracciones y fiscalizado por [a SEAM,
segun el detalle que fue entregado al equipo auditor por la Asesorfa Juridica de la Institucién auditada
segun acta N°2 de fecha 10 de mayo de 2019, los mismos han estado sin movimiento,por falta de
gestion por parte de la Institucion.El monto total de las multas asciende a . 553.139.600 (Guaranies
quinientos cincuenta y tres millones ciento treinta y nueve mil seiscientos).

Lo mencionado no se ajustaa lo expresado en la Ley N° 5146/14 “Que oforga facultades
Administrativas a la Secretaria del Ambiente (SEAM), en materia de percepcién de tasas” articulo 4°
‘Facdltase a la Secretaria del Ambiente (SEAM) a establecer por via reglamentaria el procedimiento a
ser observado para la aplicacién de sanciones administrativas previstas en las leyes en donde ha sido
instituida como autoridad de aplicacién. En el sumario se debera garantizar el ejercicio del derecho a
la defensa, contemplada en el articulo 17 de la Constitucién Nacional, debiéndose en todos los casos,
notificar al infractor por cualquier via idénea los hechos que se le imputan. El plazo maximo de
duracion del procedimiento sumarial no podré exceder de sesenta dias.

Las multas administrativas que se encontrasen firmes y no fueran voluntariamente abonadas en el
plazo de diez habiles de su efectiva notificacion, seran exigibles judicialmente por la via de la
ejecucion de sentencia. La resolucion que imponga la sancion de multa y el certificado de deuda
suscripta por el Director de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Ambiente
(SEAM), serén suficientes titulos para promover la ejecucién. *y la ResolucionN°® 1881/05“Por la cual
se reglamenta el procedimiento para los sumarios en donde se investiga la presunta comision de
infracciones a las Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, asi
como la imposicion de las eventuales sanciones” articulo 19“Las actuaciones sumariales caducan si
no son impulsadas durante seis meses por causa atribuible a la Secretaria del Ambiente, una vez
notificada la providencia en la que se califican los hechos; cualquier presentacion del interesado o
cualquier decision del juez instructor, inclusive de mero trémite, interrumpe la caducidad”.

Descargo de la Institucion

La Direccion de Asesoria Juridica ha proveida toda la informacién solicitada en su oportunidad por el
equipo auditor. No obstante ello, esta Direccién no cuenta con una copia de la citada Acta N° 02 de
fecha 10 de Mayo de 2.019. Se informa para lo que hubiera lugar.

Asi tambien, si la observacion corresponde a la falta de notificacion de las observaciones finales que
ponen sentencia con establecimiento de multa en estado pendiente de cobro y encontradas como
documentaciones de las gestiones anteriores, corresponde mencionar lo exspresado en el articulo
1337 del codigo procesal civil: “notificacién por cédula y personal. Serén notificadas por cédulas en el
domicilio interesado las siguientes resoluciones: j) lag)sentencias definitivas y las resoluciones con

fuerzas de ,’tafes”, razjfjn or la cual, las Resolu ‘/@ es$ de Conclusion de Sumarios Administrativos
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deberan ser notificados por Cédula de Notificacion, y tal gestién se realiza conforme disponibilidad de
recursos de la institucion. Del total de los expedientes concluidos hallados al momento de asumir la
gestion al frente de la Direccion de Asesoria ya se encontraban con acciones Judiciales iniciadas, a
efectos de realizar requerimiento legal de los mismos.

Que, corresponde destacar lo expresado en la Ley N° 1561/00 "QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL
DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE",
que en su Arliculo 16° dispone: La SEAM gozara de los siguientes privilegios: b) las liquidaciones
que emita, en que consten obligaciones a cargo de personas fisicas o juridicas, por concepfo de
canones, infracciones, prestacion de servicios no abonados, intereses o cualquier otro tipo de deudas
afavor de la Secretaria, tendran caracter de titulo ejecutivo Y se haran efectivos por el procedimiento
de ejecucion de sentencias conforme a lo establecido en el Cédigo Procesal Civil. Las
liquidacionesformuladas en virtud de la aplicacion de las leyes y reglamentaciones vigentes,
prescribiran a los diez afios siguientes de lafecha de su exigibilidad. Asimismo, el Cédigo Civil Para-
guayo, en su Articulo 6590 ordena: "Prescriben por diez afios: b) la derivada del derecho reconocido
pof. sen-tenciafirme, aunque por si mismo estuviera sujeto a unplazo més corto. Esta regla se
aplicara a las transacciones y a los créditos verificados en un concurso ".

Por las razones expuestas lineas arriba, se da respuesta a lo detallado en la Observacién CGR ° 1 8,
Evaluacion del Descargo

En el descargo remitido por la Institucién se menciona “...De/ total de los expedientes concluidos
hallados al momento de asumir la gestion al frente de la Direccién de Asesoria ya se encontraban con
acciones judiciales iniciadas, a efectos de realizar requerimiento legal de los mismos.”

Por lo expuesto, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Los responsables han incumplido con lo expresado en la Ley N° 5146/14articulo 4°, relacionado a la
percepcion de tasas, la Multa presentada por la Asesoria Juridica del MADES asciende a @.
953.139.600 en concepto de sansiones por Infracciones,con Resoluciones de Sumarios concluidos,
de ejercicios fiscales anteriores.El resultado de los sumarios, han estado sin movimiento, por falta de
gestién por parte de la Institucion.

Recomendacion

La Institucion debera adoptar las medidas necesarias y cumplir con las reglamentaciones referentes a
sumarios administrativos y mantener en forma ordenada los registros referentes a las actuaciones
sumariales y proveer de manera integra al equipo de auditoria, cuando sea necesario su
requerimiento.

Se recomienda a la Institucién auditada impulsar los procesos investigativos con el objeto de dilucidar
los hechos y si correspondiere , determinar el grado de responsabilidad de los sujetos intervinientes
en los hallazgos expuestos, aplicando las consecuentes sanciones; como asimismo, segun Dictamen
Juridico DGAJ N° 420/19 de la CGR, se remite dicha observacién a la Direccién de Auditoria Forense
de la CGR a los efectos de su profundizacion.

Observacion CGR N° 19

No se han realizado gestiones para el cobro de multas por @. 1.808.001.000 a infractores que
han sido notificados.

Se observa listado de infractores con nimero de expediente y cantidad de jornales correspondiente a
la multas, resultado de sumarios administrativos instruidos a empresas y/o personas fisicas o
juridicas que han incurrido en infracciones y fiscalizados por la SEAM , ademas, los infractores no se
han presentado a abonar las multas correspongiéntes, segun el detalle que fue entregado al equipo

auditor par la Asesofia.Juridica de la Institucié,
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Al respecto, no se observan gestiones realizadas por la Institucién para el cobro correspondiente, por
multas, que asciende a . 1.808.001.000 (Guaranfes un mil ochocientos ocho millones un mil), por lo
cual los responsables no han realizado la gestion correspondiente para el cobro de dicho monto.

Por lo expuesto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LeyN° 1561/00 “Que crea el
Sistema Nacionaldel Ambiente, el Consejo del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”articulos16
inciso b)“as liquidaciones que emita, en que consten obligaciones a cargo de personas fisicas o
Juridicas, por concepto de cénones, infracciones, prestacion de servicios no abonados, intereses o
cualquier otro tipo de deudas a favor de la Secretaria, tendran caricter de titulo efecutivo y se haran
efectivos por el procedimiento de ejecucién de sentencias conforme a lo establecido en el Cédigo
Procesal Civil. Las liquidaciones formuiadas en virtud de la aplicacion de las leyes y reglamentaciones
vigentes, prescribiran a los diez afios siguientes de la fecha de su exigibilidad” ; 29 “La SEAM aplicara
las sanciones previstas en las leyes enunciadas en el articulo 14 de esta ley, de las que se constituye
como autoridad de aplicacion.” y30 “Ademas de las expresamente previstas en disposiciones legales
vigentes independientemente de que hechos ilicitos merezcan juicio civil o penal, la Secretaria podra
aplicar a los responsables las siguientes sanciones administrativas: apercibimiento, multa,
inhabilitacion, suspensién o revocacién de licencia o claustra de locales, suspension de actividades,
retencion o decomiso de bienes.” de la misma Ley. Asimismo,no han dado cumplimiento ala
Resolucion N° 1881/05“Por la cual se reglamenta el procedimiento para los sumarios en donde se
investiga la presunta comisién de infracciones a las Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es
autoridad de aplicacién, asi como la imposicién de las eventuales sanciones’articulos 17) “Ante la
ausencia de descargo o, en su caso, si no se hubiera ofrecido prueba o no se hubjeran dictado
medidas para mejor proveer, el juez instructor procedera, si mas tréamite, a la realizacién del informe
final pertinente en la forma prevista en el articulo 18,18) “Presentado el alegato o vencido el plazo
para hacerlo, el juez instructor realizaré el pertinente anélisis técnico juridico de las actuaciones y
arribard a una conclusion por medio del informe final correspondiente” y 24 “La Direccion de
AsesoriaJuridica notificara a la Direccion de Administracion y Finanzas sobre todas la multas gue se
encontraran firmes y no fueran voluntariamente abonadas, a fin de que esta direccion emita la
correspondiente liquidacién. Una vez emitida la liquidacion de la cual surja la obligacion de pago, la
misma sera remitida inmediatamente a la Direccion de Asesoriaduridica, para que esta inicie el
correspondiente juicio de ejecucion de sentencia en los términos de la ley 1337/88 “Codigo Procesal
Civil”. En caso de que tuviera que ejecutarse cualquier otra resolucién que se encontrara firme y que
no fuera cumplida por el infractor, la Direccion de AsesoriaJuridica iniciara de inmediato 3%
correspondiente juicio de ejecucion de sentencia”.

Descargo de la Instituciéon

La Direccion de Asesoria Juridica haproveido toda la informacién solicitada en su oportunidad al
equipo auditor. No obstante ello, en la presente observacion no se menciona el origen del monto
detallado: G.1.808.001.000 (Guaranies un mil ochocientos ocho millones un mil), por lo que se debers
remitir las documentaciones que respaldan el monto sefialado, a fin de confirmar a qué ejercicio
fiscal corresponde, e indicar la situacién del cobro respectivo.

Igualmente cabe recalcar, que la gestién actual de la Direccion de Asesoria se ha iniciado enfecha
05 de Setiembre de 2.019, por lo que el listado de expedientes de los ejercicios fiscales anteriores
siguen siendo reordenados y analizados individualmente para posteriormente dar tramite de
requerimiento a aquellos Sumarios en condiciones legales paraello. Del total de los expedientes
concluidos hallados al momento de asumir la gestion al frente de la Direccién de Asesoria ya se
encuentran con acciones judiciales iniciadas, a efectos de realizar el requerimiento legal de los
mismos, pues algunos ni siquiera fueron notificados, lo cual imposibilita la accién judicial.

Que, la Ley N° 1561/00 "QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NA-
CIONAL DEL AMBIENTE y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE " en su Articulo 16° expresa: La
SEAM gozara de los siguientes privilegios: b) las liquidaciones que emita, en que consten
obligaciones a cargo de personas ﬁ’sicasojurfgj@%, por concepto de canones, infracciones, prestacion
de servicios no abonados, intereses o cualgtigr otro tipo de deudas afavor de la Secretaria, tendrén
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caracter de ftitulo ejecutivo y se harédn efectivos por el procedimiento de ejecucion de sentencias
conforme a lo establecido en el Cddigo Procesal Civil. Las liquidaciones formuladas en virtud de la
aplicacion de las leyes y reglamentaciones vigentes, prescribiran a los diez afios siguientes de la
fecha de su esigibilidad. Asimismo, el Cédigo Civil Paraguayo, en su Articulo 659° dispone:
"Prescriben por diez afios: b) la derivada del derecho reconocido por sentencia firme, aunque por si
mismo estuviera sujeto a un plazo més carla. Esta regla se aplicard a las transacciones y a los
créditos verificados en un concurso ", recalcandose que tales gestiones se realizan conforme
disponibilidad de recursos de la institucion.

Por las razones expuestas lineas arriba, se da respuesta a lo detallado en la Observacién CGR N°
1,9. '

Evaluacion del Descargo

En el descargo remitido por la Institucién se menciona “...el listado de expedientes de los efercicios
fiscales anteriores siguen siendo recrdenados y analizados individualmente para posteriormente dar
tramite de requerimiento a aquellos Sumarios en condiciones legales, ademas se expresa: que se
debera remitir las documentaciones que respaldan el monto sefialado, a fin de confirmar a qué
gfercicio fiscal corresponde, e indicar la situacién del cobro respectivo...”, en tal sentido, las
observaciones fueron realizadas conforme a los documentos proveidos por la Direccién de Asesoria
Juridica del MADES y por ende dicha dependencia cuenta con los documentos respaldaldatorios.

Por lo expuesto, el equipo de auditorfa se ratifica en la observacién.
Conclusion

No se observan gestiones realizadas por la Institucion para el cobro correspondiente, por multas, que
asciende a . 1.808.001.000 (Guaranies un mil ochocientos ocho millones un mil), resultado de
sumarios administrativos a empresas y/o personas Fisicas y Juridicas; Por lo expuesto, no se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacionaldel Ambiente,
el Consejo del Ambiente y la Secretaria del Ambiente” articulos 16 inciso b), articulos 29 y 30 de la
misma Ley.Asimismo no se ha dado cumplimiento a la resolucién SEAM 1881/05, articulos 17,18 y
24.

Recomendacién

La Direccion de Asesoria Juridica, deberd mantener en forma ordenada los registros referentes a las
actuaciones sumariales y proveer de manera integra al equipo de auditoria, cuando sea necesario su
requerimiento.

Se recomienda a la Institucion auditada impulsar los procesos investigativos con el objeto de dilucidar
los hechos y si correspondiere , determinar el grado de responsabilidad de los sujetos intervinientes
en los hallazgos expuestos, aplicando las consecuentes sanciones; como asimismo, segun Dictamen
Juridico DGAJ N° 420/19 de la CGR, se remite dicha observacion a la Direccién de Auditoria Forense
de la CGR a los efectos de su profundizacién.

Observacion CGR N° 20

Falta de informacion concreta y certera respecto a la gestion realizada para identificar multas a
infractoresen los diferentes casos.

Por Memorandum N° 3,4 y 7 se ha solicitado a la Asesoria Juridica el listado de sumarios concluidos
y no pagados, concluidos y pagados, en forma cuantificada; al respecto,en contestacion a lo
solicitado, por Memorandum N° 337/19 la AsesoriaJuridica del MADES presenta un listado queno
contiene |a informacion solicitada (monto, jornales, nombre del infractor y nimero de resolucion).
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Por Memorandum DAJ N° 229 y DAJ N°301/19 se remite un informe en el cual se detalla solo la
situacion y cantidad de procesos de los sumarios, el cual se encuentra detallado en el siguiente
cuadro:

Indicadores Cant.

Cantidad de casos concluidos vy no pagados 48
Cantidad de reconsideraciones (Resoluciones concluidas en sumarios) 11
Cantidad de casos concluidos y no pagados(con resoluciones firmes). Afios anteriores 101
Cantidad de juicios gjecutivos iniciados 19
Cantidad de casos concluidos y notificados( con resoluciones aun no firmes) 13

Fuente: Datos proveidos por la Direccion de AsesoriaJuridica

Asimismo, por memorandum N° DAJ N°179/19 y DAJ 229/19, en respuesta al Memorandum CGR —
DGCAC N*® 7/19,los responsables, remiten biblioratos con copias de resoluciones en los cuales no
indican la situacion efectivade que si se ha dado cumplimiento a los procesos o si han sido notificados
los infractores, conforme a las resoluciones visualizadas.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Resolucion N° 1881/05°Por la cual se reglamenta el
procedimiento para los sumarios en donde se investiga la presunta comision de infracciones a las
Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, asi como la imposicién de
las eventuales sanciones’, articulo 20 “El Juez Instructor contara con un plazo de veinte dias habiles
para producir su informe final, contados desde la presentacién del alegato o del vencimiento del plazo
para presentario, o cuando se produjera la situacion prevista en el articulo 17”.

Descargo de la Institucion

La Direccion de Asesoria Juridica ha proveido toda la informacién solicitada en su oportunidad al
equipo auditor. No obstante ello, ésta Direccién no cuenta con una copia de la citada Acta N° 02 de
fecha 10 de Mayo de 2.019.

Igualmente corresponde recalcar, que la gestion actual de la Direccién de Asesoria se ha iniciado en
fecha 05 de Setiembre de 2.019, por lo que el listado de expedientes de los ejercicios fiscales
anteriores al ejer- cicio fiscal 2018 siguen siendo reordenados y analizados individualmente para
posteriormente dar tramite de requerimiento a aquellos Sumarios en condiciones legales para ello.
Del total de los expedientes concluidos hallados al momento de asumir la gestion al frente de la
Direccion de Asesoria ya se encuentran con acciones judiciales iniciadas, a efectos de realizar el
requerimiento legal de los mismos, pues algunos ni siquiera fueron notificados, lo cual imposibilita la
accion judicial.

Que, la Ley N° 1561/00 "QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NA-
CIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE ", en su Articulo 16° expresa: La
SEAM gozara de los siguientes privilegios: b) las liquidaciones que emita, en que consten
obligaciones a cargo de per.sonas fisicas ojuridicas, por concepto de canones, infracciones,
prestacion de servicios no abonados, intereses o cual- quier otro tipo de deudas afavor de la
Secretaria, tendran caracter de titulo ejecutivo y se haré efectivo el procedimiento de ejecucion de
sentencias conforme a lo establecido en el Codigo Procesal Civil. Las liquidaciones formuladas
en virtud de la aplicacién de las leyes y reglamentaciones vigentes, prescribirdn a los diez afios
siguientes de lafecha de su exigibilidad. Asimismo, el Cédigo Civil Paraguayo, en su Articulo
6590 dispone: "Prescriben por diez afios: b) la derivada del derecho reconocido por
sentencia firme, aunque por si mismo estuviera sujeto a un plazo méas corto. Esta regla se
aplicara a las transacciones y a los créditos verificados en un concurso”.

Por las razones expuestas lineas arriba, se da respuesta a lo detallado en la Observacién CGR
N° 21.

Descargo de la dfrecczon de Admmrsrrac.«on y F:nanzas
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Evaluacion del Descargo

En el descargo remitido por la Institucién se menciona ©..., por lo que el listado de expedientes de los
ejercicios fiscales anteriores al ejer- cicio fiscal 2018 siguen siendo reordenados y analizados
individualmente para posteriormente dar tramite de requerimiento a aquellos Sumarios en condiciones
legales ...” no obstante durante la auditoria practicada al MADES, los responsables de la Direccion
de Asesoria Juridica han presentado planillas de diferentes formas, entre ellas, el detalle expuesto
mas arriba que no contiene la informacién solicitada. Por lo expuesto, el equipo de auditoria se ratifica
en la observacion.

Conclusién

Los Responsables no han proveido de la informacién concreta y certera respecto a la gestién
realizada para identificar multas a infractores en los diferentes casos. En contestacion a lo solicitado,
por Memorandum N° 337/19 la Asesoria Juridica del MADES presenta un listado que no contiene la
informacion solicitada (monto, jornales, nombre del infractor y nimero de resolucién).Al respecto, no
se ha dado cumplimiento a la Resolucion N° 1881/05”Por la cual se reglamenta el procedimiento para
los sumarios en donde se investiga la presunta comision de infracciones a las Leyes de las cuales Ia
Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacién, asi como la imposicién de las eventuales
sanciones”, articulo 20

Recomendacion

La Institucion debera adoptar las medidas necesarias y cumplir con las reglamentaciones referentes a
sumarios administrativos. Ademas se recomienda mantener en forma ordenada los registros
referentes a las actuaciones sumariales y proveer de manera integra al equipo de auditoria, cuando
sea necesario su requerimiento.

Observacion CGR N° 21

Sanciones aplicadas a infractores correspondiente a afios anteriores, no ejecutadas por G.
9.807.847.668

Se observa en una planilla entregada al equipo auditor segtn acta N° 2 por la Asesoria Juridica el
listado de infractores,en concepto de multas por incumplimiento de leyes ambientales a personas
fisicas y juridicas, correspondientes a afios anteriores al ejercicio fiscal 2018. Al respecto, la Asesoria
Juridica de la Institucion no ha explicado el motivo por el cual no fueron ejecutadas en tiempo, dichas
sanciones.

El monto asciende a (.9.807.847.668 (Guaranies nueve mil ochocientos siete millones ochocientos
cuarenta y siete mil seiscientos sesenta y ocho), no ajustdndose a lo dispuesto en la Ley N°
5146/14°Que oforga facultades Administrativas a la Secretaria del Ambiente (SEAM), en materia de
percepcion de tasas’, articulo 4°“Faclltase a la Secretaria del Ambiente (SEAM) a establecer por via
reglamentaria el procedimiento a ser observado para la aplicacién de sanciones administrativas
previstas en las leyes en donde ha sido instituida como autoridad de aplicacién. En el sumario se
debera garantizar el ejercicio del derecho a la defensa, contemplada en el articulo 17 de Ia
Constitucion Nacional, debiéndose en todos los casos, notificar al infractor por cualquier via idonea
los hechos que se le imputan. El plazo maximo de duracién del procedimiento sumarial no podra
exceder de sesenta dias.

Las multas administrativas que se encontrasen firmes y no fueran voluntariamente abonadas en el
plazo de diez habiles de su efectiva notificacion, seran exigibles judicialmente por la via de la
efecucion de sentencia. La resolucion que imponga la sancién de multa y el certificado de deuda
suscripta por el Director de la Direccién de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Ambiente
(SEAM), seran suficientes titulos para promove?)fa gjecucion.’y la Resolucion N° 1881”Por la cual se
reglamenta el procedimiento para los su?}@{gos en donde se investiga la presunta comisién de
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infracciones a las Leyes de las cuales |a Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, asi
como la imposicién de las eventuales sanciones” articulos 19“Las actuaciones sumariales caducan si
no son impulsadas durante seis meses por causa atribuible a la Secretaria del Ambiente, una vez
notificada Ja providencia en la que se califican los hechos; cualquier presentacién del interesado o
cualquier decisién del juez instructor, inclusive de mero tramite, interrumpe la caducidad”, 20°El Juez
Instructor contara con un plazo de veinte dias habiles para producir su informe final, contados desde
la presentacion del alegato o del vencimiento de/ plazo para presentarlo, o cuando se produjera la
situacion prevista en el articulo 1 7’y 24°La Direccion de AsesoriaJuridica notificara a la Direccion de
Administracion y Finanzas sobre todas la multas que se encontraran firmes y no fueran
voluntariamente abonadas, a fin de que esta direccién emita Ia correspondiente liquidacion. Una vez
emitida la liquidacion de la cual surja la obligacién de pago, la misma sera remitida inmediatamente a
la Direccién de AsesoriaJuridica, para que esta inicie el correspondiente juicio de ejecucién de
sentencia en los términos de la ley 1337/88 “Codigo Procesal Civil”. En caso de que tuviera que
ejecutarse cualquier otra resolucién que se encontrara firme y que no fuera cumplida por el infractor.
la Direccion de AsesoriaJuridica iniciara de inmediato Y correspondiente juicio de ejecucion de
sentencia” ; la Resolucion SEAM N° 237/18 “Por el cual se modifican los articulos 22 y 23 de la
Resolucién N° 1881 del 8 de noviembre de 2005 ¥ sus modificaciones”, articulos 22 “El Director de
Asesoriaduridica dictara la resolucién final, pudiendo apartarse de la recomendacién del Juez
Instructor; también esta facultado a declarar la caducidad de los sumarios administrativos cuando
correspondiere” y 23 “Dentro de los cinco dfas de notificada Ia resolucion que imponga sanciones, el
Supuesto infractor podra interponer el recurso de reconsideracién ante el Ministro del Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

Descargo de la Institucion

La Direccion de Asesoria Juridica ha proveido toda la informacion solicitada en su oportunidad al
equipo auditor. No obstante ello, ésta Direccién no cuenta con una copia de la citada Acta N° 02 de
fecha 10 de Mayo de 2.019.

Igualmente corresponde recalcar, que la gestién actual de la Direccién de Asesoria se ha iniciado en
fecha 05 de Setiembre de 2.019, por lo que el listado de expedientes de los gfercicios fiscales
antericres al ejer- cicio fiscal 2018 siguen siendo reordenados y analizados individualmente para
posteriormente dar tramite de requerimiento a aquellos Sumarios en condiciones legales para ello.
Del total de los expedientes concluidos hallados al momento de asumir Ia gestion al frente de la
Direccién de Asesoria ya se encuentran con acciones judiciales iniciadas, a efectos de realizar el
requerimiento legal de los mismos, pues algunos ni siquiera fueron notificados, lo cual imposibilita la
accion judicial.

Que, la Ley N° 1561/00 "QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NA-
CIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE " en su Articulo 16° expresa: La
SEAM gozara de los siguientes privilegios: b) las liquidaciones que emita, en que consten
obligaciones a cargo de per.sonas fisicas ojuridicas, por concepto de canones, infracciones,
prestacion de servicios no abonados, intereses o cual- quier otro tipo de deudas afavor de la
Secretaria, tendran carécter de titulo ejecutivo y se hara efectivo el procedimiento de ejecucion de
sentencias conforme a lo establecido en el Cédigo Procesal Civil. Las liquidaciones formuladas
en virtud de la aplicacién de las leyes y reglamentaciones vigentes, prescribirdn a los diez afios
siguientes de la fecha de su exigibilidad. Asimismo, el Cédigo Civil Paraguayo, en su Articulo
6590 dispone: "Prescriben por diez afios: b) la derivada del derecho reconocido por
sentencia firme, aunque por si mismo estuviera sujeto a un plazo mas corto. Esta regla se
aplicara a las transacciones y a los créditos verificados en un concurso”.

Por las razones expuestas lineas arriba, se da respuesta a lo detallado en la Observacion CGR
N°® 21.

Descargo de la direccién de Administracion y Finanzas
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Evaluacién del Descargo

En el descargo remitido por la Institucidn se menciona “...Del total de los expedientes concluidos
hallados al momento de asumir la gestién al frente de la Direccién de Asesoria ya se encuentran con
acciones judiciales iniciadas, a efectos de realizar el requerimiento legal de los mismos, pues
algunos ni siquiera fueron notificados, lo cual imposibilita la accién Judicial...”sin embargo durante la
auditoria no han comunicado del seguimiento realizado a dichos sumarios por parte de la Direccion
de Asesoria Juridica, considerando que desde la fecha en que asumié la nueva administracion, los
responsables no han ordenado atin los documentos de ejercicios fiscales anteriores, a fin de realizar
las gestiones correspondientes, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion

Conclusion

La Asesoria Juridica de la Institucion no ha realizado el seguimiento correspondiente, tampoco ha
explicado el motivo por el cual no fueron ejecutadas en tiempo, las sanciones aplicadas a infractores,
correspondientes a afios anteriores al ejercicio fiscal 2018, por un monio que asciende a
$.9.807.847.668(Guaranies nueve mil ochocientos siete millones ochocientos cuarenta y siete mil
seiscientos sesenta y ocho) no ajustandose a la Resolucién N° 1881”Por la cual se reglamenta el
procedimiento para los sumarios en donde se investiga la presunta comisién de infracciones a las
Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, asi como la imposicién de
las eventuales sanciones” articulos 19 y 20.

Recomendacién

La Institucion debera adoptar las medidas necesarias y cumplir con las reglamentaciones referentes a
sumarios administrativos. Se recomienda a la Institucién auditada impulsar los procesos investigativos
con el objeto de dilucidar los hechos y si correspondiere , determinar el grado de responsabilidad de
los sujetos intervinientes en los hallazgos expuestos, aplicando las consecuentes sanciones; como
asimismo, segln Dictamen Juridico DGAJ N° 420/19 de la CGR, se remite dicha observacién a Iz
Direccion de Auditoria Forense a los efectos de su profundizacion.

Observacion CGR N° 22
Multas pagadas fuera del plazo establecido por ¢.446.183.020

Del andlisis realizado a la planilla de ingresos de los meses de febrero, marzo, julio y septiembre de
2018, segun muestra de Auditoria, por multas pagadas en el ejercicio fiscal 2018,correspondiente a
anos anteriores en concepto de sumarios administrativos a empresas y personas fisicas y/o juridicas,
se visualiza pagos realizados fuera del plazo establecido, en dicho contexto, los responsables no han
realizado los procedimientos correspondientes, por lo que no han dado cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente”, articulos29 “La SEAM aplicaré las sanciones previstas en las leyes
enunciadas en el articulo 14 de esta ley, de las que se constituye como autoridad de aplicacion” y 30
“Ademés de las expresamente previstas en disposiciones legales vigentes independientemente de
que hechos ilicitos merezcan juicio civil o penal, la Secretaria podré aplicar a los responsables las
siguientes sanciones administrativas: apercibimiento, muilta, inhabilitacion, suspension o revocacion
de licencia o clausura de locales, suspensién de actividades, retencién o decomiso de bienes.”; la
Resolucion N° 20/18 “Por la cual se establece Ia tasa de verificacion a ser percibidas en el marco de
la Ley N° 5146/2014...”, articulo 4° “Autorizase, a las diversas dependencias de la Secretaria de/
Ambiente a establecer procedimientos para la percepcién de las tasas en un plazo no mayor a 20
(veinte) dias calendario la fecha de la siguiente resolucion y remitirlo a la AsesoriaJuridica para la
consolidacion control y difusién”. Asimismo se demuestra en el siguiente cuadro los pagos que se han
realizado en los meses citados mas arriba, teniendo en cuenta el afio en gue fueron emitidas las
resolucignes. A 4]

: é} _ / 8y
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El monto asciende a (.446.183.020 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y seis millones ciento ochenta
y tres mil veinte).

MULTA POR

SOCIEDAD CIVIL INFRACCIO
SOMMERFELD 680/17 1000 120.921 A 7-2-2018 239.728 08-02-18 78505000 | NSRae
LTDA
. AMBIENTAL
ES
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PARCIAL
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NORMAS
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PARCIAL

GANADERA LAS DE MULTA
MARIAS SAY | jsswi 1000 121465 | A | 2222018 81379 230218 | 12598000 | INFRACCIO
GANADERA EL ‘ : o s
PARAISC S.A. NORMAS
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ES
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INFRACCIO
" N DE
243/12 300 12158 | A | 27-2-2018 827.612 28-02-18 | 23551500 |NOE
AMBIENTAL
ES

JUAN BAUTISTA
IBANEZ

FEBRERO MULTAS 118.883.167

PAGO
PARCIAL
DE MULTA
LA BOMBA S.A. PeR
RGeSy | s 3001 121644 | A | 232018 81.399 050318 | 19832782 | INRACCIO
NORMAS
ANMBIENTAL
ES
MULTA POR
INFRACCIO
510/15" 300 122149 | A | 16-3-2018 235318 190318 | 23.561.500 | NOEs
AMBIENTAL
ES
MULTA POR
EDUARDO MRaneo
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ES
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247 fran
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PREMIX SA -
80027974-3
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MARZO MULTAS 278.778.044
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PARCIAL
DE MULTA
WALTER ALCIDES PCR
JESUS AMARILLA 231118 300 126.072 A 16-7-2018 920.577 17-07-18 3.710.300 INFRACCIO
LOPEZ N DE
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ES
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GUAPOY S.A. i POR
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/
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PAGC
PARCIAL

LA BOMBA S.A.
RUC: 800189035

351117 3001 126.214 A 18-7-2018 150,439 20-07-18 18.632.792

INFRACCIO
N DE
NORMAS

AMBIENTAL
E3

’ ' JULIO MULTAS 28.576.759

MULTA POR
COOPERATIVA INFRACCIO
COLONIAS N DE
UNIDAS AGROP. 1548/11* 150 128,183 A 11-9-2018 150.495 12-00-18 12.187,800 :ﬁ&,’gﬁ
INDUSTRIAL ES A
LIMITADA
PAGD
PARCIAL
DE M
MIGUEL ANGEL Saa LA
DOMANICZKY 421118 300 128.182 A 11-8-2018 150.494 12-09-18 3.046.950 | INFRACCIO
AYALA N DE
NORMAS
AMBIENTAL
ES
PAGQO
PARCIAL
DE MULTA
WALTER ALCIDES POR
AMARILLA LOPEZ 23118 300 128.389 A 17-8-2018 1.027.272 18-09-18 3.710.300 gﬂEF,FE{ACCEO
NORMAS
AMBIENTAL
ES
SETIEMBRE MULTAS 18.945.050
TOTAL GENERAL 446.183.020

Fuente: Planilla de Ingreso de la SEAM
Descargo de la Institucion

La Direccion de Asesoria Juridica ha proveido toda la informacién solicitada en su oportunidad al
equipo auditor. Sobre el punto, referencia a la planilla de ingresos de los meses de febrero,
marzo, julio y septiembre de2.019, se informa que la gestion actual de la Direccién de Asesoria
se ha iniciado enfecha 05 de Setiembre de2. 019, por lo que el listado de expedientes de los
gjercicios fiscales anteriores a los meses indicados siguen siendo reordenados y analizados
individualmente  para posteriormente dar tramite de requerimiento  a aquellos Sumarios en
condiciones legales para ello. Del total de los expedientes concluidos hallados al momento de
asumir la gestion al frente de la Direccién de Asesoria ya se encuentran con acciones Judiciales
iniciadas, a efectos de realizar el requerimiento  legal de los mismos, pues algunos ni siquiera
fueron notificados, lo cual imposibilita la accidnjudicial.

Que, sobre la mencién de pagos realizados fuera del plazo, corresponde recalcar que la
Direccion  de Asesoria Juridica impone las sanciones a ser aplicadas en cada caso en
particular,  incluyendo las multas, que- dando fuera del alcance de la misma determinar el
momento preciso en el cual el infractor sancionado efectuars el pago impuesto. Ahora bien, en
caso de no concretarse el cumplimiento  de la obligacion (pago de multas dic- tadas en
Resoluciones) en los plazos previstos y dentro de las exigencias legales, esta Asesoria Juridica
procede en correspondencia alo establecido enlaley N° 1561/00 "QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DEL AM- BIENTE, EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA
DEL AMBIENTE",  en su Articulo 16° expresa: La SEAM gozard de los siguientes privilegios: b)
las liquidaciones  que emita, en que consten obligacio- nes a cargo de personas fisicas o
Jjuridicas,  por concepto de cénones, infracciones, prestacién de servicios no abonados,
intereses o cualquier otro tipo de deudas afavor de la Secretaria, tendrén cardcter de titulo
gjecutivoy se haran efectivos por el procedm;éenro de ejecucion de sentencias conforme alo
establecido en el C6 igo Procesal Civil. L& /liquidaciones formuladas en virtud de la aplicacién
de las leyes y reglamégntaciones vigentes, prescribiran  a los diez afos siguientes de lafecha de
~ 3 ‘v@‘ i
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su exigibilidad.  Asimismo, el Cédigo Civil Paraguayo, en su Articulo 6340 ordena: "Los
derechos que en virtud de la ley o del acto juridico constitutivo  sélo existan por tiempo
determinado o deban ser ejercidos dentro de él, no estan sujetos a prescripcion. Caducar por
el venci- miento del plazo si no se dedujere la accion o se gjerciere el derecho”, y el Articulo
6590 del mismo cuerpo legal dispone: "Prescriben por diez afios: b) la derivada del derecho
reconocido por sentencia firme, aunque por si mismo estuviera sujeto a un plazo maés corto.
Esta regla se aplicaré a las transacciones ya los créditos verificados en un concurso”.

Por las razones expuestas lineas arriba, se da respuesta a lo detallade en la Observaciéon CGR
N° 22.

Que, por todas las menciones expuestas precedentemente, se aguarda dar respuesta
salisfactoria a lasobservaciones halladas, quedando esta Direccién a su disposicién para lo que
se requiera colaboracion.

Descargo de la direccion de Administracion y Finanzas

Al respecto se informa que, en este ejercicio fiscal vigente se ha trabajado en conjunto con la
Direccién de Asesoria Juridica para canalizar los casos de sumarios administrativos conforme a
las normas legales vigentes. En ese contexto se ha encomendado a la Direccién de Sistema
Informatico sistematizar el proceso que permita conocer en linea los datos personales o
corporativos del infractor (dependiendo que sea persona fisica o juridica), el monto total de Ia
multa y la cancelacién del mismo con sus fechas de vencimiento correspondientes, los cuales
seran actualizadas inmediatamente una vez percibido el importe ingresado en el sistema respectivo,
por la perceptoria.

Asi también, se ha determinado la sistematizacion del proceso de cobro de fraccionamiento multas,
el cual ya esta en pleno funcionamiento y es una herramienta fundamental que permite ver linea los
dafos personales o corporativos del infractor, el monto total de la muilta y la cancelacion del mismo
con sus fechas de vencimiento correspondientes. Se adjunta Resolucién N° 375/19, Por la cual se
faculta a la Direccion General de Administracion y Finanzas a realizar el fraccionamiento del pago de
las multas impuestas a los infractores de leyes ambientales, y se establece el procedimiento
administrativo para el efecto.

Se adjunta 1 (un) bibliorato conteniendo 331 (trescientos treinta y un) hojas foliadas y 1 (un) CD
Descargo de la Institucion

En el descargo remitido por la Institucion la Direccién de Administracién y Finanzas menciona “que en
este ejercicio fiscal vigente se ha trabajado en conjunto con la Direccion de Auditoria”, sin embargo,
en ejercicios anteriores no se ha realizado el seguimiento correspondiente a los pagos por multas a
fin de verificar los plazos establecidos para cada uno de los sumariados. Por tanto,el equipo de
auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Del analisis realizado a la planilla de ingresos de los meses de febrero, marzo, julio y septiembre de
2018, segun muestra de Auditoria, por multas pagadas en el ejercicio fiscal 2018, correspondiente a
afos anteriores en concepto de sumarios administrativos a empresas y personas fisicas y/o juridicas,
se visualiza pagos realizados fuera del plazo establecido, por & 446.183.020( Guaranies
cuatrocientos cuarenta y seis millones en dicho contexto, los responsables no han realizado los
procedimientos correspondientes a fin de realizar el seguimiento a los pagos y verificar el plazo
establecido para dichos pagos. Al respecto, los responsables no han realizado los procedimientos
correspondientes, por lo que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1561/00 “Que
crea el Sistema Nacional del Ambiente, el sejo del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”,
articulos29 y 30. | # /j
=

Nuestradfjsicn: * hismo canstitucional de control gubemamental mﬁt}él}l'& r ocido por |a efectividad de la gestién de contral y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N* 1880 | Telefono: (595) (Qyzun 00p - Fao:(595) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraleria.gov.py

meci
2015 P



DE LA REPUBLICA SGS.

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio pliblico en beneficio de la sociedad”,

Recomendacién

La Institucién debera adoptar las medidas necesarias a fin de trabajar en forma coordinada con la
Direccion de Administracion y finanzas, mantener actualizada la planilla de ingresos en concepto de
multas y cumplir con las reglamentaciones referentes a sumarios administrativos..

Control Interno
Observacion CGR N° 23

No poseen un sistema de control para cuantificar expedientes de proyectos ingresados y
expedidos

Por Memorandum CGR-DGCAC N° 05/19 y de reiteracién N°07/19 se solicita listado de EIA (Estudio
de Impacto Ambiental), DIA (Declaracién de Impacto Ambiental) y otros a fin de cuantificar los
proyectos ingresados y expedidos y comparar con los ingresos generados en las diferentes
perceptoriasdel MADES. Por Memorandum DGCCARN N° 354/19 responden a lo solicitado:...se
cumple en informar que las documentaciones y listados solicitados, se encuentran disponibles y a
disposicion del Equipo de Auditoria de la CGR, en las oficinas de la Direccién General de Control de
la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales (DGCCARN), debido a que por el volumen de las
copias solicitadas no pueden ser remitidas teniendo en cuenta que no se cuentan con los equipos
para realizar las copias solicitadas.

Por lo expuesto el equipo auditor, menciona que la respuesta dada no corresponde al requerimiento
realizado.

En tal sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno MECIP 2015; 1.2 Procedimientos: La institucion debe desarrollar procedimientos
documentados para cubrir situciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o
causar desviaciones de las politicas y objetivos definidos.

El desarrollo de los procedimientos debe considerar los siguientes criterios, entre otros:

a) Hacer efectiva la base legal que rige la operacién de los procesos.

b) Describir la forma o ruta requerida para ejecutar un proceso y definir los pardmetros de
operacion, actividades y tareas que garanticen el cumplimiento de los objetivos persegidos:

c) Definir los flujos de informacién necesarios para la adecuada gestion u operacion de la
institucion;

d) Asignar las responsabilidades que le competen a cada funcionario para que la instutucion
desarrolle adecuadamente su funcién y mision.

Descargo de la Institucion

Respuesta: Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memorandum
DGCCARN N° 354/19, “...", se omite transcribir el contenido del mismo; La DGCCARN, dio respuesta
al requerimiento realizado.

Actualmente se encuentra en funcionamiento el Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) de un
sistema de control para la cuantificacién de los expedientes ingresados y expedidos; ademds de
contar con el Sistema Workflou donde se registran todos los expedientes ingresados y expedidos.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por la Institucion se menciona que “...Actualmente se encuentra en
funcionamiento el Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) de un sistema de control para la
cuantificacion de los expedientes ingresados y expedidos; ademas de contar con e/ Sistema Workflou
donde se registran todos los expedientes ingresados y expedidos...teniendo en cuenta que la
auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2018, r_r‘}b/é/rztificamos en la observacion.

Lo A

-
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Conclusion

El MADES no posee un sistema de control para cuantificar expedientes de proyectos ingresados y
expedidos .En tal sentido se recuerda Ia vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para
Sistemas de Control Interno MECIP 201 5; 1.2 Procedimientos

Recomendacion

Los responsables deberan mantener en forma ordenada el archivo, a fin de cuantificar los proyectos
ingresados y expedidos y comparar con los ingresos generados en las diferentes perceptorias del
MADES.

Observacion CGR N° 24

No poseen procedimientos definidos para analizar carpetas de proyectos ingresados a la
Institucion.

Los responsables de la Direccién General de Control de los Recursos Naturales, no poseen
procedimientos definidos, acerca del tiempo en el que un evaluador puede analizar o evaluar
expedientes con diferentes tipos de proyectos, ingresados a dicha Direccién General, motivo por el
cual las carpetas ingresadas al MADES para su evaluacion llegan a fenecer dentro del plazo
establecido en la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental’ articulo 10 Una vez culminado
el estudio de cada Evaluaciénde Impacto Ambiental, en la que la Autoridad Administrativa expedira
una declaracion de Impacto Ambiental, en la se consignara, con fundamentos: a) Su aprobacién o
reprobacién  del proyecto, la que podra ser simple o condicionada; y ,b) la devolucién de Ia
Evaluacion de Impacto Ambiental para complementacion o rectificacionde datos y estimaciones; o, su
rechazo parcial o total. Toda evaluacién de impacto ambiental quedaré aprobada sin mas tramite, si
no recibiera su correspondiente Declaracién en el témino de 90 (noventa dias).

Por Memorandum CGR-DGCAC N°11 y 20 de reiteracion, el equipo de auditoria solicita informar el
tiempo necesario para que un evaluador pueda realizar un dictamen por proyecto y cuantos puede
evaluar por dia, relacionado a la Resolucion N° 244/13“Por la cual se establecen las tasas a ser
percibidas, en el marco de la Ley N° 294/93"De Evaluacién de Impacto Ambiental”

Por Memorandum DVP N° 115/19. los responsables de dicha Direccion General mencionan lo
siguiente: ... Existen proyectos que por su naturaleza necesitan ser remitidos a otras dependencias
técnicas para recabar las informaciones correspondientes, como coadyuvantes en el proceso de
evaluacion, pero existen otras en donde por ejemplo se deben verificar los tipos de cauces que se
encuentran en la zona, el tipo de vida silvestre que existe en el lugar, las restricciones existentes si
lindan con comunidades indigenas o algun area silvestre protegida, entre otros aspectos requeridos y
relevantes...”.

Teniendo en cuenta que no se ha dado contestacién a lo solicitado por el equipo auditor, se menciona
lo dispuesto en la Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” articulo10,arriba mencionado

En tal sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno  MECIP 2015; 1.2 Procedimientos: La institucién debe desarrollar procedimientos
documentados para cubrir situciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o
causar desviaciones de las politicas y objetivos definidos.

El desarrollo de los procedimientos debe considerar los siguientes criterios, entre otros:
a) Hacer efectiva la base legal que rige Ia operacion de los procesos.
b) Describir la forma o ruta requerida para ejecutar un proceso y definir los parametros de
operacion, actividades y tareas que garanticen el cumplimiento de los objetivos persegidos:
c) Definir los flujos de informacion necesag?s para la adecuada gestién u operacién de la
institucion;
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d) Asignar las responsabilidades que le competen a cada funcionario para que la instutucion
desarrolle adecuadamente su funcion y mision.

Descargo de la Institucion

Respuesta: Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memordandum DVP N?
115719, “...”, (se omite transcribir el contenido del mismo”; la DGCCARN, dio respuesta al
requerimiento realizado.

Ademads, de la implementacién del nuevo procedimiento, se tienen en cuenta la Ley N° 294/93 “De
Evaluacién de Impacto Ambiental” y sus reglamentaciones.

No obstante, se ratifica lo manifestado en la respuesta anterior “que existen proyectos que deben ser
remitidos a otras dependencias...” (Las negrifas son nuestras), eso se debe a la complejidad de
algunos proyectos, cada uno tiene diferentes especificaciones técnicas, no todos son iguales.

Actualmente se encuentra vigente la Resolucion N° 281/19 de fecha 28 de mayo de 2019 “POR LA
CUAL SE DISPONE EL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS MODULOS:
AGUA, PROYECTOS DE DESARROLLQO, BIODIVERSIDAD Y CAMBIO CLIMATICO DEL SISTEMA
DE INFORMACION AMBIENTAL (SIAM) DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE”, (MADES).

También se debe tener en cuenta el cardcter multidisciplinario e integral de la evaluacién ambiental.

Evaluacion del Descargo

El equipo de auditoria se ratifica en la observacion, teniendo en cuenta que las actualizaciones
mencionadas corresponden al gjercicio fiscal 2019, sin embargo la auditoria corresponde al ejercicio
fiscal 2018.

Conclusion

Los responsables de la Direccion General de Control de los Recursos Naturales, no poseen
procedimientos definidos, acerca del tiempo en el que un evaluador puede analizar o evaluar
expedientes con diferentes tipos de proyectos, ingresados. En tal sentido se recuerda la vigencia de
las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno MECIP 2015;1.2
Procedimientos.

Recomendacion

La Instituciéon debera fortalecer los mecanismos de control dentro de la Direccion General de Control
de los Recursos Naturales, a fin de dar celeridad a los procesos realizados en dicha Direccion
General, que dependen exclusivamente de los responsables de evaluar y concluir sobre los proyectos
ingresados a dicha Direccion.

Observacién CGR N° 25

Falta de Coordinacion de la Direccion General de Control de los Recursos Naturales y la
Direccion de Administracién y Finanzas para la percepcion en concepto de canones

Los responsables de la Direccion General de Control de los Recursos Naturales no realizan sus
funciones en forma coordinada con las perceptorias de pagos en concepto de canones, establecidos
en la Resolucion N° 244/13 “Por la cual se establecen las tasas a ser percibidas, en el marco de la
Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, en vista a la aplicacion del Decreto
Reglamentario N° 453/13 a los proyectosingres a la Secretaria del Ambiente” a fin de identificar y
registrar los recibos ge pag reallzados por lo proponentes para retiro de las licencias ambientales.
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Por Memorandum CGR-DGCAC N°07/19, el equipo de auditoria solicita listado de los Items, EIA, DIA
y otros tramitados, presentados y expedidos con los respectivos importes..; al respecto por
Memorandum DGCCARN N° 373/19, responden lo siguiente:... Que en esta direccion no contamos
con comprobantes de pagos (Boletas o Recibos) y ademas obran copias de Resoluciones y
Declaraciones en la Direccion de Administracion y Finanzas, no obstante obran regisiro de DIAs y
Resoluciones que estan disponible al érgano de control externo en nuestra direccion.

Por lo expuesto, se observa la falta de coordinacién y comunicacion Interna entre la Direccion
General de Control de los Recursos Naturales y las diferentes perceptorias.

En tal sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno MECIP 2015; 4.1 Comunicacién Interna: Deben implementarse politica y mecanismos para
comunicar clara y oportunamente la informacién dentro de la organizacion, contemplando: Valores,
politicas y procedimientos, objetivos, importancia, relevancia y beneficios de los controles internos
efectivos; roles y responsabilidades de las autoridades y demas funcionarios en la ejecucion de los
controles.

Los mecanismos de comunicacién establecidos al interior de la institucion deben asegurar que los
distintos niveles de decision reciban informacién oportuna y adecuada para poder ejercer la
supervisién sobre la gestién y el funcionamiento del control interno, permitiendo a las autoridades
detectar desvios de manera oportuna.

Descargo de la Institucion

Respuesta: Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memorandum
DGCCARN N° 373/19, “..”, (se omite transcribir el contenido del mismo”; la DGCCARN, dio
respuesta al requerimiento realizado.

A mds de lo mencionado anteriormente, podemos acotar que en recepcion para el retiro de las
licencias y otras documentaciones tramitadas en esta Direccion General, se realizan las liguidaciones,
que primeramente son abonadas en ventanilla de caja dependiente de la Direccion de Administracion 'y
Finanzas (DAF), y luego de verificados los pagos correspondientes se dan por retirados los
documentos segun el caso.

Actualmente se cuenta con el sistema de pago digital, que se puede realizar el pago de las tasas para
la evaluacion de los proyectos desde cualquier parte del pais.
Evaluacién del Descargo

En el descargo se menciona que’... Actualmente se cuenta con el sistema de pago digital, que se
puede realizar el pago de las tasas para la evaluacion de los proyectos desde cualquier parte del
pais.. "lo expuesto corresponde al ejercicio fiscal vigente, no obstante en el ejercicio fiscal auditado se
observa la falta de coordinacion y comunicacion Interna entre la Direccion General de Control de los
Recursos Naturales y las diferentes perceptorias. Por tanto,el equipo de auditoria se ratifica en la
observacion.

Conclusién

Falta de Coordinacion de la Direccién General de Control de los Recursos Naturales y la Direccién de
Administracién y Finanzas para la percepcion en concepto de canones.En tal sentido se recuerda la
vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno MECIP 2015; 4.1
Comunicacion Interna
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Recomendacion

La Institucion debera fortalecer los mecanismos de control dentro de la Direccion General de Control
de los Recursos Naturales, a fin de dar celeridad a los Tramites realizados en dicha Direccidn
General.

Observacion CGR N° 26

Falta de Coordinacion de la Asesoria Juridica y la Direccion de Administracién y Finanzas

Los responsables de la Asesoria Juridica de la SEAM no trabajan en forma coordinada con la
Direccién de Administracion y Finanzas, a fin de que las multas pagadas por infracciones, sean
debidamente registradas en la Direccion de Asesoria Juridica, de tal forma a realizar seguimiento a
los sumarios instruidos a personas fisicas y/o empresas segun Acta de Verificacion N° 03/19
realizada con la Direccion Financiera.

Al respecto, no se da cumplimieto a lo dispuesto en la Resolucion N° 1881/05 ” Por la cual se
reglamenta el procedimiento para los sumarios en donde se investiga la presunta comision de
infracciones a las Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, articulo
24“La Direccién de AsesoriaJuridica notificara a la Direccion de Administracion y Finanzas sobre
todas la multas que se encontraran firmes y no fueran voluntariamente abonadas, a fin de que esta
direccién emita la correspondiente liquidacién. Una vez emitida la liquidacion de la cual surja la
obligacion de pago, la misma sera remitida inmediatamente a Ia Direccion de Asesoriaduridica, para
que esta inicie el correspondiente juicio de ejecucion de sentencia en los términos de la ley 1337/88
“Codigo Procesal Civil’. En caso de que tuviera que ejecutarse cualquier otra resolucion que se
encontrara firme y que no fuera cumplida por el infractor, la Direccion de AsesoriaJuridica iniciara de
inmediato y correspondiente juicio de ejecucién de sentencia”

En tal sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno MECIP 2015; 4.1 Comunicacién Interna: Deben implementarse politica y mecanismos para
comunicar clara y oportunamente la informacion dentro de la organizacion, contemplando: Valores,
politicas y procedimientos, objetivos, importancia, relevancia y beneficios de los controles internos
efectivos; roles y responsabilidades de las autoridades y demas funcionarios en la ejecucion de los
controles.

Los mecanismos de comunicacién establecidos al interior de la institucion deben asegurar que los
distintos niveles de decision reciban informacién oportuna y adecuada para poder ejercer la
supervisién sobre la gestion y el funcionamiento del control interno, permitiendo a las autoridades
detectar desvios de manera oportuna.

Descargo de la Institucion

La Institucién no presento descargo
Evaluacion del Descargo

La auditoria se ratifica en la observacion, teniendo en cuenta que los responsables de la Asesoria
Juridica de la SEAM no trabajan en forma coordinada con la Direccién de Administracion y Finanzas,
a fin de que las multas pagadas por infracciones, sean debidamente registradas en la Direccién de
Asesoria Juridica, de tal forma a realizar seguimiento a los sumarios instruidos a personas fisicas y/o
empresas segulin Acta de Verificacion N° 03/19 realizada con la Direccion Financiera

Conclusién

Los responsables de la Asesoria Juridica de la SEAM no trabajan en forma coordinada con la
Direccién de Administracion y Finanzas, a fin de que las multas pagadas por infracciones, sean
debidamente registradas en la Direccién de Asesoria Jurfdica .En tal sentido se recuerda la vigencia
de las Normas de Requisitos Minimos para/Sistemas de Control Interno MECIP 2015; 4.1
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Nuestra Mision: "Crganisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimaonia publico en beneficio de la socledad®.

Recomendacion

La Institucion debera fortalecer los mecanismos de control dentro de la Direccion de Asesoria Juridica
y la Direccion de Administraciéon y Finanzas, a fin de realizar el seguimiento correspondiente a las
multas pagadas en los diferentes conceptos.

Observacion CGR N° 27

Documentos de proponentes, resguardados en Déposito del MADES en condiciones no
apropiadas

De la verificacion realizada al archivo(depdsito) del MADES, segun evidencias fotograficas, se observo
gue el mismo se encuentra en pésimas condiciones, no siendo apto para el resguardo de carpetas y
documentos de proyectos presentados y aprobados, licencias y demas documentos que fueran
presentados por empresas ypersonas fisicas y juridicas.

En tal sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno MECIP 2015; 3.2. Control de documento: La informacion documental requerida por el sistema
de control interno se debe controlar para asegurarse de que; a) este disponible y adecuada para su
uso, donde y cuando se necesite;b) esté protegida adecuadamente (por ejemplo, contra pérdida de /a
confidencialidad, uso inadecuado o perdida de integridad c) almacenamieto y preservacion, incluida /a
preservacion de la legibilidad. La informacion documentada de origen externo, que la institucion ha
determinado que es necesaria para la planificacion y operacion del sistema de control interno, debe
ser identificada y controlada, segun se ha adecuado.

Cabe senalar que la misma observacién ya se habia realizado en una auditoria anterior dispuesta por
Resoluciones CGR N° 718 y 852/20009.
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Descargo de la Institucion

Respuesta: Sobre el punto, actualmente se cuenta con una oficina de archivo de documentaciones, las
mismas consisten en declaraciones de impacto ambiental (DIA), resoluciones de auditoria ambiental
(A. A.), aprobaciones de plan de gestion ambiental genérico (pgag), notas de respuestas a consultas.

Posteriormente a la verificacion realizada por los funcionarios de la CGR, se procedié al
ordenamiento de los expedientes, que a la fecha se encuentran totalmente ordenados y acondicionados,
con el cambio de la luminica del archivo general de la DGCCARN. (Se anexan fotos actuales)

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por la Institucién, se menciona Posteriormente a la verificacion realizada
por los funcionarios de la CGR, se procedi6é al ordenamiento de los expedientes, que a la fecha se
encuentran totalmente ordenados y acondicionados, con el cambio de la luminica del archivo general
de la DGCCARN. Cabe sefalar que al momento de la realizacion de la verificacion in situ, el archivo
se encontraba en las condiciones expuestas en la cbservacion y las tomas fotograficas. Por tanto el
equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Segun evidencias fotograficas, se observo que el archivo del MADES se encontraba en pésimas
condiciones, en el momento de la verificacién, no siendo apto para el resguardo de carpetas y
documentos de proyectos presentados y aprobados, licencias y demas documentos que fueran
presentados por empresas y personas fisicas y juridicas. En tal sentido se recuerda la vigencia de las
Normas de Requisitos Minimos para Sistemas d ontrol Interno MECIP 2015; 3.2. Control de
documento

e e [f
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Recomendacién

La Instituciéon debera subsanar la situacién mencionada en la observacion y evitar que en lo posterior
se vuelva a dar tal situacion.

Observacion CGR N°28
Proyectos ingresados al MADES pendientes de evaluacién con plazo fenecido.

Por Memorandum CGR-DGCAC N° 20/19, el equipo auditor solicita: “...Cantidad de proyectos
(carpetas de Proponentes) ingresados a la Institucion en diferentes conceptos, pendientes de
evaluacon al cierre del gjercicio fiscal 2018, cuyo plazo para la evaluacién ha fenecido...”.

En contestacién, a lo solicitado, por Memorandum DGCCARN N° 462/19, se menciona que: “...La
cantidad de Proyectos ingresados a la Institucion cuyos plazos para la evaluacion han fenecido
totalizan 1445 Proyectos aproximadamente.”

Conforme a lo expuesto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LeyN® 294/93“De
Evaluacién de Impacto Ambiental” articulo 10.

En tal sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno MECIP 2015; 3.2. Control de documento: La informacion documental requerida por el sistema
de control interno se debe controlar para asegurarse de que;a) esté disponible y adecuada para su
uso, donde y cuando se necesite;b) esté protegida adecuadamente (por ejemplo, contra pérdida de la
confidencialidad, uso inadecuado o perdida de integridad c) almacenamieto y preservacion, incluida la
preservacion de la legibilidad. La informacion documentada de origen externo, que la institucién ha
determinado que es necesaria para la planificacién y operacién del sistema de control interno, debe
ser identificada y controlada, segtn se ha adecuado.

Descargo de la Institucion

Respuesta: Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memordndum
DGCCARN N° 462/19, “...7, se omite transcribir el contenido del mismo; La DGCCARN, dio
respuesta al requerimiento realizado.

Actualmente se han emitido 1.563 (mil cincuenta y seis) tramitadas dentro de la Plataforma del
Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) y 1.863 (mil ochocientos sesenta y tres) en formato fisico
(carpetas presentadas antes de la entrada en vigencia del SIAM).

Igualmente en la pdgina web institucional los listados pueden ser visualizados, en el siguiente link:
http://www.mades.gov.py/areas-tematicas/control-de-los-recursos-naturales/evaluacion-de-
impacto/declaracion-de-impacto-ambiental/, de tal forma a que los interesados puedan acercarse al
MADES, para el retiro correspondiente de las licencias ambientales.

También se ha facilitado el control por parte de los mismos proponentes con la creacién del Regisiro
de Proponentes, en el cual los mismos poseen una contrasefia a parte de la del consultor ambiental y
pueden realizar el seguimiento de sus proyectos de manera directa y personal.

Evaluacion del Descargo

El equipo de auditoria se ratifica en la observacion, teniendo en cuenta el descargo presentado donde
se menciona “ ...Actualmente se han emitido 1.563 (mil cincuenta y seis) tramitadas dentro de la
Plataforma del Sistema de Informacion Ambiental (SIAM) y 1.863 (mil ochocientos sesenta y tres) en
SJormato fisico (carpetas presentadas antes dg la entrada en vigencia del SIAM). “cabe sefialar quelas
carpetas ingresadas al MADES con plazo ;c 0, son posterior a la vigencia del STAM.
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Conclusién

Los responsables de la Direccion General de Control de los Recursos Naturales, no poseen
procedimientos definidos para de realizar en forma oportuna la evaluacion de los proyectos
ingresados. En tal sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para
Sistemas de Control Interno MECIP 2015; 3.2. Control de documento

Recomendacion
La Direccion General de Control de los Recursos Naturales, debera dar celeridad al proceso realizado
en dicha Direccion General, a fin de dar cumplimiento en tiempo y forma con los Proponentes de los
proyectos ingresados.

Es nuestro Informe

Asuncion, setiembre 2019
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Capitulo Il — Aspectos Ambientales

.1 Informacién Introductoria

En el marco de la Auditoria Combinada realizada al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) se verifico el cumplimiento de normativa legal vigente relacionada con los aspectos
ambientales especificamente en la Direccién General de Calidad del Aire y la Direccion General de
Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales y la Direccién de Servicios Ambientales.

Asimismo el grado de cumplimiento de las acciones establecidas en los Planes de Mejoramiento
presentados por el MADES con relacién a las auditorias dispuestas por Resolucion CGR N° 936/14
“Por la cual se dispone la realizacién de un examen especial a la Secretaria del Ambiente, a fin de
verificar los procedimientos y actos administrativos relacionados a la aplicacion de la Ley N° 294/93
‘Evaluacion de Impacto Ambiental”, Decretos ¥ Resoluciones reglamentarias, en el periodo de enero
de 2011 a diciembre de 2014" y la Res. CGR N°501/14 “Por la cual se dispuso la realizacion de un
Examen Especial a fin de verificar el cumplimiento de la Ley N° 3001/06 de Servicios Ambientales, en
la Secretaria del Ambiente (SEAM) y otras entidades.

1.2 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

SUBCAPITULO I1.2.1 Direccién General de Calidad del Aire

1.2.1.1 Introduccion

El lema del medio ambiente para el afio 2019 es “Unidos por un planeta sin contaminacién del
aire”.

Es muy importante conocer los datos para darnos cuenta realmente del grave problema al que nos
enfrentamos. El 92% de los habitantes del planeta no respira aire limpio, lo que conlleva que esta
contaminacion suponga 5 billones de ddlares cada afio a la economia global, debido a los gastos de
asistencia social. Por no hablar que se estima que la contaminacion por ozono a nivel del suelo
reducira el rendimiento de los cultivos basicos un 26% para 2030.2

Las actividades desarrolladas en las urbes originan gran cantidad de sustancias que modifican la
composicion del aire que respiramos.

La quema de combustibles fésiles para el transporte y la generacion de energia, tanto a nivel
industrial como doméstico, produce miles de toneladas de contaminantes que diariamente se quedan
en la atmoésfera. Los vehiculos son la principal fuente de emisién de contaminantes del aire, le siguen
la industria, los hogares y las emisiones de fuentes naturales.

El deterioro de la calidad del aire se produce por la presencia de sustancias contaminantes el cual
tiene un efecto negativo para la salud humana y el medio ambiente. Ademas, se han demostrado que
existe una relacién entre el incremento de la concentracion de contaminantes del aire y el aumento de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares como el asma, bronquitis o diversas cardiopatias, por
mencionar algunas.

Una manera de proteger la salud de la poblacién es a través del monitoreo y la difusion continua del
estado de la calidad del aire.

En nuestro pais, la Ley N° 5211/14 “De Calidad del " tiene por objeto proteger la calidad del aire y
de la atmosfera, mediante la prevencién y contref de la emision de contaminantes quimicos vy fisicos
al aire, para reducir el deterioro del ambiente y/la salud de los seres vivos, a fin de mejorar su calidad
de vida y garantizar la sustentabilidad del desarollo.

\

2 Sitio web del Programa de las Naciones Unidas pé‘r_a el Medio Ambiente (https://www.unenvironment.org/es/news-and-

stories/comunicado-de-prensa/china-sera-anfitrion-global-dal-d ia—m'u_nd ial-del-medio) /

/
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Dicha ley contempla en su Articulo 8 “Créase la Direccién General del Aire (DGA). El Secretario
Ejecutivo de Ja Secretaria del Ambiente (SEAM) estableceré por reglamentacion la estructura
organica de la Direccion General del Aire (DGA), en la cual se crearén las secciones tematicas; las
funciones de las mismas; los cargos técnicos requeridos y demds condiciones necesarios para el
funcionamiento eficiente de la Direccién General del Aire (DGA)”.

Al respecto, la Resolucion SEAM N° 216/15 “Por la cual se modifica la Resolucion N° 1476 de fecha
17 de diciembre de 2014 "Por la cual se aprueba la estructura organica de la Direccién General del
Aire", establece en su articulo 1° “...en la cual consta la descripcion de ésta, en su punto Il Funciones
de la Direccion General del Aire (DGA), A) Funciones de la Direccién General.. |a cuales se citan a
continuacion:

e Asesorar, a propuesta del Secretario/a Ejecutivo/a — Ministro/a en materia de la proteccion de
la calidad del aire, a través de propuestas de prevencion y control de la emisién de
contaminantes quimicos y fisicos.

o Ostentar la representacion institucional en los temas competentes por expresa delegacion del
Secretario/a Ejecutivo/a — Ministro/a.

» Liderar el proceso de reglamentacién de la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire”.

» Promover, revisar, aprobar y presentar al Secretario/a Ejecutivo/a —Ministro/a anteproyectos
de creacion, reglamentacién, modificacién y/o actualizacion de leyes relacionadas a /a
prevencion y control de emisiones de contaminantes, con el objeto de proteger la calidad del
aire.

e Colaborar con el fortalecimiento de las relaciones Internacionales, asi como las,
intersectoriales e intergubernamentales de la SEAM con entidades afines a la calidad de aire,
prevencion y control de contaminantes, normalizacién de parametros, etc.

e Ejecutar programas y proyectos relacionados a la prevencion y control de la emision de
contaminantes al aire.

» Promover el fortalecimiento progresivo de la capacidad institucional de las autoridades que
ejercen el control y el monitoreo de las actividades que pudieran generar emisiones
contaminantes.

e Coordinar acciones para reducir la contaminacion a larga distancia y transfronteriza, en caso
que lo requiera.

e Proponer regulaciones especificas para la fabricacion; Importacion; transporte; distribucién;
puesta en el mercado o utilizacién y gestién durante su ciclo de vida de aquellos productos y
tecnologias que puedan generar Contaminacién del Aire o de la Atmésfera.

» Articular acciones con otros entes ptiblicos para alcanzar y mantener un nivel de proteccion
6ptimo de la salud del aire y, especialme ' los seres vivos, segtin lo establece la Ley
5211/14. ™

= Proponer la aplicacién de otras disposiciones relativas a.la gestién de la calidad del Aire y de
la Atmésfera que le fueran conferidas por otras leyes vigentes.

e Convocar y coordinar la Mesa del Aire y la Salud creada por Resolucion SEAM N° 262/09.

BNy G FE

Nuestra Vision: “Crganisma canstitucional de control gubernamental cenfiable, reconocido por |a efectividad de Ja gestion de control y agente de cambio para |a busna administracion”
Direccicn: Bruselas N* 1BB0 | Teléfone: (585 {21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www.contraloriz. gov. pyEmail: cgr@contraloria.gaov,py

meci
2015 P



%" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic piblico en beneficio de |a sociedad”,

11.2.1.2 Desarrollo de las observaciones
Conforme a lo analizado en este trabajo se realizan las siguientes observaciones:

Observacion CGR N° 31

El MADES no cuenta con una Politica Nacional aprobada en cuanto a la Calidad del Aire y la
Atmésfera, incumpliendo el articulo 7° (inciso a) de la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire”

Mediante Memorandum CGR/DGCGACE N° 01 de fecha 08/03/2019, se solicité al MADES la Politica
Nacional en cuanto a la calidad del Aire y la Atmésfera, por lo que la misma respondié por
Memorandum DGA N° 049/19 del 13/03/2019 (remitido por Memorandum DAl N° 79/1 9), sefalan “un
borrador de Politica Nacional de Gestién Adecuada de la Calidad del Aire de ia Republica del
Paraguay, se halla en proceso de socializacién final y luego para su aprobacién final”.

Al respecto, la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire” en su inciso a) del articulo 7° Funciones y
Atribuciones de la autoridad de aplicacién, menciona lo siguiente: “Formular las politicas nacionales
en materia de gestion de la adecuada calidad del Aire y de la Atmésfera”.

Asi también, en la Resolucion N° 216/15 de fecha 03/06/2015 "Por la cual se modifica |a Resolucién
N® 1476 de fecha 17/12/2014 "Por el cual se aprueba la Estructura Organica de la Direccion General
del Aire", menciona en su articulo 1, punto Il Funciones de la Direccién General del Aire, inciso B
Funciones de las Direcciones Tematicas, en cuanto a la Direccion de Normalizacisn del Aire,
especificamente lo relativo al Departamento de Programas y Politicas lo siguiente “Desarrollar, con
las instancias pertinentes las politicas de calidad de aire y la atmdsfera...”

Descargo del MADES

‘Respecto a este punto, tal como menciona, se ha remitido el borrador de la “POLITICA NACIONAL
DE GESTION ADECUADA DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY” que
actualmente se halla en proceso de socializacion con las instituciones que guardan relacién para que
dicha politica sea aplicada con éxito. Es sabido que durante el 2018 hubo cambio de autoridades y
con el objeto de tener el parecer favorable con las mismas se ha procedido a iniciar un nuevo proceso
de socializacion a fin de tener la no objecién a la misma o se realicen los cambios que consideren
durante el proceso.

Esta dependencia toma el compromiso de proseguir con el proceso de socializacién y poner a
consideracion de la méxima autoridad con el objeto de contar con su parecer y ser aprobado por las
vias que considere”.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de Ia SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien la Institucién ha
remitido el borrador de la “POLITICA NACIONAL DE GESTION ADECUADA DE LA CALIDAD DEL
AIRE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, ente se halla en proceso de socializacién, la
misma se encuentra incompleta, conteniegdo solo los iguientes items: Justificacién, Principios
Rectores, Alcance, Objetivos Generales y E pecificos. Ademé“s-,___debe incorporar los siguientes items:
Estrategias, Lineas de Accion, Objetivos de las Lineas de Accién, Actividades realizables, Metas a
corto mediano, y largo plazo y definir responsables. '

\

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
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Conclusion

El MADES no cuenta con una Politica Nacional de Calidad de Aire y Atmésfera que es una
herramienta necesaria a nivel Nacional, Departamental y Municipal para disefiar estrategias,
programas y proyectos que permita velar por la calidad del aire, atendiendo que afecta no solo a la
salud de las personas, sino que también a la produccién agropecuaria.

Si bien presentd un Borrador de la Politica Nacional de Gestion Adecuada de la Calidad de Aire de la
Republica del Paraguay, el mismo solo contenia una Justificacion, Principios Rectores, Alcance,
Objetivo General y Objetivos Especificos no observandose otros datos como Estrategias, Lineas de
Accion, entre otros, incumpliendo de esa manera el articulo 7° inciso a) de la Ley N° 5211/14 “De
Calidad del Aire”.

Recomendacion

El MADES debera elaborar conjuntamente con otras entidades publicas y privadas relacionadas con
la calidad del aire, y aprobar, una Politica Nacional de Calidad del Aire y la Atmésfera, incluyendo los
tres niveles (Nacional, Departamental y Municipal), conteniendo items tales como: objetivos,
estrategias, lineas de accion, objetivos de las lineas de accion, actividades realizables, metas a corto,
mediano y a largo plazo, responsables y un tiempo definido, esto atendiendo a los parametros
necesarios y de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

Observacion CGR N° 32

El MADES carece de programas de control y monitoreo gradual y sistematico de las emisiones
producidas por industrias, actividades comerciales, de servicios, y otras que generen
contaminacion del aire o de la atmaésfera

Se solicit6 a través del Memorandum CGR/DGCGACE N° 02 de fecha 14/03/2019, documentos sobre
programas de control y monitoreo gradual y sistematico de las emisiones producidas por industrias,
actividades comerciales, de servicios, y otras que generen Contaminacién del Aire o de la Atmésfera,
por lo que el MADES, mediante el Memorandum DGA 064/19 del 21/03/2019 (remitido por
Memorandum DAI N° 94/19) sefiala en su parte pertinente “... que hasta la fecha no se cuenta con
equipos de medicién de contaminantes del aire y la atmésfera contemplados en la Ley 5.211 debido
al alto costo de los mismos y la falta de presupuesto institucional”. Asimismo, mencionan “...que en
un futuro iniciar el proceso de establecer las lineas de base de las emisiones contaminantes.”

Al respecto, la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire” en su articulo 6° Deberes de la Autoridad de
Aplicacion menciona en su inciso a) "Establecer un programa de control y monitoreo gradual y
sistematico de las emisiones producidas por industrias, actividades comerciales, de servicio, y otras
que generen Contaminacion del Aire o de la Atmdsfera”.

Asimismo, la Resolucion N° 216/15 de fecha 03/06/2015 "Por la cual se modifica la Resolucion N°
1476 de fecha 17/12/2014 "Por el cual se aprueba la Estructura Organica de la Direccién General del
Aire", menciona en su articulo 1° “...Estructura Organica de la Direccion General del Aire (DGA).
Punto Il Funciones de la Direccién General del Aire punto B Funciones de las Direcciones
Tematicas/Direccion de Normalizacién del Aire/Departamento de Programas y Politicas establece
disefiar el programa de control y monitoreo gradual y sistemético de las emisiones producidas por
industrias, actividades comerciales, de servicio...”

Por ultimo, es importante mencionar que tomamos cénocimiento que por Decreto N° 1269/19 “Por a
cual se reglamenta la Ley N° 5211/14 “De Caﬁdald’ del Aire”, 'en su Capitulo Il “De la Autoridad de
Aplicacion”, articulo 4° Reglamentaciones, menciona “Los deberes, las funciones atribuciones de Ia
autoridad de aplicacion establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley, seran regulados por

Resolucion fundada por la autoridad de aplicacion”. ”
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Descargo del MADES

“En diagndsticos de la calidad del aire realizadas en camparias de 30 dias en los afios 201 0, 2014 y
2018, se ha concluido como resultado de los citados monitoreos que el mayor aportante de
contaminantes presente en el aire provee del sector transporte. Es asi gue esta dependencia ha
apuntado sus actividades a apoyar las medidas de mitigacion del citado sector

Por un lado, se ha conseguido a través de mesas de trabajo la reduccién del tenor de azufre en
diésel, contando hoy con el citado combustible con calidad que admite motores de tecnologia EURO
6, baja en emisiones de confaminantes.

Por ofro lado, se ha trabajado desde el 2017 en /a elaboracién de los parémetros de emisiones de
fuentes moviles (vehiculos) y sacado la correspondiente Resolucién el 5 de febrero del 2018 con el N°
78. Su aplicacion es directa responsabilidad de los municipios tal como establece el art. 10° de la Ley
5.211/14 “De Calidad de Aire”.

Apartar de finales del 2018, esta dependencia ha comenzado a recibir todos los proyectos que son
objeto de andlisis para el otorgamiento de la correspondiente licencia ambiental para su operacion
para actividades que durante su proceso u operacién tengan potenciales emisiones de contaminantes
al aire. A través de parecer técnico por parte de funcionarios de esta dependencia, se solicita se
apliquen las medidas de mitigacién correspondientes a fin de minimizar las emisiones de
contaminantes al aire. En casos de alta emisién de contaminantes se solicita el correspondiente
monitoreo de sus emisiones e informe al MADES respecto al resultado del monitoreo solicitado.

La aplicacion de un programa de control y monitoreo gradual y sistemético de las emisiones
producidas por industrias, actividades comerciales, de servicios, y otras que generen contaminacion
del aire o de la atmésfera es necesario establecer los parémetros de emision para cada actividad en
especifico y contar en caso de intervencion con los equipos necesarios a fin de contrastar las
mediciones presentadas por la parte interesada.

Para establecer los parémetros de emision de una actividad especifica a mas de recurrir a la
bibliografia de referencia es necesario contar con una linea de base especificamente para la
experiencia local y para lo cual es necesario realizar mediciones con equipos especificos para cada
efapa del proceso.

Actualmente esta dependencia no cuenta con los equipos para realizar dichas mediciones por

motivos de disponibilidad presupuestaria y de personal técnico de campo que pueda realizar dichas
mediciones de contar con los equipos”.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. La Institucién manifiesta que
para la aplicacién de un programa de control y monitoreo gradual y sistemético de las emisiones
producidas por industrias, actividades comerciales, de servicios, y otras que generen contaminacion
del aire o de la atmésfera es necesario establecer los parametros de emision para cada actividad en
especifico y contar en caso de intervencion con los equipos necesarios a fin de contrastar las
mediciones presentadas por la parte interesada. Si bien es necesario contar con equipos para la
medicién de los parametros, esto no exime de la respon;sé'fﬁd\a‘d\que debe ser establecida a través
de la Direccion de Calidad de Aire, atendiendo a sug funciones™y deberes como Autoridad de

Aplicacion. _
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Conclusion

El MADES no cuenta con mecanismos de accién y equipos de medicién para los programas de
control y monitoreo gradual y sistematico de las emisiones producidas por industrias, actividades
comerciales de servicio y otras que generen contaminacion del Aire y de la Atmosfera, incumpliendo
el articulo 6° inciso a) de la Ley 5211/14 “De Calidad del Aire” y la Resolucién SEAM N° 206/15
(estructura organica de la Direccion General del Aire)

Recomendacion

El MADES debera realizar programas de control y monitoreo gradual y sistematico de las emisiones
producidas por industrias, actividades comerciales, de servicio, y otras que generen Contaminacion
del Aire o de la Atmoésfera, de manera a formular las medidas necesarias para mejorar la calidad del
aire. Ademas, debera realizar las gestiones necesarias a fin de obtener los recursos financieros para
contar con equipos de medicion de la Calidad del Aire y la Atmosfera y capacitar al personal que
utilizara dichos equipos.

Observacion CGR N° 33

El MADES no ha realizado acciones suficientes para la aplicacién del articulo 9° de la
Resolucion SEAM N° 78/18 “Por la cual se fijan valores limites de emisién de los
contaminantes del aire provenientes de fuentes méviles...” en cuanto a controles a los
municipios

Por Memorandum CGR/DGCGACE N° 02 de fecha 14/03/2019, se solicité a la Institucion si cuenta
con algun sistema o mecanismo de control de las normativas de proteccion del aire y de la atmdsfera,
al cumplimiento sobre la regulacion del nivel de las emisiones permitidas.

El MADES a través del Memorandum DGA N° 064/19 de 21/03/2019 (remitido por Memorandum DAI
N°® 94/19) menciona que “... la Direccién General del Aire del MADES ha elaborado y promulgado /a
Resolucion N° 78/18 y la Resolucién N° 98/19 en la que se establecen los parametros de emisién de
las fuentes moviles, que por competencia de la Ley N° 5211/1 4, es responsabilidad de aplicacién
de los municipios. Es asi que se ha procedido a la respectiva notificacion a los municipios con
mayor nimero de poblacion a fin de su homologacion a través de ordenanza y en un siguiente paso
el acompariamiento de su implementacion.

Por otra parte, por Memorandum CGR/DGCGACE N° 10 de fecha 03/04/201 9, se solicité a la
Institucion adjuntar las notificaciones realizadas a las Municipalidades respecto al cumplimiento de las
Resoluciones nimeros 78/18 y 98/19 donde se establecen los parametros de emision de las fuentes
moviles a fin de su homologacion a través de Ordenanzas.

Por Memorandum DGA N° 73/19 de 10/04/2019, se remitieron documentos gue respaldan las
notificaciones a los Municipios con quienes se empez6 a trabajar, lo cual refleja que solo 4 (cuatro)
municipios fueron notificados, para la aplicacidn del articulo 9° de la resolucion citada en la referencia.

Por otra parte, por Memorandum CGR/DGCGACE N° 09 de fecha 28/03/2019, se solicité a la
Institucion los procedimientos utilizados para dar cumplimiento de la Resolucién N° 78/18 y que
menciona en su Articulo 9° “Disponer que la SEAM, a través de la Direccion General del Aire (DGA) y
Direccién de Fiscalizacion Ambiental Integrada (DFAI) seran responsables del control segtin
procedimientos a elaborar del cumplimiento de parte ?&;qujcipios de los controles de emision...”.

Por Memorandum DGA N° 71/19 de fecha 04/04/2019 (remitido por Memorandum DAI N° 117/19), se
sefala que “... la Resolucion N° 78/18 fue suscripta \en febrero del afio 2018. La Direccién General
del Aire, inicio en abril de ese afio la difusién de la misma a través de visitas a los municipios, en un
principio, a los que cuenten con méas 100 (cien) mil habitantes. En las \mismas se presentaba la
resolucion y se explicaba a las autoridades municipales que la Municipalidad, tal como reza el articulo
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10° de la Ley 5211/14 “De Calidad del Aire” que deben aprobar por Ordenanza los parémetros limites
de emision para fuentes maéviles, basados en lo promulgado por la autoridad de aplicacion”.

Procedimiento mediante el cual se busca el cumplimiento gradual del Art.9° de la citada resolucién de
los Municipios notificados solamente el de la Ciudad de Asuncién es actualmente la institucién gque
cuenta con los equipos para realizar las mediciones, como asi de los recursos humanos preparados
para tal afecto, los demas municipios manifestaron en el momento de Ia notificacién la dificultad que
tiene para adquirir los equipos por cuestiones econémicas, pero que se vera la implementacién
correspondiente para la adquisicion de los mismos en el periodo 2019.

Luego de la reunion ordinaria de la Mesa de Aire, agendada para el 7 de mayo de 2019, sera
socializada oficialmente la Resolucién N° 98/19 ampliatoria de la Resolucién N° 78/1 8, donde hara
mencion nuevamente de la obligacion por parte de los municipios del cumplimiento del Articulo 9° de
la citada normativa y se correré traslado del mismo a la Direccién de Fiscalizacién Ambiental
Integrada para el monitoreo del cumplimiento de la disposicién por parte de los municipios”.

Lo expuesto en lineas anteriores, demuestra que ante las acciones insuficientes no se puede lograr el
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién SEAM N° 78/18 “Por /a cual se fifan valores limites
de emisién de los contaminantes del aire provenientes de fuentes moviles; se deja sin efecto Ia
Resolucién 520 B/08 “Por la cual se establecen los controles y multas por la emision de
contaminantes atmosféricos, a medios de transporte que utilicen todo tino de combustibles” y se deja
sin efecto la resolucion N° 001/07 y demés relacionadas, donde establecen parametros y multas por
emision de poluyentes vehiculares” de fecha 05/02/18, cuyo articulo 9° establece “Disponer que la
SEAM, a través de la Direccion General del Aire (DGA) y Direccién de Fiscalizacién Ambiental
Integrada (DFAI) serén responsables del control segun procedimientos a elaborar del cumplimiento
de parte de Jos Municipios de los controles de emisién’.

Descargo del MADES

El art. 10° de Ja Ley N° 5.211/14 “De Calidad de Aire” De la Competencia Municipal, establece
textualmente “En el marco de sus competencias, sera obligacion de las Municipalidades establecer
por ordenanzas municipales el cumplimiento de los parametros de proteccién del Aire y de la
Atmosfera establecidos por la Autoridad de Aplicacién con relacién a las Fuentes Méviies (...)". Dicho
articulo citado es claro y preciso mencionando que es ‘obligacion” de los municipios el cumplimiento
de los parametros; el MADES si bien es autoridad de aplicacion de la citada ley, no puede ejercer
como autoridad de poder coercitiva a fin de hacer cumplir la Resolucion que establece los parametros
de emision de fuentes méviles.

Respecto a la Resolucion N° 78/18 y la ampliatoria N° 98/19 se ha procedido a la correspondiente
notificacion y aclaramos que esta dependencia enumera las notas aquellas del mismo tenor, por mas
que tenga mas de un destinatario. La reiteracion de las notificaciones realizadas se adjunta copia de
los acuses de recibo.

Respecto a los municipios notificados, tal como reza el art. 5° del Decreto N° 1.269/19 “Que
reglamenta la Ley N° 5.211 De Calidad del Aire” que establece “A los efectos de /a fijacién de
parametros para emisiones gaseosas provenientes de fuentes moviles, la autoridad de aplicacion
podra establecer por Resolucion los criterios a ser tenidos en cuenta para clasificar municipalidades
segun aspectos ambientales, con el fin de intensificar los parémetros en los municipios con mayores
emisiones.” hemos considerado como criterio aquellos que poseen mas de 100mil habitantes,
criterios directamente relacionado a mayor cantidad de habitantes, mayor cantidad de emisiones y el
poder adquisitivo de los municipios para conta O{eqw‘pos considerando la mayor cantidad de
aportantes al municipio. =

En las visitas realizadas a los citados municipios, esta deper:;dencfa se ha comprometido a elevar
propuesta borrador de ordenanza que homofo&a los valores de los parametros establecidos en la
Resoluciones N° 78/18 y N° 98/19, cuyo primer bc‘)r_rador se adjunta al presente descargo.
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Por otro lado, se ha ofrecido el acompafiamiento de los técnicos de esta dependencia para el proceso
en la aplicacion de la ordenanza una vez promulgada.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. La Institucion manifiesta gue
el articulo 10 de la Ley N° 5211/14 “De Calidad de Aire” De la Competencia Municipal, establece
textualmente “En el marco de sus competencias, seré obligacién de las Municipalidades establecer
por ordenanzas municipales el cumplimiento de los parémetros de proteccion del Aire y de la
Atmdsfera establecidos por la Autoridad de Aplicacién con relacion a las Fuentes Méviles (.

Si bien el articulo 10 establece que es de competencia Municipal, no cuenta con procedimientos por
escrito de actividades de control y coordinacion entre las DGA y la DFAI, con relacion al articulo 9° de
la Resolucién N° 78/18, que establece que las mencionadas direcciones seran las responsables del
control seguin procedimientos a elaborar del cumplimiento de parte de los Municipios de los controles
de emision.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.
Conclusion

El MADES no ha realizado las acciones suficientes para dar cumplimiente al articulo 9° de la
Resolucién SEAM N° 78/18 “Por la cual se fijan valores limites de emision de los contaminantes del
aire provenientes de fuentes moviles...” con relacién a los controles que deben realizar los
Municipios. Cabe mencionar que, si bien la DGA y DFAI han iniciado las notificaciones a los
Municipios, las mismas han sido insuficientes para que los municipios realicen los monitoreos y
controles respectivos en sus distritos y en su defecto, homologar los valores limites de emisién de los
contaminantes del aire provenientes de fuentes maviles establecidos en la citada normativa, a través
de ordenanzas municipales.

Recomendacién

El MADES como Autoridad de Aplicacién, a través de las Direcciones de Calidad de Aire y
Fiscalizacién debera articular las acciones y/o mecanismos a fin de elaborar los procedimientos de
control sobre el cumplimiento por parte de los municipios, sobre el control de la emisién de los
contaminantes del aire provenientes de fuentes moviles

Observacion CGR N° 34

El MADES no tiene un Plan Nacional de Gestion Integrada de las Emisiones de Gases de
Fuentes Fijas y Fuentes Moviles

Se solicitdé por Memorandum CGR/DGCGACE N° 09 de fecha 28/03/2019, documentos respecto al
Plan Nacional de Gestién Integrada de las Emisiones de Gases de Fuentes Fijas y Fuentes Moviles y
sobre su implementacion en los municipios.

La Institucion respondié por Memorandum DGA N° 71/19 de fecha 04/04/2019 (remitido por
Memorandum DAI N° 117/19) que, no cuenta fon un Plan Nacional de Gestion Integrada de las
Emisiones de Gases de Fuentes Fijas y Fuentes Mévﬂe%x@spec:’ﬁcadamente, lo que se viene
{rabajando es el borrador de la Politica Nacional de Gestién Adecuada de la Calidad del Aire de la
Repablica del Paraguay (se adjunta borrador de Ja politica y copia dgi acta de la Mesa de Aire de julio
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2016 donde fue socializado el borrador de la politica y minuta de reunién con directores de la SEAM).
Sin embargo, no da cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente.

Al respecto, la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire” en su articulo 7° Funciones y atribuciones de la
Autoridad de Aplicacién, establece en el inciso b) Elaborar un plan nacional de gestion integrada de
las emisiones de gases de Fuentes Fijas y Fuentes Mdviles y coordinar su elaboracién e
implementacion con las Municipalidades.

Asimismo, la Resolucién N° 216/15 de fecha 03/06/2015 "Por la cual se modifica la Resolucién N°
1476 de fecha 17/12/2014 "Por el cual se aprueba la Estructura Orgénica de la Direccion General del
Aire", menciona en su articulo 1° “...Estructura Organica de la Direccién General del Aire (DGA).
Punto Il Funciones de la Direccién General del Aire punto B Funciones de las Direcciones
Tematicas/Direccion de Normalizacion del Aire/Departamento de Programas y Politicas establece
elaborar de manera participativa el plan nacional de gestion integrada de las emisiones de gases de
Fuentes Fijas y Fuentes Méviles...”

Descargo del MADES

Sin una ‘POLITICA NACIONAL DE GESTION ADECUADA DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY” aprobada, dificil es desarrollar Plan Nacional de Gestién Integrada de
las Emisiones de Gases de Fuentes Fijas y Fuentes Méviles, considerando que el mencionado Plan
debera enmarcarse al objetivo general y los especificos de la Politica.

Una vez aprobada la Politica, esta dependencia se compromete a desarrollar el Plan de Accién
enmarcada en el citado instrumento y de forma participativa con todas las instancias que tengan
competencia en el tema de calidad de aire.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. La Institucién manifiesta que
una vez aprobada la “POLITICA NACIONAL DE GESTION ADECUADA DE LA CALIDAD DEL AIRE
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY” podran elaborar un Plan de accion. Si bien la dependencia se
compromete a desarrollar diche Plan enmarcado con el tema de calidad de aire, hasta la fecha, no
cuentan con el Plan Nacional de Gestion Integrada de las Emisiones de Gases de Fuentes Fijas y
Fuentes Moviles.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién

El MADES no cuenta un Plan Nacional de Gestién Integrada de las Emisiones de Gases de Fuentes
Fijas y Fuentes Mdviles, incumpliendo el articulo 7° (inciso b) de la Ley N° 5211/14 “De Calidad de/

Aire”y la Resolucién SEAM N° 206/15 (estructura organica de la Direccion General del Aire)

Recomendacion

El MADES debera elaborar un Plan Nacional d¢ Gestion Integrada de las Emisiones de Gases de
Fuentes Fijas y Fuentes Moviles, donde incluyan los tres niveles (Nacional, Departamental y
Municipal), de manera a mejorar la calidad del aire tanto en las zonas urbanas, industriales y rurales.
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Observacion CGR N° 35

El MADES carece de prescripciones necesarias para reducir la contaminacién a larga distancia
y transfronteriza, como dispone el articulo 7° inciso g) de la Ley 5211/14 “De Calidad del Aire”

Mediante el Memorandum CGR/DGCGACE N° 09 de fecha 28/03/2019, se solicito lo siguiente: La
Direccion de Calidad de Aire dicto las prescripciones necesarias para reducir la contaminacion a larga
distancia y transfronteriza, en caso que lo requiera.

El MADES respondi6 a través del Memorandum DGA N° 71/19 de fecha 04/04/2019 (remitido por
Memorandum DAI N° 117/19) “... que la Direccién General del Aire no ha dictado ninguna normativa
aun, puesto que no se presentaron situaciones adversas que ameriten la misma. Las mediciones
actuales trabajadas y que se vienen realizando serviran para una linea de base para identificar el
grado de contaminacion, de iqual manera se informa que la Republica del Paraguay es signataria —
mediante el MADES — de mandatos internacionales regulada en el Art. 25° de |a Ley N° 5211/14, y en
base a ellos se tienen normativas anuales que se emiten para regular la utilizacién de sustancias
agotadoras de la capa de ozono, incluidas en el Anexo C- Grupo | (HCFC)”.

Al respecto, la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire” en su Articulo 7° Funciones y atribuciones de la
Autoridad de Aplicacién se establecen en el inciso g) “Dictar las prescripciones necesarias para
reducir la contaminacién a larga distancia y transfronteriza, en caso que lo requiera®.

Descargo del MADES

Con respecto a este punto y como ya lo mencionamos, en caso de ocurrir contaminacion
trasfronteriza la deteccion de un pico de concentracion fuera de lo normal no podra detectarse y por
tanto hasta que contemos con los equipos necesarios no se podréa elaborar las prescripciones en
caso de ocurrir el citado evento.

Por ofro lado, esta dependencia ha iniciado las averiguaciones que corresponden a fin de la adhesion
de nuestro pais al Convenio de Ginebra de 1979 sobre Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a
gran Distancia. La solicitud seré elevada a Cancilleria a fin de recibir respuesta de la posibilidad de la
adhesion. Dicha Convencion establece protocolos para varios contaminantes a ser considerados si
ocurriese el evento en cuestion.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. La Institucion manifiesta que
ha iniciado las averiguaciones y remitira una solicitud a la Cancilleria para la adhesion de nuestro pais
al Convenio de Ginebra de 1979 sobre Contaminacién Atmosférica. Si bien se encuentran realizando
los tramites pertinentes, el MADES manifests que no cuenta con equipos necesarios para elaborar las
prescripciones necesarias para los casos que pudieran surgir de forma a prever una situacién que
puede llegar a mayores.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

Conclusién

El MADES no cuenta con las prescripciones necesarias\se?ra\reducir la contaminacién a larga
distancia y transfronteriza, incumpliendo el articulo 7° inciso g) dela Ley 5211/14 “De Calidad del
Aire”, debido a que carece de los equipos e instrurnentos necesarios para la medicién. Ademas, no se
tiene la adhesiéon como pais al Convenio de Ginebr: .de 1979 sobre Contaminacién Atmosférica.
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Recomendacién

El MADES debera realizar las gestiones pertinentes para la elaboracién de las prescripciones para
reducir la contaminacién a larga distancia y transfronteriza y a gestionar los equipos e instrumentos
que son necesarios para medir las concentraciones de gases generados en medios de transporte,
fabricas, actividades agropecuarias, entre otras y de esta manera dar cumplimiento a sus funciones y
atribuciones establecidas en la normativa legal vigente.

Observacion CGR N° 36

El MADES no cuenta con informes sobre la calidad del aire en relacién a los objetivos de
sustancias controladas y los que deben ser remitidos a los organismos internacionales,
incumpliendo el articulo 13 de la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire”

Se solicité a través del Memorandum CGR/DGCGACE N° 18 de fecha 10/05/2019, documento de
respaldo sobre las medidas necesarias para garantizar que el plblico en general y las entidades
interesadas reciban informacién acerca del estado de la calidad de Aire respecto a los objetivos de
calidad vigente con relacion a cada una de las sustancias controladas.

Por Memorandum DGA N° 105/19 de fecha 20/05/2019 (remitido por Memorandum DAI N° 185/19) se
remitieron documentos tales como: la invitacién, programa y planilla de asistencia del Informe de
Resultados del 3er. Monitoreo de la Calidad del Aire que estuvo a cargo del Centro Mario Molina de
Chile. Ademas, se adjuntan copias de los articulos que se han publicado en la pagina web de Ia
institucion, como también el informe remitido por la Direccion de Transparencia y Anticorrupcién. Sin
embargo, los mismos no mencionan un informe sobre Ia calidad del aire con relacién a cada una de
las sustancias controladas tal como se estipula la normativa vigente en la materia.

Ademas, el equipo auditor solicité en el memorandum citado més arriba (segundo punto) documento
de respaldo y/o informes sobre calidad del Aire de Paraguay y por el cual debe remitirse a
organismos internacionales en cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de calidad del
Aire.

Al respecto, el MADES respondié que “respecto a informes de calidad de aire que deberan ser
remitidos a organismos internacionales, las mismas no podran ser remitidas hasta que el pais cuente
con una Estacion de Monitoreo Standard que realice las mediciones segun meétodos reconocidos
internacionalmente”,

Dicha situacién incumple el articulo 13 de la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire” que expresa
“Acceso a la informacién publica. La Secretarfa del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Pubiica y
Bienestar Social y las Municipalidades, en el Zmbito de sus competencias, tomaran cuantas medidas
sean necesarias para garantizar que el publico en general y las entidades interesadas, reciban
informacion adecuada y oportuna acerca de la calidad de aire y de los indicadores ambientales. La
Informacion incluira obligatoriamente:

a) El estado de la calidad del Aire respecto a los objetivos de calidad vigentes con relacién a cada
una de las sustancias controladas.

b) La informacion sobre la calidad del Aire que Paraguay remite a organismos internacionales en
cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de calidad del Aire”.

Lo mencionado en lineas anteriores, reflejan MADES no cuenta con los siguientes informes:

a) Informe sobre el estado de la calidad del Aire respecto a los objetivos de calidad vigentes con
relacién a cada una de las sustancias controladas. o

b) Informe sobre la calidad del Aire que Paraguay remite a organismos internacionales en
cumplimiento de las obligaciones asumidas en'materia de calidad del Aire.
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Descargo del MADES

Es sabido que actualmente no contamos atin con equipos de monitoreo de medicién instantinea )%
transmisién remota de los datos. A fin de notificar se debe contar con datos a ser notificados ¥ hasta
que no se cuente con una estacién de monitoreo que realice las lecturas de los datos de
contaminantes presentes en el aire.

Actualmente, el MADES, a través de un proyecto no reembolsable estad en tratativas del proceso
licitatorio para la adquisicién de una estacién de monitoreo con equipos de medicién con métodos
estandar, reconocidos a nivel internacional.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien la Institucion
manifiesta que estan gestionando a través de un Proyecto no reembolsable para obtener las
estaciones de monitores y han realizado el tercer Monitoreo de la Calidad del Aire gue estuvo a cargo
del Centro Mario Molina de Chile, la misma no hace mencién sobre la calidad del aire con relacién a
cada una de las sustancias controladas, lo que demuestra que no se han cumplido con los
compromisos nacionales e internacionales como obligaciones asumidas en materia de calidad del
Aire.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién

El MADES no cuenta con informes sobre la calidad del aire en relacién a los objetivos de sustancias
controladas (nivel nacional) y los que deben ser remitidos a los organismos internacionales,
incumpliendo el articulo 13 de la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire”

Si bien la Institucién ha realizado el tercer Monitoreo de la Calidad del Aire que estuvo a cargo del
Centro Mario Molina de Chile, la misma no hace mencién sobre la calidad del aire con relacion a cada

una de las sustancias controladas.

Recomendacion

El MADES debera gestionar los medios y recursos necesarios de modo a remitir los informes sobre la
calidad del aire tanto a organismos del nivel nacional como internacional.

Observacion CGR N° 37

El MADES no ha conformado los Comités de Competencia en General, Comités Técnicos,
Comité de Normativas, Comité de Educacién y Comunicacion, incumpliendo la Resolucion N°
1470/11 (articulos 16, 17, 18 y 19).

Se solicité a través del Memorandum CGR/DGCGACE N° 18 de fecha 10/05/2019, copias de las
actas de reuniones y las acciones realizadas por los Comités de Competencias en General, Comité
Técnicos, Comité de Normativas, Comité de Educacién y Comunicacion en el periodo 2018,
establecidos en la Resolucion SEAM 1470/11.

La Institucion respondié por Memorandum &GA N°® 105/19 de fecha 20/05/2019 (remitido por
Memorandum DAI N° 195/19), “...que los comités de la Mesa del Aire Yy la Salud no estan
conformados, debido a que se hizo un llamado vofbpran'o para conformarias y no se obtuvo reforno de
los interesados...”. ;
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Al respecto, la Resolucién N° 1470/11 “Por la cual, se aprueba el Reglamento Interno de Jas
funciones de la mesa del aire y Ia salud”, cuyo Capitulo [ll “De los Comités de Competencia”
establece en sus articulos 16, 17, 18 y 19 cuanto sigue:

Articulo 16° De los comités de Competencia en general. Serén encargados de desemperiar las
funciones especificas referentes a los objetivos de la Mesa:

a) Analizar, identificar y promover, en los sectores publicos y privados, la formulacién y efecucion
de proyectos que incluyan dentro de sus propios objetivos, el uso y los avances tecnolégicos
que mejoren la calidad del aire externo urbano

b) Impulsar acciones, con las diferentes instituciones Y organizaciones, publicas y privadas,
nacionales e internacionales, que tenga por objetivo mejorar la calidad del aire externo
urbano;

c) Colaborar en la implementacién de Ilas decisiones, Normativas, Planes y Proyectos de
Educacion resueltos en pleno de la Mesa

d) Toda actividad que ayude al cumplimiento de jos objetivos de la Mesa, previa aprobacién del
pleno de la misma.

Articulo 17° Del Comité Técnico: £l Comité Técnico sera el responsable de las siguientes funciones
especificas referentes a los objetivos de la Mesa:

a) Trabajar en estricta coordinacién con los Coordinadores Generales de los otros Comités de
Competencia

b) Realizar o encargar estudios técnicos a terceros, previa aprobacion del Pleno de la Mesa y los
otros Comités de Competencia

c) Generar datos técnicos

d) Solicitar, procesar y guardar datos o normativas de instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales

e) Resolver sobre parémetros técnicos a ser exigidos en las normativas

f) Presentar a la Mesa los proyectos de Implementacién unilaterales o conjuntos

g) Presentar a la Mesa las recomendaciones de normativas, asi como temas de educacion
comunitaria y comunicacion masiva y;

Articulo 18° Del comité de Normativa: £/ Comité de Normativa sera e/ responsable de las siguientes
funciones especificas referentes a los objetivos de la Mesa
a) Trabajar en estricta coordinacion con los Coordinadores Generales de los otros Comités de
Competencia
b) Realizar o encargar estudios técnicos a terceros, previa aprobacion del Pleno de la Mesa y los
otfros Comités de Competencia
¢) Solicitar, procesar y guardar los datos o normativas de instituciones publicas y privadas
nacionales e internacionales.
d) Resolver sobre parametros técnicos a ser exigidos en las normativas
e) Generar proyectos de normativas
f) Presentar a la mesa los proyectos de normativas
g) Presentar a la Mesa las recomendaciones de estudios técnicos, asi como temas de educacion
comunitaria y comunicacion masiva

Articulo 19° Del comité de Educacién y Comunicacion: £/ Comité de Educacién y Comunicacién seréa
el responsable de las siguientes funciones especificas referentes a los objetivos de la Mesa
a) Trabajar en estricta coordinacién con los Coordinadores Generales de los otros Comités de
Competencia
b) Realizar o encargar estudios técnicos a t@ﬁeyﬁa aprobacion del Pleno de la Mesa y los
otros Comités de Competencia , =
c) Solicitar, procesar y guardar los datos \o normativas de instituciones plblicas y privadas
nacionales e internacionales.
d) Resolver sobre planes de educacion y de comunicacion masiva %

Muestra Visian: *Crganisma constitucional de control gubernamental confiable, reconacido por ia efectividad de a GERTENTde confrafy agenté de cambio para la buera administracién”
Direccién: Bruselas N*® 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fex:(535) (21) 621 152 | www.contraloria. gov. pyEmail: cgr@contraloria. gov.py
mecip

2015



83 (Ochenta y tres)

NTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: *Organismo constitucional de cantrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio da la sociedad",

e) Generar proyectos de planes de educacion Y de comunicacion masiva
f) Asesorar a la Mesa sobre temas de comunicacion masiva
Presentar a la Mesa las recomendaciones de estudios técnicos, asi como normativas.

Descargo del MADES

Como se habia dicho, durante el ejercicio 2018 en una de jas reuniones de la Mesa del Aire y la
Salud, en plenaria se habia establecido que los miembros se anotaran en planilla elaborada la
Inscripcién en los Comités que le interesaria participar y no se consiguio retorno de los mismos. Esta
dependencia se compromete incluir en la agenda de la proxima reunién como tema a tratar la
conformacion de los citados comités Y se nominara de acuerdo a la naturaleza de la institucion que
representa el miembro a que integren el comité méas acorde a su perfil.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacién del Descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien mencionan que en
una de las reuniones de la Mesa del Aire y la Salud solicitaron a los miembros interesados en formar
parte de algun Comité y no obtuvieron respuesta, por lo que no cuentan con la Comités mencionados
anteriormente.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

El MADES no conformd los Comités de Competencia en General, Comités Técnicos, Comité de
Normativas, Comité de Educacién y Comunicacion, incumpliendo la Resolucién N° 1470/11 (articulos
16, 17, 18 y 19). Si bien la institucion hizo un llamado, no existe un documento donde se refleje otros

tipos de acciones para insistir con el tema, de manera a poder cumplir con sus funciones y roles.

Recomendacion

El MADES debera realizar las gestiones necesarias para conformar los Comités de Competencia en
General, Comités Técnicos, Comité de Normativas, Comité de Educacién y Comunicacion en
cumplimiento a los diferentes objetivos estipulados en la Resolucién N° 1470/11.

SUBCAPITULO [.2.2 Direccién de Servicios Ambientales

11.2.2.1 Introduccién

Los Servicios Ambientales son los servicios que ofrece la naturaleza y benefician de forma directa o
indirecta a las poblaciones, éstos son valorados y tasados en términos econémicos.

Para ello, se creé en el afio 2006 la Ley N° 3001 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales” que tiene por objetivo propiciar la conservacion, la proteccién, la recuperacion y el
desarrollo sustentable de la diversidad biologica y de los recursos naturales del pais, a través de la
valoracion y retribucion justa, oportuna y adecuada de los servicios ambientales.

Los beneficios de los servicios ambientales pueden ser economicos, ecoldgicos o socioculturales e
inciden directamente en la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente, propiciando una mejor
calidad de vida de los habitantes. Incluye al stogk de capital natural, que combinado con los servicios
del capital de manufactura y humano, producen Peneficios en los seres humanos.®

¥ http:ﬁarchivo.seam.gov.pyr‘serviciosr‘semicios—ambfentaIesf%CZ’%BFq:J%_CS%AQ—son-[os-se § 'os-apwbientale; g % : %}.‘

Nuestra Vision: "Crganismo canstitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la eftretivi dela grrte e&n!rg agente géambio para |a buena administracién”
Direccion; Bruseles N* 1880 | Teléfone: (595) (21) 6200 000 - Fax:(555) (21] 601 152 | www.contraloria.gov. pyEmail: egr ntraloria.gov.py
mecip

2015



%" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: *Organismo constitusional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio piblice en beneficio de la sociedad”,

Por Resolucién N° 377 de 14/11/2012, se crea la Direccién de Servicios Ambientales de la Secretaria
del Ambiente actual Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), la cual es la
encargada de la implementacion del Régimen de Servicios Ambientales, de conformidad a lo
establecido en el articulo 3° de la Ley N° 3001/06 “De Valoracién ¥ Retribucion de los Servicios
Ambientales”.

Entre las funciones de esta Direccién se citan las siguientes:

e Coordinar el establecimiento e implementacién del Régimen de Servicios Ambientales;

e Gestionar las coordinaciones para el desarrollo de los criterios técnicos y de zonificacién para
la valoracion integral y retribucion;

= Gestionar el establecimiento e implementacion de procedimientos para la valoracién integral,

retribucion, captacion y distribucién en el marco de Ja Ley N° 3001/06;

Establecer un sistema de monitoreo y auditoria;

Gestionar la creacion del Sistema de Informacién de Servicios Ambientales;

Tramitar entre otras instituciones la obtencién de datos para el cumplimiento de la Ley;

Promocionar los beneficios provenientes de los servicios ambientales.

En este capitulo se realizé un andlisis de las acciones presentadas en el Plan de Mejoramiento
presentado a la CGR en virtud a la auditorfa dispuesta por Resolucién CGR N° 501/14 “Por Ia cual se
dispuso la realizacion de un Examen Especial a fin de verificar e/ cumplimiento de la Ley N° 3001/06
‘De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”, en la Secretaria del Ambiente (SEAM) y
ofras entidades del Estado”, como asi también otras situaciones constatadas durante Ia ejecucion de
los trabajos de esta auditoria.

1.2.2.2 Desarrollo de las observaciones

Conforme a lo analizado en este trabajo se realizan las siguientes observaciones:

Observacién CGR N° 38

El MADES carece de politicas, planes y estrategias nacionales con relacion a los Servicios
Ambientales, incumpliendo con el articulo 3 inciso c) de la Ley 3001/06 “De Valoracion y
Retribucion de los Servicios Ambientales”.

Por Memorandum CGR/DGCGACE N°03 de fecha 26/03/19, se solicité al MADES: definicién de una
politica o planes y estrategias con relacion a los Servicios Ambientales.

La Institucién respondié mediante Memorandum DSA N° 280/19 de fecha 26/03/19 (remitido por
Memorandum DAI N° 111/19), que “...se ha definido prioridades y un cronograma de accién a
ejecutar en conjunto con el Proyecto Promesa Chaco y Bosques para el Crecimiento Sostenible. En
él se establece como actividad atender la definicién de politicas, planes y estrategias nacionales en
materia de servicios ambientales con el apoyo del Proyecto PROMESA. Ademads, sefalan que la
Direccién de Servicios Ambientales ha formado parte de la elaboracién de politicas, planes y
estrategias en donde se contemplan el fenémeno de Régimen de Servicios Ambientales como el Plan
Nacional de Desarrollo, Politica Ambiental, Estrategia Nacional de Mitigacion, Estrategia Nacional de
Bosques para el Crecimiento Sostenible, Plan de Nacional de Mitigacion ante el Cambio Climéatico y
Programa de Accion, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico™

Sin embargo, en el Plan de Mejoramiento ;ﬁszntad'o a este Organismo Superior de Control
(Expediente CGR N° 4804/18) en razén al| Informe Final de la Resoluci6n CGR N° 501/14
(Observacion CGR N° 2 de dicho Informe Final) la institucion auditada mencioné: “El Plan Nacional
de Desarrollo y que, dentro del Eje Estratégico Insercién Paraguay en el Mundo, en la Estrategia 3.4 -
SOSTENIBILIDAD DEL HABITAT GLOBAL se ‘encuentra inserta la herramienta de Servicios

— g e

Nuestra Visién: “Organisme constitusional de contrel gubernamental confiable, recenacido por la efectividad de la gestién de conftebl ¥ agent# de cambio pera la buena administracisn®
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (555) (21) 6200 000 - Fax:(5895) (21) 601 152 | www.corttraloria, gov.pyEmail: cgri@contraloria.gov.py
mecip
2015




E - N
i ——
] —————_

%’ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de contro! gubernamental, aue fiscaliza y pretege el patrimonio piblico en beneficio de |a scciedad”.

Ambientales. De igual manera se encuentra contemplada dentro del marco estratégico, como linea
transversal dentro del punto sostenibilidad ambiental”

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento estratégico que facilita coordinar acciones en las
instancias sectoriales del Poder Ejecutivo. La Estrategia 3.4 Sostenibilidad del Habitat Global tiene
como Objetivo: Aumentar los ingresos nacionales por la venta de servicios ambientales (créditos por
sumideros de carbono).

Asimismo, la Direccién de Servicios Ambientales, elabord documentos en materia de servicios
ambientales, donde no se encuentran fijadas las politicas, los planes y los programas necesarios para
propiciar la conservacion, la proteccién, la recuperacion y el desarrollo sustentable de la diversidad
biolégica y de los recursos naturales del pais, a través, de la valoracién y retribucion justa, oportuna y
adecuada de los servicios ambientales.

Al respecto, la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucién de los Servicios Ambientales’ cuyo
articulo 3° establece “... Los criterios a tener en cuenta en la definicion del Régimen de Servicios
Ambientales deberéan ser los siguientes: inciso ¢) determinaré los mecanismos para la definicién de
politicas, planes y estrategias nacionales en materia de servicios ambientales...”

Descargo del MADES

Si bien, ya fue aclarado que se ha definido como prioridad atender la definicién de politicas, planes y
estrategias nacionales en materia de servicios ambientales con el proyecto PROMESA, se recalca
que la Direccion de Servicios Ambientales, participa activamente en incorporar la tematica de
servicios ambientales en las politicas publicas, como la mencionadas en Memorandum DSA N°
280/19 en Rta. Memorandum CGR DGCGACE 03/2019.

Asi como ya mencionadas las politicas y planes nacionales en el memorandum citado, la DSA trabajo
con la Secretaria Técnica de Planificacién para modificar el PND 2030. Donde antes se mencionaba,
en la Estrategia 3.4 Sostenibilidad del Habitat Global como objetivo: Aumentar los ingresos
nacionales por la venta de servicios ambientales (crédito por sumideros de carbono), lo cual fue
modificado y remitido a la STP segtin archivo adjunto.

De la misma manera, se adjunta el Plan Estratégico Institucional, donde también se fijan lineamientos
de trabajo en relacion al Régimen de Servicios Ambientales.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien, la Institucion
manifiesta que se ha definido como prioridad atender la definicién de politicas, planes y estrategias
nacionales en materia de servicios ambientales con el proyecto PROMESA, a la fecha, el mismo no
se encuentra finiquitado.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion.
Conclusién s

El MADES no elaboré Politicas, Planes y Estrategias Nacionales con relacion a los Servicios
Ambientales, incumpliendo el articulo 3° inciso (:)__ de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion

de los Servicios Ambientales”. _
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Estos documentos son instrumentos necesarios para propiciar una mejor gestion que permita obtener
mayores resultados de la valoracion y la retribucién justo, oportuna y adecuada en cuanto a los
Servicios Ambientales. Adquiere relevancia el hecho ya que esta situacion fue observada en el
Informe Final Resolucion CGR N° 501/14 (Observacion N° 2).

Recomendacidn:

El MADES debera realizar las gestiones pertinentes para la elaboracién y su correspondiente
aprobacion de la Politica, los Planes, Programas y Estrategias Nacionales de manera a que el
Régimen de Servicios Ambientales sea definido y pueda cumplir con el objetivo.

Observacién CGR N° 39

El MADES no ha realizado acciones suficientes para la reglamentacion del articulo 8° de la Ley
N°® 3001/06 “De Valoracién y Retribucién de los Servicios Ambientales”, incumpliendo el
articulo 14 de dicho cuerpo legal.

Una vez revisado el Plan de Mejoramiento presentado por Expediente CGR N° 4804/18 referente al
punto de la reglamentacién de la Ley N° 3001/2006 “De Valoracién y Retribuciéon de los Servicios
Ambientales” (observaciones numeros 4, 5 y 14 del Informe Final Res. CGR N° 501/14), se realiz6 la
consulta mediante el Memorandum CGR/DGCGACE N°03 de fecha 26/03/1 9, sobre la
reglamentacion del articulo 8°.

En ese contexto, el MADES a través del Memorandum DSA N° 280/19 de fecha 26/03/19 (remitido
por Memorandum DAI N° 111/19), respondié: El MADES se encuentra trabajando con el Ministerio de
Hacienda y otras instituciones claves para la modificacién de la Ley N° 3001/06 y remitieron la copia
de la Minuta 01/2019 de fecha 9/01/2019, del Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI), integrado por
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), en el marco
del Plan de Mejoramiento presentado a fa Contraloria General de Ia Republica (CGR) para dar
cumplimiento a la Ley 3001/06 “De Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambientales” y conté
con la participacion del representante de la Comision Nacional de Valores (CNV)”.

En consideracién a lo expuesto, se demuestra que las acciones desarrolladas son insuficientes
teniendo en cuenta que la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucién de los Servicios Ambientales”
que data del 29/05/06, que aun no fue reglamentada en cuanto a su articulo 8° gue dice lo siguiente:

El Certificado de Servicios Ambientales es un titulo valor libremente negociable por quienes no estén
obligados en virtud de esta Ley o por sentencia judicial a invertir en servicios ambientales, y podran
negociarse en el mercado internacional para el pago de compensaciones medioambientales
efectuadas por las personas fisicas o juridicas obligadas al efecto por las actividades o explotaciones
que realicen y que sean consideradas nocivas para el ambiente. También podran utilizarse para la
compensacion de tributos locales o nacionales como el IMAGRO, el Impuesto Inmobiliario y el
Impuesto a la Renta Personal. Los titulos valores respectivos seran del tipo cupon cero, no generaran
infereses ni seran ejecutables contra el Estado paraguayo, salvo en su modalidad de compensacion
impositiva de hasta un 50% (cincuenta por ciento) del impuesto adeudado. Los titulos mencionados
llevaran el aval del Ministerio de Hacienda y la Secretaria del Medio Ambiente, a través de la firma y
sello de sus titulares.

Ante la falta de la reglamentacion del articulo 8°, se incumple el articulo 14 de la Ley N° 3001/16 “De
Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales’ que expresa en su parte pertinente “El Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y la Secretaria del Ambiente (SEAM), reglamentaréa la

presente Ley en un plazo no mayor de ciento ochef.ba-eﬁes\a partir de su publicacién en la Gaceta

Oficial”. S
R

\.
Cabe mencionar que la entidad no presenté accion de mejora a las observaciones realizadas con
relacion a la compensacion de tributos y el aval legal correspondiente por parte del Ministerio de

Hacienda. e s
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Descargo del MADES

Considerando que el Decreto N°10.247/2007 cita en su Art. 8° que “El Ministerio de Hacienda
establecera mediante Resolucién las condiciones y los requisitos de emisién de los Certificados de
Servicios Ambientales sobre los bosques que sean certificados a través de los mecanismos que al
efecto establezca la Secretaria del Ambiente. Asimismo, reglamentara las condiciones en la que
dichos certificados podran ser utilizados para el pago de impuestos. (...), a fin de que el Ministerio de
Hacienda, a través de los mecanismos legales vigentes, pueda prestar el aval previsto en el Articulo
8°, parrafo segundo de la Ley N° 3001/06 para la emision de los Certificados de Servicios
Ambientales” y que el Art.9° establece que “La Comisién Nacional de Valores establecera mediante
Resolucion las condiciones y los requisitos a los que deberd ajustarse las transacciones de
Certificados de Servicios Ambientales. Asimismo, reglamentara el procedimiento por el cual se
informara al Ministerio de Hacienda sobre las transacciones que se realicen con Certificados de
Servicios Ambientales”, el MADES, si bien no puede inferir con las funciones del Ministerio de
Hacienda y la Comision Nacional de Valores, ha intentado mancomunar esfuerzos con ambas
instituciones segun archivos adjuntos.

Ademas, las reuniones de trabajo enire ambas partes, el Ministerio de Hacienda ha propuesto una
modificacion a la Ley que ha sido respondida por la DSA. Asimismo, los trabajos con la CNV han sido
Iniciados segun minuta adjunta. Se ha intentado reanudar estos trabajos con la CNV y ain no hubo
respuestas. Asi mismo el primer encuentro sobre el Cédigo Ambiental, este tema ha sido abordado
como eje a ser replanteado, para la cual la CNV ha presentado una idea a ser profundizado en los
proximos encuentros del codigo (Adjunto minuta del cédigo).

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)
No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien, el MADES no puede
interferir con las funciones del Ministerio de Hacienda y la Comisién Nacional de Valores, han
intentado mancomunar esfuerzos las Instituciones.

Ademas, segun archivos adjuntos en el descargo, demuestra que las acciones desarrolladas
corresponden al periodo 2019, la cual se encuentra fuera del alcance del periodo auditado. Es
importante mencionar que la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de flos Servicios
Ambientales” data del 29/05/08, la cual ha trascurrido 13 afios de su creacién y el articulo 8° no se
encuentra reglamentada por ambas instituciones MADES y MH.

Por todo lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusién

Las acciones desarrolladas por el MADES no fueron suficientes para la reglamentacién del articulo 8°
de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”, incumpliendo el

articulo 14 de dicha Ley que otorgaba un plazo no mayor de ciento ochenta dias para su
reglamentacion (articulo 8), situacion a la fecha que no registra avances sobre el punto.

Recomendacidn

El MADES, en conjunto con el Ministerio de Hacienda, deberan buscar los medios y mecanismos
necesarios a fin de obtener la aplicabilidad de\la normativa y a la vez ajustar las actividades

relacionadas a servicios ambientales. \
: A 2 ;] )0
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Observacion CGR N° 40

El MADES no establecié los mecanismos técnicos y administrativos que permitan Ia
valoracién o tasacion integral de los servicios ambientales mencionados en el inciso a) del
articulo 3° de la Ley N° 3001/06 “De Valoracién Y Retribucién de los Servicios Ambientales”.

Por Memorandum CGR/DGCGACE N°03 de fecha 26/03/1 9, el EA solicité al MADES informacién
sobre la determinacién de mecanismos técnicos y administrativos que permitan la valoracién o
tasacion integral en las modalidades de servicios ambientales de proteccion de los recursos hidricos:
servicios ambientales relacionados con la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad: servicios
ambientales de proteccion y recuperacion de suelos.

La Institucién respondié mediante Memorandum DSA N° 280/19 de fecha 26/03/19 (remitido por
Memorandum DAI N° 111/19), lo siguiente: “... se estd llevando a cabo la “Consultoria para la
actualizacion del valor nominal de los Certificados de Servicios Ambientales”, de la cual se adjunta el
TDR del llamado del Proyecto PROMESA CHACO y el Producto N°1 en digital.

El objetivo de la consultoria es la actualizacién del valor nominal de los certificados de servicios
ambientales. Entre las actividades que se desarrollarén se encuentran:

* Aplicar las metodologias y férmulas correspondientes para la valoracion econémica de los
servicios ambientales provenientes de las Areas Silvestres Protegidas, bosques naturales,
bosques bajo un sistema de manejo forestal, reforestaciones con especies nativas y
reforestaciones con especies nativas y excticas para cada una de las ecorregiones del pais.

e Actualizar el valor nominal de los certificados.

En el Plan de Mejoramiento presentado a este Organismo Superior de Control (Expediente CGR N°
4804/18) en razon al Informe Final de la Resoluciéon CGR N° 501/14 (Observacion CGR N° 8 de dicho
Informe Final) la institucion auditada mencioné la Resolucion SEAM N° 1085/13 "Que aprueba la
metodologia de Costo de Oportunidad para la valoracién nominal que define los lineamientos para la
fijacion de los valores para los servicios ambientales en el marco de la Ley N° 3001/06 “De Valoracién
¥ Retribucion de los Servicios Ambientales” cuyo articulo 2° establece la férmula que calcula el costo
de oportunidad de la tierra de conformidad a lo establecido en el articulo 2, incisos a), d) y e) de la
Ley N° 3001/06 lo que refleja que siguen pendientes de mecanismos técnicos y administrativos que
permitan la valoracién o tasacién integral con relacién a los incisos b (proteccion de los recursos
hidricos) y ¢ (proteccién y uso sostenible de Ia biodiversidad)

Al respecto, hecho un andlisis se demuestra que el articulo 2° de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y
Retribucién de Servicios Ambientales” define los incisos b) y ) que no estdn comprendidos en la
Resolucion SEAM N° 1085/13 citada en el parrafo anterior, los cuales se citan a continuacion:

b) servicios ambientales de proteccién de los recursos hidricos para diferentes modalidades de uso
(energético, industrial, turistico, doméstico, riego, etc.) y sus elementos conexos (acuiferos,
manantiales, fuentes de agua en general, humedales, proteccién y recuperacion de cuencas %
microcuencas, arborizacion, etc.);

c) servicios ambientales relacionados con la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad:
proteccion de especies, ecosistemas y formas de vida; acceso a elementos de biodiversidad para
fines cientificos y comerciales;

Por todo lo expuesto, se incumple la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucién de los Servicios
Ambientales” en su articulo 3° establece: “Créas 2gimen de Servicios Ambientales, cuyo objetivo
es establecer un mecanismo técnico y administrativo que petmita la valoracion o tasacion integral de
los diversos servicios ambientales brindados pox un terreno o-finca, y su retribucién conforme con
estos. Para tales efectos, el Estado debers tomar las medidas adecuadas para que dicho sistema sea
disefiado en un plazo no mayor de un afio, a partir &e\Ia publicacion Q’Q la presente Ley.
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patiimonio plblico en beneficio de |a sociedad”.

Los criterios a tener en cuenta en la definicion del Régimen de Servicios Ambientales deberén ser los
siguientes: a) incluira los diferentes tipos y modalidades de servicios ambientales identificados.

Descarqo del MADES

La DSA trabaja actualmente con el consultor Daniel Leguia, contratado en el marco del Proyecto
Promesa Chaco para la Actualizacién de los Certificados de Servicios Ambientales. Recientemente,
avanzando con los productos mencionados en el TDR, se realizé un taller nacional el dia 09 de
agosto del corriente afio en la Quinta Ykua Sati segun gacetilla de prensa.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacidn del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien mencionan que la
DSA se encuentra trabajando actualmente con el consultor contratado en el marco del Proyecto
Promesa Chaco para la Actualizacién de los Certificados de Servicios Ambientales, se encuentra
fuera del periodo fiscal auditado, al no contar con los mecanismos que permitan la valoracién o
tasacion integral de los servicios ambientales, en cuanto a la incorporacién de los diferentes tipos y
modalidades de servicios ambientales que fueran identificados.

Por todo lo expuesto la auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

El MADES, no posee mecanismos técnicos y administrativos que permitan la valoracion o tasacion
integral de los servicios ambientales, incumpliendo el inciso a) del articulo 3° de la Ley N° 3001/06

“De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”.

Recomendacidn

El MADES debera buscar los mecanismos técnicos y administrativo necesarios que permita realizar
la valoracién integral de los servicios ambientales en todas las modalidades vy tipos a fin de darle
aplicabilidad a la normativa vigente.

Observacion CGR N° 41

La DSA no identificé6 mecanismos para la definicién de prioridades nacionales de inversién en
retribucion por servicios ambientales, incumpliendo el inciso e) del Articulo 3 de la Ley N°
3001/06 “De Valoracion y Retribuciéon de los Servicios Ambientales”.

Se solicité por Memorandum CGR — DGCGACE N° 03/19 de fecha 18/03/19, si el MADES tiene
definido los mecanismos para la definicién de prioridades nacionales de inversion en retribucion por
servicios ambientales.

La Institucién respondié por Memorandum DSA N° 280 de fecha 26/03/19 (remitido por Memorandum
DAI N°® 111/19), los siguiente: La priorizacién de inversiones en retribucion de servicios ambientales
fue establecida en la Res. 1502/14 en su art. 5° que dispuso: “Que las inversiones para la adquisicion
de certificados de Servicios Ambientales de obras o actividades consideradas de alto impacto
ambiental, deberén realizarse propiamente en la-zona de-influencia de las mismas o en su defecto,
en la misma Ecorregién. Solo excepcionalmerite, ante la inéxistencia objetivas de certificados de
servicios ambientales, la Direccion de Servicios Ambientales \bagré autorizar la adquisicion de
certificados de otra ecorregion”, y en la Res. 344/18 en su art 3% _que establecia: “Cuando la
transaccion supere el monto de 300 jornales, las inversiones por Om/;bx Actividades de Alto Impacto
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Ambiental, deberan realizarse prioritariamente en la Ecorregién donde se genere el impacto. Solo
excepcionalmente, ante la inexistencia objetiva de certificados de servicios ambientales o ante la
imposibilidad de concretizar la transaccicn por motivos ajenos a lo obligado, la Direccién de Servicios
Ambientales podra autorizar la adquisicién de certificados de otra Ecorregion, nota mediante.”.
Posteriormente, ambos articulos fueron derogados por la Res. 249/18, en base al Informe de la DSA
N° 02.

La Direccion de Servicios Ambientales no identifico mecanismos para la definicién de prioridades
nacionales de inversion en retribucién por servicios ambientales. Esta situacion demuestra que no
lograron establecer los recursos necesarios para coordinar las actividades a ser realizadas y cumplir
los objetivos de la normativa.

Al respecto, la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucién de los Servicios Ambientales” en su
Articulo 3° Créase el Régimen de Servicios Ambientales, cuyo objetivo es establecer un mecanismo
tecnico y administrativo que permita la valoracién o tasacion integral de los diversos servicios
ambientales brindados por un terreno o finca, y su retribucién conforme con éstos. Para tales efectos,
el Estado debera tomar las medidas adecuadas para que dicho sistema sea disefiado en un plazo no
mayor de un afio, a partir de la publicacion de la presente Ley. Los criterios a tener en cuenta en la
definicion del Régimen de Servicios Ambientales deberan ser los siguientes: menciona en su item e)
identificacion de mecanismos para la definicién de prioridades nacionales de inversion en retribucién
por servicios ambientales.

Descargo del MADES

La formula planteada por el consultor Daniel Leguia, contratado en el marco del Proyecto Promesa
Chaco para la Actualizacioén de la Valorizacién de los Certificados de Servicios Ambientales, abarca
una variable que planea abarcar criterios de politica (dispositiva 20). Con este mismo fin, en el taller
nacional se relevaron criterios técnicos de representantes de sectores claves, que servirén de insumo
para definir esta priorizacién desde un enfoque basado por ecorregiones, y su importancia en relacion
a los servicios ambientales que provee.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien mencionan que se
encuentran frabajando para la Actualizacién de la Valoracién de los Certificados de Servicios
Ambientales y realizando talleres para definir la priorizacién desde un enfoque basado por
ecorregiones y su importancia en relacién a los servicios ambientales, la misma, se encuentra fuera
del periodo fiscal auditado, al no identificar mecanismos en cuanto a la definicién de prioridades
nacionales de inversion en retribucién por servicios ambientales.

Por todo lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusioén

La Direccion de Servicios Ambientales no identifico mecanismos para definir las prioridades
nacionales de inversién en Retribucién por Sericios Ambientales, incumpliendo el inciso €) del
articulo 3° de la Ley N° 3001/06 “De Valoraciér] y Retribucién~de los Servicios Ambientales”. Esta
situacion demuestra que no lograron establecer los recursos. necesarios para coordinar las
actividades a ser realizadas y cumplir los objetivos'de la normativa. |
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Recomendacién

La DSA debera buscar los mecanismos para definir las prioridades nacionales de inversién en cuanto
a la Retribucion por Servicios Ambientales, tal como lo estipula la normativa vigente.

Al respecto, esto apunta que el Régimen de Servicios Ambientales sea definido y pueda cumplir con
el objetivo de establecer un mecanismo técnico y administrativo que permita la valoracion o tasacion
integral de los diversos servicios ambientales brindados por un terreno o finca, y su retribucion
conforme con éstos.

Observacién CGR N° 42:

La DSA no identificé los mecanismos de administracién para la captacion y distribucion de los
ingresos provenientes de los servicios ambientales, incumpliendo el inciso f) del Articulo 3 de
la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”.

Por Memorandum CGR/DGCGACE N° 03 de fecha 26/03/19, se solicitd al MADES si se han
identificado los mecanismos de administracion para la captacién y distribucién de los ingresos
provenientes de servicios ambientales.

Sobre el punto, la Instituciéon mediante Memorandum DSA N° 280/19 de fecha 26/03/19 (remitido por
Memorandum DAI N° 111/19) menciona que la Direccién de Servicios Ambientales Segtin la Ley N°
3001/06 “De Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambientales, la captacion y distribucién de los
Ingresos provenientes de servicios ambientales se hara a través del Fondo Ambiental. Se adjunta la
Ley en cuestion en digital. Los mecanismos administrativos en proceso se responden en el punto 7,
donde menciona lo siguiente: Dispone de los resultados del Producto de la consuitoria realizada por
el Proyecto Green Commodites denominada “Revisién y actualizacion del marco legal ambiental
forestal” en donde el Producto 4 es el Diagnéstico del funcionamiento del Fondo Ambiental y/o
Forestal, en sus aspectos econdmicos, financieros, institucionales y legales, asi como su
Implementacion y la utilizacion de los recursos provenientes de estos fondos, incluyendo la propuesta
normativa y técnica de creacion, ejecucion y control del/los fondo/s que resulten del diagnéstico, el
cual fue remitido a la Direccién de Gabinete para tramites pertinentes con Mesa de Entrada N° 2786
de fecha 29/09/18. Se adjunta mesa de entrada y Producto 4 de la consultoria en digital.

Hasta la fecha, la Direccion de Servicios Ambientales no identificd los mecanismos de administracién
para la captacion y distribucion de los ingresos provenientes de los servicios ambientales. Si bien,
han realizado gestiones para la implementacion y la utilizacién de los recursos provenientes de los
servicios ambientales el cual se haria a través del fondo ambiental y/o forestal, a la fecha no se
encuentra aprobado, como lo establece el Articulo 18 inciso g) de la Ley N° 1561/00 “Que crea el
Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”.

Al respecto, el Articulo 3° de la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucion de los Servicios
Ambientales” establece: "...Los criterios necesarios para la definicion del Régimen de Servicios
Ambientales en el item f) Identificacién de los mecanismos de administracion para la captacion y
distribucion de los ingresos provenientes de los servicios ambientales”.

Asimismo, en el Articulo 5° de la mencionada Ley establece “...La administracion de los recursos
derivados de los servicios ambientales y la definicién e implementacién de politicas para la retribucién
en concepto de prestacion de servicios ambientales, se realizaran a través del Fondo Ambiental
mencionado en el Articulo 36 de la Ley N° 1561/00 “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL
AMBIENTE, EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE”.

Cabe mencionar que la Institucion no presenté a
12 de la Res. CGR N° 501/14 presentado a [a CGR

de mejora a las observaciones numeros 10 y
Ex. CGR N° 4804/18, con relacion a
de los ingresos provenientes de los
la conservacion de los Recursos

M oo SF 40 W

servicios ambientales y la creacion del Fondo
Naturales.
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Descargo del MADES

Si bien se ha remitido a la Direccién de Gabinete Y a la Direccion de Administracién y Finanzas Ia
propuesta para la reglamentacién del Fondo Ambiental, pero no se ha avanzado debido a que al
mismo tiempo se ha lanzado el Cédigo Ambiental la cual se considera que la Ley N° 3001/06 de
Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales sufriré modificaciones sustanciales, por lo que
no se tiene grandes avances en temas cruciales como este, razon por la cual el MADES se aboca a
la construccion del Cédigo. (Adjunto minuta del Taller de Diagnéstico de la Ley N° 3001/06).

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien la Institucién remitié
la propuesta de reglamentacién del Fondo Ambiental, pero no se logré avanzar debido a que al
mismo tiempo se lanzo el Cédigo Ambiental, por tal motivo, hasta la fecha, no se identificd los
mecanismos en cuanto a la administracién para la captacién y distribucion de los ingresos
provenientes de los servicios ambientales.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién

La Direccion de Servicios Ambientales no identificé los mecanismos de administracién para la
captacion y distribucién de los ingresos provenientes de los Servicios Ambientales, incumpliendo el
inciso f) del articulo 3° de la Ley N° 3001/06.

Recomendacion

La DSA debera identificar los mecanismos administrativos para la captacion y distribucién de los
ingresos que provienen de los Servicios Ambientales, conforme a lo dispuesto por la normativa
vigente.

Observacién CGR N° 43
Los cronogramas de pagos por la compra de Servicios Ambientales, no cuentan con un
procedimiento de control y verificacién de cumplimiento por parte del MADES.

Se solicité por Memorandum CGR/DGCGACE N° 34 de fecha 03/06/19, los procedimientos de control
o verificacién del cumplimiento de los cronogramas de pagos presentados por los proyectos de obras
0 actividades de alto impacto.

A traves del Memorandum DSA N°414/19 de fecha 11/06/2019, (remitido por Memorandum DAI N°
257/19) manifiesta que aln no se cuenta con un procedimiento de control y verificacion de
cumplimiento de los cronogramas de pagos presentados por proyectos de obras y actividades de alto
impacto.

Al respecto, la Resolucion SEAM N°467/17 “Por el cual se reglamenta el articulo 7° y 8° del Decreto
11202/13 "Por el cual se reglamenta parcialmenté el arficulo 11° de la Ley N3001/06 “De Valoracién y
Retribucion de los Servicios Ambientales” ) se establece el mecanismo para avanzar en la
reglamentacion del articulo 8° de la misma® ddnde el articulo 6° menciona “Para el caso de aquellas
actividades ya desarrolladas contempladas en el presente anexo, la DGCCARN aprobara los
informes de Auditoria de Cumplimiento de F’?gn de Gestion Ambiental previa presentacién de
cronogramas de adquisicion de certificados de ‘servicios ambientales” (Resolucién vigente en el
periodo auditado que luego fue derogado por la Resolucion 81/19).
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Nuestra Misién: “Organisma constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la socledad”.

Ademas, la Instituciébn por Memorandum DSA N° 394/19 de fecha 24/05/19, (remitido por
Memorandum DAl N° 207/19), remitié lo siguiente: “Se adjunta la planilla de transacciones de CSA
del periodo 2018, en donde se especifica el monto, nombre del oferente, nombre del obligado, ario de
inscripcién de la transaccién, vencimiento de la transaccion, montos y otros datos, dando un total de
76 transacciones en el periodo 2018".

De acuerdo al andlisis de las planillas con relacién a las transacciones de compra de servicios
ambientales del periodo 2018, donde especifica nombre de oferente, nombre del obligado a invertir,
origen de la obligacién, actividad, afio de transaccién, monto y otros datos. Se observé que existen
obligaciones de Declaraciones de Impacto Ambiental y Resoluciones de Auditorias Ambientales de
los afios 2015, 2016, 2017, que cumplieron con la obligacién de compra de servicios ambientales en
el afio 2018. Es importante mencionar al mismo tiempo no se visualizé un procedimiento de
seguimiento a realizar para aquellas obras o actividades que adquirieron servicios ambientales vy
cuyas transacciones se encuentran vencidas.

Al respecto, la Resolucion SEAM N° 1502/14 “Por el cual se establece el mecanismo de adquisicion
de certificados de servicios ambientales para la compensacién de proyectos de obras o actividades
consideradas de alto impacto ambiental en el marco de la Ley N° 3001/06 De Valoracion y
Retribucion de los Servicios Ambientales’ de fecha 23/12/14, en su articulo 7° establece que las
obras consideradas de alto impacto deberan acreditar el cumplimiento del articulo 11° de la Ley N°
3001/06 “De Valoracién y Retribucion de los Servicios Ambientales’, para entrar en fase operativo,
mediante los siguientes documentos:

a) Declaracion de Impacto Ambiental — DIA, vigente.

b) Informe de Cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y, en particular, del cronograma de
adquisicion de certificado de servicios ambientales.

c) Resolucién de compensacion que tenga por acreditada el cumplimento de adquisicion de
certificados de servicios ambientales.

Asimismo, el articulo 8° menciona que las Declaraciones de Impacto Ambiental que a la fecha ya
contemplen la obligacién de dar cumplimiento a la Ley N° 3001/06 de destinar 1% del costo de
inversién o ejecucién del proyecto, deberan ajustarse presentando en un plazo no mayor de 6 (seis)
meses un cronograma de adquisicion de certificados de servicios ambientales.

Descargo del MADES

Considerando que se ha identificado problemas con el cumplimiento de los cronogramas de pagos
por la compra de servicios ambientales, actualmente contamos con un borrador de reglamentacion
que tiene previsto que los cronogramas subsanar este inconveniente. (Adjunto proforma de
resolucion)

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo/Observado~por el equipo auditor. Si bien cuentan con un
borrador de la reglamentacion, a la fecha, no cuentan con_un procedimiento de control y verificacion
de cumplimiento con referencia a los cronogramas de pagos por la compra de Servicios Ambientales.

Ppass

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente\observacion.

Nuestra Visién: *Organismo constitucional de control gubernamental confiable, recanocido por la efectividad de la gestidn de cantrol y agente de cambio para l2 buenz administracion”
Direceion: Bruselas N° 1880 | Telsfono: (595) (21) 5200 000 - Fax;(595) (21) 601 152 | www cantraloria.gov.pyEmail: cgr@contraleria.gav.py

meci
@ 2015 P



94 (Noventa y cuatro)

() =

5f %9 CONTRALORIA GENERAL
‘-\ ' DE LA REPUEBLICA

Nuestra Misién: "Organisme constitucional de contrel gubernamentz, que fiscaliza y protege el patrimenie plblico en beneficio de Iz seciedad”,

Conclusién

El MADES no cuenta con procedimientos establecidos para la verificacién del cumplimiento de los
cronogramas de pagos por la compra de servicios ambientales de los proyectos de obras o
actividades consideradas de Alto Impacto Ambiental establecidas en las Resoluciones SEAM
ntmeros 467/17 (articulo 6°) y 1502/14 (articulo 7°).

Es importante mencionar que no se visualizé un procedimiento para realizar el seguimiento de
aquellas obras o actividades que adquirieron Servicios Ambientales Yy cuyas transacciones se
encuentran vencidas.

Recomendacion

El MADES debera establecer los mecanismos pertinentes para los procedimientos de control vy
verificacion de cumplimiento de los cronogramas de pagos de servicios ambientales de los proyectos
de obras o actividades consideradas de Alto Impacto Ambiental, incluyendo las que se encuentran
vencidas.

Observacion CGR N° 44
No existe un procedimiento para el pago adelantado (méas de un afno) de los Certificados de
Servicios Ambientales (CSA), con relacién al 1% de costo operativo

Se solicité por Memorandum CGR/DGCGACE N° 34 de fecha 03/06/19, criterio por el cual se
permiten pagos adelantados de los Certificados de Servicios Ambientales (mas de un afo) referente
al 1% del costo operativo, en consideracién a que el mismo sufre variaciones afio tras afo.

A través del Memorandum DSA N° 414/19 de fecha 11/06/2019, (remitido por Memorédndum DAI N°
257/19) sefialan en su parte pertinente “...la Resolucion N° 344/18 en su articulo 6° Disponer que la
modalidad y el plazo de adquisicion de certificados de servicios ambientales para compensar obras o
actividades de alto impacto correspondera a lo siquiente:

a) Obras de Alto Impacto Ambiental: Deberéan realizarse segun cronograma de adquisicion
acorde a la ejecuciéon de la obra. La validez de dichos certificados estars sujeta a las
condiciones de terminacién de la obra o en su defecto a los términos contractuales
establecidos entre las partes. El plazo de validez de los certificados podra exceder el de la
efecucion de las obras.

b) Actividades de Alto Impacto: Deberan realizarse anualmente conforme al giro normal de las
actividades desarrollada, la validez de dichos certificados estara Sujeta al tiempo de duracion
de la actividad de alto impacto o en su defecto a los términos contractuales establecidos entre
las partes.

Decreto N° 11202/13 //...Los responsables de las obras de Impacto ambiental deberan adquirir
certificados de servicios ambientales por un monto o equivalente a un porciento (1%) de la inversion
de acuerdo al cronograma de ejecucion de la obra.. //.

Ley N° 3001/06 Articulo 8 //....Las inversiones en servicios ambientales de estos proyectos de obras
0 actividades no podran ser inferiores al 1 % (uno por ciento) del costo de la obra o del presupuesto
anual operativo de la actividad...//. Cabe destacar que este parrafo corresponde al articulo 11 de la
citada Ley, conforme al andlisis realizado por el equipo auditor.

muchas actividades deben comprar muy por debajo de una (1) hectarea de certificado de servicios
ambientales, y, por lo tanto, no encuentran ofefentes que deseen transar por montos bajos, por lo
que se permitic el registro de transaccién por\méas de un afio (documento de identificacion de
problema adjunto). Es importante destacar, que \actualmente existen oferentes maés flexibles que

facilitan la negociacion segin las necesidades de demandantes. A N 3
Id ch : =
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Por otro lado, teniendo en cuenta estos incisos, el monto adquirido puede someterse a rectificacion
de acuerdo a la evaluacion de [a actividad, sin embargo, “la validez de dichos certificados estara
sujeta al tiempo de duracion de la actividad de alto impacto o en su defecto a los términos
contractuales establecidos entre las partes”

La Direccion de Servicios Ambientales registré transacciones de mas de un afio por los motivos
expuestos mas arriba. Sin embargo, la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucion de los Servicios
Ambientales” en su articulo 11 establece que “...Las inversiones en servicios ambientales de estos
proyectos de obras o actividades no podran ser inferiores al 1% (uno por ciento) del costo de /a obra
o del presupuesto anual operativo de la actividad”.

Al respecto, el Decreto N° 11202/13 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 11 de la Ley
N° 3001/2006 "De Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambientales” y se establece el
mecanismo para avanzar en la reglamentacion del articulo 8 " de la misma”, en su articulo 8 “...Los
responsables de las obras de impacto ambiental deberdn adquirir certificados de servicios
ambientales por un monto o equivalente a un porciento (1%) de la inversion de acuerdo al
cronograma de efecucion de la obra”.

Descargo del MADES

Teniendo en cuenta esta observacion, en la Resolucién en proceso de elaboracion se aprueba en el
Articulo 3° que con el fin de acreditar el cumplimiento de la adquisicién de servicios ambientales para
obras y actividades de alfo impacto ambiental, en el marco de los Informes de Auditoria de
Cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental se debera presentar:

a) Copia fiel del registro de transaccion en la Direccion de Servicios Ambiental por el total del 1%
definido.

b) Documentos respaldatorios que acrediten que el monto declarado anteriormente en el marco
de licencia para el proyecto no sufrié modificaciones para los siguientes arios adquiridos (tales
como balances u ofros documentos tributarios, otros comprobantes presentados ante
instituciones publicas como el MIC, VMME, SET, Aduanas, otorgamiento de créditos
bancarios, etc)

Si bien no se impedira el registro de la compra por mas de un ario, el proponente debera respaldar al
momento de la presentacion del registro de transaccién en el Informe de Auditoria de Cumplimiento
del Plan de Gestion Ambiental en el marco de la obtencion de la Declaracion de Impacto Ambiental
no ha sufrido impactos significativos. De igual manera, esta nueva reglamentacion sigue en proceso
de redaccion en conjunto con la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental de los
Recursos Naturales.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien la Institucién
menciona que se encuentra en proceso de redaccion del borrador de la Resolucidén en conjunto en
con la Direccidn General de Control de 14 Calidad Ambiental de los Recursos Naturales, hasta la
fecha no cuentan con un procedimiento para el pago adelantado (més de un afio) de los Certificados
de Servicios Ambientales (CSA).

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
\
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Conclusién

EI MADES no cuenta con un procedimiento concerniente al pago adelantado (mas de un afio) de los
Certificados de Servicios Ambientales (CSA), con relacién al 1% de costo operativo que establece el
articulo 11 de la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Reiribucion de los Servicios Ambientales”, por lo
que no se puede pagar por adelantado dicho concepto.

La falta de este procedimiento puede afectar a los ingresos por servicios ambientales, considerando
que los costos operativos sufren variaciones afio tras afio.

Recomendacion

El MADES debera establecer los procedimientos para el control de los pagos por adelantado de los
proyectos de obras o actividades consideradas de Alto Impacto Ambiental que necesitan adquirir
Servicios Ambientales.

Observacién CGR N° 45

La Direccion de Servicios Ambientales del MADES no cuenta con procedimiento y/o
herramienta para obtener una base de datos con informacién de los proyectos yl/o actividades
de alto impacto a quienes se exige la compra de servicios ambientales.

Por medio del Memorandum CGR — DGCGACE N° 34 de fecha 03/06/19, se salicité a la Direccidn de
Servicios Ambientales (DSA), la herramienta que utiliza para contar con la informacién de los
proyectos y/o actividades de alto impacto a las que se le exigié la compra de servicios ambientales.
Asimismo, se debera aclarar si es en base a una elaboracion de dicha dependencia o la base de
datos pertenece a otra dependencia del MADES.

Mediante Memorandum DSA N° 414/19 de fecha 11/06/19, (remitido por Memorandum DAl N°
257/19), respondio lo siguiente: se solicita aclaracién sobre a queé tipo de informacion se dirige la
consulta. Con respecto a esto, el Formulario N° 1 aprobado Res. N° 344/18 y exigido en el marco de
la inscripcion de la transaccion, con la firma del Director de la DGCCARN vy el técnico evaluador,
aprueba el monto de inversién en relacion al Proyecto de obras o actividades de Alto Impacto
Ambiental.

Es importante mencionar, que la respuesta brindada no corresponde al tema solicitado por el equipo
auditor. No obstante, resulta oportuno destacar que el formulario N° 1 se refiere al Ingreso al
Regimen de Servicios Ambientales por sentencia Definitiva, Condenas Pecuniarias y/o Sanciones
Administrativas.

Ademas, la Direccidon de Servicios Ambientales (DSA), al no contar con una base de datos que
contenga informacion sobre los proyectos y/o actividades de alto impacto proveida por la DGCCARN.
Esta situacién genera que no pueda contar con el criterio necesario para la definicién del Régimen de
Servicios Ambientales, como lo establece el articulo 3° de la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y
Retribucién de los Servicios Ambientales” inciso b) Incluira los diferentes participantes (oferentes,
demandantes, usuarios).

Al respecto, el Manual de Funciones de la SEAM aprobado por Resolucién N° 1788/07 “Por la cual se
aprueba el Manual de Organizacién y Funciones de la Secretaria del Ambiente” “.._ en la funcién de Ia
Unidad de Valoraciéon y Retribucién de los Servicios Ambientales, sefiala en el punto 2: Elaborar
anteproyectos de leyes, reglamentaciones y normativas, en trabajo conjunto con las dreas tematica y
Asesoria Juridica, relacionadas a la aplicacién de iones por dafio ambiental, exigencias de
invertir en servicios ambientales por actividades o ex otaciones que realicen actividades
consideradas nocivas para el ambiente...” ( N\

Ademas, el Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones"\Pl]incas del Paraguay (MECIP:
2015), en el Capitulo V Requisitos: punto C. Compenente de jjﬁ‘ de la Implementacién: Abarca

( PVl R
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las acciones establecidas por la institucion, mediante politicas y procedimientos, orientadas a reducir
los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de la organizacién. Las actividades de control
son llevadas a cabo por todas las dreas de la organizacion, a través de los procesos y las tecnologias
que les soporte. 1.2 Procedimientos: La institucion debe desarrollar procedimientos documentados
para cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar
desviaciones a las politicas y objetivos definidos.

El desarrollo de los procedimientos debe considerar los siguientes criterios, entre otros: a) Hacer
efectiva la base legal que rige operacion de los procesos; b) describir la forma o ruta requerida para
ejecutar un proceso, y definir los pardmetros de operacion, las actividades y tareas, gue garanticen el
cumplimiento del objetivo perseguido; ¢) Definir los flujos de informacién necesarios para la adecuada
gestion u operacion de la institucién; d) asignar las responsabilidades que le competen a cada
funcionario para que la institucion desarrolle adecuadamente su funcién y mision.

Descargo del MADES

No se cuenta con una base de datos que permita contar en tiempo real con una lista de obligados a
adquirir certificado de servicios ambientales. Sin embargo, se realizan pedidos para obtener dicha
informacion, la DGCCARN facilita esta lista y la actualiza constantemente, y aunque incompleta para
los afios anteriores, la misma sirve para comparar con las transacciones registradas en la DSA para
luego comunicar a la DGCCARN y al Ministro sobre el cumplimiento de la obligacion, y a partir de
este proceso, instruir sumario administrativo a los afectados.

Actualmente, con el SIAM ya no se permite el acceso a la DIA o aprobacion de auditoria si no se
cuenta con el registro de la transaccion, lo que favorecera el cumplimiento total de las obligaciones
para obras y actividades de alto impacto.

En base a la debilidad encontrada actualmente se prevé que el cronograma de adquisicion
presentado con el Estudio de Impacto Ambiental cuente con el visto bueno de la DSA, a fin de que,
desde el principio, esta Direccién pueda contar con una base de datos que contenga informacion
sobre los proyectos de obras y actividades de alto impacto ambiental evaluadas por la DGCCARN
con el objetivo de dar seguimiento a sus cronogramas de adquisicién (adjunto borrador propuesta de
reglamentacion).

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor. Si bien la Institucién no
cuenta con una base de datos que permita contar en tiempo real con una lista de obligados a adquirir
certificado de servicios ambientales, a la fecha, no cuentan con procedimientos y/o herramientas para
obtener una base de datos con informacién de los proyectos y/o actividades de alto impacto a
quienes se exige la compra de servicios ambientales.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién

La DSA del MADES no cuenta con procedimiento y/o herramienta para obtener una base de datos
con informacion de los proyectos de obras yf6 acfividades de alto impacto a quienes se exige la
compra de Servicios Ambientales, incumplierido con el a%su_lo 3° (inciso b) de la Ley N° 3001/06 “De
Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”. X

La falta de procedimiento y/o herramientas genera una incertid“umbre respecto a lo gue ingresa o
pudiera ingresar al MADES por la compra de cé_rtificados de servicios ambientales

%/Mmg% 4
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Recomendacion

La DSA del MADES debera establecer los procedimientos para contar con una base de datos con
informacién necesaria sobre los proyectos de obras y/o actividades de alto impacto a quienes se
exige la compra de Servicios Ambientales.

SUBCAPITULO 11.2.3 Direccién General de Control de Ia Calidad Ambiental v de los Recursos
Naturales

1.2.3.1 Introduccién

En el Paraguay aprobé por Ley N° 253/93 el “Convenio sobre Diversidad Bioldgica", establece en su
Articulo 14 “Evaluacién del impacto y reduccién al minimo del impacto adverso 1. Cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segiin proceda: a) Establecera procedimientos apropiados
por los que se exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan
tener efectos adversos importantes para la diversidad biologica con miras a evitar o reducir al minimo
esos efectos y, cuando proceda, permitiré la participacién del publico en esos procedimientos.”.

Asimismo, la Politica Ambiental Nacional (PAN), aprobado por el Consejo Nacional del Ambiente por
Resolucion N° 04 de fecha 31/05/05, menciona que “..Jos estudios y diagnésticos ambientales
realizados a lo largo de los ditimos afios concuerdan en sefialar que Paraguay afronta serios y
crecientes problemas ambientales. Los efectos acumulados por el mal uso de los recursos naturales
han comprometido seriamente la sustentabilidad de los ecosistemas naturales, la calidad del aire, del
agua y de los suelos. Existe consenso respecto a que el ambiente ests hoy fuertemente presionado
por el modo de como se ha encarado el desarrollo econémico y social”.

En este sentido, la Ley N° 294/93 de “Evaluacién de Impacto Ambiental” en su articulo 1° “Declara
obligatoria la Evaluacion de Impacto Ambiental. Se entenders por Impacto Ambiental, a los efectos
legales, toda modificacién del medio ambijente provocada por obras o actividades humanas que
tengan, como consecuencia positiva o negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, Ia
biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su
aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el
patrimonio cultural o los medios de vida legitimos”.

Con esa finalidad, la Ley N° 1561/00 “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE”, se crea la Direccidn
General de Control de la Calidad del Ambiente y los Recursos Naturales, de conformidad a lo
establecido en Capitulo IIl Articulo 20 inc. ¢), Numeral 2. y el Capitulo IV Articulo 23, donde se
establece la funcién de la citada Direccién General Ia cual menciona:

‘Formular: 'coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar, de modo compartido con los gobiernos
departamentales y las municipalidades, programas, proyectos, actividades de evaluaciéon de los
estudios sobre los impactos ambientales y consecuentes auforizaciones, control, fiscalizacion,
monitoreo y gestion de la calidad ambiental”.

En este capitulo, se realizé un seguimiento de las recomendaciones y las acciones propuestas en el
Plan de Mejoramiento presentado a la CGR en virtud a la Resolucién CGR N° 936/14 referente al
cumplimiento y aplicacién de la Ley N° 294/93 “Evaluacién de Impacto Ambiental”, como asi también
otras situaciones constatadas durante la ejecucién de los trabajos de esta auditoria.

I.2.3.2 Desarrollo de las observaciones S

Observacion CGR N° 46 (\

El MADES no ha presentado toda la docun&gntacién solicitada  con respecto a las carpetas
técnicas de los proyectos de desarrollo que ‘cuentan con Declaracion de Impacto Ambiental

(DIA). Q_M’A{%M %?a ﬁ ¥
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Se solicité por los Memorandos CGR/DGCGACE N°® 17 de fecha 04/05/19, N° 23/19 de fecha
24/05/19, N° 28/19 de fecha 28/05/19 y N° 35/19 de fecha 05/06/19 “poner a disposicion del EA las
carpetas técnicas de proyectos de desarrollo que cuentan con DIA”. En total, se requirieron 21
(veintiun) carpetas técnicas.

El MADES por Nota DGCCARN N° 387/19 de fecha 17/05/1 9, remitié 4 (cuatro) carpetas técnicas, y
por Nota DGCCARN N° 441 y 442 de fecha 06/06/19 ha comunicado lo siguiente, “... al respecto se
informa al EA, que la DGCCARN, se halla abocada a /a busqueda de las carpetas solicitadas por el
Organo del Control Externo, las cuales hasta la fecha no han sido ubicadas, el motivo obedece a que
el sistema de archivo de los Proyectos en formato fisico, no han sido guardadas en forma ordenada %
sistematica por las administraciones anteriores, situacién que es de conocimiento de [a propia
Contraloria”.

De igual manera, por Memorando CGR/DGCGACE N° 11/19 de fecha 11/04/19 y N° 16/19 de fecha
24/04/19, se solicité el “Listado de las DIA, sean estas EIA preliminar, Informes de Auditorias
Ambientales y Planes de Gestion Ambiental Geneéricos, emitidos por el MADES (Ex SEAM) en el
periodo 2018”.

Al respecto, el MADES por Memorandum DGCCARN N° 360/19 del 25/04/19, respondio “...cumpio
en informar que los datos requeridos se encuentran disponibles en el siguiente link;
http.//www.mades.gov.p y/areas-tematicas/control-de-los-recursos-naturales/evaluacion-de-
Impacto/declaracion-de-impacto-ambiental/. del SIGEO de la pagina del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

Al respecto, no se pudo verificar la totalidad del listado de las Declaraciones de Impacto Ambiental
(DIA). Por tal motivo, se solicité a la Institucién a través del Memorando CGR/DGCGACE N° 25/19 de
fecha 24/05/19, el “listado de la rendicién de hojas de seguridad que realiza la DGCCARN a Ja
Direccion de Administracion y Finanzas, 2018”.

El MADES a través de la Nota DGCCARN N° 439/19 remitié un “Listado de la rendicién de hojas de
seguridad que realiza la DGCCARN a la Direccién de Administracion ¥ Finanzas, 2018”. En la misma
se contabiliza, para el periodo 2018, un total de 4.601 (cuatro mil seiscientos uno) DIAs emitidas. Sin
embargo, en este listado no se menciona los datos de los meses de enero y octubre. Razon por la
cual, hasta el momento se desconoce la cantidad exacta de Declaraciones de Impacto Ambiental
(DIA) otorgadas por el MADES.

Estos datos y documentaciones mencionados anteriormente constituyen el respaldo para el
otorgamiento de DIA por parte del MADES en cumplimiento de sus funciones y responsabilidades
dentro del marco de la Ley N° 294/93 “Evaluacién de Impacto Ambiental.”

Para constatar el cumplimento de las acciones del Plan de Mejoramiento realizada por la Institucién
en el marco de la Res. CGR N° 936/14 (Expediente CGR N° 9136/1 7), se solicité por Memorandum
DGCGACE N° 05/19 de fecha 19/03/19: los resultados de las mesas de trabajo para unificar los
criterios y acciones en el marco de la aplicacion de la Ley 294/93 y su vinculacién con la Ley 583/78,
Ley N° 96/92 y Decreto N° 970/18.

Al respecto el MADES respondié por Memoréandum DGCCARN N° 294 de fecha 29/03/19 (Remitido
por el Memorandum DAI N° 11/19) lo siguiente: Esto sera analizado en las diferentes asambleas
preparatorias para el Digesto Ambiental, del cual participaran todos los actores relacionados a jos
alcances de las leyes ut supra mencionadas, ual sera impulsado y gerenciado por el Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible. Sin embargo, hasta la fecha no se constaté que hayan
realizado una mesa de trabajo sobre el casolen particular

En consecuencia, debido a la falta de remision de las carpetas solicitadas, no se pudo cotejar que
situaciones constatadas en el Informe Final Res. CGR N° 936/14 persistan o no. Las mismas, se citan
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Proyectos que no presentaron informacion obligatoria requerida; juegos completos de mapas,
titulos de propiedad (Obs. CGR N° 11y 22).

Proyectos que no consideran normas técnicas para la proteccion y racional aprovechamiento
de la especie forestal Palo Santo (Obs. CGR N° 12).

Proyectos sin considerar observaciones y/o pedidos de adendas sugeridas por las direcciones
tematicas (Obs. CGR N° 13).

Proyectos en donde las reservas forestales no son continuas, ni compactas y no colindantes a
otras reservas forestales (Obs. CGR N° 14).

Proyectos que no respetan causes hidricos (Obs. CGR N° 15).

Proyectos dentro de los limites de areas silvestres protegidas para actividades que se
contraponen con los objetivos y caracteristicas del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas — SINASIP (Obs. CGR N° 16).

Proyectos gque no contemplan el 50% del habitat natural dentro de la Reserva de la Biosfera
del Chaco (Obs. CGR N° 17).

» Proyectos que no consideran comunidades indigenas siendo estas afectadas en su territorio
(Obs. CGR N° 18).

vv WV ¥ Y ¥
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Descargo del MADES

“Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memorandum DGCCARN N°
360/19, “...”. se omite transcribir el contenido del mismo; la DGCCARN, dio respuesta al
requerimiento realizado.

Sobre el punto, como bien lo sefialamos mas arriba, podemos acotar que, en recepcion para el retiro
de las licencias y ofras documentaciones tramitadas en esta Direccion General, se realizan las
liquidaciones, que primeramente son abonadas en ventanilla de caja dependiente de la Direccion de
Administracion y Finanzas (DAF), y luego de verificados los pagos correspondientes se dan por
retirados los documentos segtn el caso.

Todos los antecedentes de las carpetas técnicas presentadas en formato SIAM se encuentran a
disposicion de la CGR, y las que no habian sido remitidas se debié al gran volumen de copias de las
mismas, las cuales pueden observarse para mejor ilustracion las fotos anexas”.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/18.

Evaluacidén del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que el MADES no ha
puesto a disposicion del equipo auditor, las carpetas técnicas de los proyectos de desarrollo que
cuentan con DIA.

En este sentido, es importante acotar que la DGCCARN no ubica la informacion solicitada, debido a
qgue la administracién anterior no archivé la documentacién fisica de forma ordenada, sin embargo,
desde agosto de 2018 ya se encuentra trabajando la administracion actual.

En referencia a lo expuesto en descargo, con relacion al Memo DGCCARN N° 360/19, corresponde a
respuestas de los Memos CGR/DGCGACE N°® 11 y 16 que solamente hacen referencia al listado de
DIA emitidas en el 2018, listado que tampoco fue puesto a disposicion del EA ni en las oficinas del
MADES, ni en la sede de la CGR ni en descargo. 206n relacion a las carpetas técnicas presentadas
en formato SIAM, este Sistema de Informacion Ambiental fue puesto en funcionamiento de forma
obligatoria desde el 01/01/19, periodo fuera del alcfance de esta auditoria.
\ _

Al respecto, la Ley N° 1535/99 de “Administracion! Financiera del Estado” en su Articulo 65 Examen
de Cuentas establece en su ultimo pérrafo “... Los erganismos y ent:dades del Estado deben tener a
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disposicion de los drganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y Ia
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas’.

Asimismo, la Res. SEAM N° 1788/07 “Por la cual, se aprueba el Manual de Organizacién y Funciones
de la Secretaria del Ambiente” establece en la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y
los Recursos Naturales dentro de sus Funciones en el punto 8 ‘Asegurar que los directores
respectivos respondan a los oficios judiciales, examenes de Contraloria” y el punto 17 “Poner a
disposicion del publico y de los organismos afectados en el ambito nacional, departamental y
municipal, a través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (DGGA) y la pagina Web, la
informacion sobre las Evaluaciones del Impacto Ambiental realizadas a los diferentes proyectos
presentados en la SEAM, asi como la némina de consultores Yy empresas consultoras acreditados
para la realizacion de los EIA”.

Ademas, la Res. SEAM N° 696/10 “Por Ia cual, se crea dentro del organigrama de la Direccién
General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, el Archivo y Establecer
reglamento del mismo.”, menciona en su articulo 2° “Establecer el reglamento del Archivo de la
Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental dependiente de Ia Direccidn General de Control de Ja
Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, teniendo como objeto el ordenamiento del mismo; y
el articulo 3° Disponer que el archivo cuente para su buen funcionamiento con un Jjefe/a quien se
encargara de organizar, coordinar y supervisar las actividades del area con respecto a fa a)
recepcion, revision, clasificacién, ordenamiento y sistematizacion.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién

El MADES no presenté las documentaciones solicitadas con respecto a las carpetas técnicas de los
proyectos de desarrollo, incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
(articulo 65), la Res. SEAM N° 1788/07 “Por la cual se aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Secretaria del Ambiente” (puntos 8 y 17) y la Res. SEAM N° 696/10 “Por Ja cual se
crea dentro del organigrama de la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales, el Archivo y Establecer reglamento del mismo* (articulos 2 y 3).

Ante la falta de presentacion de todas las documentaciones, no se pudo determinar la cantidad de
DIA que se han emitido en el periodo 2018 como asi también si los procedimientos de Evaluacién de
Impacto Ambiental son concordantes para el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
relacionadas a aspectos ambientales del pais.

Recomendacion

El MADES debera organizar los archivos de las documentaciones de las carpetas técnicas de los
proyectos de desarrollo para la obtencién de las DIA, asi también, realizar las gestiones pertinentes
para la sistematizaciéon de los mismos.

Es importante mencionar que esto facilitara al MADES para una mejor organizacién ante cualquier
evento o caso que se requieran de los archivos. Esta condicion debe subsanar de manera a
responder cualquier solicitud emanada por esta CGR y otras entidades.

Observacién CGR N° 47 ~—
El MADES acept6 Informe de Auditoria Ambiental (AA) sin contar con los requisitos minimos
establecidos en la Resolucion SEAM N° 184/16 y 201/15.

Se solicité por los Memorandos CGR/DGCGACE N° 17 de fecha 04/05/19, N° 23/19 de fecha
24/05/19, N° 28/19 de fecha 28/05/19 y N° 35/19 de fecha 05/06/19 “poner a disposicion del EA las
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carpetas técnicas de proyectos de desarrollo mencionadas que cuentan con DIA”, Teniendo en
cuenta las 4 carpetas técnicas presentadas por Nota DGCCARN N° 387/19 de fecha 17/05/19 se
procedio al estudio y analisis por parte del EA.

A través, del andlisis de la carpeta técnica correspondiente al Proyecto “Complejo Industrial y
portuaria” de la Industria Nacional de Cemento, ubicado en el distrito de Villeta, Departamento
Central” con Res. DGCCARN A.A. N° 2696/18 “Por la cual se aprueba el informe de auditoria de
cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental” de fecha 20/12/18.

Se observé lo siguiente: a) La nota de presentacién dirigida a la Maxima Autoridad de la Institucion,
no contiene datos del consultor autorizado, ubicacion del mismo con coordenadas UTM (GPS), ni
indicacién de foliatura de las documentaciones. f) El Informe de Auditoria Ambiental no se encuentra
en formato digital. g) No se encuentran planos, cartas topograficas, imagenes satelitales en formato
impreso ni en formato digital (SHP). 1) No presentan CD correctamente identificado por tipo de
estudio.

Al respecto, la Resolucién SEAM N° 184/16 “Por la cual se aprueban los formularios de control N° 1,
2, 3, 4, 5, y 6 de la SEAM, conteniendo el listado de Jos documentos necesarios para la presentacion
de EIA, EDE, Informes de Auditoria (AA), notas de consultas y Planes de Gestion Ambiental
Genérico, ajustes de Plan de Gestién Ambiental y solicitudes de cambio de titularidad, en el marco de
la Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, su Decreto Reglamentario N° 453/13 y su
modificatoria y ampliacién el Decreto N° 954/13 y se deroga la Resoluciéon SEAM N° 246/13 de fecha
22/10/13", menciona en su anexo del Formulario N° 2 Io siguiente:

a) Nota de presentacion dirigida a la Maxima Autoridad de la Institucion, conteniendo como
minimo: datos personales del responsable del proyecto, datos del Consultor Ambiental
autorizado, denominacién del proyecto, ubicacion del mismo con coordenadas UTM (GPS),
tipo de estudio que presenta (AA), firma del responsable de la presentacion e indicacion de la
foliatura de las documentaciones.

f) Informe de Auditoria Ambiental (AA) impreso, debidamente foliado y firmado, y en formato
digital (PDF).

g) De acuerdo a la naturaleza de la actividad adjuntar planos, cartas fopograficas, imagenes
satelitales, en formato impreso (Hoja A3) y formato digital (Shapefile), u otros estudios
requeridos.

I) Presentacion de Cd, correctamente identificado por tipo de estudio.

Ademas, se observaron las siguientes situaciones en el analisis de la carpeta con respecto a la Guia
Basica para la presentacion de Informes de Auditoria Ambiental de la Res. SEAM N° 201/15, como se
detalla a continuacion:

1.2 UBICACION: No cuenta con una descripcion del érea de influencia directa e indirecta, mapa base
en informe de auditoria, mapas de las actividades del proyecto, mapas tematicos, imagen satelital
actualizada de alta resolucion, en todos los casos con sus respectivos requisitos y caracteristicas
estipuladas en la guia.

1.4 ORGANIGRAMA: No cuenta con organigrama con identificacién de responsabilidades.

1.5 FLUJOGRAMA DE PROCESO: No se verifica un flujograma de proceso, se verifican fotos de
cada proceso.

1.6 SITUACION LEGAL DE DOMINIO: No se epcuentra titulos de propiedad.

2.1 EQUIPO AUDITOR: Solo presenta Iista{‘\do de personas que conforman equipo auditor, no
presentan perfil profesional, ni experiencia del equipo auditor.

Tampoco se encuentran 2.3 OBJETIVOS, 2.4 AI_"'CANCE‘ 2.5 CR[TERIOS.
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2.7 RESUMEN DE PROCESO DE AUDITORIA, INFORME DE AUDITORIA, AJUSTES Y PLAN DE
MEJORAMIENTO: No se verifican Plan de mejoramiento propuesto consensuado con los
responsables del proyecto, acta de compromiso de implementacién de las medidas de mejoramiento,
cronograma de actividades a implementar, cuadro estimado de gastos.

Al respecto, la Res. 201/15 “Por la cual se establece el procedimiento de evaluacién del informe de
auditoria ambiental de cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental para las obras o actividades que
cuenten con declaracicn de impacto ambiental, en el marco de Ley 294/93 “Evaluacién de Impacto
Ambiental”, y los Decretos N° 453/13 y N° 954/13”, establece en el Capitulo I. Procedimiento, en su
Articulo 3° La Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental (DEvIA), dependiente de la Direccion
General de Control de la calidad Ambiental y de los Recursos Naturales (DGCCARN), seré la
Direccién competente en materia de Evaluacion de los Informes de Auditoria de Cumplimiento del
Plan de Gestion Ambiental ingresado a la SEAM.

ANEXO: Guia Basica para la presentacion de Informes de Auditoria Ambiental.

1. Antecedentes: 1.2 Ubicacion: Descripcion de las caracteristicas relevantes del drea de influencia
Directa e Indirecta del Proyecto. 1.4 Organigrama con identificacién de responsabilidades. En los
casos de proyectos llevados a cabo por el estado, a través de sus distintos estamentos, se hara
mencion de las sub divisiones de responsabilidades realizadas a personas contratistas adjudicadas
para la presentacion de un servicio. 1.5 Flujograma de Proceso: Graficar el proceso de actividades
desarrollas deniro del proyecto. 1.6 Situacion Legal de la de la propiedad y Condicién de dominio:
Descripcion de la situacion actual de la propiedad sobre la cual se ejecuta el proyecto especificar si
existe o no algun gravamen sobre la misma, transferencia o venta Los Titulos de Propiedad anexados
al Proyecto, deben contar indefectiblemente con el sello del Servicio Nacional de Catastro. (SNC), el
cual sera exigido dnicamente para la primera Audjtoria, para las siguientes auditorias podran
presentar copia autenticada por escribania.

2. Desarrollo de la Auditoria - Auditoria del Plan de Gestion Ambiental: 2.1 Equipo Auditor:
Descripcion del perfil profesional del equipo auditor y experiencia del equipo auditor 2.3 Objetivo: El
objetivo de la auditoria debera estar de acuerdo con los programas propuestas dentro del Plan de
Gestion Ambiental. Los mismos deberan reflejar el grado de cumplimiento establecidos en los
estudios ambientales anteriores, los cuales son antecedentes de la auditoria. 2.4 Alcance: La
auditoria del Plan de Gestion Ambiental debera fundamentalmente informar el cumplimiento del Plan
de Gestion Ambiental, ademas de los programas propuestos en los mismos, situacion de los
cronogramas planteados, si existen actividades pendientes, etc. Asi mismo el grado de cumplimiento
de los programas propuestos. 2.5 Criterios: Se debe mencionar que aspectos fueron objeto de mayor
atencion durante la auditoria, que métodos fueron utilizados para la determinacion de conformidades
y no conformidades.

2.7 Resumen de Proceso de Auditoria; Informe de Auditoria Ajustes y Plan de Mejoramiento: Plan de
mejoramiento propuesto consensuado con los responsables del Proyecto, Acta de compromiso de
Implementacion de las medidas de mejoramiento, Cronograma de actividades a implementar, Cuadro
estimado de gastos.

Ademas, la Res. SEAM N° 184/16 de fecha 01/04/16, menciona lo siguiente:

Articulo 2° “Establecer las documentaciones que deberdn acompafiar a los Informes de Auditoria
Ambiental (AA)..., que se presentan ante la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y
de los Recursos Naturales...”

Articulo 3° “Aprobar los Formularios de Control de Documentos N° 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la SEAM, que
se adjunta a la presente Resolucién a ser utilizados en la Secretaria General de la Institucién, via
Mesa de Entrada al momento de la presentacion de__Informes de Auditoria Ambiental (AA)...”
Articulo 5° “Disponer la presentacion en formgto digital(PDF) de todos los Estudios de Impacto
Ambiental Preliminar (EIAp), Estudios de Disposicion de Efluentes Liquidos, Residuos Sélidos,
Emisiones Gaseosas y/o Ruidos (EDE), Informes de Auditoria Ambiental (AA), Planes de Gestién
Ambiental Genéricos, Ajustes de Planes de Gestién Ambiental y los\Relatorios de Impacto Ambiental
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(RIMA). En cuanto a los mapas tematicos, los mismos deberén ser presentados exclusivamente en
formato vectorial Shapefile (SHP). Estas presentaciones en formato digital deberén estar contenidas
en discos compactos (CDs) diferenciados respectivamente, y correctamente identificados por su
contenido. Quedan exceptuadas de este modo de presentacion las Notas de Consultas de
requerimiento de Adecuacién Ambiental y las Solicitudes de Cambio de Titularidad.

Articulo 6° “Ordenar que aquellos...Informes de Auditoria Ambiental (AA)...que no se ajusten a Jos
Formularios de Control de Documentos aprobados en la presente resolucion, serén rechazados por la
Secretaria General de a Institucién, indicandose el motivo de dicho rechazo.”

Articulo 7° “Disponer que la presente Resolucién y sus Formularios.. exigiéndose su cumplimiento
indefectiblemente desde el 01 de mayo del afio en curso.”

Asimismo, la Res. 201/15 de fecha 22/05/15, menciona lo siguiente:

Articulo 1° "Establecer para todo proyecto con Declaracién de Impacto Ambiental, la obligatoriedad de
presentar un tiempo y forma, y en cardcter de Declaracion Jurada, el Informe de Auditoria de
Cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental de acuerdo a Io requerido por la DGCCARN...”

Articulo 2° “Establecer el procedimiento de Evaluacién de los Informes de Auditoria del Plan de
Gestion Ambiental y el contenido minimo para las obras o actividades que cuenten con Declaracion
de Impacto Ambiental.”

Articulo 3° “...La DEVIA, dependiente de la DGCCARN, seré la Direccién competente en materia de
evaluacion de los informes de auditoria de cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental, ingresados a
la SEAM.” El contenido del mismo deberé estar estrictamente de acuerdo a la “GUIA BASICA PARA
LA PRESENTACION DE INFORMES DE AUDITORIA AMBIENTAL” que forma parte de la presente
Resolucion, aquellos proyectos que no cuentan con estos requisitos serén inmediatamente
observados.”

Articulo 4° “...La DEVIA podré solicitar la evaluacién de los expedientes a otras Direcciones teméticas
quienes deberan emitir recomendaciones claras, concisas y concretas sobre las consultas...”

Articulo 10 “Los proyectos que no presenten el informe de auditoria de cumplimiento de plan de
gestion ambiental en tiempo y forma, serén remitidos a la Direccién de Asesoria Juridica para
instruccion de sumario administrativo.”

Descargo del MADES

“Ademas, de la implementacién del nuevo procedimiento, se tienen en cuenta la Ley N° 294/93 “De
Evaluacion de Impacto Ambiental” y sus reglamentaciones.

Actualmente se encuentra vigente la Resolucién N° 281/19 de fecha 28 de mayo de 2019 “POR LA
CUAL SE DISPONE EL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS MODULOS:
AGUA, PROYECTOS DE DESARROLLO, BIODIVERSIDAD Y CAMBIO CLIMATICO DEL SISTEMA
DE INFORMACION AMBIENTAL (SIAM) DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE”, (MADES).

A partir de Ja implementacion de dicho procedimiento, se tiene en cuenta todas las reglamentaciones
debiendo, o al menos tratar de cumplir a cabalidad.

Ademas, desde la implementacion del SIAM automaticamente la plataforma no permite el
seguimiento del proceso de evaluacion”. (\_\

.
Descargo del Sr. Rolando de Barros (E \Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondféh{e conforme al plazo é‘s\tablecfdo Res CGR N° 343/19.
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Evaluacién del descargo

El descargo presentado no satisface ya que menciona la vigencia de la Res. N° 281/19, la cual esta
fuera del alcance de esta auditorfa. Con relacion al SIAM, este Sistema de Informacién Ambiental fue
puesto en funcionamiento de forma obligatoria desde el 01/01/1 9, que también esta fuera del alcance
de esta auditoria.

Lo expuesto incumple la Res. 201/15 “Por la cual se establece el procedimiento de evaluacion del
informe de auditoria ambiental de cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental para las obras o
actividades que cuenten con declaracion de impacto ambiental, en el marco de Ley 294/93
‘Evaluacion de Impacto Ambiental”, y los Decretos N° 453/13 Yy N° 954/13” (articulos 1, 2y 3) y la
Resolucion SEAM N° 184/16 (articulos 2, 3, 5, 6 y 7).

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

Conclusion

EI MADES no cumplié con los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental al no exigir los
requisitos minimos establecidos en las Resoluciones SEAM nimeros 201/15 (articulos 1, 2y 3) y
184/16 (articulos 2, 3, 5, 6 y 7) con respecto al Informe de Auditoria de cumplimiento del Plan de
Gestion Ambiental del Proyecto “Complejo Industrial y portuaria” de la INC.

Adquiere relevancia el hecho de que una situacion similar ya fue sefialada en el Informe Final de la
Res. CGR N° 936/14.

Recomendacién

El MADES debera buscar los medios y/o mecanismos necesarios a fin de establecer los requisitos
minimos y los procedimientos de Evaluacién del Informe de Auditoria Ambiental.

Asimismo, deberd realizar sumario para deslindar responsabilidades y su caso sancionar al o los
responsables que incumplieron los procedimientos establecidos.

Observacion CGR N° 48

La DGCCARN del MADES no cuenta con un control sobre las foliaciones de las fojas
contenidas en las carpetas técnicas presentadas

Durante la verificacion in situ, realizada en el MADES, los expedientes correspondientes a las
licencias otorgadas durante el periodo auditado, se ha podido verificar, que las mismas no se hallan
debidamente foliadas.

Al respecto, la Resolucién SEAM N°® 184/16, “Por la cual se aprueban los Formularios de Control N°
1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la Secretaria del Ambiente, conteniendo el listado de los documentos necesarios
para la presentacion de Estudios de Impacto Ambiental Preliminar (EIA), Estudios de Disposicién de
Efluentes (EDE), Informes de Auditoria (AA), Notas de Consuitas y Planes de Gestién Ambiental
Geneéricos, ajustes de Plan de Gestion Ambiental y solicitudes de cambios de Titularidad, en el marco
de la Ley 294/93 De Evaluacién de Impacto Ambiental, su Decreto Reglamentario N° 453/13 y su
modificatoria y ampliacion el Decreto N° 954/1 e deroga la Resolucion SEAM N° 246/13 de fecha
22 de octubre del 2013” establece en su AW", “Disponer que todas las documentaciones a ser
tramitadas ante la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales
deberan ser presentadas en el orden indicado en los Formularios de Control de Documentos,
apartadas por indicadores o sefialadores, debidamente foliadas (ndmero y letra), en el angulo inferior
derecho de la hoja, en forma ascendente, y deberan estar firmadas por el responsable del proyecto
y/o Consultor Ambiental autorizado”.

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de eontro! gubsrnamental confiable, reconccido per Iz efectividad de 'a gestian de control y agante de cambio para la buena administracién”
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

Descargo del MADES

“A la fecha ya no se aplica el sistema de foliaciones ya que todas las presentaciones realizadas en e/
marco de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” se realizan en formato digital
(SIAM)”.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado refleja que en la actualidad “ya no se aplica el sistema de foliaciones...”
argumentando que las presentaciones se realizan en formato digital (SIAM).

Sin embargo, el hecho observado no levanta, ya que durante el desarrollo de los trabajos de campo
se ha observado la situacién referente a la falta de foliacidon de las carpetas técnicas, motivo por el
cual nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusidn

El MADES no realizé los controles pertinentes al momento de recibir las documentaciones
correspondientes para los tramites de la obtencion de Declaraciones de Impacto Ambiental,
incumpliendo el articulo 4° de la Resolucion SEAM N° 184/16.

Recomendacion

El MADES debera establecer un mecanismo de control de las documentaciones presentadas para los
tramites de la obtenciéon de Declaraciones de Impacto Ambiental, con el propésito de minimizar los
riegos de extravios.

Observacion CGR N° 49

El MADES no ha implementado investigaciones sobre el otorgamiento inadecuado de licencias
ambientales conforme a lo establecido en el informe final Res. CGR N° 936/14 (observaciones
numeros 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20 y 21)

Por Memorandum CGR/DGCGACE 04 del 19/03/19, se solicita a la Institucion que informe: sobre las
acciones realizas en cuanto a las observaciones numeros 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20 y 21 del
Informe Final de la Res. CGR N° 936/14.

El MADES, por Memorandum DGCCARN N° 327/19 de fecha 05/04/19 (Remitido por Memorandum
DAl N° 117/19), respondio: “Al respecto le informamos que en esta Direccién no obra antecedentes
que nos permitan evidenciar que acciones fueron realizadas para dar cumplimiento a las
observaciones sefialadas por el Organo de Control Externo. No obstante, desde esta administracion
se tomaran los recaudos a fin de no incurrir en las situaciones sefaladas por la CGR”.

Esto demuestra que el MADES no cumple con las recomendaciones emanadas del Informe Final de
la Res. CGR N° 936/14 “Por la Cual se Dispone la Realizacion de un Examen Especial a la Secretaria
del Ambiente, a Fin de Verificar la Gestion en Jlos Procedimientos y Actos Administrativos
Relacionados a la Aplicacion de la Ley N° 294/93/"De Evaluacion de Impacto Ambiental”, Decretos y
Resoluciones Reglamentarias, en el Periodo de Enero de 2011 a Diciembre de 2014” que expresa en
una de sus recomendaciones cuanto sigue:

&

. la SEAM, debera de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar

responsabilidades y, en su caso sancionar a los résponsab!es, de conformidad a los términos de las
e iy 32
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubemamental, qua fiscaliza y protege el patrimonic ptblico en beneficio de Ia sociedad,

disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de los
mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta a las observaciones nimeros 1 7,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20 y 22. Asimismo, la SEAM deberé proceder a suspender las licencias
que fueron otorgadas indebidamente y volver a evaluar una vez presentados los documentos
correspondientes, sin perjuicio de evaluar los dafios que pudieron ocasionar al ambiente y determinar
las sanciones correspondientes si fuere el caso”. Esta situacion demuestra la falta de incumplimiento
de la accion de mejora.

Al respecto, la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Repiblica”
establece en su Articulo 16 “En el ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones
sometidas a su control y fiscalizacion, la Contraloria General, a falta de una definiciéon sobre
procedimientos, podra interpretar las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo
cumplimiento verifica, conforme a la naturaleza, objeto y funciones de las instituciones. Sus
conclusiones, recomendaciones y dictdmenes serdn de cumplimiento obligatorio para todos los
organismos sujetos a su control, en casos similares’.

Descargo del MADES

“‘Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memoréndum DGCCARN N°
327/19, "...", se omite transcribir el contenido del mismo; la DGCCARN, dio respuesta al
requerimiento realizado.

Como bien lo mencionamos en el memorandum anterior, “desde ésta administracién se tomaran
los recaudos a fin de no incurrir en las situaciones sefialadas por la CGR”. (Las negritas son
nuestras)”.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado reconoce lo observado ya que expresan que tomaran los recaudos
necesarios a fin de no incurrir en las situaciones sefaladas por la CGR.

En cuanto a lo que se “omite transcribir’ en el Memo DGCCARN N° 327/19, el mismo se refiere a lo
informado respecto a que “...no obra antecedentes que nos permitan evidenciar que acciones fueron
realizadas para dar cumplimiento a las observaciones sefialadas por el Organo de Control Externo”.

El MADES, al hacer caso omiso a las recomendaciones emitidas del Informe Final de la Res. CGR N°
no solo ha incumplido el articulo 16 de la Ley N° 276/84 “Orgénica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica® sino que ha permitido que no puedan evaluarse potenciales danos al
ambiente ni ha exigido recomponer y/o indemnizar determinados hechos observados.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

El MADES no implementé investigaciones sdbre el otorgam‘iénto inadecuado de licencias ambientales
conforme a lo establecido en el informe final Res. CGR N° 936/14 (observaciones nimeros 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 20 y 21) incumpliendo'el articulo 16 de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional

de la Contraloria General de la Republica’. . ) _
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Nuestra Misidn: *Organisme constitucional de control gubermamental, que fiscaliza v protege el patrimenio plblica en beneficio de ls sociedad”,

Recomendacion

EI MADES debera realizar un mejor control y seguimiento a las recomendaciones emitidas, asi como
también, debera realizar de inmediato las investigaciones pertinentes, tendientes a deslindar
responsabilidades (sobre las observaciones nimeros 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20 y 21 del
informe final Res. CGR N° 936/14) y, en su caso sancionar a los responsables, de conformidad a los
términos de las disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las
resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control.

Observacion CGR N° 50

La DGCCARN del MADES no cuenta con documentos de respaldo sobre la compra de
Servicios Ambientales de los Proyectos de obras y actividades de Alto Impacto Ambiental
establecidos en el Anexo | punto 2 item d) de la Resolucion SEAM N° 467/17.

Se solicitdé al MADES a través del Memorandum CGR/DGCGACE N° 33 de fecha 03/06/19:
Documentos aprobados que reflejen el criterio de la DGCCARN para la exigencia de la compra de
servicios ambientales.

La Institucion respondié por Memorando DGCCARN N° 452 de fecha 11/06/2019 (remitido por
Memorando DAI N° 259 de fecha 11/06/2019), se adjuntan documentos aprobados para la exigencia
de la compra de Servicios Ambientales Decreto N° 1.202/2013, Resolucién N° 1502/2014, Resolucién
467/17, Resolucion 344/2018, Resolucion N° 81/2019 y Resolucion 255/2018.

Asimismo, remitieron copias de 3 (tres) Declaraciones DGCCARN, entre ellas actividades de indole
portuaria de manejo de combustibles. Ademas, remitieron notificaciones realizadas para la
adquisicion de la compra de Servicios Ambientales, de febrero del 2019, cabe mencionar gue estas
notificaciones se encuentran fuera del alcance de la auditoria.

Al respecto, los respaldos de DIAs de las demés actividades mencionadas en el Anexo | punto 2 item
d) de la Resolucién N° 467/17, no fueron constatados por el EA, por lo que se desconoce si el
MADES ha notificado o exigido a aquellas empresas que se encuentran sujetas a este inciso durante
el periodo auditado.

Al respecto, la Resolucion SEAM N° 467/17 “Por el cual se reglamenta el articulo 7° y 8° del Decreto
11.202/13 “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 11 de la Ley N°® 3001/2006 “De
Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”y se establece el mecanismo para avanzar en
la reglamentacion del articulo 8° de la misma” se establece en el articulo 3° definir como proyecto de
obras y actividades de alto impacto ambiental, a partir de la reglamentacién del articulo 7° y 8° del
Decreto 11.202/12, a los identificados en el Anexo | que forma parte de la Resolucion.

Asimismo, en el Anexo |, punto 2) Actividades de Alto Impacto item d) Operacién de refinerias de
petrélec o sus derivados o industrias quimicas o petroquimicas: Fabricas de refrescos, Fabrica de
cervezas, Destilerias de alcohol, Fabricas de formuladores y sintetizadoras de agroquimicos,
Fabricas de sustancias quimicas industriales bésicas, Formuladoras, sintetizadoras, fraccionadoras
plaguicidas domisanitarios, Plantas gasificadoras y licuefaccion, industrias farmacéuticas Y
Laboratorios de productos farmacéuticos y veterinarios.

Descargo del MADES

“Se visualiza en el documento que se ha dejado gonsfaneia que por Memorandum DGCCARN N°
452/19, "...", (se omite transcribir el contenido/ del mismo%.  La DGCCARN, dio respuesta al
requerimiento realizado.

Actualmente la Resolucién SEAM N° 467/17 se encuentra derogada, : siendo las vigentes las N° 81/19

y 255/18. \ \
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Nuestra Misién; *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege 2l patrimonio publice en beneficio de la sacisdad”,

También se informa que se ha procedido a las notificaciones a proponentes que no han adquirido
Certificado de Servicios Ambientales y que se encuentran obligados de conformidad a Ia
reglamentacion vigente.

Los casos que fueron notificados y que aun asi no cumplieron con la obligacién, fueron remitidos a Ia
Direccion de Asesoria Juridica (DAJ), para la instruccién de un sumario administrativo”.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que, si bien la
reglamentacion utilizada esta derogada, la misma estaba vigente en el momento de los trabajos de
auditoria, sin embargo, no se ha remitido ninglin documento sobre la compra de Servicios
Ambientales de los Proyectos de obras y actividades de Alto Impacto Ambiental establecidos en el
Anexo | punto 2 item d) de la Resolucion SEAM N° 467/17, durante el periodo 2018.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién

La DGCCARN del MADES no cuenta con documentos de respaldos sobre la informacién de los
proyectos de obras y/o actividades de alto impacto ambiental a quienes se les exigid la compra de

servicios ambientales, mencionados en la Anexo | punto 2 item d) de la Resoluciéon SEAM N° 467/17.

Recomendacion

El MADES deberé establecer los procedimientos para que la DGCCARN pueda comprobar el
cumplimiento de la exigencia establecida cuando se le otorgé a Licencia Ambiental, asimismo debera
contar con una base de datos con las informaciones necesarias sobre los proyectos de obras y/o
actividades de alto impacto ambiental a quienes se le exige la compra de Servicios Ambientales.
Observacion CGR N° 51

El MADES no ha generado el Catastro Ambiental y el monitoreo para registros de obras y
actividades bajo los términos del Plan de Gestién Ambiental Genérico (PGAG)

El EA ha solicitado por Memorandum CGR/DGCGACE N° 08 de fecha 26/03/19 remitir el Registro del
Catastro Ambiental del MADES de obras y actividades bajo los términos del Plan de Gestién
Ambiental Genérico y si realizé el monitoreo de las actividades con PGAG, en el afio 2018.

Por lo que el MADES ha respondido por Memorando DGCCARN N° 294 de fecha 29/03/19 (remitido
por Memorando DAI N° 110 de fecha 28/03/19), lo siguiente: Actualmente se esta en etapa de disefio
a fin de que el mismo sea albergado en la plataforma digital SIAM, la cual contemplara el mecanismo
de monitoreo.

En cuanto al monitoreo de las actividades respondieron los siguiente: Los monitoreos se realizan a
través de las herramientas del Sistema de Informacién Geogréfica y el andlisis de imagenes
multitemporales. De igual manera, en forma aleatoria la Direccién de Fiscalizacion Ambiental
Integrada realiza verificaciones in situ.

Se remitieron las siguientes Res. MADES: m
e ‘Res MADES N* 293/18 “Por la cual se establece el'Plan de Gestion Ambiental genérico para
la etapa de operacion de antenas...” \

» Res. SEAM N° 246/15 “Por la cual se establece el Pé’AG para planes de manejo forestal,

forestaciones y reforestaciones...” \ ‘\
& B Y e
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de |z sociedad”,

* Res. SEAM N°® 245/15 “Por la cual se establece el PGAG para actividades ganaderas...”
* Res. SEAM N° 244/15 "Por la cual se establece el PGAG para actividades agricolas...”

Hasta la fecha el MADES solamente ha generado 4 Resoluciones referentes a actividades que
necesitan PGA Genericos. Ademds, no se cuenta con un registro y/o catastro ambiental del MADES
de obras y actividades bajo los términos del PGAG, como asi tampoco, no se presenta
documentacion de respaldo sobre el monitoreo de actividades con PGAG.

El Informe Final de la Res. CGR N° 936/14 sefialaba que la SEAM no habia generado el Catastro
Ambiental para registros de obras y actividades bajo los términos de PGAG (OBS CGR N° 20); la
SEAM no realiza monitoreo de las actividades y obras con PGAG (OBS CGR N° 21).

En este sentido, el Decreto Reglamentario N° 954/13 “Por el cual se modifican y amplian los articulos
2°, 3%, 5% 6% incisc e), 9°, 10, 14 y el Anexo del Decreto N° 453 del 8 de octubre de 2013, Por el cual
se reglamenta la Ley N° 294/1993 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y su modificatoria, la Ley N°
345/1994, y se deroga el Decreto N° 14.281/1996” menciona en el articulo 2°: Modificase el Articulo
3° del Decreto N° 453 del 8 de octubre de 2013 — “Capitulo Il de las obras y actividades que no
requieren la obtencién de una declaracion de impacto ambiental”, el cual queda redactado de la
siguiente manera:

Articulo 3° inciso a) Las obras y actividades susceptibles de causar impactos ambientales que no
estén incluidas en el Articulo 2° no requeriran someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental pero deben cumplir con las normas juridicas (nacionales, departamentales y municipales)
que las regulen, debiendo minimizar en todo momento los impactos negativos que generen, asi como
cumplir con los planes de gestion ambiental genéricos que, para cada actividad, promulgue la
Secretaria del Ambiente. Dichos planes de gestién ambiental genéricos contendran las medidas
técnicas de monitoreo y control de la obra y actividad, asi como las de mitigacién o compensacion de
los impactos negativos. Los responsables de obras y actividades susceptibles de causar impactos
ambientales que no requieren someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental,
deberan comunicar, bajo declaracién jurada, a la Secretaria del Ambiente el cumplimiento de su obra
y actividad bajos los términos del Plan de Gestién Ambiental Genérico, que deberé ser registrado en
el Catastro Ambiental de la Secretaria del Ambiente, al solo efecto de la identificacion y monitoreo de
las actividades.

Descargo del MADES

Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memorandum DGCCARN N°
294/19, "...", (se omite transcribir el contenido del mismo); La DGCCARN, dio respuesta al
requerimiento realizado.

Actualmente a través del Sistema de Informacion Ambiental (SIAM) todos los Planes de Gestion
Ambiental Genérico (PGAG) son registrados en ésta plataforma digital.

Los monitoreos se realizan a través de las herramientas del sistema de informacién geografica %
analisis de imagenes multitemporal; De igual forma, la Direccion de Fiscalizacién Ambiental Integrada
(DFAI), realiza las verificaciones in situ, en forma aleatoria.

Actualmente se encuentra en andlisis la posibilidad de implementar nuevas reglamentaciones con
respecto a planes de gestiones ambr’entaie:r@rﬁo&para otros proyectos.
3

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la .SEAM, hovy MADES)
\ \

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.
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Nuestra Misién: *Organismo censtitucional de control gubemamental, gue fiscaliza y pretege el patrimanio plblico en beneficio de |a sociadad”,

Evaluacién del descargo

El descargo presentado refleja que no se ha generado un registro y/o catastro ambiental del MADES
de obras y actividades bajo los términos del PGAG en el periodo auditado, tampoco se presenta
documentacién de respaldo sobre el monitoreo de actividades con PGAG, situaciones expuestas en
el Informe Final de la Res. CGR N° 936/14. Hasta la fecha el MADES solamente ha generado 4
Resoluciones referentes a actividades que necesitan PGA Genéricos.

Respecto al SIAM, nuevamente se menciona que esta en vigencia desde el 01/01/19 quedando fuera
del alcance de esta auditoria. De igual manera, en referencia al catastro de obras con PGAGenérico,
en el Acta de Mesa de Trabajo CGR-MADES N° 01/19 (04/04/1 9) se menciona: “El SIAM es una
herramienta que sistematizara de manera electrénica toda Ia informacion, a partir de 2019. En lo
referente a los afios anteriores, seré cargada en la plataforma informacion del Departamento de
Geomaética de los Uftimos 3 afios, es decir informacién de distribucién espacial, geografica de
proyectos de desarrollo desde el 2016”, lo cual contradice |0 expuesto en descargo.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

Conclusién

El MADES no cuenta con un Catastro Ambiental de obras y actividades bajo los términos del PGAG,
ademas, no presentan documentacién de respaldo sobre el monitoreo de actividades con PGAG,

incumpliendo con el articulo 3° inciso a) del Decreto Reglamentario N° 954/13.

Recomendacion

EI MADES debera generar un Catastro Ambiental de obras y actividades bajo los términos de Plan de
Gestion Ambiental Genérico, de esta manera podra planificar y realizar controles de monitoreo de los
mismos.

Ademas, debera gestionar la emisién de planes de Gestién Ambiental Genéricos, que incluyan las
medidas técnicas de monitoreo y control de las mitigaciones y/o compensaciones de los impactos
negativos generados por las obras y/o actividades.

Observacion CGR N° 52

La DGCCARN del MADES no ha remitido su Planificacion Operativa Anual del afio 2018.

El Equipo Auditor a través de los Memorandums CGR/DGCGACE N° 05 y 08 de fechas 19/03/19 y
26/03/19, respectivamente, solicité al MADES el Plan Operativo Anual de la Direccién General de
Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales (DGCCARN) del 2018.

El MADES ha respondido por Memorandum DGCCARN N° 294/19 de fecha 29/03/19 (remitido por
Memorandum DAI N° 110), mencionando que los mismo No obran documentos que respalden la
presentacion de un Plan Operativo Anual de la Direccién General de Control de la Calidad Ambiental
y los Recursos Naturales (DGCCARN) correspondiente al afio 2018.

Al respecto, la Res. SEAM N° 1788/07 “Por la cual se aprueba el manual de organizacion y funciones
de la Secretaria del Ambiente”, establece para la Direccion General de Control de la Calidad
Ambiental y de los Recursos Naturales la funcién de Cumplir con las acciones establecidas para su
Direccion, en el Plan Operativo resultante de la Planifi¢acion Stratégica de la SEAM.

Asi mismo, la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP:2015,
establece en su punto B. Componente de control de la planificacion, 1. Direccionamiento estratégico.
“La institucion debe establecer, implementar y manteher uno o varios procedimientos para definir su

planificacion a nivel estratégico y operacional’. / | ) = :
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Nuestra Misién: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimaoniz plblico en beneficie de la sociedad”,

No se pudo verificar que la DGCCARN haya planificado acciones, actividades y recursos necesarios
para desarrollar sus funciones y objetivos. Esta falta de acceso a la informacién genera que no se
pueda controlar debidamente a la direccion en cuestion, es decir, no permite auditar el logro de sus
objetivos, compromisos y metas en el 2018.

Descargo del MADES

Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memoréandum DGCCARN N°
294/19, “...%, (se omite transcribir el contenido del mismo); La DGCCARN, dio respuesta al
requerimiento realizado.

Los lineamientos de la DGCCARN se encuentran enmarcados dentro del Plan Estratégico
Institucional.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacién del descargo

El MADES ha respondido el Memorandum de solicitud de informacion de referencia de la observacién
durante el proceso de ejecucidon de la auditoria, sin embargo, no han remitido la informacion
solicitada, tampoco lo realizan en este descargo, no se presenta documentacion de respaldo, a pesar
de mencionar: “Los lineamientos de la DGCCARN se encuentran enmarcados dentro del Plan
Estratégico Institucional”.

Criterio legal incumplido Resolucion SEAM N° 1788/07 “Por la cual se aprueba el manual de
organizacion y funciones de la Secretaria del Ambiente”; Norma de Requisitos Minimos para
Sistemas de Control Interno — MECIP, establece entre sus requisitos: B. Componente de control de la
planificacion, 1. Direccionamiento estratégico

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion

Conclusion

La DGCCARN no presento el Plan Operativo Anual de la Direccion General de Control de la Calidad
Ambiental y los Recursos Naturales (DGCCARN) correspondiente al afio 2018, incumpliendo la
Resolucién SEAM N°® 1788/07 y Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno —
MECIP:2015 (punto B. Componente de control de la planificacion, 1. Direccionamiento estratégico)

Recomendacion

El MADES debe elaborar establecer, implementar y mantener su planificacién operativa de manera
adecuada a fin de poder evaluar su trabajo, con el fin de poder tomar mejores decisiones y garantizar
el proceso de mejora continua.

Observacion CGR N° 53

La DGCCARN del MADES no cuenta con un proceso operativo para las actividades de
Evaluacién de Informes de Auditoria Ambiental y Ajustes de Plan de Gestién Ambiental.

El EA a través del Memorandum CGR/DGCGACE N° 08 dé' fecha 26/03/19, se solicitd los procesos
operativos actuales y vigentes, su flujograma y otrps dentro de la DGCCARN vy sus dependencias.

El MADES ha respondido por Memorandum DGCCARN N° 294/19 de fecha 29/03/19 (remitido por
Memorandum DAI N° 110/19), las copias de Procédfmienros de Eva!uacfc’m de Impacto Ambiental,
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Muestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protage el patrimanio publice en beneficio de |z sociedad”.

Procedimientos de Catastro Técnico de Consultores Ambientales, Procedimientos de Emisién de
Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos; Procedimientos de Monitoreo y Gestion de Sustancias
Quimicas; Procedimientos de Evaluacion y seguimiento de la gestion integral de residuos solidos,
todos estos en un CD en formato magneético

Al respecto, el MADES desde el afo 2016 ya ha reglamentado los formularios de control para
actividades como “Informes de Auditoria Ambiental” y “Ajustes de Plan de Gestion Ambiental” a traves
de la Res. SEAM N° 184/16, sin embargo, a la fecha, no se cuenta con un proceso operativo para
dichas actividades.

En este sentido, la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP:2015
expresa en su parte pertinente “2. Gestién por procesos: La institucion debe orientar su operacion a
través de una gestion basada en procesos, como medio para que pueda alcanzar eficaz y
eficientemente sus objetivos, en cumplimiento con su funcion constitucional y legal, la mision fijada y
la vision proyectada...”

Descargo del MADES

Observacion CGR N° 24. “No poseen procedimientos definidos para analizar carpetas de proyectos
ingresados a la institucion”. Sic. Practicamente misma observacion que la nuestra.

Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memorandum DGCCARN N°
294/19, “...", (se omite transcribir el contenido del mismo”; la DGCCARN, dio respuesta al

Ei

requerimiento realizado.

Actualmente se encuentran vigente la Resolucion N° 201/15 que establece los procedimientos para la
presentacién de Informes de Auditoria Ambiental y la Resolucion N° 281/19 de fecha 28 de mayo de
2019 "...5

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface ya que, si bien el MADES ha respondido el Memorandum de
solicitud de informacion de referencia de la observacion durante el proceso de ejecucion de la
auditoria, no han remitido la informacion solicitada ni durante la ejecucion ni el descargo.

En cuanto a la Resolucion N° 201/15 es necesario aclarar que si bien en el titulo de la Resolucion se
menciona ‘por la cual se establece el procedimiento de evaluacion del informe de auditoria
ambiental...”, analizando esta reglamentacion no se visualiza en el contenido de la misma su
operacion a través de una gestion basada en procesos; solamente se encarga a la DEvVIA este
trabajo vy se fija un plazo maximo para dicha actividad en general y los tipos de posibles evaluaciones.
Tampoco se visualiza en el anexo procesos por actividad, plazos, responsables y documentacién de
respaldo entre otras actividades del procedimiento de evaluacion de informes de auditorias de

cumplimiento de PGA de proyectos con DIA.

El hecho de contar con actividades operativa davia no tienen procesos y procedimientos
formalmente establecidos, impide determinar gon exactit GLSI se alcanzan los objetivos de manera

eficaz y eficientemente. \

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de contre| gubernamental confiable, reconecido por |a efectividad de la gestidn de control y agenta de cambin para la buena administracién”
Direccign: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www contraloria. gov.pyEmail: cgri@centraloria.gov.py

meci
@ 2015 B

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.




CONm\LORm (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimaonis pubiico en beneficia de la sociedad”,

Conclusioén

La DGCCARN del MADES no cuenta con proceso operativo para las actividades de Evaluacién de
Informes de Auditoria Ambiental y Ajustes de Plan de Gestién Ambiental no cifiéndose a lo
establecido en la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP:2015
(Punto 2. Gestién por procesos)

Recomendacién

El MADES debera orientar su operacion a través de una gestion basada en procesos con la
elaboracion de todos los procedimientos operativos que contemplen la Evaluacién de Informes de
Auditoria Ambiental y Ajustes de Plan de Gestion Ambiental.

Observacion CGR N° 54

La Direccién General de Control y Calidad Ambiental de los Recursos Naturales del MADES no
cuenta con procedimiento y/o herramienta que contenga una base de datos con informacion
de los proyectos y/o actividades de alto impacto para remitir a la DSA.

Por Memorandum CGR — DGCGACE N° 33 de fecha 03/06/19, se solicitd los procedimientos por el
cual la DGCCARN debe remitir a la DSA los proyectos y/o actividades de alto impacto a las cuales
exigieron la compra de servicios ambientales.

Por Memorandum DGCCARN N° 452/19 de fecha 11/06/19, (remitido por Memorandum DAl N°
257/19) manifiestan que “...no se cuenta con procedimiento aprobado, no obstante, se esta
coordinando con la Direccion de Servicios Ambientales, la elaboracion de un manual de
procedimiento, sin embargo, hasta la fecha no se ha realizado ninguna gestion al respecto”.

Asimismo, la Direccion General de Control y Calidad Ambiental de los Recursos Naturales
(DGCCARN), al no contar con una base de datos que contenga informacién sobre los proyectos y/o
actividades de alto impacto a quienes deberan exigir la compra de servicios a través de la Direccion
de Servicios Ambientales, demuestra la debilidad en la comunicacion, dificultando la agilidad de la
gestion en los procesos de control.

Al respecto, el Manual de Funciones de la SEAM aprobado por Resolucién N° 1788/07 “Por la cual se
aprueba el Manual de Organizacién y Funciones de la Secretaria del Ambiente”, en la funcién de la
Unidad de Valoracion y Retribuciéon de los Servicios Ambientales, sefiala en el punto 2: Elaborar
anteproyectos de leyes, reglamentaciones y normativas, en trabajo conjunto con las areas temaética y
Asesoria Juridica, relacionadas a la aplicacion de sanciones por dafio ambiental, exigencias de
invertir en servicios ambientales por actividades o explotaciones que realicen actividades
consideradas nocivas para el ambiente...”

Ademas, la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP:2015, expresa
en el Capitulo V Requisitos: punto C. Componente de Control de la Implementacién: “Abarca las
acciones establecidas por la institucion, mediante politicas y procedimientos, orientadas a reducir los
riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de la organizacién. Las actividades de control son
llevadas a cabo por todas las éreas de la organizacion, a través de los procesos y las techologias que
les soporte. 1.2 Procedimientos: La institucion debe desarrollar procedimientos documentados para
cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones
a las politicas y objetivos definidos.

El desarrollo de los procedimientos debe copsiderar los siguientes criterics, entre otros: a) Hacer
efectiva la base legal que rige operacion de los procesos; b) describir la forma o ruta requerida para
ejecutar un proceso, y definir los parémetros de' operacion, las actividades y tareas, que garanticen el
cumplimiento del objetivo perseguido; ¢) Definir Ios flujos de mformacron necesarios para la adecuada
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=" CONTRALORIA GENERAL
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Nuestra Mision: "Crganismo constitucional de central gubernamental, que fiscaliza y protege el patimonio publico en beneficio de la sociedad”.

gestion u operacion de la institucion; d) asignar las responsabilidades que le competen a cada
funcionario para que la institucién desarrolle adecuadamente su funcién y misién”

Descargo del MADES

Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memoréndum DGCCARN N°
452/19, *...", (se omite transcribir el contenido del mismo® la DGCCARN, dio respuesta al
requerimiento realizado.

Esta funcion corresponde a la Direccion de Servicios Ambientales.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descarqo

El descargo presentado no satisface lo cbservado por el equipe auditor, ya que la DGCCARN, al no
contar con una base de datos que contenga informacién sobre los proyectos y/o actividades de alto
impacto, no sabe a quienes debera exigir la compra de servicios a través de la Direccion de Servicios
Ambientales. Es parecer de esta auditoria que la debiendo la DGCCARN debera poseer también una
base de datos completa ya que es la encargada del analisis de todas las carpetas técnicas.

Lo expuesto refleja que las actividades no se han desarrollado conforme a lo establecido en la
Resolucion N° 1788/07 (punto 2) y la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno
— MECIP:2015 (Capitulo V Requisitos: punto C. Componente de Control de la Implementacion).

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién

La DGCCARN del MADES no cuenta con procedimiento y/o herramienta para obtener una base de
datos con informacién de los proyectos y/o actividades de alto impacto a quienes se exige la compra
de servicios ambientales, incumpliendo la Resolucion N° 1788/07 (punto 2) y la Norma de Requisitos
Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP:2015 (Capitulo V Requisitos: punto C.
Componente de Control de la Implementacion).

Recomendacion

El MADES deberéd establecer los procedimientos para que la DGCCARN tenga la informacion
necesaria sobre los proyectos y/o actividades de alto impacto a quienes se exige la compra de
servicios ambientales y que pueda servir a la DSA para verificar el cumplimiento y seguimiento de los
mismos de manera a simplificar su control.

Observacion CGR N° 55

Deficiencia en el llenado del Formato 93 del Diseiio de Procedimiento del Macroproceso de la
DGCCARN

El EA a través del Memorandum CGR/DGCGACE N° 08 de fecha 26/03/19, se solicité los procesos
operativos actuales y vigentes, su flujograma y otros dentro de la Control de la Calidad Ambiental y de
los Recursos Naturales (DGCCARN) y sus dependencias.

El MADES ha respondido por Memorandum FI}G%GA N N° 294/19 de fecha 29/03/19 (remitido por
Memorandum DAI N° 110), las copias de Procedimiéntos de Evaluacién de Impacto Ambiental,
Procedimientos de Catastro Técnico de Cor%ultores Ambientales, Procedimientos de Emision de
Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos; Procedimientos'de Monitoreo y Gestion de Sustancias
Quimicas; Procedimientos de Evaluacién y seguimiento de la\gestién integral de residuos sélidos,

todos estos en un CD en formato magnético. ._
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Nuestra Misién: “Organisma constitucienal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblico en baneficio de la sociedad”.

El Formato 93 de Disefio de Procedimiento del Macroproceso Control de la Calidad Ambiental y de
los Recursos Naturales, como asi también sus procesos y subprocesos no cuentan con cédigos
asignados, version y no ha sido revisado y aprobado por algin responsable; solamente cuentan con
la firma y el sello de la Direccion Anticorrupcion, conforme se aprecia en los siguientes escaneados:
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Fuente: Res. SEAM N° 662/17

Al respecto, la Res. SEAM N° 662/17 “Por la cual se aprueba los procedimientos, flujogramas, control
de indicadores de la DGCCARN, DGPCRH y la DPE de la SEAM” en su articulo 1° aprueba: “os
procedimientos, flujogramas, controles e indicadores (Formatos 93-94-98) de la DGCCARN...de Ia
SEAM, Anexo a la presente Resolucién.”

Descargo del MADES

Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memorandum DGCCARN N°
294/18, “...", se omite transcribir el contenido del mismo; La DGCCARN, dio respuesta al

requerimiento realizado.

Este formato fue aprobado durante un trabajo de consultoria llamada por la anterior administracion y
se estaran tomando los recaudos necesarios para el llenado correcto.
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Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El Formato 93 de Disefio de Procedimiento del Macroproceso Control de la Calidad Ambiental y de
los Recursos Naturales, como asi también sus procesos y subprocesos no cuentan con cédigos
asignados, version y no ha sido revisado y aprobado por alguin responsable.

Si la situacién se generd durante la administracion anterior, la misma sigue con la deficiencia
sefalada, razon por la cual nos ratificamos en la observacion.

Conclusion

Deficiencia en el llenado del Formato 93 del Disefio de Procedimiento del Macroproceso de la
DGCCARN, incumpliendo la Resolucion SEAM N° 662/17 (articulo 1).

Recomendacion

El MADES debera ajustar el formulario del sistema de control interno del “Formato 93 del Disefio de
Procedimiento del Macroproceso”. Ademas, definir los niveles de aprobacién, a fin de no saltar
controles necesarios en la planificacién y operacion del sistema de control interno.

Observacion CGR N° 56

El Departamento de Archivos de la DGCCARN no mantiene un sistema actualizado de base de
datos y los archivos fisicos en orden.

Por Memorando CGR/DGCGACE N° 05/19 de fecha (19/03/19) se solicito si el Departamento de
Archivo cuenta con un Sistema actualizado de una Base de Datos.

La Institucion respondié por Memorando DGCCARN N° 294/19 de fecha 29/03/19 (remitido por el
Memorando DAI N° 110/19), que Al respecto se informa que, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible desde el mes de julio del afio 2018, ha implementado un sistema digital institucional para
el manejo, control y seguimiento de expedientes que son ingresados al MADES. Dicho sistema se
denomina “Sistema Documental Lite Workflow”, De igual manera, las Notas de Consulta que se
remiten a la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales se
realizan también se dispuso su tramite digital .Asimismo, y a requerimientos del MADES se desarrollé
Sistema de Informacion Ambiental (SIAM) que consiste en una herramienta dinamica que posibilita la
recopilacion, analisis, acceso y visualizacion de la informacion recaudada para el fortalecimiento de la
gestion de datos vinculados al medioambiente orientado al Desarrollo Sostenible.

Si bien el MADES ha implementado un sistema digital en toda la institucion denominado “Sistema
Documental Lite Workflow”, a la fecha no han presentado un registro sistematizado de la base de
datos de la DGCCARN.

En Acta de Mesa de Trabajo CGR-MADES N° 01/19 de fecha 04/04/19 se dejo constancia de lo
siguiente:

- El Sistema de Informacion Ambiental (SIAM), es ulilizado de manera obligatoria a partir del
01/01/2019 aprobada por Res. MADES N° 201/1
- El SIAM es una herramienta que sistematizaga de maneéra electronica toda la informacion, a partir
del 2019. En lo referente a los afios anteriores, seré cargada en la plataforma de informacién del
Departamento de Geomatica de los 3 uitimos afios, es decir mformacron de distribucion espacial,
geografica de proyectos de desarrollo desde eﬂZ’O? 6.
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Nuestra Misién: *Organismo constitucional de contral gusernamental, que fiscaliza y protege el patrimanio piblice en beneficio de |a sociedad”.

Cabe aclarar, que este Sistema implementado a partir del 2019, queda excluido de la auditoria, ya
que no se encuentra dentro del periodo auditado (ejercicio fiscal 2018, Res. CGR N° 843/18).

Ademas, la Institucién por Notas DGCCARN N° 441 y 442 de fecha 06/06/19, ha comunicado lo
siguiente: Al respecto se informa al EA, que la DGCCARN, se halla abocada a Ja busqueda de las
carpetas solicitadas por el Organo del Control Extemno, las cuales hasta la fecha no han sido
ubicadas, el motivo obedece a que el sistema de archivo de los Proyectos en formato fisico, no han
sido guardadas en forma ordenada y sistematica por las administraciones anteriores, situacion que es
de conocimiento de la propia Contraloria.

El Equipo Auditor deja constancia de la verificacién In Situ, a través del Acta CGR N° 2 de fecha
28/06/18, lo siguiente: “En cuanto a la conservacién de archivos, no se observa un orden de acuerdo
al tipo de Proyecto, Region, Departamento. Ademés, se observo que los documentos no se
encontraban en la intemperie, pero si, dispersos en los pasillos en un érea precaria, vulnerables a
temperaturas variables, lluvia y humedad, como asi también, el lugar no estaba resguardado”. Al
respecto, el dia de la verificacion in situ se tomaron las siguientes fotografias, a saber:

Fotografias tomadas en la oficina de la DGCCARN

Acta CGR'N° 2 de fecha 28/06/19
N \
Y oo XS
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misign. "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en bereficic da la sociedad".

Cabe sefialar, que esta situacién fue observada en el Informe Final de la Res. CGR N° 936/14
(Observaciéon N° 5).

Al respecto, la Res. SEAM N° 696/10 “Por la cual, se crea dentro del organigrama de la Direccion
General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, el Archivo y Establecer
reglamento del mismo.”, menciona en su articulo 3° Disponer que el archivo cuente para su buen
funcionamiento con un Jefe/a quien se encargara de organizar, coordinar y supervisar las actividades
del area con respecto al item b) Mantener un sistema actualizado de base de datos que permita
evaluar el estado actual de las documentaciones. Ademas, el articulo 4° establece Para la
conservacion del Archivo es obligacién ineludible que se consideren los siguientes criterios: a)
ordenar los documentos de acuerdo al proyecto, regién y departamento.

Descargo del MADES

“Observacion N° 27. “Documentos de proponentes, resguardos en Depdsito del MADES en
condiciones no apropiadas”. Sic. Misma observacion que la nuestra.

Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memorandum DGCCARN N
294/19, “...", se omite transcribir el contenido del mismo;, La DGCCARN, dio respuesta al
requerimiento realizado.

Igualmente, se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Notas DGCCARN N°
441 y 442/19, se ha dado respuesta al requerimiento.

Como bien lo sefialamos mas arriba, actualmente se cuenta con una oficina de archivo de
documentaciones, las mismas consisten en declaraciones de impacto ambiental (DIA), resoluciones
de auditoria ambiental (A. A.), aprobaciones de plan de gestion ambiental genérico (PGAg), notas de
respuestas a consultas.

Actualmente, los expedientes se encuentran totalmente acondicionados, ordenados en la oficina”

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface ya que el MADES no ha presentado un registro sistematizado de
la base de datos de la DGCCARN. Si bien en el descargo adjuntan dos (2) fotografias gue se
visualizan que los archivos dispersos en su momento en los pasillos (Acta CGR N° 2, 28/06/1 9) se
han levantado del suelo, no se puede evidenciar si los archivos se conservan por orden de acuerdo al
tipo de proyecto, regién, departamento, y si este orden, realizado fuera del alcance de la auditoria,
permitira dar acceso a las carpetas técnicas de proyectos de desarrollo con DIA emitidas en el
periodo auditado.

Al respecto, se incumple la Res. SEAM N° 696/10 “Por la cual, se crea dentro del organigrama de la
Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, el Archivo y
Establecer reglamento del mismo”. Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

El Departamento de Archivo de la DGCCARN, no cuenta un sistema actualizado de base de datos y
los archivos fisicos en orden, incumpliendo.el inciso b) del articulo 3° y el inciso a) del articulo 4° de la

Res. SEAM N° 695/10. J’% b{‘m@ ,”% 3? B
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Nuestra Misién: *Organisme constitucicnal de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblice en beneficio da |z sociedad”.

Recomendacion

El MADES debera establecer un sistema de archivo actualizado, tanto en formato digital a través de
una base de datos y en formato fisico, en orden de acuerdo al Proyecto, Regién, Departamento, entre
otros.

Observacion CGR N° 57

Falta de actualizacion del Organigrama y Manual de Funciones de la Direccién General de
Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales.

Se solicito al MADES mediante el Memordandum CGR/DGCGACE N° 1 de fecha 01/03/2019,
informacidn sobre el organigrama de la institucién y el manual de funciones actualizado.

La Institucion respondi6 a través del Memorando DP N° 15 de fecha 12/03/2019 (remitido por
Memorando DAI N° 79/18 de 13/03/2019), que Al respecto se remite los siguientes documentos en
formato digital, en cumplimiento a la politica "cero papel” del MADES. Cabe resaltar que se encuentra
en proceso de disefio y elaboracion el Organigrama y manual de funciones del Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible; asi mismo, el Plan Estratégico Institucional. Dichos documentos
estéan siendo trabajados con las diferentes dependencias y se cuenta con el apoyo de consultorias
externas.

Es importante mencionar, que el MADES remite por Memorandum DAl 79/19 de fecha 13/03/19, un
organigrama (Ver la Figura N° 1). Segun lo observado en la pagina WEB oficial del MADES (Ver la
Figura N° 2), no coincide con lo remitido por la Institucion, por lo que se coteja, que hasta la fecha no
fue realizada la actualizacién.

Figura 1: Organigrama Figura 2: Organigrama
Fuente: MEMORANDUM DAI N°79/19 de fecha | Fuente: Pagina web: www.mades.gov.py-
13/03/2019 | Estructura Organica en fecha 20/03/2019
==

Con relaciéon al Departamento de Monitoreo de Impé't:to Ambiental, se solicito al MADES, por
Memorandum CGR/DGCGACE N° 08 de fecha 26/03/19: Resolucién SEAM N° 539/15 del
Departamento de Control y Monitoreo de ebt{pacto Ambiental. Confirmar si esta resolucién sigue

_pbe AP
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Nuestra Misién: "Qrganisme constitucional de control gubernamental, qus fiscaliza y protege el patrimonio piblico en bensficio de la socledad",

La Institucion respondio por Memorandum DGCCARN N° 294 de fecha 29/03/19 (remitido por
Memorando DAI N° 110): La resolucién se halla derogada. Asimismo, por Memorando DVP N° 124 de
fecha 05/06/2019, presentan la Resolucion N° 241/18 “Por la cual el Departamento de Monitoreo de
Impacto Ambiental pase a depender de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental Integrada (DFAI) del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Al revisar el organigrama remitido por el MADES, el Departamento de Monitoreo de Impacto
Ambiental, no se encuentra dentro del organigrama.

Al comparar el organigrama publicado en la pagina WEB oficial con el remitido por la Institucion, se
observa que el Departamento de Monitoreo de Impacto Ambiental se halla en la Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Resol. 539/15. Asimismo, la Institucidon comunicé que
por Resol. 241/18 el Departamento de Monitoreo de Impacto Ambiental depende de la Direccion de
Fiscalizacion Ambiental Integrada (DFAI), lo que demuestra incoherencias, que ocasionan confusion
en cuanto a la pertenencia del departamento de Control y Monitoreo y sus funciones respectivas.

Por lo que la ubicacion indefinida del Departamento de Monitoreo de Impacto Ambiental dentro de Ia
estructura organica y funcional del MADES, demuestra la falta de actualizacién del Organigrama y
Manual de Funciones.

Al respecto, la Ley N° 1.561/00 “Que Crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente” Capitulo Ill De la Estructura Organizacional de la Secretaria
del Ambiente menciona en Articulo 18 E| Secretario Ejecutivo tendra las siguientes funciones y
atribuciones en el item g) dictar todas las resoluciones que sean necesarias para la consecucion de
los fines de la Secretaria, pudiendo establecer los reglamentos internos necesarios para su
funcionamiento.

La Resolucién SEAM N° 1788/07 “Por la cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de
la Secretaria del Ambiente” en su articulo 3° dispone: “Responsabilizar a los Directores Generales y
Directores de la Secretaria del Ambiente de la implementacién del Manual de Organizacion y
Funciones en sus respectivas dependencias, y de proponer ajustes y modificaciones al mismo ante la
Direccion del Sistema de Gestién de Calidad”.

Al Respecto, el Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay
(MECIP: 2015), en el Capitulo V Requisitos: en el punto, B. Componente de control de Ia
planificacion: La institucion debe determinar el marco de referencia que oriente su gestién hacia el
cumplimiento de su Mision, el logro de su Visién y el cumplimiento de sus objetivos institucionales. 3
Estructura Organizacional: La institucion debe establecer su estructura organizacional, identificando
los diferentes niveles de autoridad y de responsabilidad, para que se ejerzan apropiadamente las
labores de planificacion, ejecucién, control y evaluacién periddica de las actividades, buscando
alcanzar los objetivos institucionales. El disefio de la estructura organizacional debe incluir los
siguientes elementos: a) Definicion de puestos de trabajo, con base a las competencias requeridas
por las actividades y tareas identificadas en el despliegue de los procesos) Conformacion del
organigrama estructural de la institucién; c) Definicion de las interfaces e interacciones a nivel
horizontal y vertical.

C. Componente de Control de la Implementacién: Abarca las acciones establecidas por la institucion,
mediante politicas y procedimientos, orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro de
los objetivos de la organizacion. Las actividades de control son llevadas a cabo por todas las dreas de
la organizacion, a través de los procesos y las tecnologias que les soporte. 1.2 Procedimientos: La
institucion debe desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su ausencia
podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos.

El desarrollo de los procedimientos debe consigérar los siguientes criterios, entre otros: a) Hacer
efectiva la base legal que rige operacién de los [procesos; b) describir la forma o ruta requerida para
gjecutar un proceso, y definir los parametros de loperacion de operacion, las actividades y tareas, que
garanticen el cumplimiento del objetivo perseguido; c) Definir los flujos de informacién necesarios
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Muestra Mision: *Organisme constitucional de cantrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pliblico en bereficia de la sociedad”,

para la adecuada gestion u operacién de la institucion; d) asignar las responsabilidades que le
competen a cada funcionario para que la institucién desarrolle adecuadamente su funcién Y mision

Descargo del MADES

Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Memorandum DP N° 15/19, “...”
(se omite transcribir el contenido del mismo); la institucion, dio respuesta al requerimiento realizado.

Se encuentra trabajando la con la Direccién de Planificacién Estratégica como materia pendiente la
actualizacion del organigrama, no sélo de la DGCCARN si no del MADES.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)
No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado reconoce la observacion ya que se trata de una materia pendiente la
actualizacion del organigrama tanto de la DGCCARN como del MADES.
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

Falta de actualizacion del Organigrama y Manual de Funciones de la Direccion General de Control de
la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales, hecho que demuestra que no ha considerado el
articulo 18 de la Ley N°® 1.561/00, el articulo 3 de la Resolucion SEAM N° 1788/07 asi como también
lo establecido en la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP:2015
(Capitulo V Requisitos, puntos B “Componente de control de la planificacién” y C “Componente de
Control de la Implementacién”.

Recomendacion

El MADES debera establecer las medidas necesarias y suficientes a fin de actualizar la estructura de
la DGCCARN conforme a las competencias y atribuciones de la misma.

Observacion CGR N° 58

La DGCCARN no ha realizado un monitoreo de todas las areas de reserva legal de bosques
naturales en propiedades rurales de mas de 20 hectareas en todo el territorio nacional.

Por Memorando DGCGACE N° 25/19 de fecha 24/05/2019, se solicité al MADES, si la Res. SEAM N°
503/12 sigue vigente e informar porcentaje de monitoreo a nivel nacional de todas las areas de
reserva legal de bosques naturales en propiedades rurales de mas de 20 hectareas. Ademas, se
solicité documentar sobre los informes detallados remitidos a la Direccién de Asuntos Juridicos de la
SEAM (hoy MADES), en el marco de la Resolucion SEAM N° 503/12, art. 5°.

Al respecto, el MADES respondié por Nota DGCCARN N° 439/19 de fecha 06/06/19 lo siguiente:

‘La Res. SEAM N° 503/12, no sigue vigente, la misma no fue homologada por la Res. N° 1559/2015
“Por la cual se homologan las resoluciones técnicas ambientales y conexas promulgadas por Ia
SEAM en el marco de la Ley N° 294/93 “Evaluacion.de Impacto Ambiental” durante Ia vigencia del
Decreto 14.281/96, en concordancia y sin [prejuicio de-las disposiciones en los decretos 453/13 y
954/13".

En la DGCCARN, no obra antecedentes de monitoreo realizado a nivel nacional de todas las areas de
reserva legal de bosques naturales en propiedades rurales de més de 20 hectéreas.

En la DGCCARN, no obra antecedentes de informe remitidos a la DAJ.”
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Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonic pdblico en beneficio de la sociedad”,

Sobre el punto, conforme al Dictamen Juridico DGAJ N° 242 (11/07/19), la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la Republica expresa cuanto sigue: “...Por tanto, esta
Direccion General de Asuntos Juridicos entiende que un acto administrativo vélido emanado de
autoridad competente, solo podria quedar sin vigencia expresa o tacitamente por otra norma de igual
rango jerarquico emanada de la misma autoridad, por lo que no podria perder vigencia debido a ia
falta de homologacion y ratificacion — cuyo concepto y alcance fuera definido parrafos arriba;
consecuentemente, los efectos juridicos de la Res. N° 503/12 se encuentran plenamente vigentes”,

En atencion a lo expuesto, la DGCCARN no ha realizado un monitoreo de todas las areas de reserva
legal de bosques naturales en propiedades rurales de mas de 20 hectireas en todo el territorio
nacional, por este motivo no determiné si proponentes cumplen o no con la obligaciéon de mantener el
25% del area de bosques natural lo cual refleja que no se garantiza el cumplimiento de la Ley N°
422/73 “Forestal” cuyo articulo 42 expresa “Todas las propiedades rurales de mas de veinte
hectareas en zonas forestales deberdn mantener el veinticinco por ciento de su érea de bosques
naturales. En caso de no tener este porcentaje minimo, el propietario deberéa reforestar una superficie
equivalente al cinco por ciento de la superficie del predio”.

Ademas, se incumple la Res. SEAM N° 503/12 “Por la cual se ordena a la DGCCARN a realizar un
monitoreo de las areas de reserva legal de bosques en propiedades rurales de mas de veinte (20)
hectareas en todo el territorio nacional” cuyos articulos 1 y 2 expresan cuanto sigue:

Art. 1°: “ORDENAR, a la DGCCARN, a realizar un monitoreo de todas las dreas de reserva legal de
bosques naturales en propiedades rurales de mas de veinte hectéareas en todo el territorio nacional.”

Art. 2°: “DISPONER que en fodo proyecto que se desarrolle en propiedades rurales de mas de veinte
(20) hectareas, la DGCCARN debera determinar si el proponente cumple o no con la obligacién de
mantener el veinticinco (25%) por ciento del area de bosque natural conforme a las disposiciones del
Art. 42 de la Ley 422/73 “Forestal”, en concordancia con lo establecido en el Art. 2 de la Resolucién
SEAM 531/08..."

Descargo del MADES

Se visualiza en el documento que se ha dejado constancia que por Nota DGCCARN N° 439/19, “...”,
se omite transcribir el contenido del mismo; La DGCCARN, dio respuesta al requerimiento realizado.

Se encuentra como materia pendiente monitoreo de todas las édreas de reserva legal de bosques
naturales en propiedades rurales de mas de 20 hectareas en todo el territorio nacional.

Finalmente, la DGCCARN, es consciente de las falencias detectadas por el equipo auditor de la CGR,
y tal como se menciono, desde esta administracion se tomarén las previsiones para las mejoras
necesarias.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM. hoy MADES)

No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el MADES reconoce la observacion referente a que la DGCCARN no ha
realizado un monitoreo de todas las areas de reserva legal de bosques naturales en propiedades
rurales de mas de 20 hectareas en todo el territorio-nacional, incumpliendo la Resolucién SEAM N°
503/12. ™

Por este motivo, el MADES no determiné si p ponentes cumplen 0 no con la obligacion de mantener
el 25% del area de bosques natural conforme lo establece el arhculo 42 de la Ley N° 422/73
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Nuestra Misién: "Crganismo constitucional de control gubernamentsl, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Esta situacién afecta el avance de otras reglamentaciones ambientales con la ley 3001/06 “De
Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales", Ley 3239/07 “De los recursos hidricos”, entre
otros, inclusive, la Politica Publica Nacional.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

La DGCCARN no ha realizado un monitoreo de todas las areas de reserva legal de bosques
naturales en propiedades rurales de mas de 20 hectareas en todo el territorio nacional incumpliendo
la Resolucion SEAM N° 503/12 (articulos 1 y 2). Este hecho desembocd en que no se haya
determinado si los proyectos de desarrollo cumplen o no con la obligacion de mantener el 25% del
area de bosques natural conforme al articulo 42 de la Ley N° 422/73 “Forestal”.

Recomendacion

El MADES debera gestionar la aplicacion efectiva y eficaz de los trabajos de monitoreo sobre las
areas de reserva legal de bosques en propiedades rurales de mas de veinte (20) hectareas en todo el
territorio nacional, a fin de cumplir con sus funciones, atribuciones y responsabilidades de asegurar el
caracter de sustentabilidad de los procesos de aprovechamiento de los recursos naturales y el
mejoramiento de la calidad de vida.

SUBCAPITULO 11.2.4 Grado de adopcién e implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

6.2.4.1 Introduccion

En setiembre de 2015, mas de 150 jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la historica
Cumbre del Desarrollo Sostenible en la que aprobaron la Agenda 2030. Esta Agenda contiene 17
objetivos de aplicacion universal que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises
para lograr un mundo sostenible en el afio 2030.

La Agenda es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También tiene
por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto méas amplio de la libertad.

Este plan sera implementado por todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de
colaboracion.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance
mundial y de aplicacion universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles
de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas
expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijarda sus propias metas nacionales,
guiandose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en consideracion las circunstancias del
pais. Cada gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en
los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales. Es importante reconocer el
vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros procesos pertinentes que se estan llevando a
cabo en las esferas econdmica, social y ambiental®.

En cumplimiento al compromiso asumido la ublica del Paraguay por Decreto del Poder Ejecutivo
N°® 5887, de fecha del 6 de septiembre de 2016, se crea la Comision Interinstitucional de
Coordinacién para la Implementacién, S gwmlento y Monltoreo de los compromisos internacionales
en el marco de los Objetivos de Desarroll@ Sostenible de las Nacrones Unidas.

\\'\ 25 Naci . /“ ' W gﬂ?%%@i
¥

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido per la efectividad de Iz gestién de contral v ager*te de cambic para la buena administracion”
Direccién: Bruselas N°® 1880 | Teléfone: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 801 152 | www.contraloria.gov,pyEmall; cgr@contraloria.gov.py

meci
@ 2015 p




!
N i e = N
.@_—______

; k CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: *Crganismo constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad”,

Los integrantes de esta comisién son: un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacion para el Desarrollo Econdmico y Social y
el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica.

Algunas de sus funciones son:

e Impulsar la implementacion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (ODS).

= Coordinar la implementacién y seguimiento de la Agenda 2030.

e Promover la definicion, impulsar y apoyar el marco de politicas publicas tendientes al
cumplimiento de los ODS.

= Proponer la definicién de los lineamientos de monitoreo a ser implementados por el pais en
cumplimiento de los ODS.

« Proponer la definicion, desarrollar e implementar herramientas tecnologicas que permitan el
acceso a la informacion respecto al seguimiento de los ODS.

e Aprobar el Plan de los Grupos de Trabajo establecidos para el cumplimiento de los fines
propuestos y convocar su integracion.

e Promover la suscripcién de convenios en el marco de los ODS.

= Proponer la incorporacién de miembros.

= Elaborar informes en cumplimiento de sus objetivos.

El Rol de la Contraloria General de la Repiiblica en la implementacion de los ODS

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio, por medio de las Resoluciones 66/209 y
69/228, que las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) pueden contribuir al logro de los objetivos
y prioridades nacionales, asi como de las metas de desarrollo acordadas internacionalmente. Para
responder a este desafio, la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) propuso cuatro enfoques por medio de los cuales estas instituciones pueden contribuir a la
implementacién de la Agenda 2030:

1. Evaluar la preparacion de los gobiernos nacionales para implementar, monitorear e informar
sobre el progreso de los ODS;

2. Realizar auditorias operativas (de desempefio) de programas de gobierno que contribuyan a
los ODS;

3. Evaluar y apoyar la aplicacion del ODS 16 (instituciones eficaces, responsables vy
transparentes);

4. Ser modelos de transparencia y de rendicién de cuentas

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)
ha reconocido el compromiso colectivo de las EFS de contribuir al seguimiento y revisidn de la
Agenda 2030.

Desde la perspectiva de la fiscalizacion externa, las Entidades Fiscalizadoras Superiores “deberian
tener un papel importante en la mejora de las condiciocnes gubernamentales para implementar los
ODS, asi como la fiscalizacién de dicha implementacién®

La Contraloria General de la Republica, cuenta con un mandato legal suficiente de conformidad a lo
establecido en los articulos 281 al 283 de la Constitucion Nacional en concordancia con la Ley
N°276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica, para la realizacién de
distintas auditorias el cotejo de los avances en la consecucion de los ODS por parte del gobierno.

La Contraloria General de la Republica como Entidad Fiscalizadora Superior tiene la funcion en este
proceso de dar seguimiento a la implementaciénde fos-Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el marco del trabajo realizado al Ministerio del Ambiente .y Desarrollo Sostenible, se realizé un
relevamiento de datos respecto al conocimiento de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi como las acciones llevadas a cabo por la institucion para la implementacion del
mismo. !

\ | :
% OLACEFS Los Objetivos del Desarrollo Sostenible — ODS. Documento i - ; F i ( _D @%i hg 'i'

s,

Nuestra Vision: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad dela gastion de caqyzol y agente He cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N* 1BEQ | Teléfone: (585) {21) 6200 D00 - Fax:{585) (21) 801 152 | www.centraloria.gov. pyEmail: cgr@centraloria.gov.py

meci
@ 2015 »



126 (Ciento veintiséis)

CONTRALORIA GENERAL 3 @ i
DE LA REPUBLICA _SGS

Nuestra Mision: "Organisma constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblico en baneficio de |z sociedad”.

1.2.4.2 Desarrollo de la observacion

Observacion CGR N° 59
Insuficiente adopcién e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por parte
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

Por Memorandum CGR — DGCGACE N° 13/19 de fecha 12/04/19, fue remitido a la Institucién un
cuestionario relacicnado a la implementacién de los ODS y la Agenda 2030.

El MADES respondié por Memorandum DP N° 079/19 de fecha 16/04/18 lo siguiente Adn no cuenta
con una estructura o mecanismo de liderazgo establecido para discutir y tratar temas relacionados
con la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS, pero estan definiendo la estructura o
mecanismo de liderazgo. Tampoco cuenta con iniciativas relacionadas con la implementacion de los
ODS. Ademés, cuenta con una accion de articulacion un Convenio con la Red del Pacto Global
Paraguay con el objeto de apoyar la intervencion conjunta de las partes dentro de las éreas
relacionadas con el ambiente y el desarrollo sostenible y con el mejoramiento permanente de las
condiciones de vida de los distintos sectores de la sociedad paraguaya garantizando, de esta forma,
condiciones de crecimiento econémico, equidad social y sustentabilidad ecoldgica a mediano y largo
plazo. Ademas, participaron en la construccion de indicadores ambientales resultado de un proceso
participativo a nivel nacional. Sin embargo, estas acciones no se implementaron.

Por otra parte, mencionaron que “... e/ Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES),
conoce su papel en relacion con el alcance de los ODS e identifico las metas ODS que estan
involucradas con la labor de su institucion”.

Acotaron también, que “... /as principales dfficultades que el gobierno nacional debera enfrentar para
la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS en el pais son los recursos presupuestarios, apoyo
politico, compromiso institucional y recursos humanos”,

La institucionalizacién de los ODS es el proceso en el cual se confiere legitimidad al compromiso del
pais con la Agenda 2030, en las que se puedan identificar algunas etapas comunes y esenciales
como: la definicién de liderazgos, responsabilidades, procedimientos, el desarrollo de capacidades y
la asignacién de recursos.

Los procedimientos, recursos y capacidades pueden estar definidos en normativas, planes,
presupuestos u otras herramientas. La internalizacion de la Agenda 2030 se refiere al proceso que
tiene como propdsito adaptar las metas de los ODS al contexto nacional.

Considerando que la Agenda 2030 es una responsabilidad compartida, es importante que los
organismos sectoriales se apropien y desarrollen sus propias iniciativas para su cumplimiento,
conforme se estipulan en el Decreto N° 5887/16 de fecha 6 de setiembre de 2016, “Por el cual se
crea la Comision Interinstitucional de Coordinacion para la Implementacion, Seguimiento y Monitoreo
de los Compromisos Internacionales en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas”

Descargo del MADES
Al respecto menciono cuanto sigue:

- Que, en fecha 23 de mayo del corriente, se ha solicitado mediante Nota N.G. N° 488, a la
Comisién Interinstitucional de Coordinacién para la Implementacién, Sequimiento y Monitoreo
de los Compromisos Internacionales en el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Naciones Unidas (Comision ODS Paraguay), que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo

Sostenible forme parte de dicha comisién a fin de visibilizar uno de los pilares fundamentales
de los ODS, el aspecto medio ambffnta!.
- Que, Jla Comision 0ODS araguay ha- respondido  mediante la  Nota

VMRE/DGPM/DOI/ODSPY/N® 21/2049, de fecha 31 de mayo de 2019, informando que se
encuentra en proceso de analisis, por las altas autoridades que componen la Comisién, un
proyecto de resolucion que modifica la estructura de la Comrs.‘on integrando en la instancia
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operativa al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de dar la representacion
necesaria para hacer frente al gje ambiental de los ODS.

- Que, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible consideré la imperiosa necesidad de
crear, al interior de la institucién, un comité interdisciplinario, conformado por funcionarios
técnicos y directivos de las distintas dependencias. Es asi que, mediante la Resolucion N°
404/2019, se ha creado el Comité de Promocién y Cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Que, en fecha 08 de agosto del corriente se ha llevado a cabo la primera reunién del Comité
ODS/MADES, a fin de identificar las metas e indicadores que vinculados al area ambiental y
sobre los cuales el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible trabajara en su promocion
y cumplimiento. Con esta actividad se dio cumplimiento a una de las funciones del comité
establecidas en la Resolucién mencionada precedentemente.

- Que, se ha identificado la necesidad de establecer una instancia que trabaje de cerca con el
Comité y sea la responsable de compilar, recabar, responder, todo lo referente a los ODS
vinculados al MADES, ademés de que la misma funcione como coordinacioén y secretaria del
Comité de Promocién y Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del MADES.
En ese sentido, este departamento ha propuesto la creacion, al interior del departamento, de
una Unidad de Promocién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que a la fecha se
encuentra en proceso de analisis.

Descargo del Sr. Rolando de Barros (Ex Ministro de la SEAM, hoy MADES)
No ha presentado el descargo correspondiente conforme al plazo establecido Res CGR N° 343/19.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface a la auditoria, ya que si bien se toma conocimiento de las
acciones llevadas a cabo por el MADES con relacién a la adopcion e implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, las mismas corresponden a actividades desarrolladas este afio y no en el
periodo auditado. Por todo lo expuesto la auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusién

Insuficiente adopcién e implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por parte del
MADES. La actuacién de la institucion en relacion con la implementacion de la Agenda 2030 y los
ODS es escasa, lo que ocasiona una demora para la implementacion de la misma y pone en riesgo el
cumplimiento cabal del compromiso asumido por Paraguay en la Cumbre del Desarrollo Sostenible en
la que se aprobd la Agenda 2030, en lo que respecta a temas ambientales.

Recomendacion

El MADES debera realizar ajustes para adoptar e implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
a su gestion, la Agenda 2030 es una responsabilidad compartida. Es propiedad y compromiso de

AF~=5 ;
. Myriam Duarte
Auditora J

Lic. CarloS
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PARTE Il
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay v la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica’, ha realizado una Auditoria Combinada al Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Las modalidades de auditoria fueron financiera y de cumplimiento , verificando la razonabilidad de los
Estados Financieros y los aspectos ambientales.

La Auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo, el Manual
de Control Gubernamental “Tesarekd” (con sus modificaciones y actualizaciones) y las diferentes
disposiciones legales reglamentarias y demés normas aplicables para el sector publico.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan las cifras expuestas en los estados financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
de la Contralorfa General de la Republica producir un Dictamen y un Informe Final.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacion las principales observaciones del
presente informe, a saber:

Capitulo | - 1- Razonabilidad de los Estados Financieros

e Verificada las cuentas de Bancos se concluye que no han sido regularizadas en tiempo v
forma, lo correspondiente a los valores observados en el ejercicio 2018, los cuales segun lo
remitido por la institucion han sido regularizados en el gjercicio fiscal 2019. Asimismo, lo
concerniente a lo observado de los ejercicios fiscales anteriores al 2018 aln quedan
expuestos en el Balance General pendientes de regularizacién segun lo sefalado por la
Institucion.

e En el Balance General del gjercicio fiscal 2018, no se observa la exposicion de la cuenta
transitoria Cuentas a Cobrar, sin embargo el MADES posee a su favor montos por deudas en
concepto de multas, correspondiente a sansiones dispuestas através de sumarios
administrativos a empresas y/o personas fisicas vy juridicas.Por lo expuesto no se han ajustado
a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’articulos 56
inciso a) y 57inciso b).

e Diferencia de . 734.000.001 (Guaranies setecientpd treinta y cuatro millones uno) entre el
Balance General - Activos de Uso Institucional //Bienes Internos y el formulario FC 06
Inventario de Bienes de Uso. el monto menciongdo corresponde a la cuenta N° 2.3.2.01.21
Obras Civiles en Ejecucion y qUe £l mismo nq fug registrado por la Divisién de Patrimonio. Al
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respecto, no se ajusta a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se prueba el
Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo’ Capitulo 1l “Valorizacién e
incorporacion de los bienes en el inventario del Estado”, Numeral 2.9. |a Ley N° 1535/99“De
Administracién Financiera del Estado” articulos 56 inciso d)y 57 inciso b)

e Diferencia por &. 9.847.369 (Guaranies nueve millones ochocientos cuarenta y siete mil
trescientos sesenta y nueve), del comparativo realizado entre el Balance de Comprobacién de
Saldos y Variaciones y el movimiento de bienes, segin expediente CGR N° 10895/19 del
Ministerio de Hacienda ingresado a la Contraloria General de la Republica, en fecha
7/06/2018, referido al (Exp. M.H. N° 33.820/2019) Cuadro Comparativo de Informe Patrimonial
de la Administracion Central y Entidades Descentralizadas, correspondiente al ejercicio fiscal
2018, por lo que no se ajusta a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
financiera del Estado”, articulos 56 inciso d) y 57 inciso b) y el Decreto N° 20132/03 “Por el
cual se prueba el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado Paraguayo.” Capitulo I
“Valorizacion e incorporacion de los bienes en el inventario del Estado”, Numeral 2.9

e Se han cotejado algunos datos registrados en el modulo REVA del SIARE donde se ha
observado algunos registros con montos elevados los que corresponden a valores para
asientos contables registrados en forma errénea inscriptos como Bienesen el Balance General
por un monto de ¢.31.103.648.351 (Guaranies treinta y un mil ciento tres millones seiscientos
cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta y uno).Al respecto, lo observado no se ajusta a lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién financiera del Estado”, articulos 56 inciso
d)57 inciso b)

e Existe una diferencia de (.26.777.384.904 (Guaranies veintiséis mil setecientos setenta y
siete millones trescientos ochenta y cuatro mil novecientos cuatro) del analisis realizado entre
el Balance de comprobaciéon de Saldos y Variaciones y lo expuesto en el informe de valor
contable de los terrenos. Al respecto, no se ajusta a lo establecido en el Decreto N° 20132/03
“Por el cual se prueba el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, uso,
control, custodia, clasificacion y contabilizacién de los bienes del Estado Paraguayo” Capitulo
Il “Valorizacién e incorporacion de los bienes en el inventario del Estado”, Numeral 2.9 y lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién financiera del Estado’, articulos 56 inciso
b) y d) y 57 inciso b).

» El Parque Ybycui no posee Titulo de Propiedad y la Institucion no ha realizado los tramites
correspondientes para su titulacion, no ajustédndose a la Ley N° 352/94 “De Areas Protegidas’,
articulo 54, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’, articulo 56 inciso d)
.el Decreto N° 20132/03 capitulo |, numeral 1.7

e La Institucion no ha iniciado los tramites necesarios para subsanar Ia ocupacion de terceros
en el Area Protegida Parque Nacional de Ybycui, teniendo en cuenta que ya fue objeto de
cuestionamiento por parte de la Contraloria General de la Republica en el marco de la
Resolucion CGR N° 099 de fecha 30 de septiembre;de 2015, no ajustandose a la Ley N°
352/94 de “Areas Silvestres Protegidas” articulo 61 y/gl Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
prueba el Manual de Normas y Procedimientos para/la Administracion, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacién dg_ 08 bienes del [stado Paraguayo” capitulo | “Normas 3%
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Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado,
Responsabilidad en la Administracion” numeral 1.7

* La situacion irregular de las Areas Silvestres protegidas bajo dominio Publico, que no poseen
titulo a favor del MADES, no fueron regularizadas por la Institucion al cierre del ejercicio fiscal
2018, no ajustandose a la Ley N° 352/94 “De areas Silvestres Protegidas”, articulo 54 y el
Decretc N° 20132/03 numeral 1.7‘Responsabilidad 1.13" y capitulo 1ll "Descripcion,
identificacion y Control de Bienes del Estado® numeral 3.7

e Se verificé el Recibo de Ingreso N° 125946 de (.4.000.000 (Guaranies cuatro millones)
cobrado por tasas de entrada de personas y estacionamiento de vehiculos en el Parque
Nacional de Ybycui, el cual no figura en la planilla de ingresos, por lo que no se ajusta a la Ley
N® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado®, articulo 56 inciso a) “desarrollar y
mantener actualizado su sistema contable” y 57 inciso b).

¢ Del cruce de datos con las Planillas de ingreso, Boletas de Depésito y Recibos de Ingreso, se
constata la inconsistencia entre los importes registrados,observandose la diferencia de
?.290.664 (Guaranies, doscientos noventa mil seiscientos sesenta y cuatro) y &. 133.596
(Guaranies, ciento treinta y tres mil quinientos noventa y seis) no ajustandose a lo expresado
en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”. articulos 56 inciso b y 57
inciso b) .

e Segun lo expuesto en el mayor de la cuenta Bancos presentan registracion tardia de los
ingresos/depésitos correspondiente al ejercicio fiscal 2018, que se realizan en forma mensual,
correspondiente a los ingresos diarios, no ajustandose a lo establecido en la Ley N° 1535/99
‘De Administracion Financiera del Estado’articulo 56 inciso a)“desarrollar y mantener
actualizado su sistema contable” y 57 inciso b) y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas, que reglamentan la implementacion
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 91

e Los responsables no han realizado la gestién de cobro referente al listado de expedientes de
los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018, correspondientes a sumarios administrativos
instruidos a empresas y/o personas fisicas y juridicas que han incurrido en infracciones vy
fiscalizado por la SEAM, segun el detalle que fue entregado al equipo auditor por la Asesoria
Juridica de la Institucion auditada por acta N° 2 de fecha 10 de mayo de 2019 y Memorandum
DAJ N° 362/19, el monto total de la multa asciende a @.31.327.439.868 (Guaranies treinta y
un mil trescientos veintisiete millones cuatrocientos treinta y nueve mil ochocientos sesenta y
ocho), quedando pendiente la gestion de cobro, por dicho monto. Al respecto, han incumplido
conla la Ley N° 5146/14 articulo 4° y la Resolucién SEAM N° 1881/05 articulos 19 y 22.

» La Institucién ha incumplido con lo que establece la Ley N° 5146/14 articulo 4°referente a la
percepcion de tasas; asimismo se incumplié con la Resolucién SEAM N° 1881/05 articulos19
y 22, relacionado a las actuaciones sumariales. El listado de multas presentado al equipo de
auditoria previo Sumario Administrativo a Empresas y/o Personas Fisicas y Juridicas con
resoluciones concluidas asciende a®.4.651.839.

e Los responsables han incumplfdoTﬂ'ﬁ} lo expresado en la Ley N° 5146/14articulo 4°,
relacionado a la percepcion de t7*a§-,__,l’a’| Multa gresentada por la Asesoria Juridica del MADES
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asciende a @&. 553.139.600 en concepto de sansiones por Infracciones,con Resoluciones de
Sumarios concluidos, de ejercicios fiscales anteriores El resultado de los sumarios, han estado
sin movimiento, por falta de gestién por parte de la Institucion.

* No se observan gestiones realizadas por la Institucién para el cobro correspondiente, por
multas, que asciende a . 1.808.001.000 (Guaranies un mil ochocientos ocho miliones un
mil), resultado de sumarios administrativos a empresas y/o personas Fisicas y Juridicas: Por
lo expuesto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1561/00 “Que crea el
Sistema Nacionaldel Ambiente, el Consejo del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”
articulos 16 inciso b), articulos 29 y 30 de la misma Ley.Asimismo no se ha dado cumplimiento
a la resolucion SEAM 1881/05, articulos 17,18y 24

* Los Responsables no han proveido de la informacién concreta y certera respecto a la gestién
realizada para identificar multas a infractores en los diferentes casos. En contestacion a lo
solicitado, por Memorandum N° 337/19 la Asesoria Juridica del MADES presenta un listado
que no contiene la informaciéon solicitada (monto, jornales, nombre del infractor y numero de
resolucion).Al respecto, no se ha dado cumplimiento a la Resolucidn N° 1881/05"Por la cual se
reglamenta el procedimiento para los sumarios en donde se investiga la presunta comision de
infracciones a las Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacién,
asi como la imposicién de las eventuales sanciones’”, articulo 20

* La Asesoria Juridica de la Institucion no ha realizado el seguimiento correspondiente, tampoco
ha explicado el motivo por el cual no fueron ejecutadas en tiempo, las sanciones aplicadas a
infractores, correspondientes a afios anteriores al gjercicio fiscal 2018, por un monto gue
asciende a (.9.807.847.668(Guaranies nueve mil ochocientos siete millones ochocientos
cuarenta y siete mil seiscientos sesenta y ocho) no ajustdndose a la Resolucién N° 1881"Por
la cual se reglamenta el procedimiento para los sumarios en donde se investiga la presunta
comision de infracciones a las Leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de
aplicacion, asi como la imposicion de las eventuales sanciones” articulos 19 y 20.

* Del andlisis realizado a la planilla de ingresos de los meses de febrero, marzo, julio y
septiembre de 2018, segun muestra de Auditoria, por multas pagadas en el ejercicio fiscal
2018, correspondiente a afios anteriores en concepto de sumarios administrativos a
empresas y personas fisicas y/o jurfdicas, se visualiza pagos realizados fuera del plazo
establecido, por & 446.183.020( Guaranies cuatrocientos cuarenta y seis millones en dicho
contexto, los responsables no han realizado los procedimientos correspondientes a fin de
realizar el seguimiento a los pagos y verificar el plazo establecido para dichos pagos. Al
respecto, los responsables no han realizado los procedimientos correspondientes, por lo que
no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional
del Ambiente, el Consejo del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, articulos29 y 30.

e El MADES no posee un sistema de control para cuantificar expedientes de proyectos
ingresados y expedidos .En tal sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos
Minimos para Sistemas de Control Interno MECIP 2015; 1.2 Procedimientos

| de los Recursos Naturales, no poseen
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e Falta de Coordinacién de la Direccién General de Control de los Recursos Naturales y la
Direccion de Administracién y Finanzas para la percepcion en concepto de canones.En tal
sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de
Control Interno MECIP 2015; 4.1 Comunicacion Interna

* Los responsables de la Asesoria Juridica de la SEAM no trabajan en forma coordinada con la
Direccion de Administracién y Finanzas, a fin de que las multas pagadas por infracciones,
sean debidamente registradas en la Direccién de Asesoria Juridica .En tal sentido se recuerda
la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno MECIP
2015; 4.1 Comunicacion Interna

e Segun evidencias fotograficas, se observd que el archivo del MADES se encontraba en
pésimas condiciones, en el momento de la verificacion, no siendo apto para el resguardo de
carpetas y documentos de proyectos presentados y aprobados, licencias y demas
documentos que fueran presentados por empresas y personas fisicas y juridicas. En tal
sentido se recuerda la vigencia de las Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de
Control Interno MECIP 2015; 3.2. Control de documento
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CONCLUSIONES
Capitulo Il Aspectos Ambientales

Conclusiones

SUBCAPITULO I1.2.1 Direccién General de Calidad del Aire

v" El MADES no cuenta con una Politica Nacional de Calidad de Aire y Atmésfera que es una

herramienta necesaria a nivel Nacional, Departamental y Municipal para disefiar estrategias,
programas y proyectos que permita velar por la calidad del aire, atendiendo que afecta no solo
a la salud de las personas, sino que también a |a produccién agropecuaria.

Si bien presenté un Borrador de la Politica Nacional de Gestién Adecuada de la Calidad de
Aire de la Republica del Paraguay, el mismo solo contenia una Justificacion, Principios
Rectores, Alcance, Objetivo General y Objetivos Especificos no observandose otros datos
como Estrategias, Lineas de Accion, entre otros, incumpliendo de esa manera el articulo 7°
inciso a) de la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire”.

El MADES no cuenta con mecanismos de accidn Yy equipos de medicion para los programas
de control y monitoreo gradual y sistematico de las emisiones producidas por industrias,
actividades comerciales de servicio y otras que generen contaminacion del Aire y de la
Atmosfera, incumpliendo el articulo 6° inciso a) de la Ley 5211/14 “De Calidad del Aire” y la
Resolucion SEAM N° 206/15 (estructura organica de la Direccion General del Aire)

El MADES no ha realizado las acciones suficientes para dar cumplimiento al articulo 9° de la
Resolucién SEAM N° 78/18 “Por la cual se fijan valores limites de emisién de los
contaminantes del aire provenientes de fuentes moviles...” con relacién a los controles que
deben realizar los Municipios. Cabe mencionar que, si bien la DGA y DFAI han iniciado las
notificaciones a los Municipios, las mismas han sido insuficientes para que los municipios
realicen los monitoreos y controles respectivos en sus distritos y en su defecto, homologar los
valores limites de emisién de los contaminantes del aire provenientes de fuentes moviles
establecidos en la citada normativa, a través de ordenanzas municipales.

El MADES no cuenta un Plan Nacional de Gestién Integrada de las Emisiones de Gases de
Fuentes Fijas y Fuentes Mdviles, incumpliendo el articulo 7° (inciso b) de la Ley N° 5211/14
‘De Calidad del Aire” y la Resolucién SEAM N° 206/15 (estructura orgénica de la Direccién
General del Aire)

El MADES no cuenta con las prescripciones necesarias para reducir la contaminacion a larga
distancia y transfronteriza, incumpliendo el articulo 7° inciso g) de la Ley 5211/14 “De Calidad
del Aire”, debido a que carece de los equipos e instrumentos necesarios para la medicion.
Ademas, no se tiene la adhesién como pais al Convenio de Ginebra de 1979 sobre
Contaminacion Atmosférica.

El MADES no cuenta con informes sobre la calidad del aire en relacién a los objetivos de
sustancias controladas (nivel nacional) y los que deben ser remitidos a los organismos
internacionales, incumpliendo el articulo 13 de la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire”

Si bien la Institucion ha realizado el tercer Monitoreo de la Calidad del Aire que estuvo a cargo
del Centro Mario Molina de Chile, la misma no hate mencion sobre la calidad del aire con
relacién a cada una de las sustancias controladas.

El MADES no conformé los Comités de Competentia en General, Comités Técnicos, Comité
de Normativas, Comité de Educacién y Comunicaciéh, incumpliendo la Resolucién N° 1470/11
(articulos 16, 17, 18 y 19). Si bien la institucién hizo\un llamado, no existe un documento
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donde se refleje otros tipos de acciones para insistir con el tema, de manera a poder cumplir
con sus funciones y roles.

SUBCAPITULO 11.2.2 Direccién de Servicios Ambientales

v" El MADES no elaboré Politicas, Planes y Estrategias Nacionales con relacion a los Servicios
Ambientales, incumpliendo el articulo 3° inciso ¢) de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion vy
Retribucion de los Servicios Ambientales’.

Estos documentos son instrumentos necesarios para propiciar una mejor gestion que permita
obtener mayores resultados de la valoracién y la retribucién justo, oportuna y adecuada en
cuanto a los Servicios Ambientales. Adquiere relevancia el hecho ya gue esta situacion fue
observada en el Informe Final Resolucién CGR N° 501/14 (Observacion N° 2).

v Las acciones desarrolladas por el MADES no fueron suficientes para la reglamentacion del
articulo 8° de la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucion de los Servicios Ambientales”,
incumpliendo el articulo 14 de dicha Ley que otorgaba un plazo no mayor de ciento ochenta
dias para su reglamentacion (articulo 8), situacién a la fecha que no registra avances sobre el
punto.

v" El MADES, no posee mecanismos téchicos y administrativos que permitan la valoracién o
tasacion integral de los servicios ambientales, incumpliendo el inciso a) del articulo 2° de la
Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucion de los Servicios Ambientales’.

v" La Direccién de Servicios Ambientales no identificé mecanismos para definir las prioridades
nacionales de inversién en Retribucién por Servicios Ambientales, incumpliendo el inciso e)
del articulo 3° de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucién de los Servicios
Ambientales”. Esta situacion demuestra que no lograron establecer los recursos necesarios
para coordinar las actividades a ser realizadas y cumplir los objetivos de la normativa.

v' La Direccién de Servicios Ambientales no identifico los mecanismos de administracion para la
captacion y distribucion de los ingresos provenientes de los Servicios Ambientales,
incumpliendo el inciso f) del articulo 3° de la Ley N° 3001/06.

v" EI MADES no cuenta con procedimientos establecidos para la verificacion del cumplimiento de
los cronogramas de pagos por la compra de servicios ambientales de los proyectos de obras o
actividades consideradas de Alto Impacto Ambiental establecidas en las Resoluciones SEAM
ntmeros 467/17 (articulo 6°) y 1502/14 (articulo 7°).

Es importante mencionar que no se visualizé un procedimiento para realizar el seguimiento de
aquellas obras o actividades que adquirieron Servicios Ambientales y cuyas transacciones se
encuentran vencidas.

v" EI MADES no cuenta con un procedimiento concerniente al pago adelantado (mas de un afio)
de los Certificados de Servicios Ambientales (CSA), con relacion al 1% de costo operativo que
establece el articulo 11 de la Ley N° 3001/06 "De Valoracion y Retribucién de los Servicios
Ambientales", por lo que no se puede pagar por adelantado dicho concepto.

La falta de este procedimiento puede afectar a €S0S por servicios ambientales,
considerando que los costos operativos sufren variationes aiotras afio.

v La DSA del MADES no cuenta con procedimiento Y/o herramienta para obtener una base de
datos con informacién de los proyectos de obras y/o\actividades de alto impacto a quienes se
exige la compra de Servicios Ambientales, incumpliendo con el articulo 3°\inciso b) de la Ley
N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucién de los Servicir}*s\ Ambientales”. ‘
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La falta de procedimiento y/o herramientas genera una incertidumbre respecto a lo que
ingresa o pudiera ingresar al MADES por la compra de certificados de servicios ambientales

SUBCAPITULO [1.2.3 Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos

Naturales

v

El MADES no presentd las documentaciones solicitadas con respecto a las carpetas técnicas
de los proyectos de desarrollo, incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” (articulo 65), la Res. SEAM N° 1788/07 “Por la cual se aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de la Secretaria del Ambiente® (puntos 8 y 17) y la Res. SEAM N°
696/10 “Por la cual se crea dentro del organigrama de la Direccion General de Control de Ia
Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, el Archivo y Establecer reglamento del
mismo” (articulos 2 y 3).

Ante la falta de presentacion de todas las documentaciones, no se pudo determinar Ia
cantidad de DIA que se han emitido en el periodo 2018 como asi también si los
procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental son concordantes para el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes relacionadas a aspectos ambientales del pais.

EI MADES no cumplié con los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental al no exigir
los requisitos minimos establecidos en las Resoluciones SEAM ndmeros 201/15 (articulos 1, 2
y 3) y 184/16 (articulos 2, 3, 5, 6 y 7) con respecto al Informe de Auditoria de cumplimiento del
Plan de Gestion Ambiental del Proyecto “Complejo Industrial y portuaria” de la INC.

Adquiere relevancia el hecho de que una situacién similar ya fue sefialada en el Informe Final
de la Res. CGR N° 936/14.

El MADES no realizé los controles pertinentes al momento de recibir las documentaciones
correspondientes para los tramites de la obtencién de Declaraciones de Impacto Ambiental,
incumpliendo el articulo 4° de la Resolucién SEAM N° 184/16.

El MADES no implementé investigaciones sobre el otorgamiento inadecuado de licencias
ambientales conforme a lo establecido en el informe final Res. CGR N° 936/14 (observaciones
numeros 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20 y 21) incumpliendo el articulo 16 de la Ley N°
276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de |a Republica”.

La DGCCARN del MADES no cuenta con documentos de respaldos sobre la informacion de
los proyectos de obras y/o actividades de alto impacto ambiental a quienes se les exigio la
compra de servicios ambientales, mencionados en la Anexo | punto 2 item d) de la Resolucion
SEAM N° 467/17.

El MADES no cuenta con un Catastro Ambiental de obras y actividades bajo los términos del
PGAG, ademas, no presentan documentacién de respaldo sobre el monitoreo de actividades
con PGAG, incumpliendo con el articulo 3° inciso a) del Decreto Reglamentario N° 954/13.

La DGCCARN no presentd el Plan Operativo Anual de la Direccién General de Control de la
Calidad Ambiental y los Recursos Naturales (DGCCARN) correspondiente al afio 2018,
incumpliendo la Resolucion SEAM N° 1788/07 y Norma de Requisitos Minimos para Sistemas
de Control Interno — MECIP:2015 (punto B. Componente de control de la planificacion, 1.
Direccionamiento estratégico)

La DGCCARN del MADES no cuenta co proceso operativo para las actividades de
Evaluacion de Informes de Auditoria Ambiental y Ajustes de Plan de Gestién Ambiental no
cinéndose a lo establecido en la Norma de Rewuisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno — MECIP:2015 (Punto 2. Gesti6én por procesbs)
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v" La DGCCARN del MADES no cuenta con procedimiento y/o herramienta para obtener una
base de datos con informacién de los proyectos y/o actividades de alto impacto a quienes se
exige la compra de servicios ambientales, incumpliendo la Resolucion N° 1788/07 (punto 2) y
la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP:2015 (Capitulo V
Requisitos: punto C. Componente de Control de Ia Implementacién).

v" Deficiencia en el llenado del Formato 93 del Disefio de Procedimiento del Macroproceso de la
DGCCARN, incumpliendo la Resolucién SEAM N° 662/17 (articulo 1).

v" El Departamento de Archivo de la DGCCARN, no cuenta un sistema actualizado de base de
datos y los archivos fisicos en orden, incumpliendo el inciso b) del articulo 3° y el inciso a) del
articulo 4° de la Res. SEAM N° 696/10.

v Falta de actualizacién del Organigrama y Manual de Funciones de la Direccién General de
Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales, hecho que demuestra que no ha
considerado el articulo 18 de la Ley N° 1.561/00, el articulo 3 de la Resolucion SEAM N°
1788/07 asi como también lo establecido en la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas
de Control Interno — MECIP:2015 (Capitulo V Requisitos, puntos B “Componente de control de
la planificacién” y C “Componente de Control de la Im plementacion”.

v" La DGCCARN no ha realizado un monitoreo de todas las areas de reserva legal de bosques
naturales en propiedades rurales de mas de 20 hectareas en todo el territorio nacional
incumpliendo la Resolucién SEAM N° 503/12 (articulos 1 y 2). Este hecho desembocé en que
no se haya determinado si los proyectos de desarrollo cumplen o no con la obligacién de
mantener el 25% del area de bosques natural conforme al articulo 42 de Ia Ley N° 422/73
“Forestal”.

SUBCAPITULO 11.2.4 Grado de adopcién e implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

v Insuficiente adopcion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por parte del
MADES. La actuacion de la institucion en relacion con la implementacion de la Agenda 2030 y
los ODS es escasa, lo que ocasiona una demora para la implementacion de la misma y pone
en riesgo el cumplimiento cabal del compromiso asumido por Paraguay en la Cumbre del
Desarrollo Sostenible en la que se aprob6 la Agenda 2030 en lo gue respecta a temas
ambientales.

RECOMENDACIONES
Introduccion

En consideracién a lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, Articulo
106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningun funcionario o
empleado puablico estd exento de responsabilidad. En los casos de tfransgresiones, delitos, o faltas
que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de
la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, que dice:
“Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al'servicio de los organismos y entidades del
estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos pdblicos a
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obh’gaclr'ories\!ega;‘es, responderan con su
patrimonio por la indemnizacion de dafios y rjuicios causados, “.con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda“corresponder por :‘a"s___\ leyes que rigen dichas

materias”, ‘
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Por Ultimo, es importante sefalar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demés derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan
su liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccidn de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las
funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarias con
graves defectos; y

f) Cualquier otro acto o resolucién con infraccidn de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracién de los ingresos y gastos publicos”.

Capitulo |- Razonabilidad de Estados Financieros

Las Autoridades responsables del MADES deberan:

* Mantener actualizado los registros contables, para lo cual deberan realizar las gestiones
administrativas y el monitoreo correspondiente por parte de la auditoria Interna institucional.

e Mantener actualizado los registros contables y realizar un relevamiento de los bienes
Patrimoniales a fin de mantener actualizado el inventario.

* Regularizar y mantener actualizado los registros contables y Patrimoniales, para lo cual
deberan realizar las gestiones administrativas y el monitoreo correspondiente por parte de la
auditoria Interna institucional.

e Los responsables de la Direccién General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad
deberan realizar los trémites administrativos correspondientes, a fin de regularizar la situacion
del Parque Ybycu.

e Realizar los tramites administrativos correspondientes, a fin de regularizar el problema
suscitado referente a la ocupacién de terceros en el Area Protegida Parque Nacional de
Ybycui.

e Realizar los trémites administrativos correspondientes a fin de contar con el titulo de
propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad, situacion de las areas
silvestres protegidas.

* Las operaciones que generen o modifiquen recursos deberan ser registradas en el momento
que ocurran, a fin de mantener actualizado los registros contables, v la planilla que refleja
dichos ingresos

* Los responsables deberan realizar los procedimientos administrativos necesarios a fin de
subsanar la situacion mencionada en la observacién, y realizar actualizacién diaria de las
registraciones contables. Ademas la Direccion de auditoria interna debera realizar un
monitoreo permanente.
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» Fortalecer su sistema de gestién Y seguimiento para el cobro de multas en concepto de
Sumarios administrativos a empresas y/o personas Fisicas y Juridicas. Se recomienda ala
Institucién auditada impulsar los procesos investigativos con el objeto de dilucidar los hechos y
si correspondiere , determinar el grado de responsabilidad de los sujetos intervinientes en los
hallazgos expuestos, aplicando las consecuentes sanciones; como asimismo, segun Dictamen
Juridico DGAJ N° 420/19 de Ia CGR, se remite dicha observacién a la Direccién de Auditoria
Forense a los efectos de su profundizacion.(Observaciones N° 16,17,18,19 y 21)

e Mantener en forma ordenada los registros referentes a las actuaciones sumariales y proveer
de manera integra al equipo de auditoria, cuando sea necesario su requerimiento.

e La Institucién debera adoptar las medidas necesarias a fin de trabajar en forma coordinada
con la Direccién de Administracién y Finanzas, mantener actualizada |a planilla de ingresos en
concepto de multas y cumplir con las reglamentaciones referentes a sumarios administrativos..

e Mantener en forma ordenada el archivo, a fin de cuantificar los proyectos ingresados y
expedidos y comparar con los ingresos generados en las diferentes perceptorias del MADES

* Fortalecer los mecanismos de control dentro de la Direccién General de Control de los
Recursos Naturales, a fin de dar celeridad a los procesos realizados en dicha Direccién
General, que dependen exclusivamente de los responsables de evaluar y concluir sobre los
proyectos ingresados a dicha Direccién.

e Fortalecer los mecanismos de control dentro de la Direccién de Asesoria Juridica y la
Direccién de Administracion y Finanzas, a fin de realizar el seguimiento correspondiente a las
multas pagadas en los diferentes conceptos.

e Fortalecer los mecanismos de control dentro de la Direccion General de Control de los
Recursos Naturales, a fin de dar celeridad a los procedimientos realizados en dicha Direccidn
General

Capitulo Il Aspectos Ambientales

SUBCAPITULO I1.2.1 Direccién General de Calidad del Aire

v' EI MADES debera elaborar conjuntamente con otras entidades publicas Yy privadas
relacionadas con la calidad del aire, y aprobar, una Politica Nacional de Calidad del Aire y la
Atmésfera, incluyendo los tres niveles (Nacional, Departamental y Municipal), conteniendo
items tales como: objetivos, estrategias, lineas de accion, objetivos de las lineas de accion,
actividades realizables, metas a corto, mediano y a largo plazo, responsables y un tiempo
definido, esto atendiendo a los parametros necesarios y de acuerdo a la disponibilidad de
recursos.

v" El MADES debera realizar programas de control y monitoreo gradual y sistematico de las
emisiones producidas por industrias, actividades nerciales, de servicio, y otras que generen
Contaminacion del Aire o de la Atmoésfera, de mianera a formular-ias medidas necesarias para
mejorar la calidad del aire. Ademas, debera reglizar las gestiones necesarias a fin de obtener
los recursos financieros para contar con equipos de medicién de Ia Galidad del Aire y la
Atmosfera y capacitar al personal que utilizara dichos equipos.

\
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v" El MADES como Autoridad de Aplicacion, a través de las Direcciones de Calidad de Aire y
Fiscalizacion debera articular las acciones y/lo mecanismos a fin de elaborar los
procedimientos de control sobre el cumplimiento por parte de los municipios sobre el control
de la emision de los contaminantes del aire provenientes de fuentes moéviles

v" EI MADES debera elaborar un Plan Nacional de Gestién Integrada de las Emisiones de Gases
de Fuentes Fijas y Fuentes Méviles, donde incluyan los tres niveles (Nacional, Departamental
y Municipal), de manera a mejorar la calidad del aire tanto en las zonas urbanas, industriales y
rurales.

v" EI MADES debera realizar las gestiones pertinentes para la elaboracion de las prescripciones
para reducir la contaminacién a larga distancia y transfronteriza y a gestionar los equipos e
instrumentos que son necesarios para medir las concentraciones de gases generados en
medios de transporte, fabricas, actividades agropecuarias, entre otras y de esta manera dar
cumplimiento a sus funciones y atribuciones establecidas en la normativa legal vigente.

v" El MADES debera gestionar los medios y recursos necesarios de modo a remitir los informes
sobre |a calidad del aire tanto a organismos del nivel nacional como internacional.

v' El MADES debera realizar las gestiones necesarias para conformar los Comités de
Competencia en General, Comités Técnicos, Comité de Normativas, Comité de Educacién y
Comunicacién en cumplimiento a los diferentes objetivos estipulados en la Resolucién N°
1470/11.

SUBCAPITULO I1.2.2 Direccién de Servicios Ambientales

v" El MADES debera realizar las gestiones pertinentes para la elaboracion y su correspondiente
aprobacion de la Politica, los Planes, Programas y Estrategias Nacionales de manera a que el
Régimen de Servicios Ambientales sea definido y pueda cumplir con el objetivo.

v El MADES, en conjunto con el Ministerio de Hacienda, deberan buscar los medios y
mecanismos necesarios a fin de obtener la aplicabilidad de la normativa y a la vez ajustar las
actividades relacionadas a servicios ambientales.

v" El MADES debera buscar los mecanismos técnicos y administrativo necesarios que permita
realizar la valoracién integral de los servicios ambientales en todas las modalidades y tipos a
fin de darle aplicabilidad a la normativa vigente.

v" La DSA debera buscar los mecanismos para definir las prioridades nacionales de inversion en
cuanto a la Retribucién por Servicios Ambientales, tal como lo estipula la normativa vigente.

Al respecto, esto apunta que el Régimen de Servicios Ambientales sea definido y pueda
cumplir con el objetivo de establecer un mecanismo técnico y administrativo que permita la
valeracion o tasacion integral de los diversos servicios ambientales brindados por un terreno o
finca, y su retribucion conforme con éstos.

v" La DSA debera identificar los mecanismos administrativos para la captacién y distribucién de
los ingresos que provienen de los Servicios Ambientales. conforme a lo dispuesto por la
normativa vigente.

v" El MADES debera establecer los mecanismog pertinentes para los procedimientos de control y
verificacion de cumplimiento de los cronogramas de pagos de-servicios ambientales de los
proyectos de obras o actividades consideradas de Alto Impacto Ambiental, incluyendo las que
se encuentran vencidas. ]
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v" El MADES debera establecer los procedimientos para el control de los pagos por adelantado
de los proyectos de obras o actividades consideradas de Alto Impacto Ambiental que
necesitan adquirir Servicios Ambientales.

v" La DSA del MADES debera establecer los procedimientos para contar con una base de datos
con informacion necesaria sobre los proyectos de obras y/o actividades de alto impacto a
quienes se exige la compra de Servicios Ambientales.

SUBCAPITULO 11.2.3 Direccién General de Control de la Calidad Ambiental v de los Recursos
Naturales

v" El MADES debera organizar los archivos de las documentaciones de las carpetas técnicas de
los proyectos de desarrollo para la obtenciéon de las DIA, asf también, realizar las gestiones
pertinentes para la sistematizacion de los mismos.

Es importante mencionar que esto facilitara al MADES para una mejor organizaciéon ante
cualquier evento o caso que se requieran de los archivos. Esta condicidon debe subsanar de
manera a responder cualquier solicitud emanada por esta CGR vy otras entidades.

v" El MADES debera buscar los medios y/o mecanismos necesarios a fin de establecer los
requisitos minimos y los procedimientos de Evaluacién del Informe de Auditoria Ambiental.

Asimismo, debera realizar sumario para deslindar responsabilidades y su caso sancionar al o
los responsables que incumplieron los procedimientos establecidos.

v" El MADES debera establecer un mecanismo de control de las documentaciones presentadas
para los tramites de la obtencién de Declaraciones de Impacto Ambiental, con el propésito de
minimizar los riegos de extravios.

v" EI MADES debera realizar un mejor control y seguimiento a las recomendaciones emitidas, asi
como tambien, deberd realizar de inmediato las investigaciones pertinentes, tendientes a
deslindar responsabilidades (sobre las observaciones nimeros 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
20 y 21 del informe final Res. CGR N° 936/14) y, en su caso sancionar a los responsables, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes, debiendo remitir un informe
pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control.

v" EI MADES debera establecer los procedimientos para que la DGCCARN pueda comprobar el
cumplimiento de la exigencia establecida cuando se le otorgé a Licencia Ambiental, asimismo
debera contar con una base de datos con las informaciones necesarias sobre los proyectos de
obras y/o actividades de alto impacto ambiental a quienes se le exige la compra de Servicios
Ambientales.

v" EI MADES debera generar un Catastro Ambiental de obras y actividades bajo los términos de
Plan de Gestién Ambiental Genérico, de esta manera podra planificar y realizar controles de
monitoreo de los mismos.

Ademas, debera gestionar la emision de planes de Gestién Ambiental Genéricos, que incluyan
las medidas técnicas de monitoreo y control de ifigaciones y/o compensaciones de los
impactos negativos generados por las obras y/§ actividades: R

tar y mantener su planificaciéon operativa de
abajo, con el fin de“poder tomar mejores

\

\

v" El MADES debe elaborar establecer, implem
manera adecuada a fin de poder evaluar su
decisiones y garantizar el proceso de mejora conti

Rose
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v" El MADES debera orientar su operacion a través de una gestién basada en procesos con la
elaboracién de todos los procedimientos operativos que contemplen la Evaluacion de Informes
de Auditoria Ambiental y Ajustes de Plan de Gestion Ambiental.

v" EI MADES debera establecer los procedimientos para que la DGCCARN tenga la informacion
necesaria sobre los proyectos y/o actividades de alto impacto a quienes se exige la compra de
servicios ambientales y que pueda servir a la DSA para verificar el cumplimiento y seguimiento
de los mismos de manera a simplificar su control.

v" El MADES debera ajustar el formulario del sistema de control interno del “Formato 93 del
Disefio de Procedimiento del Macroproceso”. Ademas, definir los niveles de aprobacion, a fin
de no saltar controles necesarios en la planificacion y operacién del sistema de control interno.

v El MADES debera establecer un sistema de archivo actualizado, tanto en formato digital a
través de una base de datos y en formato fisico, en orden de acuerdo al Proyecto, Region,
Departamento, entre otros.

v" El MADES debera establecer las medidas necesarias y suficientes a fin de actualizar la
estructura de la DGCCARN conforme a las competencias y atribuciones de la misma.

v' EI MADES debera gestionar la aplicacion efectiva y eficaz de los trabajos de monitoreo sobre
las areas de reserva legal de bosques en propiedades rurales de mas de veinte (20) hectareas
en todo el territorio nacional, a fin de cumplir con sus funciones, atribuciones y
responsabilidades de asegurar el caracter de sustentabilidad de los procesos de
aprovechamiento de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida.

SUBCAPITULO I1.2.4 Grado de adopcion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

v El MADES debera realizar ajustes para adoptar e implementar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a su gestion, la Agenda 2030 es una responsabilidad compartida. Es propiedad y
compromiso de todos a la hora de abordarlas.
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ANEXO N° 1

INFORME DE EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA CONTROL INTERNO
DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADES

l. Antecedentes

Con la Resolucién N° 377 del 13 de mayo de 2016, la Contraloria General de la Republica (CGR)
resolvi6 adoptar como marco para el control, fiscalizacion y evaluacién de los sistemas de control
interno de las instituciones sujetas a su supervisién, la Norma de Requisitos Minimos (NRM) para un
Sistema de Control Interno (SCI) MECIP:2015.

Posteriormente, con la Resolucion CGR N° 147/19 “se aprueba la Matriz de Evaluacién por Niveles
de Madurez, a ser utilizada en el marco de la Norma de Requisitos Minimos del Sistema de Control
Interno MECIP:2015"

Por Nota 0325/19 la CGR solicito copia en medio magnético de los documentos que respaldan la fase
de disefio del MECIP:2015, segun listado adjunto, que evidencie las acciones realizadas durante el
Ejercicio Fiscal 2018, y al 30 de abril de 2019.

Con la Nota de fecha 18 de junio de 2019, a fin de dar cumplimiento al requerimiento de la Contraloria
General de la Republica, el Ministro remitié en medios magnéticos algunos documentos solicitados.

1. Objetivo

Evaluar si los requisitos minimos exigidos en la norma para un SCI, fueron desarrollados e
implementados, estableciendo los niveles de madurez en los diferentes componentes que presenta la
norma, identificar eventuales deficiencias que requieran mayor profundizacion vy acompanar a la
institucion en la busqueda de la excelencia en su sistema de control.

Il. Alcance

La evaluacién realizada, con base a los documentos proporcionados por la institucién que respaldan
la efectiva implementacién del SCI y evidencie acciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2018 y al
30 de abril de 2019.

v. Desarrollo
La evaluacion del SCI se define como:

‘Proceso continuo realizado por la direccion, gerencia y otros empleados de /a entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si se estan logrando los siquientes objetivos:
v' Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad de los
servicios;
v' Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier perdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ifegal;
v' Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales;
v’ Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad”.

En ese contexto, la Norma de Requisitos Minimos promueve como modelo de gestion la utilizacion
del enfoque basado en procesos de manera que permita:

a) La comprension y el cumplimiento _,d}e los requisitos (de la institucion, de la ciudadania u otros
grupos de interés y/o legales) de manera coherente;
b) La consideracion de los proce,sé%/e términos que aporten valor;
Va4 g =

b
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c) Ellogro de un control de procesos eficaz;
d) La mejora continua del sistema de control interno con base en la evaluacién de los datos y Ia
informacién interna y externa.

Igualmente, la referida norma incorpora la concepcion de la administracion de riesgos como pilar del
control interno, que implica el establecimiento de una estructura y cultura organizacional apropiadas,
que aplica un método légico y sistematico para establecer los riesgos asociados con cualquier
actividad, funcién o proceso, de forma tal que permite minimizar perdidas y maximizar beneficios. La
implementacion de la administracién de riesgos a través del SCI le permite a la entidad:

= Aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos institucionales y proporcionar a la
organizacion un aseguramiento razonable acerca del logro de los mismos, desde la
perspectiva de la mision y vision institucional.

= Preservar la obtencién de resultados, bienes y servicios, para la sociedad y los diferentes
grupos de interés internos y externos.

* Resguardar el patrimonio publico, utilizando en forma efectiva los recursos de la institucion
evitando dafios y pérdidas.

* Garantizar la creacion de espacios que favorezcan la comunicacion y la confiabilidad de los
reportes.

= Mitigar los dafios al medio ambiente con el producto de las actividades de la entidad.

= Cumplir con los requisitos legales y reglamentarios pertinentes.

= Mejorar la capacidad de gestion, estableciendo una base confiable para la toma de decisiones
y la planificacién.

= Permitir la obtencién de respuestas oportunas ante eventos no deseados.

= Mejorar el aprendizaje y la flexibilidad institucional

Para determinar el grado de adopcion de la norma de requisitos minimos, se utilizé la herramienta de
evaluacion del nivel de madurez del SCI, de acuerdo a criterios de valoracién con la siguiente
interpretacion:

EXCELENCIA

La organizaciédn
demuestraunnivel de
excelencis gue la coloca
como "Primeraen su

- [
e
E‘ h' - Il GESTIONADO

La organizacién optimiza

continuaments su Clase” para el elemento
| Sisterna de Control evaluade
= b DISEﬁADO El Sistema de Cantral Interna, logrando
i | Interno se encuantra mejoras comprobables
» desplegadoe ensu desemp
-- e, INICIAL £l Sistema de Control imglementado, yse
.- " I Interno estd cuentacon mediciones
P eles | delos de
DEFICIENTE o | o/semaecomro foec
Interno se encuentraen deacuerdoa lo

; fase de Disefo. Algunes planificadoyexistecierta
El Contral I st B bisicos estdn "disciplina® respectoa
i Algun | peroen ellos

pocos elementosdel generalsetrata de
Sistemade Contraol "Impulzos” personales
Interno se encuentran

definidos

12199 | 22299 [oacoo
Valoracion

En el siguiente cuadro, se expone la evaluacién y calificacion del SCI por cada componente,
resultados que arrojé la herramienta arriba sefialada:
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Ambiente de Control 2,75 Disefado
Control de Planificacion 2,89 Disenado
Control de Implementacién |1,59 Inicial

Control de Evaluacién 0,49

Control para la Mejora 0,45

Disenado

El analisis realizado a los documentos proveidos por Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADES, sefiala las debilidades mas significativas por com ponente de control.

A. Componente ambiente de control

Para este componente la NRM indica: “La institucién debe propiciar una conciencia de control que
influya profundamente en la cultura organizacional de Ia institucién manteniendo su orientacién hacia
el cumplimiento de su funcién constitucional, legal, y la finalidad social del Estado”.

En esta fase, la institucion evidencié un nivel de madurez Disefiado, con una calificacion 2,75 que
implica que han disefiado elementos requeridos en el componente, que deben ser ajustados y en
otros casos elaborados, segln se expone a continuacion: En ese sentido corresponde que la
institucion acelere el disefio de las herramientas necesarias para conducir la cultura institucional hacia
el creciente compromiso y logro razonable de los objetivos institucionales aprovechando las ventajas
derivadas de la efectiva implementacion de un Sistema de Control Interno, poniendo especial atencion
a las siguientes debilidades:

e El primer principio de la NRM establece que la Maxima Autoridad institucional debe demostrar
liderazgo y compromiso con respecto al sistema de control interno asumiendo la
responsabilidad sobre su efectividad. Esto se materializa a través de:

o Su involucramiento y participacion activa en el disefio y aplicacién de los mecanismos de
control interno tales como la politica de control interno.

o Adopcion de una gestion ética que defina estrategias para la continua reflexion,
internalizacion y aplicacion de los valores, principios y compromisos éticos.

o  Cumplimiento de los compromisos adoptados en el cédigo de buen gobierno.

o Identificacion y aplicacion de estrategias para el desarrollo permanente del personal,
promoviendo la adopciéon de nuevas y buenas costumbres, habilidades, conocimientos y
sentido de pertenencia.

o Lagestion y participacion en capacitaciones necesarias para que todos los miembros de la
organizacion adquieran conocimiento acabado sobre control interno, en particular el nivel
directivo.

o Adopcidon de gestion por procesos que ponga como factor critico de éxito a las
expectativas del usuario del servicio.

o La administracion de los riesgos que-puedan afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales. ¥

o La definicidn de politicas de ope%qi'én que sean aplicadas, revisadas y actualizadas
permanentemente. / / i _ )

7
[
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o La identificacion, utilizacién y evaluacién de mecanismos de comunicacion que puedan
servir como herramienta para empoderar a funcionarios y ciudadanos en la bUsqueda
permanente de mayores niveles de transparencia y confianza.

e En el Codigo de Etica se observa el siguiente principio: “Respeto: En toda accidn e intencion; en
todo fin y en todo medio, tratar a cada uno y a los demés con el respeto que le corresponde a su
dignidad y valor como persona’ sin embargo, no se visualizé6 un principio relacionado con el
compromiso con la igualdad y la no discriminacion, tal como lo sefiala la NRM.

e Entre los documentos proveidos por la institucion, no se visualizaron los acuerdos y compromisos
éticos por dependencia. Para la elaboracion y redaccién de los compromisos éticos por
dependencia, se sugiere tener en cuenta las instrucciones insertas en el manual de ética publica
del Paraguay.

e De acuerdo a las actas proporcionadas, estas, permitieron constatar que el Comité de FEtica, no
fraté situaciones asociadas a evaluaciéon de incumplimiento relacionados a valores principios y
compromisos asumidos.

e Con relacién al protocolo de buen gobierno y Ia politica del talento humano, los mismos no fueron
aprobados, porque el Ministerio de Hacienda no ha aprobado aun el organigrama, segun entrevista
realizada a la Directora de Planificacion Estratégica. Igualmente, cabe sefialar que el comité de
buen gobierno debe realizar el seguimiento y monitoreo a la aplicacion y cumplimiento de las
politicas y compromisos adoptados establecidas en el codigo de buen gobierno.

e Tanto el Cédigo de Etica, el Protocolo de Buen Gobierno y las Politicas de Talento Humano no
fueron revisadas periédicamente a fin de asegurar que permanezcan pertinentes y apropiados.

e Entre los antecedentes remitidos por la institucion, con relacién al requisito del liderazgo y
compromiso que debe demostrar la Maxima Autoridad con respecto al SCI, no se observo la
politica de control interno, como lo establece la NRM en el inciso b) del elemento 1 que sefiala
‘asegurar que se establezca la politica de control interno”.

* Sibien se dispone de un Cédigo de Etica, no se evidencio que el mismo hubiese sido revisado, tal
como exige la NRM. Asimismo, en ese contexto, el nivel directivo, debe asumir la responsabilidad
de difundir los documentos aprobados a todos los funcionarios, aplicar y educar en su aplicacion,
detectar y generar soluciones ante los incumplimientos de su gestion.

B. Componente de control de la planificacién

Para este componente la NRM senala: “La institucién debe determinar el marco de referencia que
oriente su gestién hacia el cumplimiento de su Mision, Visién y el cumplimiento de sus objetivos
institucionales”.

En esta fase se obtuvo un nivel de madurez Disefado, con una calificacion 2,89, que puede ser
traducida como que la institucién ha estado trabajando en la implementacion del SCI. No obstante, se
detalla a continuacion debilidades que deben ser administradas para mejorar la calificacion, teniendo
en cuenta que entre lo proveido por la institucién, se visualizan debilidades que a continuacion:

* No se observé procedimiento operativo explicito para definir la planificacién a nivel estratégico ni
operacional, ni lineas de accién para la ejecucién y seguimiento realizado respecto al PEl. En ese
sentido, la planificacion estratégica es necesaria como herramienta para el desarrollo
organizacional, ya que obliga a definir, en términos cuantitativos y cualitativos, los resultados que
se pretenden alcanzar a corto y mediano plazo, basados en el anélisis estratégico y la definicidn
de la mejora en el servicio.

e Revision periddica de los planes con fines de ajustarlos en caso necesario, a los cambios del
entorno y al desarrollo de competencias al interior de la institucion. Cuentan con un Plan
Estratégico Institucional aprobado por Resolucion 614/2015.

e Cuenta con un normograma institucional. Al respecto la NRM con relacién a la metodologia
aplicada para el disefio e implementacion del modelo de gestién por procesos exige en su inciso h)
“La identificacion y cumplimiento de la base feg?l aplicable a los procesos’.

¢ Respecto a lo sefialado en el punto anterioy, fa operacion de todo proceso en la institucion parte

de las normas que la reglamentan, ?Si rigo requisito indispensable para su operacion el
Iy,
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conocimiento de ella por parte de los funcionarios que direccionan, ejecutan u operan los
procesos. Este documento también es conocido como identificacion de requisitos legales.

Manual con perfiles de cargo y funciones, no se encuentra aprobado.

La estructura organizacional fue aprobada con la resolucién SEAM N° 1788/07; sin embargo, no se
encuentra actualizado tal como lo establece la Norma de Requisitos minimos.

* En el manual de funciones para cargo, no se visualizan niveles de autoridad y responsabilidad y
tampoco se visualizaron todos los perfiles de cargos. En cuanto a la estructura organizacional, Ia
NRM establece: “La institucién debe establecer su estructura organizacional, identificando los
diferentes niveles de autoridad y de responsabilidad, para que se ejerzan apropiadamente las
labores de planificacion, gjecucion, control y evaluacion periédica de las actividades, buscando
alcanzar los objetivos institucionales’.

e Asimismo, la NRM sefala: “La estructura organizacional debe asegurar la armonia, coherencia y
articulacion entre las actividades que realiza cada rea de |a institucién, con las competencias
constitucionales y legales, los objetivos establecidos, y la cadena de valor definida en el modelo de
gestion por procesos, ademas de tener flexibilidad para adaptarse a las exigencias y procesos de
cambio permanente”.

C. Componente de control de la implementacién

La NRM al definir este componente sefiala: “Abarca las acciones establecidas por la institucion,
mediante politicas y procedimientos, orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro de
los objetivos de la organizacion. Las actividades de control son llevadas a cabo por todas las areas
de la organizacién, a través de los procesos y la tecnologia que les da soporte’.

En esta fase, se evidencié un nivel de madurez Inicial con una calificacién 1,59 debido a que el
Sistema de Control Interno se encuentra en fase de Disefio. Algunos Controles basicos estan
establecidos, pero en general se trata de “impulsos’ personales. Es necesario tomar medidas de
mejora con base a las siguientes debilidades:

e No se evidenci6 que la institucion hubiera realizado la transferencia de Ia gestion de riesgos a la
instauracion de actividades de control que favorezcan la consecucion de los objetivos
institucionales

e Por Res.N° 25/17 se aprobé Politicas de Operacién, Disefic de Procedimientos, Controles,
analisis de efectividad de los controles, tablero de indicadores y Con la Res.28/17 fue aprobada la
politica de operacién, sin embargo el anexo de la Resolucién no fue preveida por el MADES, lo
que impide la evaluacion. Se sugiere :

e Si bien, por Resolucién N° 25/17 se aprobaron Politicas de Operacion, Disefio de Procedimientos,
Controles, analisis de efectividad de los controles, tablero de indicadores y con la Resolucion N°
28/17, fueron aprobadas politicas de operacion, no se constaté la eficacia de los mismos.

e No se observo evidencias de procedimientos para todos los componentes del mapa de procesos
de la institucion, algunos procedimientos visualizados no cuentan con codigo y numero de versién,
y no estan actualizados. Al respecto, el segundo elemento del 9° principio, con relacion a los
procedimientos, establece: “La institucion debe desarrollar procedimientos documentados para
cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar Ia capacidad de control y/o causar
desviaciones a las politicas y objetivos definidos’. Por ello, es preciso formular procedimientos
para la ejecucion de los procesos que la institucion considere criticos, siendo necesaria la
documentacion que respalda la realizacién de las actividades, dado que la ausencia de los
mismos podria afectar la capacidad de control y/o causar desvios en las politicas y objetivos
definidos.

» No se visualizé un plan anual de capacitacion elaborado con base a la deteccién de necesidades
de formacion al funcionario con relacién a sus funciones y/o resultado de la evaluacion de
desempefio de los funcionarios, se evidenciaron capacitaciones esporadicas

e No se evidencio informe sobre el impacto de los cursos realizados por los funcionarios. Teniendo
en cuanta que la norma sefala que la institucién debe evaluar la eficacia de las actividades de
formacién, u otras acciones tomadas, y mantemé;? los registros de dicha evaluacion.
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V.

Otro punto a sefialar son las debilidades detectadas en el control de |a informacién documentada.
Al respecto, la NRM sefiala “.../a institucién debe tratar las siguientes actividades, segin sea
aplicable:

— Definicién de niveles de aprobacion;

— Distribucion, acceso, recuperacién y uso;

— Almacenamiento y preservacion, incluida la preservacion de Ia legibilidad;

— Control de cambios (por ejemplo, control de version);

— Retencién y disposicion”.

Se visualiz6 un plan Estratégico de Comunicacion que no especifica la informacién a ser
divulgada, ademas, cuenta con un manual de comunicacién, sin embargo, no se visualizd
resolucion que lo apruebe.

Componente de control de evaluacién

Segun la NRM “La organizacion debe definir, desarrollar y ejecutar evaluaciones sistematicas para
determinar la suficiencia y adecuado funcionamiento de los componentes del control internc”.

La calificaciéon obtenida en este componente es de 0,49 equivalente a un nivel de maduracién
Deficiente, debido a que el Control Interno no esta sistematizado, algunos pocos elementos del
Sistema de Control Interno se encuentran definidos. Se expone a continuacién los siguientes
criterios:

e No disponen de Procedimiento Operativo que indique Macroprocesos y Proceso. Solo de plan
y programa por disposicion de la AGPE.

* No se realiza Auditoria Interna del Sistema de Control Interno, no presentd plan de la Al, sin
embargo se realizé la evaluacion del SCI por la Auditoria interna.

Componente de control para la mejora

Para este componente la NRM expresa: “La institucion debe mejorar continuamente la efectividad
del sistema de control interno mediante el uso de los resultados de fas auditorias, el analisis de
datos, las acciones correctivas y preventivas y el anélisis critico de la alta direccién’.

Para este componente, la institucion evidencié un nivel de madurez deficiente, con una calificacién
de 0,45, teniendo en cuenta los siguientes fundamentos:

* No se evidencio la elaboracién de un informe de analisis criticos que permita a la Maxima
Autoridad institucional mejorar continuamente adoptando medidas preventivas, correctivas y de
mejora.

e No se evidencié registros de acciones correctivas, preventivas y/o mejora, y en consecuencia
la verificacion de |a eficacia de las acciones tomadas.

Conclusion

Luego del analisis practicado a los documentos suministrados por el MADES, la institucion obtuvo
una valoracion de 2,05 equivalente a un nivel de madurez de Disefiado bajo, teniendo en cuenta que
el Control Interno no esta sistematizado y se encuentran definidos algunos pocos elementos del
Sistema de Control Interno.

Es importante sefialar que, las actividades de autoevaluacion se encuentran desplegadas en diversos
requisitos con la forma de una revision periddica de los elementos gue componen el Sistema de
Control Interno, con la consecuente definicion de 7acciones de mejora, aprobacién de la méxima

autoridad y socializacion correspondiente.
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Es indispensable que la Maxima Autoridad Y su equipo directivo apoye, gestione e impulse la
implementacion de la NRM para un Sistema de Control Interno, que, mas temprano que tarde
redundara en beneficios para la Institucién y en consecuencia lograra una mayor satisfaccion de la
ciudadania.

VI Recomendacion

En consideracién a lo expuesto mas arriba, y de manera a impulsar la mejora continua en la gestién
institucional en busca de la excelencia, las autoridades del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADES deberan:

1. Gestionar la capacitacion del personal directivo y de los funcionarios sobre los requisitos
minimos sefialados en la Norma MECIP:2015, a fin de apoyar la implementacion de la referida
norma de Control Interno.

2. Elaborar un Plan y Cronograma, que contenga el plan de accién para ejecutar las medidas
correctivas que al cierre del ejercicio fiscal 2019 requieran subsanar las debilidades
formuladas en el presente informe, adecuandose a los Requisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno en el marco de la Resolucién CGR N° 377/16.

3. Arbitrar las medidas administrativas para que la Auditoria Interna proceda a evaluar la efectiva
implementacion de la NRM, al cierre del ejercicio fiscal 2019, utilizando la matriz de evaluacién
por niveles de Madurez aprobada con la Resolucion CGR N° 147/19, cuyo resultado debera
ser remitido a mas tardar el 28/02/20, adjuntando todas las evidencias correspondientes a
cada uno de los principios por componente de control.
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