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ESTRUCTURA DEL INFORME.

Para mejor apreciacién y comprensién se ha estructurado el informe de la siguiente manera:
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PARTE Il
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PARTEI
DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL
RESOLUCION CGR N° 138/16
AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INFONA (INSTITUTO FORESTAL NACIONAL),
CORRESPONDIENTE Al. EJERCICIO FISCAL 2015

Sefior
Lic. Victor Raiil Yambay Petit, Presidente Interino
Instituto Forestal Nacional (INFONA)

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas por el articulo 283 de la Constitucién Nacional, concordantes con el articulo 9 inciso “k”
de la Ley N° 276/94 “Orgdnica y Funcional de la Contralorfa General de la Republica’, los articulos
85 y 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera de Estado”Ley N° 5386/15, “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2015° y su Decreto
Reglamentario N° 2929/15, practicd una Auditorfa Presupuestal al Instituto Forestal Nacional
(INFONA). La auditoria comprendié el examen de la Ejecucién Presupuestaria de ingresos y
Gastos al 31 de diciembre de 2015, la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales y de procedimientos
aplicabies.

Es responsabilidad de la administracién de la institucién a su cargo, el contenido de la informacion
suministrada y posteriormente analizada por la Contraloria General de la Republica (CGR). La
responsabilidad de la CGR consiste en expresar una opinién sobre la razonabilidad de la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos asi como el Control Interno del instituto.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como
deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser corregidas por la administracion del INFONA a
fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la organizacidn, y por consiguiente en la eficiente
y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditorfa
establecidos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de general
aceptacidn; por lo tanto, requirié, acorde con ellos, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el frabajo proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinién expresada en el informe. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan las cifras expuestas en la Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos y Gastos y el cumplimiente de las disposiciones legales.

De la revisidn de la ejecucién de los ingrescs y gastos surgen las siguientes observaciones:

v Diferencias entre la cantidad de horas extras pagadas y la cantidad de horas segun registro
de asistencia (reloj biométrico), por el monto de G. 1.482.025 (Guaranfes un millén
cuatrocientos ochenta y dos mil veinticinco), incumpliendo el Clasificador Presupuestario de

la Ley N° 5386 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2015,

¥v" Omisién de multas para el pago de Gastos de Residencia, incumpliendo la Resolucién
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¥ Imputacién inadecuada del OG 144 Jomales, por el monto de G. 12.500.000 (Guaranies
doce millones quinientos mil), incumpliendo el Clasificador Presupuestario de la Ley N°
5386 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015".

¥ Pago de G. 415.859.964 (Guaranies cuatrocientos quince millones ochocientos cincuenta y
nueve mil novecientos sesenta y cuatro) bajo el objeto del gasto 145 - “Honorarios
Profesionales” a personas que no han presentado informe mensual de actividades,
incumpliendo la Resolucién CGR N° 653/08 Guia Basica de Rendicién de Cuentas

¥ Pagos en concepto de servicios gastrondmicos por G. 153.730.500 {Guaranfes ciento
cincuenta y tres millones setecientos treinta mil quinientos), que no cuentan con los
documentos que respaldan las actividades mencionadas en los pedidos del servicio en
dichos conceptos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado®, en el articulo 60, sobre Control Interno y el articule 61, la cual
establece las funciones de las Auditorias Internas Institucionales.

v Pagos con recursos del afic 2015 por G. 93.702.000 (Guaranies noventa y tres millones
setecientos dos mil) en concepto de Servicios Gastrondmicos y Ceremonial por alimentos
recepcionados en el afio 2014, incumpliendo lo establecido en el articulo 13 (inciso b) de la
Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” y los articulos 98 y 101 del
Decreto N°® 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que
reglamentan la implementacién de la ley N° 1535/99 De Administracion Financiera del
Estado, y el funcionamiento del sistema integrado de administracién financiera — SIAF”.

¥" No se han remitido a esta auditoria documentos que avalen el destino final de los alimentos
para personas adquiridos por [a suma de G. 148.956.200 (Guaranies ciento cuarenta y
nueve millones novecientos cincuenta y seis mil doscientos), incumpliendo lo establecido
en el articulo 1 {inciso a y b} sobre Principios Generales, el articulo 60, sobre Control
Interno y el articulo 61 de la las funciones de las Auditorias Internas de la Ley N° 1535/99
“De Administracién Financiera del Estado”.

v Pagos con recursos del afio 2015 por G. 27.783.100 (Guaranies veintisiete millones
setecientos ochenta y tres mil cien) en concepto del OG 362 “Lubricantes” por productos
recepcionados en el afio 2014, incumpliendo lo establecido en el articule 13 (incisoc b) de la
Programacién de Presupuesto, articulo 27 de la Evaluacién y Control presupuestario,
articulo 28 (inciso a y b) de Cierre y Liquidacion presupuestaria, articulo 80 sobre Control
Interno y el articulo 61 de la las funciones de las Auditorias Internas de la Ley N° 1535/99
“‘De Administracidén Financiera del Estado®.

v Legajos de pago del INFONA no cuentan con todos los documentos exigidos por la
Resolucién CGR N° 653/08 Gula Béasica de Rendicién de Cuentas.

En opinibn de la CGR, salvo por lo ex to en el parrafo anterior, la Ejecucién
Presupuestaria del Instituto Forestal Nacignal (INFONA), correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015, presenta razonablemente, los ingregos y gastos efectuados de conformidad a [a Ley N°
5386/15, “Que aprueba el Presupuesto Gengral de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2015" y su
Decreto Reglamentario N° 2929/15, la Ley NY 15635/99 “De Administracién Financiera del Estado’,
y demas criterios enumerados como base legal aplicable a la auditorfa. Esto se fundamenta en
nuestra revision y andlisis, que se encuentra desarrollado en el Informe Final adjynto.
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Con relacién a las debilidades sefialadas por el equipc de auditoria, las autoridades del INFONA,
deben disefiar, aprobar e implementar un Plan de Mesjoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe adjunto a este Dictamen. Este plan debe ser presentado a
la Contraloria General de la RepUblica, dentro de 30 (treinta) dias a partir de la recepcién del
presente Informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad, las cuales deberén responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desarrollo.

Esto se fundamenta en nuestra revisién y andlisis, que se encuentra desarrollado en el informe
adjunto.

Es nuestro Dictamen
Asuncién, 27/09/16

Director &eneral
Direccidn General de Controlde la Gestion Ambiental

~t
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PARTE Il
INFORME FINAL
RESOLUCION CGR N° 138/16
AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INFONA (INSTITUTO FORESTAL NACIONAL),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2015

[1. MODALIDAD DE AUDITORIA

Auditorfa Presupuestal al INFONA (Instituto Forestal Nacional), correspondiente al ejercicio fiscal
2015, dispuesta por Resolucion CGR N° 138 de fecha 24/02/16.

2. MOTIVO DE LA AUDITORIAPRESUPUESTAL

v Plan General de Auditoria de la Direccién General de Control de la Gestién Ambiental para
el ejercicio fiscal 2015, en el cual se prevé la realizacion del presente trabajo.

v El informe es sustento para el Informe y Dictamen al Congreso Nacional.

¥ Publicaciones periodisticas de diarios referentes al INFONA, etc.

3. ANTECEDENTES DEL INFONA

El Instituto Forestal Nacional (INFONA), se cre6 como un Instituto con personeria juridica de
derecho propio. Se rige por las disposiciones de la Ley N° 3464 del 06 de mayo de 2008 y sus
reglamentaciones.

El Instituto tiene por objetivo general la administracién, promocién y desarrollo sostenible de los
recursos forestales del pais, en cuanto a su defensa, mejoramiento, ampliacién y racional
utilizacion.

MISION DEL INFONA
Impulsar la gestiéon forestal sostenible a través de una politica participativa, planes, programas,
proyectos y servicios que contribuyan al desarrollo nacional.

VISION DEL INFONA
Lider en la promocién del desarrollo forestal sostenible, con servicios descentralizados,
sistematizados y agiles, mediante talentos humanos calificados, fntegros y motivados.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL INFONA
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Auditor Auditor Jefe d¢ Equipo Directora de Area
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CUADRO DE AUTORIDADES DEL INFONA

La némina de Autoridades del Instituto Forestal Nacional (INFONA) durante el periodo auditado,
se expone a continuacién en el siguiente cuadro:

S Cargo e © - 7 Nombre y-Apellido
Presidencia Victor Radl Yambay Petit
Direccién General de Administracién y Finanzas Luis Humberto Zacur
Direccién de Administracién Miguel Palma
Direccién de Finanzas José Blanco
Direccién de General de Oficinas Regionales Fredis Francisco Estigarribia
Direccién de General de Educaclén y Extension Forestal Milciades Valdez
Direccidn de Asistencia Técnica y Fiscalizacién Sergio Ramoén Zorrilla
Direccién de Auditorfa Interna Rossana Retamozo
Direccién de Gestidn del Talento Humano Mirian Villalba Ojeda

Datos extraldos de la pagina Web oficlal de la institucién www.infona.gov.py
[4. OBJETIVO DE LA AUDITORIA |
OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinién sobre la razonabilidad de la ejecucidén presupuestaria correspondiente al
gjercicio fiscal 2015 del Instituto Forestal Nacional (INFONA) a través de la obtencién de
evidencias vélidas, suficientes, competentes y pertinentes.

5. ALCANCE |

La auditoria consistié en el andlisis de la ejecucién presupuestaria del Instituto Forestal Nacional
(INFONA), en base a muestras selectivas de los grupos presupuestarios de gastos e ingresos
correspondientes al ejercicio fiscal 2015

El periodo auditado corresponde al ejercicio fiscal 2015 (del 01/01/15 al 31/12/15). El trabajo se
realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se
aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesarek¢ para la
Contralorfa General de la RepuUblica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
nimeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Ademas de los procedimientos descriptos en el Manual citado, la auditoria presupuestal se
fundamenté en las Normas de Auditorfa de la INTOSAI, Normas Internacionales de Auditoria
(NIA’s), y demas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las observaciones del informe de auditoria son el resultadoc del andlisis de los informes y
documentos proveidos por la nexo responsable y demds areas involucradas, siendo dichos actos,
de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron
sujetas a verificacién. Asimismo, se evalué el sisterna de Control Interno aplicado por la entidad.

[ 6. FUENTES DE CRITERIO |

Esta auditoria tendra en cuenta las siguientes disposiciones legales-para el desarrollo de los

trabajos:
1. Constitucién Nacional del Paraguay.

4
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Auditor Auditor Direstora de Area
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Ley N° 1535/09 “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto reglamentario N°
8127/00.

Ley N° 3464/08 “Que crea el Instituto Forestal Nacional (INFONA)".

Ley N° 5386, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2015 y su Decreto Reglamentario N° 2929 del afio 2015.

Ley N° 125/91 “Que establece el nueve régimen tributario®, Ley N° 2421/04 “De
Reordenamiento Administrativo y Adecuacién Fiscal’, Decretos y Resoluciones Impositivas.
Ley N° 2051/03 “De Conirataciones PUblicas” y su Dto. Reglamentario N° 21.909/03.

Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica®.

Resolucién CGR N® 1.196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de
Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la Contraloria General de la
Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR nimeros 350 de
fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

10. Otras disposiciones legales y/o administrativas vigentes en el periodo auditado y
relacionadas con la auditoria.

LCoN o 0

7. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES

Es importante resaltar que los hallazgos (observaciones) se dieron a conocer oportunamente al
INFONA, por nota CGR N° 3998 de fecha 29/07/16 (ingresada por mesa de entrada N° 2975/16 en
fecha 29/07/16) para su descargo correspondiente, en cumplimiento de la Resolucion CGR N°
2015/06 *Por la que se dispone la remision de las cbservaciones de los informes de auditoria a las
instituciones auditadas para el descargo correspondiente” y Resoluciéon CGR N° 361/08 que en su
articulo 1° expresa “Modificar el articulo 4° de la Resolucién CGR N° 2015 del 27/12/06, el cual
quedaré redactado de la sigujente manera: Los descargos remitidos con posterioridad al
vencimiento del plazo establecido en el Articulo 1° de la Resoluciéon CGR N° 2015/06, no
serédn evaluados en el marco de Ia auditoria respectiva”,

La entidad dispuso de 10 (diez) dias habiles para presentar sus descargos a dichas
observaciones, sustentado con documentos de respaldo.

8. DESCARGO DEL INFONA

Por Nota INFONA N° 523/2016 de fecha 12/08/16, ingresada a la Contraloria General de la
Republica en fecha 12/08/16 bajo Expediente CGR N°® 20804/16, el Presidente Interino del
INFONA Lic. Victor Rall Yambay Petit remite el descargo referente a la Resolucion CGR N°
138/16 con documentos respaldatorios foliados del 01 al 224.

Realizade el analisis y la evaluacién del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes vy ratificadas por el equipo auditor, en otras las
justificaciones formuladas en los descargos, no levantan las mismas.

No obstante, se excluye 1 {una) observacién que no forma parte del Informe Final. Asimismo, se
ha cambiado el titulo y/o el monto y/o parte del contenido de 4 {cuatro) observaciones para el
Informe Final.

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacién mencionada en el parrafo anterior, cuyos
nimeros de observacién en relaciéon a la Comunicacién de Chservaciones emitida en su momento,
se identifican a continuacién:

h
Aniballlinénaz Ma:dmlno Banios Do Barrato @;iv

Auditor Augditor Equipo Directora de Area
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Obiservacién’. -
CGR - N i ‘ o ‘ i
"gggem“ﬂ‘:;-rm j‘-da Obsarvaclonsspara Dascargo R R
o' remitl : el i ! L
"Rectificacidén: parclal:en Importe de horas extras
Diferencias entre la cantidad de horas extras pagadas da mas
1 pagadas y la cantidad de horas segin registro de El importe indicado en la Comunicacion de
asistencia (relo] biométrico) Observacicnes era de G. 1.934.589. Luego dsl
: andlisis de los documentos remitides, el importe
final observado queda en G. 1.482.025
) El titulo de la observacién gueda redactado de la
18 l_‘lilitilizzacion indebida de talonarics de recihos de siguiente manera;
nero “Deficioncias en la anulacién de Boletas de Venta®
Rectificacidn:total
17 ggngmgrgﬁgogﬁgdﬁn Se excluye la observacién del presente informe,
atendisndo al descargo presentado.
Ineficacia de los mecanismos de control de la E[[ ﬂltm?eda la cbservaclon queda redactado de la
asistencla de! personal en los Centros de | SIJulenie manera.
18 *Deficlencias en los mecanismos de control de la
Formacién Forestal de Pirapé y Alto Parana asistencia del personal en los Centros de
Formacidn Forestal de Pirapé y Altc Parand®.
Rectificaciéon: parclal
El titulo de la cbservacién queda redactado de la
Ausencla de acta de recepcion de los blenes ¢ | Sigulente manera:
insumos adquiridos en las Oficinas Reglonales y Las Oficinas Regionales y Centros de Educacién
20 Centros da Educacién Forestal. Forestal no cuentan con actas de recepcién de
insumos entregados a los mismos por parte del
Departamento de Serviclos Generales vy
Suministros”

9. DESARROLLO DEL INFORME FINAL

El informe se ha estructurado en capitulos de acuerde a los procesos desarrollados durante los

trabajos de la aud

itorfa.

[CAPITULOS

DESCRIPCION: '~ -

Géstos

Verificacién in situ

Conclusiones y recomendaciones

Anexo N° 1

Evaluacion del grado de implementacién del MECIP

Como resultado del andlisis de los legajos que contienen los documentos que respaldan los
gastos, se observaron deficiencias que se detallan a continuacién:

Anfudl Jiménez  Maximine Baros Dora
Auditor Auditor Jofg de\Equipo Directora de Gongi
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CAPITULO | - GASTOS

Observacién CGR N° 1

Diferencias entre la cantidad de horas extras pagadas y la cantidad de horas segun registro
de asistencia (reloj biométrico).

Con el objetivo de verificar el respaldo documental de los pagos efectuados por el objeto del gasto
123 “Remuneracién Extraordinaria®, por Memorandum CGR/EA N° 3 del 01/03/16, esta auditoria
solicité los legajos y comprobantes de pagos del personal permanente y contratado del Instituto
Forestal Nacional (INFONA) correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

En respuesta, la entidad por Memorandum DAIINFONA del 07/03/16 remiti6 los documentos
solicitados.

Ademas, por Memorande CGR/EA N° 7 de fecha 10/03/16 esta auditoria solicitdé archivo
informatico del registro de asistencia (planilla y/o marcacion en reloj biométrico), de los
funcicnarios permanentes y contratados del INFONA correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Por Memorando DAI/INFONA N° 051/2016 de fecha 15/03/16, las autoridades del Instituto Forestal
Nacional remitieron la documentacion solicitada.

Al respecto, de la comparacién realizada entre los registros de marcacion de entrada y salida del
personal del INFONA y las planilias de pagos correspondiente a remuneraciones extraordinarias
liquidadas por el Departamento de Administracién del Talento Humano, se visualizé diferencias
entre las horas pagadas y los registro de marcacién por el sistema del reloj biométrico, por
Memorando CGR/EA N° 55 de fecha 13/07/16, esta auditoria solicité al INFONA, aclaracion sobre
el mismo:

Remuneracién Extraordinaria del mes de Enero de 2015

Segun p!anilla de remuneracién extraordinaria elaborada ‘por la v
. Dlreccién de Talentos Hurnanos. - N Segun regfstro do marcacién (Relo) Blométrlco)
R O Monto por| Monto B Monto por Monto Diferencia.:
CI N° _Nombray : Sualdo | Horas - .hora . .| pagado Horas: hora | apagar | segin auditoria
Apallido B extras |- . (a) -oxtras. 6. (b) _(a-b)
i : - G. G, | e ’ G. G
Mirian Liliana
4.179.106 Alvarez 3.501.800 8 29.845 238,760 6 20.845 179.059 59.621
Barreto
Marla Gilda
654.503 Viveros de 3.118.,100 13 26.558 345.254 12 26.558 318.692 28.562
Aguilera
Maria Gladys
604.888 Espinola de 2.227.900 12 18.988 227.856 1 18.988 208.868 18.990
Lépez
Myrian
1428077 | FEEER | 3501800 | 12 20845 | 358140 | 10 29.845 | 298.449 59.691
Riveros
Edgar
763.216 Pa‘”gl:zR“'z 1.824.085 3 15546 | 46.638 2 15546 | 31.002 16.546
Esplnola
Mirian
3.820.224 Villalba ~3.501.800 24 29.845 716.280 22 29.845 656.588 50.693
Ojeda e,
/ N v
Anlbdl iménsz  Meximino Barrios Dogd a BoMez umberto Fi
" Auditor Augditor Jefo de Equipo Directora de Area

Nuestra Visidn: "Institucidn gus lldera la cultura de condrol y brinda respussia cportung schra ef uso de los recursas piiblicos”.
Direccién: Brusalas N* 1880 | Teléfano: (585) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 801 1&]%5%@@@
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Nuestra Misida: "Promovemos sl mansjo transparente del patrimonio pdbico mediante actividadas de control compromstidos con el blenestar de nuestra cudadania®.

Remuneracién Extraordinaria del mes de Febrero de 2015

$egun plahllla do remuneracién extraordinaria elaborada por Ia
: - Direcelén de Talentos: Humanos.-~

Sagun reglstro de marcaclén |Reloj B!ornitrlco)

Monto por| Monto Monto por | Monto le:ergggla
Nombre y Horas | hora pagado Horas hora a pagar
CLN Apoliido | Sueldo oxtras (@) axtras (b) ""‘('Ei"“
G. G. G. G. o)
Sonia
Zoralda 3501800 | 32 | 20.845 | 955040 | 30 20845 | 895.347 50.803
2191482 | Amarilla 501, : - : : -
Diaz
Erdulfo
fose Maria | 4144000 | 32 35318 | 1130176 | 28 35318 | o988.909 141.267
2.101.731 | Ramirez
Myrian
Eﬂfi%?"‘ 3.501.800 | 14 20.845 | 417.830 13 29.845 | 387.984 29,846
1.428.077 Riveros
Ramén
Timoteo
fmoteo 2.983.100 5 25424 | 127.120 1 25.424 25.424 101.695
869.630 | Villalba
Delma
l'}ﬁ,‘i’"e‘ .2.199.400 10 18.745 | 187.450 6 18.745 112.469 74.981
1.263.574 | Barboza

Remuneracion Extraordinaria del mes de Junio de 2015

Segun planllla de remuneraclén extracrdinaria elaborada por la _
: ... ... Direcclén de Talentos Humanes : -

" Segiin reglstro de marcacién (Reloj Biométrico)

Monto por | Monto Monto por( Monto Dg:&:”"
o Nombrey Horas | hora pagado | Horas hora a pagar
CLN Apellido | Sueldo extras @ | Extras (b) “““g‘fg)“
G. G. G. G. -
Marla
Teresa 1824055 | 27 15548 | 307.800 12 15546 | 186.551 121.249
857117 | Baez
Myrian
EL%;‘;""“ 3501800 | & 20.845 | 108.430 3 20.845 | 89.535 19.895
1.428.077 Rodriguez

Remuneracion Extraordinaria del mes de Julio de 2015

Segun plaqllla de remuneracién extraordinaria’ elabprada por: Ia R Segun regtstro de marcaclén (ﬁel&]Blémét‘;lco)

Direcclén de Talentos Humanos

Monto por | Mento Morito por Monto Diferencia
CLN° Nombre y Sueldo Horas | hora pagado | Horas hora a pagar seglin auditor
- Apellido extras (a) extras G (b} (a-b)
G. G. * G. G.
Ménica )
Letizia
Recalde 4,150.800 3z 35.377 940.864 7 35377 247.639 693.225
1.242.684 Shetller

Con relacion al control de asistencia, se sefiala lo que establece el articulo 11 de la Resolucion
INFONA N° 403/090 “Por la cual se establece el Reglamento interno del personal, del horario de
o Forestal Nacional®,

trabajo, la entrada y salida al lugar de trabajo de los funcionarios d

.\‘lu " %
\
Do {zF

Directora de Area

Auditor

Jefe de Equipo

Nuestra Visién: “InatituclSn que tidera fa cultura de confrol ¥

brinda respuesta oporuna
Direccidn: Brusalas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 8200 000 - Fax:{595) {(21)601 152
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Nusstra Misidn: “Promovemns sl mensjo transparenta del palrimonio piblico madiants actividadas de cantrol compromstides con of biensstar de nuestra ciudedanfa®,

Descargo del INFONA

Cabe aclarar que por RESOLUCION INFONA N° 043/2015 se autoriza que el horario
extraordinario se podra extender hasta tres (3} horas diarias.

Como asi también mencionar que algunos funcionarios registraron su herario de entrada y salida
en planillas impresas por la Direccién de Gestion de Talento Humano.

Para el efecto se anexa documentos que justifican las horas pagadas en concepto de
Remuneracién Extraordinaria. Se adjunta MEMORANDUM DGTH N° 307/2016, con las

documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo

E! descargo presentado por el INFONA no satisface a esta auditoria debido a que no se han
entregado documentos que reflejen en su totalidad del registro de marcacién de entrada, salida y
permanencia del personal.

Ademas, se demuestra que existen deficiencias en el control en ias planillas preimpresas remitidas
en el descargo ya que las mismas a la vez son registradas por los funcionarios en el sistema de
reloj biométrico con el cual cuenta la Institucién.

Si bien se expresa en descargo que el pago de las Remuneraciones Extraordinarias se determina
conforme a la Resolucién INFONA N° 043/2015, es preciso puntualizar que la diferencia sefialada
no guarda relacién con la aplicacién de [a misma.

Con relacion al control de asistencia, se sefiala lo que establece el articulo 11 de la Resolucion
INFONA N° 403/2009 “Por ia cual se establece el Reglamento Interno del personal, del horario de
trabajo, la entrada y salida al lugar de trabajo de los funcionarios del Instituto Forestal Nacional®,
estipula cuanto sigue: “El Departamento de Recursos Humanos, llevaréd el control del cumplimiento
del horario de entrada y salida, para cuyo efecto contard con el sistema correspondiente.”

Asimismo, el Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386/15 "Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacidén para el ejercicio fiscal 2015” establece en su Articulo 32, en su
apartado j) dispone: “123 Remuneraciones Extraordinarias (RE): Esta remuneracién podra ser
asignada y abonada al funcionario nombrado de la institucién que ocupa cargo presupuestado en
el Anexo del Personal. Asi mismo podra ser abonado al funcionario comisionado y trasladado en la
institucion de destino, siempre y cuando no lo perciba en el mismo concepto en la institucién de
origen, que sera calculada conforme a los siguientes procedimientos:f.1) El trabajo extraordinario
€n ningun caso podra exceder de tres horas diarias u ocho horas semanales y sblo podra ser
autorizado por escrito y en cada caso por el superior jerarquico de la seccidn, departamento o
direccion de la reparticion publica en que se necesitase y f.2) Se consideraran horas
extraordinarias las que se trabajen después de cumplida la jornada ordinaria de trabajo, hasta 3
(tres) horas diarias, 8 (ocho) horas semanales”,

Con relacién a lo expuesto, se ha pagado de mas en concepto de horas extraordinarias a los
funcionarios del INFONA por un importe total de G. 1.482.025 (Guaranies un millén cuatrocientos
ochenta y dos mil veinticinco). Se evidencié las falencias en la elaboracién de las planillas de
determinacién y pago de las horas extraordinarias.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica ¢n la pres@qte observacion.

L me O
Anibal{.lzménaz Maximino Barrfos Dora Barreto E:] 82

Auditor Auditor Jefe dA Equipe Directora de Area

Nusstra Visltn: *nstitucin quae lidera la cultura de conirol y brinda respuestia oportuna sobre el uso de loY recursos publicos®
Direcciér: Bruselas N© 1880 | Telsfone: (585) (21)mnom Feoc(B85) (21) 601 162 X
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Nugstra Misién; “Promovemos el manejo ransparents del patrimortio piiblico mediants attividedas de control comprometides con el bienestar de nuestra ciudadaniy”,

Observacion CGR N° 2
Deflcienclas en los mecanismos de contro! de las planillas pre impresas de registro de
asistencia

Con el objetivo de verificar la asistencia del personal permanente y contratado del INFONA y la
efectividad de los procedimientos de control interno de la entidad auditada referentes a la gestién
del cumplimiento del horario por parte del personal, esta auditoria se constituy6 en la sede central
del instituto Forestal Nacional el dfa 13/06/16, solicitando las planillas de asistencia, del personai
de las Oficinas Regionales del INFONA, de los meses abril, agosto y diciembre de 2015.

Entre la documentacién remitida se observé que las planillas pre impresas de registro de entrada y
salida de funcionarios y personal contratado de las Oficinas Regionales remitidas por los Jefes de
las distintas Oficinas Regionales no cuentan con el visto bueno del Departamento de Talento de
las Personas.

Al respecto, esta auditoria solicitd aclaracién sobre el mismo, por Memorande CGR/EA N° 62 de
fecha 19/07/18.

Por Memorandum DAI/INFONA N° 261 de fecha 25/07/16, adjunta el Memorandum N° 288 de
fecha 25/07/16 de la Direccién de Gestiébn del Talento Humano, informa cuanto sigue: “La
Direccion de Gestién de Talento Humano se encarga de la recepcién de las planillas firmadas por
los funcionarios y jefes de diferentes Oficinas Regionales para la verificacién correspondiente y en
caso de contar con la aprobacién de esta Direccién se da Visto Bueno por el memorandum por
medjo del cual se remiten las planillas de asistencia”.

Descargo del INFONA

La Direccién de Gestidén de Talento Humano realizaba las verificaciones de las planillas de registro
de entrada y salida de los funcionarios de las diferentes Oficinas Regionales dando Visto Bueno de
manera general por Oficinas Regionales.

Cabe aclarar que dicho procedimiento ya fue modificado para el periodo 2016, para dar
cumplimiento a lo que establece el Reglamento Interno del Personal en su Art. 11°" El
Departamento de Recursos Humanocs, llevara el control del cumplimiento de los horarios de
entrada y salida, para cuyo efecto contara con el sistema correspondiente.

El Departamento de Administracion de Gestién del Talento Humano por medio de un sistema se
encarga de entregar de manera mensual a los diferentes encargados administrativos las Planillas
de Control de Asistencia.

Dicho procedimiento sera modificado apenas culmine el proceso de licitacién para la compra de
relojes biométricos para las diferentes Oficinas Regionales. Se Anexa documento.Se adjunta
MEMORANDUM DGTH N° 307/2016, con las documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INFONA reconoce la observacién y expresa que: “El procedimiento
ya fue modificado para el periodo 2016, para dar cumplimiento a lo que estable el Reglamento
Interno del Personal en su Art. 11°" El Departamento de Rectursos Humanos, Hlevaré el controf del
cumplimiento de los horarios de enirada y salida, para cuyo efe rd con el sistema
correspondiente”.

| Reglamento

Al respecto, [a Resolucuén N°® 403/09, de fecha 25/03/09 “Por la cudl se establece
referente a

Interno  del persq}al permanente del lnstltuto For@}lo_gacio al (INFONA),

.‘M )

Iménez Maximlno Barrios Dora Ii2] a &émez
Auditor Jefe de Equipo Directora de Area

Nuastra Visién: "Institucién que Idara [a cultura da control y brinda respuesta oportuna sobre el mﬁwmﬁﬁw@
Direcciér: Brusalas N° 1880 | Teléfono: (585) (21]32110000 - Fepe(586) (21) 601 1562 | wevawe.
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Nuestra Misidn: “Promovemos sl mansjo transparente del patrimonio pablico mediente actividedes de control compromstidos con el bienestar de nuestra ciudadana®.

reglamentacién sobre asistencia, permisos y vacaciones del personal permanente y contratado”,
establece:

“Articulo 1, Apruébese el Reglamento Interno- Anexo | del Instituto Forestal Nacional, referente a
reglamentacién sobre asistencia, permisos y vacaciones del personal permanente y contratado,
que consta de 13 (trece) paginas y forma parte integrante de la presente Resolucion.

Asimismo el Anexo-01 del Reglamento Interno del Personal del INFONA, establece:

Articulo 11°, El Departamento de Recursos Humanos, llevard el control del cumplimiento del
horario de entrada y salida, para cuyo efecto contara con el sistema correspondiente.

Articulo 12°, El contrel de la asistencia del Funcionario asignado en las Oficinas Regionales y
Centros Forestales, sera supervisado por su Superior inmediato. Debiendo este, remitir en forma
mensual un informs sobre dicho control, al Departamento de Recursos Humanos, hasta el quinto
dia habil del mes inmediatamente posterior.

Articulo 13° Es obligacién del Funcionario registrar por s{ mismo la hora exacta de llegada y de
salida de la institucién. A la hora sefialada el Funcionario debera presentarse en su area de trabajo
y no podra retirarse antes de su horario de salida, sino por causa justificada.

Articulo 14°, El registro de la asistencia al trabajo del Funcionario del INFONA, sera en relojes de
control establecidos, y en su defecto en planilla de firmas controladas por el Superior inmediato.

Lo expuesto evidencid, que personal confratado y permanente que presta sus servicios en las
Oficinas Regionales del INFONA, utilizd el sistema de planilla preimpresa para registrar su
marcacion de entrada y salida de la entidad auditada incumpliendo lo que establece la Resolucién

INFONA N° 403/09.

Esta auditoria se ratifica en esta observacién, ya que el descargo pertinente se refiere a una
acciéon de mejora.

Observacién CGR N° 3
Omisidn de multas para el pago de Gastos de Residencia.

Con el objetive de verificar la documentacién de respaldo de los pagos con el objeto del gasto 122
- “Gastos de Residencia”, esta auditoria solicité por Memorandum CGR/EA N° 3 de fecha 01/03/16
en el punto 6. Listado de legajos y comprobantes de pagos del personal permanente del Instituto
Forestal Nacional (INFONA) correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

En respuesta, con el Memorandum DAI/INFONA del 07/03/16, en el Punto 6 la entidad remitié los
documentos solicitados.

En el control realizado a las planillas de liquidacién de Gastos de Residencia, y las rendiciones de
cuentas, esta Auditoria constatd que realizaron pagos trimestrales durante el ejercicio fiscal 2015,
por importe de G. 91.686.652 (Guaranfes noventa y un millones seiscientos sesenta y seis mil
seiscientos cincuenta y dos), sin que los beneficiarios cumplan con el plazo no mayor a 10 (diez)
dias habiles posteriores al trimestre vencido, para la presentacion de la rendicién de cuentas en
caracter de declaracién jurada segin lo establece la Resoluciéon INFO 2 0324/2015 de fecha
27/03/15,por la cual se reglamenta el pago en concepto de Gastog de Residenciq,

A continuacién se expone dicha situacién:

. =
J = @;ﬁf
Maximino Barrios Dord Barreto la GOmez

An iménez
Auditor Auditor Jefe d? Equipo Directora de Arga

Nuastra Visin: "Institucitn que lidera la cultura de contral y brinda respussia oportuna sabre el uso de (08 recurses piblices”.
Direccldry; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (588) (21) 6200 000 - Fenx:(596) (21) 801 182 | wyay.contralorie pov.py

=P




Fooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooom

Cormuwm GENERAL

DE LA REPUBLICA

16 (Dieciséis)

—ETT B — " - ;i — - o
o S R R hado .| Dias habiles'ds e
c.l. | 'Nomibrey Apeliido . | ~imestrs |- presontactén | 2tesoenia i AGEEEIERr
cn R EEEEET | vencide” (| del Informe me;f‘:::w“ dof Residencia G, -
31/03/2015 28/07/2015 81
377.378 | Dicnisio Gonzdlez Ramaos 30/06/2015 21/09/2015 58 8.333.332
564,609 | Ellas Ramén Marecos Moreira 30/12/2015 04/02/2016 23 2.083.333
31/03/2016 08/07/2015 56
636.378 | Oscar Alfredo Lépez Reichert 30/06/2015 21/09/2015 58 8.333.332
30/09/2015|  09/11/2015 27
31/03/2015 18/08/20156 54
30/06/2015 07/09/2015 48
838.017 | Hugo Gilberto Moreno Invemizzl  36/06/9015 | 11/11/2015 29| 6249999
30/09/2015| 09/11/2015 28
31/03/2015 08/08/2015 45
803.214 | Pedro Antonio Giménez Melgarejo | 30/06/2015 |  17/08/2015 34 8.333.332
30/09/2015| 231142015 37
31032015 1710712015 74
928.918 | Danlel Oleda Rodrigusz 30/06/2015 18/09/2015 57 8.333.332
30/08/2015 06/11/2015 27
1.1568.289 | ilgnacio Ramén Rivas Recalde 30/12/2015 18/01/2016 1 2.083.333
131/03/2015 2210712015 77
1.298.616 | Luls Ramén Cabafias Britos 30/06/2015 21/09/2015 58 6.249,999
30/09/2015| 24/11/2015 39
31/03/2015 06/07/2015 65
30/06/2015| 28/08/2015 82
1.698.354 | Marcos Daniel Noguera 30/09/2015 08/11/2015 28 8.333.332
30/12/2015 18/01/2016 1
31/03/2015| 11/086/2015 48
1.719.914 | César Nicolss Florentin Baez 30/06/2015| 18/08/2015 57 8.333.332
30/09/2015| 09/11/2015 28
31/03/2015 15/07/2015 72
30/06/2015| 31/08/2015 44
1.874.972 | Nélido Amaldo Casco 20/09/2015 02/11/2015 23 8.333.332
30/12/2015 05/02/2016 25
31032018  22/07/2015 77
2.301.377 | Leonclo EricoBritez Lopez 30/09/2015 1411242015 51 8.333.332
30/12/2015| 10/02/2016 28
31/03/2015 18/06/2015 54
3.1981.835 | Guillermo Santacruz Faltss 30/06/2015 14/09/2015 53 8.333.332
30/09/2015 10/11/2015 29
Total G. 91.666.652

Fuente: Legajos y Comprobantes de Pagos del personal permanents, proveidos por la Instifucién segin Memorande DAVINFONA
N? 033 de fecha 07 de marzo de 2016,

Al respecto, esta Auditorfa ha solicitado a la Entidad Auditada, por Memorandum CGR/EA N° 40

de fecha 30/05/16, cuanto sigue:

En

el ejercicio fiscal 2015

respuesta,

con el

A

-
Anl ménez  Maximino Barmrios
Auditor Audttor

Memorandum

.

Dofa £

Jefe de Equipe

INFONA/DGTHN®213/201
Departamento de Administracién del Talento Humano, informa que:

@gm Hum!

Directora de Area

Director General

Informe sobre las multas aplicadas a los beneficiarios con el Objeto del Gasto — 122 “Gasto

de Residencia®, conforme a lo establecido en la Resolucién INFO °0324/2015, durante

de fechal0/05/16, del

Nuestra Visién: “Insiitucitn que

Tdera I eulra de conirol y brinda

sobre el usa de los recursos plblicos”.

oportuna
Directién: Brugelas N“l&BﬁlTeléforw {665) [21]82(10000 Fax(888) (21) 601 162 | warw.contralodia.fiov.py
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Nusstra Misién: *Promovemos sl mensjo fransparente del paiimenio pdblico mediante actividades de control comprometidos con ol bienester de nuesta ciudadenia”,

‘Este Departamento duranfe el transcurso del afio 2015 no hubo mutas aplicadas a los
beneficiarios con el Objeto del Gaslo 122 Gastos de Residencia, atendiendo a que todos han
presentado sus rendiciones correspondientes conforme a Reglamentacién.”

Descargo del INFONA
Se han otorgado flexibilidad en los plazos contractuales para la recepcién de las rendiciones de

cuentas para el RUBRO- GASTOS DE RESIDENCIA, teniendo en cuenta la falta de documentos
legales de algunas regionales, las limitaciones en tiempo por las actividades misionales y las
distancias en lugares remotos como la del CHACO y otros. En todos los casos se han cumplido
con las documentaciones legales exigidas.

Durante el presente ejercicio, se dio cumplimiento a las exigencias de la reglamentacién en tiempo
oportuno. Se adjunta copia de Circular N° 2/2016.Se adjunta MEMORANDUM DGTH N° 307/2016,

con las documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo
El descargo presentado por el INFONA expresa que: “Se dio cumplimiento a las exigencias de la

reglamentacién en tiempo oportuno durante el ejercicio fiscal 2016, a través de la Circular N°
2/2016"

Es importante mencionar lo establecido en la Resolucion INFONA N° 0324/2015 de fecha 27 de
marzo de 2015, por la cual se aprueba el “Reglamento para pago en concepto de Gastos de
Residencia a jefes regionales del Instituto Forestal Nacional, para el ejercicio fiscal 2015",
establece:

‘Art. 1°: ...Rendicién de Cuentas: Los beneficiarios del pago por desarraigo deberén presentar a la
Direccidn General de Administracién y Finanzas, al término de cada trimestre afectado, en un
plazo no mayor a 10 (diez) dias hébiles posteriores af trimestre vencido, Rendicién de Cuentas en
cardcter de declaracion jurada, utilizando el formulario 8-01-06 —"Rendicién de Cuentas - Gastos
de Residencia® (Anexo 2) respaldando hasta el (50%) de cada asignacion total de los conceptos de
Gastos personales, Gastos Administrativos y otros gastos. La diferencia existente entre los
documentos respaldatorios y el (50%) del total asignado deberd ser devuelta en efectivo.

Serdn sancionados con una multa equivalente hasta 100% del total pagado en concepto Gastos de

Residencia en el Trimestre, los funcionarios quienes incumplieren con la presentacién de la
Rendicién de Cuentas, o incumplieren con la_devolucién no respaldada; y con la suspensién del

pago, los funcionarios que presenten sus Rendiciones de Cuentas en forma tardia a la_fecha
establecida.”

Igualmente, el Clasificador Presupuestaric Ley N° 5386 “Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacién para el ejercicio fiscal 2015°, establece el Objeto del Gasto 122°Gastos de Residencia®,
como:®...Remuneracién especial por desarraige al funcionario o empleado, trasladadoc o
comisionado y/opersonal que presten servicios fuera de su lugar habitual de trabajo o de su
residencia, pasando Jos 50 (cincuenta) kildmeiros, para atender gastos personales y
adminisirativos considerando las caracterfsticas, distancia, costo de vida del fugar o ciudad en ef
interior 0 exterior donde el personal presta servicios para la Institucién, que serd asignado de
acuerdo con las disponibilidades de créditos presupuestarios la asignacion, pago y rendicién de
cusntas de esta remuneracién serédn establecidos en la reglamentacién de la presente Ley y el
reglamento inferno institucional”.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presents observacién.

/A @ gf
Anfbdl Jiménez  Maximino Barrios Ddra Barreto la'@émez

Auditor Auditor Jefe de Equipo Directara de Area

Nugstra Visitn: *Institucion que lidera la cultura de control y brinda respussta oparuna sobre el uso da (08 recursos piblicos”
Diraceidn: Brusaelas N* 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax (595) (21) 6041 152 | www.contraloria ov py




)00 00000COCCO00080000000000000000C00COC0OOCGCROS

18 (Dieciocho)

Nuestra Misién: “Promovemes ] mansjo transparents del pairimenio pablico mediante aclividades de control comprometidos con el biensstar de nuestra dudadania®,

Observacién CGR N° 4

Imputacién inadecuada del OG 144 Jornales, incumpliendo el Clasiflcador Presupuestario

Con el objetivo de verificar la docurmentacion de respaldo de los pagos con el objeto del gasto 144
- “Jornales®, esta auditorfa solicité por Memorandum CGR/EA N° 3 de 01/03/16 en el punto 6.
Listado de legajos y comprobantes de pagos del personal permanente y contratado del Instituto
Forestal Nacional (INFONA) correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

En respuesta, con el Memorandum DAI/INFONA del 07/03/16, en el Punto 6 la entidad remiti6 los
documentos solicitados.

Asimismo por Memorandum CGR/EA N° 18 del 5/04/16, esta Auditoria solicité:

« Contratos originales del objeto del gasto 144 “Jornales” y objeto del gasto 145 “Honorarios
Profesionales®, correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

En respuesta, con el Memorandum DAI/INFONA N° 105 de fecha 12/04/2018, la entidad remitié los
documentos solicitados.

De la verificacién realizada al Objeto del Gasto 144 “Jornales” en los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de 2015, se constaté que el Instituto Forestal Nacional procedié a contratar a
personas, para prestar servicios de personal profesional, cuya remuneracién fueron imputadas
indebidamente al Objeto del Gasto 144 “Jornales”.

Al respecto, esta Auditoria ha solicitado a la Entidad Auditada, por Memorandum CGR/EA N° 36
de fecha 23/05/16, cuanto sigue:

s Motivo por el cual fue imputado al objeto del gasto 144 “Jornales” el monto de G. 2.500.000
(Guaranfes dos millones quinientos mil), Segun comprobante de pago N° 12036 del
26/06/15.

En respuesta, con el Memorandum INFONA/DGTH N° 213/2016 de fecha 30/05/16, del
Departamento de Administracién del Talente Humano, informa que:

Por Memorandum INFONA/DGTH N° 209/2016 de fecha 25/05/2016, la institucién responde: “Ef
motivo por ef cual fue imputado al objeto del gasto 144 “Jornales” el monto mensual de
G.2.500.000 (guaranies dos millones quinientos mil), segin comprobante de pago N° 12036 del
26/06/15:

El pago en dicho objeto del gasto al sefior José Medina, responde a que el mismo fue contratado
como personal del Objeto de Gasto 144 — Jornal a partir del 01 de diciembre de 2014 af 31 de
diciembre del 2014; y posteriormente del 01 de enero de 2015 al 31 de julio del 2015, en atencién
a que el mismo se habfa postulado al concurso de méritos, optando a ocupar la vacancia del
referido objefo del gasto. En tal sentido, el sefior José Medina, calificd en todos los aspectos
requeridos para el perfil e ingresé al INFONA, ocupando dicha vacancia.

Sin embargo, por observaciones recibidas por la Direccién de Auditorfa Interna, y viendo que el
mismo es Profesional Universitario, hicimos el traslado de dicho personal al Objeto del Gasto 145 -
Honorarios Profesionales, conforme al Contrato de Prestacién de irmado a partir del 1
de agosto del 2015 hasta el 31 de diciembre del 2015.”

¥
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DE LA REPUBLICA
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Do DR ' it af o IMPORTEL it
A R RUBRO RUBROAL QUE DEBIO “(Percibidodeeneroa .
INGIONARIO . . FACTIVIDAD.  * """ yypiyrapo IMPUTARSE - " mayo de 2048)
L SO A TSRS L G. .
José Luis Medina | Auditor-Departamento de a » 145 “Honoranos
Castillo Auditorfa Financiera 144 “Jomales” | potesionales” 12.500.000
Total 12.500.000 |

Fuente: Legajos y Comprebantes de Pagos del personal permaneante, proveldos por la Institucién segun Memorande DAKNFONA N°
033 de fecha 07 de marzo de 2016.

Descargo del INFONA

Por observaciones recibidas por la Direccién de Auditoria Interna, y viendo que el mismo es
Profesional Universitario, realizamos el traslado de dicho personal al Objeto de Gasto 145-
Honorarios Profesionales conforme a o autorizado por RESOLUCION INFONA N° 863/2015 de
fecha 28 de agosto del 2015.

Se anexa copia de RESOLUCION INFONA N° 863/2015. Se adjunta MEMORANDUM DGTH N°
307/2018, con las documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INFONA reconoce la observaciéon de referencia ya que expresa
cuanto sigue: “Por observaciones recibidas por la Direccién de Auditorfa Interna, y viendo que el
mismo es Profesional Universitario, realizamos el fraslado de dicho personal al Objeto de Gasto
145-Honorarios Profesionales conforme a lo autorizado por RESOLUCION INFONA N° 863/2015
de fecha 28 de agosto del 2015".

Al respecto, el Clasificador Presupuestario Ley N° 5386 “Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicic fiscal 2015, establece el Objeto del Gasto 144 “Jornales”, como:
“Retribucién por servicios prestados dentro del ejercicio fiscal en los procesos de produccién de
bienes y servicios de las empresas y entidades publicas. Incluye la contratacién del personal de
servicio auxiliar (chéferes, pasantes secundarios y universitarios, artistas, ascensoristas,
limpiadores, ordenanzas y de naturaleza similar) y otros de servicios de apoyo, calculados por
horas, dias o mes de laboer.”

Igualmente, el Clasificador define el Objeto de] Gasto 145 “Honorarios Profesionales” como:
“...Contratacién de personas fisicas calificadas para la prestacién de servicios profesionales con
titulo de grado universitario. Corresponde a la contratacién del personal profesional con grado
académico superior universitario, quienes hayan obtenido titulo en universidades publicas o
privadas legalmente reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cuitura (MEC), o en
universidades extranjeras revalidadas en el pals, con una duracion académica minima de 8 (ocho)
semestres, 4 (cuatro) aflos o0 2700 (dos mil setecientas) horas cursadas”.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion CGRN° §
Deficiencias en la redaccién de Contratos correspondientes al OG 144 “Jomales”
Con el objetivo de verificar los contratos del personal jomalgro de™la_entidad auditada, por
Memorando CGR/EA N° 18 del 05/04/16 esta auditoria solicito:

¢ Contratos originales del objeto del gaste 144 “Jornales”) correspondiente al ejercicio fiscal

2015.
An j/ménez Ma:dmlno Barrios Dofa %eﬂ:
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Por Memorando DAIINFONA N° 105/2016 del 12/04/16, las autoridades del Instituto Forestal

Nacional remitieron la documentacién solicitada segin detalle:

e ) " Contrato -~
. L2
,C.l.(_:. N ] - Funclonario | F ech a d e ﬂ gan cla Aslgrcn:elén

3.751.006 Achucarro Romero A[do Paolo 01-04 al 31 12-2015 1.658.232
3.608.019 | Acosta Alfonso Regino Amado 01-04 al 31-12-2015 2.000.000

872.053 | Acosta Ozuna Tranquilino 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
5.986.208 | Acosta Ramlrez Luls Fernando 01-04 al 31-12-2015 1.668.232
3.199.060 | Alcaraz Rojas Nadia Moreno 01-04 al 31-12-2016 2.500.000
2.888.427 | Almada Fermin Emiliano 01-04 al 31-12-2015 1.668.232
1.866.653 | Alonso Enciso Cirilo 01-04 al 31-12-2015 1.820.000
4.830.985 | Arce Miranda David Daniel 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.856.047 | Arias Rojas Silvano 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.343.923 | Ayala Resquin Dulce Maria 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.787.705 | Baez Leguizamén Antonio Gerénimo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.969.046 | Benitez Alcaraz Luis Manuel 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
2.059.258 | Benltez Amarilla Lecnor 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.574.909 | Benltez Cabral Ana Isabsl 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
3.404.287 | Benltez Guillen Juan Eduardo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.095.650 | Benitez Peralta Jorge Manuel 01-04 al 31-12-2015 2.500.000

748.360 | Benltez Silva Victor Luls 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.184.863 | Blanco Rios Amaldo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.626.352 | Bordon Tellez Rogue Antonio 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.368.427 | Britez Lopez Noalia 01-04 al 31-12-2015 2.500.000
3.228.713 | Britos Pico Ever Isidro 01-04 al 31-12-2015 1.668.232
1.685.090 | Britos Segovia Salvador 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.723.132 | Brizuela Ortlz isidro Manuel 01-04 al 31-12-2015 1.868.232
1.488.428 | Cabrera Alcaraz Andrés 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.957.637 | Caballero Rodrlguez Aurcra 01-04 al 31-12-2015 1.800.000
3.791.357 | Cardozo ArévalosSoniaBeatriz 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.737.1562 | Cardozo Flores Jacinte Javier 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.608.183 | Cardozo Prieto Gervacio Andrés 01-04 al 31-12-2015 1.668.232
1.853.063 | Colman Justo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.875.328 | Dlaz Cantero Diego_ 01-04 al 31-12-2015 1.858.232
1.831.138 | Dominguez Mario 01-04 al 31-12-2015 1.858.232
1.514.918 | Duré de Baez Miguelina 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.540.100 | Espinola Colman Aldo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232

073.358 | Espinola Flecha Gerardo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
2.911.537 | Espinola Paredes Hugo Pablo 01-04 al 31-12-2015 1.6568.232
2.994.640 | Esplnola de Garay Feliciana 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
5.087.330 | Esquivel Lépez Hugo Mauricio 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
2.521.5645 | Figueredo Delvalle Julio César 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
2.157.492 | Fleitas Zgrate Aurelio 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
2.443.135 | Fretes Monges German Rodrigo 01-04 al 31-12-2015 3.300.000
1.382.255 | Funes Jara Joaquin 01-04 al 31-12-20156 1.800.000
4.412.332 | Funes Garay Javier 01-04 al 31-12-2015 1.800.000
4.388.522 | Galeano Caceres Richard 01-04 al 31-12-2015 2.400.000
5.030.001 | Galeano Figuerede Andrea Romina 01-04 ai 31-12-2015 2.000.000
3.241.463 | Gallardo Santander Nelson Rubén 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
1.646.198 | Garay Aguilera Eustaquio 01-04 al 31-12-2015 1.800.000
2.508.608 | Garay Aguilera Isidro 01-04 al 31-42- 1.800.000
2.642.069 | Garay Aguilera Juan 01-04 al 31£12-2015 1.800.000
3.548.443 | Gauto Giménez Mabe! Raquel 01-04 al 31-12-2015 N 1.858.232
2.262.160 | Giménez Arguello Mercedes 01-04 al 31-12-2015 N\ 1.658.232
4.914.270 | Giménez Moreira Angel Diosnel | 01-04 al 311122015 \ 2.000.000
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3. 263 306 Glménez Pereira Manano 01-04 al 31-12-20156 1.658.232
3.477.491 | Gomez Béez Perla Liliana 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
2.1982.045 | Gomez Gonzdlez Laura Elizabsth 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.007.258 | Gdmez Martinez Marla Antonia 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
4.882.084 | Godmez Martinez Dario 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
2,541,772 | Gonzalez Carlos Alberto 01-04 al 31-12-2015 2.500.000
4.415.324 | Gonzalez Redes Richart Javier 01-04 al 31-12-2015 1.800.000
2.077.534 | Jara Galeanc Ram6n Piacido 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.774.184 | Kanasawa Demonjaga Rika Patricia 01-04 al 31-12-2015 2.500.000
5.588.388 | Leiva Cabaila Petrona 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.217.094 | Llanes Estigarribia Victor Antonio 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.518.049 | Lépez Benitez Luls Alfredo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.278.296 | Maidana Mendoza Julio Damian 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
4.897.743 | Mancusllo Martinez Vicente Raul 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
785.158 | Mancuello Sanchez Radl Filino 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.784.183 | Marecos Aranda Juan Ramén 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.773.670 | Martinez Fernandez Rogue Waldemar | 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
532.342 | Martinez Viana Roque Ramén 01-04 al 31-12-2016 1.658.232
1.003.009 | Medina Iriarte Romilio 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
5.498.489 | Monzén Benltez Luis Alberto 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.700.411 | Morel Feltes José Emilio 01-04 al 31-12-20156 1.658.232
4.240.349 | NiAez Colméan Roberto 01-04 al 31-12-2015 1.800.000
1.025.571 | Nuflez Rodriguez Francisco 01-04 al 31-12-2015 1.868.232
2.468.331 | Ortiz José Ramén 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
2.587.961 | Pdez Barrios Ivan Edgar 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.776.388 | Peralta Pastor 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
3.554.385 | Pereira de Garay Marla Eugenia 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
5.434.217 | Pinto Venialgo Blanca Estela 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.283.812 | Quintana Penayo Edgar David 01-04 al 31-12-2015 1.6568.232
4.038.728 | Ramlrez Analia Guadalupe 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
2.073.189 | Ramirez Martinez Disgo Armando 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
2.845.550 | Ramos de Avalos Claudia Lorena 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
4.222 506 | Rlos de Almeida Olga Diana 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
3.870.835 | Rios Largo Eladio 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
4.254.469 | Roa Fleitas Guido Orlando 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.539.367 | Rojas Cafiete Ignacio 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.631.850 | Roméan Vera Mario 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.415.386 | Romero Corvaldn Américo Wilfrido 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.644.469 | Rulz Diaz Nufiez Melanio Ezequisi 01-04 al 31-12-2015 1.800.000
3.411.826 | Ruiz Diaz Vézquez Antonio Valdovinos 01-04 al 31-12-2015 1.6568.232
2.277.854 | Rulz Diaz Vazauez Lucla Felicia 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
1.805.240 | Sanchez Benitez Cirlo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.715.928 | Sanchez Caballeroc Hirmin Antonio 01-04 al 31-12-2016 2.000.000
3.756.687 | Servian Rivas Rodrigo 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.587.324 | Solls Noguera Amadeo Humberto 01-04 al 31-12-2015 1.658.232
4.861.427 | Sosa Santacruz Gloria Elena 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
2.084.611 | Torales Bernal Gustavo Vidal 01-04 al 31-12-2015 2.000.000
3.484.687 | Valdés Igaz Sol Ana 01-04 al 31-12-2015 2.166.000
2.876.285 | Valenzuela Davalos Wilfrido Tomas 01-04 al 31-12-2015 3.630.000
4.977.468 | Vanni Amarilla Marcos Gustavo 01-04 al 31-12-20715~ | 1.668.232
2.030.805 | Zarza Villordo Lucio Ramon 01-04 al 31-12-2015 1.658.232

Fuante: Contratos del personal contratado, proveldos por la Institucién segiin Memorahdo DAINNFONANN® 105/20165 de fecha
12/044186.
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De Ia verificacién de la documentacién remitida por ia entidad auditada se visualiza que en los
Contratos de Trabajo firmados entre el Instituto Forestal Nacional (INFONA) y el personal
contratado con el objeto del gasto 144 “Jornales®, contiene deficiencias en su redaccién, los
mismos fueron suscriptos sin que establezcan el horario de entrada y salida, nUmero de contrato,
aclaracion de firma de los que suscriben dicho contrato.

Descargo del INFONA

Al respecto se remite una copia autenticada de Contrato del Objeto de Gasto 144- JORNALES,
correspondiente al perlodo 2018, en donde se puede observar la regularizacién del NOMERO DE
CONTRATO, como asf también la ACLARACION DE FIRMA de que suscribe dicho Contrato.

Se anexa copia 'de. Contrato. Se adjunta MEMORANDUM DGTH N° 307/2016, con las
documentaciones anexadas.

Evaluacioén del descargo

El descargo presentado por el INFONA reconoce la observacion de referencia ya que expresa que
‘Se puede observar la regularizacion del NUMERO DE CONTRATO, como asf también la
ACLARACION DE FIRMA de que suscribe dicho Contrato”.

Es importante mencicnar lo establecido en el Clasificador Presupuestarioc de la Ley N°
5386/15"Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2015°, que
define al Personal Contratado como: “El personal contratado es la persona que en virtud de un
contrato y por tiempo determinado ejecuta una obra o presta servicio al Estado. Sus relaciones
juridicas se regiran por el cédigo civil, el contrato respectivo, las disposiciones de la ley anual de
presupuesto y las normas reglamentarias que regulan la materia®.

Por todo [o expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacién,
considerando que las autoridades del INFONA reconocen la existencia de las deficiencias
cbservadas,

Observacién CGR N° 6

Pago de G. 415.859.964 (Guaranies cuatroclentos quince millones ochocientos cincuenta y
nueve mil novecientos sesenta y cuatro) bajo el objeto del gasto 145 - “Honorarios
Profesionales” a personas que no han presentado informe mensual de actividades,
incumpliendo la Resolucién CGR N° 653/08 Guia Basica de Rendicién de Cuentas

Con el objetivo de verificar la documentacién de respaldo de los pagos con el objeto del gasto 145
- “Honorarios Profesionales”, esta auditoria solicité por Memorandum CGR/EAN® 3 del 01/03/16:
o Listado de legajos y comprobantes de pagos del personal permanente y contratado del
Instituto Forestal Nacional (INFONA) correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

En respuesta, con el Memorandum DAI/INFONA del 07/03/18, la entidad remitié los documentos
solicitados.

Asimismo por Memorandum CGR/EA N° 18 del 05/04/16, esta Auditoria solicité:
e Contratos originales del objeto del gasto 145 “Honorarios Profesionales”, correspondiente al
gjercicio fiscal 2015.

En respuesta, con el Memorandum DAI/INFONA N° 105/2016 del 12/04/16, la extidad remitié los

documentos solicitados.
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Como resultado de la verificacién de los documentos remitidos por las autoridades del INFONA, no
se observé en los legajos que respaldan el pago realizado al personal contratado que se detalla a
continuacién: el informe mensual de trabajos realizados, sin embargo, de igual forma percibi6 su
remuneracion.

Al respecto, por Memorandum CGR/EA N° 46 de fecha 14/06/18, esta auditoria solicité:

« Motivo por el cual no se observan los informes mensuales de los trabajos realizados con el
objeto del gasto 145 “Honorarics Profesionales®, segln comprobantes de pago,

correspondiente al ejercicio fiscal 2015, segun detalle:

A B ¢ T 7D .~ _E(C+D) .
Cédula | o } .l Importe - | - . |
oo de _ . | percibido. | Aguinaldo |- PRVLIS
identidad Nombre y-apellldo i :ﬁ elafio | percibido | 1ot}
~N° i L R 20160 ‘
3.505.865 | Aguilar Mazacotte Gustavo Alcides 30.000.000 | 2.500.000 | 32.500.000
1.449.29¢ | Caballero Gonzalez Marfa Concepcién [ 30.000.000 | 2.500.000 | 32.500.000
488.673 | Enciso Giménez Victor Ramén 38.400.000 | 3.200.000 | 41.600.000
618.689 | Espinola Cristaldo José 30.000.000 | 2.500.000 | 32.500.000
3.793.783 | Flecha Aguilera Fatima Lorena 63.770.000 | 5.314.167 | 69.084.167
4.683.877 | Galeano Benitez Rossana Elizabeth 32.400.000 | 2.700.000 | 35.100.000
2.971.127 | Mareco Mercado Miguel 0.950.736 | 829.228 [ 10.779.964
489.590 | Martini Nufiez Miguel Angel 42.000.000 | 3.500.000 | 45.500.000
3.218.842 | Medina Castilio José Luis 30.000.000 | 2.500.000 | 32.500.000
278.022 [Moreno Servin Gerardo 24.000.000 | 2.000.000 | 26.000.000
1.765.357 | Pacher Franco Nelly Amada 13.200.000 ! 1.100.000 | 14.300.000
4.368.659 | Ruiz Franco Osmar 40.150.000 | 3.345.833 | 43.495.833
TotalG. . 1383.870.736 | 31.989.228 | 415.859.964

Fuente: Legajes y Comprobantes de Pagoa del personal pemmanente y contratado, proveidos por la Institucibnsegin
MemorandoDAVINFONA N° 033 de fecha 07 de marzo de 2018.

En respuesta, con el Memorandum INFONA/DGTH N° 2551/2016 de fecha 30/06/16, del
Departamento de Administracion del Talento Humano, informa que: “Las tareas que debe realizar
ef funcionario contratado en el rubro 145-Honorarios Profesionales queda a cargo del superior de
drea. La recepcién y verificacién de las tareas desempefiadas realiza el superior inmediato de
cada contratado en el rubro 145-Honorarios Profesionaies.”

Descargo del INFONA

Para dar cumplimiento a la RESOLUCION CGR N° 653/08 esta Direccién solicitard a las
Dependencias en donde prestan servicios los funcionarios contratados en el 0.G.145 -
HONORARIOS PRCFESIONALES los Informes presentados a fin de formar parte de los legajos
de dichos funcionarios.

Para el periodo actual ya se dio cumplimiento a las exigencias.Se adjunta copia de Informe y se
adjunta MEMORANDUM DGTH Ne 307/2016, con las documentaciones anexadas.

Evaluacion del descargo

de dichos funcionarigs”.

Anfbal diménez  Maximino Barri
Auditor Auditor

Doy 'L Barreto \jf
Jsfgz{Equlpo g&; defrzea

Nuestra Visién: "Institucién que lders [ cultuna de conirol y brinda respussta oportuna sobre el uso de los
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Nuestra Misidn: *Promeavemos ] maneje transparente del patrimanio pdblico mediants actividades de control comprometites con ef blenestar de nuestra cludadania®,

Al respecto, se incumple la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Gufa basica de
documentos de rendicibn de cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los Organismoes y Entidades del Estado, sujetos a controi
de la Contralorfa General de la Republica®, que establece como uno de los documentos requeridos
para el respaldo de los pagos efectuados por el objeto del gasto 145 “Honorarios Profesionales’,
en el item 18.14: “Informe del trabajo realizado”.

Precisamente, el Informe de Actividades es un documento que respalda o justifica los trabajos
desarrollados por el personal contratado bajo el objeto de gasto referido.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion CGR N° 7

Pagos en concepto de servicios gastronémicos por G. 153.730.500 (Guaranies clento
cincuenta y tres millones setecientos treinta mil quinientos), que no cuentan con los
documentos que respaldan las actividades mencionadas en los pedidos del servicio en
dichos conceptos.

El equipo auditor solicité por Memorandum CGR/EA N° 03 de fecha 01/03/16 en el punto 1. Copia
autenticada de Ejecuci6én Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a

Diciembre 2015 {(en medio impreso y magnético).

La Entidad, por Memorandum DAIINFONA N° 33 de fecha 07/03/16, remitié adjunto los informes
solicitados a través del “Memoréndum D.C. N° 13/2016. Departamento de Contabilidad. Copia
autenticada de efecucién presupuestaria de ingresos y gastos mensual de enero a diciembre de
2015 (en medio impreso y magnético)” y el “Memordndum D.P. N° 16/2016. Departamento de
Presupuesto. Ejecucién Presupuestaria de gastos consolidados de enero a diciembre 2015 (en
medio impreso y magnético).”

Presupuesto y la Ejecucién Presupuestaria del Sub Grupo 280 - Otros Servicios en General
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Ok del -gasto | Deseripeldn ] ‘Presupussto’ |. Modiffcacionss|. Presupyeste . Qbligacionss || Saldo )| Pagada Ceuda Flotanta:
Odg.Fin. -~ [ : | itndglal L Vigente L i il -Prasupusstario

Qtros Sarvicios en
280-30-1 Genaral 120.000.000 83.704.608 213.704.808 163.730.500 £9.974.108 112.805.600 | 40.926.000

Fuente; Detalle de obligaciones pendisntes de pago, ejercicio fiscal 2015, proveldes por la Institucién sagiin Memorando DAVINFONA
N® 033 de fecha 07/03/16.

Por Memorandum CGR/EA N° 05/18 de fecha 10/03/16, el equipo auditor solicité en el punto 2.
Detalle de las obligaciones pendientes de pagos correspondientes al ejercicio fiscal 2015,
canceladas en el gjercicio fiscal 2016.

Por Memorandum DAI/INFONA N° 054/16, que anexa el Memorandum D.C. N° 22/2016 del
Departamento de Contabilidad, que remite el “Detafle de obligaciones pendientes de pago
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, cancelada en el ejercicio fiscal 2016. (FF10 y FF30)"

Por Memorandum CGR/EA N° 16/16 de fecha 20/05/16, el equipo auditor solicitd Legajos de los
comprobantes de pagos N.° 13196, 13101, 13109, 13113, 13129, 13133, 13192, 13203, 13242,
13261, 13278, 13314, 13194, 13262, 13263 y 13265

Por Memorandum DAI/INFONA N° 100 de fecha 07/04/16, remitio_adjunto el Memorandum
los legajos de los
comprobantes de pagos correspondiente al Sub Grupo 280 Otros Servicios en General.

\
— = N @dﬁ
Anfballiménez  Maximinc Barrlos Dora fa'Gomaz Humberto Franco

Auditor Auditor Jefade\Equipo Directora de Area

Nuestra Vislén: “Institicién qus fidera la cultura de control y brinds respuesta oportuna sobre ef uso de log recursos plilices”,
Direcoién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (568) (21) €200 000 - Fax:(595) (21)601 152 . A
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El equipo auditor verificé los legajos, con el objetivo de analizar los respaldos documentales
correspondiente a las adquisiciones realizadas en concepto de Servicios Gastronomicos.

Por Memorandum CGR/EA N° 43 de fecha 09/06/16, se solicité la justificacién de los eventos
realizados con documentos, como por ejemplo, las copias de los programas de las actividades,
planillas de asistencias, informes de las actividades, teniendo en cuenta los gastos realizados,

segun el siguiente detalle:

1. NOTA DE RECEPCION N° 1797 DE FECHA 21/10/2016

Moti\m' Reunién de trabajo, corresponde a la adjudicacién del Llamado Plurianual Lco .
N° 09!14 con Contrato N° 34/14 y Res. 1223!14.
e Concepto Cantldad Unldad Precio Total
Unitario
1 Provislén de agua minerai 20 Unidad 2.500 50.000
2 Provisién de café 2 Litros 15.000 30.000
3 Provision de chipitas 1 Kilo 22.000 22.000
4 Provisién de Bocadites x 100 1 Unidad 120.000 120.000
5 Provisién de juges naturales 3 Litres 18.000 54.000
6 Provisién de mesa redonda 4 Unidad 11.000 44.000
7 Provisitn de manteles y 4 Unidad 12.000 48.000
cubremanteles
8 Provisién de azicar 1 Kilo 7.500 7.500
TOTAL 375.500

Fuente: Legajos y Rendicién de Cuentas, proveldos por la Institucién segin Memorando DAMINFONA N° 100 de

Fecha07/04/16.

2. NOTA DE RECEPCION N° 1798 DE FECHA 28/10/2015

- Motivo: Reuniénalmuerzo de directores sobre avances. aotlvldades del Programa

Naclonal conjunto ONU_REDD- corresponde a la ad]udlcaclén del Llamado Plurianual
C LCO N® 09!14 con Contrato N 34!14 y Res. 1223!14

N° | Contepto Cantidad Unldad Preclo Total

Unitario

1 | Provisidn de agua mineral 20 Unidad 2.500 50.000
2 Provisién de gaseosa 8 Unidad 15.000 90.000
3 Provision de manteles y cubremanteies 2 Unidad 12.000 24.000
4 Provisién de hielo 1 Unidad 30.000 30.000
5 Provigién de tablén 2 & 8.000 18.000
6 | Provisién de servilletas de tela 20 Unidad 3.500 70.000
7 Provigitn de platos para comida 20 Unidad 1.000 20.000
) Provisidn de cublerios 40 Unidad 1.000 40.000
9 | Provisién de vases de vidrics 20 Unidad 1.000 20.000
TOTAL 362.000

Fuante: Legajos y Rendicion de Cuentas, proveldos por la Insfitucion segin Memorando DAVINFONA N° 100 de fecha 07/04/16,

3. NOTA DE RECEPCION N° 1799 DE FECHA 29/10/2015

Motivo. Jornada de trabajo - corresponde a la Adjudicacién del Llamado Plurianual -
: LCO N° 09!14 con Contrato N° 3414y Res 1223!14
N° | Concepto Cantidad Unidad Precio Total
Unitario

1 Provisién de agua mineral 12 Unidad 2.500 30.000
2 | Provisidn de café 2 Unidad 15.000 30.000
3 | Provisién de hielo 2 Unidad 5.000 5.000
4 Provisién de bocaditos salados x 100 1 Unidad 120.000 120.000
5 Provisién de azlcar 1 Kilo 7.500 7.500
TOTAL 192.500

Fuente: Legajos y Rendicién de Cuentas, provefdes por la Institucién segln Memorande DALINFONA N° 100 de fecha 07/04/16.

4
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4. NOTA DE RECEPCION N° 1800 DE FECHA 02/11/2016

. Motivo: Reunién con jefes regionales —corresponde a la adjudicacién del Llamado
: Plurianual LCO N" 09!14 con Contrato N° 34!14 y Res 1223/14.
N \ :
N Concepto Cantidad Origad Precio Total
Unitario
1__ [ Provisién de agua mineral 60 Unidad 2,500 160.000
2 | Provisién de gaseosa 30 Unidad 5.000 150.000
3 | Provigién de vasos 80 Unidad 1.000 60.000
4 Provistén de bocaditos salados x 100 3 Unidad 120.000 360.000
5 Provisitn de sillas 30 Unidad 1.500 45.000
8 Provisitn de manteles 2 Unidad 12.000 24.000
TOTAL 788.000

Fuente: Legajos y Rendicién de Cuentas, proveldos por la Institucién segan Memorando DALINFONA N° 100 de fecha 07/04/18.

5. NOTA DE RECEPCION N° 1801 DE FECHA 03/11/2015

COrresponde ala adjudlcacién del Llamado Plurianual LCO N° 09!14 con Contrato N*

o i , - 34114y Res. 1223/14. I
N° COncopto Carltldad Unldad Preclo Total

. Unitarlo

1 Provisién de agua mineral 15 Unidad 2.500 37.500
2 | Provisién de gaseosa 15 Unidad 5.000 758.000
3 | Provisién de café 2 Litrog 15,000 30.000
4 | Provigi6én de bocaditos salados x 100 1 Unidad 120.000 120.000
<] Provisidn de chipitas 2 Kitos 22.000 44.000
6 | Provisién de manteles 3 Unidad 12.000 36.000
7 | Provisién de mesa redonda 3 Unidad 12.000 33.000
TOTAL 375.500

Fuente: Legajos y Rendicién de Cuentas, provaldes por la Institucién segin Memorando DAVINFONA N° 100 de fecha 07/04/18.

6. NOTA DE RECEPCION N° 1802 DE FECHA 09/11/2015

Motivo: Reunién de trabajo —corresponde a la adjudicacion del Llamado Plurianual
L.CO N°08/14 con Contrato N° 34/14 y Res. 1223/14.
Ne COncapto Cantidad Unldad Precio Total
Unitario
1 Provigién de tablén 1 Unidad ©.000 9.000
2 | Provisidn de mesa redonda 4 Unidad 11.000 44,000
3 Provisién de manteles y cubre manteles 5 Unidad 12.000 60.000
4 | Provisién de agua mineral 18 Unidad 2.500 37.500
5 | Provisién de jugos naturales 3 Litros 18.000 54.000
6 | Provisidn de bocaditos salades x 100 3 Unidad 120.000 120.000
TOTAL 324.500

Fuente: Legajes y Rendiclén de Cuentas, proveldos por la Institucién segin Memorando DALINFONA N° 100 de fecha 07/04/16.

7. NOTA DE RECEPCION N° 1803 DE FECHA 09/11/2015

Motivo: Visita oficial de comité. KGPA-KOREA —corresponde a la adjudicacién del
" Llamado Plurianual. LCO N° 09/14 con Contrato N° 34/14 y Res. 1223/14.

N° Concepto Cantidad Unidad Preclo Total
Unitario
1 Provisién de agua mineral 25 Unidad 2.500 62.500
2 Provisién de cafs 4 Litros 156.000 60.000
3 Provisién de chipitas 3 Kilos 22.000 66.000
4 Provision de bocaditos salados x 100 4 Unidad 120.000 480.000
5 | Provision de gaseosa 25 Unidad 5.000 125.000
& Provisién de tablones <] Unidad i ~5.000 £4.000
7 | Provisifn de mantsles y cubremanteles g Unidad 122600 72.000
8 Provisién de vasos de vidrics 50 Unidad 1.009 50.000
9 Provision de sillas 20 Unidad 1 5, 000\ 100.000
TOTAL ] 1.069.500
Fuente: Legajos y Rendicipn de Cuentas, proveldes por la Institugién segun \\NFONA N° 100 de a 07/04/16.
i
Anl ez  Maximino Baros \Barrem berty Franco
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8. NOTA DE RECEPCION N° 1804 DE FECHA 14/12/2015

Motivo: Jomada de trabajo - corresponde a la Adjudicaciénidel Llamado Plurlanual LCO N° 09/14

_ - con Contrato N° 34/14'y Res. 1223/14. '

Ne Concepto Cantidad Unidad Precio Total

Unitario

1 Provisién de agua mineral 40 Unidad 2.500 100.000

2 Provisién de gaseosa 40 Unidad §.000 200.000

3 Provisién de bocaditos salados x 100 3 Unidad 120.000 360.000

4 Provisién de hielo 2 Unidad 30.000 60.000
Provision de servilleta papel 2 Unidad 2.800 5.000

TOTAL 7256.000

Fuente Legajos y Rendicion de Guentas, proveldos por la Institucién segin Memorando DALINFONA N° 100 de fecha 07/04/18.
9. NOTA DE RECEPCION N° 1805 DE FECHA 14/12/2015

~ Motivo: Reunién con Técnicos Forestales—corresponde a la adjudicacion del Llamado Plurianual
LCO Ne 09!14 con Contrato N° 3414y Res. 1223!14.

Cencepto

ol

Cant!dad Unidad Preclo Total
Unitarlo
1 Provisién de carne asada 40 Unidad 25.000 1.000.000
2 Provisién de ensalada 40 Unidad 12.000 480.000
3 Provisién de pan chip 80 Unidad 800 72.000
4 | Provisidn da gassosa 48 Unidad 5,000 240.000
§ | Provisién de agua mineral 40 Unidad 2.500 100.000
(<] Provisién da hielo 2 Unidad 30.000 60.000
7 Provisién de mozo 3 Unidad 150.000 450.000
8 Provisién do sillas 40 Unidad 5.000 200.000
[:] Provisién de platos para comidas 40 Unidad 1.000 40.000
10 | Provisién de cublertos 40 Unidad 1.000 40.000
11 | Provigidn de servilletas ds papsl 2 Unidad 2.500 5.000
12 | Provisién de tablones 3 Unidad 8.000 27.000
13 | Provisién de manteles y cubremanteles 3 Unidad 12.000 35.000
14 | Provisién de vasos 40 Unidad 1.000 40.000
TOTAL 2.790.000

Fuente: Legajos y Rendicion de Cuentas, proveldos por la Institucisn segiin Memcrando DALANFONA N° 100 de fecha 07/04/16.
10. NOTA DE RECEPCION N° 1806 DE FECHA 16/12/2015

10000000000 0000000000000000000000000000000000008000000800¢

. Motivo: Acto de graduacién de alumnos de CEFOTESFOR Alto Paran4 e Itapia—corresponde a fa
B adjudicacién del Llamado Plurlanual LCO N°09/14 con ‘Contrato N° 34114 y Res. 1223/14.
Ne Concepto Cantidad Unidad Precio Total
Unitario
1 Provisién de carne asada 40 Unidad 25.000 1.000.000
2 Provigién de ensalada 40 Unidad 12.000 480.000
3 | Provisién de sopas 40 Unidad 7.000 280.000
4 | Provisidn de pan chip 80 Unidad 200 72.000
5 Provisién de postres tradicionales 40 Unidad 8.000 320.000
& | Provisién de agua mineral 200 Unidad 2.500 500.000
7 | Provisién de gaseosa 200 Unidad 5.000 1.000.000
8 | Provisién de bocaditos salados x 100 20 Unidad 120.000 2.400.000
g Provislén de hislos 12 Unidad 30.000 350.000
10 | Provisién de sistema de audlo y video 5 Unidad 1.000.000 5.000.000
11 | Provisién de equipos informéticos 3 Unidad 600.000 1.800.000
12 | Provisién de mozos 5 Unidad 150.000 750.000
13 [ Provigién de sillas 220 Unidad 5.000 1.100.000
14 | Provisién de platos para postres 220 Unidad 1.000 220,000
15 | Provisién de platos para comidas 40 Unidad 1.000 40.000
16 | Provision de cublertos 40 Unidad 1.000 40.000
17 | Provisién de Servilleta de papel 10 Unidad 2.500 25.000
18 | Provisién de servillsta de tela 40 Unidad 3.500 140.000
18 | Provisién de tablones 10 Unidad 9.000 90.000
20 | Provisién de manteles y cubre manteles 20 Unidad 12.000 240.000
21 | Provisidn de vasos 270 Unidad ~1.000 270.000
22 | Provisidn de mesa redonda 20 Unidad 112800 220.000
23 | Provisién de jugos naturales 13 Unldad 18.008, 234.000
24 | Provisién de pollerdn 10 Unidad 9.000 ¥ 80.000
TOTAL A 16.671.000
Fuente: Legajos vy Rendicid de Cuentas, proveldos por la Institu_ciﬁn segun W NFONA N° 100 de a 07/04/16
Anibal énu_m%w Doni Barreto
Auditor Audttor Jofé dﬁEqulpo o Area
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Nuestra Misién: *Promovernos el manejo irensparente del palrimonio piiblico mediants actividades de conirol comprametidos con el bienestar de nuosira cludadenia®,

11. NOTA DE RECEPCION N° 1807 DE FECHA 16/12/2015

Motivo- corresponde a la adjudicacién del Llamado Plurianual LCO N° 09!14 con Contrato

N° 34!14 ¥ Res. 12231 4
N? Concepto cantldad Unldad Preclo Total
Unitario
1 Provisién de agua mineral 70 Unidad 2.500 175,000
2 | Provigién de gasecsa 70 Unidad 5,000 350.000
TOTAL 525.000

Fuente: Legajos ¥ Rendicién de Cuentas, proveldos por la Institucién segin Memorando DAVINFONA N® 100 de fecha 07/04/16.

12. NOTA DE RECEPCION N° 1808 DE FECHA 18/12/2015

Motivo' Clausura del aﬁo —corresponde a [a adjudicacién del Llamado Plurlanual LCO N°®

09M4:con Contrato N° 3414y Res. 1 223!14

2zl -

Precio Total

Conuepto Cantldad Unldad
Unitario
1 Provisién de came asada 40 Unidad 25.000 1.000.000
2 Provisién de ensalada 40 Unidad 12.000 480.000
3 Provisién de pan chip 80 Unidad 200 72.000
4 | Provisién de gaseosa 40 Unidad 5.000 200.000
5 Provisién de agua mineral 40 Unidad 2,500 100.000
6 Provisién de hielos 2 Unidad 30.000 60.000
7 Provisién de mozes 3 Unidad 150.000 450,000
8 Provisién de sillas 40 Unidad 5.000 200.000
9 Provision de platos para comidas 40 Unidad 1.000 40.000
10 | Provisién de Servilleta de papel 2 Unidad 2.500 5,000
11 | Provisién de tablones 3 Unidad 9.000 27.000
12 | Provisidn de marnteles y cubre manteles 3 Unidad 12.000 36.000
13 | Provisién de vasos 40 Unidad 1.000 40.000
14 | Provisién de bocaditos salados x 100 2 Unidad 120.000 240.000
15 | Provisidn de cubleitos 40 Unidad 1.000 40.000
TOTAL 2.880.000

Fuente: Legajos y Rendicién de Cuentas, proveldos por la Institucién segun Memorando DAVINFONA N° 100 de focha 07/04/16.

13. NOTA DE RECEPCION N° 1809 DE FECHA 21/12/2015

Motlvo' Clausura del afto —corresponde a la adjudicacién del Llamado Plurianual LCO
. : - N®.09/14 con Contrato N° 34114 y Res. 1223/14. :
N¢ COncepto Cantidad Unidad Precio Total
Unitario
1 Provigién de came asada 50 Unidad 25.000 1.250.000
2 Provisién de ensalada 50 Unidad 12.000 600.000
3 | Provisién de pan chip 100 Unidad 200 80,000
4 _| Provisién de gasecsa 6 Unidad 15.000 80.000
5 | Provision de agus mineral 5 Unidad 7.000 35.000
8 Provisién de hielos 2 Unidad 30.000 80.000
7 Provisidn de mozos 3 Unidad 150.000 450.000
8 Provisién de sillas 40 Unidad 5.000 200.000
9 Provisién de platos para comidas 40 Unidad 1.000 40.000
10 | Provisién de cubiertos 40 Unidad 1.000 40.000
11 | Provisién de Servillsta de papel 2 Unidad 2,500 §.000
12 | Provisién de tablones 3 Unidad 9.000 27.000
13 | Provislén do manteles y cubre manteles 3 Unidad T 12.000 36.000
14 | Provisién de vasos 40 Unidad \ 000 40.000
TOTAL 2.963.000
Fuente: Legajos y Rendicién de Cuentas, proveldos por la Institucién segin Memorando IDAVINFONA N® 100 aqfecha 07104/16.
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Premovemos sl manajo transparente del patrimonio piblico mediants actividades de control comprometidos can ) bienester da nusstra cludadanta®.

14, NOTA DE RECEPCION N° 1814 DE FECHA 22/12/2015

Seminario de Evaluacién de actividades ~corresponde.a la ﬁad]udlcacién del Llamado.. .

¢ " Plurianual LCO N°09/14 con Contrato N° 34/14 y Res. 1223/14. t
N° Concepto Cantidad Unidad Precio Total

Unitario

1 Provisidn de came asada 50 Unidad 25.000 1.260.000
2 Provisién de ensalada 50 Unidad 12.000 600.000
3 Provisién de pan chip 1090 Unidad 200 90.0600
4 | Provisién de gaseosa 8 Unidad 15.000 90.000
5 | Provisién de agua mineral 5 Unidad 7.000 35.000
6 Provisién de hislos 2 Unidad 30.000 60.000
7 Provision de mozos 3 Unidad 150.000 450.000
8 Provigitn de sillas 50 Unidad 5.000 280.000
9 Provigién de platos para comidas 50 Unidad 1.000 50.000
10 | Provision de cublertos 50 Unidad 1.000 §0.000
11 | Provisién de Servilleta ds papsl 2 Unidad 2.500 5.000
12 | Provisién de tablones 4 Unidad 9.000 36.000
13 | Provisién de manteles y cubre manteles 3 Unidad 12.000 36.000
14 | Provisién de vasos 50 Unidad 1.000 50.000
15 | Provisién de bocadiios salados x 100 2 Unidad 120.000 240.000
TOTAL 3.202.000

Fuente: Lagajes y Rendicién de Cuentas, proveldes por la Instituclén sagin Memorando DAINFONA N” 100 de fecha 07/04/16.

Por Memorandum DAVINFONA N° 194/16 la entidad remiti6 el Memorandum N° 61/16 del
Departamento de Servicios Generales — Direccién de Administracién y Finanzas de fecha 14/06/16
informando *“...que el Deparfamenta no cuenta con los documentos requeridos debido a que los
pedidos para dichos servicios, elaborados por las diferentes dependencias, eran organizados por
el Departamento de Protocolo dependiente de la Direccién de Gabinete, y para la rendicién de los
mismos se considera lo estipulado en la Resolucién CGR N° 653/08, en la cual en ninguno de sus
puntos exige la presentacién de los mismos.

Cabe mencionar, que el INFONA no contaba con un reglamento sobre el procedimiento para
dichos pedidos, pero que se estarén tomando las medidas necesarias para un mejor control y
rendicién de las mismas.”

La entidad auditada obligé G. 153.730.500 (Guaranies ciento cincuenta y tres millones setecientos
treinta mil quinientos), en concepto de Servicios Gastronémicos, objeto del gasto 280 — Otros
Servicios en General en el ejercicio fiscal 2015, el equipo auditor constaté que la entidad no
cuenta con los respaldos que justifiquen las actividades realizadas, respaldos éstos que otorgan
una mejor transparencia a los procesos ejecutados para justificar los gastos realizados.

Descargo del INFONA

Se adjunta copia de invitacién de Acto de Graduacién y programa del evento, llevado a cabo en el
Centro de Formacién de Técnico Superior de Alto Parand. Se adjunta MEMORANDUM INFONA/
DEF N° 0248/2016, con las documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado no satisface lo expuesto en la presente observacién debido a que no
remiten documentos que respaldan las actividades mencionadas en los pedidos del servicic en
dichos conceptos.

En descargo, remiten un programa del acto de graduacién de téchico superid¢ de Alto Parand e
Itaptia Promocién 2014-2015 y una invitacién para asistir a dicho acjo. Sin embargo, no se observa
un pedido formal m(jjfjustit"lquc-;» la prestacion de los servicjos.gastronpmicos.

Anthal J“énez Maximing Barrios Dona Barreto 92
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Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en el articulo 60 Control
Interno, expresa cuanto sigue:“El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditorla Interna Institucionel y de la Auditorfa General del Poder
Ejecutivo”.

Del mismo modo, el articulo 61 de la misma Ley, define las funciones de las Auditorfas Internas
Institucionales, estableciendo que:

“l a Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de control que se establece en
cada organismo y entidad del Estado para ejercer un controf deliberado de los actos administrativos
del organismo respectivo, de conformidad con las normmas de auditoria generalmente aceptadas.
Dependerd de la autoridad principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistiré en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el comrespondiente cumplimiento de la enfrega a
salisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y cafidad contratados.”

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacién CGR N° 8

Pagos con recursos del afio 2015 por G. 93.702,000 (Guaranies noventa y tres millones
setecientos dos mil) en concepto de Servicios Gastronémicos y Ceremonial por allmentos
recepcionados en el afio 2014,

El equipo auditor solicité por Memorandum CGR/EA N° 03 de fecha 01/03/16 en el punto 1. Copia
autenticada de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enerc a

Diciembre 2015 (en medio impreso y magnético).

La Entidad, por Memorandum DAVINFONA Ne 33 de fecha 07/03/16, remitié adjunto los informes
solicitados a través del “Memoréndum D.C. N° 13/2016. Departamento de Contabilidad. Copia
autenticada de ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos mensual de enero a diciembre de
2015 (en medio impreso y magnético)” y el “Memoréndum D.P. N° 16/2016. Departamento de
Presupuesto. Ejecucion Presupusestaria de gastos consolidados de enero a diciembre 2015 (en
medio impreso y magnético).”

Presupusesto y la Ejecucién Presupuestaria del Sub Grupo 280 - Otros Servicios en General
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

OB] del . gasto] Qescripgien .- |- Gsto | Modigacionss| Fresupuesto | ORligasionss .| Saide [ Pagade | Deuda Fiotarts

OrgiFin, o T ) dnlelal T vigents - v s Presupuestarie” | 4o e
Otros Sarvicios en

280-30-1 General 120.000.000 | $3.704.608 212704608 153.730.500 | E9.974.108 112.805.500 | 40.926.000

El equipo auditor solicité por Memorandum CGR/EA N° 48 de fecha 15/06/16, los legajos originales
en caracter de préstamo del sub grupo 280 — Otros Servicios en General de los meses febrero,
julio, agosto, setiembre y noviembre correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

La Entidad, por Memorandum DAIINFONA N° 202 de fec
Memorandum DGAF/DF/DRC N°¢ 072/2016 del Departamen
Direccion de Finanzas.
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Nuestra Mision: “Promovemas el manejo transparente del patrimonio piblico megianie aclividadss de control comprometides con ol bienestar de nuesira cudedan(a™

El equipo auditor verificé el comprobante de pago N° 11375 de fecha de emision 02/03/15,
beneficiario Néstor Antonio Gonzalez Ortiz, de monto de obligado G. ©3.702.000 (Guaranies
noventa y tres millones setecientos dos mil).

Se encuentran anexados los siguientes documentos:

1.

2.

U

Copia del Contrato Abierto N° 34/2014 CONTRATO DE PROVISION DE SERVICIOS DE
SERVICIOS GASTRONOMICOS Y CEREMONIAL de fecha 04/11/2014.

Copia de la Resolucién INFONA N° 1223/2014 de fecha 31/10/2014 “POR LA CUAL SE
ADJUDICA EL LLAMADO PLURIANUAL A LA LICITACION POR CONCURSO DE
OFERTAS N° 09/2014 - PROVISION DE SERVICIOS GASTRONOMICOS Y
CEREMONIAL CON CONTRATO ABIERTO.”

Copia del CC — Cédigo de Contratacién CO-23020-14-98015 de fecha de emision 18/11/14.
Factura N° 001-001-0000544 de Comercial San Miguel de fecha 19/02/15, por el monto
total a pagar G. 93.702.000 (Guaranies noventa y tres millones setecientos dos mil).
Recibo de dinero N° 0000004 de fecha 06/03/16 por la suma de G. 93.702.000 (Guaranies
noventa y tres millones setecientos dos mil).

Copia de acta de entrega de documentos de fecha 20/02/15, que menciona la entrega de
documentos de obligacién obrantes en el departamento que no fueron procesados en el
ejercicio 2014 por irregularidades en el Certificado de Cumplimiento Tributario.

Asimismo, se consideré las drdenes de servicios, notas de remisién y las notas de recepcién, que
se detalla en el siguiente cuadro:

. Ordende |. Fechadela - | Monto de | Monto de | Nota .~ de'| Fecha de | Motivo.del Evento -
sorviclo/s .| - Ordende - |la Orden | la nota de | Remisién N® '/ la Nota | ' T
. INotade | serviclo/s/Nota | do = - Recepcidén | o | de
Recepclén | de Recepcién | Serviclols | G.© | ! ‘| Remisién |
N* T Ne G. = S
01462 14111114 1.996.000 | 1.996.000 | 001-001-000000%, | 17/12/14 | Desayuno de trabajo
001-001-0000002
01463 25/11114 1.900.000 | 1.900.000 | 001-001-0000003, | 17/12/14 | Merienda de trabajo
001-001-0000004
014564 01/12/14 1.900.000 | 1.800.000 | 0010010000065, | 17/12/14 | Merlenda de trabajo
001-001-0000008
01466 01712114 4.475.000 | 4.475.000 [ 001-001-0000017 | 17/12/14 | Merlenda y desayunos
Piviaje
01487 01/12114 33.368.000 | 33.368.000 | 001-001.0000007, | 17/12/14 | CEFOSTEFOR
001-001-0000008, C.D.E.:170 +75
001-001-0000009 .
personas
01478 01/12/14 1.115.000 | 1.115.000 [ 001-001-0000016 | 17/12/14 | Alquiler P/INFONA
01472 02/12/14 3,105.000 | 3.105.000 | ©01-001-0000014, | 17/12/14 | CEPAMA cena (Edif.
001-001-0000015 Mercurio)
01473 02/12/14 2.167.000 | 2.167.000 | 001-001-0000010, | 17/12/14 | Almuerzo de trabajo
001-001-0000011,
001-801-0000012
001-001-0000018, i
01491 1612114 1.768.000 | 1.766.000 T ob 6000016 15/12/114 | Desayuno de trabajo
01492 15/12/14 1.960.000 | 1.980,000 | ©001-001.0000020, |  15/12/14 | Media Mafana
001-001-0000021
01508 181214 998.000 998.000 | 001-001-0000025 | 22/12/14 | Medla mafiana
01495 1712114 20.837.000 | 20.837.000 ggﬁglﬁgggﬁg- 18112114 | CDE:
; REFR.S0PERS.+100
_ 001-801-0000024 ALMUERZOS
01509 24112114 2.086.000 | 2.086.000 | 001-001.0000026, | 324/12/14 | Almuerzo
001-001-D0000Z7
01509 2711214 16.049.000 | 16.040.000 | 001-001-0000028, |  27/12/14 | DESAT.ALM:INFONA
001-001-0000028,
001-001-0000030
Total 93.702.000 | 93.702.000

/[ )
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Nuestra Misién: “Promaovemos el mansjo trensparants del patrimonio ptibllco medlante actividedas de control comprametides con el blenestar de nuestra ciudadanla”.

El equipo auditor analizé, las informaciones que contiene el legajo N° 11375 de fecha 02/03/15 con
el monto obligado de G. 93.702.000 (Guaranies noventa y tres millones setecientos dos mil) que
segun el Contrato Abierto N° 34/2014 de Provisién de Servicios Gastronémicos y Ceremonial de
fecha 05/11/14, en el punto 3 de ldentificacién del Crédito Presupuestario para cubrir el
compromiso derivado del contrato esta previsto conforme al siguiente detalle:

Afic. ] TP. | Programa | Sub . - | Proyecto | Objete . = del [ FF. - [-OF. | Departamento | Monto -
R R “ tPrograma| | Gasto - | - " o SR

2014 | 2 001 oo 00 280 30 1 g9 £3.703.304

2015 | 2 003 00 00 280 30 1 29 120.000.000

Al respecto, una vez analizados los documentos se constaté que INFONA recepciond, en el
ejercicio fiscal 2014 en concepto de Servicios Gastronémico y Ceremonial, servicios por [a suma
de G. 93.702.000 (Guaranies noventa y tres millones setecientos dos mil}, sin embargo se obligd y
se pagd en gjercicio fiscal 2015.

Descargo del INFONA

Adjunto, remito copia de Acta de Entrega de Documentos de obligacién no procesados en el gjercicio
fiscal 2014 por irregularidades en el Certificado de Cumplimiento Tributario del Proveedor. Asf
también, copia del MEMORANDO N° 21/16 de fecha 24/02/2016 expedida por este departamento,
solicitando el pago total del monto adeudado por los servicios recibidos. Se adjunta MEMORANDO
N° 100/2016 del Dpto. de Servicios Generales.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado reconoce la falta de pago en el afio 2014, argumentando “irregularidades
en el Certificado de Cumplimiento Tributario del proveedor”.

Al respecto, es oportuno mencionar la Ley 1535/89 “De la Administracién Financiera del Estado” en
los siguientes articulos:

Articulo 13 Programacién de Presupuesto expresa ‘Los proyectos de presupuesto se formularén
sobre la base de los siguientes criterios de programacion: b) la programacién de gastos constituiré la
previsién de los egresos, los cuales se calcularén en funcién al tiempo de ejecucion de las
actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y melas.
Dicha programacion se haré en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de acuerdo
con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente los
objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios para
alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestién o produccién cualitativos y cuantitativos que se
establezcan”

Articulo 28.- Cierre y liquidacién presupuestaria.
£l cierre de las cuentas de ingresos y gastos para la liquidacion presupuestaria se efectuaré el 31
de diciembre de cada aflo, a cuyo efecto se aplicarén las siguientes normas:

a) dentro de los primeros quince dias posteriores al cierre del ejercicio, todoslos organismos y
entidades def Estado o cualquier otra que reciban fondos del Tesoro presentarén al Ministerio de
Hacienda un detalle de los ingresos y los pagos realizados, asf como el detalle de las liquidaciones
de recursospresupuestarios pendientes de cobro y de las obligaciones contabilizadas y no
pagadas a la terminacién del ejercicio fiscal en liquidacion;

a) con posterioridad al 31 de diciembre no podrén contraerse obligaciones con cargo al ejercicio
cerrado en esa focha. Las asignaciones presupuestarias no afgcfadas~se extinguirén sin
excepcion;” '
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Nuestra Misidn: “Promovemas el mansjo transparenis del parimonio plblico madiente actividades da control compromatidos con el biengstar de nuestra ciudadania®.

Articulo 680 Control Interno, expresa cuanto sigue: “El control interno esté conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacién
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
Administracion y control posterior a cargo de la Auditorfa intema Institucional y de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo”,

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00°POR EL CUAL SE ESTABLECEN [AS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” que expresa: Art. 101. -
Competencias y Responsabilidades. Las UAF's y las SUAF's deberén realizar las funciones
generales de: planificacién integral, programacién econdmica, presupuestacién, programacion
financiera y de caja, ejecucién presupuestaria, registro confable de operaciones econémico-
financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisién de estados contables y
financieros. La administracién de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y
servicios, se realizard con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en ia Ley y a la
presente reglamentacién que regulan la Administracion Financiera Integrada del Estado, y
cumpliendo las demés disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién.

Observacion CGR N° 9

No se han remitido a esta auditoria documentos que avalen el destino final de los alimentos
para personas adquiridos por la suma de G. 149.956.200(Guaranies ciento cuarenta y nueve
millones novecientos cincuenta y seis mil doscientos).

El equipo auditor solicité por Memorandum CGR/EA N° 03 de fecha 01/03/16 en el punto 1. Copia
autenticada de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a
Diciembre 2015 (en medio impreso y magnético).

La Entidad, por Memorandum DAI/INFONA N° 33 de fecha 07/03/18, remitié adjunto los informe a
través del “Memordndum D.C. N° 13/2016. Departamento de Contabilidad. Copia autenticada de
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos mensual de enero a diciembre de 2015 (en medio
impreso y magnético)” y el “Memoréndum D.P. N° 16/2016. Departamento de Presupuesto.
Ejecucién Presupuestaria de gastos consolidados de enero a diciembre 2015 (en medio impreso y
magneético).”

El Presupuesto y la Ejecucién Presupuestaria del Sub Grupo 310 — Productos Alimenticos,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

K Degeripeién.. - .. |- Fresupueste] Modificaclones] Presupuesto | Obligaciones | Salde. : = “Pagade . | Delda Flotante:
310-3041 Procucios Alimeriicios | 150.000.000 | 0 150.000.000 146.658.200 43.800 107.887.640 | 41.808.860

Fuente: Obligaclones pendisntes ejercicio fiscal 2015, proveltdos por la Institucién segun Memorande DAVINFONA N° 033 de facha
07/03/16.

Por Memorandum CGR/EA N° 05/18 de fecha 10/03/16, el equipo auditor solicité en el punto 2.
Detalle de las obligaciones pendientes de pagos correspondientes al ejercicio fiscal 2015,
canceladas en el ejercicio fiscal 2016.

Por Memorandum DAI/INFONA N° 054/16, que anexa el Membrandum D:C. N° 22/2016 del
Departamento de Contabilidad, que remite el “Detalle de obfigaciones pendientes de pago
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, cancelada en el ejercicio fiscal 2016. (FF18y FF30)”
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Nusatra Mision: “Promovemas el manejo transparsnte del patrimenio piblico mediznis actividades de conirol comprometidos cen el bienester do mustrm chudadants”,

Por Memoréndum CGR/EA N° 16/16 de fecha 20/05/16, el equipo auditor solicité Legajos de los
comprobantes de pagos N.° 13196, 13101, 13109, 13113, 13129, 13133, 13192, 13203, 13242,
13261, 13278, 13314, 13194, 13262, 13263 y 13265.

Por Memorandum DAIINFONA N°¢ 100 de fecha 07/04/16, remitid6 adjunto el Memorandum
DGAF/DF/DRC N° 007/16 del Departamento de Rendicion de Cuentas, los legajos de los
comprobantes de pagos correspondiente al Sub Grupo 310 - Productos Alimenticios.

El equipo auditor verificé los legajos, con el objetivo de analizar los respaldos documentales
correspondiente a las adquisiciones realizadas en concepto de Alimentos para Personas.

Por Memorandum CGR/EA N° 44/16 de fecha 09/06/16, el equipo auditor solicitd lo siguiente:

» Documentos que indiquen, la distribucién a ias dependencias solicitantes (Memorandum
y/o Notas de pedidos y de respuesta) de los alimentos para personas adquiridos, por valor
de G. 41.968.560 (Guaranies cuarenta y un millones novecientos sesenta y ocho mil
quinientos sesenta), seguin comprobante de pago N° 13.192 de fecha de emisién 18/01/16
y las notas de recepciones N° 01482 de fecha 21/12/15, 01484 de fecha 23/12/15 y N°
01485 de fecha 23/12/15.

La Entidad, por Memorandum DAVINFONA N° 197 de fecha 15/06/16, remiti6 adjunto el
Memordndum N° 62/2016 Direccién de Administracion — Direccién General de Administracion y
Finanzas, en la que informa de la remision de las “...copias de nota de pedido y planilla de viveres
solicitados por ia Direccién de Educacién Forestal para la entrega a los Centros de Formacién de
Técnicos Superiores de Alto Parané e ltapta.

La recepcién y distribucién de los alimentos, tal como o estipula en el Contrato N° 05/15, fueron
realizados por dicha direccién dependiente de la Direccién General de Educacion y Extension
Forestal, que es la encargada de la administracién def citado contrato, razén por la cual las Notas
de Remisiones y Notas de Recepciones son firmadas por la Directora de Educacioén Forestal.”

El equipo analiz6 la informacidn proporcionada a través del Memorandum DAIINFONA N° 197 de
fecha 15/06/16 al recepcionar y por medio del cual se “...solicité que la Direccién encargada de la
distribucién de los alimentos para personas justifiquen con documentos la recepcién final de los
alimentos por los funcionarios de los Centros Forestales de Formaci6én de Técnicos Superiores de
Alto Parana e itapua.”

Por Memorandum DAI/INFONA N° 208 de fecha 27/06/18, remitié adjunto el Memorandum N°
001/2018 de la Direccidbn General de Educacién y Extensiéon Forestal en la que °..se hace
referencia a la solicitud de documentos, al respecto se informa que las documentaciones que
indican la distribucién de los viveres en los Centros Foreslales tanto de Alto Paranéd como ltapta,
son las notas de recepcién de los mismos, las cuales constan en el legajo de rendicién de
cuentas.”

El equipo auditor analizé, los documentos y las informaciones proporcionadas por la entidad, tanto
la ejecucién presupuestaria de G. 149.956.200 (Guaranfes ciento cuarenta y nueve millones
novecientos cincuenta y seis mil doscientos), en concepto de alimentos para personas.

Asimismo, el contenido del legajo del comprobante de pago N° 13.192 de fecha de emision
18/01/2016 y las notas de recepciones N° 01482 de fecha 21/12/15, 01484 de fecha 23/12/15 y N°
01485 de fecha 23/12/15, que representa la suma de G.41.968.56 aranies cuarenta y un
millones novecientos sesenta y ocho mil quinientos sesenta).
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Ademas, la respuesta de la entidad auditada, en lo que se informé que son las notas de
recepciones las que justifican el destino final de los alimentes entregados para los Centros
Forestales de Alto Parana y de Itapta, por lo tanto, queda demostrado que no se cuenta con
documentos que avalen la distribucién a los Centros Forestales de los mencionados alimentes , ya
que todas las recepciones se realizaron en la sede central del INFONA (San Lorenzo) y no en los
departamentos de Alto Parana o ltapla.

Descargo del INFONA

Adjunto, remitocopia del MEMORANDO N° 62/16 de fecha 14/06/2016 expedido por este
departamento en relacién al punto de observacién. Agregando, que los alimentos para su mejor
organizacién fueron entregados en tiempo y forma en los mismos centros y recepcionados por [a
Directora de Educacién que es la encargada de la administracién de los mismos. Se adjunta
MEMORANDO N° 100/2016 del Dpto. de Servicios Generales.

Con referencia al destino final de [os alimentos para personas, adquiridos por la suma de G.
149.956.200 (ver Anexo copia de contrato Nro. 05/2015), esta Direccién General informa que la
Direccién de Educacién Forestal es la encargada de avalar las entregas de viveres que se realizan
en los Centros Forestales de Alto Parand e |tapua. Asimismo cabe mencionar que los viveres han
sido entregados en tiempo y forma segln notas de recepcion firmadas por los Jefes y/o
Administradores de los Centros Forestales, segun consta en el legajo de cada Centro, quienes a
su vez son los encargados de la distribucién de los viveres que son utilizados para la elaboracién
de las 3 comidas diarias (desayuno, almuerzo y cena), de lunes a viernes, en el periodo
correspondiente desde el mes de abril hasta el mes de diciembre del 2015. Se adjunta
MEMORANDUM INFONA/ DEF N° 0247/2016, con las documentaciones anexadas.

Evaiuacién del descargo

E! descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que si bien se
establece que la Direccién de Educacién Forestal es la encargada de avalar las entregas de
viveres que se realizan en los Centros Forestales de Alto Parana e Itapud, no se han remitido
documentos de respaldo que reflejen dicha situacion.

Al respecto a Ley N® 1535/99 de Administracién Financiera del Estado establece en los siguientes
articulos cuanto sigue:

Articulo 1. Principios generales que “...regula la administracién financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas bésicas y los procedimientos administrativos a los
que se ajustardn sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar,
controfar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de:

a) lograr que las acciones en materia de administracién financiera propicien econormicidad,
eficiencia, eficacia y transparencia en la obtencién y empleo de los recursos materiales y
financieros, con sujecién a las normas legales pertinentes;

b) desarroliar sistemas que generen informacion oportuna y confiable sobre las operaciones;”

Articulo 60 Control interno, expresa cuanto sigue:°El control interno estd conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de ia
Administracién y control posterior a cargo de la Audftorfa Interna Institucional y de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo”.

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditoria se ratifica en el gonterido de la observacion.
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Observacién CGR N° 10

Planificacién inadecuada por parte del INFONA debido a la utilizacién de combustible
correspondiente al afio 2014 por valor de 711.415.120 (Guaranies setecientos once millones
cuatrocientos quince mil clento veinte) durante todo el ejercicio flscal 2015. La compra
hecha en el afio 2015 fue a finales del aiio y su utilizacién fue minima. Al respecto, INFONA
obligdé en el Gltimo mes del ailo en concepto de combustibles y lubricantes G. 958.541.900
(Guaranies novecientos cincuenta y ocho millones quinientos cuarenta y un mil
novecientos) que corresponde al 100 % del contrato ejercicio fiscal 2015.

Con el objetivo de analizar la documentacién de respaldo de la adquisicién de combustibles, por
Memorando CGR/EA N° 8 del 10/03/16, esta auditoria solicité en el punto 1.inventario de vales de
combustibles al 31/12/14 (es decir, los vales remanentes del afio 2014 que estaban dispenibles al
inicio del afio 2015, 01/01/15).

Por Memorandum DAIINFONA N° 055 de fecha 15/03/16, se remite el inventario de vales de
combustibles al 31/12/14 segUn el siguiente detalle:

“Corresponde a la adjudicacién LPN 02/14 con Contrato N° 30/14

SALDO INICIAL | SALDO FINAL | SALDO FINAL SALDO FINAL DICIENMBRE
OCTUBRE NOVIEMBRE
EXISTENCIA DE COMBSTIBLES 120.000.000 43.720.000 43.720.000 267.200.000
300.000.000 496.295.120
120.000.000 43.720.000 287.200.0600 711.415.120
Fuenie: Inventario de vales remanentss del aflo 2014, proveldos por la Institucién segin Memorande DAVINFONA N° 055 de18/03/16.
AL 31/12/2014

CONSUMO OCTUBRE 76.280.000

CONSUMO NOVIEMBRE 76.280.000

CONSUMO DICIEMBRE 52.080.000

TOTAL 204.880.000

Fuente: Inventario de vales remanenies del aflo 2014, proveldos por la
Institucion segun Memorando DAKINFONA N° 085 del 15/03/16.

SALDO EXISTENCIA INICIAL 2014 120.000.000
RETIRADOS 12/11/2014 300.000.060
RETIRADOS /2014 496.295.120
(-} CONSUMO 204,850.000
SALDO EXISTENCIA 711.415.120
INVENTARIO DE COMBUSTIBLE S 31/12/2014
N° DE CUPOS DE COMBUSTIBLES DEVUELTOS EN STOCK
LOTE DEL AL TOTAL VALOR TOTAL
- 2.870 2.870 1 40.000 40.000
4,161 4.170 70 40.000 400.000
4321 | 4.326 6 40.000 240.000
2.566 2.867 2 40.000 | 80.600
2868 2.369 2 40.000 80.000
21 840.000

Fuente: Inventaric de vales remanenies del afio 2014, proveldos por Ia Institucion por Memorando DA N° 055 ds 15/03/16.

N DE CUPOS DE COMBUSTIBLES DEVUELTOS EN STOCK

LOTE DEL | AL TOTAL VALOR TOTAL

7 5.144 6.000 as7 40.000 34.250.000

8 6.001 7.000 1.000 40.060 40.000.000

g 7.001 8.000 1.000 40.000 40.000.000

10 8.001 §.000 1.000 40.000 40.000.000

11 9.001 10.060 1.000 40.000 40.000.000

12 10.001 10.500 500 40.000 20.000.000
5.357 214.280.000

Fuenie: Inventario vales remanentes del afic 2014, praveldos por la Institucién por Memorando DAl N® 065 de fecha 15/03/16.

N? DE CUPQS DE COMBUSTIBLES DEVUELTOS EN STOCK Lﬁ

LOTE DEL AL TOTAL . OR TQTAL

ié 13.501 14.500 1.000 : 40.000 40.000.000

17 | 14.501 18.500 1.000 40.000 40.000.000

2N
e e L
An ménez  Maximino Barrios Dora to a $6mez umberto Franco
Auditor Audtor Jefé'de\Equipo Directora de Area irector General

Nuesh'a\lhlﬁw'lmﬂhﬁhqueﬂd«ahmﬂmdawﬁdyhﬁﬁamm&omﬂmmhaalmdab&wpﬁbﬂw.
Direccitn: Brselzs N* 1880 | Teléfona: (S85) (21) 8200 000 - Fax:(685) (21) 801 162 | www.contraloria. gov.py




100008000006 00000000000000000000000CRGCROOGONGSOOORONESOEPYY

37 (Treinta y siete)

Nuestrs Misién: “Promovemes sl maneje transparents dsl palrimanio piblico mediante actividadss ds control compromefides con el biensstar de nuestra ciudadania”,

N° DE CUPOS DE COMBUSTIBLES DEVUELTOS EN STOCK
LOTE DEL AL TOTAL VALOR TOTAL
18 18.801 16.500 1.000 40.000 40.000.000
18 16.501 17.500 1.000 40.000 40.000.000
20 17.801 18.500 1.000 40.000 46.000.000
21 18.507 19.500 1.000 40.000 40.000.000
22 19.501 20.500 1.000 40.000 40.000.000
23 20.501 21.500 1.000 40.000 46.000.000
24 21.5071 22.500 1.000 40.000 40.000.000
25 22 501 23.500 1.006 40.000 40.000.000
28 23.501 24.500 1.000 40,000 46.000.000
27 24.501 25.500 1.000 40.000 40.000.000
28 25.501 25,907 407 40.000 16.280.000
29 26.50¢8 7 15,120 15.120
12.408 496.295.120
Fuante: Inveniaric vales remanentes del affo 2014, proveldos por Ia Institucién por Memorendo DA NP 055 de fecha 15/03/16.

El equipo auditor analiz6, las informaciones proporcionada por la entidad auditada, y se constat6
que se distribuy6 vales de combustibles en el ejercicio fiscal 2015 por la suma de G. 711.415.120
(Guaranies setecientos once millones cuatrocientos quince mil ciento veinte), que corresponde a
mas del 70% a la adquisicion realizada en la LPN N° 02/14.

Descargo del INFONA

Al respecto esta Unidad Operativa de Contrataciones, manifiesta que la- adquisicion de
combustibles por el monto sefialado en la observacién 10, fue realizada previendo la adquisicién
de mas vehlculos en dicho ejercicio, pero debido a la negativa del Equipo Econémico Nacional, los
vehiculos no fueron adquiridos en el citado ejercicio, siendo adquiridos recién en octubre del 2015,
Se adjunta MEMO INFONA/ UOC N° 251 72016.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado argumenta que debido a la negativa del Equipc Econémico Nacional de

autorizar la adquisicién de méas vehiculos para el INFONA, fue la causante de un saldo importante
de vales de combustibles. En lineas anteriores se explicd el proceso de utilizacién, que consiste
précticamente en “arrastrar’ los saldos de combustibles de un afio y utilizar en el siguiente.

Al respecto, la Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado expresa en los articulos 13 y 60
cuanto sigue:

Articulo 13 Programacién de Presupuesto expresa “Los proyeclos de presupuesto se formularan
sobre Ia base de los siguientes criterios de programacion: b) la programacién de gastos constituira la
previsin de los egrescs, los cuales se calculardn en funcién al tiempo de efecucion de las
actividades a desarroflar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y metas.
Dicha programacion se haré en base a un plan de accién para el efercicio proyectado, de acuerdo
con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fjjaran igualmente los
objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios para
alcanzarios sobre la base de indicadores de gestién o produccién cualitativos y cuantitativos que se
establezcan”

Articulo 60 Control Interno, expresa cuanto sigue:“El control interno esté conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditorfa
General del Poder Ejecutivo’.

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditoria se ratifica en el
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Observacion CGR N° 11

Pagos con recursos del afio 2015 por G. 27.783.100 (Guaranies veintisiete millones
setecientos ochenta y tres mil cien) en concepto del OG 362 “Lubricantes” por
productosrecepclonados en el afio 2014.

Con el objetivo de analizar, las documentaciones que respaldan la adquisicién de combustibles del
ejercicio fiscal 2015, el equipo auditor solicité en la oficina de rendicién de cuenta de la entidad
auditada los legajos del sub-grupo 360: Combustibles y Lubricantes, y fue recepcionado a través de
acta, los documentos de! objeto del Objeto del Gasto 360 Combustibles y Lubricantes.

SegUn el comprobante de pago N° 11.739 a nombre de AUTOMOTIVE S.A..E. de fecha de emision
28/04/15 de Modalidad Licitacién Publica PAC N° 269.593 de asiento de obligacion 1811
comprobante obligado N° 157 y monto obligado G. 27.783.100 (Guaranies veintisiete millones
setecientos ochenta y tres mil cien), al pie se encuentra fecha de recibo 29/04/15.

Documentos anexados al comprobante de pago N° 11732 de detallan a continuacién:

1. Fotocopia de la Resolucién INFONA 1133/14 de fecha 03/10/14, Por la cual se adjudica el
llamado a Licitacién publica Nacional N° 02/2014 Adquisicibn de Combustibles y
Lubricantes.

2. Copia del Contrato N° 31/14 fimado por el representantes de INFONA y la firma
AUTOMOTIVE S.A.LE. en fecha 31/10/14, para celebrar el contrato del llamado a Licitacién
Publica Nacional N° 02/14- Adquisicién de Combustibles y Lubricantes.

3. Comprobante de Obligacién N° 157/2015 de fecha 20/04/15del Departamento de
Presupuesto.

4. Memorandum N° 39/2015 de fecha 14/04/2015 del departamento de servicios generales de

solicitud de obligacién y pago de factura N° 001-001-0011432 a nombre AUTOMOTIVE

S.ALE. por G. 27.783.100 {Guaranies veintisiete millones setecientos ochenta y tres mil

cien).

CC - Cébdigo de Contratacién de fecha de emisién 16/12/14.

Orden de Compra N° 01366 de fecha 23/12/14

Nota de Remisidén de AUTOMOTIVE S.A.LE. N° 001-001-0004274 de fecha 30/12/14.

Nota de Recepcién N° 1364 de fecha 30/12/14

Acta de Recepcion N° 08 de fecha 30/12/14

0. Nota de AUTOMOTICE S.A.l.E. de solicitud de pago de factura N° 11.432 de monto total G.

27.783.100 (Guaranies veintisiete millones setecientos ochenta y tres mil cien), en el
marco del llamado Licitacién Publica Nacional N° 02/14 para Adquisicién de Combustibles y
Lubricantes — I.D. N° 269.593 — Contrato N° 31/14, con sello de mesa de entrada INFONA
fecha 06/04/15

11. Factura de AUTOMOTIVE S.A.LE. N° 001-001 -0011432 de fecha 17/03/15 per la suma de
G. 27.783.100 {(Guaranies veintisiete millones setecientos ochenta y tres mil cien).

12. Fotocopia de cheque BNF serie F N° 5484417 de fecha 28/04/15 de suma de G.26.421.223
(Guaranies veintiséis millones cuatrocientos veintitin mil doscientos veintitrés).

13. .Recibo de dinero de AUTOMOTIVE S.A.LE. N° 0104301 de fecha 29/04/15 por la suma
de G. 27.783.100 (Guaranies veintisiete millones setecientos ochenta y tres mil cien).

contratado y recepcjonado el bien en el ejercicio fiscal 2
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Cabe sefialar, que a la fecha de emisién de la orden de compra nota de recepcién y acta de
recepcién de los bienes, corresponden a diciembre del ejercicio 2014, sin embargo la fecha de la
factura es del mes de marzo y el cheque del mes de abril del ejercicio fiscal 2015.

Por Memorandum CGR/EA N° 10 de fecha 16/03/16, el equipo auditor solicitd informe del motivo
por el cual se ha obligado y pagado con presupuesto del ejercicio fiscal 2015, la contratacion LPN
N° 02/2014 —~ “Adquisicién de Combustibles y Lubricantes®, ID N° 269593, Resolucién INFONA N°
1133/2014 por la suma de G. 27.783.100 (Guaranies veintisiete millones setecientos ochenta y
tres mil cien).

Al respscto, se debera adjuntar la documentacion respaldatoria.

Por Memorandum DAI N° 068 de fecha 28/03/186, la entidad remite el Memorandum DGAF/DF/2016
de fecha 21/03/16, en la que se informé “...que la obligacién y pago realizado en el marco del
flamado LPN N° 02/2014, se realiz6 en el ejercicio fiscal 2015, para cumplir con el compromiso
derivado de! Contrato N° 31/2014, ya que en fecha 30/12/2014 fueron recepcionados los bienes
segun acta de recepcion, y, teniendo en cuenta que esa fecha ya no se pudo realizar la obligacion
contable debido al cierre del sistema del Ministerio de Hacienda, por lo se cumplic con el
compromiso contractual con el Presupuesto del Afio 2015.”

El equipé auditor consider6 la respuesta de la entidad, se observé que efectivamente la
adquisicién de Combustibles y Lubricantes correspondiente a la LPN N° 02/2014 (Anual), se obligd
y se pagd en el ejercicio fiscal 2015, por la suma de G.27.783.100 (Guaranies veintisiete millones
setecientos ochenta y tres mil cien).

Descargo del INFONA

El pago no se pudo realizar en el Ejercicio Fiscal 2014 debido a que los insumos fueron
recepcionados el 30/12/2014, segun consta en acta y nota de recepcién, teniendo en cuenta que
es el Gltimo dia laboral del afio y el cierre del sistema del Ministerio de Hacienda. Por lo tanto, se
procedié a saldar lo adeudado en el gjercicic 2015. Se adjunta MEMORANDO N° 100/2016 del
Dpto. de Servicios Generales.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado argumenta que el motivo por el cual no se afecté al presupuesto del afio
2014 radica en que los productos fueron entregados al INFONA el 30/12/14 y que fue (ltimo dia
laboral y de cierre del sistema del Ministerio de Hacienda. Dicha situacién no corresponde, ya que
no justifica que la entidad proceda a realizar pago de deudas de un ejercicio anterior, afectando de
esta manera el presupuesto del afio siguiente.

Al respecto, es oportuno mencionar la Ley 1535/99 “De la Administracién Financiera de! Estado’
en los siguientes articulos:

Articulo 13 Programacién de Presupuesto expresa “Los proyectos de presupuesto se formularan
sobre la base de los siguientes criterios de programacion: b) la programacién de gastos constituira
la prevision de los egresos, los cuales se calculardn en funcién al tiempo de ejecucién de las
actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimientg de los objetivos y metas.
Dicha programacién se haré en base a un plan de accién para el gjercicioproyectado, de acuerdo
con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente los
objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materidles y equipos necesarios para
alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestién o producciéf cualitativos y\ uantitativos que

se establezcan’
N . %
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Artleulo 28.- Cierre y liquidacion presupuestaria.
El cierre de las cuentas de ingresos y gastos para la liquidacién presupuestaria se efectuara el 31
de diciembre de cada afio, a cuyo efecto se aplicaran las siguientes normas:

a) dentro de los primeros quince dias posteriores al cierre del ejercicio, todos los organismos y
entidades del Estado o cualquier otra que reciban fondos del Tesoro presentaran al Ministerio de
Hacienda un detalle de los ingresos y los pagos realizados, asi como el detalle de las liquidaciones
de recursos presupuestarios pendientes de cobro y de las obligaciones contabilizadas y no
pagadas a la terminacién del ejercicio fiscal en liquidacién;

b) con posterioridad al 31 de diciembre no podran contraerse obligaciones con cargo al ejercicio
cerrado en esa fecha. Las asignaciones presupuestarias no afectadas se extinguiradn sin
excepcion;”

Articulo 60 Control Interno “Ef control interno esté conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de fos responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditorfa Interna Institucional y de la Auditorfa General del Poder Efecutivo’.

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
153599, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF® que expresa: Art. 101. -
Competencias y Responsabilidades. Las UAF's y las SUAF's deberan realizar las funciones
generales de: planificacién integral, programacién econémica, presupuestacion, programacion
financiera y de caja, ejecucién presupuestaria, registro contable de operaciones econdémico-
financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisién de estados contables y
financieros. La administracién de los recursos humanos, financieros, materiales y de bienes y
servicios, se realizara con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la
presente reglamentacidn que regulan la Administracion Financiera Integrada del Estado, y
cumpliendo las demas disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 12
INFONA ha destinado combustibles por G. 18.398.420 (Guaranies dieciocho millones
trescientos noventa y ocho mil cuatrocientos veinte) a vehiculos particulares,los cuales no
cuentan con los documentos fehacientes que demuestren las actividades descriptas en las
planillas de actividades.

El equipo auditor solicité por Memorandum CGR/EA N° 15/16 de fecha 29/03/16, planilla de
distribucién de combustibles correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

A continuacién, se expone el listado de méviles particulares a los cuales se les ha otorgado
combustible, a saber:

Ref |- ... Nombredel . % . .. .Cargo | : Vehiculo . 1. Chapa Propledad . Monto -

] Beneficlario . — s B SRR o s Utliizado G.

1 José Blanco Dir. Financiera Toyota Runx XBK221 Particular 1.350. 000

2 Julic Britos Dir. de Fomanto Forsstal Isuzu D-Max AYRO?E' War 1.105.000

3 Fredis Estigarribia DGOR Kia Sportage BKL281 Particulah\ 880.000

4 Javier Gauto Direcc[én de Extensién | Toyota Plazt BRJ81 Particular 1.360.000
Forestal v
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Nuestra Mision: “Promovemas el manejo transparente del patrimenio piblico mediante acfividades de confrol comprometides con ol bisnestar de nuesira cudadania®.

Ref.;| . .-Nombre del © s T Cargo Vah[culo wifs .Chapa & Propledad - ‘Monto...
-_Béneficlario o pE| M e N TSI Utllizado G,

5 Victor Gonzdlez DGTH Nissan Sunny BHH907 Particular 1.200.000

& Paula Durruty Dir. deRelac. | Toyota Corolla BDKo21 Particutar 427.650
Internacionales

7 Nilson More! Dir. de Unidad de Transp. | Toyota Vies BEG414 Particular 1.395.283
y Anticorrupeién

8 Miguel Palma Direccién Administracién Toyota Hilux BOK361 Particular 1.843.200

2 Rossana Retamozo | Dir. de Auditoria Interna Toyota Hilux GAGET3 Particular 795.049

10 Marfa José Rolg Asssoria Jurldica Suzuki Swift BBUO030 Particular 210.000

11 Wilfrido Valenzusla | Secrataria Gensral Auto  Mercedes | BLC517 Particular 1.100.127

Benz
12 Miguel Valiente Direcclon de Gabinste Cam. Sangyong | BGHB77 Particular 1.570.055
Actyon

13 Luis Zacur DGAF Hyundaln Tucson | BNP831 Particular 1.400.000

14 Sergio Zorrilla DGOR — DATF Toyota Premio NALS529 Particular 1.540.000

15 Damiana Mann Asesorfa  Técnica — | Auto  Mercedes | BAZ0B4 Particular 1.500.000
Forestal Presidencia Benz

16 Lilian Benftez Dir. de Inform. Forestal Toyota Plazt 0BG828 722.058

TOTAL 18.308.420

Fuente: Planilla de combustble de Tarjetas Magnéticas a diclembre 2018, proveidos por la Institucién por Memorando INFONA N°
083de fecha 017041186,

El cuadro que antecede demuestra la utilizacién de combustibles en vehicules particulares por la
suma total de G. 18.398.420 (Guaranfes diez y ocho millones trescientos noventa y ocho mil
cuatrocientos veinte) que corresponde al 27% del total utilizado en el afio 2015 (compra del afio
2015). Es oportuno aclarar que no estd comprendida en la presente cbservacion la utilizacién del
combustible adquirido en el afio 2014.

De las verificaciones realizadasa los documentales de la distribucién de Vales de Combustibles,
se solicité por memordandum CGR/EA N° 52/16 de fecha 26/06/16, la justificacién con documentos
que respaldan las actividades realizadas, segln se indican en las planillas de Rendicion de
Combustibles en el Marco de la “RESOLUCION INFONA N° 0885/2015 “POR LA CUAL SE
AMPLIA LA RESOLUCION Ne 373/2014, DE FECHA 16 DE ABRIL, POR LA CUAL SE APRUEBA
EL REGLAMENTO INTERNO DE USO DE COMBUSTIBLE DEL INSTITUTO FORESTAL
NACIONAL’.

Se menciona a modo de ejemplo, lo respondido por el INFONA con relacidn a la entrega en forma
mensual de combustibles a moéviles particulares, conforme al siguiente detalle

S o ‘edldo Fecha. | N'de’ | . Montd . Dlrecc[én ‘ 'A‘utomgiv :.Chapa - Propledad .:Beneficlario. .
R ‘.:_; P . IR ;,:_ Va!es ’ . ":_':'-. ) ] " B . . - '
1 517 03092018 410045 | 1.000.000 D]r Gral dﬂ Toyota OAZBTB Parﬁculeu‘ Marta Alvarez
al Plantaciones Corolla
410054 Forestales
2 518 03/09/2016 | 410085 { 1.000.000 | Dir. Financiera Toyota XBK221 Particular José Blanco
a Runx
410084
3 510 03/09/2046 | 410085 | 1.000.000 | Dir. de Fomento | lsuzu D- | AYR023 Particular Julio Britos
al Forestal Max
410074
4 520 03/09/2016 410078 | 1.000.000 | Dir. de | KiaSoul BRF217 Particular Natalla
al Desarrollo Chévez
410084 Forestal
] 521 03/09/205 410086 | 1.000.000 | DGOR KiaSporta | B Particular Fredis
al ge ﬁ \ Estigarribla
410084
[} 522 03/09/2015 410096 | 1.000.000 | Direccién de | Toyota RJB16 Parti Javier Gauto
a Extensidn Plazt
410104 Forestal
/'\
ﬁq = ¢
== ——
Anlbal fiménez  Maximino Barrios Do Befreto umberto Franco
Auditor Audior Jafa dé\Equlpo Dlreclcra daArea Genaral
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Nuestra Misitn: “Promovemos e! manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de contro) comprometidas con el bisnester de nuestra cludadanta®

- R -Val ) sl Propledad | ‘Beneficlario
7 03/08/2016 410105 1 DUO OUD BHH807 Particular Victor
al Gonztilez
410114
8 524 03/09/2015 4101156 | 1.000.000 | DGOR- DCIF ;ci)lz';ta AVE 91 Particular Jorge Guillan
al
410124
] 825 03/08/2016 410125 | 1.000.000 | DGEEF KiaPridg ADKa54 Particutar Carlos
al Imgzabal
410134
10 827 03/00/2016 410145 | 1.000.000 | Dir.  deRslac. | Toyola BDKe21 Particutar Paula Duruty
al Internacionales Corolla
410164
11 £28 03/08/2015 4101585 | 1.000.000 | Dir. d8 Unidad | Toyota BEG414 Particular Nilsgn Morel
al de Transp. vy | Vies
410164 Anticorrupcidn
12 529 03/09/2015 410185 | 1.000.000 | Direccién Toyota BOK381 Particular Migue! Palma
al Administracién Hitux
410174
13 5§30 03/08/2016 410175 | 1.000.000 | Dir. de Auditoria | Toyota GAGS73 Particular Rossana
al Interna Hilux Retamazo
410184
14 51 03/08/2015 410186 | 1.000.000 | Asesoria Suauki BBUO3O Particular Marla  José
al Jurldica Swift Reig
410184
16 534 03/08/2015 410215 | 1.000.000 | Sacrotaria Auto BLC517 Particular Wilfrido
al Ganeral Mercedes Valenzuela
410224 Benz ‘ :
16 5386 03/08/2018 410226 | 1.000.000 | Direccidn dg | Cam. BGHa77 Particular Migue!
al Gebinste Sangyong Valistte
410234 Actyon
17 537 03082018 410246 | 1.000.000 | DGAF Hyundain BNP831 Particular Luts Zacur
al Tucsen
410254
18 £38 0302018 410256 | 1.000.000 | DGOR - DATF Toyota NALS29 Particular Serglo Zomilla
al Premic
410264
10 539 03/08/2015 410285 | 1.000.000 | Asesoria Auto BAZOB4 Particutar Camiana
al Téenica ~ | Mercedes Mann
410274 Forestal Banz
Presidencia

Del cuadro anterior, se desglosan las actividades mencionadas por los funcionarios, como
respaldo del combustible otorgade para su uso en méviles particulares, donde, se observa que una
cantidad importante expresa que la asignacién de! combustible es para el traslado desde su
domicilio al INFONA y viceversa.

Dicha situacién no se considera como una misién oficial de trabajo, que pueda ser respaldada
como una actividad desarrollada. A continuacion la siguiente tabla, la cual se relaciona con la
anterior (ver referencia).

REF |- Activldaﬂoa Reaﬂzadaw b ‘,

Lk

1 + Reconides trltemos desda la Dh"ecdén Genera] de Plantacinnes Foremles hasta el ediﬁdo eentral lNFONA. para mglsﬁ‘adones h'memas ¥

participar en reuniones de trabajo,

« Reunién en la Secrstaria Técnica ds Planificacién pare frater el tema — Plan Estratégico de Desamollo Colonia San Juan del Nore —
KambaRembe. Coordinar acclones para asistencia en la Colonla en temas relacionados a Planteciones Forestales,

o Participar de la reunidn de la Misidn de Evaluacion del Prayecto YgueziPora. ANDE — INFONA. Discutir sobre la plataforma de trabajo.

« Reunl6n con técnicos de la Secretaria de! Ambiente para coordinar acclones de cooperacidn en ¢! fema de plantaciones forestalss.

» Apoyo ala Misién Téenica de la FAQ v el Banco Mundial, Acompafar a reuniones técnicas y almusrzos de trabajo.

L]

2 » Traslado y ratomo de mi domigilio a la Institucién ZeballosCue/San Lorenze, reunién en el Ministario de Haclenda.

+ Traslado y retorno de mi domicliio a la Institucién ZeballosCue/San Lorenzo, reunién en el Ministerio de Haclenda, gestifin administrativa
ante el Banco Continental Casa Central, reunién Comisidn Bicameral de Presupuesto.

o Traslado y reformo de mi domiciiio a la Institucién ZeballosCue/San Lorenze, reunitn en el Ministerio de Haclenda, gestitn administrativa
ante e! Banco Naclonal d2 Fomento, reunién Comisién Bicameral de Presupuestio.

» Traslado y retomo dz mi domicilio a la Insfitucién ZeballosCue/San Lorenzo, reunidn en e! Ministerio de Haclenda, gestién administrativa
gnote ol Banco Naclonal de Fomento, reunién Comislén Bicameral de Presupuasto, reunidn en [a Oficina Reglenal de Paraguarl y Reglonal

rdillera.

3 + Gesfiones téenicas en &) drea de Gran Asungidn,

+ Traslado desde domicilio a a oficina INFONA.

+ Gestiones técnicas en sl drea de Gran Asuncifn.

« Reunidn con técnicos de la ANDE y JICA en la firma minuta de consultores en ei marco d4l proyecto lguazi Po

+ Treslado desde domicllio a Ia oficina INFONA.

* Vigjsa Ybyt)ml Pa:?gmrf & fin de Identificar 4reas de reforestacién bajo sis?ma\sﬂvop ril con el objetivo de

, realizar un dia

An
Auditor Auditor

da cam res de la zona
Jefe de % ipc g;:de Area
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. Gastiones téenicas en él drea de Gran Asﬁncim
« Coordinacién de trabajos con téonicos de la ANDE y JICA.
» Traglado desde domicilio a |a oficing del INFONA,

4 « Recarido internos desde la Direccién General de Plantaciones Forestales hasta el edificio central del INFONA, a fin de realizar gestionss
internas y participar an reuniones de trabajo

» Reunién en la Secretarfa Técnica de Planificacitn para tratar el tema — Plan Estratégico de Desarrcllo Colonia San José del Norte

» Reunién con las autoridades de la SEAM a fin do tratar de cooperacidn interinstitucional

» Recorridos intemo desde la Direccidn general de Plantaciones hasta gl edificlo central de la Institucidn, a fin de reallzar gestiones y participar
en reuniones de trabajo

+ Recoridos Internos desde la Direccién Genersl de Planteciunes Forestales hasta el edificic central de la institucitn, a fin ds realizar
gestiones internas y participar en reuniones de trabgjo

» Acompafiamiento en reunionas de trabajo y almuerzos de frabgjo — Misidn de expertos FAOQ/Banco Mundial

& « Traglado y retomo, de mi domicillo a la insfitucién Asuncién /San Lorenzo — monitores de las actividades en la Oficina Regional de
Cordillera, regreso a [a institucion, San Lorenzo luego a mi demicilio.

« Traglado y retomo, de mi domicilio a la Institucion Asuneién /San Loranzo - gestiones administrativas y monitorec de las actividades en
puerts de salida -~ Pto. Seguro, Villeta, retormo a la cludad de San Lorenzo.

. Igmylg:;ﬂ ¥y retomno, de mi domicillo a la institucién Asuncidn /San Loranze, reunién en la Cémara de Diputades, reunién en la Municipalidad

+ Traslado y retomo, de mi domicilio a a institucién Asuncién /San Lorenzo - gestion administrativas en el BNF, reunién en la ARP; monitoreo
de las actividades en puario de salida Caacupemi — Chaco i

« Traslado y retomo, de mi domicllio a la ingtitucién Asuncldn /San Lorenzo - reunién con funcionarios en ia Oficina Reglonal de Paraguarl y
monitoreo de las actividades administrativas.

L} » Traslado de mi domicliic ¥ retorno, Nemby-San Lorenzo (todos los dias), reunion edificio central, presupuesto de repuestos de motosiama
del vivero, traslado a la Contralorfa General de la Repiblica, presentacién de declaracién jurada de blenes, maestifa en clenclas foresialas —
UNA., presupuesto de impresién de rota para capaciiaclones, gestién administrativa, confeccidn de camet de funcionario del INFONA,
presupussto desmalezadoras, gestién administrativa BNF, monitoreo de plantas semilleras en el jardin boténico, presupuesto y
aspecificaciones téenicas de determinader de humetiad de semilias, traslado en al departamento de Canguaz(, distrites Yhi y vaqueria para
coordinacion de actividadss de capacitaciones & llevarse a cabo con productores de la zona, bisqueda de encomiendes provenientes de los
niicless, monttoreo de drboles semiileros en el distrito da Villsta

7 » Traslado y retomo, de mi domicilio a la Institucién HaEnrramada Lambaré/San Lorenze (todos los dias).
« Envié de dosumentos a la Direccién General del Tesoro y Secretaria de (a Funcién Publica.

+ Geslién administrative en el Ministerio de Haclenda,

« Traslado a la Secretaria de la Funcién Piblica

« Remitir informe al LP.S.

¢ Reunidn y taller informativa en e! Ministerio de Hacienda.

« Reunitn en la Secretaria de la Funcidn Pablica.

« Reunlén en la Direccién General de Servicios Generales y Bienes del Estado del M. H. y Secretaria de la Funcidn Pablica,
« Gestiones a la Contralorfa y Congreso Nacional,

+ Envigr documento al M.H.

« Reunién en la Direccién General da Senviclos Generales y Bienes del Estado del M.H.

8 « Traslado a! Dpto. de Pdte. Hayes, reunién con técnicos en los puestos de control da Vista Alegre, Chacol y Puarto Faleén,
+ Centro de Industiia en todo el departamento.

« Censo de Industrias Forestales, on los distritos de Mauricio José Troche.

» Censo de Industrias Forestales, en los distritos de Rumi y Gral. Eugenio A. Garay y Traslado & San Lorenzo

(] Sin descripcién de las actividades realizadas

10 » Trastado de ml domicllic a la Instituclon, SEAM, Institucién, Oficina Reglonal Paraguar!, luego retorno a mi domicilio.

« Traslade de mi domicllio al Banco Mundial, Quinta YcuaSati, SEAM, Institueitn, luego retorne a mi domicilio.

« Traslado de mi domiclllo a la institucién a la Conferensia de Bosque y Gambio Climético (Hotel Guaranf) Asuncidn, ARP (Fondo Ganadero
s Inversitn), Institucién, luego retomo a mi domicilio,

1" « Traslado y retorno ds mi domiclfio a la Insttucidn, reunidn en el SENAC, reunién en la Secretaria de la Funcién Publica.

« Traslade y retome de mi domicilio a la Insfitucién, reunién en el SENAC, reunién en COPACO.

+ Trastado y retome de mi domicilio a la Institucidn, reunion en el SENAC, gestiones administrativa ante el Banco Nacional de Fomento.

+ Traslado y retorno de mi domiclio a la Institucidn, reunidn en ef Ministerio de Haclenda, reunion en la Secretaria de la Funcién Piblica,
gestitn ante el Banco Nacional de Fomento, reunisn en la oficina regional de Paraguari.

12 « Traglade y?ebmo. de mi domicllio a Ia Institusién lsla Puct/S8an Lorenzo - reunién en la Cficina Reglonal de Paraguari.

« Trastado de mi domicilio a la Institucién. Isla Puci/San Lorenzo — framites administratives en el centro de Asuncidn - Minlsterio de
Hactenda,

« Trastadoy retomo, de mi domicilio a Ja Institucidn. Ista PucivSan Lorenzo — gestidn administrativa en el BNF.

« Traslado y retomo, de mi domicilio a fa Institucién. Isla Puct/San Larenzo — reunitn en la Oficina Reglonal de Cordiltera.

13 « Traslado domicilio particular (ASU) ~ domicllio laboral (San Lorenzo).

« Gostionss en la AGPE (ASU) - gestiones parlamento ~ traslado a San Lorenzo.

« Trasiado INFONA - domicilio particular {aimuerzo ASU) — INFONA — domicillo particular (ASU).
« Traslado domicilio particuter (ASU) — INFONA - AGPE — INFONA - domicilio particular (ASU).

+ Traglado domicilio particular (ASU) — INFONA - domicilio particular (HER}.

14  Trastado y retomo, da mi demicllio a la Instiucién (plantaciones) traslado a Asuncién (FAC, SEAM, Banco Mundial, Congreso Nacionsi).
« Traslado y retomo, de mi temicllio a la Institucién (plantaciones)/San Loranzo frastado & Asuncién (Congreso Nacional).

18 « Traslade y retomo, de mi demicllic a la Institucién Ceplaté/San Lorenzo — traslado de notas varics a Asuncidn y vuelta a la Institugién —
IPTA, Fiscalla de Dalitos Amblentates, SENAD, Palacio de Justicla, Ministerio de Hacienda MA,

« Traslado y retorno, de mi domicllio a la institucién Capiaté/San Lorenzo — traslado de n
Contraloria Gral. de la Rea., Direcclén General de Jubilaciones y Penslonados, Ministerio de

« Trastado y retomo, de mi domicllio a la Instituclén Capiatéd/San Lorenzo — frasiado de nof
MAG, Secretaria de la Funcién Publica, Ministerio de Haclenda.

= Traslado y retsmo, dp mi domicilic a la Institucién Caplaté/San Lorenzo - tragledo de notes\varios a AsunciSn hvuelta a la Institucién —

neidn y vuslta a [a Institucién -~
¥ vuelta a [a Institucién —

Prasidencia dg la (iblica, Fiscalla de Delitos Amblentales, MOPC. N

Anmadzgnaz Maximinc Barrios Bérreto W&Z umberto Frango
J Equipo Directora
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Nusaira Misién: “Promovemes el mansjo ransparents del patrimonio pabllso mediente actividadas de control comprometidos con of bisnsstar de nuestra ciudadanla®

[REF [ T Actividades Reallzadas

« Traslado y retorno, de mi domicilio a la Institucién Caplatd/San Lorenzo — trasiado do notas varios a Asuncién y vueita a la Inafiucién -
OPACI, COPACO, Secretaria Privada de la Presidencia de la Repdblica.

+ Traslado y retorno, de mi domiclio & la Instiucidn Caplaté/San Lerenzo - tresledo de notas varios a Asuncién y vuelta a la Institucién —
SEAM, Fiscalla do Delitos Ambilentales.

« Traslado y ratorne, de mi domicilio a la Institucidn Caplaté/San Lorenzo — traslado de notas varios a Asuncién y vielta a la Institucién —

Ministerio de Defensa Nacional, ING, SEAM, Ministerio de Justicia,

Traslado y retorno, de ml domicllio a la Institucidn Asuncién/San Lorenzo gestiones en ef Ministerio de Haclenda,

Traslado y retomo, de mi domicllio a la Instituclén Asuncién/San Lorenzo gestiones en ¢l MAG.

Traslato y retorno, de mi domicllio a la Institucidn Asuncién/San Lorenzo gestionss en €l MAG,

Traslado y mstomo, de mi demiclic a ka Institucién Asunclén/San Lorenzo gestiones en el DNCP.

Traslado y retorno, de mi domicllic a la Institucion Asunclén/San Lorenzo gestiones en ¢l DNCP.

Traslado y retomo, de mi demicllic a la Institucién Asuncién/San Lorenzo gestiones Reglonal Paraguarl.

Trastado y retorno, de mi domicilic a la Institucion Asuncién/San Lorenzo gestiones en el Ministerlo de Haclenda.

Trastado y retorne, de mi domicilic a la Institucin Asuncién/San Lorenzo gestiones en el Ministerlo de Haclanda.

Trasiade y retorne, de mi domicllio & la Institucién Asuncién/San Lorenzo gestiones en SENAVE.

Trastado y retome, de mi demicilio a la Instituclén AsunciSn/San Lorenzo gestiones en SENAVE.

Trastado y retomno, de mi domicllio a la Institucion Asuncién/San Lorenze gestiones en IPTA,

Trastado y retorno, de mi domicilio @ la ingtitucidn Asuncién/San Lorenze gestiones en IPTA,

Traslado y retorne, de mi domicilio a ia Institucién Asuncién/San Lorgnzo gestiones en Fondo Ganadsro.

Traslado y retomo, de mi domicilio a 1a Institucién Asuncién/San Lorenzo.

Tresiado y retomo, de mi demicliio a ia Instituclén Asunclén/San Lorenze, tramites en Haclenda.

Trastado y retomo, de mi domicilio & la Institucién Asuncién/San Lorenze, tramites en BNF.

Trastado y retome, ds mi domicllio a la Institucién Asuncién/San Lorenzo, tramites en &) microcentro de Asunsién,

Trastado y retorne, de mi domicilio a la Institucién Asuncién/San Lorenze.

Traslado y retoms, de mi domicilio a la Institucién Asuncién/San Lotenzo, tramites en ol BNF en e microcertro te Asuncitn.

Trastado y retomo, de mi domicilio a la institucién Asuncién/San Lorenzo, defensa da! Presupuesto Afto 2018 en of Congresc.

Trestado de mi domicilio y retomo Nembsy/San Lorenzo, gestiones administrativas.

Traslado de mi domicilio y retomo Nemby/San Lorenzo, gestiones administrativas.

Traslado de mi domicilio y retomo Nemby/San Lorenzo, gestiones administrativas.

Traslado de mi domicillo a la Oficina Regicnal Paraguart, reunidn con of Jefe Reglonal y Técnicos.

Treslado de mi domicilio y retomno Nemby/San Lorenzo, gestiones administratives.

‘Treslado & mi domicilio, Nemby/San Lorenzo, gestionas administrativas.

Traslado a mi domicllio, Nemby/San Lorenzo, visiia a ta firma Vetorial Paraguay, reuntén con el equipo técnico en el marco del convenlo.

Traslado a mi domicilio, Nemby/San Larenzo, reunién con téenicos del puesto de control de Vista Alegre - Villa Hayes.

Traslado a mi domicilio, Nemby/San Lorenzo, reunién con técnicos del puerto de Salinas TERPORT - Villa Hayes.

Traslado do mi domicitio y retorno Remby/San Lorenzo, gestiones administrativas en la Municipalidad de Fdo. do la Mora.

Traslado de mi domicifio y retorno Remby/San Lorenzo, gestiones administratives en la Municipalided de Fdo. de la Mora.

Treslado de mi domicillo a la Oficina Cerdillera, reunién con el Jofe Regional y Técnicos de! pussto del puesto de control de Arroyos y

Traslado de mi domicilio y retomo Nemby/San Lorenzo, gastiones administrativas.

Traslado de mi domicilio y retormo Nemby/San Lorenzo, gestiones administratives en ef Banco Nacional de Fomento.

- Traslado y retomo de domicilio a Ia Instituclén, Barrio LéridasSan Lorenze, reunién en asuncién, rsuniones varias.

Mﬁslado de mi domicilio & la Instituci6n, Barric L&rida/San Lorenzo, tramites administrativos en ¢! centro de Asuncién — Ministerio da

tura.

o - Traslado y retorno, de domicilio a la Institucién, Barrio Léride/San Lorenzo, gestidn en el BNF.

s - Traslado y retorno, de domiciio a la Institucién, Barrio Lérida/San Lorenzo, gestién en el BNF.

« - Traslado v retomo, de domicllio a la Institucién, Barrio Lérida/San Lorenzs, reuniones en la SEAM, acompafiamiento a [a Misién de
Expertos FAO-Banco Mundial.

s - Traslado y retomo, de domicllio a la Institucién, Banie Lérida/San Lorenzo, gestiones y reuniones en Asunclén, acompafiamiento a la

Mislén de Expertos FAC-Banco Mundial.

20 « Traslado y retomo de domicllic a a Institucién, Bario Lérida/San Lorenzo, reunién en asuricién, reunldn varias.

. ;ra:h!ulado de mi domiclio a la Insfitucién, Barrdo Lérida’San Lorenzo, trémites administratives en el centro de Asuncién ~ Ministerio de

gricultura,

+ Traslado y retornio, de domicllio a la Instituci6n, Barrio Léride/San Lorenzo, gestion en el BNF.

+ Traslado y retomo, de domicilio a la Institueion, Barrio Lérida/San Lorenzo, gestidn an el BNF.

+ Trasiado y retomo, de domicilio a la Institucién, Bario Lérida/San Lorenzo, reunionss en la SEAM, acompaftamiento a la Misién do Expertos
FAO-Banco Mundial. .

» Traslado y retomno, de domicilio a ta Institucion, Barrlo Lérida/San Lorenzo, gestiones y reuniones en Asuncién, acompafiamiento a la Misién
de Expertes FAQ-Banco Mundial.

Fuente: Planilia de distrloucion de vales de combustible en el ejerciclo fiscal 2015, proveldos por la Institucién por Memorando INFONA

N° 128de fecha 05/05/186.
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Por Memorandum DAVINFONA N° 225 de fecha 05/07/16, que anex6 en Memorandum
D.A./INFONA N° 044/2016 de fecha 05/07/16 de la Direccién Administrativa — Direccién General
de Administracién y Finanzas en la que se informé al respecto “...que segtin Resolucién INFONA
N° 885/2015, “POR LA CUAL SE AMPLIA LA RESOLUCION N° 373/2014 DE FECHA 16 DE
ABRIL, POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO INTERNO DE USO DE COMBUSTIBLE
DEL INSTITUTO FORESTAL NACIONAL®, dotalla en su art. 3° DISPONER, que los
funcionarios beneficiarios son responsables de la custodia, contp uen uso de los vales
de combustible retirados, quienes deberén llevar el registro fhedianté~planilla habilltada
para el efecto.” Art. 6°: ESTABLECER, que los funcionarios Heneficlados\por la presente
reglamentacién deherdn realizar Ia respectiva ren@n en| forma mensyual, deblendo
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presentar el ticket emitido por la empresa expendedora de combustible...”, normativas que
se cumplen a cabalidad segun lo avalan ios documentos que fueron remitidos para su analisis
correspondiente.

Por lo expuesto, en esta dependencia no obran otros documentos respaldatorios de lo solicitado, no
obstante y a modo de establecer un plan de mejoramiento, segin las observaciones impartidas,
estamos supeditados a modificar dichas reglamentaciones a fin de ampliar e incluir en la rendicién
de cuentas, los documentos que respalden las aclividades realizadas por los beneficiarios de
combustibles.”

Por Memorandum CGR/EA N° 61/16 de fecha 19/07/16, el equipo auditor solicito:

¢ Listado de los beneficiarios de la carga de combustibles en sus vehiculos particulares,
Resolucién INFONA N° 885/2015, “POR LA CUAL SE AMPLIA LA RESOLUCION N°
373/2014 DE FECHA 16 DE ABRIL, POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO
INTERNO DE USO DE COMBUSTIBLE DEL INSTITUTO FORESTAL NACIONAL.", con
los siguientes datos:

[ Nombre del Beneficiario | Cargo [ Vehiculo [ Chapa N° |

Por Memorandum DAIAINFONA N°¢ 252 de fecha 21/07/16, que anexé en Memorandum
D.A./INFONA N° 054 de fecha 21/07/16 de la Direccién Administrativa que “...remite listado de
beneficiarios de la carga de combustible en vehiculos particulares, Resolucion INFONA N°
885/2015, “POR LA CUAL SE AMPLIA LA RESOLUCION NP 373/2014 DE FECHA 16 DE ABRIL,
POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO INTERNO DE USQO DE COMBUSTIBLE DEL
INSTITUTO FORESTAL NACIONAL,”

El documento proporcionado por la entidad auditada, correspondiente al listado de funcionarios de
la carga de combustibles en vehiculos particulares, se tiene un total de 23 (veintitrés) funcionarios.

El equipo auditor analizé el informe proporcionado por la entidad, observando la entidad no cuenta
con los documentos que respaldan las actividades realizadas, segun las planillas de Rendicién de
Combustible en el Marco de la “RESOLUCION INFONA N° 0885/2015 “POR LA CUAL SE
AMPLIA LA RESOLUCION N° 373/2014, DE FECHA 16 DE ABRIL, POR LA CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO INTERNO DE USO DE COMBUSTIBLE DEL INSTITUTO
FORESTAL NACIONAL”., al respecto los administradores informan que no obran otros
documentos respaldatorios, excepto a la planilla mensual llenadas por los beneficiarios, y ticket
emitido por la empresa expendedora de combustibles.

Descargo del INFONA

De manera a subsanar las observaciones en este punto, se adjunta copia del Memorandum
DA/INFONA N° 61/2016, (folio 1), por el cual se solicita dictamen a la Direccién de Asesoria
Juridica, de modo a modificar el reglamento interno de utilizacién de combustible, a fin de que los
beneficiarios de combustible para vehiculos particulares adjunten los documentos que respalden
las actividades realizadas.Se adjunta MEMORANDUM D.A./INFONA N° 083/2016, con las
documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado reconoce la observacion ya que expresa anera a subsanar las
observaciones en este punto, se adjunta copia del Memoréndum DA/INFONAYN® 61/2016, (folio 1},
por el cual se solicita dictamen a la Direccién de Asesorfa Jurfdica, de mbdo a modificar el
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reglamento interno de utilizacién de combustible, a fin de que los beneficiarios de combustible para
vehlculos particulares adjunten los documentos que respalden las actividades realizadas...”

Al respecto, el DICTAMEN/INFONA N°¢ 215/16 expresa en su parte pertinente que “Por lo
expuesto podemos decir que, del anélisis de las observaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica en los puntos 12 y 13 mencionados precedentemente y las disposiciones
legales que rigen para el uso de combustible del INFONA, esta Asesorfa Juridica concluye cuanto
sigue:

1- La necesidad de implementar mecanismos més eficientes de control en el cumplimiento de
las disposiciones legales en lo refativo a la justificacién de la utilizacion de combustibles
por parte de los Directores y funcionarios del INFONA, como asl también la presentacion
efectiva en tiempo y forma de los informes mensuales de uso de combustibles tal como lo
dispone el articulo 8° de la Resolucién No. 0373/2014, teniendo en cuenta asimismo que
en reiteradas veces la Contraloria ha mencionado el incumplimiento de la reglamentacién
en cuanto a plazos, aludiendo especificamente a los informes mensuales que deben rendir
todos los Funcionarios que utilizan combustible de la institucion.

2- Exhortar, a la Direccién de Auditorfa Interna de la institucién a dar cumplimiento efectivo a
lo dispuesto en el articulo 11° de la Resolucién N° 373/2014, la cual menciona: “Las
diferentes instancias de Control interno Institucional procederén al control y verificacién del
uso de combustible en las distintas etapas del proceso, desde la entrega de los vales hasta
la culminacién de la misién, quedando el control posterior a cargo de la Auditoria
Interna Institucional. En caso de que la planilla de control de utilizacién de vales de
combustibles tenga observaciones de las diferentes instancias de control intermo
institucional, estas deberén ser comunicadas a la dependencia de origen a fin de que sean
corregidas u presentadas nuevamente a la Direccién administrativa en ios términos del
capitulo V del presente reglamento”, puesto que dicha tarea se hubiese desarrollado
efectivamente tal como establece la reglamentacién, las deficiencias, irregularidades y la
fafta de acatamiento de nuestra propia disposicion se hubiesen detectado con antelacion al
exarnen especial.

3- Se recomienda ampliar el articulo 7° de la Resolucién No. 373/2014 “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO INTERNO DE USO DE COMBUSTIBLE DEL INSTITUTO
FORESTAL NACIONAL”, y el articuio 6° de la Resolucién No. 0885/2015 “POR LA
CUAL SE AMPLIA LA RESOLUCION N° 373/2014, DE FECHA 16 DE ABRIL, POR LA
CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO INTERNO DE USO DE COMBUSTIBLE DEL
INSTITUTO FORESTAL NACIONAL”, en el sentido de exigir que en la rendicién mensual,
a més de la presentacion del ticket emitido por la empresa expendedora de combustible y
en caso de devolucién, el lienado del formulario No. 3 de la resolucién No. 0373, se deberé
presentar un informe de gestién en el cual se detallarén las labores realizadas, al cual se
deberén acompafiar documentos que respaldan el traslado de funcionarios consistente en:
nota de invitacién a reuniones, actas labradas, planillas con membretes oficiales (Fecha,
lugar, hora, motivo u objeto, participantes, firmas), certificados y cualquier otra
documentacién que el trabajo realizado por los funcionarios que recepcionan vales de
combustible para la realizacién de sus actividades como tales.”

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditorla se ratifica en el contenido de la observacién.
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Observacién CGR N° 13
Deficlencias en los documentos que sustentan las actividades mencionadas en la planilla
de rendicién de uso de combustibles.

El equipo auditor solicitd por Memorandum CGR/EA N° 03/16 de fecha 01/03/16, en el punto 1.
Copia autenticada de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de

Enero a Diciembre 2015 {(en medio impreso y magnético).

La Entidad, por Memorandum DANINFONA N° 33 de fecha 07/03/18, remitié adjunto los informes
solicitados a través del*Memordndum D.C. N° 13/2016. Departamento de Contabilidad. Copia
autenticada de ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos mensual de enero a diciembre de
2015 (en medio impreso y magnético)” y el *Memoréndum D.P. N° 16/2016. Departamento de
Presupuesto. Ejecucién Presupuestaria de gastos consolidados de enero a diciembre 2015 (en
medio impreso y magnético).”

E! Presupuesto y la Ejecucién Presupuestaria del sub grupo 360 Combustibles y Lubricantes
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Subgrupo | Descripclon. Presupuesto| Modificaciones - | Presupuasto] Obligado Pagado | Deuda Flotante
- iniclal ! Vigente _

360301 Combustibles 086.325.000 | O 986.325.000 | 986.325.000 | 27.783.100| 958.541.900
Lubricantes

Fuente: Ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos mensual do enero a diciembre de 2015, proveidos por la Instituciénpor
Memorando DAI N® 055 de fecha 15/03/18.

Por Memorandum CGR/EA N° 23/16 de fecha 27/04/16, se solicité como muestra “.../a provision
de los documentos originales que respaldan las entregas de los vales de Combustibles...”
correspondientes a los meses de enero, marzo, abril y setiembre del ejercicio fiscal 2015.

Asimismo, por Memorandum CGR/EA N° 24/16 de fecha 27/04/2016, se solicitb como muestra
¢..Jla provisi6n de los documentos originales que respaldan el consumo de Combustibles en
diciembre del 2015..." correspondientes a tarjetas de PETROPAR.

La Entidad, por Memordndum DAIINFONA N° 128 de fecha 05/05/16, anexé el Memorandum
D.A/INFONA N° 025/2016 de la Direcciébn Administrativa de remisién de los documentos
originales de respaldo de carga de combustibles (emblema COPETROL) en carécter de préstamo.

El equipo auditor analizé los documentos remitidos por ia entidad, y por Memorandum CGR/EA N°
54/16 de fecha 30/06/2016, se solicité informaciones y documentos que justifiquen el uso de
combustibles.Por Memorandum DAIINFONA N° 231 de fecha 12/06/2016 se remitié adjunto los
siguientes:

» “Memoréndum INFONA/DEF N° 0207/2016 de fecha 07/07/2016 de la Direccién General
de Educacién y Extensién Forastal.

s Memordndum INFONA/DGTH N° 0264/2016 de fecha 07/07/2016 de la Direccién General
de Gestion de Talento Humano.

s  Memoréndum D.A/INFONA N° 050/2016 de fecha 07/07/2016 de la Direccion
Administrativa,

o  Memoréndum DGOR N° 221/2016 de fecha 11/07/2016 de la Direccién General de
Oficinas Regionales.”

Al respecto el equipo auditor, realizé el analisis correspondiente dg o
y contestado por la entidad segln se detallan a continuacion:

iguientes puntos solicitado

2.- Justificar con documentos el resultado de los trabajos realizadps en la Direcci¢n General de las
Oficinas Regionales, /en atencion a la planilla de.Rendici o, Combustible desdg 30 de marzo al
TR \
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27 de abril de 2015 con 3.094 km. de recorrido, equivalente al consumo de combustible por la
suma de G. 2.800.000 (Guaranles dos millones cchocientos mif).

Las fechas de las cargas de combustible realizadas no se ajustan a las fechas registradas en la
planilla de Rendicién de Combustible segun el siguiente cuadro:

Dla Fecha Lugar de Carga Documento N° Valor G.
Lunes 16/03/15 | Faviola S.A. Mcal, Estigarribia km 11 013-002-0001175 360.000
Miéreoles 18/03/15 | Estaclén de Tufunyi Emprendimienfcs Copetrol | 004-001-0011375 360.000

Katusie Canindeyu
Viernes 20/0%/15 | Estacion de Gestion S.A. Barlolomé de las Casas Suc. | 051-003-0007589 200.000
Lugque
Lunes 23/03/15 | Faviola S.A. McalEstigarribia km 11 013-002-0001286 200.000
Jueves 26/03/15 | Faviola S.A. McalEstig. Km 11 013-002-0001346 400.000
Viernes 27/03/15 | Faviola S.A. McalEstig. Km 11 013-002-0001356 200.000
Lunes 30/03/15 | Faviola S.A. McalEstlg. Km 11 013-002-00013983 120.000
Miérooles 08/04/15 | Faviola S.A. McalEstly, ¢/ Julio Rivas 005-002-0019008 160.060
Miéreoles 08/04/15 | Faviola S.A. McalEstig. o/ Julio Rivas 005-002-0019008 120.000
| Lunes 13/04/15 | Faviola S.A. McalEstig. o/ Julfo Rivas 005-002-0019251 160.000
Miéreoles 15/04/15 | Faviola S.A. McalEstig. o/ Julfo Rivas 005-003-0000021 160.000
Viemes 17/04/15 | Faviola S.A. McalEstlg. o/ Julio Rivas 005-002-0020976 80.000
Martes 21/04/15 | Faviola S.A. MoalEstiy. ¢/ Jufio Rivas 005-002-0021107 240.000
Lunes 27/04/15 | Faviola S.A. McalEstlg. ¢/ Julio Rivas 005-002-0088387 40.000

Fuente: Planilla de carga de combustible del efercicio fiscal 2015, proveldos por fa Institucién por Memorando INFONA N° 128 de fecha
05/05/16.

11.- Justificar con documentos el resultado de fos trabajos realizados en la Direccién General de
Oficinas Regionales, en atencién a la recepcién de vales de combustible de fecha 28 de abril de
2015 y la rendicién de fecha 22 de junio de 2015 con 4.034 km. de recorrido, equivalente al
consumo de combustible por la suma de G. 2.920.000 (Guaranfes dos millones novecientos veinte
mii).

Asimismo, informar el motive por el cual la rendicién se realizé en ef mes de junio def 2018.

16.-Justificar con documentos el resultado de los irabajos realizados en la Direccién General de
Oficinas Regionales, en atencién a la recepcién de vales de combustible de fecha 22 de setiembre
de 2015 y la rendicién de fecha 27 de octubre de 2015 con 4.114 km. de recorrido, equivalente al
consumo de combustible por la suma de G. 2.900.000 (Guaranies dos millones novecientos mil).

Por memordndum DGOR N° 221/2016 de fecha 11/07/2016, Direccién de Administracién — Oficina
Regional Misiones, por medio del cual responde respecto a la comisién de viaje que cuenta con
cuatro orden de trabajo:

Orden de trabajo N° 10.083: vigencia del 16 de marzo al 20 de abril de 2015.
Orden de trabajo N° 10.113: vigencia del 23 de marzo al 26 de marzo de 2015.
Orden de trabajo N° 10.131: vigencia del 27 al 27 de marzo de 2015.

Orden de trabajo N° 10.139: vigencia del 30 de marzo al 27 de abril de 2015.

Orden de trabajo N° 10.240: viaje del 05 al 08 de mayo del 2015.
o Orden de trabajo N° 10.344: viaje del 02 al 05 de junic del 2015.
Orden de trabajo N° 10.393: viaje del 16 al 20 de junio del 2015.

Orden de trabajo N° 10.759; viaje del 22 al 25 de setiembre de
Orden de trabajo N° 10.759: viaje del 29 al 02 de octubre def 2015.
Orden de trabajo N° 10.759: viaje del 06 al 09 de octubre del 2015.
Orden de trabajo N° 10.836: viaje del 13 al 16 de octubre dal 2015.
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e Orden de trabajo N° 10.836: viaje del 20 al 23 de octubre del 2015.

“Se informa que en este punto del porque se rindié en fecha 22 de junio de 2015 a la disponibilidad
de cupos existente, lo cual se solicitaba solo la renovacién de las ordenes de trabajos, esfe es
motivo por ef cual se rindié en esa fecha.”

El equipo auditor analizé las informaciones y ias documentaciones proporcionadas por la entidad
evidenciando que la entidad transgrede su propia reglamentacién “RESOLUCION INFONA N°
0885/2015 “POR LA CUAL SE AMPLIA LA RESOLUCION N° 373/2014, DE FECHA 16 DE
ABRIL, POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO INTERNO DE USO DE
COMBUSTIBLE DEL INSTITUTO FORESTAL NACIONAL”,, en su “Articulo 8° Mensualmente
fa Direccién la Direccién Administrativa elevaré a la Direccién General de Administracién y
Finanzas la Planilla de Rendicién de Cuentas de Uso de Combustible, una vez que las
oficinas Regionales, Niicleos y Centros Forestales y demés Direcciones presenten sus
respectivas rondiciones.-“

Se realiz6 el andlisis correspondiente a las informaciones y a los documentos proporcionado, los
mismos no justifican las actividades mencionadas en la planilla de rendicién de combustibles, en
actas labradas de las reuniones, del monitoreo de las actividades, planilla de distribucién de
plantines, y documentos de las fiscalizaciones realizadas.

Ademds, se han hecho otros pedidos los cuales se exponen a continuacion:

5.- Justificar con documentos el resuffade de los trabajos realizados en la Oficina Regional
Amarmbay, en atencién a la planilla de Rendicién de Combustible correspondiente al mes de marzo
de 2015 con 4.122 km. de recorrido, equivalente al consumo de combustible por la suma de G.
3.040.000 (Guaranles tres miflones cuarenta mil).

14.- Justificar con documentos el resultado de los frabajos realizados en la Direccién Oficina
Regional Amambay, en atencion a la planilla de Rendicién de Combustible desde 21 de setiembre
al 07 de diciembre de 2015 con 4.666 km. de recorrido, equivalerite al consumo de combustible por
la suma de G. 4.000.000 (Guaranfes cuatro millones).

La entidad remitié Nota INFONA/ORA N° 112/2016 de Pedro Juan Caballero de fecha 08/07/2016
de remisién de fotocopias de rendicién de combustibles, facturas, ticket, orden de trabajo y planilla
de actividades realizadas en la Oficina de Regional de Amambay.

Al respecto se ha verificado, que los documentos proporcionados no justifican los trabajos
realizados mencionados en las planillas de rendicion de combustibles, no anexan actas de
verificacion, planillas de los beneficiarios de la asistencia técnicas, planillas de beneficiarios de
entregada de plantines, y otros documentos que demuestren efectivamente los resultados de las
actividades realizadas.

En cuanto al punto 7.- Justificar con documentos el resultado de los trabajos realizados en la
Oficina Regional Misiones, en atencién a la planilla de Rendicién de Combustible desde 01 al 30
de abril de 2015 con 2.856 km. de recorrido, equivalente al consumo de combustible por la suma
de G. 2.120.000 (Guaranles dos millones ciento veinte mil), la entidad remitié el Memorandum
INFONA/OMR N° 086/2016 de fecha 11/07/16, Direccién de Fiscalizacidon de Asistencia Técnica —
Oficina Regional Misiones, que indica *“ Observacién: que debido al volumen de las
documentaciones no se ha podido realizar la presentacién de los documentos en la fecha
establecida”y anex6 los documentos que justifican los trabajos reah s en la Oficina Regional
Misiones en fecha 06 al 30/04/15 y la Nota/O.R.Cty. N°® 211/2016

El equipo auditor consideré la Nota/O.R.CTY. N°® 221/2016\ de fecha 06/07/16 en la que
“,..Manifiesto, que la carga de datos en la Planilla Rendicién de Combbtistible de fecha
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01/04/2015, se produjo un error involuntario en la elaboracién de la misma, donde debla de decir
lunes 06/04/2015 al 30 de abril de 2015; siendo que el dia miércoles 01 de abril correspondfa a
partir de las 12:00 del mediodfia, feriado por Semana Santa para los funcionarios publicos por lo
que ef vehiculo asignado a la Oficina Regional quedo en parque cerrado hasta el funes 06 de abrif
de 2015, sin ser utifizado.”

Los documentos remitidos como respaldo de las actividades realizadas, la nota de supuesto hecho
punible contra el medio ambiente de fecha 24/04/2015 con su correspondiente acta de fiscalizacion
N° 010720, fotos de apoyos técnicos, de censos de productores, de recoleccion de semillas, de
instalacién de rastreo satelital a la camioneta, de participacién conjuntamente con funcionarios del
SENAVE en el vivero forestal de [a EBY, de arborizacion en el marco del convenio con la
Municipalidad de San Miguel y apoyo logistico a la Oficina Regional de Nesmbuctl.

Al respecto, una vez analizado los documentos proveidos por la entidad auditada, el equipo auditor
observé que las actividades mencionadas no cuentan con actas de las asistencias técnicas, de
apoyos logisticos, de la participacién conjunta con funcionarios del SENAVE, de arborizacién en el
marco del convenio con la Municipalidad San Miguel, como asimismo se observa que la planilla de
censo a productores presentada no cuenta con el membrete de la institucién y fecha de
elaboracion.

En el punto 18 se solicité Justificar con documentos el resultado de los trabajos realizados en la
Direccién General de Talento Humano, en atencién a la recepcion de vales de combustible para
realizar control y asesoramiento a funcionarios de las Oficinas Regionales, equivalente al consumo
de combustible por la suma de G. 1.120.000 {Guaranies un millén ciento veinte mil).

Por memorandum INFONA/DGTH N° 264/2016 de fecha 07/07/2016 Direccién Administrativa -
Direccién de Gestion de Talento Humano que remite el informe elaborado por las funcionarias y las
copias de las actualizaciones de legajos.

El equipo auditor analizé las documentaciones remitidas como respaldo de las actividades
desarrolladas y se ha constatado que el informe de los funcionarios carece del membrete de la
institucién, como asimismo se verificd los formularios de actualizacion de legajos/aiio 2014, los
mismos no presentan fechas de elaboracién, por lo tanto, ésta auditoria expresa que tiene
limitaciones para considerar estos documentos como justificatives de las actividades realizadas
por los funcionarios.

Descargo del INFONA

En atencién a lo observado por la Contraloria General de la Republica, esta Direccién General de
Oficinas Regionales, informa cuanto sigue:

¢ Con relacibn a lo sefalado: “El equipc auditor analizé las informaciones y las
documentaciones proporcionadas por la entidad evidenciando que la entidad transgrede su
ropia reglamentacién “RESOLUCION INFONA N° 0885/2015 “POR LA CUAL SE AMPLIA LA
RESOLUCION N° 373/2014, DE FECHA 16 DE ABRIL, POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO INTERNO DE USO DE COMBUSTIBLE DEL INSTITUTO FORESTAL
NACIONAL"., en su “Articulo 8° Mensualmente la Direccién la Direccién Administrativa elevara
a la Direccién General de Administracién y Finanzas la Planilla de Rendicién de Cuentas de
Uso de Combustible, una vez gue las oficinas Regionales. Nucleos y Centros Forestales

demas Direcciones presenten sus respectivas rendiciones.-"(El subrayado es de la Direccion
General de Oficinas Regionales)

Al respecto, se informa que la Resolucion N° 0373 de fecha 16/04/2014

"ROR LA CUAL SE
APRUEBA EL RE. MENTO INTERNO DE uso @ COM -
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FORESTAL NACIONAL” (documento ya remitido en su momento al Equipo Auditor) resolvié en su
articulo 1° “APROBAR, el reglamento de uso de combustible del Instituto Forestal Nacional —
INFONA, conforme al Anexo | de 4 (cuatro) péginas, que forma parte integrante de la presente
Resolucion.”

Esta Resolucién también en su CAPITULO V — INFORME DE RENDICION DE USO DE
COMBUSTIBLE, en su articulo 8° sefiala lo siguiente: “Mensualmente la Direccién Administrativa
elevara a la Direccién General de Administracién y Finanzas la Planilla de Rendicién de Cuentas

de Uso de Combustible, una vez que las Oficinas Regionales, Nucleos y Centros Forestales y
demads Direcciones presenten sus respectivas rendiciones.”

También, que por Resolucién INFONA N° 0885 de fecha 31/08/2015 “POR LA CUAL SE AMPLIA
LA RESOLUCION N° 0373 DE FECHA 31 DE AGOSTO DE 2014 POR LA CUAL SE APRUEBA
EL REGLAMENTO INTERNO DE USC DE COMBUSTIBLE DEL INSTITUTO FORESTAL
NACIONAL, DE FECHA 16 DE ABRIL DE 2014", en su articulo 6° establece cuanto sigue:
“DISPONER, gue los funcionarios beneficiarios por la presente reglamentacion deberan realizar la
respectiva_rendicién_en forma mensual, debiendo presentar el ticket emitido por la empresa
expendedora de combustible y en caso de devolucion, llenaran el Formulario N° 3 de conformidad
a la Resolucién N° 0373/14.7

En consideracién a lo trascripto precedentemente, esta Direccién General de Oficinas Regionales
hace la salvedad, que hasta antes de| 31/08/2015, la reglamentacién establecia que [a Direccién
Administrativa elevara a la Direccién General de Administracién y Finanzas la planilla de Rendicién
de Cuentas de Uso de Combustible, una vez que las Oficinas Regionales, Nucleos y Centros
Forestales y demas Direcciones presenten sus respectivas rendiciones, es decir, Unicamente
exigia que la Direccién responsable del custodio y distribucién de los cupos de combustible, eleve
las rendiciones, en base a aquellos cupos de combustibles rendidos, y a partir de la vigencia de la
Resolucién N° 0885, ei beneficiario de los cupos de combustibles, contaba con la obligacién de
realizar rendiciones de manera mensual.

Hecho esta aclaracién y partiendo de la base de que los cupos de combustibles, se entregan por
cada Orden de Trabajo, en el cual se detallan los dias de comisién, kilbmetros de recorrido
aproximado y los trabajos a realizar, se informa que:

e Con relacién a los cupos de Combustibles entregados a la Direccién General de Oficinas
Regionales, a través del Anexo 2, en base a la Orden de Trabajo N° 10.083 - vigencia del 16 de
marzo al 20 de abril de 2015, para la utilizacién en el vehiculo Isuzu D. Max, Mévil N° 27

Al respecto se informa que conforme muestra el Anexo 2 {documento ya remitido en su momento
al Equipo Auditor), los cupos de combustibles fueron otorgados en base a la Orden de Trabajo N°
10.083, el cual tenia como vigencia el 16/03/15 al 20/04/15.

Sobre el punto, se hace la salvedad que dentro del periodo establecido en la Orden de Trabajo N°
10.083 (16/03/15 al 20/04/15), el mévil N° 27 también fue utilizado por otras dependencias del
INFONA, situacién que generé que se emitan otras Ordenes de Trabajo [10.113 (23/03/15 al
26/03/15) y 10.131 (27/03/15)], a los efectos de dejar sentado, desde-hasta que kilometraje fueron
utilizados por las demds dependencias, esto teniendo en cuenta que el mévil contaba con
combustible que fueron cargados con los cupos recibidos en su momento en base a la Orden de
Trabajo N° 10.083.

En cuanto a la Orden de Trabajo N° 10.139 (30/03/15 al 27/04/15,la orden ds.trabajo fue emitido
el 30/03/15, considerando que el 28 y 29/03/15 fue fin de semana)l ésta se emiti§ a los efectos de
dejar sentado a par’gr de que kilometro fue recibida nuevamente el mévil por esta Direccién

General.
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Por tanto, en consideracién a lo sefialado en el parrafo anterior, el periodo de utilizacién de uso de
combustible fue interrumpido.

Ahora bien, en el momento de la elaboracién de la planilla de rendicién de combustibles, por un
error involuntario, solo se menciond la fecha de la Orden de Trabajo N° 10.139, (Orden de Trabajo
que fue emitido después de que las dependencias hayan utilizado el referido mévil) y no de las
fechas de las Ordenes de Trabajo, N°s 10.083, 10113 y 10.131. Sin embargo, conforme se puede
ver en la planilla de rendicién de combustible, en la columna “Orden de Trabajo®, si se citaron las
Ordenes de Trabajo, el cual exponen la situacién sefialada mas arriba, datos no fueron
considerados por el equipo auditor.

Asf también, se hace la salvedad que lo sefialado anteriormente, ya fue informado en su momento
al equipo auditor, a través del Memorandum DGOR N° 221/2016.

Considerando todo lo sefialado en este apartado, y teniendo en cuenta lo mencionado mdés arriba
(esta Direccién General de Oficinas Regionales hace la salvedad, que hasta antes del 31/08/2015,
la reglamentacién establecia que la Direccién Administrativa elevara a la Direccion General de
Administracién y Finanzas la planilla de Rendicion de Cuentas de Uso de Combustible, una vez
que las Oficinas Regionales, Nucleos y Centros Forestales y demas Direcciones presenten sus
respectivas rendiciones, es decir, (inicamente exigia que la Direccién responsable del custodio y
distribucién de los cupos de combustible, eleve las rendiciones, en base a aquellos cupos de
combustibles rendidos, y a partir de la vigencia de la Resolucién N° 0885, el beneficiario de los
cupos de combustibles, contaba con la obligacion de realizar rendiciones de manera mensual.),
respecto a lo gue establece la reglamentacién de usc de combustible, esta Direccién General de
Oficinas Regionales informa que en ningin momento se trasgredié la normativa, asl como lo
sefiala el equipo auditor.

s Con relacién a los cupos de Combustibles entregados a la Direccién General de Oficinas
Regionales, a través del Anexo 2, en base a la Orden de Trabajo N° 10.240 - vigencia del 18 de
abril al 01 de junio de 2015, para la utilizacién en el vehiculo Isuzu D. Max, Mévil N° 27

Sobre el punto se informa que conforme muestra el Anexo 2 (documento ya remitido en su
momento al Equipo Auditor), los cupos de combustibles fueron ctorgados en base a la Orden de
Trabajo N° 10.240, el cual tenfa como vigencia el 18/04/15 al 01/06/15.

Al respecto, se informa que los cupos fueron recibidos en fecha 28/04/2015, conforme se
demuestra en el Anexo 2, estos combustibles fueron rendidos recién en fecha 22/06/2015, a través
de la planilla establecida para el efecto, considerando que en dicha fecha fueron utilizados en la
totalidad de los cupos de combustibles.

En este caso, se hace la salvedad que lo sefialado anteriormente, también ya fue informado en su
momento al equipo auditor, a través del Memorandum DGOR N° 221/20186.

En atencién a lo sefialado anteriormente, y teniendo en cuenta lo mencionado mas arriba (esta
Direccién General de Oficinas Regionales hace la salvedad, que hasta antes del 31/08/2015, la
reglamentacién establecia que la Direccién Administrativa elevara a la Direccién General de
Administracién y Finanzas la planilla de Rendicién de Cuentas de Uso de Combustible, una vez
que las Oficinas Regionales, Nucleos y Centros Forestales y demas Direcciones presenten sus
respectivas rendiciones, es decir, (inicamente exigia que la Direccign rgsponsable del custodio y
distribucién de los cupos de combustible, eleve las rendiciones, fen base a aquellos cupos de
combustibles rendidos, y a partir de la vigencia de la Resolucién [N° 0885, el beneficiario de los
cupos de combustibles, contaba con la obligacién de realizar rengliciones de manera mensual.),
respecto a lo que establece la reglamentacion de uso de combustible, esta Direccién General de

1
Anlbal Jiménez  Maximino Bamios Dora e GYimez

Auditor Auditor Jef de\Equipo Direclora de Area

Numvm'mmbnquaummwmdomymmmmmelmdem$ puiblicos”.




53 {Cincuenta y tres)

Nuestra Misidn: “Promovamas el manejo transparente del patrimento piblico mediants actividades de control compremetidos con &l bienestar de nuestra chudadanfa™

Oficinas Regionales informa que en ningln momento se trasgredi6 la normativa, asi como lo
sefiala el equipo auditor.

Ahora bien, en cuanto a la Observacion de los auditores de la Contralorfa General de ia Republica,
mencionado como tlitulo “Deficiencias en los documentos que sustentan las actividades
mencionadas en la planilla de rendicién de uso de combustibles®, se trae a colacién que el
Reglamento Interno de Uso de Combustible, en su CAPITULO V — INFORME DE RENDICION DE
USO DE COMBUSTIBLE, en su articulo 7° establece lo siguiente: “Para la presentacion de la
rendicién de cuentas del combustible utilizado por las diferentes dependencias del INFONA,
deberan reunir los siguientes requisitos:

» Ticket o factura de canjes de cupos correspondientes a la solicitud y recibo de cupos, la cual
debera estar en concordancia al kilometraje real recorrido de la Orden de Trabajo;

» Si el consumo fuere menor a la cantidad retirada, los vales deberan ser devueltos o en caso de
utilizacién de los mismos, se debera justificar por escrito y autorizado por la Direccién General
de la dependencia solicitante y/o Direccién dependiente de la Presidencia.

e Se deberd detallar el precio de mercado que sustents la rendicién correspondiente a los
comprobantes el reconocimiento de los gastos estard acorde al valor real del mismo con la
distancia recorrida’.

En consideracién a lo trascripto precedentemente, esta Direccién General de Oficinas Regionales
informa, que la Reglamentacién interna del INFONA, no establece una exigencia para la
presentacién de informes de trabajos realizados, en base a la utilizacién de los cupos de
combustible, y en atencion, que a la fecha tampoco existe una normativa legal vigente de Caracter
General, que establece tal situacion, se concluye que el INFONA no trasgredié en ning(in momento
su reglamentacién, es mas, es oportuno sefialar que lo observado por los Auditores de la
Contraloria General de la Republica, en este punto, carece de criterio legal.

Se adjunta MEMORANDUM INFONA/ DGOR N° 260/2018, con las documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado no satisface ya que la presente observacion demuestra la existencia de
deficiencias en los documentos que sustentan las actividades mencionadas en la planilla de
rendicién de uso de combustibles.

Si bien en parte del descargo, se reconoce la observacion al expresar que se produjeron errores
involuntarios, en lineas anteriores se demostré la deficiencia detectada por el equipo auditor con
relacién la rendicién de combustible.

Al respecto, considerado el descargo, queda demostrado que la Orden de Trabajo N° 10.083 de
vigencia 16/03/15 al 20/04/15 en la que se estipuld cantidad de combustibles, Km aprox. de
recorrido y misién, no se ajust6 a lo estipulado al mismo, ya que durante el pericde de la misién
fueron emitidos otras Ordenes de Trabajos de otras dependencias para el mismo movil.

Por lo expuesto, esta auditorfa se ratifica en la presente observacion.

-
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Observaciéon CGR N° 14
Legajos de pago del INFONA no cuentan con todos los documentos exigidos por la
Resolucién CGR N° 653/08 Guia Béasica de Rendicién de Cuentas.

Con el objetivo de analizar la ejecucién presupuestaria del ejercicio fiscal 2015, el equipo auditor
solicité en forma de muestra los legajos que contienen los documentos respaldatorios de los
gastos realizados.

Del resultado de dichas verificaciones remitimos el Memorandum CGR/EA N° 42 de fecha
07/06/186, solicitando explicacion del “...motivo por el cual los documentos de rendicién de cuenta
remitidos a los auditores no estdn acordes a la Resolucion CGR N° 653/08 Guia Basica
Referencial de Documentos que Sustentan la Ejecucién de los Principales Rubros Presupuestarios
de Gastos e Ingresos, a continuacién exponemos a modo de ejemplo los siguientes:

1. Comprobante de Pago N° 13129 de fecha de emision 29/12/15, Objeto del Gasto 496,
denominacién del Rubro Articulo de Plastico emitido a nombre de Agropecuaria Santa Rita S.A.
de G. 189.850.000 (Guaranfes cientc ochenta y nueve millones ochocientos cincuenta mil), no
anexa los siguientes documentos:

Resolucién de aprobacién del Programa Anual de Contrataciones (PAC).

Resolucién de Nombramiento del Encargado de la UOC.

Nota de Remision del “PAC" y “PFI° a la “UCNT".

Carta de Invitacion a Proveedores.

Acta de Apertura de sobres.

Informe de Evaluacién Técnico-Econémico y cuadro comparativo.

Certificado de cumplimiento con el Seguro Social (IPS).

Pago de tltima Declaracién Jurada.

Informe de Almacenes y/o Suministros s/ [a necesidad de adquisicién de bienes.

Nota de Pedido Interno.

Nota de Remisién a Unidades Solicitantes.

Boleta de Depésito de Retenciones.

Informe de Auditoria Interna de la Incorporacion de los bienes y Servicios.

“« & & & & & & & 5 & & &

2. Comprobante de Pago N° 13133 de fecha de emisién 23/12/15, Objeto del Gasto 244,
denominacién del Rubro Mantenimiento y Reparaciones Menores de Vehiculos emitido a
nombre de Astrum S.A. de G. 13.074.500 (Guaranies trece millones setenta y cuatro mil
quinientos), no anexa los siguientes documentos:

Resolucién de aprobacién del Programa Anual de Contrataciones (PAC).

Resolucién de Nombramiento del Encargado de la UOC.

Nota de Remision del “PAC" y “PFI" a la “UCNT".

Carta de Invitacién a Proveedores.

Acta de Apertura de sobres.

Informe de Evaluacién Técnico-Econémico y cuadro comparativo.

Certificado de cumplimiento con el Seguro Social.

Pago de Gltima Declaracion Jurada de Impuestos.

Informe o Dictamen que fundamente la adquisicién.

Informe Técnico de! Mantenimiento Realizado.

Declaracion Jurada de Retenciones.

Certificacién de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

Boleta de Depésito de la Retenciones.

3. Comprobante de Pago N° 13192 de fecha de emisién 18/0{/16, Objeto del Gasto 311,

denominacién ¢el Rubro Alimentos para If’ersonas emitido a nombre de R.M.B. de G.
i} \ .
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41.968.560 (Guaranies cuarenta y un millones novecientos sesenta y ocho mil quinientos
sesenta), no anexa los siguientes documentos:

s Resolucidn de aprobacién del Programa Anual de Contrataciones (PAC).
Resolucién de Nombramiento del Encargado de la UOC.

Nota de Remisién de] “PAC” y “PFI” a la "UCNT".

Carta de Invitacién a Proveedores.

Acta de Apertura de sobres.

Informe de Evaluacion Técnico-Econdmico y cuadro comparativo.

Certificado de cumplimiento con el Seguro Social (IPS).

Pago de ultima Declaracién Jurada.

Informe de Almacenes y/o Suministros s/ la necesidad de adquisicion de bienes.
Nota de Pedido Interno.

Nota de Remisién a Unidades Solicitantes.

Declaracion Jurada de Retenciones.

Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

Boleta de Depdsito de Retenciones.

Informe de Auditoria Interna de la Incorporacién de los Bienes y Servicios.

. Comprobante de Pago N° 13196 de fecha de emisién 19/01/15, Objeto del Gasto 525,

denominacién del Rubro Construccién de Obras de Infraestructura emitido a nombre de Alfa &
Omega S.A. de G. 500.000.000 (Guaranies quinientos millones), no contiene los siguientes
documentos:

Resolucidén de aprobacion del Programa Anual de Contrataciones (PAC).

Resolucidn de Nombramiento del Encargado de la UOC

Nota de Remisién del “PAC" y “PFI” a la "UCNT".

Carta de Invitacién a Proveedores.

Acta de Apertura de sobres.

Acta de Apertura de sobres.

Pago de Ultima Declaracién Jurada.

Resolucién o Nota de Adjudicacion y Autorizacion de Contrato.

Certificado de no estar en Interdiccién Judicial.

Certificado de no estar en convocatoria de Acreedores.

Copia de Contrato.

Planilla de Comparacién de Precios.

Nota de Remisién y/o Recepcién.

Nota de Remisidon a Unidades Solicitantes.

Informe de Auditoria Interna de la Incorporacion de los bienes y Servicios.

Informe del Dpto. de Patrimonio s/ incorporacién de Inventario.

Presupuesto de Proveedores.

. Comprobante de Pago N° 13203 de fecha de emisién 29/01/18, Objeto del Gasto 284,

denominacién de! Rubro Servicios Gastrondmicos emitido a nombre de Comercial San Miguel
de G. 38.918.930 (Guaranies treinta y ocho millones novecientos dieciocho mil novecientos
treinta), no anexa los siguientes documentos:

Resolucién de aprobacién del Programa Anual de Contrataciones (PAC).

Resolucién de Nombramiento del Encargado de la UOC.

Nota de Remisién del “PAC* y “PFI” a la “UCNT".

Carta de Invitacién a Proveedores.

Acta de Apertura de sobres.

Informe de Evaluacién Técnico-Econémico y cuadro compagativo.

Certificado de, cumplimiento con el Seguro Social
Pago de W Declaracién Jurada s @é‘g
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Copia de Contrato.

Comprobante de Retencién (IVA -~ RENTA - LEY 2051/03).
Declaracion Jurada de Retenciones.

Certificacién de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).
Boleta de Depésito de Retenciones”

Por Memorandum DAI/INFONA N° 190/16 de fecha 10/06/16, se remiti6 el Memorandum
INFONA/DGAF N° 035/16 de la Direccién de Administracién y Finanzas de fecha 10/06/16 que
“...adjuntan copias de documentos autenticados y foliados en 236 FOJAS.-"

El equipo auditor recepciond las copias autenticadas de los documentos remitidos por la entidad
como respuesta, y de los cuales hemos considerado el Memorandum DGAF N° 022/16 de fecha
09/06/16, que en contestacién °...al Memordndum CGR/EA N° 42/16, en la que indagan los
motivos por las cuales las documentaciones remitidas a los auditores no estén acordes a la
Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la gula bésica de documentos de rendicion de
cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos
de los OEE, sujetos a control de la CGR”

En respuesta a lo mencionado més arriba dejamos constancia que segin INFONA N° 246/2016
del 14 de marzo de 2016 se designa como Jefe del Departamento de Rendicién de Cuentas,
dependiente de la Direccién Financiera, al Lic. Cristian Ferreira, como parte de la reestructuracion
de ésta dependencia de la institucién.

Razén por la cual dicho Departamenio se encuenira enfocado en adecuar todas las
documentaciones de los legajos correspondientes de acuerdo a las normativas legales, y criterios
exigidos por la Contralorfa General de la Repiblica, en consecuencia mejorar el control y custodio
de los documentos recibidos en base al plan de mejoramiento institucional y a la Resolucién CGR
653/086.

Descargo del INFONA

Dejamos constancia que segin Resolucion INFONA N° 246/2016 del 14 de marzo de 2016 se
designa como Jefe del Departamento de Rendicién de Cuentas, dependiente de la Direccion
Financiera, al Lic. Cristian Ferreira, como parte de la reestructuraciéon y en funcién al Plan de
Mejoramiento de ésta dependencia de la Institucién.

Razén por la cual dicho Departamento se encuentra enfocado en adecuar todas las
documentaciones de los legajos correspondientes de acuerdo a las normativas legales, y criterios
exigidos por la Contraloria General de la Republica, en consecuencia mejorar el control y custodio
de los documentos recibidos en base al plan de mejoramiento institucional y a la Resolucién CGR
653/08.

Cabe mencionar que dicha observacion ya ha sido respondida en su momento mediante
MEMORANDUN DGAF/DF/DRC N° 22/2016 de fecha 9 de junio del corriente la cual anexamos
como antecedente. Se adjunta MEMORANDUM DGAF/DF/DRC N° 036/2016, con las
documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado reconoce la presente observacién. Al respeeto, asmportante mencionar
que la nueva Jefatura de Rendicién de Cuentas debera realizar in relevamignto a efectos de
verificar la necesidad de los documentos que respaldan los gastos de INFONA.

Jiménez  Madmino Barios Doga Harre
Auditor Auditor Jefe'de Equipo Directora de Area
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Al respecto, es importante mencionar que se necesitara de un documento gue indique {a ubicacién
fisica de un respaido que forme parte del legajo. Ejemplo: planilla de liquidacién de sueldos, tiene
68 hojas, puede encontrarse el original en la Direccién de Recursos Humanos y referenciarse en el
legajos de pagos de sueldos. Otro ejemplo seria un contrato de provision de bienes y/o servicios
que tiene 50 hojas, el cual es abonado en varios pagos, lo ideal serla que una copia se encuentre
en el primer legajo y no en todos los legajos, ya que esto significa una utilizacién innecesaria de
hojas, tinta, horas/hombre, etc., atentando contra la politica de racionalizacién de gastos del
gobierno nacional.

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.
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CAPITULO II-VERIFICACION IN SITU

Introduccién

El equipo auditor se constituy6 en las Oficinas Regionales del INFONA, procediendo a realizar el
Cuestionario de Control Interno, respaldado por Cuestionarios y Actas, solicitando las
documentaciones pertinentes, Arqueo de Caja, teniendo en cuenta las planillas de liquidacién,
boletas de ventas y depésitos bancarios. Asimismo se verificd las boletas de ventas emitidas y
boletas de depédsitos del ejercicio fiscal 2015.

Igualmente, se procedié a la verificacién del sistema de marcacién de entrada y salida del
personal, Manual de Funciones y Procedimientos vigentes para el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y
copia del contrato de alquiler. Se verificé en forma aleatoria los respaldos documentales de la
ejecucién presupuestaria del ejercicio fiscal 2015 y 2016, como resultado de las verificaciones
realizadas, se observaron las siguientes deficiencias:

Observacién CGR N° 15
Inadecuado manejo de las recaudaciones de la Oficina Regional de Ciudad del Este.

En la entrevista realizada a la encargada administrativa de la Oficina Regional de Ciudad del Este,
manifestando que, no cuenta con caja fuerte donde guardar las recaudaciones y que debido a esta
situacién se ve obligada a utilizar los cajones de su escritorio sin llave para resguardar las
recaudaciones del dia para depositarlas al dla siguiente.

La situacion observada evidencié la ausencia de mecanismos adecuados de resguardo de las
recaudaciones realizadas en las oficinas regionaies visitadas, lo que conlleva un alto grado de
exposicién no solo al robo de los montos percibidos en esas sedes de la entidad auditada, sino
también de la integridad fisica de los funcionarios encargadoes de las mismas.

Descargo del INFONA
Al respecto se informa que en los Depdsitos utilizados por el Departamento de Patrimonio

contamos con Cajas Fuertes, por lo que estaremos realizando la entrega de dicho bien en la
brevedad posible a la Oficina Regional Alto Parand y otros, a fin de resguardar las
recaudaciones.Se adjunta MEMORANDUM DGAF/DF/DP N° 165/2016.

Evaluacion del descargo
El descargo presentado por el INFONA reconace la observacion de referencia ya que expresa

cuanto sigue: “Se informa que en los Dep6sitos utilizados por el Departamento de Patrimonio
contamos con Cajas Fuertes, por lo que estaremos realizando la entrega de dicho bien en la
brevedad posible a la Oficina Regional Alto Parand y otros, a fin de resguardar las recaudaciones”.

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 16
Deficiencias en la anulacién de Boletas de Venta.

A los efectos de realizar una verificacién de las recaudaciones, y los documentos de respaldo en la
Oficina Regional Ciudad de Este, esta auditorfa se constituyé el 6 de mayo de 2016 en dicha
oficina regional, y se constaté que fueron utilizados como documentos de respaldo de ingresos,
boletas de venta en cuadruplicado que fueron anulados parcialmente por error involuntario y
quedando el cuadruplicado en blanco, este hecho ev1dencua que los meganismos de control internoc

Forestal Nacional.
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Descargo del INFONA

Al respecto, se aclara que los documentos de respaldo utilizados en las dependencias recaudadoras,
son Boletas de Ventas en cuadruplicado. Y referente a los anulados, se informa que las Bolstas de
Ventas anuladas (Original, Duplicado y Triplicado) son remitidos al Departamento de Tesoreria, con
la correspondiente leyenda de ANULADO. Se adjunta MEMORANDUM DGAF/DT N° 433/2016.

Evaluacién del descargo
El descargo presentado expresa que la boletas de venta anuladas son remitidas al Departamento de

Tesoreria. Dicha situacién no coincide con lo evidenciado en la verificacion in situ, referente a
boletas de ventas en cuadruplicado en blanco y que fueron anulados parcialmente por error
involuntario.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en el articulo 60, sobre
Control Interno, expresa:

“El control interno estad conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que
serdn establecidos en la reglamentacién pertinente. El contro! interno comprende el control previo a
cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Intema
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo’.

Por todo Jo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacién CGR N° 17
Deflcienclas en los mecanismos de control de la asistencia del personal en los Centros de
Formacioén Forestal de Pirapé y Alto Parana.

Con el objetivo de verificar, la efectividad de los procedimientos de control interno de la entidad
auditada, referente a la gestién del cumplimiento del horario de entrada y salida por parte del
personal permanente y contratado, esta auditorfa se constituyé en los Centres de Formacion
Forestal de Pirap6 y Alto Parana del Instituto Forestal Nacional el dla 4 y 6 de mayo de 2016,
como resultado del procedimiento realizado, se constaté que el personal no registra en la planilla
impresa su entrada y salida, sin embargo, en la misma se observa la firma del funcionario. En otros
casos las planillas de marcacién de entrada y salida se encuentran en blanco.

Asimismo, en el Centro de Formacién Forestal de Alto Parana del Instituto Forestal Nacional, se
visualizé la ausencia de funcionario en su lugar de trabajo, a los efectos de verificar la
documentacién que respalde dicha ausencia, se solicitd (ajustificacién del mismo, constatandose
que su solicitud de permiso no condice con el certificado médico adjuntado al documento.

La situacion observada, evidenci6 la ausencia de un seguimiento adecuado de la entrada,
permanencia y salida de los funcionarios, por tanto, carecen de la efectividad necesaria para
cumplir con su fin en los Centros de Formacién Forestal dependiente de la Direccion General de
Educacién y Extensién Forestal y la Direccién de Gestién del Talento Humano, en contravencién a
las disposiciones del reglamento interno del personal.

Descargo del INFONA
A fin de mejorar y cumplir con lo establecido en el Reglamento Interno del Personal en cuanto al

cumplimiento del horario de entrada y salida por parte del personal permanente y contratado en los
Centros de Formacién Forestal de Pirap6 y Alto Parand, se cuenta te con el sistema de
marcaci6n de las huellas dactilares por medio del Reloj Biométrico afrojando diariamente al sistema
utilizado por la Direccién de Gestion Del Talento Humano las malcaciones realizagas y a fin de
verificar las asistencias de los funcionarios contratados y permanentgs. Se adjunta M ORANDUM
DGTH N° 307/2016; )
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Con relacién a los mecanismos de control de la asistencia del personal en los Centros Forestales,
esta Direccién General informa que, referente al Centro Forestal de Itapud, en fecha 28/08/2015
segin MEMORAUNDUM INFONA DGEEF Nro. 502/2015 REF. Solicitud de Reparacion, se ha
solicitado !a reparacién o compra de un reloj marcador para dicho Centro forestal, de manera a tener
un mejor control en cuanto a la asistencia del personal. Asimismo cabe mencionar que actuaimente
el Centro Forestal de Itapua ya cuenta con un reloj marcador digital, cuya instalacién se ha hecho el
4/08/2016.

Referente al Centro Forestal Alto Parand, se vuelve a adjuntar el permiso correspondiente a la
funcionaria Aurora Carballo, en cual consta su certificado médico, cabe mencionar que todos los
permisos con sus adjuntos correspondientes, so Rmesentados siempre en tiempo y forma a la
Direccion de Talento Humano. Se adjunta MEMO DUM INFONA/ DEF N.° 0247/2016, con las
documentaciones anexadas.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INFONA reconoce la observacién de referencia ya que expresa
cuanto sigue: “Con relacion a los mecanismos de control de la asistencia del personal en los Centros
Forestales, esta Direccién General inforrna que, referente al Centro Forestal de itapué, en fecha
28/08/2015 segin MEMORAUNDUM INFONA DGEEF Nro. 502/2015 REF. Solicitud de Reparacion,
se ha solicitado la reparacién o compra de un reloj marcador para dicho Centro forestal, de manera a
tener un mejor control en cuanto a la asistencia del personal. Asimismo cabe mencionar que
actualmente el Centro Forastal de Itapud ya cuenta con un reloj marcador digital, cuya instalacién se
ha hecho el 4/08/2016”.Con esto se demuestra que el instituto esta reconociendo las deficiencias y
tomando acciones correctivas en forma inmediata, lo cual redundara en un mejor control para la
dependencia de Recursos Humanos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en el articulo 60 Control
Interno, expresa cuanto sigue:“El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
controf posterior a cargo de la Auditorfa inferna Institucional y de la Auditoria General def Poder
Ejecutivo”.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacién.

Observacién CGR N° 18
Informaciones inexactas del Departamento del Talento Humano, referente al personal del
INFONA.

Se han realizado el control interno, y las verificaciones de las documentaciones respaldatorias en
forma aleatoria del personal, en las Oficinas Regionales. Se resalta, las inconsistencias entre los
datos del personal permanente y contratado proveldo por el Departamento del Talento Humano y
los informes obtenidos de la entrevista realizada por el equipo auditor con el personal de las
Oficinas Regionales referente a la fecha de ingreso en la Institucién, lo cual no condice con la
informacion obtenida por dicho departamento.

Las discrepancias constatadas evidenciaron las deficiencias en los controles sobre las

informaciones elaboradas por la Direccién del Talento de las Personas y funcionarios que prestan
servicios en las Oficinas Regionales que perciben sus asignaciones.
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Descargo del INFONA

En tal sentido se informa que la Direccién de Gestién del Talento Humano se encuentra en la etapa
de Actualizacién de Legajo Digital a fin de mejorar en tiempo y calidad la informacién
correspondiente al legajo de los funcionarios permanentes y contratados.

Cabe aclarar que esta Direccién solo cuenta con legajos de funcionarios a partir de la creacion del
INSTITUTO FORESTAL NACIONAL (2008), motivo por el cual se dificulta dicha actualizacion. Se
adjunta MEMORANDUM DGTH N° 307/2018.

Evaluacidén del descargo
El descargo presentado por el INFONA reconoce la observacion de referencia ya que expresa

cuanto sigue:“Se informa que Ia Direccién de Gestién del Talento Humano se encuentra en la etapa
de Actualizacién de Legajo Digital a fin de mejorar en tiempo y calidad la informacion
correspondiente al legajo de los funcionarios permanentes y contratados. Cabe aclarar que esta
Direccitn solo cuenta con legajos de funcionarios a partir de la creacién del INSTITUTO FORESTAL
NACIONAL (2008), motivo por el cual se dificulta dicha actualizacion”.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado®, en e] articulo 60 Control
Interno, expresa cuanto sigue:“El control interno esté conformado por fos instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacién pertinente. Ef
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
controf posterior a cargo de la Auditoria interna Institucional y de ia Auditoria General del Poder
Ejecutiva®.

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditorfa se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacién CGR N° 19

Las Oficinas Regionales y Centros de Educaclén Forestal no cuentan con actas de
recepcién de insumos entregados a los mismos por parte del Departamento de Servicios
Generales y Suministros.

Con el objetivo de verificar, la documentacién de respaldo de la recepcion de los bienes e insumos,
el equipo auditor solicité a los responsables en las Oficinas Regionales, documentaciones
referentes a la provision de bienes e insumos. Al respecto los responsables de las Oficinas
Regionales presentan Notas dirigidas a la Direccién de Administracién y Direccién de Educacién
Forestal del INFONA, los mismos informaron que no cuentan con las documentaciones o actas
que respalde la recepcién y su posterior distribucién a las area correspondientes.

Lo observado evidenci6 la ausencia de mecanismos de control intemo eficaces para detectar y
corregir oportunamente las falencias y la ausencia de un seguimiento adecuado de las Oficinas
Regionales por parte de la Direccién General de Oficinas Regionales, ya que la sede se encuentra
creada por resolucién.

Descargo del INFONA
Esta Direccion General de Oficinas Regionales informa, que el responsable de cada una las

dependencias del INFONA (en este caso las Oficinas Regicnales y los Centros de Educacién
Forestal), a través del formulario establecido para el efecto, solicita de acuerdo a la necesidad los
bienes e insumos necesarios para el desarrollo de sus actividades, por tanto, cada dependencia
posee un control de los bienes recibidos, en base al formulario solicitado.

Ahora bien, en cuanto a lo seftalado por los Auditores de la Contraloffa General de |a Republica: Lo
observado evidenci6 la ausencia de mecanismos de control interno gficaces para detectar y corregir
oportunamente las falencias y la ausencia de un seguimiento adecuado de las Oficinas Regionales
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por parte de la Direccion General de Oficinas Regionales, ya que la sede se encuentra creada por
Resolucién.”

Esta Direccién General, informa que el Departamento de Servicios Generales y Suministros, es la
dependencia responsable de recepcionar, todos los bienes, insumos, equipos adquiridos por la
Institucién, asi como, de la distribucién de estos, a las distintas dependencias del INFONA, en este
sentido, es inadmisible sefialar la_ausencia de actas de recepcidon de bienes e insumos
recepcionados por parte de las Oficinas Regionales y Centros de Educacién Forestal, considerando
que los registros de movimientos de los bienes e insumos son atribuciones del Departamento de
Servicios Generales y Suministros, por tanto, si se necesita conocer cémo y a quienes fueron
distribuidos los bienes e insumos, este Departamento el cual es el responsable del custodio y
distribucién, proporcionara dicha informacion.

Se adjunta MEMORANDUM INFONA/ DGOR N° 260/20186, con las documentaciones anexadas.

Con relacién a la ausencia de actas de recepcién de los bienes e insumos adquiridos, laDireccion de
Educacién Forestal esta implementando mecanismos para un mejor control interno de todos los
insumos que seran entregados a los Centros Forestales. Se adjunta MEMORANDUM INFONA/ DEF
N° 0248/2018, con las documentaciones anexadas.

Se informa, que el departamento cuenta en archivo con las planillas de provision de insumos
firmadas por funcionarios de cada dependencia del INFONA.Se adjunta MEMORANDO N° 100/2016
del Dpto. de Servicios Generales.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INFONA reconoce en parte la observacién de esta auditoria, ya que
expresa que”Con relacion a la ausencia de actas de recepcion de los bienes e insumos adquiridos,
{a Direccién de Educacién Forestal esté implementando mecanismos para un mejor control internc
de todos los insumos que serén entregados a los Centros Forestales...”

En cuanto a lo expuesto en descargo , de que °... es inadmisible sefialar la ausencia de actas de
recepcién de bienes e insumos recepcionados por parte de las Oficinas Regionales y Centros de
Educacién Forestal, considerando que los registros de movimientos de los bienes e insumos son
atribuciones del Departamento de Servicios Generales y Suministros...”, dicha apreciacién no
corresponde, ya que una copia del documento de entrega de insumos debe obrar en poder de cada
dependencia que recibe los mismos , en este caso, las Oficinas Regionales y Centros de Educacién
Forestal, de manera a garantizar transparencia en las actividades desarrolladas.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en e} articulo 60 Control
Interno, expresa cuanto sigue: “El contro! interno esté conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el controf previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de ila Auditorfa General del Poder
Ejecutivo”.

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.
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CAPITULO III
Conclusiones y Recomendaciones

1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Reptiblica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una auditoria presupuestal al Instituto Forestal Nacional
(INFONA), correspondiente al ejercicio fiscal 2015, de conformidad a la Resolucién CGR N°138 de
fecha 24/02/16.

La Auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo, el
Manual de Control Gubernamental “Tesarekd” (con sus modificaciones y actualizaciones)y las
diferentes disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para el sector publico y
el Instituto Forestal Nacional (INFONA).

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por la entidad
y analizada por la Contraloria General de la Republica. La responsabilidad de la Contraloria
General de la Republica consistié en producir un Informe de Auditoria Presupuestal y emitir una
opinién sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestaria.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan las cifras expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

Por los efectos que en ia administracién de los recursos publicos y sus resuitados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacién las observaciones del presente
informes, a saber:

a) Deficienclias de Control Interno

v Deficiencias en los mecanismos de control de las planillas pre impresas de registro de
asistencia, incumpliendo la Resolucién INFONA N° 403/2009 “Por la cual se establece el
Reglamento Internc del personal, del horario de trabajo, la entrada y salida al lugar de
trabajo de los funcionarios del instituto Forestal Nacional®.

v Deficiencias en la redaccién de Contratos correspondientes al Objeto del Gasto 144
*Jornales”®, incumpliendo el Clasificador Presupuestario de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2015".

v Planificacién inadecuada por parte del INFONA debido a la utilizacién de combustible
correspondiente al afio 2014 por valor de 711.415.120 (Guaranies setecientos once
millones cuatrocientos quince mil ciento veinte) durante todo el ejercicio fiscal 2015. La
compra hecha en el afio 2015 fue a finales del afio y su utilizacién fue minima. Al respecto,
INFONA obligé en el uitimo mes del afio en concepto de combustibles y lubricantes G.
958.541.900 (Guaranies novecientos cincuenta y ocho mlllones quinientos cuarenta y un
mil novecientos) que corresponde al 100 % del contrato cal 2015, incumpliendo
lo establecido en el articulo 13 (incisc b) de la Programgcion de Prestipuesto, el articulo 60
sobrs Control Interno y el articulo 61 de la las funcioneside las Auditorias thiernas de la Ley
N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

—=
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¥ INFONA ha destinado combustibles por G. 18.398.420 (Guaranles dieciocho millones
trescientos noventa y ocho mil cuatrocientos veinte) a vehiculos particulares, los cuales no
cuentan con los documentos fehacientes que demuestren las actividades descriptas en las
planillas de actividades, incumpliendo lo establecido en la Resolucion INFONA N°
885/2015, “Por la cual se ampiia la Resolucién N° 373/2014 de fecha 16 de abril , en su
artfculo 8 y 11, por la cual se aprueba el reglamento interno de uso de combustible del
Instituto Forestal Nacional®.

v Deficiencias en los documentos que sustentan las actividades mencionadas en [a planilla
de rendicién de uso de combustibles, seginResolucién INFONA N° 885/2015, “Por la cual
se amplla la Resolucion N° 373/2014 de fecha 16 de abril, en su articulo 8 y 11, por la cual
se aprueba el reglamento interno de uso de combustible del Instituto Forestal Nacional®.

v Legajos de pago del INFONA no cuentan con tcdos los decumentos exigidos per la
Resolucién CGR N° 653/08 Guia Basica de Rendicién de Cuentas.

v Inadecuado manejo de las recaudaciones de la Oficina Regional de Ciudad del Este, segln
Ley 1535/99 De Administracién Financiera del Estado”, en su articulo 60.

v Deficiencias en la anulacién de Boletas de Venta, segin Ley 1535/99 De Administracién
Financiera del Estado’, en su articulo 60.

v Deficiencias en los mecanismos de control de la asistencia del personal en los Centros de
Formacion Forestal de Pirapé y Alto Parani, segin Ley 1535/99 De Administracion
Financiera del Estado”, en su articulo 60.

v Informaciones inexactas del Departamento del Talento Humano, referente al personal del
INFONA, segln Ley 1535/99 De Administracién Financiera del Estado®, en su articulo 60.

v Las Oficinas Regionales y Centros de Educacién Forestal no cuentan con actas de
recepcién de insumos eniregados a los mismos por parte del Departamento de Servicios
Generales y Suministros, segin Ley 1535/99 De Administracién Financiera del Estado’, en
su articulo 60.

a. Principaies Observaciones para el Dictamen

v Diferencias entre la cantidad de horas extras pagadas y la cantidad de horas segtn registro
de asistencia (reloj biométrico), por el monto de G. 1.482.025 (Guaranies un millén
cuatrocientos ochenta y dos mil veinticinco), incumpliendo Clasificador Presupuestario Ley
N° 5386 “Que aprueba el Presupuesto General de la Naci6n para el ejercicio fiscal 2015".

v Omisién de multas para el pago de Gastos de Residencia, incumpliendo la Resolucion
INFONA N° 0324/2015 de fecha 27 de marzo de 2015, por la cual se aprueba el
“Reglamento para page en concepto de Gastos de Residencia a jefes regionales del
Instituto Forestal Nacional, para el ejercicio fiscal 2015 y el Clasificador Presupuestario Ley
N° 5386 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el jercicio fiscal 20157,
establece el Objeto del Gasto 122°Gastos de Residencia”.

v Imputacién inadecuada del OG 144 Jomales, por el monto de G. 12.500.000 (Guaranies
doce millones quinientos mil), incumpliendo Clasificador Rresupuestario™ey N° 5386 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el sjercicio fiscal 2015".

(, - '
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v Pago de G. 415.859.964 (Guaranies cuatrocientos quince millones ochocientos cincuenta y
nueve mil novecientos sesenta y cuatro) bajo el objeto del gasto 145 - “Honorarios
Profesionales® a personas que no han presentado informe mensual de actividades,
incumpliendo la Resolucién CGR N° 653/08 Guia Basica de Rendicién de Cuentas.

v Pagos en concepto de servicios gastrondmicos por G. 153.730.500 (Guaranies ciento
cincuenta y tres millones setecientos treinta mil quinientos), que no cuentan con los
documentos que respaldan las actividades mencionadas en los pedidos del servicio en
dichos conceptos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en el articulo 80, sobre Control Intemo y el articulo 61, la cual
establece las funciones de las Auditorfas Internas Institucionales.

v Pagos con recursos del afio 2015 por G. 93.702.000 (Guaranies noventa y tres millones
setecientos dos mil) en concepto de Servicios Gastrondmicos y Ceremonial por alimentos
recepcionados en el afio 2014., incumpliendo lo establecide en el articulo 13 (inciso b) de la
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y los articulos 98 y 101 del
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 De Administracién Financiera del
Estado, y el funcionamiento del sistema integrado de administracién financiera — SIAF”.

v No se han remitido a esta auditoria documentos que avalen el destino final de los alimentos
para personas adquiridos por la suma de G. 149.956.200 (Guaranles ciento cuarenta y
nueve millones novecientos cincuenta y seis mil doscientos), incumpliendo lo establecido
en el articulo 1 (inciso a y b) sobre Principios Generales, el articulo 60, sobre Control
Interno y el articulo 61 de la las funciones de las Auditorias Internas de la Ley N° 1535/¢9
“De Administracion Financiera del Estado’.

¥ Pagos con recursos del afio 2015 por G. 27.783.100 (Guaranies veintisiete millones
setecientos ochenta y tres mil cien) en concepto de! Objeto del Gasto 362 “Lubricantes”
por productos recepcionados en el afio 2014, incumpliendo lo establecido en el articulo 13
(inciso b) de la Programacién de Presupuesto, articulo 27 de la Evaluacién y Control
presupuestario, articulo 28 (inciso a y b) de Cierre y Liquidacién presupuestaria, articulo 60
sobre Control Interno y el articulo 61 de la las funciones de las Auditorias Internas de la Ley
N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’.

Opinién,
En opinién de la CGR, salvo por lo expuesto en el parrafo anterior, la Ejecucién

Presupuestarla del Instituto Forestal Nacional (INFONA), correspondiente al Ejerciclo Fiscal
2018, presenta razonablemente, los ingresos y gastos sfectuados de conformidad a la Ley N°
5386/15, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2015" y su
Decreto Reglamentario N° 29292/15, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’,
y demas criterios enumerados como base legal aplicable a la auditoria.

i
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2. RECOMENDACIONES

En consideracién a lo establecido en la Constitucién Nacicnal de la Republica del Paraguay,
Articulo 106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningin
funcionario o empleado publico esté exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faltas que cometiesen en el desempefic de sus funciones, son personaimente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

Ademés, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado®, que dice:
“Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos ptblicos a
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderén con su
patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias”.

Por dltimo, es importante sefalar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “Artfculo 83.- infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en ia administracién de fondos;

b) administrar los recursos y demés derechos publicos sin sujefarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacién e ingreso en la Tesoreria;

¢} comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de
las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarias con
graves dofectos; y

) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracién de los ingresos y gastos publicos”.

Por todo lo expuesto, esta Entidad Superior de Control recomienda al Instituto Forestal Nacional
(INFONA):

1 Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestion administrativa

para el logro de éptimos resultados, y que a la vez sea garantla para la accién de los
Organismos de Control en la evaluacién de la gestién de la Institucion, de conformidad a lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” cuyo articulo 61 se
citan a continuacion:

v Artfculo 61° Auditorfas Internas Institucionales. La Auditorfa Interna Institucional constituye
el 6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del
Estado para ejercer un conirol deliberado de los actos administrativos del organismo
respectivo, de conformidad con las normas de auditorfa generalmente aceptadas.
Dependeréd de la autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistird
en ejercer ef control sobre las operaciones en ejecucién; verificando las obligaciones y ef
pago de las mismas con el correspondlente cumplimiento de la entrega a satisfaccién de
bienes, obras, trabafos y servicios, en las condiciones, tiepipo y ad contratados.

2 Ejecutar los actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 “Por el cual
se aprueba la Reglamentacion del Régimen de Control ¥ Evaluacién de la_Administracion
Financiera del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es-gompgtencia de la Auditorfa Interna
B o @
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Institucional participar activamente en fa formulacién de procedimientos dirigidos a diseflar y
mejorar los sistemas de Control Interno. Cuando dichos sistermnas se elaboran sin participacién de
{a Auditoria Interna Institucional, se recabaré su opinién escrita antes de ponerios en préctica”.

3 Avanzar con la implementacién del Modelo Estandar de Control intemo para las Entidades

Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 862/08, que madifica el Decreto
N° 8127/2000°Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/89, “De Administracion Financiera del Estado” y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)";, y aprueba el
MECIP.

4 Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones)

por el equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autoridades del INFONA,
deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las citadas deficiencias y
debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro
del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emisién del presente informe (en forma
impresa y magnética).

El plan de msjoramiento presentade debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad, las cuales deberdn responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en
el link “Formularios” archivo informético “Modelo de Plan de Mejoramiento.xIs”.

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoyan a la institucién en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacién para
cumplir con su funcién y misién institucional, logrando los resultados esperados en los términos de
eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se espera por parte del INFONA.

5 Toda trasgresion, violacién, infraccion o incumplimiento de las normas previstas en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado®, el Decreto Reglamentario respectivo y
demds disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
las obligaciones de las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones que traen aparejadas
responsabilidades que deben ser deslindadas, a través de los mecanismos y medios establecidos
en la Ley.

Por sllo, entendemos que la autoridad que posee la representacion legal de la institucién debera
de inmediato implementar investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su casoc
sancionar a los intervinientes correspondientes de conformidad a las disposiciones legales
vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado scbre las resultas de los mismos a este
Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialade por el Equipo Auditor en los
siguientes ftems:

v Observacién CGRN® 1
Diferencias entre la cantidad de horas extras pagadas y la cantidad de horas segun registro
de asistencia (relof biométrico).

v QObservacién CGRN® 6
Pago de G. 415.859.964 (Guaranfes cuatrocientos quince milleries-qchocientos cincuenta y

incumpliendo la Resolucién CGR N° 653/08 Guia Bésica de Rendici entas
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v QObservacién CGRN° 7
Pagos en concepto de seivicios gastrondmicos por G. 153.730.500 (Guaranfes ciento
cincuenta y fres millones setecientos treinta mil quinientos), que no cuentan con los
documentos que respaldan las actividades mencionadas en los pedidos de! servicio en
dichos conceptos.

v' Observacion CGRN° 9
No se han remitido a esta auditorfa documentos que avalen el destino final de los alimentos
para personas adquiridos por la suma de G. 149.956.200(Guaranies ciento cuarenta y
nhueve miflones novecientos cincuenta y seis mil doscientos).

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Finai
Asuncién, 27 de setiembre de 2016

—

Lic. Maximino Barrios

Lic. Aribal Jimé
Gitor CGR Auditor CGR
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fa de\Equo CGR Supervisora CGR
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ANEXO N° 1
SISTEMAS DE CONTROL INTERNO

1. Evaluacién del grado de cumplimiento de las actividades especificadas en el Modelo
Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP).

Diagnéstico del grado de adopcién del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay por parte
de la Institucién auditada y los documentos que respalden la implementacién del mismo.

Sub Porcentaje | %  Avance | Calificacién | % Avance | Calificacion
COMPONENTES Componentes de Total por por Total Gensral
po Avance Componentes | Componentes | MECIP MECIP
e U Amblente | ded| 200000 1 I W
Voo chConweb . . o L 0 L
|co ;-DIreccionamiento B0 - 19 33 IRBERRE
)| Estratégico - L T |
.- [Administracién ‘
{delRiesgo,. ~ | - Lo
5 | Actividades de [ 10,00 T
%CONTROL =DE Control” Pty 1,52 Inadecuado
GESTION Infonnaclt‘.’m e
L [ Inadecuado
E: 1 . } ..:
Lol Mejoramlento N R

Comentarlos:

En base a los documentos presentados por la entidad auditada, se pudo constatar, que en lo que
respecta al componente corporativc de “Control Estratégico” del MECIP, se encuentra
implementado en un 1,33%, lo cual se percibe que el grado de implementacion para este
componente es inadecuado.

En lo que respecta a al componente corporativo de “Control de Gestién” la entidad aun no ha
implementado, por o que su avance en este componente es del 0,0%, lo cual se percibe que el
grado de implementaci6n para este componente es inadecuado.

En referencia al componente corporativo de “Evaluacién” la entidad se encuentra aplicando dicho
componente en 1,39% de avance, lo cual se percibe que el grado de implementacién para este
componente es inadecuado.

El resumen general sobre la implementacién del MECIP en la institucién auditada se concluye
que se encuentra implementando en un 1,52% de avance, por lo que el diagnésticos de esta
auditoria lo considera “Inadecuado”.

2. Evaluacién del Sistema de Control Interno (COSQO).
Esta auditoria realizé la evaluacién del sistema de control interno COSO, de acuerdo con el
cuestionario realizado a los responsables de la entidad auditada. A continuacion se exponen los

resultados de la misma, en el marco del examen especial a la ejecucién presupuestaria de
ingresos y gastos practicado al Instituto Forestal Nacional:

Audrtnr Directora de Area General
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Componente 1 —~ Ambiente de Control
¢ La entidad no ha implementado mecanismos de sensibilizacién y de practica que faciliten el
fortalecimiento del sistema de control interno.

Componente 2 — Valoracién de Rigsgos
* No tiene establecidos mecanismos que le permitan que le permitan identificar riesgos

inherentes y de control, sobre sus actividades.

La entidad no ha construido sus mapas de riesgos.

No ha realizado estudios para determinar la probabilidad de ccurrencia de riesgos.

No cuentan con actividades orientadas a la identificaciéon de riesgos por proceso.

No ha implementado mecanismos de contro! que permitan atenuar el impacto de los riesgos

inherentes y de control.

La entidad no ha elaborado y aplicado un plan de accién para el manejo de riesgos.

e Las acciones correctivas que se han generado en base a resultados de los informes
peribdicos no estan documentadas.

» El plan no fue socializado ni es conocido por todos en la organizacion.

« El andlisis de los riesgos no permite determinar el nivel de exposicién en que se encuentra la
entidad a éstos.

e Los funcionarios responsables por actividades no conocen ni identifican los controles
establecidos para atenuar los riesgos.

« No Existe un plan de contingencia que permita dar respuesta oportuna a la ocurrencia de
situaciones riesgosas.

e El manejo del riesgo que debe ser brindado por la Oficina de Control Interno yfo Auditoria
Interna, no hace acompafiamiento efectivo en el manejo del riesgo.

¢ No existen responsables de evaluar periédicamente las actividades sefialadas en el plan de
riesgos, para determinar su pertinencia y validez.

¢ No se realizan, en tiempo oportuno, los cambios necesarios para que el plan de accién cumpla
con el propésito para el cual ha sido disefiado.

Componente 3 — Actividades de Control

+ La entidad no ha disefiado un plan que involucre puntos de control de caracter preventivo,
procedimientos y responsables de los procesos.

« No existen indicadores que permitan medir la eficacia y efectividad de los controles aplicados.

¢ Las acciones identificadas para manejar riesgos no son tomadas como herramientaspara la
implementacion de las actividades de control.

¢ No existen procedimientos especificos para manejar los riesgos identificados.

« Dependiendo del nivel de riesgo inherente en cada una de las actividades desarrolladas, no
hay adecuada segregacién de funcicnes.

e Los controles aplicados a los sistemas de informacién no generan confianza.

¢ La oficina de Control Interno y/o Auditoria Interna no participa activamente en el disefio,
desarrollo e implementacién de controles a ser aplicados en cada uno de los procesos
ejecutados por la entidad.

e La oficina de Control Interno yfo Auditoria Interna no desarrolla actividades tendientes a
fomentar el autocontrol en cada uno de los funcionarios que hacen parte de la entidad.

¢ La organizacién no ha disefiado planes tendientes a lograr el mejoramiento continuo de cada
uno de los procesos, en desarrollo de su misién institucional.

3.1 Presupuesto
¢ El Departamento de Presupuesto no cuenta con un manual de p
proceso presupuestal.

imitentos para ejecutar el
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3.2 Tesoreria
» El Departamento de Tesoreria no cuenta con un Manual de procedimientos.
» No existen prohibiciones expresas para firma de cheques en blanco, cambio de cheques a
empleados y/o pagos en efectivo (exceptuando los autorizados por Caja Chica).
¢ No existen procedimientos ni controles para impedir pagos a personal no vinculado al plantel
de la entidad.

3.3 Contrataciones

» La entidad no posee un manual de procedimientos para el rea de contratacién

¢ No se encuentra definida la facultad de delegacién para celebrar contratos dependiendo de la
cuantia y modalidad.

e No existen responsables de aplicar control al proceso de contratacibn en las fases
precontractual, contractual y post-contractual.

e En caso de celebracién de contratos de obra publica, la no entidad realiza los estudios de
prefactibilidad y factibilidad correspondientes.

3.4 Inventarios
e Los Bienes Inmuebles no se encuentran inscriptos en el Registro Publico de la Propiedad de!
Poder Judicial.

3.5 Estados Contables

+ La entidad no cuenta con politicas y Planes sobre necesidades de informacién presupuestaria,
contable y financiera.

« No cuenta con planes de trabajo y procedimientos que faciliten en forma oportuna el flujo de
informacién hacia el proceso de contabilidad.

» No existe mecanismos de registro oportuno de la causacion de ingresos, gastos y costos.

s No existen procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en el registro de
ingreso y para la elaboracién oportuna de informes.

» No existen procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en el manejo de
cajas chicas o fondos rotarios.

s No existen procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en la realizacion
de arqueos de caja.

¢ No existen procedimientos para las conciliaciones de saldos de disponibilidades e inversiones,
entre las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria.

e La entidad carece de procedimientos para la elaboracién, revisién, depuracién oportuna de
conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas
bancarias y/o de ahorros.

Componente 4 — Monitoreo
¢ La institucién no ha identificado actividades que sirven para monitorear la efectividad del

controi interno generado en desarrcllo del quehacer institucional.
+ La metodologia aplicada a través del sistema de evaluacién no se ajusta a las operaciones de
la entidad.
» Las evaluaciones no son aplicadas por personal idéneo.
* No existen indicadores para medir el impacto del funcionamiento de
frente a los objetivos misionales.
¢ La entidad no ha adoptado mecanismos que permitan| evaluar los, avances de la
implementacion de las acciones correctivas suscritas en el Plan de Mejoramiento.
s Nose prese?} acciones alternativas de correccién para aten\ar las debilidady

sistema de control interno

s potenciales

identificadas al interior de la organizacién ‘-
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e No se realizan talleres con la participacién de todos los funcionarios de la entidad que
permitan retroalimentar a la alta direccién sobre las deficiencias de los controles aplicados,

+ No se evalGa en su totalidad, por lo menos dos veces al afio, el plan adoptado para la
administracién del riesgo.

* La Unidad de Control Interno no ha elaborado un plan general de evaluacién y verificacion de
las actividades de control implementadas.

¢ La oficina de Control Intemo y/o Auditorfa Interna o quien haga sus veces, no contribuye con
Ja implementacién de las acciones definidas en el plan para el manejo del riesgo.

e La responsabilidad de hacer seguimiento a las recomendaciones formuladas por los
organismos o unidades que controlan las actividades de la entidad, no ha sido asignada a la
Oficina de Control Interno y/o Auditoria Interna.

Componente 5 — Informacién y Comunicacién

¢ La entidad no ha elaborado planes que idéntifiquen las necesidades de informacién externas e
internas.

« No estéan claramente definidos las lineas de autoridad y los canales de comunicacién entre las
diferentes dependencias.

» La entidad no ha disefiado ni implementado un plan de contingencia para ser aplicado en caso
de presentarse fallas en los canales de comunicacién.

+ La entidad no cuenta con un sistema integrado de informacién, que contribuya a una efectiva
toma de decisiones.

e Los sistemas de informacién actuales no estdn acordes al cambio generado por las
actividades desarrolladas para la consecucién de los objetivos institucionales.

« No se han adelantado talleres de socializacién de sistemas manejados por la organizacién.

+ No se han diseflado ni implementado mecanismos para que la informacién dentro de la
entidad fluya de manera clara, ordenada, oportuna y con calidad.

» El contenido de la informacidn reportada por los sistemas de informacién no es apropiado a
las necesidades de la entidad.

¢ Los sistemas de informacidn no reportan datos exactos e informacién Integra.

» Los mecanismos adoptados por la Administracién no permiten la consecucién de informacion
del entorno y de la entidad oportunamente.

¢ La informacién que se suministra en cada nivel jerarquico no permite el cumplimiento eficiente
y efectivo de funciones.

Con relacién al contro! interno, la administracién del INFONA, durante los ejercicios auditados, no
ha dado cumplimiento a lo que establece la Ley N® 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADQ” en su Capltule Il “Def Control Interno” en su articulo 60° Control Interno, “El control
interno estd conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serdn
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a
cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.

Ademas, no ha dado cumplimiento a la Resolucién CGR N° 425/2008 “POR LA CUAL SE
ESTABLECE Y ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP — COMO MARCO PARA EL CONTROL,
FISCALIZACION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES SUJETAS A LA SUPERVISION DELA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA” y aprobado por el Decreto N° 962/2008 del Poder Ejecutivo.
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CONGCLUSION

La Administracién del INFONA tiene un sistema de Control Interno con varias deficiencias, para el
control del manejo correcto de los bienes y recursos que le toca administrar, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 y a las reglamentaciones vigentes en la materia, con el fin de
implementar acciones para evaluar, transparentar y monitorear las operaciones de la institucion,
conforme a las exigencias de las leyes y reglamentos vigentes.

RECOMENDACION

El INFONA deberéa ajustar su sistema de control interno, en los puntos detectados como
vulnerables a los efectos de fortalecer el sistema, en salvaguarda de los bienes ptblicos que
administra, de acuerdo a criterios de eficacia, eficiencia y economla.

Deberé adoptar e implementar el Mcdelo Estandar de Control Interno del Paraguay — MECIP, de
conformidad a lo dispuesto por la Resolucién CGR N° 425/08 “POR LA CUAL SE ESTABLECE Y
ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS
DEL PARAGUAY - MECIP COMO MARCO PARA EL CONTROL, FISCALIZACION Y
EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES SUJETAS A
LA SUPERVISION DELA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.
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