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INFORME DE AUDITORIA

Al Sefior Subsecretario de Recursos Hidricos.

Ing. Fabian Lépez Ph. D.

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION ha practicado un seguimiento de la auditoria sobre “la gestion
ambiental de la Direccion Nacional de Planificacion Hidrica y Coordinacion Federal. Plan
Federal de Control de Inundaciones (PFCI) (Act. 268/06 AGN- Resolucion 137/07 AGN).

1. OBJETO DE LA AUDITORIA
Seguimiento de la Actuacién 268/06 AGN, aprobada por Resolucion 137/07 AGN, que

examina la gestion de la Subsecretaria de Recursos Hidricos en la ejecucion del Plan Federal

de Control de Inundaciones.

Periodo auditado: 2007-junio de 2010.

2. ALCANCE DEL EXAMEN DE AUDITORIA
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la Auditoria

General de la Nacion, (Resolucion 145/93, dictada en virtud de las facultades conferidas por
el articulo 119, inciso d, de la Ley 24.156).

El examen verifica exclusivamente los aspectos relacionados con las deficiencias detectadas y
gue originaron las observaciones y recomendaciones contenidas en informe de auditoria. Se

practicaron los siguientes procedimientos:

- Analisis de la normativa aplicable.
- Relevamiento y andlisis de documentacion.

- Relevamiento de expedientes.
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- Entrevistas con los siguientes funcionarios:
= Asesores del Subsecretario de Recursos Hidricos.
= Supervisores de las obras objeto del presente Informe.
= Coordinadora del grupo de trabajo de seguimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Seguridad del Trabajo.
= Inspector de la obra Cuenca Laguna La Picasa Madulo I11.
= Especialista ambiental de Higiene y Seguridad de la obra Cuenca
Laguna La Picasa Modulo I11.
- Visita de campo: Entre el 28 y el 30 de junio de 2010 se visitaron las obras Cuenca
Laguna La Picasa Modulos I, 11y 111,

Las tareas propias del objeto del examen se desarrollaron entre febrero y agosto de 2010.

3. SECCION SEGUIMIENTO

3.1.1. Deficiencia detectada: Diagndstico Integral.
Se observa la ausencia de un Diagndstico Integral previo de todo el territorio nacional, que
permita determinar las &reas criticas, establecer prioridades y planificar la ejecucién de las

obras hidricas segun criterios de riesgo.

3.1.2. Recomendacion realizada
Instrumentar las medidas necesarias para contar con un Diagndstico Integral de todo el
territorio nacional, que permita establecer segun criterios de riesgo la planificacion y

ejecucion de las obras hidricas.

3.1.3. Situacion Actual
El Consejo Hidrico Federal (COHIFE) es el &ambito de discusion, concertacion y coordinacién
de la politica hidrica nacional, que se rige por el Acuerdo Federal del Agua y los Principios

Rectores de Politica Hidrica. (Cf. Anexo I).
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El Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos (PNFRH), elaborado conjuntamente por el
COHIFE y la Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH) en 2007, es el marco de referencia
para el diagnostico integral de los recursos hidricos en todo el territorio nacional.

En materia de control de inundaciones, no hay a la fecha un diagnoéstico integral de todo el
territorio nacional. No obstante, el PNFRH menciona como causas principales de esta
problematica, la impermeabilizacion del suelo (inundaciones locales), la falta de planificacion

urbanay rural (inundaciones riberefias) y el desmanejo de las cuencas.

El PNFRH declara que los estudios técnicos mas recientes sobre el drenaje urbano apuntan,
por una parte, a definir obras de conduccién y regulacién que solucionen los problemas
existentes y, por otra parte, a elaborar instrumentos técnicos y legales que armonicen las
caracteristicas naturales de las cuencas involucradas con el crecimiento de la ciudad. Es decir,
se apunta a controlar la generacion del escurrimiento. Concluye que se requiere una politica
nacional en materia de aguas que contemple todas las facetas del ciclo hidroldgico en el
ordenamiento de los sectores urbanos y rurales.

El uso irregular de las areas de dominio publico del valle de inundacién es un problema
comun a las areas rurales y las areas urbanas. Es necesaria una politica de delimitacion de las
lineas de ribera y consensos entre los actores locales para recuperar el dominio pablico de las
areas de riesgo hidrico, para lo que resulta esencial la publicacion de mapas de riesgo.

Por otra parte, mediante Decreto 420/2010 (25/03/2010) se aprueba el Acta Acuerdo de
constitucién del Consejo Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial de fecha
16/12/2008, suscripta por la Nacion, las provincias y la CABA. El objeto del Consejo es velar
por la implementacion efectiva de la Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento del
Territorio de la Nacion; su mision es participar en la planificacion, articulacion e

implementacién de los aspectos de la politica territorial.

3.1.4. Opinién

No regularizada.
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3.1.5. Comentario

El Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos es preliminar y requiere desarrollar la
politica nacional de aguas que contemple todas las fases del ciclo hidrolégico y mapas que
indiquen las areas de riesgo hidrico, como instrumentos para implementar un plan de

ordenamiento del territorio.

3.1.6. Nueva Recomendacion

Desarrollar, en el marco del COHIFE y del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, un diagnoéstico integral que contemple los problemas del drenaje, del ciclo hidrico
y del uso irregular de los valles de inundacién del dominio publico, y que incluya mapas de
riesgo y un plan de ordenamiento territorial a partir del cual establecer prioridades y planificar

la ejecucion de las obras hidricas segun criterios de riesgo.

3.2.1. Deficiencia detectada: Plan Federal de Control de Inundaciones.
Se evidencia la falta de una norma de creaciéon del Plan Federal de Control de Inundaciones

que establezca los fundamentos, objetivos, metas y metodologia de implementacion.

3.2.2. Recomendacion realizada
Arbitrar los medios a fin de contar con un Plan Federal de obras hidricas de control de
inundaciones que establezca los fundamentos, objetivos, metas y metodologia de

implementacion.

3.2.3. Situacion Actual

Actualmente no hay un Plan Federal de Control de Inundaciones (PFCI). EIl Decreto 1381/01
establece en todo el territorio nacional la Tasa de Infraestructura Hidrica y funciona como
marco general que permite al actual Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios “definir y licitar el plan de inversiones” con los ingresos por la Tasa de

Infraestructura Hidrica, pero no especifica los objetivos, plazos y obligaciones del PFCI.
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3.2.4. Opinion
No regularizada.

3.2.5. Comentario

El PFCI se discute en la actualidad en el marco del Plan Nacional Federal de los Recursos
Hidricos (PNFRH), elaborado conjuntamente por el COHIFE y la Subsecretaria de Recursos
Hidricos (SSRH), donde quedara definido el diagnostico, las prioridades, los recursos y las

metas.

3.2.6. Nueva Recomendacion
Establecer el Plan Federal de Control de Inundaciones en el marco Plan Nacional Federal de

los Recursos Hidricos.

3.3.1. Deficiencia detectada: Comision Interjurisdiccional.
Al crearse en el afio 1999 la Comision Interjurisdiccional se acordd que posteriormente se
establecerian normas sobre su alcance y funcionamiento, a la fecha estas normas no fueron

fijadas.

3.3.2. Recomendacion realizada
Fijar las normas de alcance y funcionamiento de la Comision Interjurisdiccional de la Cuenca

de la laguna La Picasa.

3.3.3. Situacion Actual

En 1999 se suscribe un Acuerdo Interjurisdiccional que crea la Comision Interjurisdiccional
de la Cuenca de la laguna La Picasa. Posteriormente se considera ampliar el ambito de
aplicacion del Acuerdo no solo a la cuenca de la laguna La Picasa sino también a la cuenca de
la laguna EI Chafiar, que recibe al Canal Alternativa Norte (Acta Acuerdo del 18/05/2005 y
Acta Acuerdo del 24/01/2006).
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Con fecha 17/11/2008, representantes de la SSRH del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, de la Subsecretaria de Fomento y Desarrollo Provincial del
Ministerio del Interior y de las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, suscriben un
Acta que establece la propuesta de un Tratado Interprovincial de creacion del Organismo
Hidrico Interjurisdiccional del Sistema La Picasa-El Chafiar, compuesto por un Acta Acuerdo
y un Proyecto de Estatuto. (Cf. Anexo II).

El tratado interprovincial debe ser suscripto por el Ministro de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios y el Ministro del Interior, ambos de la Nacion, y los
gobernadores de las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, y posteriormente debera

ser ratificado por las respectivas legislaturas provinciales.

El 13/08/09 se firma un acta en el marco de la Comision Interjurisdiccional que informa el
estado de avance de los tramites de institucionalizacion del Organismo de Cuenca. Los
representantes de las provincias sostienen que las fiscalias de Estado de cada jurisdiccion
deben producir los dictdmenes juridicos previos para la que los gobernadores firmen el
acuerdo y las legislaturas provinciales lo aprueben. EI 05/03/10 se suscribe un acta de reunién
de la Comisién donde se informa que las provincias ya cuentan con dictdmenes de las

respectivas fiscalias de Estado.

3.3.4. Opinion

Parcialmente regularizada.

3.3.5. Comentario

El Organismo Hidrico Interjurisdiccional del Sistema La Picasa - El Chafar no esta
constituido. EIl articulo 4° de la Ley 25.688 de Presupuestos Minimos para la Gestion
Ambiental de las Aguas, establece que para las cuencas hidricas interjurisdiccionales deberan
constituirse Comités de Cuenca con la mision de asesorar a las autoridades competentes en

materia de recursos hidricos y colaborar en la gestion ambientalmente sustentable.
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El proyecto propuesto en los acuerdos mencionados es una instancia de cooperacion,

colaboracion y coordinacién entre las provincias y las autoridades nacionales y tiene por

objetivo acordar y avalar acciones conjuntas o coordinadas para el aprovechamiento y manejo

de los recursos hidricos de la region. Su funcion concreta es operar, controlar y mantener el

sistema de obras y las redes de estaciones de monitoreo, y centralizar y procesar datos sobre el

funcionamiento del sistema. El proyecto de estatuto también prevé funciones de promocion y

fomento, sujetas a las decisiones que se puedan tomar en el seno del Consejo de Gobierno.

Observaciones al Proyecto de Estatuto del Organismo Hidrico Interjurisdiccional del Sistema
La Picasa-El Chafar (OHI -Picasa Chanar):

No prevé la participacion de la SAyDS ni del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion en el OHI. No se observan los principios rectores 3, 4 y 5 de la
Politica Hidrica Federal adoptados en el Acuerdo Federal del Agua de 2003 que
establecen la incorporacion de la dimensién ambiental en la gestion hidrica. (Cf.
Anexo I).

No prevé la participacion de los municipios en la planificacion y gestion de los
recursos hidricos. Y sélo se le asigna participacion en el Organo Consultivo de la
Secretaria Técnica.

En el Consejo Consultivo de la Secretaria Técnica solo participan las organizaciones
de primer grado del sector productivo y los intendentes y jefes comunales, pero no se
prevé la participacion de instituciones cientificas, universidades, organismos publicos
con competencia en la materia (INA, INTA, INTI) y otras organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la tematica ambiental. De esta forma, no se tienen en
cuenta los principios rectores de politica hidrica 16 y 17 ni los articulos 19 a 21 de la

Ley General del Ambiente (Ley 25.675) vinculados con la participacion ciudadana.

10
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3.3.6. Nueva Recomendacion
Arbitrar medios para establecer el Organismo Hidrico Interjurisdiccional del Sistema La
Picasa — El Chariar (OHI — Picasa Chaiiar). Incluir las siguientes modificaciones en el estatuto
del OHI:
e Incluir la dimension ambiental y la planificacion y uso sustentable del territorio para
garantizar una adecuada gestion de los recursos hidricos.
e Otorgar a los municipios participacion en la planificacion y gestion de los recursos
hidricos.
e Incluir la participacion en el OHI de instituciones cientificas, universidades y

organismos publicos con competencia en la materia (INA, INTA, INTI).

3.4.1. Deficiencia detectada: Comité de Vigilancia
A la fecha de la auditoria no se encontraba integrado el Comité de Vigilancia responsable de

realizar el sequimiento de la construccion y posterior funcionamiento e impacto de las obras.

3.4.2. Recomendacion realizada
Integrar el Comité de Vigilancia para el seguimiento de la construccién y del posterior

funcionamiento e impacto de las obras.

3.4.3. Situacion Actual

En el periodo auditado no se conformé el Comité de Vigilancia ni el OHI; no obstante la
Comisién Interjurisdiccional de la Cuenca La Picasa desarroll6 una labor de seguimiento de la
informacion sobre el estado de situacion de las obras en proceso de ejecucion. El borrador de
Estatuto del futuro ORGANISMO HIDRICO INTERJURIDICCIONAL SISTEMA LA
PICASA — EL CHANAR le asigna a este organismo la funcion de operar, controlar y

mantener el sistema de obras.
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3.4.4. Opinion

Parcialmente regularizada.

3.4.5. Comentario

Tal como se desarrolla en el aparatado 3.3.5, el futuro Organismo Hidrico Interjurisdiccional
del Sistema La Picasa — El Chafar tendrd como funcion operar, controlar y mantener el
sistema de obras de la Cuenca. Hasta que se constituya, sigue vigente la necesidad de contar

con un sistema de vigilancia interjurisdiccional.

3.4.6. Nueva Recomendacion
Arbitrar los medios para que se constituya el Organismo Hidrico Interjurisdiccional del
Sistema La Picasa-El Chariar (OHI La Picasa-EIl Chafiar).

3.5.1. Deficiencia detectada: Dificultades en la ejecucion de obras hidricas de control de
inundaciones.

3.5.1.1. Se evidencia falta de cumplimiento en la aplicacion de Convenios con las
jurisdicciones provinciales de Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires, para la liberacién de traza
de los terrenos afectados a la ejecucion de las obras.

3.5.1.2. Demoras en la aprobacion de la redeterminacion de precios por aumento de costo en
insumos y mano de obra.

3.5.1.2. Incumplimiento de la obligacion que establece el Pliego de contar con el Proyecto
Ejecutivo de Obra, transcurridos los 120 dias corridos a partir de la firma del acta de
replanteo. Se evidencia que el inicio de las obras hidricas se realiza sin contar con el Proyecto

Ejecutivo de Obra aprobado.

3.5.2. Recomendacion realizada
3.5.2.1. Arbitrar los medios a fin de garantizar el cumplimiento de los convenios con las
jurisdicciones provinciales.

3.5.2.2. Instrumentar las medidas necesarias a fin de posibilitar la continuidad de las obras.
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3.5.2.3. Garantizar la aprobacion del Proyecto Ejecutivo de Obra al inicio de las obras.

3.5.3. Situacion actual

Respecto de las obras previstas en la Cuenca La Picasa (10 obras) a la fecha de cierre de la
auditoria, ocho obras estaban finalizadas; una, en construccion y una segunda, paralizada.

Las obras finalizadas demandaron una prérroga en el plazo y el incremento del precio de obra
previsto originalmente en el Pliego de Bases y Condiciones.

Las causas que han impedido el normal desarrollo de las obras son: dificultades para obtener
los permisos de paso y la traza liberada al inicio de las obras y retrasos en el proceso

administrativo de redeterminacion de precios implementado por el Decreto 1295/02.

El proceso de redeterminacion de precios es un trdmite administrativo compuesto por varias
instancias y requiere la intervencidon de distintos organismos. Segun lo observado en los
expedientes, el tiempo transcurrido desde el pedido formal de la empresa constructora hasta la
resolucion ministerial aprobatoria del proceso, es de dos a cinco afios, 1o que genera que en

una misma resolucién se acumulen diferentes procesos de redeterminacion.

Teniendo en cuenta el acta de replanteo y el acta de recepcion provisoria (fecha de
finalizacion efectiva de la obra), el periodo de construccién fue el siguiente:

Fe_cha} de Estado de Plazo Plazo Desembolso
inicio S hasta la Monto
Obra (Acta de avance de la | original recencion resupuestado acumulado al
obra (Dias) pcion |- presup 30-04-2010 (*)
replanteo) provisoria
La Picasa Finalizada 36.634.259,82
Médulo | 25/11/2003 27/06/2008 730 1674 23.411.113,71 .
La Picasa Finalizada 40.785.539,34
Médulo 11 25/11/2003 20/01/2007 730 1151 27.269.863,65 o
2371 dias
La Picasa Sin finalizar, c%elf](ij:nezlo 35.932.658,60
, 15/11/2003 en 2000 32.649.758,08 5.932.658,
Madulo 111 L de la obra, *x
construccion al
15/05/2010
Sin finalizar . Si_n
La Salada 25/06/2004 . ' 540 finalizar, 14.726.976,61 2.359.742,01
paralizada .
paralizada
Las Horquetas | 16/12/2003 | Finalizada 900 926 41.861.456,49 36.378.722,65
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Tramo | 26/06/2006 =

Las .

Horquetas 16/12/2003 | Finalizada 720 2008 10.915.805,65 | 17-560:414,17

15/09/2009

Tramo |1

Las Horquetas Finalizada 15.878.663,90

Tl 10/06/2004 | oeion 365 2182 13.143.061,00 3.

Mar Chiquita | 06/09/2003 | Finalizada 720 1052 48.000.000,00 | 53.390.003,04

26/07/2006 00000, -090.009,

Sistema

Lagunar Lo

Gomez — 06/09/2003 | Finalizada 365 2108 12.319.626,96 | 20-368.618,97
; 15/09/2009 o

Carpincho-

Rocha Etapa |

Sistema

Lagunar

Gomez- Finalizada 20.195.469,08

Carpincho. | 1610872004 | i 00 365 1915 12.405.705,00 2.4

Rocha Etapa

I

* Informacion suministrada por el organismo segun el Programa de Desembolso con Compromisos Asumidos.
** Segun lo informado por el organismo, estos montos pueden ser susceptibles de modificaciones por nuevos
procesos de redeterminacion de precios.

El estado de avance de la obra Cuenca laguna La Picasa Mddulo I11 es del 55,84%. La obra no
esta finalizada debido a los inconvenientes para lograr la liberacién de traza del area donde
debia ejecutarse la estacion de bombeo. Cabe recordar que, segun la clausula 52 del Convenio
Marco celebrado entre la Secretaria de Obras Publicas de la Nacion y la Provincia de Buenos
Aires, es responsabilidad de la provincia entregar la traza liberada y realizar los tramites de
expropiacion y servidumbre necesarios para la ejecucion de la obra. (Nota SSRH FL
1092/2010 del 14/04/10).

El estado de avance de la obra de Regulacion de la laguna La Salada es del 11,85%. Las
demoras en su ejecucion se deben a la falta de liberacion de la traza, responsabilidad de la
Provincia segun clausula 52 del Convenio Marco, y a dificultades técnicas para acordar con la
empresa FEPSA, concesionaria del tramo ferroviario. Las caracteristicas del disefio fueron
técnica y econOmicamente superiores a las contempladas en el proyecto del llamado a
licitacion, lo que dio lugar al replanteo del proyecto ejecutivo. En consecuencia, fue necesario
neutralizar la obra hasta que se apruebe la variante del proyecto. Al 6 de abril de 2010, el
expediente se encuentra en la Subsecretaria Legal del MPFIPyS (Nota SSRH FL 1092/2010.
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14/04/10). Desde la fecha de inicio hasta la fecha de paralizacion (01/08/06) transcurrieron
706 dias de obra, lo que excede el plazo estipulado inicialmente, de 540 dias.

En la verificacion in situ se observo que las obras de la laguna La Picasa Modulo I, 11y 1l
estan en buen estado de mantenimiento; sin embargo, en algunos casos la limpieza de los
canales resulta deficiente ya que se observaron recipientes de material plastico y residuos

sélidos urbanos.

Existen interrupciones en las obras de canalizacion por la falta de permisos de paso de los
propietarios y por tapones dispuestos por la empresa constructora hasta tanto la Provincia de
Buenos Aires permita el traspaso de los 5m3/s de agua segun lo disefiado en el proyecto
original.

Las obras de regulacion del Reservorio N° 3 no estan construidas por inconvenientes en la
obtencion del permiso de paso.

La estacion de bombeo del Mdédulo 111 se encuentra en un avanzado estado de ejecucién. (Cf.

Anexo I11).

Estado administrativo

El pliego de Bases y Condiciones establece que el plazo de cumplimiento del contrato corre a
partir de la fecha del acta de replanteo. Al finalizar la obra, debe ser recibida provisionalmente
por la inspeccion mediante el Acta de Recepcion Provisoria (en adelante, ARP), donde se
consigna la fecha de la efectiva finalizacion de los trabajos y las deficiencias que el contratista
deba subsanar o corregir y los detalles que deba completar. El acta debe ser refrendada por la
autoridad competente (Resolucion Ministerial). Entre la recepcion provisional y la recepcion
definitiva de la obra se establece un Plazo de Conservacién y Garantia de ciento ochenta dias
corridos (180). Transcurrido el plazo, se emite el Acta de Recepcion Definitiva de la obra (en

adelante, ARD), que debe contar con la aprobacion ministerial.

Segun el convenio marco firmado con las Provincias, una vez firmada el ARP, la Provincia

asume la operacion, custodia y mantenimiento de la obra y toma a su exclusivo cargo los
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costos que ello implique. Una vez firmada la recepcion definitiva, la SSRH cede la obra a la

Provincia.

El estado administrativo de las obras es el siguiente*:

. Periodo Periodo
Periodo entre la desde
Obra ARP Res. Min. ARD Res. Min. | entre ARP ARPyla | ARDY Ia
(Fecha) del ARP (Fecha) del ARD y((ﬁ;l)) Res Min. | Res. Min.
(dias) (dias)
La Picasa 718 sin 502 sin
Médulo 1 27/06/2008 No 29/01/2009 No 216 Res. Min. | Res. Min.
La Picasa 1241 sin 1026 sin
Médulo 11 20/01/2007 No 23/08/2007 No 216 Res. Min. | Res. Min.
Las .
28/08/2007 1449 sin
Horquetas | 26/06/2006 (Res. 630) No No ARD 428 -
Tramo |
Las . .
273 sin 273 sin
Horquetas | 15/09/2009 No No No ARD Res. Min. i
Tramo |l
Las . .
Horquetas | 3/06/2010 No No No 12sin | 12 sin Res. i
ARD Min.
Tramo 111
Mar 26/12/2006 1235 sin
Chiquita 26/07/2006 (Res. 1970) 26/01/2007 No 184 153 Res. Min.
Sistema . .
273 sin 273 sin
Lagunar 15/09/2009 No No No ARD Res. Min. -
Etapa l
Sistema . .
273 sin 273 sin
Lagunar 15/09/2009 No No No ARD Res. Min. -
Etapa Il

*Datos hasta el 15 de junio de 2010.
ARP: Acta de Recepci6n Provisoria.
ARD: Acta de Recepcion Definitiva
Res. Min.: Resolucidn Ministerial aprobatoria.

Segun lo observado en los expedientes, no se cumplen los plazos ni los pasos dispuestos por
el Pliego de Bases y Condiciones para la tramitacion de la recepcion provisoria ni de la
definitiva y sus respectivos refrendos ministeriales.

Ademas, estan en proceso resoluciones ministeriales que tienen previsto aprobar la recepcion

provisoria y la definitiva conjuntamente.
La SSRH y la Direccion Provincial de Saneamiento y Obras Hidraulicas de la Provincia de

Buenos Aires han firmado las actas de entrega para la operacion, custodia y mantenimiento de

las siguientes obras:

16



Auditoria General de la Nacién

-Regulacion en la Laguna Mar Chiquita (10/02/2009).

-Canalizacion en la Cafiada Las Horquetas, etapa I, Tramo | (29/06/2010) y Tramo Il
(29/06/2010).

-Regulacion del Sistema Lagunar Gomez — Carpincho-Rocha, Etapa | (29/06/2010) y
Etapa Il (21/12/2009).

Cinco obras no tienen resolucion ministerial que refrende las ARP. Los plazos para la firma
de las ARD estan vencidos y no hay recepciones definitivas dispuestas por resolucion

ministerial. Por lo que no se ha realizado la cesion formal de la obra a la Provincia.

Proyecto ejecutivo
Segun el Pliego de Bases y Condiciones, el plazo para la presentacion del Proyecto Ejecutivo
(PEO) es de ciento veinte dias corridos a partir de la fecha del acta de replanteo que da inicio

a la obra y debe ser aprobado por la SSRH.

Fecha de Dias transcurridos
Obra Fecha de inicio Resolucion desde el inicio de la
(Acta de replanteo) aprobatoria del obra hasta la
PEO aprobacion del PEO
La Picasa Maédulo | 25/11/2003 11/07/07 (Res. 450) 1323
La Plcasla: Médulo 95/11/2003 28/10/05 (Res. 1577) 1147
La Plcai?IModulo 15/11/2003 15/07/09 (Res. 1414) 2067
La Salada 25/06/2004 Paralizada -
No se tuvo a vista
Las Horquetas -
Tramo | 16/12/2003 Resolucién aprobatoria.
Las Horquetas 16/12/2003 12/10/07 (Res. 852) 1395
Tramo Il
Las Horquetas 10/06/2004 18/02/09 (Res. 156) 1713
Tramo 11
Mar Chiquita 06/09/2003 28/10/05 (Res. 1576) 782
Slsteg; IF;:?unar 06/09/2003 21/11/07 (Res. 1080) 1536
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Sistema Lagunar
Etapa Il

16/06/2004 28/11/07 (Res. 1156) 1260

3.5.4. Opinion

Parcialmente regularizada.

3.5.5. Comentario

Se han concluido ocho de las diez obras objeto de la esta auditoria, pero, como se trata de un
sistema interconectado, la falta de finalizacion de dos obras afecta su funcionamiento.

Las obras se comenzaron a realizar sin que se hubieran cumplido los convenios provinciales
respectivos (liberacién de trazas) lo que ocasion6 demoras considerables y modificaciones de
los proyectos ejecutivos.

El sistema administrativo del MPFIPyS produjo demoras sustantivas en el cumplimiento de
los plazos dispuestos en los pliegos de bases y condiciones.

Los Proyectos ejecutivos fueron aprobados con demoras sustantivas.

3.5.6. Nueva recomendacion
Finalizar las obras para que el sistema funcione en su totalidad.

Agilizar el sistema administrativo del MPFIPyS.

3.6.1. Deficiencia detectada: Estudios de Impacto Ambiental.

3.6.1.1 Se observa el incumplimiento de los requerimientos establecidos en el Pliego para el
disefio de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los Planes de Gestion Ambiental
(PGA).

3.6.1.2. Se evidencia el incumplimiento de la Ley 25.675, Ley 11.723 de la Provincia de
Buenos Aires, Ley 11.717 de la Provincia de Santa Fe y Ley 7343 de la Provincia de
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Cordoba con relacion a la aprobacion por parte de la autoridad competente de los EIA

correspondientes a cada obra.

3.6.2. Recomendacion realizada

Implementar acciones tendientes a cumplir con lo establecido por el Pliego para el disefio de
los EIAy los PGA.

Cumplir con la legislacion vigente nacional y provincial relativa a la aprobacion de los EIA a

fin de preservar y conservar el ambiente.

3.6.3. Situacion actual

El organismo suministré el PGA de la laguna La Picasa Maodulo 11, que no habia sido provisto
en el informe de auditoria anterior. EI documento no cumple con los requerimientos
establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones.

Ante la solicitud del EIA de la obra de regulacion de la laguna La Salada, el organismo
entregd la Linea de Base ambiental anexada al PGA.

A la fecha de cierre de la auditoria no se tuvieron a la vista las resoluciones provinciales
aprobatorias de los EIA requeridos por la legislacion vigente nacional y provincial. (Cf. Anexo
V).

3.6.4. Opinion

No Regularizada.

3.6.5. Comentario

La totalidad de las obras auditadas fueron ejecutadas y supervisadas sin que las jurisdicciones
provinciales hayan tenido a la vista las resoluciones aprobatorias de los EIA. Los estudios
ambientales relevados cumplen globalmente los contenidos minimos establecidos en los
Pliegos de Bases y Condiciones pero no desarrollan la totalidad de sus requerimientos. Los
PGA de las obras no son operativos, muchos de sus programas no incluyen acciones concretas

y verificables.
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3.6.6. Nueva recomendacion
Arbitrar medios para garantizar que se cumplan los requerimientos ambientales previstos en
los Pliegos de Bases y Condiciones durante la ejecucion de las obras, a fin de cumplir con la

legislacion vigente nacional y provincial relativa a la aprobacion de los EIA y los PGA.

3.7.1. Deficiencia detectada: Metodologia de control ambiental.

Se observa la falta de un responsable ambiental por parte de la Subsecretaria que realice una
supervision sistematica y periodica de la instrumentacion de los PGA.

El organismo informa en el descargo que se ha constituido el “GRUPO DE TRABAJO DE
SEGUIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD DEL
TRABAJO”, en el ambito de la Direccion Nacional de Proyectos y Obras Hidricas de la

Subsecretaria de Recursos Hidricos, segun Disposicion N° 8 con fecha 24 de enero de 2007.

3.7.2. Recomendacion realizada
Avrbitrar los medios para contar con un responsable de control y gestion ambiental en el nivel

nacional.

3.7.3. Situacion actual

La SSRH informa que “a partir de la necesidad de contar con un grupo responsable a nivel
nacional que realice la evaluacion de los proyectos de obra referidos al cumplimiento de las
normas referentes al Impacto Ambiental y posteriormente pueda realizar un seguimiento
pormenorizado de dichas normas y de las correspondientes a Seguridad e Higiene en el
trabajo durante el periodo de ejecucion de las obras, se constituyd por medio de la
Disposicion N° 8 de fecha 24 de enero de 2007 el Grupo de Trabajo de Seguimiento de
Impacto Ambiental y Seguridad del Trabajo, en el ambito de la Direccion Nacional de
Proyectos y Obras Hidricas de la SSRH, encargado de analizar, evaluar y presentar informes
a la citada Direccion Nacional respecto de dichos temas tanto en la etapa de elaboracion de
proyectos como de ejecucion del las obras” (Nota SSRHFL 1092/10, 14/04/10 ).
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Sin embargo, en 2006, segun lo informado por la SSRH, las obras estaban en el &mbito de la
Direccion Nacional de Planificacion Hidrica y Coordinacion Federal y no en el de la
Direccion Nacional de Proyectos y Obras Hidricas. De manera que no estaban bajo el ambito
del Grupo de Trabajo institucionalizado en la Resolucién 8 y por lo tanto no contaron con el

seguimiento ambiental de las obras, cuyo responsable fue designado recién en 2007.

De todos modos, durante el periodo auditado, las obras si fueron inspeccionadas por empresas
consultoras contratadas para ese fin, aunque sus informes en materia de gestion ambiental
carecen de un seguimiento efectivo y sistematico de la instrumentacién de todos los
programas de los PGA. En los informes de inspeccion de las obras de la Picasa Mddulo I, Las
Horquetas Tramo Il y Sistema Lagunar Carpincho-Rocha Tramo Il no hay evidencias de

control alguno de la gestion ambiental.

El siguiente cuadro expone si los informes de inspeccion ambiental hacen referencia o no a la
gestion ambiental en los siguientes aspectos: Residuos Sélidos Urbanos; (RSU); Residuos
Peligrosos (RP); conservacion de las aguas, flora y fauna; conservacion de suelos y programas

de contingencias:

Obra Gestion | Gestion | Conservacion | Conservacion | Conservacion Contingencias
RSU | deRP aguas floray fauna suelos

kﬂaéz:ﬁzsfl No No No No No No
k/laég:ﬁisf‘l | Si Si Si No Si Si
Las
Horquetas No No No No No No
Tramo |l
Las
Horquetas No Si No Si No No
Tramo |11
Sistema
Lagunar Si No No Si No No
Etapa |
Sistema
Lagunar No No No No No No
Etapa Il
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Las obras no mencionadas en el cuadro estaban paralizadas y/o finalizadas en el periodo de

auditoria y por lo tanto no eran objeto de inspeccion. (Cf. Anexo V).

Actualmente, integrantes del Grupo de Trabajo de Seguimiento de Impacto Ambiental y
Seguridad del Trabajo realizan de hecho la supervision ambiental de las obras objeto de la
presente auditoria, aunque su asignacion no ha sido institucionalizada.

Segun lo informado por el organismo, las obras estdn a cargo de la Direccion Nacional de
Planificacion Hidrica y Coordinacion Federal. Desde octubre de 2008 no cuenta con Director

a cargo.

3.7.4. Opinién

Parcialmente regularizada.

3.7.5. Comentario

La SSRH llevo adelante obras sometidas a evaluacion de impacto ambiental por la legislacion
ambiental provincial respectiva, sin contar con un equipo dedicado a controlar la aplicacién
de los PGA y los EIA.

3.7.6. Nueva recomendacién

Formalizar un equipo de supervisién ambiental para todas las obras a cargo de la SSRH.

4. ANALISIS A LA VISTA DEL ORGANISMO

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del organismo con
fecha 17/12/2010, mediante Nota 502/10 PCSPPEYCI. La respuesta, enviada por Nota SSRH
n° 350/2011 de fecha 4/02/2011 formula una serie de comentarios que son analizados en el
Anexo VI del presente informe, que no modifican las observaciones y recomendaciones

desarrolladas por lo cual se mantienen sin modificaciones.
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5. CONCLUSION

La constitucion del Consejo Hidrico Federal (COHIFE) como ambito de discusion,
concertacion y coordinacién y la suscripcion del Acuerdo Federal del Agua y los Principios
Rectores de Politica Hidrica constituyen importantes avances en la concertacion de la politica
hidrica nacional. Constituye también un logro la publicacion del primer borrador de un Plan
Nacional Federal de los Recursos Hidricos, producto de la labor de talleres regionales, con la
participacion de las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Subsecretaria de

Recursos Hidricos de la Nacion.

No obstante, en materia de planificacion para el control de las inundaciones, se requiere
avanzar en las acciones identificadas en Plan, entre ellas, la concertacion de una politica
nacional en materia de drenaje urbano y rural atendiendo el ciclo del agua, dando una
solucion integral y estructural al problema del drenaje y una politica de recuperacion del

dominio publico de las areas de riesgo hidrico, mediante la planificacién del territorio.

La creacion del Organismo Hidrico Interjurisdiccional Sistema La Picasa-El Charfiar
representa un principio de solucién para los problemas de la cuenca La Picasa, aunque se
requiere avanzar en el ordenamiento territorial, la evaluacion del ciclo hidrico, el tratamiento
de los canales clandestinos y la incorporacion de la dimensién ambiental en la gestion de los

recursos hidricos de la cuenca.

La expansion de la frontera agricola y la utilizacion de zonas inundables para las actividades
agricolas, el uso de grandes cantidades de productos quimicos y el consecuente impacto sobre
los recursos hidricos, son aspectos que el futuro OIH debera tener en cuenta. El informe
aprobado por la Resolucion 2/2007- AGN sefiala que la ausencia de normas de proteccion del
suelo y la falta de planes de ordenamiento territorial en las provincias son barreras para
desarrollar practicas de manejo de conservacion del suelo que lo protejan de la sobre

explotacion agricola.
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Cabe destacar que, del presente seguimiento, surge que se han terminado ocho de las diez
obras previstas para el control de inundaciones en el Sistema La Picasa-El Chafar, habiendo
quedado paralizada una obra, por problemas de liberacion de traza, responsabilidad de la
Provincia de Buenos Aires y por dificultades con el concesionario ferroviario. Aun asi, debe
tenerse presente que, tratdndose de un sistema interconectado, la falta de finalizacion de dos

obras condiciona el normal funcionamiento del sistema.

6. LUGARY FECHA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2010.

7. FIRMAS
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Anexo |
Marco legal e institucional

Norma Sintesis

Ley 13.064 :__e_y de_: ,Obrzf\s I?t]blicas. Determina el procedimiento de la
icitacion puablica.

Ley 24.051 Establece el Registro Nacional de Residuos Peligrosos.
Ley General del Ambiente. Establece la evaluacion de

Ley 25.675 impacto ambiental para las obras dentro de todo el territorio
de la Nacién previo a su ejecucion.
Ley de Gestion Ambiental de Aguas. Establece
Presupuestos minimos ambientales para la preservacion de

Ley 25.688 las aguas, su aprovechamiento y uso racional. Crea, para las
cuencas interjurisdiccionales, los comités de cuencas
hidricas.
Ratifica el Acta Constitutiva suscripta el 27 de marzo de

Ley 26.438 2003, la Carta Orgéanica y las Actas de Asambleas

Extraordinarias 1y 2 del Consejo Federal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial.

Decreto 1381/01

Establece la Tasa de Infraestructura Hidrica y crea el
Fideicomiso de Infraestructura Hidrica.

Decreto 1295/02

Metodologia de la redeterminacion de precios de contratos
de obras publicas.

Decreto 1142/2003

Aprueba la estructura del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversidn Publica y Servicios.

Establece las funciones de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos (SSRH), dependiente de la Secretaria de Obras
Publicas,: entre otras, intervenir en el circuito operativo de
seguimiento de las actividades inherentes al Fideicomiso de
Infraestructura Hidrica y evaluar y/o ejecutar los proyectos
de infraestructura de obras hidricas, de recuperaciéon de
tierras productivas, mitigacion de inundaciones en zonas
rurales y periurbanas y avenamiento y proteccion de
infraestructura en zonas rurales y periurbanas.

Decreto 420/2010

Aprueba el Acta Acuerdo de Constitucion del Consejo
Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial.

Resolucion 58/2004

Aprueba la estructura organizativa de la Secretaria de Obras
Publicas y las acciones de la Direccion Nacional de
Planificacion Hidrica y Coordinacion Federal.

25



Auditoria General de la Nacién

Ley 7343, Provincia de Establece la obligacion de realizar una Evaluacion de
Cérdoba (’modificada por Impacto Ambiental para identificar los efectos ambientales

Leyes 8300/93 y 8789/99). | de una obra.

Ley 11.717, Provinciade |Establece la obligacion de realizar una Evaluacion de
Impacto Ambiental para las obras que afecten o puedan
afectar el ambiente.

Establece que toda obra que pudiere producir efectos
negativos sobre el ambiente y/o sus elementos debe contar
con una evaluacion de impacto ambiental previa.

Santa Fe.

Ley 11.723, Provincia de
Buenos Aires.

Consejo Hidrico Federal (COHIFE)

El Consejo Hidrico Federal se constituyd el 27/03/2003 a través del acta suscripta por los
representantes de las provincias, la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y la Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion con el objetivo de constituir un ambito de discusion,
concertacion y coordinacion de la politica hidrica.

Una vez constituido, el COHIFE suscribi6 el 17/9/2003 el Acuerdo Federal del Agua y los
Principios Rectores de Politica Hidrica. Y a través de la Ley 26.438 se ratifica el acta
constitutiva del 2003 y la carta organica acordada en el seno del COHIFE -integrado por los
estados provinciales y la SSRH-, se lo reconoce como persona juridica de derecho publico y
como “instancia federal para la concertacion y coordinacion de la politica hidrica federal y
la compatibilizacion de politicas, legislaciones y gestion de las aguas de las respectivas
jurisdicciones, respetando el dominio originario que sobre los recursos hidricos les

corresponde a las provincias™ (art. 3°).

Principios Rectores de la Politica Hidrica

A continuacién se enumeran los principios rectores de la politica hidrica referidos en el
cuerpo principal del presente Informe:

3°- Incorporacion de la dimension ambiental

La preservacion de un recurso natural esencial como el agua es un deber irrenunciable de los
Estados y de la sociedad en pleno. Por ser asi, la gestion hidrica debe considerar al ambiente

en todas sus actividades, desde la concepcion misma de los proyectos y programas hasta su
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materializacion y continua evolucion. La incorporacién de la dimensién ambiental en la
gestién de los recursos hidricos se logra mediante el establecimiento de pautas de calidad
ambiental, el desarrollo de evaluaciones ambientales estratégicas para planes y programas
(etapa de preinversion), y la realizacion de evaluaciones de riesgo e impacto y de auditorias
ambientales para proyectos especificos. Asi, mediante el analisis de la vulnerabilidad
ambiental, se busca reducir los factores de riesgo y lograr el equilibrio entre el uso y la

proteccion del recurso.

4°- Articulacion de la gestion hidrica con la gestion ambiental

La interrelacion que existe entre la gestion de los recursos hidricos y la problematica
ambiental no admite compartimientos estancos entre las administraciones de ambos sectores.
De ello se desprende la necesidad de otorgarle al manejo de los recursos hidricos un enfoque
integrador y global, coherente con la politica de proteccion ambiental, promoviendo la gestion
conjunta de la cantidad y calidad del agua. Ello se logra mediante la actualizacion y
armonizacion de las normativas y una solida coordinacion intersectorial tendiente a articular

la gestidn hidrica con la gestion ambiental, actuando en el marco constitucional vigente.

5°- Articulacion de la gestion hidrica con la gestion territorial

Las multiples actividades que se desarrollan en un territorio (agricultura, ganaderia,
explotacion forestal, mineria, urbanizacion, industria) afectan de una u otra forma sus recursos
hidricos. De ello se desprende la necesidad de imponer précticas sustentables en todas las
actividades que se desarrollen en las cuencas hidricas. Al mismo tiempo exige que el sector
hidrico participe en la gestion territorial de las mismas, interviniendo en las decisiones sobre
el uso del territorio e imponiendo medidas mitigatorias y restricciones al uso del suelo cuando
pudiera conducir a impactos inaceptables en los recursos hidricos, especialmente aquellos
relacionados con la calidad de las aguas, la funcion hidraulica de los cauces y los ecosistemas

acuaticos.
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16- Gestion descentralizada y participativa

Cada Estado Provincial es responsable de la gestion de sus propios recursos hidricos y de la
gestion coordinada con otras jurisdicciones cuando se trate de un recurso hidrico compartido.
La descentralizacion de funciones debe alcanzar el nivel local mas proximo al usuario del
agua que resulte apropiado, promoviendo la participacion de organizaciones comunitarias en
la gestion del agua. Al mismo tiempo se fomenta la participacion efectiva de toda la sociedad
en la definicion de los objetivos de la planificacion hidrica, en el proceso de toma de

decisiones y en el control de la gestion.

17- Gestion integrada del recurso hidrico

La gran diversidad de factores ambientales, sociales y econdémicos que afectan o son
afectados por el manejo del agua avala la importancia de establecer una gestion integrada del
recurso hidrico (en contraposicion al manejo sectorizado y descoordinado). Ello requiere un
cambio de paradigma, pasando del tradicional modelo de desarrollo de la oferta hacia la
necesaria gestion integrada del recurso mediante la cual se actia simultineamente sobre la
oferta y la demanda de agua, apoyandose en los avances tecnologicos y las buenas practicas.
Asimismo, la gestion hidrica debe estar fuertemente vinculada a la gestion territorial, la

conservacion de los suelos y la proteccion de los ecosistemas naturales.
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Anexo 11

Acta Acuerdo de constitucion del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento
Territorial (Decreto 420/2010)

CLAUSULA PRIMERA: Déjase formalmente constituido el CONSEJO FEDERAL DE
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL que tendra por objeto velar por la
implementacion efectiva de la Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento del Territorio

de la Nacion.

CLAUSULA SEGUNDA: El Consejo tendra por mision participar en la planificacion,
articulacion e implementacion de los aspectos de la politica territorial que comprometen la
accioén conjunta de la Nacion, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a fin de
reafirmar el proceso de planificacion y ordenamiento del territorio nacional conducido por el
GOBIERNO NACIONAL, hacia la concrecion de un pais equilibrado, integrado, sustentable
y socialmente justo.

CLAUSULA TERCERA: Seran atribuciones del Consejo:

a) Constituirse en un &mbito de encuentro, articulacion, armonizacion y consenso de las
politicas territoriales de los distintos niveles jurisdiccionales.

b) Ser garante de la continuidad de las politicas de planificacion y ordenamiento territorial.

c) Colaborar en el fortalecimiento de las areas de planificacion de los distintos niveles
jurisdiccionales y en la promocién de la legislacion nacional, provincial y municipal en

relacion con el ordenamiento territorial.
CLAUSULA CUARTA: El Consejo Federal sera presidido por el Ministro de Planificacion

Federal, Inversion Publica y Servicios. Seran organos del Consejo la Asamblea y la Secretaria

Permanente.
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CLAUSULA QUINTA: La Asamblea es el 6rgano superior del Consejo y sera responsable de
fijar las politicas y las acciones generales del mismo. Tendr4 al menos tres reuniones
ordinarias anuales.

a) Estara integrada por los representantes de cada Provincia y del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y por el Estado Nacional, a través de la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Pablica.

b) Los representantes provinciales seran designados por el Gobernador de cada provincia y los
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por su Jefe de Gobierno, considerandose oportuno
gue ocupen esos cargos quienes, en sus respectivas jurisdicciones, son los funcionarios de mas
alto rango con competencia en el area de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

c) Sera presidida por la Secretaria Permanente del Consejo y asistida por el Vicepresidente 1°
y el Vicepresidente 2°, quienes seran elegidos entre los Asambleistas.

d) La Asamblea debera dictar su reglamento de funcionamiento interno y determinara el plan
de trabajo.

e) A fin de desarrollar sus funciones la Asamblea podra conformar Comisiones de Trabajo,

integradas por aquellos representantes que sean designados a estos efectos.

CLAUSULA SEXTA: La Secretaria Permanente sera ejercida por quien resulte titular de la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica y asistird a la Asamblea en
el desarrollo de sus funciones, efectuando las tareas de coordinacion, convocatoria,
organizacion de las reuniones de la Asamblea y todas aquellas tareas que sean acordadas y

encomendadas.

CLAUSULA SEPTIMA: El Consejo tendra su sede administrativa en la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, en el ambito de la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversién Publica, dependiente del Ministerio de Planificacion Federal,

Inversion Publica y Servicios, quien facilitara los medios necesarios para su funcionamiento.
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Proyecto de Estatuto para el funcionamiento del Organismo Hidrico Interjurisdiccional
del sistema La Picasa — El Chafar

La Comision Interjurisdiccional de la Laguna La Picasa-El Chafar constituida en el afio 1999
se ha reunido, en el periodo auditado, con el objeto de intercambiar informacion sobre el
desarrollo y avance de las obras de la referida cuenca y con el propdsito de acordar un marco
institucional para la creacion del Organismo Hidrico Interjurisdiccional del sistema La Picasa
— El Chafar.

Con fecha 17/11/2008, representantes de la SSRH del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, de la Subsecretaria de Fomento y Desarrollo Provincial del
Ministerio del Interior y de las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, suscriben un
Acta que establece la propuesta de un Tratado Interprovincial de creacion del Organismo
Hidrico Interjurisdiccional del Sistema La Picasa-El Chafiar compuesto de un Acta Acuerdo

y de un Proyecto de Estatuto.

A continuacion se exponen los principales aspectos del Proyecto de Estatuto que ha de regir el

futuro Organismo de Cuenca:

Objetivos y funciones del OHI
El OHI tendra como objetivos acordar y avalar acciones conjuntas o coordinadas para el
aprovechamiento y manejo apropiados del Recurso Hidrico en la regidn. Sus funciones seran
(art. 1°):
a) Promover y desarrollar proyectos y acciones estructurales y no estructurales
b) Centralizar y procesar datos e informaciones sobre el funcionamiento del sistema
c) Detectar y regularizar toda obra sin la debida autorizacion que altere el escurrimiento
natural de las aguas
d) Velar para que el otorgamiento de las autorizaciones, permisos y concesiones en el
ambito de la cuenca no comprometan el equilibrio de volimenes y caudales en el
funcionamiento del sistema

e) Desarrollar lineamientos basicos de accion ante situaciones de emergencia
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f) Prevenir y mitigar los efectos que ocasionen condiciones hidrologicas extremas en la
region

g) Promover el estudio comparado, armonizacion y compatibilizacion de normas
vigentes nacionales y provinciales

h) Promover en las jurisdicciones provinciales todas las medidas tendientes a garantizar
la plena aplicacion y el cumplimiento de la legislacion hidrica, incluyendo el uso de
sanciones apropiadas, efectivas, proporcionadas y disuasivas

i) Operar, controlar y mantener el sistema de obras y las redes de estaciones de
monitoreo

J) Realizar estudios u obras por si 0 por terceros, brindar asesoramiento y prestar
servicios a personas fisicas y juridicas que asi lo requieran

k) Promover la participacion de los actores directamente involucrados en la problematica
hidrica de la region

I) Administrar su presupuesto y patrimonio (art. 1°)

Capacidad
EL OHI tendra personalidad juridica de derecho publico con competencia para actuar en el
ambito del derecho publico y privado. Ninguna accién impulsada por el OHI podra afectar las

potestades y derechos de los estados signatarios (art. 3°)

Organos

Consejo de Gobierno

Es el érgano superior del consejo de gobierno y estara integrado por el Ministro del Interior,
el Ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios y los Gobernadores de
Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires (art. 4°).

El Consejo de Gobierno estard asistido por una Junta de Direccion Ejecutiva que estard
encargada de la gestion y administracion general del OHI y de ejecutar todo lo resuelto por el
Consejo de Gobierno. La junta estara integrada por la Subsecretaria de Recursos Hidricos y la
Subsecretaria de Fomento y Desarrollo Provincial de la Nacion y los titulares de las

autoridades del agua de las provincias (art. 4°).
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La presidencia del Consejo de Gobierno tendra la representacion legal del organismo y sera
ejercida en forma rotativa anual por el Ministro del Interior y el de planificacion federal. La
primera vez sera presidida por el Ministerio del Interior. La Vicepresidencia sera ejercida en
forma rotativa anual por cada uno de los gobernadores de las provincias (art. 5°).
El Consejo de Gobierno como méxima autoridad y érgano politico de decision tiene amplias
facultades (art. 6°).
a) Cumpliry hace cumplir las medidas conducentes al objeto del Organismo
b) Refrendar acuerdos interjurisdiccionales
c) Adoptar las medidas necesarias para la administracion, operacién, control y
mantenimiento de las obras hidricas y red de monitoreo del sistema
d) Analizar y aprobar planes, programas y proyectos de aprovechamiento y manejos de
recursos hidricos compartidos, de ordenamiento territorial, de prevencion y mitigacion
ante emergencias hidricas
e) Analizar y aprobar proyectos de modificaciones de normas relacionadas con la gestion
de los recursos hidricos
f) Analizar y decidir aspectos sobre administracion, operacion y mantenimientos de
obras y red de monitoreos
g) Aprobar el manual operativo de compras y contrataciones del organismo
h) Crear grupos de trabajo por objetivos
i) Realizar gestiones para obtener préstamos, donaciones, subsidios y toda cooperacion
de fuente publica o privada
j) Convenir y desarrollar, a través de su Junta de Direccion Ejecutiva, medidas y
acciones estructurales y no estructurales
k) Celebrar contratos y demas actos civiles
I) Solicitar informes a la Secretaria Técnica

m) Analizar y aprobar los informes anuales de la Secretaria Técnica
Secretaria Técnica

El OHI contara con una Secretaria Técnica bajo la supervision de la Direccion Ejecutiva. Sera

responsable de la verificacién in situ de los objetivos del organismo y del seguimiento de
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acuerdos sobre acciones concretas entre las jurisdicciones y los sectores directamente

afectados; pudiendo convenir y desarrollar medidas y acciones operativas especificas

conducentes al cumplimiento de los fines del organismo (art. 10).

La Secretaria Técnica esta integrada por un representante de la Subsecretaria de Recursos

Hidricos (Ministerio de Planificacion), Subsecretaria de Fomento y Desarrollo Provincial de

la Nacion (Ministerio del Interior) y cada una de las provincias (Cérdoba, Santa Fe y Buenos

Aires). La Direccidn de la Secretaria Técnica sera ejercida por el representante de la SSRH y

la subdireccion por los representantes de las provincias en forma rotativa (art. 11).

La Secretaria Técnica tendra funciones de implementacion de actividades y tareas técnicas, de

coordinacion y administrativas necesarias para el cumplimiento del objetivo del Organismo y

en particular (art. 12):

a)
b)

c)
d)

€)

f)

9)
h)

Cumplir y hacer cumplir resoluciones del Consejo de Gobierno;

Promover y realizar evaluaciones y modelaciones del sistema y desarrollar acciones
para la prevencion de contingencias

Desarrollar estudios, investigaciones, proyectos y obras necesarios

Gestionar acuerdos sobre acciones concretas entre las provincias y los sectores
directamente afectados

Llevar a cabo medidas para la operacién, control y mantenimiento de las obras
hidricas y la red de monitoreo del sistema

Formular, implementar, coordinar y monitorear actividades de deteccion,
relevamientos, denuncias y regularizacion de toda obra que altere el escurrimiento
natural de las aguas ejecutados sin debidas autorizaciones, involucrando en ello a
municipios y comunas locales y organizaciones de la sociedad civil y privadas de la
region

Operar y mantener la red de monitoreo del sistema hidrico

Elaborar y coordinar propuestas de mejoras de uso, aprovechamiento y manejo de
recursos hidricos compartidos, de ordenamiento territorial, de prevencion y mitigacion
de emergencias hidricas

Elaborar propuestas de posibles modificaciones de normas en armonia con los

principios rectores de politica hidrica

34



Auditoria General de la Nacién

)

K)
1)

Proponer al Consejo de Gobierno un proyecto de manual operativo de compras y
contrataciones del organismo
Elaborar y coordinar propuestas de comunicacién e informacion

Realizar intercambio y difusion de informacién

m) Organizar foros de debates

n)
0)

p)
o))

)

Conformar comisiones de trabajo que sean necesarias involucrando municipios y
comunas locales y organizaciones de la sociedad civil y privadas de la region
Efectuar contrataciones del personal
Analizar y resolver in situ cuestiones emergentes sobre gestion del sistema
Informar a la Junta de Direccidén ejecutiva sobre todos los asuntos del ambito
territorial del organismo
Estudiar e informar propuestas de adopcion de mecanismos alternativos de resolucion
de controversias interjurisdiccionales que no pudieran ser resueltas en el COHIFE
Poner a consideracion y aprobacion de los Organos del Consejo de Gobierno los
planes de trabajo, proyectos de presupuestos anual, memorias y balances del
Organismo
Elevar a los drganos del Consejo de Gobierno un informe anual de gestion de la
secretaria técnica; y en particular:
e Resumen de lo actuado con conclusiones y recomendaciones
e Informes de las provincias con nomina de canales, alcantarillados, Cunetas,
alteos, zanjeos, caminos, etc autorizadas por las mismas en el periodo
e Un informe de estado de situacion de toda accion que altere el escurrimiento
natural de las aguas y que haya sido detectada y relevada y que no estén
debidamente autorizadas
e Copias de acuerdos firmados en el periodo
e Copia de estudios y proyectos
e Plan de trabajo para el ejercicio siguiente

e Resumen de acciones estructurales y no estructurales
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Los miembros de la Secretaria Técnica detentaran la calidad de dedicacion exclusiva (art. 13)
y se reuniran trimestralmente y en todas las oportunidades que la mitad mas uno de sus
integrantes consideren necesario o solicite algin miembro nacional o provincial de la junta de

la Direccion Ejecutiva del Consejo de Gobierno (art. 14).

Consejo Consultivo
La Secretaria Técnica contara con el apoyo de un Consejo Consultivo integrado por
Intendentes, Jefes Comunales, Delegados Municipales y los titulares de las organizaciones de
primer grado del sector productivo de la region. Las funciones de Consejo Consultivo seran
(art. 15):

e Formular propuestas y aportar datos e informacion

e Emitir opiniones sobre temas que la Secretaria Técnica solicite

e Difundir objetivos y actividades del Organismo y facilitar acuerdos operativos

e Colaborar con la Secretaria Técnica en la operacion, control y mantenimiento de obras

y de la red de monitoreo; en la deteccion de obras sin autorizaciones; para el

ordenamiento territorial; para la prevencion y mitigacion de emergencias hidricas
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Anexo 111

Obras auditadas
Este equipo de auditoria verificé el estado de avance de las obras auditadas, teniendo a la vista

los expedientes, los libros de érdenes de servicio, de notas de pedido y de actas de obra.

Obras internas Cuenca Laguna La Picasa. Mdédulo I: Canal principal y obras
complementarias. (Expediente S01:0001056/03).

Presupuesto oficial: $23.411.113,71.

Plazo de ejecucion: 730 dias corridos a partir del acta de replanteo.

25/11/03: Acta de replanteo.

27/09/04: La empresa solicita que se redeterminen los precios.

11/07/07: Resolucion 450/07 que aprueba el PEO, prorroga el plazo en 674 dias desde la
finalizacion del plazo contractual. Aprueba los procesos de redeterminacion de precios para
los meses de julio/04, agosto/05 y junio/06. Fija nuevo monto: $38.703.256,04.

28/04/08: La contratista solicita la recepcion provisoria de las obras.

27/06/08: Acta de Recepcidn Provisoria (ARP).

29/01/09: Acta de Recepcidn Definitiva (ARD).

Observaciones:

El ARD se firma 7 meses después de la recepcidn provisoria.

A la fecha de la auditoria las actas de recepcion no estaban refrendadas por

Resolucion ministerial y, segin lo informado por el organismo, las dos tramitaban
conjuntamente.

Al 30/04/10, el monto desembolsado es $36.634.259,82, la suma total a desembolsar es
$40.567.954,21. (Informacion dada por el organismo segun el Programa de Desembolsos con
Compromisos Asumidos -PFCI )

Desde la primera solicitud de redeterminacion de precios realizada por la empresa hasta la

resolucion aprobatoria transcurrieron 1014 dias.
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Segun lo informado por el organismo, la 42 y 52 redeterminacion se encuentran en proceso de
evaluacion de la Comisién de Coordinacion y Seguimiento de los Procesos de
Redeterminacion de Precios del Ministerio de Economia de la Nacion.

Obras internas Cuenca Laguna La Picasa. Modulo 11: Obras de regulacion. (Expediente
S01: 0003040/03).

Presupuesto oficial: $27.269.863,65

Plazo de ejecucion: 730 dias corridos a partir del acta de replanteo.

25/11/03: acta de replanteo.

29/01/09: ARD.

Informacion obtenida en las notas de pedido y ordenes de servicio:

22/09/04: La empresa solicita la aplicacion del procedimiento de redeterminacion de precios.
28/10/05: Resolucion 1577/05 establece nuevo precio de la obra: $31.602.635,14. Amplia el
plazo de la obra en 6 meses contados a partir de la expiracion del plazo contractual,
finalizando en consecuencia el 23/05/06.

06/12/06: Acta Acuerdo incluye redeterminacion de precios

16/01/07: Resolucion 17/07 aprueba el PEO. Prorroga el plazo del contrato de obra en 30 dias
con motivo de las lluvias registradas al 23/05/06. Aprueba el proceso de redeterminacion de
precios para los meses julio/04, agosto/05, mayo/06, y los precios resultantes. Ratifica el Acta
Acuerdo suscripta el 6/12/06. Fija nuevo monto contractual en $41.323.666,02.

20/01/07: ARP.

23/08/07: ARD.

Observaciones:

El expediente no se tuvo a vista; segun lo informado por el organismo esta en la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria Legal del MPFIPyS desde el 6/04/2010.

El ARD se firma 7 meses después del ARP.

A la fecha de la auditoria, las recepciones no habian sido refrendadas por una resolucién

ministerial y segun lo informado por el organismo las dos tramitaban conjuntamente.
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Desde la primera solicitud de redeterminacion de precios realizada por la empresa hasta la
resolucion aprobatoria transcurrieron dos afios y medio.

Al 30/04/10, el monto desembolsado es $40.785.539,34; la suma total a desembolsar,
$41.324.666,02. (Informacién dada por el organismo segun el Programa de Desembolsos con

Compromisos Asumidos-PFCI).

Obras internas Cuenca Laguna La Picasa. Modulo 111. Obras de vinculacion Laguna La
Picasa— Cafada Las Horquetas. (Expediente S01: 0007465/03).

Presupuesto oficial: $32.649.758,08

Plazo de ejecucidon: 2000 dias corridos a partir del acta de replanteo.

15/11/03: Acta de replanteo.

26/08/04: La empresa solicita la suscripcion del acta de redeterminacion de precios.

15/07/09: Resolucion 1414/09 aprueba el PEO, prorroga el plazo en 2330 dias (o sea que
finalizara el 01/04/10). Aprueba el proceso de redeterminacion de precios para los meses de
julio/2004, septiembre/2005 y julio/2006. Fija nuevo monto contractual: $67.219.684,57.

Observaciones:

Segun lo informado por el organismo, la obra se encuentra en un estado de avance de 55,84%.
La obra se retrasd por no contar con los permisos de paso.

Desde la primera solicitud de redeterminacion de precios realizada por la empresa hasta la
resolucion aprobatoria transcurrieron 1779 dias.

Al 30/04/10, el monto desembolsado es $35.932.658,60; la suma total a desembolsar,
$67.525.644,66. (Informacion dada por el organismo segln el Programa de Desembolsos con
Compromisos Asumidos-PFCI).

Obras de regulacion en La laguna La Salada. (Expediente: S01: 0066256/03).
Presupuesto oficial: $14.726.976,61.

Plazo de ejecucion: 540 dias corridos a partir del acta de replanteo.

25/06/04: acta de replanteo.
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Informacion obtenida en las notas de pedido y 6rdenes de servicio:
01/08/06: Acta de neutralizacion de los plazos de la obra. Se neutralizan los plazos de obra,
pues la falta de items de contrato para certificar impide continuar con los trabajos. Se deben

readecuar los items de la obra.

Observaciones:

El expediente no se tuvo a vista; segun lo informado por el organismo, se encuentra en la
Subsecretaria Legal del MPFIPyS desde el 06/04/2010. La obra esta paralizada, con un estado
de avance del 11,85%. El nuevo proyecto de obra esta en proceso de aprobacion.

Al 30/04/10, el monto desembolsado es $2.359.742,01; la suma total a desembolsar,
$55.668.273,95. (Informacion dada por el organismo segln el Programa de Desembolsos con

Compromisos Asumidos-PFCI).

Canalizacion de la Cafiada Las Horquetas. Etapa Il. Tramo |. (Expediente SO1:
0182654/02)

Presupuesto oficial: $33.203.823,53.

Plazo de ejecucion: 900 dias corridos a partir del acta de replanteo.

16/12/03: Acta de replanteo.

17/02/05: La empresa solicita iniciar el proceso de redeterminacion de precios.

02/12/05: Resolucion 1892/05 autoriza a certificar las cantidades de obra ejecutada, en el
curso del proceso de redeterminacion de precios como Adecuacion Provisoria de Precios
(estableciendo un incremento del 8,976% del presupuesto oficial: $36.184.198,73).

26/06/06: ARP.

26/12/06: La contratista solicita la recepcion definitiva de las obras.

28/08/07: Res. 630/07 aprueba la recepcion provisoria. Determina el precio de la obra en
$33.447.353,15. (Este monto se incrementa en un 8,976% por la Resolucion 1892/05:
$36.449.587,57).

Observaciones:
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A la fecha de la auditoria, la obra no contaba con la recepcion definitiva y el periodo de
garantia dispuesto por el pliego (180 dias corridos) habia vencido.

Al 30/04/10 el monto desembolsado es $36.378.722,65; la suma total a desembolsar,
$37.741.680,76. (Informacién dada por el organismo segun el Programa de Desembolsos con
Compromisos Asumidos-PFCI).

A la fecha de la auditoria no se encontraba resuelto el proceso de redeterminacion de precios
solicitado el 17/02/05.

Canalizacion de la Cafiada Las Horquetas. Etapa Il. Tramo Il y sus obras accesorias.
(Expediente S01: 0218831/02).

Presupuesto oficial: $19.915.805,65.

Plazo de ejecucion: 720 dias corridos a partir del acta de replanteo.

16/12/03: acta de replanteo.

31/08/04: la empresa solicita la redeterminacion de precios.

12/10/07: Resolucion 852/07 aprueba el PEO, proceso de redeterminacién de precios, fija un
nuevo monto: $18.873.420,32. Prorroga el plazo en 150 dias a partir de la fecha de reinicio de
los trabajos.

15/09/09: ARP.

Observaciones:

A la fecha de la auditoria, la obra no contaba con la recepcion definitiva y el periodo de
garantia dispuesto por el pliego (180 dias corridos) habia vencido. Al 30/04/10, el monto
desembolsado es $17.560.414,17, siendo la suma total a desembolsar $18.873.420,32.
(Informacion dada por el organismo segun el Programa de Desembolsos con Compromisos
Asumidos-PFCI).

Canalizacion de la Cafada Las Horquetas. Etapa Il. Tramo Ill. (Expediente SO1:
0008071/03).
Presupuesto oficial: $13.143.061.

Plazo de ejecucion: 365 dias corridos a partir del acta de replanteo.
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10/06/04: acta de replanteo.

31/08/04: la empresa solicita la redeterminacion de precios de la obra.

18/02/09: Resolucion 156/09 aprueba el PEO, aprueba la redeterminacion de precios, fija un
nuevo monto contractual $19.719.981,63. Prorroga el plazo en 300 dias desde la finalizacion
del plazo contractual inicial y 240 desde el dia de reinicio de los trabajos.

3/06/2010: ARP.

Observaciones:

2006 (sin fecha): Acta de limitacion de obra: se dejan de realizar las tareas correspondientes a
la laguna La Salada de Santa Eleodora y el vertedero hacia el canal principal por negativa de
los propietarios a permitir el paso. La Direccion provincial no objeta que la obra se dé por
terminada en el estado actual, ya que no afecta la funcionalidad del conjunto.

Al 30/04/10, el monto desembolsado es $15.878.666,90; la suma total a desembolsar,
$19.719.981,63. (Informacion dada por el organismo segun el Programa de Desembolsos con
Compromisos Asumidos-PFCI).

Obra de regulacién en la laguna Mar Chiquita (Expediente SO1: 0222262/02)

Presupuesto oficial: $48.000.000.

Plazo de ejecucion: 720 dias corridos a partir del acta de replanteo.

6/09/03: acta de replanteo.

6/09/04: la empresa solicita redeterminacién de precios.

28/10/05: Resolucion 1576/05 aprueba el PEO. Establece un nuevo precio de la obra:
$44.910.873,38 (precio de oferta). Prorroga el plazo en 9 meses contados a partir de la
expiracion del plazo contractual, de modo que finaliza el 23/05/06.

26/07/06: ARP.

26/12/06: Resolucidon 1970/06 aprueba la recepcion provisoria de la obra. Determina el precio
de la obra. De acuerdo con las demasias y decrementos de cantidades que arroja la medicion
final, resulta, a precios contractuales $44.884.962,57.

26/01/07: ARD.
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26/08/08: Resolucion 816/08 aprueba la redeterminacion de precios, ratifica el acta acuerdo,

fija nuevo monto contractual: $53.390.003,04.

Observaciones:

A 1235 dias de la fecha del ARD, no consta en el expediente resolucion ministerial
aprobatoria correspondiente.

Al 30/04/10, se desembolso la totalidad del monto adeudado ($53.390.003,04). (Informacién
dada por el organismo segun el Programa de Desembolsos con Compromisos Asumidos-
PFCI).

Regulacion del sistema lagunar Gomez-Carpincho-Rocha. Etapa I. Canalizacién del Rio
Salado y puentes. (Expediente S01: 0264477/02).

Presupuesto oficial: $12.319.626,96

Plazo de ejecucion: 365 dias corridos a partir del acta de replanteo.

6/09/03: acta de replanteo.

4/11/04: la empresa solicita la redeterminacion de precios.

21/11/07: Resolucion 1080/07 aprueba el PEO y la redeterminacion de precios, fija nuevo
monto contractual: $21.396.385,47, prorroga el plazo hasta 240 dias desde el reinicio de los
trabajos.

15/09/09: ARP.

Observaciones:

A la fecha de la auditoria, la obra no contaba con la recepcion definitiva y el periodo de
garantia dispuesto por el pliego (180 dias corridos) habia vencido.

Al 30/04/10; el monto desembolsado es $20.368.618,97; la suma total a desembolsar,
$21.396.385,47. (Informacion dada por el organismo segun el Programa de Desembolsos con

Compromisos Asumidos-PFCI).
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Regulacion del sistema lagunar Gomez-Carpincho-Rocha. Etapa Il. Obras de control.
(Expediente S01: 0008094/03).

Presupuesto oficial: $12.405.705.

Plazo de ejecucion: 365 dias corridos a partir del acta de replanteo.

16/06/04: acta de replanteo.

19/09/04: la empresa solicita redeterminacién de precios.

28/11/07: Resolucion 1156/07 aprueba el PEO, prorroga el plazo en 874 dias a partir del plazo
de finalizacién del contrato original, establece nuevo monto contractual: $22.790.865,14.
15/09/09: ARP.

Observaciones:

A la fecha de la auditoria, la obra no contaba con la recepcion definitiva estando vencido el
periodo de garantia dispuesto por el pliego (180 dias corridos).

Al 30/04/10, el monto desembolsado es $20.195.469,08; la suma total a desembolsar,
$22.790.865,14. (Informacion dada por el organismo segln el Programa de Desembolsos con

Compromisos Asumidos-PFCI ).
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Anexo 1V

Verificacién in situ

Los dias 28, 29 y 30 de junio de 2010, integrantes del equipo de auditoria, el supervisor

representante de la SSRH, la coordinadora del Grupo de Trabajo de Seguimiento de Impacto

Ambiental y Seguridad del Trabajo, el inspector de obra y la especialista Ambiental de

Higiene y Seguridad de la inspeccion de la obra de La Picasa Modulo 111, recorrieron las obras

internas de la Cuenca de la Laguna La Picasa ubicadas al sudeste de la provincia de Cérdoba,

sur de la provincia de Santa Fe y noroeste de la provincia de Buenos Aires.

Se visito:

Canal inconcluso que une la estacion de bombeo con el canal de la del Médulo 1.
Canal de enlace donde se observaron dos taponamientos entre la obra de derivacion N°
1y la obra de derivacion N° 2.

Canal de vinculacion entre la obra de derivacion N° 1 y la obra de derivacion N° 2 en
la zona de “Cinco Molinos”, donde se observé un tapon.

Obra de regulacién y reservorio N° 7, del Maodulo 1l, donde se observ6 agua con
espuma.

Reservorio N° 4 con alteo de caminos de ripio y colchonetas de piedra a sus costados
para evitar la erosion del terraplén por el agua. En buen estado de conservacion.
Correcta sefializacion vial.

Reservorio N° 4, canal de entrada sin finalizar. Al inicio de la obra, el propietario del
predio no permitio el ingreso, sin embargo realizo de forma privada parte del canal de
salida.

Reservorio N° 4, puente prearmado del ferrocarril en buen estado de conservacion.
Reservorio N° 3, las obras no se realizaron.

Canal de reservorio N° 3 a reservorio N° 4 que se realizo a partir de una autorizacion
judicial por no contar con el permiso de paso del propietario.

Reservorio N° 2 y camino con alteo —terraplén— en buen estado de conservacion.
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Obra de regulacion de N° 2. Se observo presencia de residuos (envases plasticos de
agroguimicos), lo que dificulta el paso del agua. También se vio un canal clandestino.
Terraplén de obra de regulacion N° 6 en buen estado con colchonetas de piedra

Obra de regulacion N° 6 en buen estado de conservacion.

Canal ecoldgico: derivacion de canal principal de La Picasa que lleva aguas a Mar

Chiquita para mantener con agua el humedal.

Visitamos el obrador del La Picasa Modulo I11. Observamos

Carteleria propia de la obra.

Estacion de bombeo y sala de comando en construccion.

Disposicion diferenciada de residuos solidos.

Residuos especiales: el sitio de almacenamiento transitorio no cumplia con los
requisitos establecidos por la Ley 11.720 de la Provincia de Buenos Aires, lo que fue
objetado por la inspeccion.

La Coordinadora del Grupo de Trabajo de Seguimiento de Impacto Ambiental y
Seguridad del Trabajo chequed las instalaciones eléctricas y observd que faltaban
disyuntores y sefializacion. Habia trabajadores sin proteccion auditiva.

Se verifico el estado y la ubicacion de matafuegos y el sitio de almacenamiento de

combustibles.

En una entrevista con representantes de la empresa constructora, de la supervision de la

SSRH y de la inspeccidn a cargo de la obra, se constatd que:

- La empresa no posee la inscripcion correspondiente como generador y transportista de

residuos especiales. Segun la inspectora, el certificado ya habia sido solicitado con

anterioridad. Se reiter6 el pedido.

- EI EIA no cuenta con la aprobacién provincial requerida por la legislacion vigente.

- La especialista ambiental de higiene y seguridad manifestd no tener conocimiento de la

existencia del EIA 2004 y del PGA de la obra. El EIA le fue entregado en el momento en que

el equipo de la AGN visitaba la obra.

- La Coordinadora manifestd no conocer el PGA.
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Se tuvieron a la vista informes ambientales de la empresa, realizados por el responsable de

Higiene y Seguridad, y Medio Ambiente (de agosto de 2009 a mayo de 2010).
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Anexo V

Requisitos del Pliego para el disefio de los EIA (apartado 3.6.1.)

Obras de regulacion en la laguna La Salada.
Se tuvo a la vista la Linea de Base Ambiental anexada en el PGA, con los siguientes items:
- Introduccion
- Caracterizacion Natural

- Calidad de agua

- Sedimentos

- Ruidos

- Emisiones gaseosas

- Faunaicticola

- Vegetacion

- Social

Anexos (analisis de laboratorio, muestreos)

Observaciones

El Pliego de Especificaciones Técnicas Especiales establece que el EIA debe cumplir con las
legislaciones provinciales: Ley 11.723 de la Provincia de Buenos Aires, Ley 11.717 de la
provincia de Santa Fe y Ley 7343 de la provincia de Cérdoba, que determinan que cada obra
que pudiere afectar el ambiente debe contar con un EIA aprobado por la autoridad provincial
correspondiente.

El Plan de Gestion Ambiental de Laguna La Salada contiene un apartado con el desarrollo de
la Linea de Base Ambiental en el que se realiza una caracterizacion del Medio Natural. No se
tuvo a la vista el EIA, donde se evalGan y cuantifican los impactos ambientales producidos
por la obra.
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Obras internas cuenca laguna La Picasa. Modulo 11: Obras de regulacion.

Se analizé el Plan de Gestion Ambiental de la laguna La Picasa Mddulo 11, conformado por

los siguientes programas:

- Programa de ordenamiento de la circulacion

- Programa de manejo del subsistema natural

- Programa de vigilancia y monitoreo

- Programa de atenuacion de las afectaciones a los servicios publicos e infraestructura, de
manejo y disposicion de residuos, desechos y efluentes liquidos

- Programa de contingencias.

Observaciones: el PGA desarrolla los Programas minimos solicitados por el Pliego, pero no
cumple con las Secciones requeridas, a saber: Cronogramas de Tareas; Personal Afectado y
Responsabilidades; y Resultados Esperables; de manera que se asemeja a una declaracion de

propdsitos, lo que dificulta el control técnico eficiente.

Informes de Inspeccidn - Gestibn Ambiental en el PFCH (apartado 3.7.1)

Obras internas Cuenca Laguna La Picasa. Mddulo I: Canal principal y obras
complementarias.

Informes mensuales de la inspeccién de la obra
El equipo de auditoria tuvo a la vista los informes mensuales de enero de 2007 a enero de

2008 realizados por la inspeccion de la obra. No tuvimos acceso a los informes mensuales de
los meses de febrero a junio de 2008.

La empresa encargada de la inspeccion de la obra se limitd a informar en todos sus reportes
que la contratista cumple con las condiciones minimas ambientales surgidas de la ley y del
Plan de Gestion Ambiental elaborado por la Contratista. Pero en los informes mensuales no
hay informacion especifica sobre la instrumentacion del Plan de Gestion Ambiental
(monitoreos de las aguas, gestion de residuos solidos y peligrosos en la obra, conservacion de

las condiciones de los suelos y la vegetacion).
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Obras internas Cuenca Laguna La Picasa. Mddulo I11. Obras de vinculacion Laguna La

Picasa-Cafada Las Horquetas.

Informes mensuales de la inspeccién de la obra
El equipo de auditoria tuvo a la vista los informes mensuales de la inspeccion de la Obra

correspondientes a los meses de agosto de 2009 a mayo de 2010. Durante 2007 y 2008 y

parte de 2009 no hubo informes de inspeccion debido a que la obra estuvo paralizada.

Segun surge de los informes de inspeccion:

ha existido una buena gestion de los residuos solidos urbanos (RSU) y peligrosos (RP)
generados durante la construccion de la obra.

Se dictd capacitacion al personal sobre manejo de RSU, RP; prevencion de incendios
y uso de extintores.

Se acondicionaron areas especificas para el acopio transitorio de RP.

Se proveyd de recipientes para la recoleccion de residuos comunes.

No se observaron derrames fuera del predio especificado.

Se genera escasa cantidad de RP.

No se observan pérdidas en los motores de equipos destinados a la excavacion en
canales.

En las obras de estacion de bombeo no hay contaminacion de aguas subterraneas.

El tanque de almacenamiento de gasoil para uso interno esta en un sector con piso
impermeable, cuenta con recinto de contencidn de derrames accidentales del 110% del
volumen en el perimetro del tanque, estd protegido por un techo y tiene escaleras de
acceso a nivel superior y carteleria de prevencion. Y se encuentra en ejecucion el
playén de carga con canaleta recolectora de derrames a Camara. En sintesis, no se
observan pérdidas de surtidor de gasoil.

Los bafios y vestuarios tienen sistema de coleccion de cafierias de PVC aprobadas,
camara séptica y pozo absorbente y no se observan desvios ambientales.

El personal que realiza trabajos de hormigon en la darsena de bombeo utiliza los

equipos de proteccion personal (EPP) correspondientes.
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Canalizacion de la cafiada Las Horquetas. Etapa Il. Tramo I.

Informes trimestrales de la inspeccion de la obra
El equipo de auditoria dio vista a los informes trimestrales de inspeccion de obra

correspondientes al periodo enero de 2007-junio de 2009. Dichos informes no contienen
informacidn alguna sobre la instrumentacion de programas del Plan de Gestion Ambiental, lo
cual evidencia que la contratista no ha tomado medidas preventivas para conservar y preservar
las condiciones ambientales durante la construccion de la obra, al no realizarse monitoreos de
las aguas, gestion de RSU y RP en la obra, acciones de conservacion de las condiciones de

los suelos y la vegetacion.

Canalizacion de la cafiada Las Horquetas. Etapa Il. Tramo I11.

Informes trimestrales de la inspeccion de la obra
El equipo de auditoria tuvo a la vista los informes trimestrales de inspeccion de obra

correspondientes al periodo marzo de 2007-marzo de 2009. El contenido es escueto y de su
analisis surge que:

e Se hicieron controles sobre el estado de las maquinarias y los posibles derrames de
combustibles y aceites. En julio de 2007 se detectaron derrames de lubricante durante
el mantenimiento de equipos en el frente de obra, inconveniente que fue subsanado de
inmediato por el personal.

e Se control6 que el cambio de ubicacion del puente predial mas cercano a la laguna
Media Luna no afectara esta zona, por ser mas sensible ambientalmente debido a su
concentracion de avifauna.

e Se verifico el correcto funcionamiento de las piletas de contencion del deposito de
combustible.

e Se realizaron controles periddicos sobre la propagacion de polvo en el obrador.

e Con el inicio de la ejecucion de las estructuras de hormigdn armado en las obras de
admision, se controlo que el lavado y limpieza de las motohormigoneras se realizase

en las acometidas.
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Regulacion del sistema lagunar Gomez-Carpincho-Rocha. Etapa I. Canalizacion del Rio
Salado y puentes.

Informes trimestrales de noviembre 2003 a abril de 2009
Se hicieron 23 informes trimestrales durante el periodo de noviembre de 2003 a abril de 20009.

En ellos se informa que el especialista en temas ambientales encargado del &rea ambiental
visitd la obra varias veces, el detalle se encuentra en los informes mensuales de inspeccion
pero el equipo de auditoria no los tuvo a la vista.

Se informa que se realizaron tareas habituales de separacion de residuos en obrador y tareas
de mantenimiento de la forestacion.

El reinicio de las tareas de la obra en febrero de 2008 gener6 la necesidad de reiniciar las
tareas de control ambiental, fundamentalmente tendientes a impedir derrames, arrojado de

residuos, etc.

Regulacion del sistema lagunar Gémez-Carpincho-Rocha. Etapa Il. Obras de control.

Informes trimestrales 2007-2009.
Los informes correspondientes al periodo de la presente auditoria (2007/2010) no contienen

informacion alguna sobre la gestion ambiental de la contratista, salvo en los Informes
trimestrales N° 18 a 21, en los cuales la inspeccion se limita a informar que “El personal de
medioambiente de la Inspeccion verifica periddicamente los datos y planillas provenientes de
obra, los cuales reflejan los resultados de las mediciones ejecutadas por la Contratista”.

En los informes trimestrales no hay referencias a la instrumentacion del Plan de Gestion
Ambiental (monitoreos de las aguas, gestion de RSU y RP en la obra, conservacion de las

condiciones de los suelos y la vegetacion).
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Anexo VI — Descargo del Organismo.

stema de Comunicaciones Documentales hitps://comdoc3.mecon.ar/comdocll/webtir/ Reimp

"20H 1 - dfio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabe

CUDAP: NOTA-S01:0017750/2011
Organismo: MINPLAN
Datos de registracion

Fecha v ho 5-Feb-2011 14:38:08

Area: LSSREHID@minplan - S8

Recursos Hidricos

Datos de procedencia
Proced e
Nimero original:

Causante: SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS

Destinatario: AGN@mecon - Auditoria Gral. Nacion

Titulo: NOTA SSRH FL N* 47172011
Texto - o
REMITE COPIA PROYECTO INFORME AU IESTION AMBIENTAL - EJECUCION

PLAN FEDERAL DE INUNDACIONE

- ADJUNTA COPIA DEL EXP - 0471599/2010
Fecha de impresion: |5-Feb-2011 14:58:08

CUDAP : NOTA-501:0017750/20.

N
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"2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud v Seguridad de los Trabajadores”

AMnisterio de /ru:g?ﬁ-rrw%"rr edleral, v l bb ] & 4
Snvericin Pibtica ¥ Sewuicios > '/ :
Secrotaria de Olwas Piitticas
Sabsecretaria de Recurios Hodvicos
SSRH FL NOTA N° %/#//2011

Ref: EXP:S01: 0471599/2010
(Nota N° 502/10 PCSPPEy CI)

_ BUENOS AIRES, | § FER 2011
SENOR AUDITOR:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al expediente de la
referencia, donde tramita su Nota N° 502/10 por la cual nos remite copia del proyecto de
Informe de Auditoria de Gestion Ambiental referido al seguimiento de las recomendaciones
formuladas en la Act. N° 268/06 -AGN-, aprobada por Resolucién AGN N° 137/07, que
examina la gestion de esta Subsecretaria en la ejecucién del Plan Federal de Control de

Inundaciones.

Al respecto, se remiten las presentes junto con las aclaraciones
formuladas por el area técnica de esta Subsecretaria, en dos (2) copias, con el objeto de
que una de ellas sea elevada a la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la

Administracion, tal como fuera requerido en vuestra nota.

1
I \ Saluda a Ud. muy atentamente.

C/ copia al AL GRUPO DE TRABAJO DE
GESTION ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Sr. AUDITOR GENERAL DE LA NACION [~uoiTo: LA NACION
Dr. Oscar Santiago LAMBERTO | i -
s / D
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Nota N° 502/10 PCSPPEYCI / Exp: S01:0471599/2010 =

ACTUACION N° 43/10 AGN

CONSIDERACIONES PREVIAS

La Auditoria general de la Nacidn, mediante nota N° 502 de fecha
17/12/2010, remite una copia del proyecte de Informe de Gestién Ambiental referido
al Seguimiento de las recomendaciones formuladas en la Act. N° 268/06-AGN,
aprobada por Resolucion AGN N° 137/07.

El motivo de la misma fue examinar la gestion de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos en la ejecucion del Plan federal de Control de Inundaciones.

En el citado proyecto de informe la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
pone en conocimiento las conclusiones y observaciones surgidas de la auditoria
realizada.

Opinién 3.1.1 “Diagnéstico Integral, se observa la ausencia de un Diagnéstico
Integral previo de todo el territorio nacional, que permita determinar las dreas
criticas, establecer prioridades y planificar la ejecucion de las obras hidricas
segun criterios de riesgo.”

Al respecto cabe destacar que de acuerdo al Articulo 124 de nuestra
Constitucion Nacional, los estados provinciales ejercen el dominio y la jurisdiccion de
sus recursos naturales, incluidos los recursos hidricos, razén por la cual el accionar
del Estado Nacional consiste principalmente en financiar obras solicitadas por las
provincias. En ese marco se observa entonces que el rol de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos (SSRH) es financiar las obras hidricas en el ambito del territorio
nacional, mientras que la definicion de las prioridades es competencia de las
jurisdicciones provinciales.

La interaccion de la SSRH con las provincias se realiza naturalmente a
través del Consejo Hidrico Federal (COHIFE) creado por Ley N° 26.438 de
diciembre del afio 2008. En su seno se realiza la elaboracién y coordinacion de las
politicas hidricas y la promocién de la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) de nuestro pais.

Se destaca que, ademas de las correspondientes jurisdicciones, la GIRH se
debe realizar considerando a la cuenca como una unidad de planificacion, por lo cual
en los casos de existencia de organismos de cuencas interjurisdiccionales, la SSRH
ha promovido que los mismos participen en el establecimiento de los criterios de
planificacion y ejecucion de las obras hidricas, ademas de las funciones que le son
propias.

Asi mismo, se contintia con el desarrollo del Plan Nacional Federal de los
Recursos Hidricos (PNFRH) elaborado conjuntamente por el COHIFE y la SSRH, el
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cual constituye un excelente marco de referencia general para el diagndstic
de los recursos hidricos en todo el territorio nacional.

Finalmente se menciona que se recepta favorablemente la nueva
recomendacion para lo cual se procurara vincular al COHIFE con el CFPyOT para
desarrollar el diagnéstico integral propuesto.

Opinion 3.2.1. “Plan Federal de Control de Inundaciones, se evidencia Ia falta
de una norma de creacion del Plan Federal de Control de Inundaciones que
establezca los fundamentos, objetivos, metas y metodologia de
implementacion.”

Un conjunto de obras hidraulicas, solicitadas en todos los casos por las
provincias, integraron lo que se denomind oportunamente Plan Federal de Control
de Inundaciones, tanto por la procedencia de las obras como por el origen de los
fondos.

Se trato de un plan de financiacién de obras en convenio con las provincias.
La mayoria de ellas se encuentran finalizadas, mientras que continda la ejecucién de
la obra Cuenca Laguna La Picasa Médulo 1l y el 11 de febrero de 2011 se reinicia la
obra Regulacion de Laguna La Salada.

El cuanto al proceso de planificacion federal de los recursos hidricos, desde
el afio 2006 a la fecha se realiza en el ambito del COHIFE, encontrandose
actualmente en su segunda etapa (capitulos sectoriales), continuando con las
actividades consensuadas en la primera etapa (Anexo 6 del PNFRH).

Finalmente se menciona que se propondra al COHIFE. trabajar
conjuntamente en un plan de control de inundaciones, en el marco del proceso en
marcha del Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos de la Republica
Argentina.

Opinion 3.3.1 “Comisién Interjurisdiccional; al crearse en el afio 1999 la
Comisidn Interjurisdiccional se acordé que posteriormente se establecerian
normas sobre su alcance y funcionamiento, a la fecha estas normas no fueron
fijadas”™.

La Comisién Interjurisdiccional esta contemplado incluirla en el seno del
Organismo Hidrico Interjurisdiccional del Sistema La Picasa-El Chafar en pleno
proceso de creacién. En consecuencia se ha creido conveniente avanzar en los
lineamientos del funcionamiento y desarrollo del citado organismo por sobre el
establecimiento de las normas de la comision.

Mientras se aguarda la inminente creacion del OHI, la Comision
Interjurisdiccional continla funcionando como tal asumiendo tareas del Comité de
Vigilancia segun se refleja en las acciones acordadas mediante Acta Acuerdo del 22
de diciembre de 2010.
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Opinién 3.4.1. “Comité de vigilancia, no se encuentra integrado el Comité de
Vigilancia responsable de realizar el seguimiento de la construccién y
posterior funcionamiento e impacto de las obras.”

La Comision Interjurisdiccional se encuentra integrada por las autoridades
de los organismos provinciales y nacionales responsables en materia hidrica.

Si bien el Comité de Vigilancia no esta oficialmente integrado, en la practica
esta constituido por un representante técnico por cada jurisdiccion y cuenta con el
respaldo tecnico del organismo hidrico respectivo seglin las necesidades.

Precisamente con esta modalidad se desarrollan las tareas de seguimiento
de la construccion de las obras.

En cuanto al seguimiento del funcionamiento e impacto de las obras, la
tarea esta a cargo de las provincias en un todo de acuerdo a los Convenios Marcos
respectivos suscriptos oportunamente.

Asimismo y de acuerdo a lo establecido en el Acta Acuerdo suscripta el 22
de diciembre de 2010, en el marco de la Comision Interjurisdiccional de la Cuenca
de la Laguna La Picasa, las Provincias asumen segln la cldusula séptima, la
responsabilidad de deteccién, relevamientos, denuncias, y regularizacion de toda
obra que, ejecutada sin la debida autorizacién provincial, altere el escurrimiento
natural de las aguas del sistema de las obras que hace referencia la citada Acta. A
la vez las provincias asumen su responsabilidad en y por la operacion, custodia y
mantenimiento de las obras entregadas en el marco de la mencionada acta, no
teniendo nada que reclamar a la Nacién por las mismas a este respecto.

Mediante Resoluciéon N° 2.149 del 08 de noviembre de 2010, el Ministro de
Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios resuelve aprobar las Actas de
Recepcion Provisional y Definitiva, respectivamente, de las “Obras Internas Cuenca
Laguna La Picasa Médulo I: Canal Principal y Obras Complementarias”.

Es por ello que, mediante Acta Acuerdo del 22 de diciembre de 2010, en el
marco de la Comision Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa, el
Estado Nacional, a través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, cede a las
provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe en lo que a cada uno corresponda,
los derechos equivalentes al 100% del valor de las “Obras Internas Cuenca Laguna
La Picasa .Médulo I: Canal Principal y Obras Complementarias”.

En el mismo acuerdo se hace entrega a las provincias de Cérdoba y Santa
Fe las "Obras Internas Cuenca Laguna La Picasa. Modulo |l: Obras de Regulacion” y
a la Provincia de Buenos Aires la obra “Canalizacion de la Cafiada Las Horquetas —
Subregién A1 — Etapa Il — Tramo |lI” ambas para su operacion, custodia y
mantenimiento, con motivo de haberse realizado el Acta de Recepcion Provisional
de la obra.

A modo de sintesis hay ocho obras entregadas a sus respectivas provincias
para su operacién, custodia y mantenimiento a saber: “Obras Internas Cuenca
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Laguna La Picasa Médulo |- Canal Principal y Obras Complementarias”;"Obras
Internas Cuenca Laguna La Picasa. Modulo Il: Obras de Regulacién”, “Canalizacion

de la Cafada Las Horquetas — Subregion A1 — Etapa |l — Tramo III”, “Canalizacion
de la Cafnada Las Horquetas — Subregién A1 — Etapa Il — Tramo II”, “Canalizacion
de la Canada Las Horquetas — Subregién A1 — Etapa Il — Tramo |”, “Obra de

Regulacién en la Laguna Mar Chiquita”, “Regulacién del Sistema Lagunar Gémez—
Carpincho—Rocha. Etapa |. Canalizacién del Rio Salado y Puentes” y “Regulacion
del Sistema Lagunar Gémez—Carpincho—Rocha. Etapa 1l. Obras de Control”.

Las dos obras restantes, que conforman el total de las diez obras auditadas,
estan en la siguiente situacion: "Obras Internas Cuenca Laguna La Picasa - Médulo
Ill - Obras de vinculaciéon Laguna La Picasa - Cafiada Las Horquetas" en ejecucion
con un grado de avance del 63% mientras que la obra “Regulacion Laguna La
Salada” tiene como fecha de reinicio cierta el 11 de febrero de 2011 tal como consta
en el Acta de Obra celebrada a esos efectos y un plazo de ejecucion de 16 meses.

Una vez creado el Organismo Hidrico Interjurisdiccional, a través de un
Tratado Interprovincial a ser suscripto por el Ministro de Planificacién Federal,
Inversion Publica y Servicios, el Ministro del Interior y los gobernadores de las
provincias involucradas, sera este el encargado de implementar las acciones
necesarias para cumplir con las citadas tareas.

Opinién 3.5.1.1 “Se evidencia falta de cumplimiento en la aplicacién de
Convenios con las jurisdicciones provinciales de Cérdoba, Santa Fe y Buenos
Aires, para la liberaciéon de traza de los terrenos afectados a la ejecucion de las
obras.”

Toda vez que fue tomada la decisién de ejecutar las obras con la urgencia
que la emergencia hidrica imperante requeria, el equipo técnico de la SSRH doblego
sus esfuerzos, a través de reuniones con los entes provinciales y/o trato directo con
los propietarios, de manera de resolver la situacién en el menor tiempo posible.

No obstante ello y de acuerdo a lo establecido en los respectivos Convenios
Marcos, las Provincias fueron las Unicas responsables de realizar todos los actos
administrativos necesarios para obtener los permisos de paso, a fin de entregar la
traza liberada, como asimismo de efectuar los trdmites de las expropiaciones y
servidumbres necesarias para la ejecucion de las obras.

Opinién 3.5.1.2 “Demoras en la aprobacion de la redeterminaciéon de precios
por aumento de costo en insumos y mano de obra.”

El Decreto N° 1.295 del 19 de julio del 2002 y sus normas complementarias
establece el procedimiento para la redeterminacién de precios.

El Articulo 10 del citado Decreto faculté al Ministerio de Economia y a la
Secretaria de Obras Publicas de la Presidencia de la Nacion para que mediante
Resolucion Conjunta de ambas jurisdicciones dicten las normas interpretativas,
aclaratorias y complementarias que correspondieren.
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Por otro lado, mediante Resolucién Conjunta N° 396/2002 y 10712002
Ministerio de Economia y Secretaria de Obras Publicas del 16/09/2002 se crea la
Comision de Seguimiento del Sector de la Construccion (COSESECO).

Dicha Comision fue receptora de numerosas consultas de distintos
organismos en relacion a la interpretacion de las normas y calculo de
redeterminacién de precios.

La mayoria de las obras auditadas comenzaron en el afio 2003, en algunos
casos con fecha de presentacion de las ofertas a fines del afio 2002. Esto significa
que ni bien se inicid el contrato al poco tiempo comenzaron los tramites de
redeterminacion de precios.

Estas obras fueron el comienzo de un progresivo y notable incremento,
hasta la actualidad, del volumen de Obra Publica precedido por un periodo de
escasa actividad, lo que tornd necesario agilizar el proceso de redeterminaciones de
precios.

La escasa actividad entre julio / 2002 y las primeras redeterminaciones hizo
necesario la implementacion de un circuito de tramitaciéon, procurando que las
distintas instancias administrativas intevinientes fijaran criterios anélogos en
concordancia con los diferentes organismos técnicos competentes, siguiendo
esencialmente los lineamientos prescriptos por la SIGEN, con el objeto primordial de
evitar demoras por parte de los contratistas, tanto en lo que hace a los requisitos
para las presentaciones como a la fijacion de los criterios de calculo, situacién esta
que resulté de gran relevancia en las primeras tramitaciones, dado la complejidad de
los mecanismos previstos, sumado a la insuficiente preparacion y logica falta de
experiencia de los contratistas para adaptarse a las nuevas pautas previstas sobre el
tema.

La cantidad de disposiciones y medidas dictadas con posterioridad al
Decreto 1285/2002, justifican plenamente el comentario expuesto en el parrafo
anterior.

Es en ese sentido que, mediante Resolucién Conjunta N° 935/2008 vy
431/2008 del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios y
Ministerio de Economia y Produccién se resuelve autorizar a los comitentes a emitir
sucesivos certificados de adecuaciones provisorias de Precios, en los términos
previstos en el articulo 7° del Anexo al Decreto N° 1295 de fecha 19 de julio de 2002,
durante el proceso de redeterminacion de precios medida que entre otros contiene el
siguiente considerando: "“Que mediante el informe N° 42 de fecha 11 de abril de
2007 la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION ha
concluido que resultaria aconsejable, a fin que no se produzcan demoras en la
gjecucion de los planes de trabajo o la paralizacion de las obras, autorizar a los
comitentes a la emisién sucesiva de certificados de adecuaciones de precios, hasta
la oportunidad en que se concluya el procedimiento de redeterminacion definitiva
correspondiente en cada caso.”

En la actualidad el proceso se ha agilizado y en general, salvo algun caso
singular, los plazos se han acortado significativamente.
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Opinién 3.5.1.2 bis “Incumplimiento de la obligacién que establece el Pliego de
contar con el Proyecto Ejecutivo de Obra, transcurridos los 120 dias corridos a
partir de la firma del acta de replanteo. Se evidencia que el inicio de las obras
hidricas se realiza sin contar con el Proyecto Ejecutivo de Obra aprobado.”

El Proyecto Ejecutivo de Obra (PEO) se divide en dos etapas con distinta
escala de elaboracion: el Proyecto de Implantacién de Obras (PIO) y el Proyecto de
Detalles Constructivos de Obras (PD).

El PIO contiene las memorias y planos que definen y acotan las
dimensiones fundamentales de las obras en conjunto permitiendo el replanteo de la
misma y el PD contiene las memorias y planos necesarios para su construccion.

La documentacion técnica del PD puede presentarse, para su aprobacion,
por tramos.

Este tipo de obras tiene una componente dominante que es la canalizacidon
de los cauces existentes y consecuentemente un gran volumen de excavacién. Para
ello, definido el PI1O, el PD de la canalizacion no tiene la complejidad y laboriosidad
de las obras civiles y electromecanicas las cuales suelen tener, al desarrollar la
ingenieria de detalle, diferencias que eventualmente pueden llegar a ser
sustanciales respecto al proyecto del pliego. En consecuencia definido el PD de la
canalizacion y dado que se trabajaba sobre cursos existentes y se mantenia la
seccion de proyecto del pliego, elaborado por la Jurisdiccidn, la aprobacidn iba de
suyo por lo que se pudo comenzar con la ejecucién de las obras mientras se
completaba la totalidad del PD para luego tramitar la aprobacién de la Jurisdiccion y
posteriormente hacer lo propio mediante Resoluciéon Ministerial.

Acta de Recepcion Provisoria: Demoras.

Mediante Resoluciéon N° 1.302 del 30 de agosto de 2010, el Ministro de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios resuelve delegar en el
Subsecretario de Recursos Hidricos la facultad, entre otras, de Aprobar las Actas de
Recepcién Provisional de todas aquellas obras cuya Direccion, Inspeccidn y/o
Supervision de Obra se encuentre a su cargo.

En uno de los considerandos de la medida se menciona: “Que a los fines de
agilizar los tramites administrativos correspondientes a las distintas etapas de las

]
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Esta medida reciente reduce notablemente los tiempos de aprobacién de las
Actas de Recepcidn Provisoria cuyas demoras la auditoria ha sefialado.

Operacién, custodia y mantenimiento de obras: Entregas.

Mediante Acta Acuerdo del 22 de diciembre de 2010, en el marco de la
Comision Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa, la Nacién entrega
a las provincias de Cordoba y Santa Fe las "Obras Internas Cuenca Laguna La
Picasa. Médulo II: Obras de Regulacién” y a la Provincia de Buenos Aires la obra
“Canalizacion de la Cafada Las Horquetas — Subregion A1 — Etapa Il — Tramo III”
para su operacion, custodia y mantenimiento.

\=
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Obra de Regulacién Laguna La Salada: Neutralizada.

Mediante Resolucion N° 2.546 del 30 de diciembre de 2010 el Ministro de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios resuelve aprobar el PEO,
prorrogar el plazo de obra, aprobar los procesos de redeterminacion de precios y
fijar el nuevo monto contractual de la obra.

Con fecha 12 de enero de 2011 se firmé un Acta de Obra mediante la cual
se notifica al Contratista de la Resolucion Ministerial y se fija como fecha de reinicio
de obra el 11 de febrero de 2011 a los efectos que el Contratista pueda aprontar
personal, equipamiento y obrador.

La Picasa Médulo I: Acta de Recepcion Definitiva.

Mediante Resolucion N° 2.149 del 08 de noviembre de 2010, el Ministro de
Planificacion Federal, Inversiéon Publica y Servicios resuelve aprobar las Actas de
Recepcion Provisional y Definitiva respectivamente.

En otro sentido, mediante Acta Acuerdo del 22 de diciembre de 2010, en el
marco de la Comisién Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa, el
Estado Nacional, a través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, cede a las
provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe en lo que a cada uno corresponda,
los derechos equivalentes al 100% del valor de las “Obras Internas Cuenca Laguna
La Picasa .Médulo I: Canal Principal y Obras Complementarias.

La Picasa Mddulo Ill: Tapones Canal Derivador.

Mediante Acta Acuerdo del 22 de diciembre de 2010, en el marco de la
Comisién Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa, se acuerda
(clausula primera) habilitar el Canal Derivador de la denominada Alternativa Sur, de
manera que permita conducir por gravedad las aguas provenientes del Reservorio
N° 7 hasta el Canal de Enlace y, a través de este, a la Laguna La Salada.

La Picasa Mdédulo Il: Reservorio N° 3.

Mediante Acta Acuerdo del 22 de diciembre de 2010, en el marco de la
Comisidn Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa, en su clausula
octava se establece gue, dado la proximidad del acuerdo de la liberacion de la traza,
la SSRH gestionara el correspondiente instrumento para la concrecién de la obra
conforme al proyecto que obra en Exp S01:0458630/2007.

Opinién 3.6.2.1 “Incumplimiento de los requerimientos establecidos en el
Pliego para el disefio de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los planes
de Gestion Ambiental (PGA).Deficiencia detectada: Estudios de Impacto
Ambiental, de la Ley 25.675, Ley .723 de la Provincia de Buenos Aires, Ley .717
de la provincia de Santa Fe y Ley 7.343 de la Provincia de Cérdoba con
relacién a la aprobacion por parte de la autoridad competente de los EIA
correspondientes a cada obra.”
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El Plan Maestro Integral de la Cuenca del Rio Salado-Subregién At;-que
comprende ocho de las diez obras auditadas, cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental que fuera aprobado por la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia
de Buenos Aires mediante Resolucion N° 614/01.

Al momento de su ejecucion el proyecto se subdividié en las ocho obras que
lo integraban.

Las Contratistas, en repuesta a lo establecido en el Articulo 10 del Titulo IV
del Pliego de Especificaciones Técnicas Especiales, ampliaron el Estudio original
para cada uno de los proyectos especificos y sus correspondientes Planes de
Gestidon Ambiental.

La respectiva jurisdiccion estuvo al tanto, en todo momento, de la ejecucién
de las obras. No obstante ello, los estudios se han remitido al Organismo Provincial
para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de Buenos Aires, al Ministerio de
Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe, y a la
Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cdérdoba, el 07 de octubre de 2010
respectivamente.

Opinion 3.7.1: “Deficiencia detectada: Metodologia de control ambiental, se
observa la falta de un responsable ambiental por parte de la Subsecretaria que
realice una supervision, sistemdtica y periédica, de la instrumentacion de los
PGA.”

Cada una de las diez obras, motivo de la auditoria, contaron con una
empresa consultora a cargo de los Servicios de Ingenieria para Revisién de
Proyectos e Inspecciéon de la obra. Una de las tareas, entre otras, era el
seguimiento del tema ambiental a través de un profesional y un técnico
especializados en la materia durante la ejecucion de la obra.

En la actualidad |a totalidad de los proyectos y las obras en ejecucién, que
estaban a cargo de la Direccion Nacional de Planificacion Hidrica y Coordinacion
Federal, fue trasladada a la Direccion Nacional de Proyectos y Obras Hidricas,
ambito donde se encuentra un Grupo de Trabajo encargado de la supervision de
proyectos y obras en los temas ambientales y de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

—"Tng. REINALDO MARIAND ANTINOR]
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Anexo VII - ANALISIS DE LA VISTA

Deficiencia 3.1.1. Observacion 3.1.5 Recomendacion 3.1.6:

Respecto de las observaciones sobre la ausencia de un diagnostico integral y la presencia de
un diagnostico preliminar en el Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos el organismo
responde:

“Asimismo, se continda con el desarrollo del Plan Nacional Federal de los Recursos
Hidricos (PNFRH) elaborando conjuntamente por el COHIFE y la SSRH, el cual constituye
un excelente marco de referencia general para el diagnéstico integral de los recursos
hidricos en todo el territorio nacional. Finalmente se menciona que Se recepta
favorablemente la nueva recomendacion para lo cual se procurara vincular al COHIFE con
el CFPyOT para desarrollar el diagnéstico integral propuesto.”

Se mantiene el comentario y la recomendacion.

Deficiencia 3.2.1. Observacién 3.2.5 Recomendacion 3.2.6:

En relacion a la falta de vigencia del Plan Federal de Control de Inundaciones y su inclusién
en el marco del Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos (PNFRH), el organismo
responde:

“(...) En cuanto al proceso de planificacion federal de los recurso hidricos, desde el afio
2006 a la fecha se realiza en el ambito del COHIFE, encontrandose actualmente en su
segunda etapa (capitulos sectoriales), continuando con las actividades consensuadas en la
primera etapa (Anexo 6 del PNFRH).

Finalmente se menciona que se propondra al COHIFE trabajar conjuntamente en un plan de
control de inundaciones, en el marco del proceso en marcha del Plan Nacional Federal de
los Recurso Hidricos de la Republica Argentina.”

Se mantiene el comentario y la recomendacion.

Deficiencia 3.3.1. Observacién 3.3.5 Recomendacién 3.3.6:
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Respecto de las observaciones sobre la falta de establecimiento de la Comision
Interjurisdiccional, el Organismo Hidrico Interjurisdiccional del Sistema La Picasa - El
Chanar y sobre las deficiencias del proyecto de Estatuto, el organismo responde:

“La Comision Interjurisdiccional esta contemplado incluirla en el seno del Organismo
Hidrico Interjurisdiccional del Sistema La Picasa — EI Chafiar en pleno proceso de creacion.
En consecuencia se ha creido conveniente avanzar en los lineamientos del funcionamiento y

desarrollo del citado organismo por sobre el establecimiento de las normas de la comision.

Mientras e aguarda la inminente creacién del OHI, la Comision Interjurisdiccional continta
funcionando como tal asumiendo tareas del Comité de Vigilancia segun se refleja en las

acciones acordadas mediante Acta Acuerdo del 22 de diciembre de 2010.”

No se modifica el comentario y la recomendacion correspondiente.

Deficiencia 3.4.1. Observacion 3.4.5 Recomendacion 3.4.6:

En relacion a la falta de integracién de un Comité de Vigilancia para que controle las obras
hasta tanto se constituya el Organismo Hidrico Interjurisdiccional del Sistema La Picasa — El
Chanar el organismo responde:

“(...) Si bien el Comité de Vigilancia no estd oficialmente integrado, en la practica esta
constituido por un representante técnico por cada jurisdiccion y cuenta con el respaldo
técnico del organismo hidrico respectivo segun las necesidades.

Precisamente con esta modalidad se desarrollan las tareas de seguimiento de la construccion
de las obras.

En cuanto al seguimiento del funcionamiento e impacto de las obras, la tarea esta a cargo de
las provincias en un todo de acuerdo a los Convenios Marcos respectivos suscriptos
oportunamente. (...)

Una vez creado el Organismo Hidrico Interjurisdiccional, a través de un Tratado
Interprovincial a ser suscripto por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y

Servicios, el Ministerio del Interior y los gobernadores de las provincias involucradas, sera
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este el encargado de implementar las acciones necesarias para cumplir con las citadas

tareas.”

Lo expuesto no modifica el comentario y la recomendacion.

Deficiencia 3.5.1. Observacion 3.5.5 Recomendacion 3.5.6:

Respecto a las dificultades para concluir todas las obras y completar el sistema
interconectado, las demoras observadas en la ejecucion y las deficiencias del sistema
administrativo del MPFIPyS, el organismo responde:

“(...) ...de acuerdo a lo establecido en los respectivos Convenios Marcos, las Provincias
fueron las Unicas responsables de realizar todos los actos administrativos necesarios para
obtener los permisos de paso, a fin de entregar la traza liberada, como asimismo de efectuar

los trdmites de las expropiaciones y servidumbres necesarias para la ejecucion de las obras.

En su respuesta el organismo detalla el actual proceso administrativo de redeterminacion de
precios y concluye: “En la actualidad el proceso se ha agilizado y en general, salvo algun

caso singular, los plazos se han acortado significativamente.”

Respecto de la falta de aprobacion de los Proyectos ejecutivos, el organismo responde: “(...)
Este tipo de obras tiene una componente dominante que es la canalizacion de los cauces
existentes y consecuentemente un gran volumen de excavacion. Para ello, definido el
Proyecto de Implantacion de Obras (P1O), el Proyecto de Detalles Constructivos de Obras
(PD) de la canalizacion no tiene la complejidad y laboriosidad de las obras civiles y
electromecéanicas las cuales suelen tener, al desarrollar la ingenieria de detalle, diferencias
que eventualmente pueden llegar a ser sustanciales respecto al proyecto del pliego. En
consecuencia definido el PD de la canalizacién y dado que se trabajaba sobre curso
existentes y se mantenia la seccion de proyecto del pliego, elaborado por la Jurisdiccion, la

aprobacion iba de suyo por lo que se pudo comenzar con la ejecucion de las obras mientras
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se completaba la totalidad del PD para luego tramitar la aprobacion de la Jurisdiccion y
posteriormente hacer lo propio mediante Resolucion Ministerial.”

En consecuencia se mantiene el comentario y la recomendacion.

Deficiencia 3.6.1. Observacion 3.6.5 Recomendacion 3.6.6:

Respecto de la vigencia de los EIA y que las obras auditadas fueron ejecutadas y supervisadas
sin que se haya tenido a la vista las resoluciones aprobatorias de los EIA por parte de las
provincias respectivas, y de la operatividad de los PGA, el organismo responde:

“El Plan Maestro Integral de la Cuenca del Rio Saldado- Subregion Al, que comprende ocho
de las diez obras auditadas, cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental que fuera aprobado
por la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires mediante Resolucion
N°614/01.

Al momento de su ejecucidn el proyecto se subdividid en las ocho obras que lo integraban.
Las Contratistas, en respuesta a lo establecido en el Articulo 10 del Titulo IV del Pliego de
Especificaciones Técnicas Especiales, ampliaron el Estudio original para cada uno de los
proyectos especificos y su correspondientes Planes de Gestion Ambiental.

La respectiva jurisdiccion estuvo al tanto, en todo momento, de la ejecucién de las obras. No
obstante ello, los estudios e han remitido al Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible de la Provincia de Buenos Aires, al Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y
Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe, y a la Secretaria de Ambiente de la Provincia
de Cdrdoba, el 07 de octubre de 2010 respectivamente.”

Los EIA fueron presentados ante las respectivas jurisdicciones con posterioridad a las
ejecuciones de las obras y luego de finalizado el periodo bajo analisis del presente informe.

En consecuencia se mantiene el comentario y la recomendacion.

Deficiencia 3.7.1. Observacién 3.7.5 Recomendacién 3.7.6:
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En relacion a la falta de funcionamiento de un equipo dedicado a supervisar la aplicacion de
los PGAy los EIA, el organismo responde:

““Cada una de las diez obras, motivo de la auditoria, contaron con una empresa consultora a
cargo de los Servicios de Ingenieria para Revision de Proyectos e Inspeccion de la obra. Una
de las tareas, entre otras, era el seguimiento del tema ambiental a través de un profesional y
un técnico especializados en la materia durante la ejecucion de la obra.

En la actualidad la totalidad de los proyectos y las obras en ejecucion, que estaban a cargo
de la Direccion Nacional de Planificacion Hidrica y Coordinacion Federal, fue trasladada a
la Direccion Nacional de Proyectos y Obras Hidricas, ambito donde se encuentra un Grupo
de Trabajo encargado de la supervisién de proyectos y obras en los temas ambientales y de

Higiene y Seguridad en el Trabajo.”

Respecto a lo manifestado por el organismo en el primer parrafo, en el apartado 3.7.3 de
Aclaraciones Previas del Informe manifiesta en forma concordante que las obras fueron
inspeccionadas por empresas consultoras contratadas para ese fin. Lo que fue observado es
que los informes carecen de un seguimiento efectivo y sistematico de la instrumentacion de
todos los programas de los PGA.

Con relacion al altimo parrafo del descargo, en el punto 3.7.3 de Aclaraciones Previas del
Informe se sefiala que durante el periodo auditado, las obras estaban en el ambito de la
Direccion Nacional de Planificacion Hidrica y Coordinacion Federal y no en el de la
Direccion Nacional de Proyectos y Obras Hidricas. De manera que no estaban bajo el ambito
del Grupo de Trabajo institucionalizado en la Resolucion 8 y por lo tanto no contaron con el
seguimiento ambiental de las obras, cuyo responsable fue designado recién en 2007.

En consecuencia lo expuesto no modifica el comentario y la recomendacion.
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