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“CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE ADMINISTRACION Y SUPERVISION DE
LOS RECURSOS FORESTALES RELACIONADO CON LOS TITULOS HABILITANTES
OTORGADOS POR LA OFICINA DESCONCENTRADA DE REQUENA DE LA
AUTORIDAD REGIONAL AMBIENTAL”

l.  ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Loreto, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Contral 2019
del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion Contraloria
n.” 057-2019-CG del 14 de febrero de 2019, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el coédigo n.® 2-5345-2019-003. Mediante oficio
16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 n.® 0359-2019-GRL/OCI de 10 de junio de 2019 se
comunico al titular de la Entidad el inicio de la auditoria.

2. OBJETIVOS

2.1, Objetivo general
Determinar si el procedimiento de otorgamiento y control de titulos habilitantes para el
aprovechamiento de recursos forestales en la Oficina Desconcentrada de Requena de la
Auteridad Regional Ambiental de Loretfo se realizaron de acuerdo a la normativa forestal,
y disposiciones vigentes.

2.2. Objetivos especificos
- Establecer si el otorgamiento de titulos habilitantes para el aprovechamiento de

recursos forestales se efectuaron previa verificacion efectiva del cumplimiento de
requisitos y condiciones contemplados en la normativa forestal.

- Establecer si la Oficina Desconcentrada de Requena de la Autoridad Regional
Ambiental efectud un control adecuado del aprovechamiento de los recursos
forestales asumido por los titulares de los titulos habilitantes.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al procedimiento de otorgamiento
de derechos de aprovechamiento forestal otorgados por la Entidad a través de la Oficina
Desconcentrada de Requena de la Autoridad Regional Ambiental.

de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Coniraloria
n.% 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, |a Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada
‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.” 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificadas por las
Resoluciones de Contraloria n.2s 352, 362 y 407-2017-CG de 22 de setiembre, 29 de setiembre
y 13 de noviembre de 2017, respectivamente y Resolucion de Contraloria
n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018. Comprende la revision y analisis de la documentacion

@ La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 a 31 de diciembre de 2018
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relativa a los permisos para el aprovechamiento de productos forestales con fines industriales
ylo comerciales en tierras de propiedad privada durante el periodo de 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2018, que obra en los archivos de la Oficina Desconcentrada de Requena
de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

DE LA ENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

La Entidad, es un organismo publico con personeria juridica de derecho publico, con autonomia
politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyéndose en un
Pliego Presupuestal, tal como lo establece la Ley de Bases de Descentralizacion, Ley Orgéanica
de Gobiernos Regionales y Ley de Presupuesto para el Sector Publico.

Su finalidad esencial es fomentar el desarrollo socio-econémico regional integral y sostenible
de la regidn, promoviendo la inversidn piblica, privada, y el empleo, asi como garantizar el
gjercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, en
concordancia con los planes y programas de desarrollo nacional, regional y local.

Funciones generales
Entre las principales funciones generales de la Entidad, se encuentran’;

a) Funcion normativa y reguladora: Mediante la cual elabora y aprueba normas de alcance
regional, y regula los servicios de su competencia.

b) Funcién administrativa y ejecutora: Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion regional,
con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

¢) Funcion de promocion de las inversiones: Promover, incentivar y apoyar las actividades
del sector privado nacional y extranjero, proveyendo de infraestructura basica y economica
para su mejor desempeno de la actividad productiva y de servicios, e impulsando la
transformacion de los elementos de la biodiversidad.

d) Funcion de supervision, evaluacién y control: Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.

1 Articulo 7° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 022-2017-GRL-CR de 14 de
setiembre de 2017.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto, Loreto
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de
la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151 (1.5) del
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento" aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificada con Resoluciones de Contraloria
n.’s 362-2017-CG, 407-2017-CG y 136-2018-CG, se cumplid con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
(apéndice n.° 1).

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el (apéndice n.® 2); asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el (apéndice n.° 3).

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
situaciones relevantes que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia examinada, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del diseno, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 20138
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lll.  OBSERVACIONES

1. APROBACION DE PERMISOS PARA EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
FORESTALES FUERON OTORGADOS EN CONTRAVENCION A LA NORMATIVA, LO QUE
GENERO LA EXTRACCION FORESTAL EN ZONAS NO AUTORIZADAS, OCASIONANDO
GRAVE DANO A LA COBERTURA BOSCOSA.

De la revision de los expedientes y la visita de inspeccion efectuada, relacionados con los permisos
para el aprovechamiento de productos forestales con fines industriales y/o comercializacion en
tierras de propiedad privada, aprobados por la Oficina Desconcentrada de Requena, en adelante
“ODR", de la Autoridad Regional Ambiental del Gobiemo Regional de Loreto, se ha evidenciado:
i) Deficiente analisis espacial de superposicion de area y estudio de impacto ambiental, realizado
por la Sub Direccién de Gestion e Informacion Forestal y de Fauna Silvestre de los expedientes
presentados, siendo que la informacion contenida en las coordenadas UTM presentadas en el
Plan Operativo de los administrados, pertenecen a otro lugar y no al predio solicitado, ii) irregular
designacion del ingeniero responsable para las inspecciones oculares; asimismo, por realizar las
inspecciones oculares sin considerar lo establecido en la normativa aplicable; iii) incongruencias
entre la Resolucion Jefatural de aprobacién y el Permiso de aprovechamiento de productos
forestales con fines industriales y/o comercializacién en tierras de propiedad privada, iv) remision
fuera de plazo establecido, del expediente del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comercializacion en tierras de propiedad privada, aprobados
por la ODR al Organismo de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre-OSINFOR.

Los hechos expuestos contravienen los literales e) y q) del articulo 51° de la Ley Organica de los
Gobiemos Regionales, Ley n.® 27867, que regula |as funciones de los gobiernos regionales en
materia agraria; los articulos 69° y 147° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley n.® 29763,
que regula quien supervisa y fiscaliza el aprovechamiento sostenible, el otorgamiento de permisos
forestales en predios privados, la etapa de evaluacion del expediente, segun las coordenadas del
area del Plan Operativo; numeral 6.2.2, de la Directiva n.® 001-INRENA-IFFS, que regula el
otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal en bosques en tiemras de propiedad
privada; clausula segunda de los permisos n.* 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-30,
16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 y 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 de 29 de setiembre de
2019, que otorga el aprovechamiento forestal en bosques de predios privados, concordante con
el literal 1.1 del articulo IV y articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS; los
numerales 6.2.2, 628, 629 y 6322 de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° 190-2016-SERFOR-DE - Lineamientos técnicos para la ejecucion de inspecciones oculares
previas a la aprobacion de planes de manejo forestal para el aprovechamiento con fines
maderables, que regula la actuacion de las entidades involucradas en la ejecucion de inspecciones
oculares bajo responsabilidad; el articulo 4° del Decreto Legislativo n.* 1319 que establece las
medidas para promover el comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal
que regula la remision de informacion de los titulos que otorgan y de los planes de manejo que

@\ aprueban.
-..\ i/

Dicha situacion ocasiond un grave dafo a la cobertura boscosa que forma parte del patrimonio
nacional forestal en la provincia de Requena y se origind debido a la actuacion de los funcionarios
ylo servidores: i) el servidor responsable de realizar el analisis de coordenadas y superposicion de
areas, no realizo una correcta evaluacion a las coordenadas de los planes operativos presentados;
sin observar que las coordenadas evaluadas no pertenecian a los predios solicitados, procediendo
a recomendar que se remita el informe a la ODR y se realice la inspeccion ocular; ii) el jefe de la
ODR de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto, al no observar el memorando
n.° 052-2017-GRL-GGR-ARA-OD-R, el que fue suscrito por el jefe de Puesto de Control de
Requena, donde se designo al personal para que realice las inspecciones oculares de los predios

Auditoria de cumplimiente al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018



_ ) LA CONTRALORIA LORETO

AN GENERAL DE LA REPUBLICA GOBERND REGIONAL

e et ]

00008

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2019-2-5345

Pag.6 de 34
privados materia de examen, asi como por aprobar y suscribir en representacion de la ODR, los
permisos de aprovechamiento de productos forestales, sin observar que se estaba consignando
coordenadas UTM distintas a las solicitadas por el administrado en su Plan Operativo; iii) el jefe
de Puesto de Control de Requena por designar al responsable de realizar las inspecciones
oculares, sin tener facultades para realizar dicha funcion y iv) el servidor designado para la
realizacion de las inspecciones oculares, por aceptar una designacion que no le correspondia,
toda vez que el cumplimiento de sus funciones solo debié realizarlo en la Oficina Desconcentrada
del Putumayo, asi como tambien por no cumplir los lineamientos establecidos en las inspecciones
oculares, respecto al otorgamiento de titulos habilitantes y a la aprobacion de sus respectivos
planes de manejo.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Del aprovechamiento de productos forestales con fines industriales ylo
comercializacion en tierras de propiedad privada

- Permisos forestales en predios privados

Segtin la Ley Forestal y de Fauna Silvestre otorga permisos de aprovechamiento forestal con
fines comerciales a propietarios que cuenten con bosques naturales de cualquier categoria
o bosques secundarios para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales que se
encuentran dentro de él. La norma precisa ademas que, el aprovechamiento sostenible de
los recursos acotados Unicamente puede realizarse a través de planes de manejo forestal,
elaborado por consultores ambientales (ahora regentes) y previamente aprobados por la
autoridad forestal. Cabe precisar que la planificacion comprende tres (3) niveles: i) el Plan
AN / General de Manejo Forestal, que proporciona el marco general de planificacion estrategica y
LN proyeccion a largo plazo, ii) el Plan Operativo Anual, que comprende la planificacion operativa
a corto plazo; y, iii) la Declaracion de Manejo-DEMA, que comprende la planificacion
simplificada a corto o0 mediano plazo.

En ese contexto se tiene que, de la revision efectuada por la comisién auditora a los
expedientes de los permisos para el aprovechamiento de productos forestales con fines
industriales y/o comercializacion en tierras de propiedad privada tramitados ante la ODR, se
evidencio que durante el ejercicio 2017 y 2018, distintas personas solicitaron ante la Oficina
Desconcentrada provincial correspondiente el titulo habilitante que permite el acceso, para
el aprovechamiento de los recursos forestales dentro de sus respectivas jurisdicciones,
presentando, para dicha finalidad los Planes Generales de Manejo Forestal, Planes
Operativos Anuales y Declaraciones de Manejo correspondientes.

Es de observarse que, para la aprobacion de la solicitud, la ODR, en la etapa de evaluacion
del expediente, primero constata que los requisitos para el aprovechamiento de los recursos
forestales se encuentren conforme a lo establecido, para luege proceder a remitirio a la
subdireccion de Gestion e Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (sin embargo, es de
precisar que, la referida oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en otro
documento de gestion aprobado), para el analisis de las coordenadas y de superposicion de
area y estudio de impacto ambiental, a fin de que proceda a recomendar se realice la
inspeccion ocular, remitiendo el informe a la ODR, para que proceda con la siguiente etapa
de evaluacion designando al responsable encargado el cual debia realizar una inspeccion
ocular previa en campo a fin de constatar la veracidad de la informacion presentada con la
solicitud de requerimiento para el permiso de aprovechamiento en bosques de predios
privados (entiéndase, Plan Operativo).

Sin embargo, de los expedientes tomados como muestra por la comision auditora y de la
visita de inspeccion efectuada por la especialista (ingeniera forestal) a los predios privados

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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evaluados, se evidencio que, el documento para la designacion del responsable para las
inspecciones oculares fue suscrito por una persona que no tenia las facultades para
realizarlo, asi mismo, el responsable de realizar las inspecciones oculares emitio los informes
tecnicos recomendando la aprobacion de los Planes Operativos para ser ejecutado durante
el periodo de inicio 29 de setiembre de 2017 y fecha de finalizacién 29 de setiembre de 2018,
para aprovechamiento forestal en Bosques de Tierra de Propiedad Privada, los mismos, que
no cuentan con informacion necesaria para considerar que se haya cumplido con los
lineamientos técnicos para las inspecciones oculares, que son: mapa inspeccion ocular,
relacion de especies y nimeros de arboles a evaluar, ficha de inspeccion ocular de arboles
aprovechables, ficha de inspeccion de arboles semilleros; segtn la Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE; es de acotar ademas que, el contenido de dichos
informes técnicos, fue validado por el jefe de la ODR.

2. De los permisos aprobados en bosques de predios privados

Se efectuo la revision a tres (3) expedientes de Permisos de aprovechamiento forestal en
predios privados, tomados como muestra por la comision auditora, los cuales se detallan en el
cuadro siguiente:;

Cuadron.” 1
Titulos Habilitantes de bosques de predios privados evaluados de la ODR
N.° | Permisos de aprovechamiento Resolucion Titular
en bosques de predios privados

Resolucion Jefatural n.® 029-2017-GRL-GGR-
16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 | ARA-DEFF3-ODR de 29 de setiembre de Arister Valles
(apéndice n.” 4) 2017 Shapiama
_(apendice n.” 5)

Resolucion Jefatural n.® 028-2017-GRL-GGR-

, | 16LORREQIPER FMP-2017015 | ARA-DEFFS.ODR de 29 de setiembre de i‘ﬁl‘:ﬁg“"’
(apéndice n.° 6) 2017 thusrsgui
= (apéndice n.°7)
Resolucion Jefatural n.® 032-2017-GRL-GGR- | Maria
3 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 | ARA-DEFFS-ODR de 29 de setiembre de Yolanda
{(apéndice n.” 8) 2017 Arirua
{apéndice n.” 9) lhuaraqui

Fuente: Exped{erifes de los permisos de bosques en predios privados
Elaborado por: Comision Auditora

A continuacién, pasaremos a desarrollar cada uno de los permisos de aprovechamiento,
referidos en el cuadro anterior:

4.1. Permiso n.° 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 (apéndice n.” 4)

Mediante Carta s/n-2017-AVSH de 28 de abril de 2017 (apéndice n.® 10), el sefior
Arister Valles Shapiama, presentd el expediente técnico Plan Operativo para
aprovechamiento forestal en bosques de tierras de propiedad privada, a la ODR para
su evaluacion y revision correspondiente, (apéndice n.® 11).

Mediante Oficio n.® 196-2017-GRL-GGR-ARA-OD-R de 24 de julio de 2017 (apendice
n.° 12), el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval, jefe de la ODR, remite los
expedientes del Plan Operativo para aprovechamiento en Bosque de Tierras de
Propiedad Privada, ubicado en el distrito de Sapuena, provincia de Requena, region
Loreto cuyo titular es el sefior Arister Valles Shapiama, para el analisis de superposicion
de 4rea y estudio de impacto ambiental al ingeniero Juan Carlos Vilca Tello gerente de
la Autoridad Regional Ambiental - Loreto.

Con Informe Técnico n.® 103-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG de 21 de
agosto de 2017 (apéndice n.° 13), el sefior Weider Pool Vasquez Gutiérrez, personal
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de la SDGIFFS, da cuenta del analisis del expediente técnico del predio privado, cuyo
titular es el senor Arister Valles Shapiama, correspondiente a la solicitud de permiso de
aprovechamiento forestal en bosques con fines de comercializacion, donde indica:

» El| predio ristico “Arister Valles Shapiama” se ubica en el distrito de Sapuena,
provincia de Requena, departamento de Loreto.

« Lasuperficie solicitada del predio ristico “Arister Valles Shapiama” segiin SIG es de

7.6117 ha.
¢ El perimetro del predio ristico “Arister Valles Shapiama” segun SIG es de 2200.256
metros.
Cuadro n.” 2
Coordenadas UTM PP.RR
“Arister Valles Shapiama”
Vértice Este (X) Norte (Y)
Vi 651650 9458828
V2 651615 9468915
V3 652525 9468601
V4 652598 9468483

Fuente: Informe Técnico n.® 103-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGFFS/WPVG
de 21 de agosto de 2017
Elaborado por; Comision Auditora

De tal forma en el Informe Tecnico n.° 103-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-
SDGIFFS/WPVG (apéndice n.® 13), concluye:

= |ageorreferenciacion y anélisis de los datos se realizd a partir de la informacion de
las coordenadas en Zona UTM 18 y Datum Horizontal WGS 84.

e El area del predio rustico “Arister Valles Shapiama®, estd en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Pacaya Samiria y no presenta
superposicion con Bosque de produccion permanente, concesiones forestales,
concesiones de conservacion, concesiones de ecoturismo, permisos forestales,
autorizaciones forestales y bosques locales, correspondiente a la informacion de la
oficina de la SIG-SDGIFSS, de la Autoridad Regional Ambiental — ARA.

e FEl analisis de superposicion ha sido realizado con informacion cartografica tematica
existente a la fecha en la base de datos del SIG-SDGIFSS.

Recomendando remitir el presente informe a la ODR para el tramite correspondiente de
acuerdo a los resultados que se muestran, como indica la Directiva
n.® 001-2003-INRENA-IFFS; indicando, asimismo, se proceda a realizar la inspeccion
ocular antes de la aprobacion del expediente.

Sin embargo, de la revision efectuada por la comision auditora, al titulo de propiedad
inscrito en Registros Publicos, con unidad catastral n.° 35410 (apéndice n.° 14), se
puede apreciar que las coordenadas del predio privado del sefior Arister Valles
Shapiama, difieren de las coordenadas UTM evaluadas en el Informe Técnico
n.® 103-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG (apéndice n. 13), hecho que

¥ it no fue observado y/o advertido por el responsable de efectuar el referido informe, las
‘@ mismas coordenadas que se detallan en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
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Coordenadas UTM del area solicitada en el PO y coordenadas UTM del predio privado

Vertice | Plan Operativo | Plan Operativo Titulo de Titulo de
(Este) (Norte) Propiedad Propiedad
(Este) (Norte
V1 651650 9468828 6516838 9469670
V2 651615 9468915 652774 9469304
V3 652525 9468601 652747 0469210
Vi 652508 9488483 651823 9469571

1€ 00011

Fuente: Plan Operativo y Titulo de propiedad del sefor Arister Valles Shapiama
Elaborado por: Comision Auditora

El sub director de Gestion e Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (es de precisar
que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en otro documento
de gestidn aprobado), al pie de Informe Técnico n.® 103-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-
SDGIFFS/WPVG (apéndice n.° 13), dio conformidad al mismo en todos sus extremos,
derivandolo a la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre, para los fines
pertinentes.

Con memorando n.” 052-2017-GRL-GGR-ARA-ODR de 10 de agosto de 2017
(apéndice n.” 15), el sefior Jhonathan Alexander Robles Guimet, jefe del Puesto de
Control Requena de la ODR, designa al sefor Julio Fachin Navarro para realizar una
inspeccion ocular al predio del sefor Arister Valles Shapiama, documento avalado y no
observado por el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval jefe de la ODR, al no
observar dicho documento, siendo el quien debié designar al inspector para la
realizacion de la inspeccion ocular.

Sobre el particular, cabe precisar que, de acuerdo a la Resolucién de Direccion
Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE, el responsable de la inspeccion ocular es el
profesional de la autoridad forestal, seglin corresponda (ARFFS o SERFOR), el que es
designado o acreditado con un documento administrativo emitido por el jefe inmediato,
en tal sentido, la designacion del personal responsable para realizar inspecciones
oculares, era potestad del sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval jefe de la ODR.

Mediante actas de inicio y finalizacion de Inspeccion Ocular de 12 de agosto de 2017
(apéndice n.® 16), suscrito por el sefior Julio Fachin Navarro, indica que, se verifico en
campo lo consignado en el Plan Operativo presentado.

El mencionado servidor el 29 de agosto de 2017, emite el Informe Técnico
n.° 017-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jfn (apéndice n.® 17), remitiéndolo al jefe
de la ODR, en dicho informe el servidor, da cuenta de los resultados de la inspeccion
ocular realizada al area del Plan Operativo del serior Arister Valles Shapiama y
recomienda aprobar el Plan Operativo para aprovechamiento forestal en tierras de
propiedad privada, con las especies y volumenes solicitados por el administrado.

Con Resolucion Jefatural n.® 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, de 29 de
setiembre de 2017 (apéndice n.° 5), el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval, jefe
de la ODR, resuelve entre otros: articulo 1° aprobar el Plan Operativo a favor del predio
privado del sefior Arister Valles Shapiama, con fecha de inicio 29 de setiembre de 2017
y fecha de finalizacion 29 de setiembre de 2018, en una superficie de aprovechamiento
de 7.61 ha, ubicado en el distrito de Sapuena, provincia de Requena, departamento de
Loreto, de acuerdo a las coordenadas que se muestran en la presente resolucion las
mismas que difieren de las coordenadas del titulo de propiedad inscrito en registros
plblicos, las cuales se detallan a continuacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
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Cuadron.® 4
Coordenadas UTM aprobadas en la RJ y coordenadas UTM del predio privado
Vértice Resolucion Resolucién Titulo de Titulo de
Jefatural Jefatural Propiedad Propiedad
(Este) (Norte) (Este) {Norte)
v 651650 0468828 651838 9459670
V2 | 651615 9468015 652774 9469304
V3 652525 9468601 652747 9469210
V4 652598 9468483 651823 9469571

Fuente: Resolucion Jefatural n.* 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR de 29 de setiembre de 2017
Titulo de Propiedad del sefior Arister Valles Shapiama
Elaborado por: Comision Auditora

En la misma fecha, 29 de setiembre de 2017, se fima el Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comercializacion
en tierras de propiedad privada n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 (apéndice
n.° 4), entre el Gobierno Regional de Loreto - GRL, a fravés de la Autoridad Regional
Ambiental, en la ODR, representado por el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval y
de la otra parte el sefior Arister Valles Shapiama, identificado con DNI n.” 05857097,
en un area de 7.61 ha, cuyo predio se encuentra ubicado en el distrito de Sapuena,
provincia de Requena, departamento de Loreto, con las coordenadas que se detallan
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.* 5
Coordenadas UTM Consignadas
Vértice Plan Plan Resolucion | Resolucion | Permiso | Permiso
Operativo | Operative | Jefatural Jefatural (Este) (Norte)
(Este) (Norte) (Este) (Norte)
Vi 651650 9468628 651650 9468828 652759 | 9469374
V2 651615 9468915 651615 9468915 652672 | 9469553
V3 652525 9468601 652525 9468601 653693 | 9469640
V4 652598 9468483 652598 0468483 653777 | 9465464

Fuente: Plan Operativo, Resolucion Jefatural n.” 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFF5-0DR, Permiso
n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 de 29 de setiembre de 2017 del sefior Arister Valles Shapiama.
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, en el cuadro precedente se observa que, el referido permiso, fue
aprobado con coordenadas UTM distintas a las indicadas en el Plan Operativo, informe
técnico de andlisis de superposicion de area y estudio de impacto ambiental, informe
técnico de Inspeccion Ocular y Resolucion Jefatural de aprobacion del permiso para el
aprovechamiento de los Recursos Forestales otorgado al sefior Arister Valles
Shapiama.

Asimismo, el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval, jefe de la ODR, quien suscribid
la Resolucion de aprobacion y el Permiso de Aprovechamiento de Recursos Maderables
Forestales, no observd ni repard el hecho que habian incongruencias en las
coordenadas UTM del Permiso de aprovechamiento de los Recursos Forestales con la
Resolucion Jefatural de su aprobacion; ademas de que el informe técnico de inspeccion
ocular, fue realizado por el sefior Julio Fachin Navarro, cuya designacién no fue
realizada por su persona, tal como lo establecia la normativa vigente.

) De otro lado, el jefe de la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre — Requena
(es de precisar que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en
otro documento de gestion aprobado), mediante Oficio
n.° 281-2018-GRL-GGR-ARA-ODR, de 31 de octubre de 2018 (apendice n.® 18),
remiti6 al OSINFOR - Iquitos, el Plan de Manejo aprobado mediante Resolucion

Auditoria de cumplimiento al Gobierno ﬁegiunal de Loreto, Loreto
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Jefatural n.® 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-0DR, de 29 de setiembre de 2017
(apéndice n.° 5), es decir 1 ano, 1 mes y 2 dias posteriores a la aprobacion.

Dentro del marco de sus competencias de supervision y fiscalizacion, el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre en adelante "OSINFOR",
mediante Oficio n.® 281-2019-OSINFOR/08.1 de 12 de marzo de 2019 (apéndice
n.° 19), remitid en copia digital al Organo de Control Institucional el Informe de
Supervision n.® 009-2019-OSINFOR/08.1.2 de 1 de marzo de 2019 (apéndice n.” 20),
en el cual se detalla el resultado de la supervision practicada a la parcela de corta del
Plan Operativo (PO), correspondiente al afo 2017 -2018 del permiso para
aprovechamiento de productos forestales con fines industriales y/o comerciales en
tierras de propiedad privada n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 (apéndice n.° 4),
cuyo titular es el sefior Arister Valles Shapiama, dicha visita de inspeccion fue efectuada
el 15 de febrero de 2019.

De la revision al informe del OSINFOR, indicado en el parrafo anterior, se puede
apreciar que, se hicieron observaciones a |a aprobacion del Plan Operativo del sefior
Avrister Valles Shapiama, las mismas que se indican a continuacion;

= Sobre |a inspeccién ocular

“Para la aprobacion del permiso de extraccion forestal menciona haberse realizado
inspeccion ocular con acta de inicio y finalizacion de inspeccion ocular, de fecha 12
de agosto de 2017, realizado por el ingeniero Julio Fachin Navarro responsable de
la inspeccion ocular ARA OD Requena; no cuenta con informacion necesaria para
considerar que haya cumplido con los “Lineamientos técnicos para las inspecciones
oculares previos a la aprobacion de planes de manejo forestal para el
aprovechamiento con fines maderables”, aprobado mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE?, toda vez que no contiene la
relacion de especies y numero de arboles a evaluar en la inspeccion ocular), ficha
de inspeccion ocular de arboles aprovechables, ficha de inspeccion de arboles
semilleros”.

= Operaciones de aprovechamiento

“Durante la supervision no se evidencio actividades de aprovechamiento dentro del
area de manejo como, por ejemplo: tocones viales de aprovechamiento, patios de
acopio, campamento; cabe sefialar que la vigencia del Plan Operativo culminé el 29
de setiembre de 2018".

La informacion referida por OSINFOR, fue corroborado por la ingeniera forestal
adscrita a la comisién auditora, mediante actas de inspeccion fisica de 13 de
setiembre de 2019 (apéndice n.® 21), en la visita realizada al predio del sefior Arister
Valles Shapiama.

* Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 190-2016-SERFOR-DE

Numeral 6.2.8. Determinacion da la muestra a supervisar; se determinara mediante un muastreo de los arboles para las aspecies
declaradas (semilleros y aprovechables).

6.2.9 Elaboracion del mapa para la evaluacion ocular, se elaborara mapas que formaran parte del plan de trabajo.

6.3.2.2 Documentacion para la evaluacion; Para la evaluacion de campo |a brigada debe utilizar las fichas en las cuales se registraran
informacion recogida, las que corresponden a.

a. Ficha de inspeccion ocular de arboles aprovechables.

b. Ficha de inspeccidn de arboles semilleros.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
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» Movilizacién de volimenes de madera

‘Durante la supervision realizada al area de manejo aprobado con Resolucion
Jefatural n.* 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, no se evidencio
implementacion de las actividades de aprovechamiento en el area del Plan
Operativo (afio operativo 2017-2018) ni posterior a este periodo”.

En tal sentido, del analisis del reporte del balance de extraccion de 22 de agosto de
2019 (apéndice n.° 22), se concluye que, la movilizacién de 279.888 m?
correspondientes a las especies Virola albidiflora (cumala) con 159.026 m? y
Capirona decorticans (capirona blanca) con 120.862 m?, no provienen del area
del predio privado aprobado; segun lo sefiala el Informe de Supervision
n.® 009-2019-0OSINFOR/08.1.2 de 1 de marzo de 2019 (apéndice n.° 20), por ello
dicho volumen es considerado como injustificado.

« Afectacion al patrimonio forestal

“De acuerdo a los resultados obtenidos durante la supervision de OSINFOR al area
del Plan Operativo, €l titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/lo Comercializacién en tierras de propiedad
privada n.* 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 y en aplicacion de la Resolucion
Presidencial n.” 120-2018-OSINFOR, "Criterios para estimar la Gravedad del dafio
por la Comision de Infracciones en Materia Forestal’, se demuestra que el titular no
cumplio con los principios que establece el manejo forestal, al realizar la movilizacién
de 279.888 m? de volumen maderable, que procederia de arboles no autorizados,
hecho que reviste un grave dafo a la cobertura boscosa, que forma parte del
Patrimonio Forestal Nacional”.

La informacién referida en el parrafo anterior, fue validada por la ingeniera forestal
adscrita a la comision auditora mediante el Informe Técnico de Inspeccion Fisica de
Campo n.® 001-2019/ZLVV de 14 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 23).

» De la remision de documentacion fuera de plazo

El jefe de la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre - Requena (es de
precisar que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en otro
documento de gestion aprobado), remitio al OSINFOR - Iquitos, el expediente del
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales

ylo Comercializacion en tierras de propiedad privada
n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 y Resolucion Jefatural
n’ 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFSS-0DR, mediante Oficio

n.® 281-2018-GRL-GGR-ARA-ODR, de 31 de octubre de 2018, es decir la ODR se
demord 1 afo, 1 mes y 2 dias en remitir dicha informacion al OSINFOR.

Sobre el particular, es de precisar que, los plazos para la entrega de informacion a
que se refiere en el punto anterior, se encuentra establecida en el Decreto
Legislativo n.” 1319, la misma que establece “Las medidas para promover el
comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal’, publicado el
4 de enero de 2017, esta demora en la entrega informacion a OSINFOR, genero
que no se realice oportunamente una efectiva supervision a los predios privados
solicitados.

b]

Auditeria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018



LA CONTRALORIA

| ‘
\E«-.._:- GENERAL DE LA REPUBLICA Gomsnﬁé ﬁ'EoTE»ML
s

%}UUOIJ

Pag.13 de 34

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2019-2-5345

4.2, Permiso n.° 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 (apéndice n.” 6)

Mediante Carta s/n-2017-J.A.l. de 28 de abril de 2017 (apéndice n.® 24), el sefior
Juvencio Arirua lhuaraqui, presentd el expediente técnico Plan Operativo para
aprovechamiento forestal en bosques de tierras de propiedad privada, a la ODR para
su evaluacion y revision correspondiente (apéndice n.° 25).

Mediante Oficio n.” 196-2017-GRL-GGR-ARA-OD-R de 24 de julio de 2017 (apéndice
n.° 12), el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval jefe de la ODR, remite los
expedientes del Plan Operativo para aprovechamiento en Bosque de Tierras de
Propiedad Privada, ubicado en el distrito de Sapuena, provincia de Requena, region
Loreto cuyo ftitular es el sefior Juvencio Arirua lhuaraqui, para el andlisis de
superposicion de area y estudio de impacto ambiental al gerente de la Autoridad
Regional Ambiental — Loreto.

Con Informe Técnico n.® 109-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG de 21 de
agosto de 2017 (apéndice n.® 26), el sefior Weider Pool Vasquez Gutierrez, da cuenta
del analisis del expediente técnico del predio privado, cuyo fitular es el sefior Juvencio
Arirua lhuaraqui, correspondiente a la solicitud de permiso de aprovechamiento forestal
en bosques con fines de comercializacion; asimismo, da cuenta de los resultados del
analisis donde indica:

# El predio ristico "Juvencio Arirua lhuaraqui” se ubica en el distrito de Sapuena,
provincia de Requena, departamento de Loreto.
= La superficie solicitada del predio rustico “Juvencio Arirua lhuaraqui” segun SIG es

de 9.88 ha.
e El perimetro del predio rustico “Juvencio Arrua lhuaraqui® segin SIG es de
2.226.4086 metros.
Cuadro n.® 6
Coordenadas UTM PP.RR
___“Juvencio Arirua lhuaraqui”
~ Vértice Este (X) Norte (Y)
V1 652889 9468090
V2 652840 9469191
V3 653846 9469270
V4 653891 9469182

Fuente: Informe Taenico n.® 109-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-5DGFFSWPVG
de 21 de agosto de 2017
Elaborado por: Comisian Auditara

De tal forma en el Informe Técnica n.® 109-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-
SDGIFFS/WPVG (apéndice n.® 26), concluye que:

s La georreferenciacion y analisis de los datos se realizo a partir de la informacion de
las coordenadas en Zona UTM 18 y Datum Horizontal WGS 84.

» El area del predio ristico “Juvencio Arirua lhuaraqui’, estd en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Pacaya Samiria y no presenta
superposicion con Bosque de produccion permanente, concesiones forestales,
concesiones de conservacion, concesiones de ecoturismo, permisos forestales,
autorizaciones forestales y bosques locales, correspondiente a la informacion de la
oficina de la SIG-SDGIFSS, de |a Autoridad Regional Ambiental — ARA.

« Elandlisis de superposicion ha sido realizado con informacion cartografica tematica
existente a la fecha en la base de datos del SIG-SDGIFSS.

Auditaﬂa de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto, Loreto
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Recomendando remitir el presente informe a la ODR para el tramite correspondiente de
acuerdo a los resultados que se muestran, como indica la Directiva
n.” 001-2003-INRENA-IFFS; indicando, asimismo, se proceda a realizar la inspeccion
ocular antes de |la aprabacion del expediente.

Sin embargo, de la revision efectuada por la comisién auditora, al titulo de propiedad
inscrito en Registros Publicos, con unidad catastral n.® 35425 (apéndice n.° 27), se
puede apreciar que las coordenadas del predio privado del sefior Juvencio Arirua
lhuaraqui, no coinciden y/o difieren de las coordenadas UTM evaluadas en el Informe
Técnico n.* 109-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG (apéndice n.° 26),
hecho que no fue observado y/o advertido por el responsable de efectuar el referido
informe, las mismas coordenadas que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.®7
______ Coordenadas UTM del PO y del Titulo de Propiedad
Vértice | Plan Operativo | Plan Operativo Titulo de Titulo de
(Este) (Norte) Propiedad Propiedad
(Este) (Norte)
Vi _B52889 9469080 652549 9470845
V2 52840 9469191 653486 9470483
V3 653846 9469270 653450 9470389 |
V4 653891 9469182 652515 9470751

Fuente: Plan Operativo y Titulo de pl"ﬁ;iiédad del sefior Juvencio Arirua |huaraqui
Elaborado por: Comision Auditora

El sub director de Gestion e Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (es de precisar
que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en otro documento
de gestion aprobado), al pie del Informe Técnico
n.” 109-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG (apéndice n.° 26), dio
conformidad al mismo en todos sus extremos, derivandolo a la Direccion Ejecutiva
Forestal y de Fauna Silvestre, para |os fines pertinentes.

Con memorando n.° 052-2017-GRL-GGR-ARA-ODR de 10 de agosto de 2017
(apéndice n.® 15), el sefior Jhonathan Alexander Robles Guimet, jefe del Puesto de
Control Requena de la ODR, designa al sefior Julio Fachin Navarro para realizar una
inspeccion ocular al predio del sefior Juvencio Arirua Ihuaraqui, documento avalado y
no observado por el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval jefe de la ODR, siendo
el quien debid designar al inspector para la realizacion de la inspeccion ocular.

Sobre el particular, cabe precisar que, de acuerdo a la Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE, el responsable de la inspeccion ocular es el
profesional de la autoridad forestal, segln corresponda (ARFFS o SERFOR), el que es
designado o acreditado con un documento administrativo emitido por el jefe inmediato,
en tal sentido, la designacion del personal responsable para realizar inspecciones
oculares, era potestad del sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval jefe de la ODR.

Mediante actas de inicio y finalizacion de Inspeccion Ocular de 13 de agosto de 2017
(apéndice n.® 28), suscrito por el sefior Julio Fachin Navarro, indica que, se verifico en
campo lo consignado en el Plan Operativo presentado.

El mencionado servidor el 31 de agosto de 2017, emite el Informe Tecnico
n.” 019-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jfn (apéndice n.® 29), remitiendolo al jefe
de la ODR, en dicho informe el servidor, da cuenta de los resultados de la inspeccion
ocular realizada al area del Plan Operativo del sefior Juvencio Arirua lhuaraqui y
recomienda aprobar el Plan Operativo para aprovechamiento forestal en tierras de
propiedad privada, con las especies y volimenes solicitados por el administrado.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Con Resolucion Jefatural n.° 028-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, de 29 de
setiembre de 2017 (apéndice n.° 7), el senor Dick Erickson Valderrama Sandoval, jefe
de la ODR, resuelve entre ofros: articulo 1° aprobar el Plan Operativo a favor del predio
privado del sefior Juvencio Arirua lhuaraqui, con fecha de inicio 29 de setiembre de
2017 y fecha de finalizacion 29 de setiembre de 2018, en una superficie de
aprovechamiento de 9.89 ha, ubicado en el distrito de Sapuena, provincia de Requena,
departamento de Loreto, de acuerdo a las coordenadas que se muestran en |a presente
resolucion las mismas que difieren del titulo de propiedad inscrito en registros publicos,
las mismas que se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 8
Coordenadas UTM del area a intervenir segin RJ, con coordenadas del Titulo de Propiedad

Vértice |  Resolucion Resolucién Titulo de Titulo de
Jefatural Jefatural Propiedad Propiedad

| (Este) | (Norte) (Este) (Norte

Vi 652889 9469090 652549 9470845

V2 652840 9469191 653486 9470483

V3. 653846 9469270 553450 9470383

V4 653891 9468182 §52515 9470751

Fuente: Resolucién Jefatural n.* 028-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS.ODR de 29 de setiembre de 2017 y
Titulo de propiedad del sefior Juvencio Arirua lhuaraqui
Elaborado por: Comision Auditara

En la misma fecha, 29 de setiembre de 2017, se fima el Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comercializacion
en tierras de propiedad privada n.° 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 (apéndice
n.® 6), entre el Gobierno Regional de Loreto — GRL, a través de la Autoridad Regional
Ambiental, en la ODR, representado por el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval y
de la oftra parte el sefior Juvencio Arirua lhuaraqui, identificado con DNI
n.” 05201516, en un area de 9.89 hectareas, cuyo predio se encuentra ubicado en el
distrito de Sapuena, provincia de Requena, departamento de Loreto, con las
coordenadas que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 9
Area a intervenir 9.89 ha
Vértice _Este(E) Norte (N)
V1 652889 9469080 N
V2 652840 9469191
V3 653846 9469270
V4 653891 9469182

Fuente: Permiso n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 de 29 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval, jefe de la ODR, quien suscribio
la Resolucion de aprobacion y el Permiso de Aprovechamiento de Recursos Maderables
Forestales, no observo ni reparé el hecho de que el informe técnico de inspeccion
ocular, fue realizado por el sefior Julio Fachin Navarro, cuya designacion no fue
realizada por su persona, tal como lo establecia la normativa vigente.

De otro lado, el jefe de la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre — Requena
(es de precisar que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en
otro documento de gestion aprobado), mediante Oficio
n.® 281-2018-GRL-GGR-ARA-ODR, de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.® 18),
remitio al OSINFOR - lquitos, el Plan de Manejo aprobado mediante Resolucion
Jefatural n.® 028-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, de 29 de setiembre de 2017
(apéndice n.° 7), es decir 1 afio, 1 mes y 2 dias posteriores a |a aprobacion.

Audiloria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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OSINFOR, mediante Oficio n.* 273-2019-OSINFOR/08.1 de 8 de marzo de 2019
(apéndice n.® 30), remitio en copia digital al Organo de Control Institucional el Informe
de Supervision n.® 005-2019-OSINFOR/08.1.2 de 28 de febrero de 2019 (apéndice
n.? 31), en el cual se detalla el resultado de la supervision practicada a la parcela de
corta del Plan Operativo (PO), correspondiente al afio 2017 -2018 del Permiso para
apravechamiento de productos forestales con fines industriales y/o comerciales en
tierras de propiedad privada n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 (apéndice n.® 6),
cuyo fitular es el sefior Juvencio Arirua lhuaraqui, dicha visita de inspeccion fue
efectuada el 17 de febrero de 2019.

De la revision al informe del OSINFOR, indicado en el parrafo anterior, se observa que,
se hicieron observaciones a la aprobacion del Plan Operativo del sefior Juvencio Arirua
lhuaraqui, las mismas que se indican a continuacion:

e Sobre la inspeccion ocular

‘Previo a la aprobacion del permiso forestal se ha realizado inspeccion ocular, lo
cual se sustenta en las actas de inicio y finalizacion de inspeccion ocular, de fecha
13 de agosto de 2017, realizado por el ingeniero Julio Fachin Navarro y contando
con la participacion del sefior Juvencio Arirua Ihuaraqui; sin embargo, de la revision
documentaria no se adjunta las fichas de inspeccion de campo.

Ahora bien, la citada diligencia ha sido documentada en el Informe Técnico
n.® 109-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jfn, en la cual da cuenta de la
existencia de los 04 vértices del area de manejo, 32 arboles aprovechables y 11
semilleros que representan el 100% de lo consignado en el Plan Operativo
presentado por el fitular consignandose Gnicamente el NOMBRE COMUN, asi
mismo, indica que el area presenta pendientes poco pronunciadas y que no se
observo viales de extraccion.

En sintesis, la diligencia no ha tomado en cuenta los “Lineamientos técnicos para
las inspecciones oculares previos a la aprobacién de planes de manejo forestal para
el aprovechamiento con fines maderables”, aprobado mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE, como son elaboracion del mapa
para inspeccion ocular (mapa de arboles a evaluar en la inspeccion ocular), ficha de
inspeccidon ocular de arboles aprovechables), ficha de inspeccion de arboles
semilleros, el acta de inicio de inspeccion ocular (debera ser suscrito dentro del area
de la PC, suscrito por los representantes de la ARFFS y/o SRRFOR, titular del titulo
habilitante y regente forestal, debe contener la firma y huella digital, suscripcion del
acta de finalizacion”.

= QOperaciones de aprovechamiento

“‘Durante la supervision no se evidencié actividades de aprovechamiento, como
tocones, viales de aprovechamiento, patios de acopio, campamento; ello debido a
que todos los arboles evaluados en campo se evidenciaron en pie, cabe indicar que
la vigencia del Plan Operativo culminé el 29 de setiembre de 2018".

La informacion referida por OSINFOR, fue corroborado por la ingeniera forestal
adscrita a la comision auditora, mediante actas de inspeccion fisica de 12 de
setiembre de 2019 (apéndice n.® 32), en la visita realizada al predio del sefior

f

@ Juvencio Arirua lhuaraqui.
. !

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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s Movilizacion de volumenes de madera

“Como se menciond en el punto precedente, las actividades de aprovechamiento
planteadas en e PO  aprobado con  Resolucion  Jefatural
n.® 028-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, no han sido evidenciadas dentro del
area de manejo”.

En tal sentido, del analisis del reporte del balance de extraccion de 22 de agosto de
2019, se concluye que la movilizacion de 350.271 m? de madera rolliza compuesta
por 172.189 m? correspondientes a las especies Capirona decorticans (Capirona
blanca), y 178.082 m3 Virola albidiflora (Cumala) y otras, no provienen del area
del predio privado aprobado; segun lo sefala el Informe de Supervisién
n.® 005-2019-0SINFOR/08.1.2 de 28 de febrero de 2019 (apéndice  n.” 31), por
ello dicho volumen es considerado como injustificado.

= Afectacion al patrimonio forestal

‘De acuerdo a los resultados obtenidos durante la supervision de OSINFOR al area
del Plan Operativo, el titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/lo Comercializacion en tierras de propiedad
privada N° 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 y en marco de la Resolucion
Presidencial n.® 120-2018-0OSINFOR, "Criterios para estimar la Gravedad del dafo
por la Comision de Infracciones en Materia Forestal’, se demuestran que el titular
no cumplid con los principios que establece el manejo forestal, al realizar la
movilizacion de 350.271 m3 de volumen maderable, que procederia de arboles
no autorizados, hecho que reviste un grave dafio a la cobertura boscosa, que forma
parte del Patrimonio Forestal Nacional”.

La informacion referida en el parrafo anterior, fue validad por la ingeniera forestal
adscrita a la comision auditora mediante el Informe Técnico de Inspeccion de Campo
n.® 001-2019/ZLVV de 14 de setiembre de 2019 (apéndice n.” 23).

e De la remision de documentacion fuera de plazo

El jefe de la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre — Requena (es de
precisar que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en otro
documento de gestion aprobado), remitié al OSINFOR - Iquitos, el expediente del
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales
ylo Comercializacion en tierras de propiedad privada
n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 y Resolucion Jefatural n.° 028-2017-
GRL-GGR-ARA-DEFSS-ODR (apéndice n.° 7), mediante Oficio ~ n.® 281-2018-
GRL-GGR-ARA-ODR, de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.° 18); es decirla ODR
se demord 1 afio, 1 mes y 2 dias en remitir dicha informacion al OSINFOR.

Sobre el particular, es de precisar que, los plazos para la entrega de informacion a
que se refiere en el punto anterior, se encuentra establecido en el Decreto
Legislativo n.® 1319, la misma que establece “Las medidas para promover el
comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal”, publicado el
4 de enero de 2017, esta demora en la entrega informacion a OSINFOR, generd
que no se realice oportunamente una efectiva supervision a los predios privados
solicitados.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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4.3. Permiso n.” 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 (apéndice n.° 8)

Mediante Carta s/n-2017-MY.A.l. de 28 de abril de 2017 (apéndice n.° 34), la sefiora
Maria Yolanda Arirua lhuaraqui, presenta el expediente técnico Plan Operativo para
aprovechamiento forestal en bosques de tierras de propiedad privada, a la ODR para
su evaluacion y revision correspondiente (apéndice n.® 35).

Mediante Oficio n.® 196-2017-GRL-GGR-ARA-OD-R de 24 de julio de 2017 (apéndice
n.° 12), el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval jefe de la ODR, remite los
expedientes del Plan Operativo para aprovechamiento en Bosque de Tierras de
Propiedad Privada, ubicado en el distrito de Sapuena, provincia de Requena, region
Loreto cuyo titular es la sefora Maria Yolanda Arirua Ihuaraqui, para el analisis de
superposicion de area y estudio de impacto ambiental al ingeniero Juan Carlos Vilca
Tello gerente de la Autoridad Regional Ambiental - Loreto.

Con Informe Técnico n.* 114-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG de 21 de
agosto de 2017 (apéndice n.° 36), el sefior Weider Pool Vasquez Gutiérrez, personal
de la SDGIFFS, da cuenta del analisis del expediente técnico del predio privado, cuyo
titular es la sefora Maria Yolanda Arirua lhuaraqui, correspondiente a la solicitud de
permiso de aprovechamiento forestal en bosques con fines de comercializacion, donde
indica:

s Elpredio rustico *Maria Yolanda Arirua lhuaraqui” se ubica en el distrito de Sapuena,
provincia de Requena, departamento de Loreto.
= |a superficie solicitada del predio rlstico "Maria Yolanda Arirua lhuaraqui® segin

SIG es de 9.5149 ha.
5 e El perimetro del predio rustico “Maria Yolanda Arirua lhuaraqui® segun SIG es de
2 2,205.923 metros.
Cuadro n.” 10
Coordenadas UTM PP.RR
— “Maria Yolanda Arirua lhuaraqui”
Vertice _Este (X) | Norte(Y) |

vi 653095 9468629 |

V2 . 653053 9468718

Vi 654053 9468814

V4 | 654092 9468720

Fuente: Informe Técnico n.® 114-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGFFS/WAVG
de 21 de agosto de 2017
Elaborado por: Comision Auditora

De tal forma en el Informe Técnico n.° 114-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-
SDGIFFS/WPVG (apéndice n.® 36), concluye que:

= La georreferenciacion y analisis de los datos se realiz6 a partir de la informacion de
las coordenadas en Zona UTM 18 y Datum Horizontal WGS 84.

e El area del predio ristico *Maria Yolanda Arirua lhuaraqui®, estd en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Pacaya Samiria y no presenta
superposicion con Bosque de produccion permanente, concesiones forestales,

= concesiones de conservacion, concesiones de ecoturismo, permisos forestales,
autorizaciones forestales y bosques locales, correspondiente a la informacion de la
oficina de la SIG-SDGIFSS, de la Autoridad Regional Ambiental — ARA.

» El analisis de superposicion ha sido realizado con informacion cartografica tematica
existente a la fecha en la base de datos del SIG-SDGIFSS.

Auditoria de cumplimiento al Gebierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Recomendando remitir el presente informe a la ODR para el tramite correspondiente de
acuerdo a los resultados que se muestran, como indica la Directiva
n.® 001-2003-INRENA-IFFS; indicando, asimismo, se proceda a realizar la inspeccion
ocular antes de la aprobacion del expediente.

l\ \"

RETH
\ neiy

-~
)

RNO REGIONAL

]

O

BE

Bl

im

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2019-2-5345

Sin embargo, de |a revision efectuada por la comision auditora, al titulo de propiedad
inscrito en Registros Piblicos, con unidad catastral n.° 35420 (apéndice n.® 37), se
puede apreciar que las coordenadas del predio privado del sefior Juvencio Arirua
Ihuaraqui, no coinciden y/o difieren de las coordenadas UTM evaluadas en el Informe
Técnico n.° 114-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG (apéndice n.® 36),
hecho que no fue observado y/o advertido por el responsable de efectuar el referido
informe, las mismas coordenadas que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 11
Coordenadas UTM del area solicitada en el PO y coordenadas UTM del predio privado

Vértice | Plan Operativo | Plan Operativo Titulo de Titulo de
(Este) (Norte) Propiedad Propiedad
(Este) (Norte)
V1 653095 9468629 652350 9470365
V2 653053 9468718 653307 9470016
V3 0468814 653271 9460922
V4 0468720 _ 652344 9470281

Fuente: Plan Operahvo y Titulo de prupledad de la sefiora Maria Yolanda Arirua lhuaraqui
Elaborado por: Comision Auditora

El sub director de Gestion e Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (es de precisar
que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en ofro documento
de gestion aprobado), al pie de Informe Técnico
n.® 114-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG (apéndice n.° 36), dio
conformidad al mismo en todos sus extremos, derivandolo a la Direccién Ejecutiva
Forestal y de Fauna Silvestre, para los fines pertinentes.

Con memorando n.° 052-2017-GRL-GGR-ARA-ODR de 10 de agosto de 2017
{(apéndice n.° 15), el sefior Jhonathan Alexander Robles Guimet, jefe del Puesto de
Control Requena de la ODR, designa al sefior Julio Fachin Navarro para realizar una
inspeccion ocular al predio de la sefora Maria Yolanda Arirua lhuaraqui, documento
avalado y no observado por el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval jefe de la
ODR, siendo él, quien debit designar al inspector para la realizacion de la inspeccion
ocular,

Sobre el particular, cabe precisar que, de acuerdo a la Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.” 190-2016-SERFOR-DE, el responsable de la inspeccion ocular es el
profesional de la autoridad forestal, segun corresponda (ARFFS o SRRFOR), el que es
designado o acreditado con un documento administrativo emitido por el jefe inmediato,
en tal sentido, la designacion del personal responsable para realizar inspecciones
oculares, era potestad del sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval jefe de la ODR.

Mediante actas de inicio y finalizacion de Inspeccion Ocular de 17 de agosto de 2017
(apéndice n.° 38), suscrito por el sefior Julio Fachin Navarro, indica que verifico en
campo lo consignado en el Plan Operativo presentado,

El mencionado servidor el 31 de agosto de 2017, emite el Informe Técnico
n.° 022-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jfn (apéndice n.° 39), remitiendolo al jefe
de la ODR, en dicho informe el servidor da cuenta de los resultados de la inspeccion
ocular realizada al area del Plan Operativo de la sefora Maria Yolanda Arirua lhuaraqui

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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y recomienda aprobar el Plan Operativo para aprovechamiento forestal en tierras de
propiedad privada, con las especies y volumenes solicitados por el administrado.

Con Resolucion Jefatural n.® 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, de 29 de
setiembre de 2017 (apéndice n.® 9), el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval, jefe
de la ODR, resuelve entre otros: articulo 1° aprobar el Plan Operativo a favor del predio
privado de la sefiora Maria Yolanda Arirua lhuaraqui, con fecha de inicio 29 de
setiembre de 2017 y fecha de finalizacion 29 de setiembre de 2018, en una superficie
de aprovechamiento de 9.51 ha, ubicado en el distrito de Sapuena, provincia de
Requena, departamento de Loreto, de acuerdo a las coordenadas que se muestran a
continuacion:

Cuadro n.® 12
Coordenadas UTM aprobadas en la RJ y coordenadas UTM del predio privado

Vértice | Resolucion Resolucién Titulo de Titulo de
Jefatural Jefatural Propiedad Propiedad
(Este) (Norte) (Este) (Norte)
V1 | 653095 9468629 652350 9470365
V2 £53053 9468718 653307 9470016
V3 654053 9468814 653271 9469922
V4 654092 9468720 652344 9470281

Fuente: Resolucidn Jefatural n.® 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-0DR de 29 de seliembre de 2017 y
Titulo de propiedad de la sefiora Maria Yolanda Arirua lhuaraqui
Elaborado por: Comision Auditora

En la misma fecha, 29 de setiembre de 2017, se firma el Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comercializacion
en tierras de propiedad privada n.” 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 (apéndice
n.® 8), entre el Gobierno Regional de Loreto — GRL, a través de la Autoridad Regional
Ambiental, en la ODR, representado por el ingeniero Dick Erickson Valderrama
Sandoval y de la otra parte a la sefiora Maria Yolanda Arirua lhuaraqui, identificado con
DNI n.” 05254782, en un area de 9.51 ha, cuyo predio se encuentra ubicado en el
distrito de Sapuena, provincia de Requena, departamento de Loreto, con las
coordenadas que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 13

Coordenadas UTM Consignadas :
Vértice Plan Plan Resolucion | Resolucion | Permiso | Permiso
Operativo | Operativo | Jefatural Jefatural (Este) (Norte)

(Este) (Norte) (Este) {Norte)

Vi 653095 9468629 553095 9468629 540262 | 9381074
V2 6530583 9468718 653053 9468718 540358 | 9381103
V3 654053 9468614 654053 9468814 540754 | 9379778
V4 554092 9468720 654092 9468720 540648 | 9379778

Fuente: Plan Operativo, Resolucion Jefatural n.® 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, Permiso
n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 de 29 de setiembre de 2017 de la sefiora Maria Yolanda Arirua
lhuaraqui

Elaborado por: Comision Audilora

Sin embargo, en el cuadro precedente se observa que, el referido permiso, fue
aprobado con coordenadas UTM distintas a las indicadas en: el Plan Operativo, informe
técnico de analisis de superposicion de area y estudio de impacto ambiental, informe
técnico de Inspeccion Ocular y Resolucion Jefatural de aprobacién del permiso para el
aprovechamiento de los Recursos Forestales otorgado a la sefiora Maria Yolanda Arirua
lhuaraqui.

Asimismo, el sefior Dick Erickson Valderrama Sandoval, jefe de la ODR, quien suscribid
la Resolucion de aprobacion y el Permiso de Aprovechamiento de Recursos Maderables
Forestales, no observd ni repard el hecho que habian incongruencias en las

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018



(A CONTRALORIA LORETO

- GENERAL DE LA REPUBLICA GOBIERNG REGIONAL

,@f (00023

compmmian on TID0H

INFORME DE AUDITORIA N® 033-2019-2-5345

Pag.21 de 34
coordenadas UTM del Permiso de aprovechamiento de los Recursos Forestales con la
Resolucion Jefatural de su aprobacion; ademas de que el informe técnico de inspeccion
ocular, fue realizado por el sefor Julio Fachin Navarro, cuya designacion no fue
realizada por su persona, tal como lo establecia la normativa vigente.

De otro lado, el jefe de la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre — Requena
(es de precisar que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la Entidad ni en
otro documento de gestion aprobado), mediante Oficio
n.® 259-2018-GRL-GGR-ARA-ODR, de 16 de octubre de 2018 (apéndice n.° 40),
remitio al OSINFOR - lquitos, el Plan de Manejo aprobado mediante Resolucion
Jefatural n.® 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, de 29 de setiembre de 2017
(apéndice n.® 9), es decir 7 meses 11 dias posteriores a la aprobacion.

OSINFOR, mediante Oficio n.® 273-2019-0OSINFOR/08.1 de 8 de marzo de 2019
(apéndice n.° 30), remitié en copia digital al Organo de Control Institucional el Informe
de Supervision n.” 007-2019-OSINFOR/08.1.2 de 28 de febrero de 2019 (apéndice
n.” 41), en el cual se detalla el resultado de la supervision practicada a la parcela de
corta del Plan Operativo (PO), correspondiente al ano 2017-2018 del Permiso para
aprovechamiento de productos forestales con fines industriales y/o comerciales en
tierras de propiedad privada n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 (apéndice n.® 8),
cuyo titular es la sefiora Maria Yolanda Arirua lhuaraqui, dicha visita de inspeccion fue
efectuada el 18 de febrero de 2019.

De la revision al informe del OSINFOR, indicado en el parrafo anterior, se observa que,
se hicieron observaciones a la aprobacion del Plan Operativo de la sefiora Maria
Yolanda Arirua lhuaraqui, las mismas que se indican a continuacion:

= Sobre la inspeccion ocular

“Dentro del acervo documentario proporcionado por la ODR-ARA-GORE-LORETO,
se adjunta las actas de inspeccion ocular de fecha 17 de agosto de 2017, mas no
los formatos utilizados en campo para dicha inspeccion. Asimismo, de acuerdo a la
informacion de las actas, se tiene que el trabajo de inspeccion, estuvo a cargo por
el ingeniero Julio Fachin Navarro”.

= Operaciones de aprovechamiento

“‘Durante la supervisién al area del PO, no se evidencio la implementacion de
actividades de aprovechamiento concernientes a la tala, arrastre ni transporte;
tampoco se han evidenciado instalacion de campamento, la apertura y construccion
de la red de viales, ni patios de acopio”.

L La informacion referida por OSINFOR, fue corroborado por la ingeniera forestal
: adscrita a la comision auditora mediante actas de inspeccion fisica de 13 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 42), en la visita realizada al predio de la sefiora

Maria Yolanda Arirua Ihuaraqui.

e« Movilizacion de volumenes de madera

‘Durante la supervision realizada al area de manejo aprobado con Resolucién
Jefatural n.° 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, no se evidencio
implementacion de las actividades de aprovechamiento en el area del Plan
Operativo (afio 2017-2018) ni posterior a este periodo (2018-2019)".
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En tal sentido, del analisis del reporte del balance de extraccion de 22 de agosto de
2019 (apéndice n.° 43), se concluye que, la movilizacion de 385.218 m3
correspondientes a las especies Virola calophylla (cumala) 215.782 m3, Capirona
decorticans (Capirona blanca) 153.172 m3 y Manilkara bidentata (Quinilla)
16.264 m3, no provienen del area del predio privado aprobado; segln lo sefiala el
Informe de Supervision n.” 007-2019-OSINFOR/08.1.2 de 28 de febrero de 2019
(apéndice n.° 41), por ello dicho volumen es considerado como injustificado.

e Afectacion al patrimonio forestal

“De acuerdo a los resultados obtenidos durante la supervision de OSINFOR al area
del Plan Operativo, el titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comercializacion en tierras de propiedad
privada n.” 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 (apéndice n.° 8) y en aplicacion de
la Resolucion Presidencial n.® 120-2018-OSINFOR, "Criterios para estimar |a
Gravedad del dafio por la Comision de Infracciones en Materia Forestal®, se
demuestran que el titular no cumplio con los principios que establece el manejo
forestal, al realizar la movilizacion de 385.218 m3 de volumen maderable, que
procederia de arboles no autorizados, hecho que reviste dafo Grave a la cobertura
boscosa, que forma parte del Patrimonio Forestal Nacional”.

La informacion referida en el parrafo anterior, fue validada por |a ingeniera forestal
mediante el Informe Técnico de Inspeccion Fisica de Campo
n.® 001-2019/ZLVV de 14 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 23).

= De |a remision de documentacion fuera de plazo

El jefe de la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre — Requena (sin
embargo, es de precisar que esta oficina no se encuentra en el organigrama de la
Entidad ni en otro documento de gestion aprobado), remitié al OSINFOR - Iquitos,
el expediente del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con
Fines Industriales y/o Comercializacion en tierras de propiedad privada
n.° 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 (apéndice n.° 8) y Resolucion Jefatural
n.® 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFSS-ODR (apéndice n.° 9), mediante Oficio
n.® 259-2018-GRL-GGR-ARA-ODR, de 16 de octubre de 2018 (apéndice n.® 40);
es decir la ODR se demord 7 meses 11 dias, en remitir dicha informacion al
OSINFOR.

Sobre el particular, es de precisar que, los plazos para la entrega de informacion a
que se refiere en el punto anterior, se encuentra establecida en el Decreto
Legislativo n.° 1319, la misma que establece “Las medidas para promover el
comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal”, publicado el
4 de enero de 2017, esta demora en la entrega informacion a OSINFOR, genero
que no se realice oportunamente una efectiva supervision a los predios privados
solicitados.

Lo expuesto transgredio la siguiente normativa:

- Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Ley n.® 27867, vigente desde el 18 de
noviembre de 2002.
“Articulo 51°.- Funciones en materia agraria
()
e) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los
recursos naturales bajo su jurisdiccion.
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- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley n.° 29763, vigente desde el 1 de octubre de
2015.

“Articulo 69°.- Otorgamiento de permisos forestales en predios privados

La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga permisos de aprovechamiento
forestal con fines comerciales a propietarios de predios privados que cuenten con bosques
naturales de cualquier categoria o bosques secundarios, previa aprobacion del plan de
manejo forestal cuya informacion sera sujeta a verificacion”.

“Articulo 147°.- Acciones de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre

Los gobiemnos regionales ejercen sus funciones de control de los recursos forestales y de
fauna silvestre en el ambito de su competencia territorial, en el marco de las regulaciones
especificas por el SERFOR y en coordinacién con las instituciones que integran el
SINAFOR. (...)".

- Directiva n.° 001-2003-INRENA-IFFS “Otorgamiento de Permisos de
Aprovechamiento Forestal en Bosques en Tierras de Propiedad Privada” aprobado
con Resolucion de Intendencia n.® 004-2003-INRENA-IFFS de 16 de abril de 2003

6.2. Etapa de evaluacion del expediente
PR L El responsable de la Sede de Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre
ejecutara las siguientes acciones:
(..
6.2.2 Remitir al centro de informacion segln corresponda, segln Formato D1F2, las
coordenadas del &rea del Plan Operativo Anual (POA), y el plano correspondiente.

Permisos para el aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales
ylo Comercializacion en tierras de propiedad privada
n.°s 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-30, 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 y
16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 de 29 de setiembre de 2019

“Segunda: El Titular

Declara que la presuncion de la veracidad de lo declarado en los documentos presentados

no exime a que El ARA-OD Requena, verifique su autenticidad, utilizando para ello los
- medios que la Ley faculta para estos casos.

Asimismo, asume que, de comprobarse la falsedad de lo declarado en dichos documentos,
es razon suficiente para que EL ARA-OD Requena, inicie procedimiento administrativo
sancionador (numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley n.” 27444), y proceda a la anulacion
de la Resolucion Jefatural e inhabilitacion del titular de acuerdo a Ley".

- Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE que establece aprobar
los “Lineamientos técnicos para la ejecucion de inspecciones oculares previas a la
aprobacion de planes de manejo forestal para el aprovechamiento con fines
maderables”, vigente desde el 27 de agosto de 2016
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6.2.2 Designacion del responsable de la inspeccion ocular
El responsable de la inspeccion ocular es el profesional de la autoridad forestal, segn
corresponda (ARFFS o SERFOR), el que es designado o acreditado con un documento
administrativo emitido por el jefe inmediato.”

6.2.8 Determinacion de la muestra a evaluar

():

La relacion de especies forestales y los arboles a evaluar en la inspeccion ocular, asi
como los cuadros de su determinacién, deben ser plasmados en el plan de trabajo
correspondiente.

6.2.9 Elaboracion del mapa para la inspeccién ocular

Se elaborara mapas que formaran parte del plan de trabajo, dichos mapas seran:

- Mapa base de ubicacion y acceso ala(s) PC

- Mapa de dispersion de los arboles aprovechables y semilleros determinados en la
muestra,

6.3.2.2 Documentacion para la evaluacion

Para la evaluacion de campo la brigada deberé utilizar las fichas en las cuales se
registraran informacion recogida, segun los formatos de los anexos 4 y 5, la que
corresponden a:

a. Ficha de inspeccion ocular de arboles aprovechables.

b. Ficha de inspeccion de arboles semilleros.

(..

Decreto Legislativo n.® 1319, Decreto Legislativo que establece “Las medidas para
promover el comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal”,
vigente desde el 5 de enero de 2017

7 .75/ “Aticulo 4°.- Remisién de Informacién

o A 4.1 Las autoridades forestales y de fauna silvestre, competentes para el otorgamiento de
titulos habilitantes y aprobacion de planes de manejo, deben remitir al Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR y al SERFOR,
bajo responsabilidad administrativa, civil y penal, copia autenticada de los titulos que
otorgan y de los planes de manejo que aprueban, en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles de haber expedido el acto de otorgamiento u aprobacion correspondiente.

()"

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, vigente desde el 21 de
marzo de 2017

“Articulo IV Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
4 Administrativo: (...)

1.1 Principio de verdad material
En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera

adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas porla ley, (...)".
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“Articulo 5° .- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica
la autoridad.
5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo,
ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o
imposible de realizar".

Los hechos expuestos ocasionaron un grave dafio a la cobertura boscosa que forma parte del
patrimonio nacional forestal en la provincia de Requena, lo que generd perdida de la cobertura
boscosa, causado por la deforestacion en predios no autorizados, hecho que trasciende lo
econdmico, resultando su valor incalculable, debido a que no se puede cuantificar
monetariamente.

Lo expuesto, se origind debido a la actuacién de los funcionarios y/o servidores: i) el servidor
responsable de realizar el analisis de coordenadas y superposicion de areas, el mismo que no
realizd una correcta evaluacion a las coordenadas de los planes operativos presentados; sin
observar que las coordenadas evaluadas no pertenecian a los predios solicitados, procediendo
a recomendar que se remita el informe a la ODR y se realice la inspeccion ocular; ii) el jefe de
la ODR de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto, al no observar el memorando
n.® 052-2017-GRL-GGR-ARA-OD-R, el mismo que fue suscrito por el jefe de Puesto de Control
de Requena, donde se designo al personal para que realice las inspecciones oculares de los
predios privados evaluados por la comision auditora, asi como por aprobar y suseribir en
representacion de la ODR, los permisos de aprovechamiento de productos forestales, sin
observar que se estaba consignando coordenadas UTM distintas a las solicitadas por el
administrado en su Plan Operativo iii) el jefe de Puesto de Control de Requena por designar al
responsable de realizar las inspecciones oculares, sin tener facultades para realizar dicha
funcion y iv) el servidor designado para la realizacion de las inspecciones oculares, por aceptar
una designacion que no le correspondia, toda vez que el cumplimiento de sus funciones solo
debio realizarlo en la Oficina Desconcentrada del Putumayo, asi como también por no cumplir
los lineamientos para la realizacién de las inspecciones oculares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detallan en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que Dick Erickson Valderrama Sandoval, comprendido en los hechos, no
presentd sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada dentro del plazo
establecido.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Dick Erickson Valderrama Sandoval, identificado con DNI n.® 45136307, jefe de la Oficina
Desconcentrada de Requena de la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de
Loreto, periodo 2 de mayo al 30 de setiembre de 2017 segin, contrato CAS
n.® 209-2017-GRL-ORA-OERRHH y addendas de promoga al contrato administrativo de
servicio n.° 209-2017-GRL-ORA-OERRHH respectivamente (apéndice n.° 44).

A El servidor tuvo participacion en los hechos observados, por no cumplir de manera diligente
sus funciones, al no realizar una eficiente administracion para el otorgamiento de los permisos
de aprovechamiento de productos forestales con fines industriales y/o comercializacion en
tierras de propiedad privada, siendo que, no realizé ninguna observacion a la irregularidad en

| la designacion del personal responsable para las inspecciones oculares, ya que dicho personal,
debit ser designado o acreditado con un documento administrativo emitido por el jefe de la
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ODR, hecho que se evidencia al avalar y no observar el Memorando
n.® 052-2017-GRL-GGR-ARA-ODR de 9 de mayo de 2017, que fue emitido por un personal
que no tenia competencia para ello, como es el jefe del Puesto de Control de Requena;
ademas, que se designo a un personal que cumplia funciones en la Oficina Desconcentrada
de Putumayo, para que sea el responsable de realizar las inspecciones oculares en Requena
a los predios privados de los sefiores: Arister Valles Shapiama, Juvencio Arirua lhuaraqui y la
sefiora Maria Yolanda Arirua |huaraqui; tampoco observd los informes técnicos
n.°s  017-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/ifn de 29 de agosto de 2017,
019-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/ifn de 31 de agosto de 2017 y
022-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jfn de 31 de agosto de 2017, donde se recomendd
aprobar los Planes Operativos, producto del cual, el servidor, en calidad de jefe de la ODR,
emitio y suscribio las Resoluciones Jefaturales n.®s 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR,
028-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR y 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-0DR de 29 de
setiembre de 2017, aprobando los referidos Planes Operativos.

También, por aprobar y suscribir en representacion de la ODR, los Permisos
n.”s 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 y 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 de 29 de
setiembre de 2017, sin observar que se estaba consignando coordenadas UTM distintas a las
solicitadas por el administrado en su Plan Operativo y que fueron evaluadas en el informe
tecnico de analisis espacial, informe técnico de inspeccion ocular, y las resoluciones
jefaturales, indicadas en el parrafo anterior, suscritas por el servidor, avalando que se realice
un aprovechamiento de productos forestales maderables en lugar distinto al aprobado, para
dar apariencia de legalidad y asi posibilitar la movilizacion de recursos forestales, que no
derivaron de la extraccion de arboles autorizados, hecho que reviste un grave dafio a la
cobertura boscosa, que forma parte del patrimonio forestal nacional,

Asimismo, por no remitir los expedientes de los permisos aprobados, mencionados en el
parrafo anterior, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, a OSINFOR, tal como lo
establecen |as medidas para promover el comercio de productos forestales y de fauna silvestre
de origen legal.

De esta manera contravino lo dispuesto en el articulo 51° de la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, Ley 27867; los articulos 69°, 147° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
n.® 29763; numeral 1.1 del articulo |V de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
27444; la clausula segunda de los Permisos n.°* 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030,
16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 y  16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018, para el
aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comercializacion en
tierras de propiedad privada, numeral 6.22 de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.? 190-2016-SERFOR-DE y el articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1319.

El jefe de la Oficina Desconcentrada de Requena, incumplié las funciones inherentes a su
cargo establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Loreto, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 017-2016-GRL-CR de 25 de julio de 2016,
articulo 174° donde se establece las funcicnes especificas de las Oficinas Desconcentradas
del ARA Loreto, concordante con el literal r) del articulo 164° que sefiala: “(...) r) Gestionar,
administrar y realizar acciones de control y vigilancia sobre el Patrimonio Forestal y fauna silvestre
departamental, para garantizar la conservacién de los recursos naturales como los forestales, fauna
silveslre servicios ecosistémicos, enfre otros, asi como el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.”

Del mismo modo, incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas en el contrato
administrativo de servicio n.® 209-2017-GRL-ORA-OERRHH de 2 de mayo de 2017, que en su
literal a) y h) de la clausula octava, denominado Obligaciones generales del trabajador, que

sefala: "a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Coniralo, asi como con las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resullen aplicables a esta modalidad

Auditoria de cumplimiento al Goblerno Regional de Loreto, Loreto
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confractual, sobre la base de la buena fe laboral, (...) h) Otras que establezca la enlidad o que sean
propias del puesto o funcion a desempenar’.

Jhonathan Alexander Robles Guimet, identificado con DNI n.* 43680198, como jefe de
Puesto de Control en la unidad organica y/o area de la Gerencia Regional de la Autoridad
Regional Ambiental, periodo 8 de marzo al 30 de noviembre de 2017 segln contrato CAS
n.° 0442-2016-GRL-ORA-OERRHH, y addendas de prorroga al contrato administrativo de
servicio n.® 0442-2016-GRL-ORA-OERRHH y Carta n.” 3035-2017-GRL-ORA-OERRHH de
termino de contrato respectivamente (Apéndice n.? 45).

Por su accionar al haber realizado la designacion del personal responsable para las
inspecciones oculares, suscribiendo el Memorando n.* 052-2017-GRL-GGR-ARA-ODR de 10
de agosto de 2017, acto administrativo que debio ser realizado por el jefe de la ODR;
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 6.2.2 de la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.® 190-2016-SERFOR-DE, designacion del responsable de la inspeccion ocular, el que es
designado o acreditado con documento administrativo emitido por el jefe inmediato.

Del mismo modo, incumplio las funciones inherentes a su cargo establecidas en el contrato
administrativo de servicio n.® 0442-2016-GRL-ORA-OERRHH de 8 de marzo de 2016, que en
su literal a) y e) de la clausula octava, denominado Obligaciones generales del trabajador, que
sefala: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad
conlraciual, sobre la base de la buena fe laboral, (...) e) Abstenerse de realizar acciones y omisiones
que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de la Entidad’”.

Julio Fachin Navarro, identificado con DNI n.* 05208654, como personal de apoyo operativo
en el servicio de control y vigilancia en puestos forestales y de fauna silvestre, de la Oficina
Desconcentrada de Putumayo, periodo de 18 de julio al 23 de agosto de 2017, segun Orden
de Servicio n.® 1490 de 18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 46).

Por su accionar al haber aceptado la designacion irregular mediante Memorando
n.® 052-2017-GRL-GGR-ARA-CDR (para desarrollar labores de inspecciones oculares a los
predios privados de los sefiores Arister Valles Shapiama, Juvencio Arirua [huaraqui y la sefiora
Maria Yolanda Arirua lhuaraqui, en la provincia de Requena), a sabiendas que quien suscribia
el referido documento no era el jede de la ODR, sino que fue suscrito por un personal que no
estaba facultado para realizarlo, como era el jefe de puesto de control en Requena.

Al respecto, cabe sefalar que fue contratado por la Gerencia de la Autoridad Regional
Ambiental para que realice funciones en la Oficina Desconcentrada del Putumayo, las que
fueran asignadas por el jefe de dicha oficina, como indica el numeral 5.1 que sefiala: “Controlar,
monitorear y evaluar las actividades, que se desarrollan en el dmbito regional, en los Puestos de
Vigilancia y zona de influencia, generar el sustento técnico-cientifico, socio-econémico, ecologico y
forestal para la formulacion de la normatividad ambiental regional y en ofros aspectos en general, dirigir
y controlar la programacion y ejecucion de actividades del area a su cargo, efectuar labores de
capacifacion y adiestramiento a la comunidad, y emitir informes técnicos especializados,

Sin embargo, realizd inspecciones oculares en predios privados en la provincia de Requena,
de los sefiores Arister Valles Shapiama, Juvencio Arirua lhuaraqui y la sefora Maria Yolanda
Arirua lhuaraqui, sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, es de resaltar que, las actas de
inspeccion ocular suscritas, no cuentan con informacion necesaria para considerar que se haya
cumplido con los "Lineamientos técnicos para la ejecucion de inspecciones oculares previas a
la aprobacion de planes de manejo forestal para el aprovechamiento con fines maderables”
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE, toda vez que no contiene la
relacion de especies y niimero de arboles a evaluar, elaboracion del mapa para inspeccion
ocular (mapa de arboles a evaluar en la inspeccion ocular), ficha de inspeccion ocular de
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arboles aprovechables, ficha de inspeccion de arboles semilleros; segtn los afirmado por
OSINFOR, de tal forma, emitio los Informes Técnicos

(.5 017-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/ffn de 29 de agosto de 2017,
019-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/ifn de 31 de agosto de 2017 vy
022-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jfn de 31 de agosto de 2017, donde recomendd
aprobar los Planes Operativos.

TR De esta manera, contravino lo dispuesto en la siguiente normativa:

Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE que establece aprobar los
“Lineamientos técnicos para la ejecucién de inspecciones oculares previas a la
aprobacion de planes de manejo forestal para el aprovechamiento con fines
maderables”, vigente desde el 27 de agosto de 2016

“8.2.2 Designacion del responsable de la inspeccion ocular

El responsable de |a inspeccion ocular es el profesional de la autoridad forestal, segun corresponda
(ARFFS o SRRFOR), el que es designado o acreditado con un documento administrativo emitido por el
jefe inmediato”

“6.2.8 Determinacion de la muestra a evaluar

o)

La relacion de especies forestales y los &rboles a evaluar en la inspeccion ocular, asi como los cuadros
de su determinacion, deben ser plasmados en el plan de trabajo correspondiente”.

“6.2.9 Elaboracion del mapa de la inspeccion ocular
El responsable elaborara mapas que formaran parte del plan de trabajo, dichos mapas seran:
- Mapa base de ubicacion y acceso a la(s) PC
- Mapa de dispersion de los arboles aprovechables y semilleros determinados en la muestra®.

“6.3.2.2 Documentos para la evaluacién
Para |a evaluacion de campo la brigada debera utilizar las fichas en las cuales registraran informacion
recogida, segun los formatos anexos 4 y 5, la que corresponden a:

a. Ficha de inspeccion ocular de arboles aprovechables.
b. Ficha de inspeccion de arboles semilleros.

Igualmente, el deber de responsabilidad impuesto a la funcion plblica previsto en el numeral

— 6) del articulo 7° del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, Ley n.° 27815 de 13 de agosto de
2002, que establece: “El servidor ptblico tiene los siguientes deberes: (...). Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica...”, y su deber de empleado plblico previsto en el literal d) del
articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004, que
estipula: “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal sentido tiene el deber
de:... desempenar sus funciones con... eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Weider Pool Vasquez Gutiérrez, identificado con DNI n.® 44908520, como apoyo operativo
en el servicio de control y vigilancia en puestos forestales y de fauna silvestre, de la Oficina
Desconcentrada de Maynas, periodo de 18 de julio al 23 de agosto de 2017, segun Orden de
Servicio n.” 1491 de 18 de julio de 2017 (Apéndice n.® 47).

Por su accionar, al no realizar un eficiente analisis de superposicion de areas y dispersion de
especies forestales de la informacion digital ingresada a la base de datos del SIG-SDGIFFS, a
los expedientes de los Planes Operativos de los sefiores Arister Valles Shapiama, Juvencio
Arirua lhuaraqui y la sefora Maria Yolanda Arirua Ihuaraqui, remitidas por la ODR, mediante
el Oficio n.° 196-2017-GRL-GGR-ARA-OD-R de 24 de julio de 2017, para el analisis de
superposicion de area y estudio de impacto ambiental, al no observar que las coordenadas

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
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UTM consignadas en dichos Planes Operativos no correspondian a las coordenadas de los
predios privados de los sefiores antes mencionados.

Siendo que, recomendo remitir los Informes Técnicos n.*s 103-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-
SDGIFFS/WPVG, 109-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG y 14-2017-GRL-GGR-
ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG de 21 de agosto de 2017, a la ODR para el tramite
correspondiente; indicando, asimismo, se proceda a la realizar la inspeccion ccular antes de la
aprobacion,

De esta manera, contravino lo dispuesto en el numeral 1.1 de articulo IV, y articulo 5° del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444; Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS y el numeral 6.2 de la Directiva n.® 001-2003-INRENA-
IFFS.

lgualmente, el deber de responsabilidad impuesto a la funcién publica previsto en el numeral
6) del articulo 7° de! Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 de 13 de agosto de
2002, que establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...). Todo servidor
publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respelo su funcion publica...”, y su deber de empleado publico previsto en el literal d) del
articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley n.* 28175 de 19 de febrero de 2004, que
estipula: “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal sentido tiene el deber
de:... desempeniar sus funciones con... eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Loreto, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revisién de los expedientes y la visita de inspeccion efectuada, relacionados con los
permisos para el aprovechamienfo de productos forestales con fines industriales ylo
comercializacion en tierras de propiedad privada aprobado por la ODR, de la Autoridad
Regional Ambiental del Gobiemo Regional de Loreto, se ha evidenciado que: i) el servidor
responsable de realizar el analisis de coordenadas y superposicion de areas, no realizo una
correcta evaluacion a las coordenadas de los planes operativos presentados; sin observar que
las coordenadas evaluadas no pertenecian a los predios solicitados, procediendo a
recomendar que se remita el informe a la ODR y se realice la inspeccion ocular; ii) el jefe de la
ODR de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto, al no observar el memorando
n.® 052-2017-GRL-GGR-ARA-OD-R, el que fue suscrito por el jefe de Puesto de Control de
Requena, donde se designé al personal para que realice las inspecciones oculares de los
predios privados materia de examen, asi como por aprobar y suscribir en representacion de la
ODR, los permisos de aprovechamiento de productos forestales, sin observar que se estaba
consignando coordenadas UTM distintas a las solicitadas por el administrado en su Plan
Operativo; iii) el jefe de Puesto de Control de Requena por designar al responsable de realizar
las inspecciones oculares, sin tener facultades para realizar dicha funcién y iv) el servidor
designado para la realizacion de las inspecciones oculares, por aceptar una designacion que
no le correspondia, toda vez que el cumplimiento de sus funciones solo debio realizarlo en la
Oficina Desconcentrada del Putumayo, asi como también por no cumplir los lineamientos
establecidos en las inspecciones oculares, respecto al otorgamiento de titulos habilitantes y a
la aprobacion de sus respectivos planes de manejo.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
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Los hechos expuestos contravienen los literales e) y q) del articulo 51° de la Ley Organica de
los Gobiernos Regionales, Ley n.* 27867, los articulos 69° y 147° de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, Ley n.” 29763; numeral 6.2.2, de |a Directiva n.* 001-INRENA-IFFS,; clausula
segunda de los permisos n.°s 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-30,
16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 y 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018, concordante con el
literal 1.1 del articulo IV y articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS; los
numerales 6.2.2, 6.28, 6.29 y 6322 de la Resolucibn de Direccién Ejecutiva
n.” 190-2016-SERFOR-DE - Lineamientos técnicos para la ejecucion de inspecciones oculares
previas a la aprobacion de planes de manejo forestal para el aprovechamiento con fines
maderables, el articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1319.

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2019-2:5345

La situacion expuesta ocasiono un grave dafio ambiente, debido al aprovechamiento de los
recursos forestales en zonas no autorizadas en la provincia de Requena.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por la actuacion de los funcionarios y/o servidores:
i) el servidor responsable de realizar el analisis de coordenadas y superposicion de areas, no
realizé una correcta evaluacion a las coordenadas de los planes operativos presentados; sin
observar que las coordenadas evaluadas no pertenecian a los predios solicitados procediendo
a recomendar que se remita el informe a la ODR y se realice la inspeccion ocular; ii) el jefe de
la ODR de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto, al no observar el memorando n.” 052-
2017-GRL-GGR-ARA-OD-R, el que fue suscrito por el jefe de Puesto de Control de Requena,
donde se designo al personal para que realice las inspecciones oculares de los predios
privados evaluados por la comisién auditora; asi como por aprobar y suscribir en
representacion de la ODR, los permisos de aprovechamiento de productos forestales, sin
observar que se estaba consignando coordenadas UTM distintas a las solicitadas por el
administrado en su Plan Operativo; iii} el jefe de Puesto de Control de Requena por designar
al responsable de realizar las inspecciones oculares, sin tener facultades para realizar dicha
funcién, y iv) el servidor designado para |a realizacion de las inspecciones oculares, por aceptar
una designacion que no le correspondia, toda vez que el cumplimiento de sus funciones solo
debié realizarlo en la Oficina Desconcentrada del Putumayo, asi como también por no cumplir
los lineamientos establecidos en las inspecciones oculares, respecto al otorgamiento de titulos
habilitantes y a la aprobacion de sus respectivos planes de manejo.

(Observacion n.? 1)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Loreto, en
uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiiblica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Gobiemno Regional de Loreto comprendidos en la observacion
n. 1, conforme al marco normativo aplicable.
(Conclusion n.® 1)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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VI.  APENDICES
Apéndice n.°1  Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.®2 Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.°3 Evaluacién de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°4  Fotocopia autenticada del Permiso
n.” 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-030 de 29 de setiembre de 2017,
permiso de aprovechamiento en bosques de predios privados.

Apéndicen.®5 Folocopia autenticada de la  Resolucion  Jefatural
n.” 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR de 29 de setiembre de
2017, que aprueba el Plan Operativo a favor del sefior Arister Valles
Shapiama.

Apéndicen.°6  Fotocopia autenticada del Permiso
n.° 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-015 de 29 de setiembre de 2017,
permiso de aprovechamiento en bosques de predios privados.

Apéndicen.®7 Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Jefatural
n.® 028-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR de 29 de setiembre de
2017, que aprueba el Plan Operativo a favor del sefior Juvencio Arirua
lhuaraqui.

Apéndicen.®8 Fotocopia autenticada del Permiso
n.® 16-LOR-REQ/PER-FMP-2017-018 de 29 de setiembre de 2017,
permiso de aprovechamiento en bosques de predios privados.

Apéndicen.®9 Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Jefatural
n.” 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-0ODR de 29 de setiembre de
2017, que aprueba el Plan Operativo a favor de la sefiora Maria
Yolanda Arirua Ihuaraqui.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de la Carta s/n-2017-AVSH de 28 de abril de
2017, presentando el expediente técnico.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del Plan Operativo para aprovechamiento
forestal en bosques de tierras de propiedad privada del senor Arister
Valles Shapiama.

Apéndice n.® 12 Fotocopia autenticada del Oficio
n.° 196-2017-GRL-GGR-ARA-OD-R de 24 de julio de 2017, que
remite el expediente del Plan Operativo para el analisis de
superposicion de area y estudio de impacto ambiental.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.° 103-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG de 21 de
agosto de 2017, que da cuenta del anélisis del expediente técnico del
predio privado, cuyo titular es el sefior Arister Valles Shapiama.
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Fotocopia autenticada del Titulo de Propiedad del sefior Arister Valles
Shapiama.

Fotocopia autenticada del Memorando
n.” 052-2017-GRL-GGR-ARA-ODR de 10 de agosto de 2017, donde
se designa al personal responsable de realizar las inspecciones
oculares.

Fotocopia autentica de las Actas de inicio y finalizacion de Inspeccion
Ocular de 12 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.® 017-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jin de 29 de agosio de
2017, donde se recomienda aprobar el Plan Operativo para
aprovechamiento forestal en tierras de propiedad privada.

Fotocopia autenticada del Oficio
n.° 281-2018-GRL-GGR-ARA-ODR, de 31 de octubre de 2018,
donde se remite a la OD Iquitos OSINFOR, los Planes de Manejo
aprobados mediante las Resoluciones Jefaturales
n.°s 029-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-0ODR, de 29 de setiembre de
2017 y 028-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR de 29 de setiembre
de 2017.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 281-2019-OSINFOR/08.1 de 12
de marzo de 2019, donde remite en copia digital a la oficina del

Organo de Control Institucional el Informe de Supervision
n.” 009-2019-OSINFOR/08.1.2 de 1 de marzo de 2019.

Fotocopia autentica del Informe  de
n.® 009-2019-OSINFOR/08.1.2 de 1 de marzo de 2019.

Supervision

Fotocopia autenticada de las actas de inspeccion fisica de la
Comision Auditora de 13 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Balance de Extraccion de 22 de agosto de
2019, del sefor Arister Valles Shapiama.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico de Inspeccion Fisica
n.% 001-2019/ZLVV de 14 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta s/n-2017-JAl de 28 de abril de
2017, presentando el expediente técnico.

Fotocopia autenticada del Plan Operativo para aprovechamiento
forestal en bosques de tierras de propiedad privada del sefior
Juvencio Arirua [huaraqui.

Fotocopia autenticada del Informe Tecnico
n.” 109-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPYG de 21 de
agosto de 2017, que da cuenta del analisis del expediente técnico del
predio privado, cuyo titular es el sefior Juvencio Arirua lhuaraqui.
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Apéndice n.® 27
Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.® 31
Apéndice n.® 32
Apéndice n.” 33
Apéndice n.® 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.® 36

Apéndice n.® 37
Apéndice n.” 38

Apéndice n.® 39

Apéndice n.” 40

Fotocopia autenticada del Titulo de Propiedad del sefior Juvencio
Arirua lhuaraqui.

Fotocopia autentica de las Actas de inicio y finalizacion de Inspeccion
Ocular de 13 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.® 019-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jn de 31 de agosto de
2017, donde se recomienda aprobar el Plan Operativo para
aprovechamiento forestal en tierras de propiedad privada.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 273-2019-OSINFOR/08.1 de 8
de marzo de 2019, donde remite en copia digital a la oficina del
Organo de Control Institucional el Informe de Supervision
n.® 005-2019-OSINFOR/08.1.2 de 28 de febrero de 2019.

Fotocopia  autentica  del  Informe  de
n.” 005-2019-OSINFOR/08.1.2 de 1 de marzo de 2019.

Supervision

Fotocopia autenticada de las actas de inspeccion fisica de [a
Comision Auditora de 12 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Balance de Extraccion de 22 de agosto de
2019, del sefior Juvencio Arirua lhuaraqui.

Fotocopia autenticada de la Carta s/n-2017-MYAI de 28 de abril de
2017, presentando el expediente técnico.

Fotocopia autenticada del Plan Operativo para aprovechamiento
forestal en bosques de tierras de propiedad privada del sefior Maria
Yolanda Arirua lhuaraqui.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.® 114-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG de 21 de
agosto de 2017, que da cuenta del analisis del expediente técnico del
predio privado, cuyo titular es la sefiora Maria Yolanda Arirua
lhuaraqui.

Fotocopia autenticada del Titulo de Propiedad de la sefiora Maria
Yolanda Arirua Ihuaraqui.

Fotocopia autentica de las Actas de inicio y finalizacion de Inspeccion
Ocular de 17 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.® 022-2017-GRL-GGR-ARA-OD-REQUENA/jfn de 31 de agosto de
2017, donde se recomienda aprobar el Plan Operativo para
aprovechamiento forestal en tierras de propiedad privada.

Fotocopia autenticada del Oficio
n.° 259-2018-GRL-GGR-ARA-ODR, de 16 de octubre de 2018,
donde se remite a la OD Iquitos OSINFOR, el Plan de Manejo
aprobado mediante la Resolucion Jefatural

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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n.® 032-2017-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR de 29 de setiembre de

2017.

Apéndice n.° 41 Fotocopia  autentica del Informe  de  Supervision
n.” 007-2019-0SINFOR/08.1.2 de 28 de febrero de 2019.

Apéndice n.® 42 Fotocopia autenticada de las actas de inspeccion fisica de la
Comision Auditora de 13 de setiembre de 2019.

Apéndice n.® 43 Fotocopia autenticada del Balance de Extraccion de 22 de agosto de
2019, del sefior Maria Yolanda Arirua lhuaraqui.

Apéndice n.” 44 Fotocopia autenticada del contrato CAS
n.” 209-2017-GRL-ORA-OERRHH y addendas de prarroga.

Apéndice n.” 45 Fotocopia autenticada del contrato CAS
n.® 0442-2016-GRL-ORA-OERRHH, y addendas de prorroga.

Apéndice n.” 46 Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.* 1490 de 18 de julio
de 2017, que contiene el acta de conformidad de 26 de julio de 2017
y informe n.* 001-2017-OD-ARA-PUTUMAYO/JFN de 26 de julio de
2017 y comprobante de pago n.® 07127 de 15 de agosto de 2017 del
sefior Julio Fachin Navarro.

Apéndice n.° 47 Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.” 1491 de 18 de julio
de 2017, acta de conformidad de 26 de julio de 2017, el informe
n.® 001-GRL-GGR-ARA-DEFFS-SDGIFFS/WPVG de 26 de julio de

n 2017 y comprobante de pago n.* 06866 de 7 de agosto de 2017,

Belén, 2 de octubre 2019

RENZO JONATHANITORRES MEDINA CHRISTIANPINEDO CALDERON
Jefe de comision Supervisor de comision

Ing. ZOILA LUZ VASQUEZ VALDIVIA
Especialista
Reg. CIP N° 203776

NA .' MON
Jefe del (.‘Jrga -4 ontrol Institucional
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LORETO
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Sefior RE ‘f...f 4 m ID 'Q
Elisban Ochoa Sosa 10 =™NF 2070
Gobernador Regional o :
Gobierno Regional de Loreto O R o
Presente. { on E[ 20 it i@? 1

\-..uu- e e i b

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N* 033 -2019-2-5345.

Referencia  : a) Oficio n.® 0359 -2018-GRL/OCI de 10 de junio de 2019.
b) Articulo 15°, literal f) de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica (Ley n.” 27785).

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto:
«Cumplimiento de las funciones de Administracion y Supervision de los Recursos Forestales
relacionado con los Titulos Habilitantes otorgados por la Oficina Desconcentrada de Requena de la
Autoridad Regional Ambiental» periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, en aplicacion del articulo 157, literal f) de la norma de la referencia b), se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento indicado en el asunto, a fin que se propicie el mejoramiento de
la gestion, de la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y del desempeno de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite a su despacho un ejemplar del citado informe, en un (1) tomo
conteniendo 40 folios, y adjunto un CD con el informe digital y sus apéndices, con el propésito que en su calidad
de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 633 y 7.1.1 de la
Directiva de la referencia c), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a este Organo de Control Institucional
en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la fecha de recepcion del presente, a fin de hacer
seguimiento de |a adopcion de las medidas dispuestas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JICVIntr
Ce.
Archivo

«Decenio de 13 igualdad de oportunidades para mujeres y hombress
Av, Abelardo Quiiones Km. 1.5 - Belén - Maynas - Loreto
Teléfonos (065) 266969 / 267010, anexo 208



