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GLOSARIO DE SIGLAS

ACUMAR: Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo.

ADPRA: Asociacion de Defensores del Pueblo de la Republica Argentina.
AMPRI: Acuerdo Marco de los Planes de Reconversion Industrial.
CICSD: Comité Interjurisdiccional de Cuenca Sali-Dulce.

COFEMA: Consejo Federal de Medio Ambiente.

COHIFE: Consejo Hidrico Federal.

CPDPCSD: Consejo de Defensores del Pueblo de la Cuenca Sali-Dulce.
CPS: Consejo Provincial de Salud.

CRI: Convenio de Reconversion Industrial.

CTIC: Comision Técnica Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali Dulce.
DBO: Demanda Bioldgica de Oxigeno.

DFA: Direccion de Fiscalizacion Ambiental de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.
DIAYS: Direccion de Impacto Ambiental y Social.

DPA: Direccion Provincial de Agua.

DPLyCS: Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable.

DPT: Defensor del Pueblo de Tucuman.

DQO: Demanda Quimica de Oxigeno.

DRH: Direccion de Recursos Hidricos.

EEAOC: Estacion Experimental Agropecuaria Obispo Colombres.

ElA: Estudio de Impacto Ambiental.

JGM: Jefatura de Gabinete de Ministros.

MPA: Mejores Practicas Ambientales.

MPD: Mejores Practicas Disponibles.

MTD: Mejores Técnicas Disponibles.

NOA: Noroeste Argentino.

OD: Oxigeno Disuelto.

PAC: Primera Acta Complementaria.

PRI: Plan de Reconversion Industrial.
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PRI-CEPA: Plan de Reconversion de la Industria de Celulosa y Papel.

RSU: Residuos Sdélidos Urbanos.

SAC: Segundo Acta Complementaria.

SAPEM: Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria.
SAyDS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

SEMA: Secretaria de Estado de Medio Ambiente de Tucuman.
SIPROSA: Sistema Provincial de Salud.

SSPDS: Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable.
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INFORME DE AUDITORIA

AL SECRETARIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE
DR. JUAN JOSE MUSSI
S. / D.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION procedi6 a efectuar un examen en la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS), Plan de Reconversion Industrial (PRI) en la Cuenca Sali-
Dulce.

1. OBJETO DE AUDITORIA
Cumplimiento del Plan de Reconversion Industrial (PRI) en la Cuenca Sali-Dulce.

Periodo auditado: Marzo de 2007 a Julio de 2010.

2. ALCANCE
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la Auditoria

General de la Nacion aprobadas por Resolucion 145/93, dictada en virtud de las facultades

conferidas por el articulo 119, inciso d, de la Ley 24.156. Se practicaron los siguientes

procedimientos para obtener las evidencias necesarias:

e Analisis del marco normativo e institucional pertinente.

o Anadlisis de la estructura de recursos humanos.

e Anadlisis de documentacion referida a la modalidad de gestion operativa de la
Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable.

e Relevamiento de expedientes y convenios PRI en la SAyDS y en la Direccion de Medio
Ambiente de la Provincia de Tucuman, de las empresas de los sectores industriales

convergentes en la cuenca del rio Sali (papelera, ingenios, citricolas, frigorificos).
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o Relevamiento de expedientes de infracciones a la Ley 24.051 de Residuos Peligrosos de
empresas con PRI en la SAyDS.

e Asistencia a la reunion del Consejo de Defensores del Pueblo de la Cuenca Sali-Dulce
(CPDPCSD), (Defensores del Pueblo de Santiago del Estero, Tucuméan, Cérdoba y
Nacion) con el Comité Interjurisdiccional de Cuenca Sali-Dulce (CICSD), el 11 de julio
de 2010 en Tafi del Valle, Tucuman.

e Andlisis de los Informes anuales de gestion de la SAyDS e Informe Final 2009
confeccionado por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente de Tucuman (SEMA) del
Programa de Reconversion Industrial.

o Entrevistas con:

. Director de Produccién Limpia y Consumo Sustentable de la Nacion.

. Secretario de Estado de Medio Ambiente de Tucuman.

. Director de Medio Ambiente de Tucuman.

. Directora de Fiscalizacion Sanitaria de Tucuman.

. Responsables de las industrias visitadas: 2 ingenios azucareros, 1 citricola y 1
papelera.

Trabajo de campo: Del 1° de febrero al 30 de setiembre de 2010.

3. ACLARACIONES PREVIAS
La cuenca Sali-Dulce se extiende por las provincias de Cordoba, Santiago del Estero,

Tucuman, Catamarca y Salta. La provincia de Tucuman cumple un rol fundamental en la
Cuenca Sali-Dulce, ya que de alli proviene el agua que abastece a Santiago del Estero,
Cordoba y Catamarca. La principal actividad econdmica de la provincia es la produccion
sucro-alcoholera.

Algunas caracteristicas hidrolégicas del rio Sali acenttan los problemas de contaminacion:
nivel ligeramente salino observado en su curso medio; porcentajes elevados de manganeso y
de hierro; sedimentacién. Para las actividades productivas de la region se utilizan fertilizantes
gue modifican la composicion del agua.

En particular, entre las 90 empresas que conforman el parque industrial de la provincia de

Tucuman, los sectores industriales que mas inciden en su potencial de contaminacion son:
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-Ingenios azucareros (en total son 15, de los cuales 11 tienen destilerias de alcohol).
-Citricolas (siete).

-Saneamiento cloacal.

-Otros (frigorificos, papeleras, alimentarias, textiles, etc.).

Estas empresas se localizan en las subcuencas afluentes al Sali, en el trecho comprendido
entre las represas de El Cadillal y Frontal del Rio Hondo (Ver Anexo Ill. Caracteristicas
Generales de las Industrias de la Cuenca Sali-Dulce).

3.1. MARCO LEGAL
Son aplicables al objeto de la presente auditoria (cumplimiento de los PRI) las normas

constitucionales, nacionales, acuerdos interprovinciales, normas locales, convenios publicos y
privados y principios generales de derecho que regulan los usos del agua y los derechos
ambientales en el régimen de cuencas interjurisdiccionales, que se analizan en detalle en el

Anexo I.

3.2. MARCO INSTITUCIONAL
En el cumplimiento del PRI intervienen directamente los organismos publicos de competencia

nacional, provincial e interjurisdiccional (Ver misiones y funciones en el Anexo I1).

3.3. PLANES DE RECONVERSION INDUSTRIAL
En el &mbito de la SAyDS, los Planes de Reconversion Industrial (PRI) de la Cuenca Sali-

Dulce se inscriben en el marco del Programa Nacional de Reconversion Industrial, conforme
se expusiera en el Informe de Auditoria de Gestion aprobado por Resolucion AGN 169/2009
punto 3.4."- y en la Estrategia Nacional de Gestion del Desarrollo Sustentable para la Cuenca

Sali Dulce. Para implementarlo, se desarrollaron las siguientes acciones:

En 1998, la SAyDS encomendd al Ministerio de Medio Ambiente de Cuba un estudio sobre la

contaminacion de la cuenca del rio Sali.

! http://www.agn.gov.ar/informes/informesPDF2009/2009_169.pdf
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En 1999, en el &mbito del Comité de Cuenca, se identificaron entre los problemas de alcance
interjurisdiccional con alto grado de prioridad, los que derivan de las actividades industriales
de la cuenca.
La SAyDS implementd el PRI en dos periodos:
- 1) octubre de 2006-agosto de 2008: Acuerdos informales entre la SAyDS y la
Provincia de Tucuman para establecer el Acuerdo Marco, y de la SAYDS y la
Provincia con las empresas, para determinar primero las pautas de implementacion y
luego las metas de ejecucion.
- 2) a partir de agosto de 2008: dictado de los actos administrativos correspondientes

en el &mbito de la SAyDS que formalizan esas vias de hecho.

3.3.1. Primer periodo del PRI (octubre 2006-agosto 2008)

Acuerdo Marco para la Reconversion Industrial en la Provincia de Tucuman
El 27 de octubre de 2006 la SAyDS y la Provincia firman el Acuerdo Marco para la
Reconversion Industrial en la Provincia de Tucuman (AMPRI), que sustituye al Plan de
Produccion Limpia, dando origen al PRI objeto de esta auditoria. EI AMPRI establece los
lineamientos basicos y las funciones de los organismos nacionales y provinciales para su
implementacidn, y los contenidos minimos que regiran las relaciones contractuales entre el
sector publico y el privado.

e Objetivo General de los PRI
“Mitigar los impactos negativos de las acciones causadas por el sector industrial, a fin de
encauzar el funcionamiento de las empresas segun normativa ambiental vigente y segun
mejores tecnologias y practicas disponibles (MTD y MPD). Aportando asi a la recuperacion
de los recursos naturales y mejorando la calidad de vida de los habitantes de la cuenca™.
En cumplimiento de uno de los compromisos asumidos en dicho acuerdo las partes, en
coordinacion con el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca, debieron elaborar la Evaluacién
Ambiental Estratégica que determine la linea de base ambiental, el impacto ambiental de cada
sector, las fuentes de mayor contaminacion; politicas, planes y programas para mitigar los

impactos ambientales negativos y potenciar los positivos.
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Ademas la Provincia con la asistencia de la SAyDS se comprometio a:

e instrumentar incentivos econémicos para la reconversion industrial;

e desarrollar un registro de empresas de Produccion mas Limpia;

e revisar las normas y parametros ambientales vigentes en funcion de los objetivos de
desarrollo sustentable que se fijen para el sector industrial respetando los estandares
internacionales;

o certificar las empresas que participan del plan;

e implementar indicadores para evaluar y realizar el seguimiento del sector, entre otros.

El 28 de diciembre de 2006 se firma la Primera Acta Complementaria (PAC) del AMPRI, en
la cual se define el inicio efectivo de los PRI a partir de febrero de 2007, comenzando por los
sectores azucarero y citricola. Ademas, las partes se comprometen a:
- definir una metodologia para la medicion Unica de la linea de base ambiental, un
Sistema de Supervision, un Programa de asistencia a las autoridades provinciales.

- elaborar una base de datos centralizada.

Con fecha 12 de abril de 2007, se firma la Segunda Acta Complementaria (SAC) del AMPRI,
en la cual se establecen las obligaciones y facultades de cada una de las partes. Se faculta a la
SAyDS a realizar en forma conjunta los monitoreos y controles que considere pertinentes,

asumiendo el financiamiento de las actividades iniciales de la provincia.

Acuerdos Sectoriales

Luego, las partes firmaron con empresas industriales interesadas agrupadas por sector los
acuerdos compromiso para el desarrollo y formulacion de un PRI. Se establecieron las pautas
y compromisos previos de las empresas que quieran desarrollar y formular un PRI mediante la

adhesion al programa tras la firma del Convenio de Reconversion Industrial (CRI).

-El 22 de marzo de 2007, con los sectores citricolas e ingenios.

-El 18 de octubre de 2007, con el sector frigorifico.
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Compromisos asumidos para el desarrollo y formulacion de un PRI

a) Sector Citricola, Ingenio y Frigorifico

Los acuerdos sectoriales de Ingenios, Citricolas y Frigorificos tienen en comin que poseen

una vigencia de 24 meses y que la asistencia de la SAyDS esta condicionada a que cumpla las

obligaciones asumidas, que debera acreditar ante la SAyDS, mediante la presentacion de

informes bimestrales.

Compromisos de la SAyDS:

Asistir a las empresas en el desarrollo del PRI en coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente de Tucuméan (SEMA) para la obtencion de financiamiento.

Capacitar a las empresas y a los organismos provinciales involucrados.

Promover el desarrollo de incentivos para el éxito sostenido de los PRI.

Ratificar los proyectos individuales de las empresas aprobados por la Provincia.
Realizar el seguimiento de los planes en forma bimestral con las autoridades
provinciales.

Desarrollar un Programa de Asistencia a la Provincia para fortalecer su capacidad de

control.

Compromisos de las empresas:

Designar un equipo de trabajo cuyo lider mantenga el vinculo con las demas partes.
Elaborar un proyecto individual para la implementacion del PRI que incluya acciones
de mejora y cronograma de ejecucion dentro del marco legal provincial y nacional.
Obtener la linea de base de cada proyecto antes de dar inicio a su implementacion.
Elaborar indicadores viables de control de avance de las tareas.

Informar bimestralmente acerca del grado de avance del proyecto a la SAyDS y la
Provincia.

Inscribirse con actualizacion anual en el registro de efluentes liquidos y gaseosos (Res.
1265/CPS/03) y en el registro de inventario industrial (Ley 7139 y su modificatoria,

7140), todos requisitos de la provincia de Tucuman.
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En el acuerdo individual, las empresas deben incluir:
-Compromisos de las Citricolas e Ingenios
1- Adecuacion a la normativa provincial vigente de los pardmetros de vertido, en especial
DBO, O, disuelto y conductividad.
2- Incorporacion y/o continuidad de tratamiento de efluentes liquidos.
3- Implementacion de sistemas de gestion de residuos sélidos para la adecuacion a la
normativa vigente.
4- Optimizacion del uso del agua.
5- Implementacion de planes de eficiencia energética.
6- Optimizacién de los laboratorios de control y monitoreo de efluentes.
7- Incorporacion de sistemas de tratamiento de efluentes gaseosos.
8- Incorporacién de programas de desarrollo social.

9- Evaluacion de pasivos ambientales.

-Compromisos de los Frigorificos
1. optimizacion del uso de materias primas y materiales;
2. adecuacion de los parametros de vertido a la normativa provincial vigente, en especial
DBO, DQO, carga organica, O, disuelto, conductividad;
incorporacion y/o continuidad del tratamiento de efluentes liquidos;
implementacion de sistemas de gestion de residuos sélidos;

optimizacion del uso de agua;

o a ~ w

implementacion de planes de eficiencia energética.

b) Sector Celulosa y Papel

Los compromisos para este tipo de empresas no han sido establecidos con la Provincia, a la
gue sélo le competen en este sector los asumidos en el AMPRI mas la adhesién al convenio
realizado con la Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel. Este es un convenio de
desarrollo e implementacion de un plan para el sector de la industria celulosa y del papel,

PRI-CEPA, para identificar, elaborar y determinar las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) y
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las Mejores Practicas Ambientales (MPA). Se invitd a firmarlo a la Municipalidad de Lules,
donde se localiza la empresa de Tucuman adherida.

Las metas para las empresas que fabrican celulosa y papel y su cumplimiento se analizan en el
Anexo VI y tienen como fin la emision del Certificado de cumplimiento total, mediante la
implementacién del plan de accion, controlado por las autoridades (SAyDS y Provincia) a
partir de la informacion producida en los Informes semestrales presentados por la empresa,

cumplimiento de indicadores y auditorias in situ.

En el AMPRI, la SAyDS asume basicamente los siguientes compromisos:

-promover la demanda preferente de productos producidos con métodos limpios,

-acompafiar en todo momento el desarrollo del programa de reconversion del sector,

-difundir los compromisos asumidos y los objetivos cumplidos por las industrias lideres
dentro del PRI-CEPA,

-gestionar la adhesion de los organismos locales (provinciales, municipales, etc.) con
incumbencia en las materias objeto del presente, a los acuerdos individuales que se logren en
el marco del PRI-CEPA,

-promover que las autoridades nacionales, provinciales y municipales dicten e implementen
los actos necesarios para incentivar econdmica, financiera y tributariamente las inversiones
necesarias —en curso o de realizacion futura— para cumplir con los compromisos que se

asuman en el marco del PRI-CEPA.

Por la empresa de celulosa y papel

- Elaboracion de un Manual de Evaluacion Técnica, con la descripcion del proceso productivo
y todos sus requerimientos, ademas de los procedimientos y plazos para alcanzar las metas
previstas, mediante la interaccion entre la empresa, la SAyDS vy la autoridad provincial, que
incluye visitas a la Empresa para conocer y evaluar en forma conjunta las metas presentadas,
en este caso antes de 31 de julio de 2007.

- Presentacion del Manual ante la SAyDS para que lo evalie en forma conjunta con la

autoridad ambiental provincial.

10



Auditoria General de la Nacién

- Firma del Convenio entre la SAyDS, la Autoridad Ambiental Provincial donde se localiza la
planta, y la empresa.

- Entrega de certificados de cumplimiento parcial y total de las metas establecidas por parte la
SAyDS y la Autoridad Ambiental Provincial.

Acuerdos individuales o Convenios de Reconversion Industrial -CRI-
Cumplidos los procedimientos establecidos en los acuerdos sectoriales para cada empresa, la
SAyDS, la Provincia de Tucuman y cada una de las empresas del sector firman los siguientes
Acuerdos individuales del PRI denominados Convenios de Reconversion Industrial -CRI-:
- EI 16 de mayo de 2007, con la Unica papelera establecida en la Provincia de Tucuman
que se adhiere al PRI en el marco del PRI-CEPA, y
- EI 18 de octubre de 2007, con cada uno de los ingenios y citricolas que suscribieron el

Acuerdo Compromiso Sectorial.

Se efectlan acuerdos individuales a partir de la preparacién de proyectos devenidos de los
acuerdos sectoriales y de las denuncias de oficio o de terceros contra las empresas, con el
objeto de disminuir el impacto ambiental de la actividad productiva en la Cuenca mediante el
tratamiento de efluentes liquidos, optimizacion de laboratorios de control, monitoreo de
efluentes, sistema de tratamiento de efluentes gaseosos, mejora de tecnologia, consumo de
agua, reciclado y reutilizacion, manejo de residuos, optimizacion de materias primas y

materiales, eficiencia energética.

Entre los considerandos de los acuerdos, se destaca la necesidad de “atender las denuncias
efectuadas de los particulares y organismos que manifiestan encontrarse afectados por los
efectos contaminantes de la empresa” y de que la empresa suscripta al PRI ““efectde informes
periddicos de los avances en la implementacion del PRI”. Las partes asumen los siguientes

COMPromisos:

SAyDS -Nacién- y SEMA —Tucuman-

- Cumplir en forma conjunta la funcion de Autoridad de los Convenios.

11
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-En caso de incumplimiento de la empresa, si el descargo no es aprobado por las Autoridades,
estas deberan:

- Desafectar a la empresa del PRI dando conocimiento al pablico.

- Dictar los actos administrativos que pudieran corresponder.

- Comunicar la decision a los terceros que formularon las denuncias.

El compromiso de la empresa de ejecutar el PRI conforme a las condiciones estipuladas en el

acuerdo esta detallado en:

. Anexo | “Acuerdo compromiso para el desarrollo y formulacion de un PRI”,
. Anexo Il “Programa de reconversion Industrial” y
. Anexo Il “Cronograma”, que incorpora practicas ambientales en un proceso de

mejora continua y en los plazos establecidos, con opcion a prérrogas fundadas.

Acciones ejecutadas por las partes a partir de los convenios
- SAyDS
Segun se desprende del Informe Anual 2007 de la Comision Técnica del Comité
Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali-Dulce, la SAyDS transfiere a la Provincia un
monto de $ 1.696.165,44 de acuerdo al detalle siguiente:
- $ 925.565,44 al Sistema Provincial de Salud (SIPROSA) de Tucuman para
remodelacion edilicia; compra de un vehiculo, de instrumental y de
equipamiento para el laboratorio de analisis de muestras de agua.
- $ 770.600,00 a la Secretaria de Medio Ambiente (SEMA) de Tucuman, para
compra de equipamiento informatico, instrumental de campo y vehiculos; y

contratacion de personal para fiscalizacion industrial.

Con fecha 08/07/08, mediante Decision Administrativa 324/08 JGM, se aprueba un Convenio
suscripto entre la SAyDS y el Banco de la Nacion Argentina, para la instrumentacion de una
linea de crédito que tendrd como destino atender "Programas de Reconversion Industrial”,

destinado a la adquisicién de bienes de capital, obras civiles y de infraestructura especificadas

12
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en los Programas de Reconversion Industrial Individual, con atencidn prioritaria a las
empresas radicadas en las cuencas Matanza-Riachuelo y Sali-Dulce.

Conforme al convenio, la SAyDS tendra la responsabilidad de analizar cada proyecto
ambiental definido en el Programa de Reconversion Industrial Individual y, una vez definida
su factibilidad, podra proponer al banco que instrumente su financiamiento. Los aspectos
técnicos contemplados por la SAyDS en su analisis deberan asegurar su proyeccion, como
minimo, por el plazo del crédito que se gestione.

El acuerdo fue aprobado por la Resolucion 1270/2008 de la SAyDS.

Acciones de la SAyDS para los PRI de ingenios y citricolas

Durante 2007 la SAyDS mantuvo reuniones con las autoridades provinciales, nacionales y
con las empresas para encaminar los acuerdos individuales.

En lo que respecta a seguimiento, la Direccidn de Produccién Limpia y Consumo Sustentable
(DPLyCS) elabor6 Resumenes de Avances a partir de los Informes Bimestrales de Avances, 0
semestrales (en el caso de las papeleras) presentados por las empresas. Estos resimenes
consistieron en un cuadro con las metas del Acuerdo Individual firmado por la empresa en
cuestion, en el que se le atribuye a cada una de ellas una calificacion en funcién de su avance
con respecto al cronograma de obra estipulado. Entre mayo y julio de 2008 realiz6 una visita a
cada empresa (excepto un ingenio) junto con la Autoridad de Aplicacién provincial para
verificar el grado de avance de las acciones; y entre marzo y abril de 2009 la DPLyCS elaboro
informes de situacion a esa fecha de cada empresa, en los que se incluye una planilla con el
porcentaje de avance de sus metas comprometidas y una breve explicacion de las medidas
atrasadas. Esos informes se confeccionaron con informacion suministrada por las empresas.
Por otra parte, la Direccidon de Residuos Peligrosos de la SAyDS efectu6 tareas de campo en
agosto de 2008 para vigilar el cumplimiento de la Ley 24.051 en industrias tucumanas, y

extendio actas de infraccion a cinco ingenios azucareros (Ver Anexo VII).
Acciones de la SAyDS para Papelera

A diferencia de los otros sectores, la SAyDS no nos ha brindado la informacidn solicitada por
Nota AGN 73/2010 PCSPPEYCI, respecto del estado de situacion y cumplimiento de metas
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de la empresa papelera. Se solicitd en forma reiterada entrevistas con el Director de la
DPLyCS que tiene a su cargo el seguimiento del PRI-CEPA, pero no se concretaron. Sin
perjuicio de ello, este equipo de auditoria analizé los 12 cuerpos del Expediente Papelera
Tucuman. Para mejor proveer se describe el estado de avance de cada una de las metas
acordadas en el Anexo V del presente informe. Se sefiala que la empresa ha pedido prérroga y
cambio de metas en distintas oportunidades. Algunas fueron aprobadas (Dictamen Juridico
1967/08 de la SAyDS en virtud de lo dispuesto en la clausula 22 y 32 del convenio).

3.3.2. Segundo periodo (a partir de agosto de 2008)

En agosto de 2008 se sanciona el primer acto administrativo en el &mbito de la SAyDS que
regula formalmente el PRI (Resolucién 1139/08) y establece los lineamientos generales y
contenidos minimos que regirdn la reconversion industrial promovidos desde la SAyDS,
previendo la actuacion de las jurisdicciones locales que decidan participar. Se aprueba un
reglamento, las etapas basicas o flujograma, el glosario y el modelo de convenio de
reconversion industrial (CRI).

Ademas, la norma encomienda a la Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable
que realice los actos administrativos necesarios para su aplicacion e implementacion y para
adecuar los convenios PRI en curso de la Cuenca, establecidos por convenios individuales no
reglados, previa conformidad local e intervencion del area juridica de la SAyDS, en un plazo

de 180 dias, que expira en febrero de 2009.

La norma establece que los PRI estan destinados a ““(...) mejorar el desempefio y gestién
ambiental de los establecimientos industriales o de servicios (...)” mediante “(...) la
instrumentacion de cambios en los procesos y operaciones con el fin de disminuir los
impactos ambientales y sociales generados, asi como en la aplicacion de medidas de

mitigacion y remediacién de pasivos ambientales™.
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Objetivos Generales de los PRI conforme a la Resolucion 1139/08

- Que los establecimientos industriales o de servicios contribuyan al desarrollo
sustentable, mediante el uso racional de los recursos naturales y energéticos, asi como
de las materias primas.

- Adoptar medidas encaminadas a la prevencién, reduccion y eliminacion de la
contaminacion y de los riesgos ambientales procedentes de las actividades industriales
0 de servicios.

- Adecuar los procesos productivos a la normativa vigente.

- Mejorar el desempefio ambiental de los establecimientos industriales o de servicio.

- Recuperar y preservar los cuerpos de agua superficiales y subterraneos en funcion de

usos y objetivos de calidad para sus aguas en el corto, mediano y largo plazo.

Etapas para la adecuacion de los PRI en curso de la Cuenca a la nueva reglamentacion
La adecuacion dispuesta se reglamenta por Disposicion SPDS 5/2009, que establece los
procedimientos y pautas para las siguientes etapas y acciones:

a) Determinacion de la situacion inicial del establecimiento industrial o de servicios, mediante
una auditoria inicial realizada por la SAyDS en conjunto con la Autoridad Local. Anexo I.

b) Determinacion conjunta con la Autoridad Local, de las metas que deben alcanzarse a través
del PRI respectivo, en funcion del resultado de la fase anterior. Anexo 1.

c) Determinacién y propuesta del Plan de Actividades de las empresas con indicadores de
desempefio y cronograma de ejecucién. Anexo Ill.

d) Emision de Dictamen Técnico elaborado alternativamente por las Direcciones de Impacto
Ambiental y Social o de Produccion Limpia 'y Consumo Sustentable.

e) Dictado del acto administrativo por el cual se aprueba el PRI respectivo y el Proyecto de
Convenio de Reconversion Industrial (CRI), previa conformidad local e intervencidn letrada.
f) Implementacion de las actividades de control incluidas en el Plan de Monitoreo del
cumplimiento del Plan de Actividades y consecuentemente, de las metas indicadas en el PRI

respectivo. Anexo V.
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Acciones desarrolladas en cada sector

Vencidos los plazos para la adecuacion de convenios vigentes PRI de la Cuenca Sali-Dulce a
la Resolucién 1139/08, no se encontr evidencia de que la SAyDS, el Gobierno de Tucuméan
y las empresas hayan implementado las acciones establecidas en la norma de forma conjunta,
ni que se hayan realizado las etapas de adecuacion en la forma alli dispuesta. Destacamos, si,

las acciones individuales realizadas por cada una de las partes a estos efectos:

a) Acciones conjuntas de la SAyDS (DPLyCS) y la SEMA
Con fecha 19/03/09 la SAyDS y la SEMA suscriben un acta, donde establecen los

lineamientos y aclaraciones para la implementacion de la Resolucion 1139/08 de la SAyDS.

El 17/02/10 se firma un “Acuerdo Compromiso al Plan de Reconversion Industrial en la
Cuenca Sali-Dulce Provincia de Tucuman”, en el que la SAyDS reconoce la prorroga,
dispuesta por la SEMA, de 180 dias en los plazos de los cronogramas de obras de todas las
Empresas incluidas en el Anexo V de la Resolucion 1139/2008 (SAyDS).

b) Acciones conjuntas de la SEMA y las Empresas sin intervencion de la SAyDS

A partir de la vigencia de la Res. 1139/08 y la Disp. SAyDS 05/08, en la provincia de
Tucuman se han desarrollado individualmente una serie de etapas administrativas para
adecuar los CRI en curso y establecer las pautas para nuevos Acuerdos Individuales (Ver
Anexo V). Las etapas son las siguientes:

Respecto a la adecuacién de los PRI en curso:

1. Carta de adhesion o continuacion del PRI bajo los parametros de la nueva normativa
(firmaron las empresas anteriores y las empresas que se adhirieron una vez aprobada la
normativa).

2. Auditoria inicial con formularios completados por las empresas.

3. Visitas a las empresas para verificar lo informado por la auditoria inicial. La SEMA
labra un acta de visita de auditoria inicial.

4. Modelo de Acuerdo Individual.

16



Auditoria General de la Nacién

Incorporacion de nuevas empresas: presentaron su intencion de adhesion y planes de accién:
- frigorificos, y
-la empresa Aguas de Tucuman Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria,

(SAPEM), que brinda servicios de agua potable y cloacas a toda la provincia.

Si bien todas las empresas que participaron del PRI anterior presentaron cartas de adhesion
(con excepcion de la citricola Trapani, que no va a continuar con el PRI conforme fue
informado por la SEMA), la SEMA ha realizado las Auditorias Ambientales de Situacion
Inicial, de estas y de las nuevas adheridas. Las industrias estdn readecuando los planes de
accion con las sugerencias de la SEMA, que realiza visitas de verificacion para remitir toda la
informacion a la SAyDS, motivo por el cual no ha propuesto ain la firma de los acuerdos
CRI.

El equipo de auditoria tomo vista de los expedientes provinciales que se abrieron en el marco
de la Resolucion SAyDS 1139/08, en tanto al momento de realizarse la auditoria no se
encontraban en la SAyDS. Todas las empresas enviaron los formularios Auditoria Ambiental-
Situacion Inicial, pero no completaron adecuadamente la informacion solicitada por la SEMA
y la nueva normativa: falta la siguiente documentacion respaldatoria e informacion:

e Nomenclador catastral.

e Firma del representante legal.

e Datos de identificacion de desechos y residuos.

e Descripcion de situaciones de orden y limpieza.

e Presentacion de inscripciones ambientales.

e Indicacion de registros de medicion sonora.

e Memoria técnica de proceso.

e Diagramas de flujo del proceso productivo.

e Analisis de efluentes liquidos.

e Andlisis de los freatimetros.

e Andlisis de las emisiones gaseosas.

e Puntos de vuelco o disposicion final georreferenciados.
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c¢) Acciones desarrolladas por otras areas de la SAyDS

Se describen también acciones realizadas segun consta en el Informe de Gestion Afio 2009 de
la SAyDS:
“A fin de facilitar la aplicacion del Plan de Gestion Ambiental de la Cuenca del Rio Sali

Dulce, elaborado por el Comité Interjurisdiccional:

Se transfirieron Fondos del Tesoro Nacional por $ 744.800 (...)

Se acordd asistencia financiera a la Provincia de Tucuman, para mejorar su
capacidad para el monitoreo de calidad de agua, por un total de $ 1.170.000,00.

(Se) impulso en la aplicacién del Plan de Gestion Ambiental de la Cuenca en el marco
de un programa de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y mejora
de la calidad de vida de sus habitantes™, transfiriendo “$744.800,00 (Fondos del
Tesoro Nacional) para gastos de equipamiento y recursos humanos para el desarrollo
del Plan de Gestion.

Se transfirieron fondos, contrataciéon de especialistas y adquisicién de equipamiento
para Organizar un Laboratorio Ambiental en la Provincia de Santiago del Estero
mejorando las capacidades de laboratorios provinciales existentes, a efectos de
responder a los requerimientos de analisis de muestras necesarios para el monitoreo
y control en la cuenca del rio Sali Dulce y en el NOA.

Se realizaron auditorias a empresas del sector productor de pulpa de papel y otras
empresas de la Cuenca Sali Dulce a fin de comprobar el cumplimiento de metas
comprometidas en el marco de convenios de reconversion para incorporarse al

esquema de reconversion establecido por la Res. 1139/08.

3.4. TUCUMAN - VERIFICACION IN SITU
El equipo de auditoria efectud las tareas de campo entre el 28 de junio y el 2 de julio de 2010

en la ciudad de San Miguel de Tucuman, acompariado por el personal técnico de la Direccion

de Produccion Limpia de la SAyDS. Las tareas consistieron en entrevistas con el titular de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente de Tucuméan (SEMA), el Director de Medio

Ambiente de esa provincia, los responsables del area del Plan de Reconversion Industrial, de
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Hidricos, la Directora y el personal de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental (DFA); visitas
al laboratorio de la DFA y a dos ingenios azucareros —uno tiene caracteristicas de empresa
mediana y el otro es el mas grande del pais—, una citricola grande, la Unica papelera de la
provincia de Tucuman, como asi también el relevamiento de los expedientes de la SEMA

correspondientes a las empresas visitadas.

Este equipo asistio por invitacion de la SEMA a la reunion del Consejo de Defensores del
Pueblo de la Cuenca Sali-Dulce (Defensores del Pueblo de Santiago del Estero, Tucuman,
Cordoba y Nacion) con el Comité Interjurisdiccional de Cuenca Sali-Dulce, el 1° de julio de
2010 en Tafi del Valle, Tucuman.

Previo a las visitas a cada una de las empresas se elaboré un cuestionario sobre las obras y
metas comprometidas en el Acuerdo que se debian verificar, el cual fue remitido al personal
técnico de la SAyDS que nos acompafio en los procedimientos (mas detalles, en Anexo V.

Tareas de campo).

Vista de expedientes en sede de la SEMA -Tucuman

Se tom¢ vista de los expedientes de las empresas seleccionadas a fin de verificar su estado de
situacion, encontrandose la siguiente informacion que no pudo ser suministrada en sede de la
SAyDS:

- Informes bimestrales de los ingenios San Juan, La Corona, Concepcién, citricola San Miguel
y Papelera Tucuman presentados desde el inicio del PRI hasta abril de 2010, con la
informacion de las acciones para cada una de las metas comprometidas.

- Informes técnicos de visita PRI-SEMA posteriores a marzo de 2009, ultimo periodo de
informacidn contenida en los expedientes de la SAyDS y notas de SEMA solicitando
informacidn a las empresas.

- Informacion complementaria presentada por las empresas, como informes de laboratorio con
mediciones de gases de la Estacion Experimental Agropecuaria Obispo Colombres (EEAOC)
y solicitudes de prérroga para presentar la Auditoria Ambiental, Plan de Reconversion

Industrial, Situacion Inicial, conforme a lo establecido en la Res. 1139/08 y la Disp. 5/08.
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- Informes de inspecciones de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental y presentaciones de
andlisis fisico-quimicos realizados por la ex SIPROSA.

- En el caso del expediente de la papelera se encuentran las gestiones y actuaciones debidas en
virtud de las denuncias judiciales y de oficio realizadas durante el transcurso del PRI-CEPA.

(Mas detalles, ver Anexo V Tareas de campo).

4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

Cabe sefialar, previo a detallar los hallazgos de auditoria, que en el Plan de Reconversion
Industrial — PRI de la Cuenca Sali-Dulce intervienen varias jurisdicciones, aunque en este
apartado se citaran sélo aquellas en las que tiene responsabilidad compartida la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion.

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

4.1. Se observo la falta de articulacion entre las distintas areas de la SAyDS. Los funcionarios
de la DPLyCS desconocen los alcances de la participacion de la SAyDS en el Comité
Interjurisdiccional de Cuenca, aunque las actas del Comité mencionan la participacion de la
Direccion de Gestion Ambiental de Recursos Hidricos, de la Direccion de Residuos
Peligrosos, y de la Coordinacién Legal de la Direccidn de Residuos Peligrosos de la SAyDS,

entre otros.

4.2. Si bien la SAyDS ha informado que son aplicables al PRI Sali-Dulce la Ley 26.360, el
Decreto 762/09 y la Resolucion SAyDS 1066/09; esta Ultima reglamenté y aprobé el
procedimiento para obtener la calificacion de proyectos de inversion como Plan de
Produccién Limpia o de Reconversion Industrial Sustentable (Ley 26.360, art. 3°, y su
Decreto Reglamentario), sin incluir a los PRI de la Cuenca Sali-Dulce, ya que la normativa se
limita a los PRI ACUMAR.

4.3. La SAyDS ha instrumentado incentivos financieros, aunque a la fecha de cierre de este

informe de auditoria no se habia implementado la linea de crédito destinada a financiar a las

empresas que participan de los PRI Cuenca Sali-Dulce, conforme al convenio suscripto entre
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la SAyDS y el Banco de la Nacidn Argentina (Decisién Administrativa 324/08 y Res. SAyDS

1270/08).

4.4. En los expedientes relevados de la SAyDS no consta el dictamen juridico obligatorio
previo a la firma de los convenios; tampoco en los procedimientos previos atinentes a la
preparacion, gestion y suscripcién de convenios, acuerdos y acuerdos complementarios, a
excepcion del Dictamen Juridico 1967/08 (expediente 01995/2007).

4.5. Los expedientes analizados correspondientes al primer periodo PRI (oct.06 — ag.08) no

retinen las caracteristicas reglamentarias para la constitucién de un expediente formal.

4.6. La SAyDS desconocia si todas las empresas cumplian con la instalacion de una planta de
tratamiento de residuos liquidos (Ley Provincial 6253). Respecto de la declaracion jurada de
datos identificatorios, los mismos tampoco eran conocidos. La SAyDS no ha verificado que:
a) Todas las empresas del PRI cuenten con los certificados legales obligatorios: Certificado de
Aptitud Ambiental, Constancia de Prefactibilidad de No Inundabilidad, Evaluaciones de
Estudios de Impacto Ambiental.

b) Las empresas adheridas al PRI instalen los caudalimetros en las chimeneas, su correcto
funcionamiento y que los filtros estén operativos.

c) Se haga efectiva la instalacion de freatimetros en las empresas, en su caso, ya que no todas

tienen esa medida como meta (ver Anexo Il de los Acuerdos Individuales).

4.7. En la visita de campo a los dos Ingenios auditados (Ver Anexo V) la SAyDS desconocia

las siguientes situaciones:

-La disposicién de vinaza en el canal DP2 que desemboca en la Cuenca, infringiendo lo
dispuesto por la Ley Provincial 6253, su Decreto Reglamentario 2204/3, la Ley Provincial
7139 Dominio de las aguas y su modificatoria Ley Provincial 7140, y el art. 31 de la Ley
25.612, que prohiben * (...) verter directa o indirectamente en rios, arroyos, canales y en

toda otra fuente de agua de dominio publico, sustancias, materiales o elementos solidos,
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liquidos o gaseosos que la pueden degradar o alterar en sus caracteristicas fisicas, quimicas
0 bioldgicas, de manera que resulte peligrosa para la salud, inepta para el uso que de ella se
realizare o perniciosa para el ecosistema al que pertenece”.

- Efluentes malolientes de fabrica que atraviesan zonas urbanas e incluso, en un caso, areas

linderas a hospitales.

4.8. La SAyDS informa a la AGN, por Nota DPLCS del 20/04/10, sobre el conocimiento de
algunas denuncias contra empresas del PRI, aunque por procedimientos alternativos de
auditoria se detectaron otras causas iniciadas a las empresas derivadas de sus actividades

industriales de la Cuenca por contaminacion (Ver Anexo VII).

4.9. La SAyDS carece de un diagndstico actualizado de la situacion y el grado de evolucién
de la contaminacion del rio, ya que no se ejecutaron las muestras con la periodicidad
requerida; y fueron tomadas hasta el afio 2008 (documentacion brindada por la Direccion de
Fiscalizacion Ambiental). La DPLyCS tampoco elaboré una evaluacion técnica de los

resultados del PRI y su impacto en la Cuenca.

4.10. La SAyDS junto a la SEMA, no ha desarrollado:
El Registro de Empresas de Produccion mas Limpia,

un mecanismo de certificacion de las empresas del PRI,

una metodologia para la medicion Unica de la linea de base ambiental,

una base de datos centralizada y un Sistema de Supervision.

4.11. El Programa de Asistencia a la provincia que debio6 desarrollar la SAyDS conforme al
Acuerdo del 22 de marzo de 2007, no fue confeccionado ni implementado. Tampoco se tuvo
vista de documentacion —actas de reuniones, material publicado, otros— que dé cuenta de las

tareas de capacitacion desarrolladas por la SAyDS.

4.12. La SAyDS no verificd que el laboratorio de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental de

la provincia de Tucuman, cuente con instalaciones adecuadas y tenga la habilitacion
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municipal correspondiente antes de donar equipos en el marco de los incentivos econdmicos
para fortalecimiento institucional de la autoridad provincial. A la fecha de cierre de la
auditoria, dichos equipos ain no habian podido ser instalados debido a que esas condiciones

todavia no han sido subsanadas.

4.13. La informacion actualizada del PRI Sali-Dulce, no esta a disposicién del publico -Ley
25.831-. Se dificulta el acceso respecto de las politicas, planes, programas y acciones referidas
a la gestion del ambiente y a los resultados obtenidos en el marco del PRI acerca del impacto

social y ambiental de los procesos productivos.

4.14. Los seguros ambientales -Ley 25.675- no son exigidos por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable -SAyDS- a las empresas adheridas al PRI. Esto en virtud de que no se
ha podido constatar la acreditacion del cumplimiento de los recaudos exigidos en materia de

seguros ambientales.

4.15. La SAyDS no posee un criterio unificado respecto de la vinaza como residuo; la
Direccion de Residuos Peligrosos de la SAyDS determind que se trata de un residuo peligroso

aunque otras areas de la Secretaria no lo consideran asi.

Direccién de Produccion Limpia 'y Consumo Sustentable -DPLyCS-

4.16. La DPLYyCS fue conducida por tres directores en el transcurso de 31 meses. Carece de
memoria institucional. La actual gestion desconoce los antecedentes que dieron lugar a las
actuaciones referidas a los PRI: programa de asistencia a la provincia, Plan de Operativo de
Trabajo 2007, linea de base, Evaluacion Ambiental Estratégica.

4.17. La DPLyCS no verifica el seguimiento de los PRI de acuerdo a los indicadores fisico-
quimicos establecidos en los acuerdos. Sus tareas se limitan a verificar el estado de avance de
obras en base a informacion remitida por la empresa y/o a través de visitas donde se efectian
inspecciones oculares y se releva material fotografico, ademas de la documentacion

respaldatoria, en los casos en que fuese necesario.
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4.18. Al momento de cierre de esta auditoria la DPLYCS manifestaba que habia mantenido
comunicaciones informales con la Autoridad de Aplicacion provincial, pero no intervino
desde principios de 2009 en la aplicacion y seguimiento de los PRI.

Al mes de noviembre de 2010, los PRI no se ajustaban a las condiciones de la Resolucién
1139/08, a pesar de haber expirado el plazo de 180 dias para su instrumentacion. Si bien en
junio de 2010 se comenzaron a abrir expedientes con la documentacion enviada por la SEMA
para dar curso a la implementacion de los PRI conforme a la Res. 1139/08 SAyDS, la

documentacidn presentada por las empresas es incompleta.

5. ANALISIS DE LA VISTA AL ORGANISMO

El proyecto de informe fue puesto en conocimiento de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable en fecha 24/08/11 por Nota N° 358/11 A-02. El 21 de Setiembre de 2011 se
recepcionan los comentarios formulados al informe de auditoria en su etapa de proyecto (ver
Anexo VIII).

Una parte es respondida por el cuerpo de abogados de la Direccion de Produccion Limpia y
Consumo Sustentable y la otra por el staff de técnicos de esa misma Direccion. Como dato
concluyente, destacan que “se coincide en un todo con lo manifestado en el Proyecto de
Informe de la AGN”".

Respecto de las observaciones y recomendaciones del Proyecto de Informe, su analisis se
puede encontrar en el Anexo 1X del presente. En virtud de los comentarios recibidos por la

SAyDS, se redefinio la Recomendacion 6.2.

6. RECOMENDACIONES

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

6.1.Articular las distintas areas de la SAyDS de manera de tratar el tema en forma integral.

6.2.Gestionar la adecuacién de los convenios PRI Sali-Dulce analizados a la normativa

sefialada en el periodo auditado, instando a que las empresas cumplan con los procedimientos
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de calificacion de proyectos conforme lo establece el art. 3° de la Ley 26.360 establecidos en
la Resolucion SAyDS 1066/09, para proceder a la ponderacion y emision de los certificados
de calificacién establecidos, dejando debida constancia de las acciones efectuadas en un

expediente administrativo, para su posterior control.

6.3.Evaluar los mecanismos de incentivos econdémicos e impositivos posibles para las
empresas que participen de los PRI y asegurar que se implementen cumpliendo el Acuerdo
Marco. Arbitrar los mecanismos necesarios para la implementacion de la linea de crédito
destinada a las empresas incluidas en el PRI (Decision Administrativa 324/08 y Res. SAyDS

1270/08) y la reglamentacién de los incentivos impositivos sefialados en la observacion 4.3.

6.4. Dar intervencion al Servicio Permanente de Asesoramiento Juridico de la SAyDS para
sanear los aspectos de forma y de fondo del Acta Compromiso al PRI del 17/02/10 con la

intervencion previa del area legal de la SAyDS.

6.5. Adjuntar como antecedentes los expedientes de las empresas suscriptas al primer
periodo PRI e iniciar los nuevos expedientes cumpliendo con todos los requisitos para su

apertura formal.

6.6. Establecer acciones de ““cooperacion técnica y labor conjunta junto a la provincia para
la adopcion de mecanismos y politicas para el desarrollo industrial sustentable” y de
“Compromiso por el cumplimiento responsable de las normas ambientales vigentes”
(Acuerdo Marco PRI) en los siguientes aspectos:

a) Garantizar que las empresas del PRI cumplan las normas vigentes.

b) Asegurar un debido control mediante la reglamentacion, armonizacion e implementacion
de normativa nacional y local referente a emisiones gaseosas a nivel industrial, para establecer
sus pardmetros de monitoreo. A su vez, exigir la instalacion de dispositivos aptos para
prevenir la contaminacion por emisiones gaseosas conforme a los parametros dispuestos por

el art. 3° de la Ley 7460; el Decreto Reglamentario 1610/07, que obliga a los Ingenios a
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ponerlos en funcionamiento; las metas establecidas en los Convenios de Reconversion
Industrial de Ingenios.

c) Establecer mecanismos y pardmetros para la medicion de contaminacién y preservacion de
suelos destinados a la actividad industrial de las empresas adheridas al PRI y asegurar la

instalacion de freatimetros en todas las empresas participantes del PRI.

6.7. Realizar las acciones pertinentes para regularizar las observaciones de los

incumplimientos detectados durante la visita in situ.

6.8. Mantener un adecuado seguimiento de las denuncias judiciales y administrativas contra
las empresas adheridas al PRI para implementar las acciones correctivas dispuestas en los
Convenios de Reconversion Industrial, conforme a los fundamentos y lo dispuesto en las
clausulas 7, 8, 9 y 10 de los Acuerdos Individuales entre la SAyDS, la Provincia y cada una
de las empresas, firmados con fecha 18/10/07 y dejar la debida constancia en los expedientes

de cada una de las empresas que obran en la SAyDS.

6.9. Obtener un diagndstico actualizado de la situacion de la Cuenca y acordar con la SEMA
la realizaciébn de mediciones en forma periédica y continua. Evaluar técnicamente los

resultados del PRI y su impacto en la Cuenca.

6.10. Propiciar la creacién del Registro Provincial de empresas que produzcan mas limpio y
proveer asistencia técnica a la Provincia segun lo estipulado en el Acuerdo Marco suscripto el
27 de octubre de 2006. Implementar junto con la SEMA un mecanismo de certificacion de las
empresas que participan del Plan conforme el Acuerdo Marco. Definir en forma conjunta una
metodologia para la medicidn Unica de la linea de base ambiental, un Sistema de Supervision

y una base de datos centralizada.

6.11. Formalizar y ejecutar el Programa de Asistencia a la Provincia.
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6.12. Promover la regularizacion del laboratorio provincial de modo de dictar e instrumentar
los actos administrativos pertinentes para cumplir con los compromisos de fortalecer
institucionalmente los sistemas de control locales, ofreciendo asistencia técnica y capacitacion
de recursos humanos para poner en funcionamiento y ejecucion los distintos sistemas de
control de seguimiento y evaluacion, mediante el establecimiento de indicadores y equipos

eficientes que garanticen la medicién periddica y efectiva del aire, el agua y el suelo.

6.13. Garantizar el libre acceso a la Informacion Publica Ambiental suministrando en la

pagina Web de la SAyDS la informacidn necesaria sobre el tema objeto de auditoria.

6.14. Controlar y exigir que las empresas del PRI cumplan con lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley 25.675, articulos 27 y 38 de la Ley 25.612 y el articulo 9° de la Ley 25.670,
Resoluciones SAyDS 177/07, 303/07, 1639/07 - Anexos | y Il, y 1398/08, Resolucion
Conjunta de la SAyDS 1973/07 y la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia y
Produccién 98/07, con respecto a los seguros que deben cubrir los riesgos ambientales

derivados de sus actividades productivas.

6.15. Realizar los estudios pertinentes para clasificar y determinar, a propuesta de la SAyDS
al CICSD, a qué categoria de residuo pertenece la vinaza proveniente de las destilerias de
alcohol y los ingenios. Una vez caracterizada y clasificada la sustancia se determinaran los
procesos tecnologicos de tratamiento y manejo conforme lo establecen los arts. 17 y

concordantes de la Ley 25.612.

Direccion de Produccién Limpia y Consumo Sustentable

6.16. Garantizar la continuidad de la memoria institucional.

6.17. Efectuar el seguimiento del cumplimiento de los PRI de las empresas en base a los

indicadores fisico-quimicos presentados en los acuerdos individuales.
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6.18. Reanudar las tareas del area referidas a los PRI desarrollando actuaciones formales con
la Provincia y las empresas participantes y estableciendo un canal de comunicacion mas
fluido y dindmico. Asesorar a la Autoridad de Aplicacion provincial y a las empresas
participantes para que estas Gltimas puedan readecuar sus PRI y ajustarse a los requerimientos
de la Resolucion SAyDS 1139/08. Completar y actualizar la informacién de las empresas

interesadas en participar de los nuevos PRI.

7. CONCLUSION
Para disminuir impactos negativos, detener la contaminacion de la Cuenca y mejorar la

calidad de vida de sus habitantes, se implementa el Programa de Reconversiéon Industrial
(PRI) en la Cuenca Sali-Dulce.

La progresividad, planteada en la Ley 25.675 -General del Ambiente-, concibe que la mejora
ambiental se lograra con metas y objetivos claros para el restablecimiento de las condiciones
optimas del medio ambiente, en el ambito de la Cuenca Sali-Dulce.

En esa linea, las metas consignadas para disminuir el impacto ambiental de las industrias

establecidas en la Cuenca, tuvieron tres ejes primordiales:

. incorporacion de sistemas de tratamiento de efluentes gaseosos,

. implementacion de sistemas de tratamiento de residuos solidos,

. aplicacion de las mejores préacticas disponibles para el tratamiento de efluentes
liquidos.

Los informes analizados de cada empresa al afio 2009, incluyen porcentajes de avance de las
metas comprometidas por las industrias y una breve explicacion sobre las medidas atrasadas.
Estos datos se confeccionaron con informacion suministrada por las industrias. No hay
informes que analicen la viabilidad de las metas propuestas por ellas o que evallen los
avances en funcion de los indicadores y parametros fisico-quimicos suscriptos en los
acuerdos. Los expedientes relevados en la Secretaria de Medio Ambiente de Tucuman no

contienen documento alguno producido por la SAyDS.
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La DPLyCS carece de un diagnostico actualizado del grado de evolucién de la contaminacion
del rio. Se observo la falta de articulacion entre las distintas areas de la SAyDS vy al
desconocer los alcances de la intervencion de la SAyDS en el Comité Interjurisdiccional de
Cuenca, se sugiere que la Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable con
injerencia en el tema PRI Sali-Dulce obtenga un compromiso de abordaje integral en los

procesos de reconversion industrial.

Cabe sefialar la falta de celeridad de la autoridad nacional (SAyDS) en la implementacion de
la Resolucion 1139/08, que otorga un marco institucional a los convenios suscriptos de
reconversion industrial. Los impedimentos administrativos ponen en evidencia que a dos afios
de la sancidn de esta norma, las empresas no se ajustan aun a los requerimientos iniciales para

esta nueva etapa.

A modo de sintesis, se menciona que el seguimiento de los avances de las acciones por parte
de la Secretaria ha sido limitado y discontinuo.

e Limitado, porque la informacion era parcial y sesgada, ya que solamente reflejaba lo
informado por la empresa sin constatacion de la DPLYyCS y las areas competentes
provinciales. Ademas, los Resimenes de Avance que debia efectuar la DPLYCS no se
habian confeccionado para todas las empresas con la periodicidad estipulada en los
acuerdos. El seguimiento no tomd en cuenta los andlisis efectuados por la DFA de la
provincia de Tucuman ni los presentados por las empresas. La DPLYCS efectud sélo
una auditoria de verificacion de avance de las acciones a cada empresa en 2008.

e Discontinuo, porque las tareas de seguimiento se suspendieron a partir de marzo de
2009, a pesar de que las empresas continuaron presentando sus informes de avance a
la SEMA y de que esta Ultima prosiguié con las inspecciones a las industrias (Ver
apartado 3.3.1).

Por otra parte, para la puesta en marcha del nuevo Plan de Reconversion Industrial, seria

conveniente que la Direccién de Produccion Limpia y Consumo Sustentable de la SAyDS

realice monitoreos continuos con la participacion de todos los actores jurisdiccionales
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involucrados en él, a los efectos de verificar los cumplimientos de las metas comprometidas

por las empresas.

8. LUGAR Y FECHA
BUENOS AIRES, OCTUBRE DE 2011

9. FIRMAS
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ANEXO | MARCO LEGAL

Normas Nacionales

Constitucién

Arts. 1, 5, 26, 41, 43; 75, inc.18; 124, 125, 127 y 128.

Nacional

Cédigo Civil Arts. 1113, 2646, 2340, 2341, 2342, 2642, 2314, 2344, 2345, 2349, 2350,
2572, 2582, 2635, 2636, 2637 in fine, 3093 y 3103.

Ley 2797 Prohibe arrojar residuos industriales sin tratamiento a los cauces de agua.

Complementaria

del Cddigo Civil

Cddigo Penal Art. 200.

Ley de Art. 16, incs. 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39.

Ministerios Art. 21, incs. 49, 50, 51, 52 y 53, y Concordantes.

26.338
Ley de presupuestos minimos General del Ambiente: “(organiza) la
matriz en torno a la cual deben ser sancionadas las futuras normas
ambientales que se dicten en la Republica Argentina relacionadas con la

Ley 25.675 proteccion del medio ambiente instituyendo normas generales,
metodologia y parametros de aplicacion para la defensa, conservacion y
mejoramiento del ambiente (...) es deber de las autoridades proteger el
uso racional de los recursos naturales y la diversidad bioldgica”.

Ley 25.612 Ley de Presupuestos Minimos sobre Gestion Integral de Residuos
Industriales y de Actividades de Servicio.
Ley de Presupuestos Minimos de Residuos Peligrosos. Es aplicable en la

Ley 24.051 practica en aquellos articulos que no fueron derogados y no se oponen a
lo establecido por la Ley 25.612.

Ley 25.688 Ley de Gestion Ambiental de Aguas. Establece presupuestos minimos
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ambientales para la preservacién de las aguas, su aprovechamiento y uso
racional. Crea los comités de cuencas hidricas para las cuencas

interjurisdiccionales.

Ley 25.831

Régimen de Libre Acceso a la Informacion Pablica Ambiental: Establece
los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el
derecho de acceso a la informacion ambiental en poder del Estado, tanto

en el ambito nacional como provincial y municipal.

Ley 26.562

Establece presupuestos minimos de proteccion ambiental para control de

actividades de quema en todo el territorio nacional.

Ley 26.360 y
Decreto726/09

Ley de Promocién de Inversiones en Bienes de Capital y Obras de
Infraestructura y Decreto Reglamentario. Establece un Régimen
Transitorio de Devolucion Anticipada del Impuesto al VValor Agregado
(IVA) y Amortizacion Acelerada en el Impuesto a las Ganancias,
mediante la promocidn de inversiones en bienes de capital y obras de
infraestructura, donde tienen acceso a un doble beneficio (art. 3°) los
proyectos enmarcados en programas de produccion limpia y reconversién
industrial y que para acceder en forma simultanea a los beneficios de
amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias y de Devolucién
Anticipada del Impuesto al VValor Agregado, los peticionarios deben
obtener de la SAyDS la calificacidn y certificacion del proyecto de
inversion como Plan de Produccién Limpia o Reconversién Industrial
Sustentable (art. 10).

Decreto 762/09

Reglamenta y establece los procedimientos de asignacion de los

tratamientos tributarios establecidos en la Ley 26.360.

Decreto 435/10

Ratifica el Acta Acuerdo para la creacion del Comité Interjurisdiccional
de la Cuenca del Rio Sali-Dulce, suscripta el 21/03/07, entre los
Gobernadores de las provincias de Catamarca, Cordoba, Salta, Santiago
del Estero y Tucuman; el Ministro de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios; el Ministro del Interior y el Jefe de Gabinete de
Ministros, que se analiza en el punto 3.2.2 de este informe.
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Resolucion
SAyDS 1066/09

Procedimiento para obtener la calificacion de proyectos de inversion
como Plan de Produccion Limpia o de Reconvencién Industrial
Sustentable.

Disposicion
SSPDS de la
SAyDS 2/10

De la Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable. Aprueba la
implementacion del Registro Unico de Certificados de Calificacion de
Proyecto de Inversion como Plan de Produccion Limpia o Programa de
Reconversion Industrial Sustentable en el &mbito de la SAyDS (conf. Ley
26.360).

Resoluciones
SAyDS 177/07,
303/07, 1639/07 -

Establecen el listado de rubros comprendidos, la categorizacion de
industrias y actividades de servicios segun su nivel de complejidad

ambiental y los montos minimos asegurables de entidad suficiente,

Anexos Iy Il -y | comprendidas las actividades de las empresas adheridas al PRI.
1398/08
Lineamientos generales y contenidos minimos que regiran los Programas
de Reconversion Industrial (PRI).
En el Glosario se define “indicador de desempefio” como “descriptor que
expresa informacién cuantitativa y cualitativa relativa a objetivos o
Resolucién resultados esperados u alcanzados a través de la gestion ambiental

SAyDS 1139/08

realizada en el ambito de un establecimiento industrial o de servicios, o
de un plan de actividades que constituya parte de la misma. Esta
informacion, cuando es evaluada y seguida peridédicamente, muestra la
direccion de cambio. A su vez, cuando es comparada con periodos

anteriores, permite evaluar el desempefio™.

Disposicion
SPDS 5/2008

Reglamenta la Resolucion 1139/08.

Normas interjurisdiccionales y acuerdos individuales

Tratado interprovincial sobre la

distribucién del agua del rio Sali-

Establece y define los cupos de distribucion de agua

a partir de la entrada en funcionamiento de la presa
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Dulce entre Cdrdoba, Santiago del
Estero y Tucuman (1967)
auspiciado por el Gobierno de la

Nacién

de Rio Hondo.

Acuerdo Federal Constitutivo del
COFEMA, del 31/08/90

Crea el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA).

Acuerdo Federal del Agua entre la
Nacién Argentina, las Provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, del 17.9.2003 (Elevado al

Congreso Nacional)

Combina principios de politica que integran los
aspectos sociales y ambientales relacionados con el
agua como parte de las actividades productivas de la
sociedad con principios basicos de organizacion,
gestiobn y economia de los recursos hidricos y
principios de proteccion del recurso. Las veinticinco
jurisdicciones definieron los Principios Rectores de
Politica Hidrica, y a través de la instancia de
consenso se cre6 el Consejo Hidrico Federal
(COHIFE).

Acta Acuerdo del 21 de marzo de
2007 entre el Estado Nacional,
Catamarca, Cordoba, Salta,
Santiago del Estero y Tucuman

Crea el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del
Rio Sali-Dulce y su estatuto (Ver 3.1.1 Decreto
435/2010y 3.2.2).

Plan de Gestion de Cuenca

acordado el 19 de octubre de 2006
por la SAyDS, la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, y los gobiernos

de Santiago del Estero y Tucuman

Elaborado por los representantes técnicos de las
jurisdicciones, incorpord las iniciativas que estaba
implementando el anterior Comité Técnico,
mediante aportes financieros de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos y de la Unidad de Preinversion
orientados al

del Ministerio de Economia,

fortalecimiento de organismos jurisdiccionales

directamente involucrados en el desarrollo de
acciones prioritarias del Plan de Gestion.

Aprobado por el Comité Interjurisdiccional de
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Cuenca (integrado por representantes de organismos
de las areas hidrica y ambiental de las provincias y
de la Nacidn) y ejecutado por el Comité de Cuenca
Interjurisdiccional del Rio Sali (conforme al punto

3.2.2 del presente informe).

Acuerdo Marco celebrado entre el
Gobierno de Tucuman y el Estado
Nacional a través de la SAyDS de
fecha 27/10/06 y Actas
Complementarias del 28/12/06 y
12/04/07

Lineamientos basicos y funciones de los organismos
nacionales y provinciales y de las empresas para la

implementacion del PRI.

Acuerdo Marco entre la SAyDS y
la Asociacion de Fabricantes de
Celulosa y Papel suscripto el
22/12/06

Establece el desarrollo e implementacidn de un plan
de reconversion para el sector de la industria
celulosa y del papel (PRI-CEPA), conforme se
analiza en el punto 3.3.1 in fine de este informe. En
el marco del PRI-CEPA se han desarrollado las
siguientes herramientas (no se ha podido determinar
el acto formal que las aprueba):

- Manual de Procedimiento General para Auditorias
de verificacion de Avances del Plan de
Reconversién Industrial (PRI).

- Manual para Inspectores de Control de Efluentes
Industriales.

Acuerdo Compromiso del 22/03/07

Acuerdo entre la SAyDS, la Provincia de Tucuméan y
empresas del Sector Ingenios de la Provincia de
Tucuman para el desarrollo y formulacion de un PRI

en la Cuenca Sali-Dulce.

Acuerdos Compromiso para el
Desarrollo y Formulacion de un

PRI en la Cuenca Sali-Dulce entre

Requisitos para la formulacion y desarrollo del PRI
aplicable al sector en forma individual (Ver punto
3.3.1 del este informe). Autoridades de Aplicacion:
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la SAyDS, la Provincia de
Tucuman y en particular con los
sectores empresariales: Citricola e
Ingenios, 22/03/07; Sector
Frigorificos de la Provincia de
Tucuman, 18/10/07

la SAyDS y la SEMA.

Acuerdo Compromiso PRI del
16/05/07 entre la SAyDS, el
Gobierno de la Provincia de
Tucuman y la empresa Papelera
Tucumén en el marco del PRI-
CEPA (CRI)

Objeto: alcanzar la reconversion productiva de las
instalaciones industriales de la empresa para que
adopte estrategias de produccion compatibles con el
desarrollo sustentable, conforme a las Metas
establecidas en el PRI-CEPA (anexo 1). Ver punto

3.3.1 de este informe.

Acuerdos individuales del PRI en la
Cuenca Sali-Dulce entre la SAyDS,
la Provincia de Tucuman de fecha
18/10/07 (CRI)

Con las empresas de los sectores citricolas e

ingenios.

Acuerdo Compromiso del 17/02/10
del Plan de Reconversion Industrial
de la Cuenca Sali-Dulce — Provincia
de Tucuman entre la SAyDS y la
Provincia de Tucuman
representada por el Secretario de la
SEMA

La Nacion reconoce, al solo efecto administrativo,
las actuaciones de la Provincia de Tucuman a traves
de la SEMA. Se extienden 180 dias los plazos de los
cronogramas de obras de todas las Empresas
incluidas en el Anexo V de la Resolucién SAyDS
1139 -2008 (Res. 287, 15/10/09).

Normas Locales

Constitucion de la Provincia

de Tucuman

Arts. 36 y 41.

Ley 6253 (1991) Normas

Generales y Metodologia de

-Funciones de las distintas instancias de gobierno a los fines

de garantizar los presupuestos minimos ambientales en el
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Aplicacion para la Defensa,
Conservacion y

Mejoramiento del Ambiente

territorio de la provincia, un régimen de registros, de control
y contravencional.

- Prohibicion esencial de volcar efluentes
contaminantes en las masas superficiales y subterraneas de
agua, descargas, inyeccion e infiltracion de efluentes
contaminantes en los suelos, emisiones o descargas de
efluentes contaminantes en la atmdsfera, que produzcan o
pudieren producir en el corto, mediano y largo plazo una
degradacion irreversible, corregible o incipiente que afecte
la calidad y equilibrio de los ecosistemas humano y natural.
- Implementacion de mecanismos de control
permanentes con los instrumentos apropiados de atmasfera,
suelo y agua.

- Las empresas estan obligadas a presentar la
Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental para la
emision de certificados de Aptitud Ambiental y a instalar

plantas de tratamiento de residuos liquidos.

Ley 6290

Ley de Conservacion de Suelos.

Ley 6292

Ley de Recursos Naturales Renovables y Areas Naturales
Protegidas.

Ley 7139 Dominio de las
aguas y su modificatoria,
Ley 7140

Crea la Direccion de Irrigacion de la Provincia, actual
Direccion de Recursos Hidricos (Ver punto 3.2.3) y una
Comision Permanente de Verificacion de Calidad de Aguas,
para evaluar el grado de contaminacion de efluentes
industriales y prevenir sus efectos nocivos, entrando en las

propiedades privadas.

Ley 7459 y Decreto
Reglamentario

Plan gradual de erradicacion de la quema de cafia de azucar

en un plazo de 20 afios.

Ley 7460

Los Ingenios Azucareros estan obligados a instalar y

efectivamente poner en funcionamiento dispositivos que
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prevengan la contaminacion atmosférica y los valores y/o
los limites maximos de concentracion de material

particulado permitidos (art. 3°).

Modificatoria de la Ley de Medio Ambiente de la Provincia

6253. Establece “la prohibicién a todos los ingenios de

Ley 7873 L )
recibir cafia quemada y cosechada con maquinas
integrales™ (art. 38).

Ley 8314 Ratifica la creacion del CICSD.

Decreto Reglamentario
1610/3 (MDP) del 11.5.2007
Reglamenta la Ley N° 7460
(Instalacion en los ingenios
azucareros de dispositivos
que prevengan la

contaminacion atmosférica)

Establece los siguientes parametros de emisiones para los
ingenios azucareros de Tucuman:

- PM10: 300 pg/Nm?® (microgramos por metro ctbico en
condiciones normales).

- Particulas Totales para instalaciones nuevas, entiéndase
por tal material particulado total, emitido por chimenea en
condiciones normales en un 12% CO,.: 400mg/Nm?®
(miligramos por metro cubico en condiciones normales).

- Particulas Totales para instalaciones existentes con
anterioridad a la vigencia del presente decreto: 700mg/Nm?
(miligramos por metro cubico en condiciones normales).
PM10: material particulado con didmetro menor de 10 um

(micrémetros).

Decreto 2204/3 MP - 91:
Reglamentacion Ley 6253
EIA

El Interventor Federal establece que la Evaluacion del
Impacto Ambiental (EIA) comprende la identificacion en
profundidad de los efectos de una actividad humana, por la
cual se produce o puede producirse una variacion sobre la

calidad del medio ambiente.

Decreto Acuerdo N°
60/9(MDP) del 11/08/08

Nueva estructura de la Secretaria de Medio Ambiente

(Organigrama, Misiones y Funciones). Crea la Subsecretaria

2 Causa “Ibrahim Miguel Enrigue vs. Ingenio La Trinidad s /Accion de amparo”. Expte. N102/07".
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de Proteccion Ambiental y la Direccion de Fiscalizacion
Ambiental.

Establece que “Las personas, sean publicas o privadas,
responsables de proyectos sujetos a Evaluacion del Impacto
Ambiental, deberan contar en forma previa a todo comienzo
de ejecucion de obra y/o accidn, con el correspondiente
certificado de Aptitud Ambiental por el Consejo Provincial
de Economia y Ambiente, que acredite la concordancia con
los principios rectores para la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente, establecidos en la ley
N° 6253 (...) El documento de autorizacion al que se refiere
el articulo 8, deberd ser exigido por todos los organismos
de la Administracion Publica Provincial y Municipal con
competencia en la materia de que traten los proyectos
sujetos a la Evaluacion del Impacto Ambiental quedando
prohibido en el territorio de la Provincia la autorizacion de
obras y/o acciones que no cumplan este requisito™ (arts. 8 y
9. Decreto 2204/3).

En caso de serios dafios al ambiente o que perjudiquen a
terceros podra llegarse a la clausura parcial o total del

establecimiento.

Resolucion 1929/1985 y Acta
184/1997 CPS - Consejo

Provincial de Salud

Normas sobre efluentes liquidos provenientes de las
actividades humanas e industriales, para evitar la

contaminacion de los cursos de agua.

Resolucion 420 del Sistema
Provincial de Salud del 11
de julio de 2007

Régimen de Sanciones a aplicarse a los Ingenios Azucareros
de la Provincia, en el marco de lo dispuesto por el articulo
10 del Decreto 1610/3 (MDP) del 11/05/07, reglamentario
de la Ley 7460.

Resolucion 1265/CPS/03

Registro de Efluentes Liquidos y Gaseosos.

Resolucion SEMA 30/2009

Prohibe en todo el territorio de la Provinciala descarga de
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liquidos y/o solidos residuales que puedan causar
degradacion o alteracion del ambiente, afectar los bienes de
la comunidad, la salud humana, o alterar la flora y la fauna
natural del curso de agua donde se vuelcan, debiendo los
liquidos residuales ajustarse a los parametros que se
establecen en el Anexo | de la Resolucion.

Delega en la Direccion de Fiscalizacion Ambiental (DFA) la
fiscalizacion sanitaria de los liquidos y/o solidos residuales.
La DFApuede inspeccionar, tomar y analizar muestras,
requerir informacion y documentacion, notificar, citar y
otorgar, cancelar y renovar permisos de vuelco de los
liquidos residuales a los cursos receptores.

Regula los distintos permisos de uso de agua y de
utilizacion de desagues.

Los responsables de efluentes que no se ajusten a los
parametros indicados deberan presentar dentro de un plazo
establecido el proyecto de sistema de tratamiento y
cronograma de ejecucion correspondiente, aprobado por el
Director de Fiscalizacion Ambiental.

Resolucion SEMA 123,
01/06/09

Extiende el alcance de la Resolucion 30/09 a todas las

actuaciones en tramite a la fecha de su dictado.

Resolucion SEMA 124 , del
01/06/09

Régimen de Sanciones para empresas contaminantes que
transgredan las disposiciones de la Resolucion SEMA 30,
del 17/02/09, y su rectificatoria SEMA 123, del 01/06/09, en
materia de efluentes industriales liquidos y/o solidos
residuales, estén o no inscriptas anualmente en el Registro
de Efluentes. Esta norma sustituye a la Resolucion
231/SPS/2007, que regulaba la materia cuando la
Fiscalizacion dependia del Ministerio de Salud Provincial.

En todos los casos de infraccion, el procedimiento sera

40




Auditoria General de la Nacién

sustanciado por la SEMA (Dec.1610/07, art. 4°, y sus

normas complementarias).

Relevamiento e inventario de aguas, grados de
contaminacion y planes para reducirla, e inventario de
y empresas en virtud del art. 63 de la ley 7139 y su
Resolucion 220/07 DRH - ) )
modificatoria 7140 por el Departamento de Calidad de
Aguas. Las empresas deben presentar un inventario

industrial en la Direccion de Recursos Hidricos.

Resolucion 294/89 CPS Parametros sobre calidad de aire.
Resolucién 862 — DPA — Regula la emision de las Constancias de Factibilidad de No
2005 Inundabilidad por la Direccion Provincial de Agua.

Normas Nacionales

1. Competencias en la administracion y gestion ambiental del recurso hidrico
interjurisdiccional de la Cuenca Sali-Dulce: articulos 1, 5, 26, 41, 43, 75, inc. 18, 22, 124,
127,125y 128 de la Constitucion Nacional.

2. Facultades a cargo de la Nacion: Ley 26.338, de Ministerios, articulos 16, incs. 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38y 39; art. 21, incs. 49, 50, 51, 52 y 53 y Concordantes.

3. Responsabilidades de los riberefios en el régimen y uso del agua: articulos 1113, 2314,
2340, 2341, 2342, 2344, 2345, 2349, 2350, 2572, 2582, 2635, 2636, 2637 in fine, 2640, 2642,
2646, 3093 y 3103 del Cddigo Civil y de la Ley 2797, que lo complementa.

4. Presupuestos minimos generales del ambiente que rigen en la Republica Argentina para
garantizar el derecho a un ambiente sano a todos los habitantes. Las Provincias y el Estado
Nacional, de forma supletoria, deben garantizar en sus territorios los contenidos minimos
dispuestos en las siguientes leyes nacionales:

- Ley 25.675, de Presupuestos Minimos General del Ambiente.
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- Ley 25.612, de Presupuestos Minimos sobre Gestion Integral de Residuos Industriales y de
Actividades de Servicio (y los vigentes de la Ley 24.051 conforme Observacion del Poder
Ejecutivo Decreto 1343/2002).

- Ley 25.688, de Presupuestos Minimos de Gestion Ambiental de Aguas.

- Ley 25.831, de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental.

- Ley 26.562, de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para Control de Actividades
de Quema en todo el Territorio Nacional.

5. Delitos por contaminacion ambiental y adulteracion del agua de la Cuenca del Rio Sali-
Dulce: art. 200 del Cddigo Penal y arts. 55 y 56 de la Ley 24.051.

6. Incentivos a nivel nacional a las actividades de las empresas adheridas al PRI en el orden
ambiental:

- Ley 26.360, de Promocidn de Inversiones en Bienes de Capital y Obras de Infraestructura y
sus normas reglamentarias: Dec. 726/09 y normas reglamentarias, Dec. 762/09, Resolucion
SAyDS 1066/09, Disposicion SSPDS de la SAyDS 2/10.

7. Seguros ambientales para las actividades riesgosas de las empresas adheridas al PRI:
Resoluciones SAyDS 177/07, 303/07, 1639/07 - Anexos | y Il, y 1398/08, Resolucion
Conjunta de la SAyDS 1973/07 y la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia y
Produccién 98/07.

8. Programas de Reconversion Industrial en el ambito de la SAyDS.

- Programa Nacional de Reconversion Industrial de la Subsecretaria de Desarrollo Sustentable
de la Nacion.

- Resolucion SAyDS 1139/08. Ver el punto 3.3.2 de este informe.

- Disposicion SPDS 5/2008. La Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable de la
SAyDS reglamenta la Resolucion 1139/08.
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9. Ley 24.065, Régimen Legal de la Energia Eléctrica. Dec. Reglamentario 1398/92,

Resolucién SE 108/01, Resolucién ENRE 371/00 y deméas normas derivadas de la Secretaria
de Energia y del ENRE para aquellas empresas cuyas metas en el PRI se refieren a la

generacion de energia eléctrica (Ver punto 3.3.1 del presente informe (citricolas).

Normas interjurisdiccionales y acuerdos individuales

En el régimen legal de cuencas interjurisdiccionales se adopta el concepto de Gestion
Integrada de Cuencas, que significa fundamentalmente promover la coordinacion y
cooperacion entre los organismos y las organizaciones que tienen autonomia de decision, a
través del analisis de los problemas, busqueda de soluciones superadoras, realizacion de
acuerdos sobre la base de principios y criterios compartidos. Por eso, resulta aplicable al

objeto de este informe el siguiente marco legal especial:

1. Tratado interprovincial sobre la distribucion del agua del rio Sali-Dulce entre Cordoba,
Santiago del Estero y Tucuman (1967) auspiciado por el Gobierno de la Nacion.

2. Acuerdo Federal Constitutivo del COFEMA, del 31/08/90.

3. Acuerdo Federal del Agua entre la Nacion Argentina, las Provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, del 17/09/03 (elevado al CN).

4. Acta Acuerdo del 21 de marzo de 2007 entre el Estado Nacional a traves del Ministro de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; el Ministro del Interior y el Jefe de
Gabinete de Ministros), Catamarca, Cordoba, Salta, Santiago del Estero y Tucuman, ratificada
por Decreto Nacional 435/2010, que crea el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio
Sali Dulce (CICSD).

5. Plan de Gestion de Cuenca acordado el 19 de octubre de 2006, por la SA y DS, la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, y los gobiernos de Santiago del Estero y Tucuman.

6. Acuerdo Marco celebrado entre el Gobierno de Tucuman y el Estado Nacional a través de
la SAYDS de fecha 27/10/06 y Actas Complementarias del 28/12/06 y 12/04/07.

7. Acuerdo Marco entre la SAyDS y la Asociacién de Fabricantes de Celulosa y Papel
suscripto el 22/12/06.
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8. Manual de Procedimiento General para Auditorias de verificacién de Avances del Plan de
reconvencion Industrial (PRI).

9. Manual para Inspectores de Control de Efluentes Industriales.

10. Acuerdo Compromiso del 22/03/07 para el Desarrollo y Formulacion de un PRI en la
Cuenca Sali-Dulce entre la SAyDS, la Provincia de Tucuman y empresas del Sector Ingenios
de la Provincia de Tucumén. Donde formulan y desarrollan el PRI aplicable al sector (Ver
punto 3.3.1 de este informe); Autoridades de Aplicacion: la SAyDS y la SEMA.

El acuerdo marco tiene dos actas complementarias, por las cuales se establece un plan de
accion, objetivos, obligaciones y facultades para ejecutar las acciones que permitan alcanzar
la reconversion industrial.

11. Acuerdos Compromisos para el Desarrollo y Formulacion de un PRI en la Cuenca Sali-
Dulce entre la SAyDS, la Provincia de Tucuman y en particular con los sectores
empresariales, del 22/03/07 con el sector citricola y los ingenios, y el 18/10/07 con el Sector
Frigorificos de la Provincia de Tucuman.

12. Acuerdo Compromiso PRI del 16/05/07 entre la SAyDS, el Gobierno de la Provincia de
Tucuman y la empresa Papelera Tucuman en el marco del PRI-CEPA.

13. Acuerdos individuales del PRI en la Cuenca Sali-Dulce entre la SAyDS, la Provincia de
Tucuman y las empresas de los sectores citricola y de los ingenios, de fecha 18/10/07. Ver el
punto 3.3.1 de este informe.

14. Acuerdo Compromiso del 17/02/10 del Plan de Reconversion Industrial de la Cuenca Sali-
Dulce - Provincia de Tucuman, entre la SAyDS y la Provincia de Tucuman, representada por
el Secretario de la SEMA.

Normas Locales

1. Constitucion de la Provincia de Tucuman: los arts. 36, 41 y concordantes establecen
los principios y prioridades del derecho ambiental.

2. Ley 6253 y Decreto Reglamentario 2204/3 MP-91 de Normas Generales y
Metodologia de aplicacion para la defensa, conservacion y mejoramiento del ambiente.

3. Ley 6290, de Conservacion de Suelos.

4. Ley 6292, de Recursos Naturales Renovables y Areas Naturales Protegidas.

44



Auditorfa General de la Nacién
5. Ley 7139, de Dominio de las Aguas, y su modificatoria, Ley 7140.

6. Ley 7245, de Tasa al Uso Especial del Agua, control de obras.

7. Ley 7459 y Decreto Reglamentario que dispone un plan gradual para erradicar la
guema de cafia de azucar.

8. La Ley 7460 y Decreto Reglamentario 1610/3 (MDP) de calidad del aire, regula
emisiones de ingenios.

9. Ley 7873, modificatoria de la Ley de Medio Ambiente de la Provincia, 6253, Prohibe
a los ingenios?? recibir cafia quemada.

10.  Ley 8314. Ratifica la creacion del CICSD.

11. Decreto Acuerdo 60/9(MDP) del 11/08/08. Modifica la estructura de la SEMA
establecida en la Ley 6253.

12. Resolucion 1929/1985 y complementarias Consejo Provincial de Salud (CPS):
Normas sobre efluentes liquidos provenientes de las actividades humanas e industriales para
evitar la contaminacion de los cursos de agua.

13.  Resolucién SIPROSA 420/2007. Régimen de Sanciones a los ingenios azucareros de
la Provincia.

14.  Resolucion 1265/2003 CPS. Registro de Efluentes Liquidos y Gaseosos.

15. Resolucién SEMA 30/2009, 123/2009 y 124/2009. Modifican la estructura de la
Direccion de Fiscalizacion Ambiental —que pasa a ser parte de la SEMA- y establecen un
nuevo régimen sancionatorio.

16.  Resolucion 220/2007 DRH. Régimen, relevamiento e inventario de aguas y empresas.
17.  Resolucion 294/1989 CPS. Pardmetros sobre calidad de aire.

18.  Resolucién 862/2005 DPA. Regula la emision de las Constancias de Factibilidad de
No Inundabilidad.
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ANEXO Il MARCO INSTITUCIONAL

1) Nivel Nacional. SAyDS

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) de la Jefatura de Ministros de la
Nacion.

Obijetivos relacionados (Decreto 1919/06)

o Coordinar las politicas del gobierno nacional que tengan impacto en la politica
ambiental, estableciendo la planificacion estratégica de politicas y programas ambientales del
gobierno nacional.

o Coordinar y articular la gestion ambiental de los organismos responsables de ejecutar
la politica ambiental nacional.

o Integrar el Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA).

o Entender en la elaboracion y actualizacion permanente del diagndéstico de la situacion
ambiental nacional en forma coordinada con organismos nacionales, provinciales y
municipales.

o Entender en la propuesta y elaboracion de regimenes normativos que permitan la
instrumentacion juridico-administrativa de la gestion ambiental, el ordenamiento ambiental

del territorio, la conservacion y uso racional de los recursos naturales y la calidad ambiental.

- Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable.

Obijetivos relacionados (Decreto 1919/06)

o Promover, evaluar e implementar politicas, programas y proyectos vinculados a la
evaluacion y control de las teméticas asociadas al desarrollo sustentable, a la prevencion de la
contaminacion en todas sus formas, al analisis, promocién y desarrollo de tecnologias limpias,
al ahorro energético y el uso de energias renovables.

. Canalizar las relaciones de la Secretaria con los demas 6rganos de la administracion

nacional y con otros niveles de decision, a fin de que sus politicas y la implementacion de
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éstas tomen en consideracion las dimensiones del desarrollo sustentable, como asi también al

marco normativo vigente.

- Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable (DPLyCS)

Objetivos relacionados (Res. SAyDS 58/07)

o Impulsar y fortalecer la implementacion de la politica nacional de Produccion y
Consumo Sustentables.

o Impulsar la reconversion industrial priorizando las areas criticas por sector industrial y
region geografica.

o Desarrollar alianzas estratégicas con gobiernos provinciales, camaras, Organizaciones
No Gubernamentales y distintos actores de diferentes sectores publico-privados involucrados,

para cumplir con los objetivos de la reconversion industrial.

o Ejecutar planes de accién del Programa de Produccion Limpia y Competitividad
Empresarial.
o Generar instrumentos y mecanismos de capacitacion sobre Produccion y Consumo

Sustentables.
o Desarrollar y adaptar instrumentos de promocion e incentivos Produccion y Consumo

Sustentables.

- Direccion de Impacto Ambiental y Social (Res. SAyDS 58/07)

o Identificar, prevenir y mitigar impactos de los sistemas productivos sobre la poblacion
y el ambiente.
o Crear un sistema institucional de medicion que permita evaluar el impacto ambiental y

social de las operaciones industriales a nivel nacional.

o Desarrollar mecanismos de articulacion y generacién de alianzas entre empresa,
sociedad y Estado.

o Favorecer la creacion de certificaciones relacionadas con el bajo impacto social y
ambiental del accionar productivo por sectores industriales.

Recursos humanos de estas dos Direcciones: nueve agentes.
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Nivel interjurisdiccional. Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali-Dulce
(CICSD)

1971
Se crea el Comité de Cuenca Hidrica del Rio Sali-Dulce, por un convenio entre la Nacion y
las provincias de Cordoba, Santiago del Estero y Tucuman (Res. 83/71 de la ex Secretaria de

Recursos Hidricos).

1998

Adhieren las provincias de Salta y Catamarca.

Se integra la SAyDS.

Se crea la Comision Técnica Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali-Dulce (CTIC),
integrada por las provincias y el Estado Nacional, como mecanismo de consulta. La CTIC ha
promovido la realizacion de estudios hidrolégicos y ambientales y ha elevado la propuesta de

creacion del Comité de Cuenca Interjurisdiccional.

2007

21 de marzo. Las provincias de Catamarca, Cérdoba, Salta, Santiago del Estero y Tucuman,
conjuntamente con Estado Nacional a través del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, el Ministerio del Interior y la Jefatura de Gabinete de
Ministros, establecen un Acta Acuerdo, ratificada tres afios después por el Decreto 435/2010,
para dar cumplimiento a los objetivos constitucionales en materia de gestion racional de los
recursos de la Cuenca. Se constituye el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali-
Dulce, como una instancia de cooperacion, colaboracién conjunta y coordinacion de su
gestién Unica sostenible, conforme lo habia dispuesto el “Plan de Gestion de Cuenca”
acordado el 19 de octubre de 2006 por la SAyDS, la Subsecretaria de Recursos Hidricos y los
gobiernos de Santiago del Estero y Tucuman.
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En el Informe de Auditoria de Gestién aprobado por la Resolucién AGN 147/2001° se ha

observado que ““La existencia de conflictos interjurisdiccionales interfirié y demor6 la
implementacion del Plan de Gestion Ambiental de la Cuenca del rio Sali-Dulce™.

El Estatuto del CICSD establecié la creacion de una Comision Técnica encargada de la
implementacién del Plan de Gestion, fortalecida institucionalmente por un convenio entre la

SAyDS y la provincia de Santiago del Estero.

2) Nivel local. Secretaria de Medio Ambiente de Tucuman (SEMA)

Funciones destacables

o Prevenir los efectos ambientalmente negativos, provenientes de los riesgos naturales y
antropicos con relacion a la instalacion de asentamientos humanos, infraestructura y
emprendimientos econdmicos.

o Contribuir a planificar y tomar decisiones de nivel estatal y privado, a partir del
conocimiento del territorio, de los recursos y de la tecnologia, en los distintos campos de la
actividad humana, con énfasis en la sustentabilidad ambiental de las actividades.

o Entender en la propuesta y elaboracion de los regimenes normativos relativos a la
calidad de los recursos ambientales, a la conservacion, proteccion y utilizacion de los recursos
naturales, al desarrollo sustentable, al ordenamiento ambiental del territorio y a la calidad
ambiental, en coordinacion con los Organismos que correspondan.

o Supervisar las actividades de auditoria ambiental y control en aquellos
establecimientos en los que por sus actividades humanas se requiera del diagnostico
ambiental.

o Supervisar la aplicacion de multas y disposiciones de clausura aplicadas en el ambito
de su competencia.

o Promover la coordinacion con Municipios, Comunas Rurales y otros Organismos,
respecto de las actividades inherentes a sus sectores dependientes.

o Entender en la realizacion y desarrollo de acuerdos interjurisdiccionales que

posibiliten la proteccion del medio ambiente.

% http://www.agn.gov.ar/informes/informesPDF2001/2001 147.pdf
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o Ejercer las facultades de Autoridad de Aplicacion del Programa de Reconversion
Industrial (PRI), conforme al Acuerdo Marco suscripto con la Nacion.
o Representar a la Provincia por delegacion de la Superioridad, ante Organismos

Federales e Internacionales, relacionados con la materia de su competencia.

Direccion de Medio Ambiente

Funciones (Decr. Acuerdo 60/9 MDP, 11/08/08)

o Ejercer, como Autoridad de Aplicacion, todas las actividades relacionadas con el
Medio Ambiente Provincial dispuestas en la Ley 6253 y normas concordantes.

o Entender en la propuesta y elaboracion de los regimenes normativos relativos a la
calidad de los recursos ambientales, el desarrollo sustentable y la calidad ambiental; y en la
aplicacion y cumplimiento de la normativa vigente en la materia.

o Entender en el ordenamiento y en la planificacion de los diferentes aspectos de la
gestion ambiental y colaborar con la Superioridad en el disefio y ejecucion de politicas en la
materia.

o Investigar, detectar, controlar y tomar los recaudos inmediatos para evitar toda obra,
actividad o concrecion de proyectos que degraden o puedan degradar el ambiente.

o Emitir los certificados de Aptitud Ambiental autorizados por el Consejo Provincial de
Economia y Ambiente, manteniendo un Registro de Actividades Contaminantes (Ley 7165).
o Coordinar sus actividades con otros Organismos de la jurisdiccion para maximizar su

impacto en la produccion en la provincia de manera sustentable.

o Representar a la Provincia en el Consejo Federal de Medio Ambiente.
o Otorgar el Certificado de Inocuidad que prevé el articulo 3° de la Ley 7187.
o Definir los estandares técnicos de calidad ambiental a aplicar en la jurisdiccién

provincial, en concordancia con los lineamientos internacionales.
° Ejercer las facultades de Autoridad de Aplicacion conforme a lo dispuesto por la Ley
7247 y su reglamentacion, y normas complementarias, referido al Centro de Informacion

Ambiental Publica.
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o Ejercer las facultades establecidas por la Ley 7460 y su Decreto Reglamentario 1610/3
(MDP) del 11/05/07, relacionados con el funcionamiento de dispositivos que prevengan la
contaminacion atmosférica, como autoridad de aplicacion de esa Ley.

o Ejercer las facultades establecidas por la Ley 7621, de gestién integral y eliminacién

de PCB del territorio de la provincia de Tucuman, como autoridad de aplicacion de esa Ley.

Direccion de Fiscalizacion Ambiental

A partir del Decreto Acuerdo 60/9 (MDP) de fecha 11 de agosto de 2008, la Direccion de
Fiscalizacion Ambiental (DFA), que estaba en la jurisdiccion del SIPROSA —dependiente de
la Direccién General de Fiscalizacién Sanitaria del Sistema Provincial de Salud- pasa a
depender de la SEMA.

Las principales acciones apuntan a:

o Fiscalizar el cumplimiento de las normas relacionadas con la contaminacién
ambiental.
o Coordinar actividades para la fiscalizacion del ambiente con municipios, comunas

rurales y otros organismos gubernamentales.

o Supervisar y realizar la y auditoria ambiental en establecimientos industriales.

o Imponer multas y/o disponer la clausura preventiva total o parcial, como asi también la
clausura definitiva, de todo establecimiento publico o privado por infracciones a las normas
de medio ambiente. Ejercer las facultades establecidas por la Ley 7460 conjuntamente con la
Direccion de Medio Ambiente, relacionadas con el funcionamiento de dispositivos que
prevengan la contaminacion atmosférica.

o Ejercer los controles establecidos en la Ley 7873, relacionada con la prohibicion a
todos los Ingenios de recibir cafa de azicar quemada y cosechada con maquinas integrales,
como autoridad de aplicacion.

o Coordinar sus actividades con otros Organismos de la jurisdiccion, a los fines de
maximizar su impacto en la produccion en la provincia de manera sustentable.

o Realizar auditorias integrales, evaluaciones ex post de impacto ambiental,

evaluaciones de los servicios publicos y privados.
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o Controlar el tratamiento de residuos y efluentes industriales solidos, liquidos o
0asensos.

o Evaluar la eficiencia de los sistemas de tratamiento de efluentes liquidos o gaseosos.

o Obtener informacion del Registro de Generadores y Operadores de Residuos

Peligrosos y todo lo referente a establecimientos industriales y agropecuarios.

o Controlar los servicios de destruccién y evacuacion de residuos, basuras, aguas
pluviales, servidas e industriales.

o Promover, organizar y coordinar tareas de investigacion de la atmdsfera en los centros
urbanos y rurales, y gestionar la aplicacion de las medidas adecuadas para su mejoramiento.

o Ejercer los controles establecidos en la Ley 7459, relacionada con la quema de

vegetacién en general, y con la de cafia de azUcar en particular, como autoridad de aplicacion.

Direccion de Recursos Hidricos:
Es un organismo provincial descentralizado dependiente funcionalmente de la SEMA creado

por Ley 7139, de Aguas, y su modificatoria, 7140, como autoridad de aplicacion.

Principales acciones

o Entender en la formulacién, desarrollo y aplicacion de la politica hidrica en la
provincia con respecto a aguas superficiales y subterraneas para riego, industrias y otros usos
que la ley le asigna estableciendo las normas relativas a distribucion y a la preservacion del
recurso.

o Resolver todas las “cuestiones vinculadas a los derechos y obligaciones emergentes
de concesiones o permisos otorgados, administracion, distribucion, defensa contra efectos
nocivos de las aguas, registracion, imposicién, restriccion al dominio y expropiaciones, (...),
sin perjuicio de los recursos judiciales pertinentes” (art. 6°).

o “Controlar las formas de uso de las aguas privadas, cuidando que ellas no sean
manejadas de manera tal, que afecten ilegitimamente los derechos de terceros o el interés
publico™ (art. 6°).
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o Entender en todo lo concerniente a la dotacion, regulacion de caudales, cierre de
fuentes, caducidad de la concesion o del permiso, obras de toma, turnos y control agronémico
del suelo, vigilancia y supervision funcional del sistema.

o Modificar las modalidades del derecho de uso, ““cuando un cambio de circunstancia lo

determine y se altere sustancialmente el ejercicio funcional del derecho acordado” (art. 21).

- Llevar los siguientes registros:

De las aguas pertenecientes al dominio privado que se registren de conformidad con lo
establecido en el art. 3° de la Ley; y de los vertidos en cauces publicos y su grado de
contaminacion (art. 35).
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ANEXO Il CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS INDUSTRIAS DE LA
CUENCA SALI-DULCE

By Fo=Asfaa
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Fuente: Sitio Web Cuenca del Rio Sali-Dulce y otras cuencas hidrograficas del Sistema Mar
Chiquita.

Efluentes y fuentes de contaminacion®

e Ingenios azucareros con y sin destileria de alcohol

* SAyDS, Direccion Nacional de Gestién Ambiental, Informe diciembre 2007.
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La principal actividad econdmica de la provincia de Tucuman es la sucro-alcoholera. Los
ingenios de azUcar operan siete meses, entre mayo y noviembre; las destilerias de alcohol,
diez meses, entre marzo y diciembre. Constituye también la fuente de contaminacion méas
importante, pues genera residuos sélidos y efluentes liquidos y gaseosos.

El principal residuo de la destilacion de alcohol etilico a partir de melaza es la vinaza, de
elevado potencial de DBO (Demanda Bioldgica de Oxigeno). Se estima que por cada litro de
alcohol producido se generan alrededor de 10 a 14 litros de vinaza, segun el tipo de cafia y el
proceso utilizado. Es un desecho de dificil tratamiento. Las alternativas mas utilizadas son: 1)
disponerlo en lagunas de sacrificio y de evaporacion; 2) utilizarlo para fertirriego. Con estas
alternativas, lo que se busca es evitar el vuelco de vinaza en los cursos de agua.

El residuo sélido mas importante de la industria azucarera es la cachaza®, producto de la
filtracion del jugo de cafa. Se generan alrededor de 40 kg de cachaza por tonelada de cafa. La
forma de disposicion mas comun es su traslado en camiones hasta campos donde se la emplea
como fertilizante.

Del total de residuos generados por las empresas azucareras, una cantidad importante se
recupera con la quema del bagazo, que es un subproducto de la molienda de la cafia. Las
calderas de los ingenios estan disefiadas para utilizar el bagazo como combustible®. Las
combustiones incompletas causan la emision de humo, gases y material particulado a la
atmdsfera. La forma de tratamiento mas recomendada es la instalacion de filtros himedos

(tipo scrubber) en las chimeneas.

e Citricolas
El Noroeste argentino (NOA) es una de las dos zonas citricolas del pais’. Esta regién se
especializa en la produccion de limones y pomelos. En la provincia de Tucuman, la industria
del limén es la segunda mas importante, luego de la azucarera. Ademas de la fruta fresca,
otros productos importantes que se comercializan son jugos concentrados, aceites esenciales,

cascara deshidratada y pulpa congelada. Gran parte de la produccion se destina a exportacion.

> La cachaza contiene sacarosa, fibra de cafia, azlicares simples y elementos minerales. Como subproducto de los
ingenios azucareros tiene valor fertilizante.

¢ Esta fibra también puede utilizarse para fabricar papel.

" NOA: Tucumén, Jujuy, Salta, Catamarca y Santiago del Estero. La otra es el NEA: Entre Rios, Corrientes,
Misiones y Buenos Aires.
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Al igual que la sucro-alcoholera, la industria del limén genera distintos tipos de desechos. Los
principales residuos solidos son restos de cascaras, semillas y hollejos. Los efluentes gaseosos
se producen por la combustion de las calderas, que operan a gas o fuel oil. No obstante, el
principal efluente de la industria citricola es liquido (azucares, acido citrico, pectinas, restos
de aceites esenciales) y tiene solidos en suspension (restos de pulpa y cascaras de citricos).
Este efluente es sometido a sucesivos tratamientos. En primer lugar, se realiza un tratamiento
primario para reducir su acidez y filtrar los restos solidos, mientras que el tratamiento
secundario tiene como objetivo reducir la carga organica del efluente. Luego los sélidos se
destinan a compostaje y el efluente liquido tratado puede ser utilizado para riego. Una forma
de tratamiento recomendada es la instalacion de plantas de recuperacion de biogas, no sélo
por su efectividad, sino también por ser econdmicamente atractiva, ya que permite a las

empresas insertarse en el mercado de bonos de carbono.

e Papeleras

En el pais, la industria de la celulosa y papel esta representada por diez empresas productoras
de pasta celulosa y otras productoras de papel. Siete ellas, los procesos estan?? integrados, es
decir, son productoras de pasta celulosa y papel, mientras que otras poseen también sus
propias plantaciones.

La Unica industria de este rubro en la cuenca Sali-Dulce es Papelera Tucuman. El convenio se
rubricé en mayo de 2007, y se establecieron como metas, entre otras, la reconversion del
sistema de blanqueo de cloro, la minimizacion de la carga de contaminantes de efluentes
liquidos y gaseosos y la reduccion de la generacion y gestion sustentable de los residuos

solidos.
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ANEXO IV PROCESOS DE PRODUCCION

1- INGENIOS
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La cafia llega al ingenio cosechada de diversas formas: manual pelada quemada y sin quemar,
mecanizada, integral quemada y sin quemar, y semi-mecanizada quemada y sin quemar. Se
pesa la cafia y se la comprime para extraerle el jugo azucarado. La fibra de la cafia, llamada
bagazo, es utilizada en las calderas como combustible, o vendida para la fabricacion de papel.
El jugo azucarado es sometido a un proceso de purificacién para eliminar la turbidez y
obtener cristales limpios y brillantes, que consta de las siguientes etapas:

e Filtrado

e Sulfitado

e Encalado (agregado de cal hidratada, y agua)
Esta etapa de purificacion continda con el calentamiento de jugo a 105°C en los calentadores.
Continta con el proceso de clarificacion y se decanta en unos tanques que tienen en su
interior bandejas en las cuales se recibe el residuo de la decantacion (los productos mas
pesados). Estas bandejas se denominan “tazas cachaceras” y de ellas se extraen los lodos de
cachaza. Se filtra, y el jugo filtrado obtenido vuelve al proceso inicial de clarificacion; la
cachaza queda como producto residual.
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Cuando el jugo sulfoencalado y calentado ingresa en el tanque, queda limpio en la parte
superior, por lo que se lo llama *“jugo clarificado”. Se localienta a altas temperaturas, de este
modo se evapora y se concentra. De un 15% de solidos totales en el jugo inicial se obtiene un
jugo concentrado llamado “melado”, de 65% de solidos totales.

En unos tachos se realiza el cocimiento y se forma la “masa cocida”, que contiene pequefios
cristales de azucar. Los cristales se forman a partir de una particula de semilla de aztcar, una
pasta que se produce moliendo azucar en alcohol puro. Esa particula sirve como nucleo para
que se deposite parte del melado (la sacarosa) lo que aumenta el tamafio del cristal. Se
centrifuga para separar los cristales (llamados “azucar crudo™) de las mieles, que son enviadas
a los calicantos como materia prima para la fabricacion de alcohol.

El azlcar crudo es diluido con agua en la refineria, formando un jarabe que luego es filtrado,
evaporado y centrifugado, obteniéndose el azucar blanco, que se puede clasificar como

"Comun Tipo A" o como "Blanco Refinado".

2- CITRICOLA

La produccion de jugo citrico concentrado comienza cuando se recibe la fruta cosechada y se
la inspecciona. Luego, es sometida al proceso de lavado —con soluciones de lavado o con
rodillos de dosaje de detergente—. Al finalizar, se enjuaga la fruta y antes de realizar la
extraccion del jugo, se seleccionan los ejemplares por tamafio. Més alla de la metodologia de
extraccion utilizada, siempre es necesario eliminar el oxigeno disuelto antes de continuar con
la pasteurizacién, que disminuye la carga organica de la solucién y desactiva las enzimas.
Enseguida se extrae el agua por evaporadores y una vez concentrado el jugo, se lo envasa y se

lo conserva en tambores a 18°C.
3- INDUSTRIA CELULOSA'Y PAPEL
El proceso de produccion de pulpa y papel consiste en:

e Acondicionamiento de materias primas: se prepara la madera para su ingreso al

proceso de pulpado.
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e Produccion de la pulpa: se separan las partes Gtiles de la madera y se obtiene
una suspension acuosa de fibras que constituye la pasta celulosica.

e Blanqueo: se eliminan los componentes de la pasta celuldsica que dan el tipico
color marrén del cartén, a efectos de incrementar la blancura de las pulpas y
lograr que ésta sea estable, es decir, que no se pierda blancura o resistencia con
el envejecimiento.

e Produccion de papel: se procesa la pasta celulésica en los distintos tipos de

papel: papel para escritura, papel prensa, papel tissue, otros.

El proceso que permitio inicialmente obtener el porcentaje de blancura fue el tratamiento con
cloro elemental. Este proceso tiene como resultado indeseable la formacion de grandes
cantidades de compuestos organoclorados (AOX - Adsorbable Organic Halogen): dioxinas,
furanos y otros compuestos absorbibles en los tejidos y con caracteristicas toxicas para el ser
humano. Para obtener una pulpa uniforme y a bajo costo se realiza el control de calidad de
determinadas propiedades como: la capacidad de drenado, distribucion de longitud de fibra,

resistencias, color y limpieza, etc.
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ANEXO V TAREAS DE CAMPO - Pcia. TUCUMAN

e Entrevistas con el Secretario de la SEMA, el Director de Medio Ambiente y el
personal a cargo del PRI

En las reuniones nos informaron acerca de la situacion actual de las empresas respecto de los
PRI.
Los nuevos PRI van a focalizarse en la gestion de la vinaza, que no ha sido resuelta en la
etapa anterior.
Para el fortalecimiento institucional, la SAyDS destind fondos a la contratacion de técnicos y
equipamiento de laboratorio para la Direccion de Fiscalizacion Ambiental (DFA) y a la
adquisicién de vehiculos para la Direccién de Recursos Hidricos y la DFA.
En lo referente a la promocion de financiamiento para las empresas que participaron del PRI,
en particular, la linea de crédito del Banco Nacién (Decision Administrativa 324/2008, que
aprueba el convenio entre Banco Nacion y la SAyDS). Los entrevistados aclararon que
ninguna empresa tuvo acceso a esos créditos y que las inversiones fueron realizadas de forma
particular. Ni ellos ni los funcionarios de la SAyDS conocen las causas y alcances de este

hecho.

e Visita al laboratorio. Direccion de Fiscalizacion Ambiental

La Direccion de Fiscalizacion Ambiental, dependiente de la SEMA, es la autoridad de
aplicacion provincial para el control, monitoreo, seguimiento y evaluacién de la calidad de los
recursos y de los efluentes liquidos y gaseosos generados en las actividades industriales de la
provincia y de los sistemas de tratamiento utilizados.

Fue fortalecida institucionalmente por la SAyDS con equipamiento para laboratorio y dos
camionetas. Los equipos donados por la SAyDS hace dos afios nunca fueron utilizados porque
las condiciones edilicias no permiten ponerlos en funcionamiento, ya que no cuentan con una
instalacion eléctrica adecuada. Cabe destacar que el laboratorio no esta habilitado por la

autoridad local competente.
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Respecto de la medicion de efluentes gaseosos, solo realizan mediciones de calidad de aire en
el ambiente, pero no efectdan otras, como las mediciones en las chimeneas de las industrias, 0
de estado de situacion atmosférica, porque no cuentan con el equipamiento necesario.

Para construir la linea de base de los PRI, tomaron tres muestras a lo largo de uno o dos
meses, mientras que para realizar el monitoreo de cada empresa tomaron en general entre una
y dos muestras por afio, y en los casos en que alguna empresa tuviera algun problema en
particular, realizaban otro muestreo.

Las muestras se toman en distintos puntos de vertido, aguas arriba y aguas abajo de la salida

de los canales que transportan los efluentes liquidos de las empresas.

e Industrias visitadas por el equipo de la AGN
En virtud del analisis de documentacion, originalmente las empresas seleccionadas para
visitar fueron:

- El ingenio San Juan, ya que es el ingenio que volcaba vinaza directamente al rio y fue
clausurado en mas de una oportunidad por problemas de emisiones gaseosas, e incluso
se pidio a las autoridades locales que se reconsiderara si continuaba con el PRI, dados
los incumplimientos reiterados de la empresa;

- el ingenio La Corona, ya que es la empresa que presentaba mayores problemas de
contaminacion gaseosa antes de la firma del PRI;

- el ingenio La Trinidad, porque era la empresa méas contaminante en lo que a sélidos se
refiere y podrian descargar en cauces receptores. ElI 23 de mayo de 2008 se dicto
sentencia donde se ordeno a Azucarera del Sur SRL ingenio y destileria La Trinidad a
dar cumplimiento efectivo a las metas comprometidas en el PRI;

- la citricola Trapani, una de las empresas que mas acciones comprometidas tenia. La
SAyDS concluy6 que la empresa presentaba un nivel bajo de cumplimiento de las
metas y escaso conocimiento del PRI, ademas no presentd un sistema de control de
disposicion de residuos sélidos organicos;

- la Papelera Tucumaén, la dnica industria del rubro en la Cuenca.

Durante el transcurso del viaje la SEMA propuso algunos cambios respecto de nuestra

propuesta inicial con las tareas de campo previstas. La visita a la citricola Trapani no pudo

61



Auditoria General de la Nacién

realizarse porque no seguira con el nuevo PRI (Res. 1139/08). En su lugar, el equipo de
auditoria sugirio visitar Citromax, pero el Secretario de la SEMA inform6 que Citromax
mudaria su planta a otra localidad en diciembre de 2010 y sugirié la visita a la citricola San
Miguel, que es la mas grande del pais y empresa modelo, ya que tiene procesos productivos
sustentables y una obra de tratamiento secundario de gran importancia- cercana al ingenio La
Corona, que era parte integrante de la planificacion de las tareas de campo a efectuar.
Finalmente, debido a problemas de accesibilidad —la Ruta 38 estaba cortada por protestas
sociales—, no se pudo realizar la visita al ingenio La Corona. Por cuestiones de tiempo y
distancia, tampoco se pudo visitar el ingenio La Trinidad. En su lugar, se visité el Ingenio

Concepcion, el mas grande del pais.

e Ingenio San Juan
Caracteristicas generales
El ingenio esta ubicado en la localidad Banda del Rio Sali, Dpto. Cruz Alta, Tucuman.
Produce azucar y cuenta con una destileria de alcohol. Los datos generales de su produccion
son los siguientes (SEMA, Informe de Estado de Situacién a Octubre de 2009):
Cana molida: 4.000 t/dia — 368.835 t/afio
Azucar producida: 400 t/dia — 38.935 t/afio
Alcohol producido: 50.000 I/dia — 4.451.811 l/afio
Produccién de vapor: 170 t/h — 5 calderas 1 de 70, 2 de 35 (con un filtro para las 2) y 2 de
15T/h
Produccion de cachaza: 4% cafia — 160 t/dia

Vinaza generada: 500 m*/dfa

Este ingenio fue clausurado por la Direccion de Fiscalizacion en mayo de 2007 y en enero de

2008 debido a que las emisiones gaseosas de las chimeneas excedian lo permitido.

Visita del equipo de auditoria
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En primer lugar, se realizd una reunion con miembros de la empresa, entre los cuales se
encontraba el responsable del PRI por la empresa. Informaron que la industria cuenta con tres

piletas para tratamiento de la vinaza, cinco chimeneas, de las cuales 2 comparten un filtro.

Ademas se informo sobre la posibilidad futura de hacer fertirriego en el predio del ingenio.

Luego se realiz6 un recorrido por el predio para ver las obras contenidas en las metas del PRI,
en particular las que estaban atrasadas o incumplidas y las que figuraban en el expediente
analizado en la SEMA. También vimos los informes mas recientes que no estaban en el
expediente de la SAyDS:

- Lagunas de tratamiento de vinaza: se observaron las tres lagunas de sacrificio, dos de las
cuales contenian vinaza de zafras anteriores. Antes del vuelco de la vinaza en las lagunas,
realizan un tratamiento agregando manualmente cal y floculantes para clarificar el efluente.

- Freatimetros y sus registros: no cuentan con freatimetros.

- Caudalimetros en filtros scrubber: se observd un caudalimetro instalado pero no pudimos
acceder a los registros en curso e historial. - Obra de caldera 5 (se encuentra en construccién
de filtro scrubber): se observa la construccion de la base del filtro.

- Gestidn de cachaza: se tomd vista de las planillas de registro de salida y entrada de camiones
que transportan cachaza, pero no se observaron los terrenos de disposicion final por razones

de tiempo y distancia.
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.xl o

Base del filtro himedo de la caldera5. Chimeneas en funcionamiento.

Tratamiento de la vinaza con cal. Laguna de vinaza. Chimeneas en
funcionamiento con y sin filtros.

Vuelco de vinaza en laguna de sacrificio.
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Salida efluente de fabrica, con restos Canal de efluentes que, sin entubar, traspasa

de molazas del lavado de tanques asentamientos precarios a pesar de lo

directo al canal. dispuesto en el art. 45 y concordantes de la
Ley 7139, de Riego, y su modificatoria, 7140.

e Ingenio Concepcion

Caracteristicas generales

Este ingenio es el més grande del pais. Al igual que el ingenio San Juan, cuenta con una

destileria de alcohol y esta ubicado en la localidad Banda del Rio Sali. Los datos generales de

su produccién son los siguientes (SEMA, Informe de Estado de Situacion a Octubre de 2009):

Cafia Molida: 20.000 t/dia

Azlcar Producida: 2.000 t/dia

Alcohol Producido: 145.000 I/dia

Cachaza Producida: 4,0 %cafia — 700 t/dia

Vinaza Producida: 1.500m3/dia

Produccién de Vapor: 550 t/hora

Promedio de 150 dias de molienda.

Visita del equipo de auditoria

La visita al Ingenio consistié en una reunién con los directivos de la empresa, el personal a
cargo de la gestion ambiental y en un breve recorrido por el predio.

Por lo expuesto, el recorrido se acotd a la constatacion de las siguientes metas:

- filtros de chimeneas,
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existencia de caudalimetros en los filtros hUmedos,

existencia de freatimetros,

condiciones del canal DP2,y

salida de efluentes de fabrica.

El canal DP2 fue visitado ya que en el analisis del Expte. SEMA 280/630 C afio 2007, se
tom¢ vista de dos informes de inspeccion (23/1/09 y 19/5/09) donde se constato la presencia
de vinaza en el canal, cuando la empresa habia informado que la vinaza era utilizada para

fertirriego.

Durante la visita al Ingenio se constaté también que los caudalimetros instalados no
funcionaban correctamente, a pesar de que de ellos salia agua. Sin embargo, eso no implicaba
que los filtros funcionaban. En la foto que precede se ve que sale humo negro de las
chimeneas. Se solicitd el historial de los registros de caudalimetros, donde consta que no
funcionaban correctamente desde hacia mucho tiempo, pero durante los periodos en cuestion

no se controlo este aspecto.

Se recorrio la zona del DP2, donde se observé la vinaza acumulada. El encargado del Ingenio
nos informé que el tramo del canal utilizado para el depdsito de vinaza atraviesa terrenos que
son propiedad de la empresa, y que si bien los del canal han sido oportunamente expropiados,
el Estado no los usa, lo que generaria un derecho de uso y nueva pertenencia a la empresa. El
encargado asegurd que la vinaza esta contenida, ya que el canal se encuentra cortado y no
tiene salida al rio. Sin embargo, personal de la SEMA afirma que si bien el canal pasa por
terrenos de la empresa, pertenece a la Provincia.

Se informo que la empresa no cuenta con freatimetros y que tiene once calderas, de las cuales

diez son bagaceras, una a gas y todas poseen filtros.

En las cercanias del canal de salida de efluentes de fabrica, que no se encuentra entubado, se

observaron asentamientos precarios que constituyen incipientes barrios y residuos sélidos
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urbanos (RSU), lo que supondria el desarrollo de una posible fuente de vectores riesgosos

para la salud de aquellas personas.

Caudalimetro. Caudalimetro fuera de funcionamiento.

Filtros himedos funcionando Canal DP2 con iza.
(se observa salida de
agua).
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Salida efluente de fabrica. Chimeneas con humo negro.

e Citricola San Miguel
Caracteristicas generales
“La Argentina es el primer productor y procesador mundial de limén después de Espafia. El
88% de la produccion nacional tiene como origen la provincia de Tucuman (...) En 2008 la
produccion provincial fue de 1.185.400 toneladas” (Informe Final SEMA Programa de

Reconversion Industrial).

La empresa es la principal productora y exportadora del pais. Produce fruta fresca, jugo de
limdn, aceites esenciales y cascara de limén deshidratada.
Por zafra produce aproximadamente 90/100.00 pallets de fruta fresca y 260/300.000 t de

molienda.

Visita del equipo de auditoria

El equipo de auditoria fue recibido por el personal responsable de la gestion ambiental de la
empresa. En primer lugar mantuvo una reunion de presentacion donde se explicaron los
procesos productivos; en particular, el tratamiento de efluentes liquidos.

Respecto de este Gltimo punto, explicaron que primero se separan los sélidos gruesos, para
luego clarificar el efluente y extraer los sélidos en suspensién, que son enviados para
compostaje. El resto del material sélido resultante de la produccion también se dispone como

compostaje en terrenos de la empresa.
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Luego, los efluentes son dirigidos a un reactor anaerébico de tipo UASB® para tratamiento
secundario. Actualmente la empresa esta desarrollando una etapa inicial llamada de “arranque
biol6gico”, donde el reactor trata solo el 10 -15% del total de los efluentes generados.

Por el momento no tienen pensado un proyecto para tratamiento terciario de efluentes de
fabrica.

Respecto del manejo de residuos peligrosos, la empresa posee un lugar de acopio de caracter
transitorio porque no hay en la provincia un operador habilitado. Estan evaluando la
posibilidad de contratar operadores de otras provincias (Jujuy o Salta). Igualmente, tienen
pocos residuos peligrosos y estan almacenados en buenas condiciones.

Ademas se esta desarrollando la base de datos para el biorreactor como prueba piloto.

Por otra parte, tienen programas de reuso y reciclado dentro de los procesos productivos de la
fabrica, ademas de planes de eficiencia energética, manejo diferenciado de RSU, entre otros,
ya que cuentan con un crédito del Banco Mundial para empresas ambientalmente sustentables,
con el cual financiaron el biorreactor. A su vez presentaron un proyecto para generacion de
biogas, el cual fue aprobado como Mecanismo de Desarrollo Limpio por la autoridad nacional
competente.

Por dltimo, se efectué un recorrido por toda la empresa donde se visualizaron las obras
contenidas en el PRI, el sistema de disposicion de residuos sélidos, de residuos peligrosos y
de tratamiento de efluentes liquidos.

No se tomaron fotografias ya que por una politica de seguridad de la empresa, las imagenes

puertas adentro estan prohibidas.

e Papelera Tucuman
Caracteristicas generales
La empresa cuenta con tres plantas para producir papel, una de las cuales se encuentra en la
provincia de Tucuman. Se produce papel obra y papel de diario a partir del bagazo, el cual se

compra a ingenios, ya que la empresa no tiene plantaciones propias.

® El biodigestor UASB (Upflow Anaerobic Sludge Blanket) es un tanque rectangular donde se produce la
remocién de materia organica biodegradable en condiciones anaerdbicas. Este reactor impulsa un flujo
ascendente con un manto suspendido de lodos, constituido por la masa bacterial que realiza la biodegradacion
(www.alternativaslimpias.org).
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La produccion es de 30.449 t/afio de papel de diario, 75.011 t/afio de papel obra.

Visita del equipo de auditoria

Los directivos de la empresa presentaron ante nosotros, AGN, y ante los inspectores técnicos
de la SAyDS, un Power Point donde se mostraban las metas y su grado de avance, y al mismo
tiempo explicaron los procesos productivos de la empresa. El siguiente cuadro refleja el
estado de situacion de cada meta:

METAS GRADO DE | GRADO DE CUMPLIMIENTO
Afio 2007 CUMPLIMIENTO segun Power Point de la Empresa
segun analisis Expte. | 2010
Papelera
Meta 1: No se ha cumplido, ni se ha Parcialmente cumplida. La empresa
reconversion del definido qué proceso van a esta en etapa de analisis de los
sistema de utilizar para el sistema de procesos con los laboratorios

blanqueo a libre de | blanqueo de cloro; el tema
cloro elemental o continta en estudio desde que

total se firmd el acuerdo individual,

en 2007.
Meta 2: Se realizaron tareas de | Parcialmente cumplida
optimizacion del remediacion de pérdidas. Falta
uso del agua. desarrollar la recuperacion de
Objetivo 1400 aguas de las bombas de vacio
m3/h. de la maquina de papel e

instalar un desaguador de agua

de bagazo.
Meta 3: Se efectlo un sistema de Parcialmente cumplida. Soélo
minimizacién de la | piletas de tratamiento restaria colocar el filtro de barros
carga contaminante | secundario. que serd instalado a la brevedad
de los efluentes
liquidos
Meta 4: Se instald en la caldera un Cumplida

minimizacién de la | precipitador electrostatico
carga contaminante | para el mantenimiento

de los efluentes mecénico de sus dispositivos
gaseosos de extraccién de polvos
colectados, aprobandose la
meta sin realizar mediciones

Meta 5: Cumplida Cumplida
reduccién en la
generacion y
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gestién sustentable
de residuos solidos

Meta 6:
implementacion de
un sistema de
gestion ambiental

No se tuvieron evidencias del
avance de esta meta.

Parcialmente cumplida

Meta 7: No se tuvieron evidencias del | Cumplida
optimizacion de los | avance de esta meta.

sistemas de control

y monitoreo

ambiental

Meta 8: Se desarroll6 el sistema de Cumplido

implementacién de
planes de eficiencia
energeética

gestion ambiental, pero falta
implementarlo.

Meta 9:

promover sistemas
de certificacion
forestal

Se evitaron peérdidas por
radiacion. No se efectuaron
mediciones, lo que incumple
lo pedido a la Provincia en el
Informe Técnico 79/07 de la
Direccién de Impacto
Ambiental y Social (DIAyS)
del 27/12/07: “para el
seguimiento futuro de la
mejora en la eficiencia
energética, acordara con la
autoridad ambiental local y la
empresa un indicador de
eficiencia energética, que
debera ser monitoreado en un
periodo a determinar a partir
de la firma del certificado de
cumplimiento parcial del
plan”.

La meta fue cancelada porque no
aplica a la empresa, aunque poseen
certificacion Forest Stewardchip
Council.

Meta 10:
relevamiento y
remediacion de
pasivos ambientales
generados por la
actividad

La empresa realiz6 un estudio
de napas. La zona de
disposicion final de los barros
de Carbonato de Calcio y
residuos fibrosos (cantera)
tendré un relevamiento de
napa freatica instalando
freatimetros para monitorear
si existe contaminacion en la
superficie del suelo por
lixiviacion durante el periodo

Parcialmente cumplida
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de lluvias.
Meta 11: Se ejecutd mediante convenio | Cumplido. Meta continua
incorporacion de con la Direccion Provincial de
programas de Agua, la limpieza,
desarrollo social reencauzamiento y

sistematizacion del arroyo
Calimayo y el rio Colorado y
se hicieron pequefias
donaciones de productos de
papel a escuelas de la zona.

La Direccion de Fiscalizacion Ambiental mide mensualmente la salida de efluentes de fabrica
y que la empresa realiza un monitoreo continuo de sus efluentes. Respecto de la disposicion
final de barros generados a partir del tratamiento secundario de efluentes, realiza una
disposicion transitoria en canteras, ya que tienen planificado generar energia a partir de
biomasa. Los sélidos de efluentes que surgen del tratamiento primario y de la filtracion del
agua que ingresa a la fabrica se disponen en terrenos propios y luego son trasladados en

camiones propios.

Luego el equipo recorrié la zona de tratamiento de efluentes, la salida de fabrica y el
tratamiento de licor blanco (una de las obras mas importantes de la papelera) y de barros.

También se tomo vista de la localizacién de los freatimetros.

La empresa presentd una nota el afio pasado para continuar con el PRI, pero no obtuvieron
respuesta de la SAyDS. El 15/07/10 tiene que presentar la documentacion para continuar con
la Res. 1139/08.

La inversion total de la empresa para el PRI es de U$S 11.918.500. La empresa quiere

construir el horno de cal y caldera de biogas.
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Freatimetro ubicado cerca de las lagunas
de tratamiento y de la salida del
efluente de fabrica.

Filtro de licor blanco.

Laguna de emergencia.
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ANEXO VI INSPECCIONES DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION

AMBIENTAL

El equipo de auditoria realizé el seguimiento de lo actuado por la Direccion de Fiscalizacion

Ambiental de las empresas que han sido visitadas. El siguiente cuadro refleja la evolucion de

sus efluentes y la frecuencia con que se han llevado a cabo las inspecciones del area.

Empresa

Fecha de
toma de
muestra

Sitio de toma de
muestra

Destino del
efluente

Parametro
fuera de
norma

Papelera
Tucuman

2-1-2007

Efluente salida planta
de tratamiento este

A° Calimayo

Conductividad
Eléctrica
Especifica a
25° C; sulfuros;
sustancias
solubles en
éter; OD; DBO
5 20°C; DQO.

Efluente de bagazo
oeste

A° Calimayo

Conductividad
Eléctrica
Especifica a
25°C; sulfuros;
sustancias
solubles en
éter; OD; DBO
5 20°C; DQO;
Sol sed 2 horas

12-12-2007

Efluente salida final
tratamiento
secundario

Cond Elect
Especif a 25°
C; sustancias
solubles en
éter; OD; DBO
5 20°C; DQO

Efluente bagazo

pH; Cond Elect
Especif a 25°
C; Sol sed 2
horas; DBO 5
20°C; DQO

13-3-2008

A° Calimayo y Ruta

20\1

Cond Elect

eneetf a4 260

JUL

[y
Loptulira cJy

C; Sol sed 2
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hs; DBO 5
20°C; DQO;
OD:; fenoles

17-4-2008

Efluente de salida
final secundaria

A° Calimayo

Cond Elect
Especif a 25°
C; sulfuros;
OD; DQO;
DBO 5 20°C;
fenoles

Efluente bagazo

A° Calimayo

Cond Elect
Especif a 25°
C; Sol sed 2
horas; DBO 5
20°C;

26-5-2008

Salida final

A° Calimayo

Cond Elect
Especif a 25°
C; DBO5
20°C; fenoles;
DQO; OD

Canal de bagazo

A° Calimayo

Sulfuros;
Solidos
Sedimentables
2 horas; OD;
DBO 5 20°C;
DQO:; fenoles

31-7-2008

Canal oeste bagazo

A° Calimayo

Cond Elect
Especif a 25°
C; pH; Sol Sed
2 hs; OD; DBO
5 20°C; DQO

Efluente final proceso

A° Calimayo

Cond Elect
Especif a 25°
C;DBO5
20°C; DQO

26-2-2009

Salida final. Efluente
industrial con
muestra de testigo
lacrado

AP° Calimayo

Cond Elect
Especif a 25°
C; DBO5
20°C; DQO;
fenoles; OD

Canal oeste. Efluente
bagazo sin testigo

nnnnn

AP Calimayo

Cond Elect
Especif a 25°

allinYeYaW~

20°C; DQO;
fenoles; OD;
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sulfuros; Sol
Sed 2 horas
DBO 5 20°C;
Canal oeste bagazo A° Calimayo DQO; fenoles;
oD
6-4-2009 o DBO 5 20°C;
Salida final. Efluente . ) ]
) . A° Calimayo DQO; fenoles;
industrial )
OD:; sulfuros
Cond Elect
Especif a 25°
Salida efluente A9 Calimavo C; DBO5
29.10.0009 | industrial YO 1 200¢; DQO;
Sol Sed 2 horas
; OD
. DBO 5 20°C;
0 ’
Canal oeste bagazo A° Calimayo DQO
DBO 5; DQO;
. . fenoles; OD;
0 1] ]
Tela perimetral AP° Calimayo Cond Elect
20-5-2010 Especifa 25° C
DBO 5;
Canal oeste A° Calimayo fenoles;
sulfuros
Efluente Camino del . . DBO 5 20°C;
26-6-2007 Carmen Rio Sali DQO
DBO 5 20°C;
1-8-2007 Efluente Camino del | o o : DQO; Solidos
Carmen Sedimentables
2 horas
. DBO 5 20°C;
(E:fluente Camino del Rio Sali DQO: OD: Sol
armen )
Ingenio Sed 2 horas;
6-09-2007 . ph; DBO 5
San Juan Efluente entrada ¥:?:§g Se 20°C; DQO;
calicanto e OD; Sol Sed 2
sacrificio
horas
. Sulfuros; OD;
Efluente Camino del Rio Sali DBO 5 20°C:
Carmen DQO; fenoles
17-7-2008 Temperatura;
Efluente entrada Terreno de , P '
calicanto sacrificio pH; DBO 5
20°C; DQO
Ingenio La
Corona 19-7-2007 Efluente canal sobre | Rio Gastona DBO 5 20°C;
Av. N Estefano- DQO; Solidos
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Vinaza- Lavado de Sediment 2
cafia y refrigeracion horas; pH
o
Efluente canal sobre 888_58%? ge’ q
28-8-2007 Av. N Estefano sobre | Rio Gastona 2 horég -
via ferrocarril P
oD
Efluente .d,e planta ] DBO 5 20°C:
(produccion) - canal | Rio Gastona DOO: pH-
. QO; pH; OD
de desagiie
13-9-2007 Canal de desagtie- pH; sust
frente calicanto de solubles en
vinaza (con filtracion | éter; DBO 5
de vinaza) 20°C; DQO
Cond Elect
Canal salida porton Especif a 25°
20-6-2007 Oeste ) C;DBO5
20°C
Efluente vinaza Terrenos de DBO 5 20°C;
diluida en cruce Ruta fertirriego DQO; Sol Sed
4-9-2007 321y canal DP2 2 horas; pH
Agua industrial salida DBO 5 20°C;
. Rio Sali DQO; Sol Sed
porton Oeste
2 horass
Cond Elect
Especif a 25°
Ruta 321 y canal DP2 | Terrenos de C;DBO5
_ 1-10-2007 (vinaza) fertirriego 20°C; D_QO;
Ingenio sustancias
Concepcion solubles en éter
Agua industrial salida Rio Sali OD; DBO 5
porton Oeste 20°C; DQO
Cond Elect
27-12-2007 g:ﬂg: ';’;‘,'fs -Mayo | _ Especif a 259
C; DQO
Ef Acequia 8 y Canal | Terrenos de ph; OD; DQO;
DP2 fertirriego DBO 5 20°C
11-8-2008 Ef portén oeste de Rio Sali DQO; DBO 5
fabrica 20°C
Cond Elect
. . Especif a 25°
18-9-2009 ﬁg‘di{‘rﬁzf inal salida | oo gl C: OD; DQO;
DBO 5 20°C;
Sol Sed 2 horas
CItriCOIa 1072007 | TanAaHe DPuffar A rrono Nk Cand Elaet
ER Vil Baravivy ) |ou|\.|uc DUTIcl I—\IIUyU 'JI L, CUINMU LICUL
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perimetral

Especif a 25°
C; OD; DBO5
20°C; Sol Sed
2 horas

30-8-2007

Efluentes canaleta
Parshall (salida final)

Rio Famailla
(A° de la Cruz)

Cond Elect
Especif a 25°
C;0OD; DBO5
20°C; Sol Sed
2 hs; DQO

18-9-2007

Efluente canaleta
final

A°de la Cruz

Cond Elect
Especif a 25°
C; OD; DBO5
20°C; Sol Sed
2 horas; DQO

San Miguel

28-7-2008

Efluente basural
municipalidad
Famailla

pH; Cond Elect
Especif a 25°
C; OD; DBO 5
20°C; Sol Sed
2 horas; DQO

4-8-2008

Efluente salida final

Canal
perimetral - A°
de la Cruz

Cond Elect
Especif a 25°
C; OD; DBO 5
20°C; DQO

16-6-2009

Efluente salida final
después de Parshall

A° de la Cruz

Cond Elect
Especif a 25°
C; OD; DQO

9-9-2009

Efluente salida
Parshall

A°de la Cruz

Cond Elect
Especif a 25°
C; OD; Sol Sed
2 horas; DQO

23-9-2009

Salida canaleta
Parshall

Canal
perimetral- A°
de la Cruz- Rio
Famailla

pH; Cond Elect
Especif a 25°
C; 0OD; DBO5
20°C; Sol Sed
2 horas; DQO

* Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada

Fiscalizacion Ambiental dependiente de la SEMA.

por la Direcciéon de

Sanciones de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental a las empresas que han sido visitadas

Empresa Fecha Resolucién Sancion Causa
Ingenio San
Juan 2-2-2010 3 Primera multa | Pardmetros fuera de
gran Hmites-en

contaminador

incumplimiento con la
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por la suma de
$24.120

Res. SEMA 30/09 y
Res. SEMA 124/09
apartado a.

Primera multa

Falta de cdmaras y de
sistemas de medicion
de caudales y registros
en incumplimiento

2-2-2010 4 ggrzli(ssuma de con la Res. SEMA
e 30/09 y Res. SEMA
124/09, apartado ¢
puntos 1y 2.
Sistema de tuberias
gue descargan en
forma gravitica la
cachaza en el canal de
15-5-2007 41 Clausur_a desagtie. Fal_tg de
preventiva. documentacion que
certifique la
disposicion final de
cachaza en campos de
terceros.
Tercera multa
Ingenio La grandes_ Rarémetros _fuera de
Corona 13-3-2008 5 contaminadores | limites que incumplen
por lasumade | laRes. 1265/CPS-03.
$100.000.
Segunda multa
Ingenio grandes_ Fiarémetros _fuera de
Concepcién 17-3-2008 6 contaminadores | limites que inclumple
por lasumade | laRes. 1265/CPS-03.
$50.000.
Segunda multa | Vuelco de efluentes
grandes en terrenos no
27-8-2008 24 contaminadores | autorizados que
por lasumade | incumple la Res.
Citricola San $50.000. 1265/CPS-03, art. 14.
Miguel Primera multa
grandes Parametros fuera de
17-3-2008 7 contaminadores | limites que incumplen

por la suma de
$10.000.

la Res 1265/CPS-03.

* Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn suministrada por la Direccion de

Fiscalizacion Ambiental dependiente de la SEMA.
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ANEXO VII ACCIONES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y
JURISDICCIONALES

RELEVANTES DE OTROS ORGANOS DE CONTROL RESPECTO AL PRI

De los expedientes relevados en la SAyDS y la SEMA no surgian antecedentes sobre
sanciones administrativas o judiciales respecto al cumplimiento de acciones relacionadas con
los PRI, motivo por el cual se solicitd (Nota AGN 73/2010 PCSPPEyCI), informacién sobre el
listado de las causas ambientales administrativas y judiciales contra las empresas adheridas al
PRI. La SAyDS nos suministrd informacion de cuatro denuncias presentadas en distintos
juzgasdos (Nota DPLyCS, del 20/04/10). Sin embargo, por procedimientos alternativos de
auditoria se detectaron otras causas iniciadas por la Defensoria del Pueblo de Tucuman, la
Defensoria del Pueblo de Santiago del Estero, la Defensoria del Pueblo de la Nacion, en
forma individual y agrupados en la Asociacion de Defensores del Pueblo de la Republica
Argentina (ADPRA)- que, a instancias de particulares damnificados o por oficio iniciaron
denuncias ante la Justicia Federal por contaminacion contra las empresas contaminantes,
contra el Estado Nacional y contra la Provincia de Tucuman. y ante los 6rganos de gobierno
locales y nacionales relacionados con la problematica, habiéndose incluso demandado a la

provincia de Tucuman ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
El detalle de las causas judiciales relacionadas al objeto de auditoria, se encuentra a resguardo

en este Departamento de Control de Gestion Ambiental de la AGN para consulta de quien asi

lo solicite.
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INFORME DE AUDITORIA

YA Nea~3&ai 205 20( 20dd

i b Ginbliecte . Mieestrmd
Fovrwtiriis e St o Fosaorodes Sprtentat?e

Ref.: Nota N° 358/11 A-02 Actuacion N°
550/09 AGN

BUENOS AIRES, 7 1SET. 201

SENOR AUDITOR GENERAL:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en respuesta a
su nota de fecha 18 de Agosto de 2011 —recibida en esta Secretaria el dia 24 de
agosto-, por conducto de la cual remite copia del proyecto de Informe de Auditoria
de Gestion Ambiental con relacion al cumplimiento del Plan de Reconversion
Industrial (PRI) en la Cuenca Sali-Dulce realizado en esta Secretaria.

Al respecto, adjunto a la presente el descargo
efectuado por las areas tecnicas vinculadas con la tematica en dos (2) copias. A
saber, se acompafan Informes elaborados por las areas técnica y legal de la
Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable, dependiente de la
Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable, asi como Memorando N°
g02/2011 de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y Prevencion
de la Contaminacion, y Memorando N° 135/2011 de la Oficina del Agua.

Sin otro particular, saludo a Usted con mi consideracion

mas distinguida.

A LA SENOR

AUDITOR GENERAL DE LA NACION
\incente Mario Brusca

S / D

. S abl T Fevente, fa. i g S e 12 Fradigradin

ANEXO VIII RESPUESTA DEL ORGANISMO AUDITADO AL PROYECTO DE
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I e ———

\» MEMORANDO

sspps Ne 437 11

e I =

A: JEFATURA DE GABINETE DE ASESORES
Dr. Ricardo Salvioli

DE: SUBSECRETARIA DE PROMOCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Dr. Ricardo Eusebio Rodriguez

-
E 14 SEP 2011 !

ECHA: - _

——

i ASUNTO: Ref.: Memo JGA N° 227/2011 - Cudap: Nota - JGM: 2052012011

Por medio del presente S¢ adjunta el informe producido por la

Direccion de Produccion Limpia respecto del proyecto de Informe de Auditoria

de Gestion Ambiental con relacion al Cumplimiento del Plan de Reconversion

Industrial (PRI) en la Cuenca Sali-Dulce realizado en la Secretaria de Ambiente ¥

Desarrollo Sustentable.
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MEMORANDUM DPLYCS N° 133 /2011

A SUBSECRETARIA DE PROMOCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Dr. Ricardo E. Rodriguez

De: DIRECCIONDE PRODUCCION LIMPIA ¥ CONSUMO SUSTENTABLE

Fecha: 14/09/201 1

ASUNTO: Ref. Memo SsPDS 40
20520/2011- Proyecto de Informe de
de Reconversion Industrial (PRI) en la

9/2011- Nota 358/2011- CUDAP: JGM:
Auditoria de Gestion Ambiental al Plan
Cuenca Sali-Dulce .

n al asunto de referencia, mediante Memorando SsPDS

Con relacid
e su competencia de

409/11 se solicita a esta Direccion que actle en la esferad
que se acompafia.

acuerdo a lo establecido en la copia de 1a documentacion

Al respecto, se adjuntan los informes elaborados por las areas técnica y

cimiento y consideracion, cuyo contenido se comparten en

legal para su cono
todos sus términos.

En caso que lo estime corresponder girese |as actuaciones a la UNIDAD

SECRETARIO con las correspondientes aclaraciones Y comentarios

formulados.

/-" [g"‘

ing. Luis Fernando ein0so

Diractor do Impacto Ambiental
'y Soclal
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-

Yy

INFORME
PROYECTO DE INFORME DE AUDITORIA
PLAN DE RECONVERSION INDUSTRIAL
CUENCA SALI - DULCE

Direccién de Produccién Limpia y
Consumo Sustentable

Director Nacional Dr. Hugo Sanz:
Director Ing. Luis F ernando Reinoso:

Ref.: CUDAP: Nota 20520/2011: Proyecto de Informe de
Auditoria-Plan de Reconversién Industrial-Cuenca Sali-
Dulce

I Visto las actuaciones de la referencia con fecha 24 de Agosto de 2011,
ingresa por UNIDAD SECRETARIO (US) Nota al Sr. SECRETARIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE, adjuntandose copia del PROYECTO DE INFORME DE
AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL con relacion al Cumplimiento del Plan de
Reconversion Industrial (PRI) en la Cuenca Sali-Dulce.

Motiva su remisién la facultad de este organismo de realizar aclaraciones 0
comentarios al documento remitido.

Mediante Memorando US N°® 227/2011 se remite a ia SUBSECRETARIA
DE PROMOCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE (SsPDS) copia del proyecto
aludido, mediante Nota N* 358/11 de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, en la
cual se solicita su intervencion con las consideraciones del caso.

Asimismo, la SsPDS remite a la DIRECCION PRODUCCION LIMPIA Y
CONSUMO SUSTENTABLE (DPLyCS), mediante Memorando SsPDS N° 409/2011, el
proyecto de informe para su conocimiento, consideracién y actuacion en la esfera de su
competencia.

Al respecto, con fecha 9 de septiembre el drea legal toma conocimiento de
este proyecto de informe de Auditoria a fin de intervenir en ¢l ambito de su competencia.
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. ACLARACIONES PREVIAS
El Proyecto de Informe de Auditoria se compone principalmente en
mencionar el Marco Legal ¢ Institucional y la descripcién de los PRI para el periodo

comprendido entre Marzo de 2007 a Julio de 2010.

Cabe sefialar que, los profesionales que refrendan este informe toman

intervencion en las actuaciones que se abrieron en el marco de la Resolucion SAyDS 1139/08.-

Esta 4rea sustantiva se abocard a responder lo pertinente al punto 4,
COMENTARIOS Y OBSERVACIONES, en especial en aquellas cuestiones que estén
vinculadas con las misiones y funciones de la DPLyCS.

[II. A continuacién se realizan los comentarios y aclaraciones:

PUNTO 4.2

Observacién AGN: Si bien la SAyDS ha informado que son aplicables al
PRI Sali-Dulce la Ley 26.360, ¢l Decreto 762/09 y la Resolucion SAyDS 1066/09; esta altima
reglamentd y aprobé el procedimiento para obtener la calificacién de proyectos de inversion
como Plan de Produccién Limpia o de Reconversion Industrial Sustentable (Ley 26.360, art.
3°y su Decreto Reglamentario) sin incluir a los PRI de la Cuenca Sali- Dulce, ya que la
normativa se limita a los PRI ACUMAR.

Comentario DPLyCS: La Resolucién SAyDS N°1066/09 en el Anexo I,
articulo 1 establece: “...Para obtener la calificacion de Proyecto de Inversion como
Programa de Reconversion Industrial Sustentable las empresas interesadas deben suscribir
un Convenio de Reconversion Industrial en el Marco de la Resolucién 1139/08...0 bien,
contar- en razén de la ubicacion territorial- con un Plan de Actividades aprobado en el
Marco de la Resolucién 02/09 de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)".

Cabe destacar que la Resolucion SAyDS N°1139/08 es de alcance general a
todo el territorio de la Nacion.

Asimismo, el Anexo V enumera las empresas que suscribieron Convenios
de Reconversion Industrial (CRI) con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
Resolucion y que son, entre otras, empresas situadas en la Cuenca Sali Dulce.

Por lo tanto, se considera que la Resolucién SAyDS N° 1066/09 incluye
también a los PRI de la Cuenca Sali- Dulce.
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PUNTO 4.3.

Observacion AGN: La SAyDS ha instrumentado incentivos financieros
aunque a la fecha de cierre de este informe de auditoria no se ha implementado la linea de
crédito destinada a financiar a las empresas que participan de los PRI Cuenca Sali-Dulce,
conforme al Convenio suscripto entre la SAyDS y el Banco de la Nacién Argentina (Decision
Administrativa 324/08 y Res. SAyDS 1270/08)

Comentario DPLyCS: La Resolucién SAyDS N° 1270/08 aprueba el
Acuerdo para la Viabilizacion de |a Instrumentacién del Convenio Suscripto entre la SAyDS
y el Banco de la Nacién Argentina donde se prevé la implementacién del Certificado de
Aptitud del PROYECTO DE RECONVERSION INDUSTRIAL para aplicar a la linea de
crédito Banco Nacién Argentina con tasa bonificada.

Al respecto, durante el transcurso del presente afio se han otorgado tres (3)
certificados a las empresas que ya suscribieron el CRI y son: BIOENERGIA SANTA ROSA
S.A., COMPANIA AZUCARERA CONCEPCION -Ingenio Coneepeién-, y AZUCARERA
¥ ALCOHOLERA LA CORONA- Ingenio La Corona-. Dichas empresas se encuenfran
situadas en la Cuenca Sali-Dulce.

PUNTO 44.

Observacién AGN: En los expedientes relevados de la SAyDS no consta el
dictamen juridico obligatorio previo a la firma de los convenios; tampoco en los
procedimientos previos atinentes a la preparacion, gestion y suscripciéon de convenios,
acuerdos y acuerdos complementarios, a excepcion del Dictamen Juridico 1967/08
(expediente 01995/2007).

Comentario DPLyCS: De la observacion efectuada por la AGN respecto a
este punto, ésta hace referencia a los expedientes del afio 2007. Actualmente para la
aprobacion de un PRIy posterior firma del CRI se aplica estricto sensu lo dispuesto en la
Resolucién SAyDS 1139/08, cuya parte dispositiva y sus anexos que la componen tuvieron su
dictamen juridico correspondiente.

Al respecto, su articulo 2 delega a la SUBSECRETARIA DE
PROMOCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE (SsPDS) la aplicacion e
implementacién de la presente, quién podra dictar los actos administrativos necesarios a tales
fines.
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Asimismo, el Anexo I articulo 4 de la citada Resolucién prevé “...para la
aprobacion de un PRI se deberdn observar las etapas minimas indicadas en el Flujograma
(Anexo II)..."

En igual sentido, el articulo 5 establece que todo PRI deberd instrumentarse
a través de un CRI el que debera contener las condiciones y previsiones bésicas relativas a los
derechos y obligaciones que se establecen en el Modelo de CRI descripto en el Anexo IV. Y
el Articulo 7 establece que el PRI y el CRI que lo instrumente deberan ser aprobados por
Disposicién de la SsPDS previa conformidad de la Autoridad Local competente.

PUNTO 4.6.a

Observacién AGN: La SAyDS desconocia si todas las empresas cumplian
con la instalacion de una planta de tratamiento de residuos liquidos (Ley Provincial 6253).
Respecto de la declaracion jurada de datos identificatorios, los mismos tampoco eran
conocidos. La SAyDS no ha verificado que:
a) Todas las empresas del PRI cuenten con los certificados legales
obligatorios: Certificado  de Aptitud  Ambiental, Constancia de
Prefactibilidad de No Inundabilidad, Evaluaciones de Estudios de
Impacto Ambiental.

Comentario DPLyCS: Como requisito previo a la firma de los CRI en el
marco de la Resolucién N°1139/08, la SAyDS requiere a la SEMA, como maxima Autoridad
Ambiental Provincial, que certifique que la empresa ha cumplimentado con los permisos,
habilitaciones y demds normas ambientales como asi también, que preste conformidad
expresa a las metas y plan de actividades, con sus correspondientes indicadores de desempefio
y cronograma de gjecucion correspondiente al PRI

PUNTO 4.8
Observacion AGN: La SAyDS informa a la AGN, por nota DPLyCS del
20/04/10, sobre el conocimiento de algunas denuncias contra empresas del PRI, aunque por
procedimiento alternativos de auditoria se detectaron otras causas iniciadas a las empresas
derivadas de sus actividades industriales de la Cuenca por contaminacién,

Comentario DPLyCS: Con relacién a las actuaciones vinculadas con las
empresas o la tematica en cuestion, se hace saber que las mismas se informan en la medida
que esta drea sustantiva toma conocimiento y que fueran solicitadas mediante los mecanismos
que establecen las normas de procedimiento administrativo para los organismos de
reparticiones nacionales.
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IV. SUGERENCIAS

En caso de considerar pertinente, previo a elaboracion de la Nota de
respucsta se sugiere remitir el Proyecto de Informe de la AGN a la SUBSECRETARIA DE
CONTROL Y FISCALIZACION AMBIENTAL y PREVENCION DE LA
CONTAMINACION vy la OFICINA DEL AGUA en virtud de su participacién en el
COMITE INTERJURISDICCIONAL de la CUENCA del RIO SALI DULCE

Se cleva el presente informe a los Sres. Directores para su andlisis y
consideracion.

Ciudad de Buenos Aires, 12 de Septiembre de 2011.

‘. ( %2

arianne Magiifiez Riekes
Abogado
Direccion de Produccion Limpia Directipn de Produccion Limpia
Y Consumo Sustentable “onsumo Susizntable
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Buenos Aires, 10 de septiembre de 2011

A: SUBSECRETARIA DE PROMOCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
Dr. Ricardo Eusebio Rodriguez

DE : DIRECCION DE PRODUCCION LIMPIA Y CONSUMO SUSTENTABLE

Ref: Nota JGM N° 20520/2011 - AGN
Proyccto de Informe de Auditoria
Memorando SSPDS N° 409/2011

SR. SECRETARIO:

Vienen las presentes actuaciones a esta Direccion de Produccién Limpia y
Consumo Sustentable remitidas por la Unidad Secretario mediante Memorando US N°
227/2011, el que acompaiia la Nota N° 358/11 A-02 (nota CUDAP —JGM 20520/201 1)
adjuntando copia del Proyecto de Informe de Auditoria de Gestion Ambiental con
relacion al Cumplimiento del Plan de Reconversion Industrial (PRI) en la Cuenca Sali
Dulce realizado en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

El Informe de Auditorfa abarca el periodo comprendido entre el mes de Marzo
de 2007 al mes de Julio de 2010 inclusive.

Sobre el particular se elabora la respuesta al presente informe, analizando
exclusivamente, la tarea desempefiada por la Direccién de Produccion Limpia y
Consumo Sustentable (DPLyCS).ya que no ¢s8 de incumbencia de esta Direccion, la
vinculacién con las demds dreas de la SAyDS involucradas en el tema y tampoco fue

convocada al efecto para desarrollar actividades en forma conjunta

A — ANTECEDENTES

Como introduccién a la respuesta de referencia, cabe aclarar, que el Plan de
Reconversion Industrial (PRI), desarrollado en el periodo citado, se estructurd a través
de una serie de documentos que S€ enumeran a continuacion y cuyas copias se

acompafian como Anexo A:
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DOCUMENTO FECHA DE VIGENCIA OBSERVACIONES
SUSCRIPCION HASTA
27 de Octubre de 27 de octubre de
2006

2008

Acuerdo Marco para la - Objetivos

Reconversion Industrial - Enumeracién de

en la Pcia. de Tucumén principios

28 de Diciembre de
2006

27 de octubre de
2008

Primer Acta Establecimiento de un

Complementaria al Plan de Accién
Acuerdo Marco para la
Reconversion Industrial
en 1a Pcia. de Tucumén

Aci

22 de marzo de 2007 22 de marzo de

2009

uerdo Compromiso Comprende sectores:

(Sectorial) para el

- Ingenios (c/y sin

Desarrollo y Formulacién destileria)

de un Programa de - Citricolas

Reconversion Industrial

en la Cuenca Sali Dulce

Segunda Acta 12 de abril de 2007 27 de octubre de

2008

- Diseiio de mecanismos

Complementaria al para ¢l Control y

Acuerdo Marco para la Seguimiento del sector
Reconversién Industrial productivo
en la Pcia. de Tucumén - Financiamiento para

llevar a cabo la tarea

Acuerdo Compromiso 18 de octubre de 18 de octubre de

para el Desarrollo y 2007 2009 Frigorificos

Comprende sector:

Formulacién de un
Programa de
Reconversién Industrial

en la Cuenca Sali Dulce

Acuerdo Individual Plan 18 de octubre de 18 de octubre de | - Acciones a implementar
de Reconversion 2007 2009 - Cronograma
Industrial en la Cuenca
Sali Dulce —Pcia. de
Tucumin

Resol. SEMA DMA N° 18 de octubre de 18 de abril de 2010 | Listado de Formularios
63/2010 y los Anexos L, I, 2009 de Auditorias
InLIvVyV Ambientales por Sector
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17 de febrero de _ Solicitud de Prérroga

2010

17 de agosto de
2010

Acuerdo Compromiso al

Plan de Reconversién por 180 dias
Industrial en la Cuenca

Sali Dulce — Pcia. de

Tucum4n
Resol. SAyDS N° 1139/08 | A partir del mes de 36 meses después | - Firma de Convenio
Disp. 05/08 marzo de 2010 de Ia firma del - Anexo I-Plan de Actividades

- Anexoll — Cronograma
. Anexo 111 — Anexo 111 (CRD)

convenio

respectivo

Como se podré observar, ha habido un cumulo de modelos de convenios basados

en el Acuerdo Marco el cual si bien fue suscripto por la Empresa, la Provincia a través
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente (SEMA) y la Naciéon (SAyDS), no
contaban con una normativa que le diera respaldo legal y a pesar de ello eran
jgualmente llevados a cabo a través de las acciones correspondientes que obligaba a
cada una de las partes, no obstante que los mismos eran de cardcter voluntario.

A partir de la aplicacion de la Resol. N° 1139/08 y Disp. 05/08, es donde

realmente se estructuran los expedientes con absoluta formalidad.

B - OBSERVACIONES REALIZADAS — ACLARACIONES, COMENTARIOS
Y RESPUESTAS

Las presentes aclaraciones se realizan con total objetividad y conlleva ¢l
propésito de contribuir al esclarecimiento de los distintos puntos que s€ sefialan en el
Proyecto de Informe remitido por la Auditoria General de la Nacion (AGN).

De la lectura y andlisis del informe de referencia, surgen aspectos a considerar y
aclaraciones a efectuar sobre el proyecto en cuestion, las que se enumeran a
continuacién, entrecomillando lo manifestado en el Informe - con su correspondiente

interpretacion - debajo del texto transcripto:

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.3. PLANES DE RECONVERSION INDUSTRIAL
3.3.1. Primer Periodo del PRI (octubre 2006- agosto 2008)

* Objetivo General de los PRI
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“En cumplimiento de uno de los compromisos......, las fuentes de mayor de
contaminacién; politicas, planes y programas para mitigar los impactos ambientales
negativos y potenciar los positivos.”

Respecto a planes y programas, st hace la salvedad que se han desarrollado los
programas con sus Metas, Plan de Actividades y Cronograma de Accién respectivo
para cada una de las empresas firmantes del Convenio del Plan de Reconversion

Industrial.

Acuerdos Sectoriales — Pag. 7 —
“Luego, las partes firmaron con empresas industriales interesadas agrupadas por
sector los acuerdos compromiso para el desarrollo y formulacion de un PRI Se
establecieron las pautas y COmMpromisos previos de las empresas que quieran
desarrollar y formular un PRI mediante la adhesién al programa tras la firma del
{ Convenio de Reconversién Industrial (CRD)”
: LU\ Se aclara - y a fin de establecer una diferenciacién entre las distintas etapas y
\ "/ * distinguir la instrumentacién de cada perfodo - que en marzo de 2007, el término
Convenio de Reconversion Industrial (CRI) no existia como tal, ya que se comenzo
a aplicar a partir del dictado de 1a Resol. N° 1139/08 — Disp. 05/08, que lo define

taxativamente. En ese entonces, s¢ llamaba Plan de Reconversidn Industrial.

Acuerdos Individuales o Convenios de Reconversion Industrial - (CRI) — Pég. 11 -

Se vuelve a denominar CRI, a un Acuerdo Individual, que no recibia tal denominacion.

Acciones de la SAyDS para los PRI de ingenios y citricolas - Pdg. 13 -

“En lo que respecta a seguimiento, la Direccién de Produccién Limpia y Consumo

Sustentable (DPLyCS) elaboré Restimenes de Avances a partir de los Informes
Bimestrales de Avances, o semestrales (en el caso de las papeleras)...”

Se aclara que las actuaciones sobre Ja instrumentacién de los programas de
reconversién industrial para la industria y papel, eran llevados por la Direccion

Impacto Ambiental, durante el periodo 2007-2009.
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“

- ovon.cON respecto al cronograma de obra estipulado. Entre mayo y julio
de 2008 realizé una visita a cada empresa (exceplo un ingenio) junto con la Autoridad
de Aplicacion provincial ... ”

En realidad lo que se realizé fue una auditoria conjunta de las que se elaboraron
los correspondientes informes cuyas copias se encuentran a disposicién en la

DPLyCS

« _de las acciones; y entre marzo y abril de 2009 la DPLyCS elaboré informes de
situacion de cada empresa, en los que incluye una planilla con el porcentaje de avance
de sus metas comprometidas y una breve explicacion de las medidas atrasadas. Esos
informes se confeccionaron con informacion suministrada por las empresas”

Se aclara que el porcentaje de avance declarado por las empresas s sobre las

acciones y no sobre las metas. Dichos informes se acompafian como Anexo B.

Acciones de la SAyDS para Papelera - Pégs. 13/14 -

W Se solicitd en forma reiterada entrevistas con el Director de la DPL y CS que
tiene a su cargo el seguimiento del PRI-CEPA, pero no se concrelaron............ "’

i‘. t‘ Se destaca que el Director de la DPLyCS no tenia a su cargo el seguimiento del
\

/\: PRI-CEPA.

3.3.2. Segundo Periodo (a partir de agosto de 2008) — Pag 14 -

Etapas para la adecuacion de los PRI en curso de la Cuenca a la nueva
reglamentacion

7 adecuacion dispuesta se reglamenta por Disposicion SPDS 5/2009... "

Se aclara que la Disposicién 5 fue sancionada durante mes de Agosto de 2008

Acciones desarrolladas en cada sector —Pag. 16 -

a) Acciones conjuntas de la SAyDS (DPLyCS) ¥ la SEMA — Pag 16 -

“Con fecha 19/03/09 la SAyDS y la SEMA suscriben un acta, donde establecen los
lineamientos y aclaraciones para la implementacion de la Resolucién 1139/08 de la
SAyDS”

En realidad , en dicho encuentro lo que se suscribi6 entre en ese entonces Director

de 1a DPLyCS y el Coord. Prov. del PRI fue un documento de trabajo.
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b) Acciones conjuntas de la SEMA y las Empresas sin intervencién de la SAyDS
-Pag. 17 -

“El equipo de auditoria tomé vista de los expedientes provinciales que se abrieron en el

marco de la Resolucion SAyDS 1139/08, en tanto al momento de realizarse la auditoria

no se enconiraba en la SAyDS. Todas las empresas enviaron los formularios Auditoria

Ambiental- Situacion Inicial, pero no completaron adecuadamente la informacion

solicitada por la SEMA y la nueva normativa; falta la siguiente documentacion

respaldatoria e informacion:

o Nomenclador catastral

. elc, elc,
» ete, ete,
. elc, ete, "

El parrafo no enuncia con verosimiltud lo sucedido realmente. La informacion
documental presentada por alguna de las empresas como por ejemplo, Situacién
Inicial adolecia de parte de la informacién requerida. En otros casos, era distinta

\1a documentacion que faltaba. En sintesis ello no significa que a todas las empresas

| N
l\}'Lf les faltaba la totalidad de la documentacién, que es lo que se infiere del parrafo

)

precedente.

1.4. TUCUMAN — VERIFICACION IN SITU - Pég. 18 -

Vista de expedientes en sede de la SEMA — Tucumin - Pég. 19—

“ ... Informes técnicos de visita PRI-SEMA posteriores a marzo de 2009, ultimo
periodo de informacion contenida en los expedientes de la SAyDS y notas de SEMA
solicitando informacion a las empresas... ”

Tales informes fueron expresamente avalados por el ex Director de DPLyCS y el

ex Coord. Prov. de la DMA (SEMA).

4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable - Pags. 20/21/22/23 -
4.6. “La SAyDS desconocia si todas las empresas cumplian con la instalacién de una

planta de tratamiento de efluentes liquidos (Ley Provincial 6253). Respecto a la
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declaracién jurada de datos identificatorias, los mismos tampoco eran conocidos. La
SAyDS no ha verificado que:

b) Las empresas adheridas al PRI instalen los caudalimetros en las chimeneas, su
correcto funcionamiento y que los filtros estén operalivos”.

Este punto se consideraba de accién obligatoria para las empresas que se
encontraban adheridas al primer PRI, correspondiéndole a la Autoridad
Ambiental Provincial, quien es la Autoridad de Aplicacion, ejercer el control dela
ejecucion y la aplicacion de las sanciones por incumplimiento que sc evidencien en
la provincia.

Asimismo, las empresas adheridas actualmente al PRI tienen dentro del plan de
accién del item Efluentes Gaseosos y Sistema de Gestion ambiental, un plan de
seguimiento de las corrientes de efluentes gaseosos de forma de observar la

eficiencia de la operatividad de los filtros.

| c) “Se haga efectiva la instalacion de freatimetros en todas las empresas para controlar
| los efluentes liquidos, ya que no todas las empresas lienen esa medida como meta.’

'll}.'\.jRespecto de la instalacion de freatimetros se aclara que los instrumentos

\J /| denominados como tal son utilizados para ¢l control del agua de la napa fredtica y

N

su instalacion se debe basar en una necesidad concreta del control, que surge por
ejemplo, cuando se utilizan reservorios de efluentes para su tratamiento, cuando
los mismos no tienen una impermeabilizacion acorde con su uso y en general la
instalacién surge de estudios geoldgicos de la zona.

Se aclara que los freatimetros no son utilizados para control de efluentes, tal como

| sugiere el texto del epigrafe c) transcripto ut-supra
Actualmente la instalacién de freatimetros esta vinculada al control de la
disposicién en terrenos de liquidos (vinaza), de forma de monitorear la posibilidad

de lixiviacién a través del perfil del suelo.

47. “ En la visita de campo a los Ingenios auditados (Ver Anexo V) la SAyDS
desconocia las siguientes situaciones:

- La disposicion de vinaza en el canal DP2 que desemboca en la cuenca, infringiendo lo
dispuesto en la Ley Provineial 6253, su Decreto Reglamentario 2204/3, la Ley
Provincial 7139 Dominios de las aguas y su modificatoria Ley Provincial 71 40, y el art.
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31 de la Ley 25612 que prohiben “(...) verter directa o indirectamente en rios, arroyos,
canales y en toda otra fuente de dominio publico sustancias, materiales o elementos
sélidos, liquidos o gaseosos que la puedan degradar o alterar en sus caracteristicas
fisicas, quimicas o biologicas de manera que resulte peligrosa para la salud, inepta
para el uso que de ella se realizare o perniciosa para el ecosistema al que pertenece”.
La DPLyCS realiza el control y seguimiento de los planes de accidén
instrumentados en cada una de las empresas. Corresponde a las autoridades de
aplicacién local cjercer la observancia y el cumplimiento de toda la normativa.
Asimismo, ¢l plan de seguimiento del PRI observa las acciones que se llevan a
cabo en el predio de la fabrica o en los sitios declarados para la ejecucién de las
mismas. Esta contingencia, al no estar encuadrada como acciéon del PRI no era de

incumbencia de la DPLyCS.

49 “La SAyDS carece de un diagnostico actualizado de la situacion y el grado de
evolucion de la contaminacion del rio, ya que no se ejecutaron las muestras con la

periodicidad requerida; y fueron tomadas hasta el afio 2008 (documentacién brindada

/

"*,{"'i)' por la Direccion de Fiscalizacion Ambiental). La DPLyCS tampoco elabora una
| {4‘ , evaluacién técnica de los resultados del PRI y su impacto en la Cuenca”

l‘\- | - . .
| En lo referente a esta observacion, se aclara que la funcion especifica de la

DPLyCS en cuanto al seguimiento de los PRI, es evaluar los planes a través del
control del grado de avance de cada una de las acciones y de los resultados
obtenidos por cada una de las empresas. Corresponde a las Autoridades de
Aplicacion local, el relevamicnto del impacto en su conjunto de todas las acciones

sobre la cuenca.

* 4.10. “La SAyDS junto a la SEMA no ha desarrollado:

- El registro de empresas de Produccién mas Limpia

- Un mecanismo de Certificacion de las empresas del PRI

- Una metodologia para la medicion tinica de la linea de base ambiental,

- Una base de datos centralizada y un sistema de supervision”

En relacién a los apartados 3ro y 4to se informa que la DPLyCS no tiene injerencia

en los mismos.
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Corresponde, a través del Comité de Cuenca implementar o instrumentar las

acciones para la consecucion de los citados apartados.

4.11. “El programa de asistencia

a la Provincia que debié desarrollar la SAyDS

conforme al Acuerdo del 22 de marzo del 2007, no fue confeccionado ni implementado,

tampoco se tuvo Vvistas de documentacion — actas de reuniones, material publicado,

otros- que de cuenta de las tareas de

capacitacion desarrolladas por la SAyDS”

Si bien no se editaron documentos referentes a los encuentros de capacitacién, en

cada una de las visitas realizadas a la provincia con motive o no de las

inspecciones, se efectuaban disertaciones técnicas e intercambio de informacién

profesional especificamente en los temas referentes a Frigorificos, ingenios y

citricolas.

4.12. “La SAyDS no verifico que

el laboratorio de la Direccidn de Fiscalizacion

Ambiental de la Provincia de Tucumdn, cuente con las instalaciones adecuadas y tenga

la habilitacion municipal correspondiente antes de donar equipos en el marco de los

incentivos econémicos para fortalecimiento institucional de la autoridad provincial. A

la fecha de cierre de la auditoria, dichos equipos ain no habian podido ser instalados

|| debido a que esas condiciones todavia no habian sido subsanadas”

i\\'\ ‘En cuanto a esta observacién, se aclara que Ja DPLyCS no tiene incumbencia para

‘actuar sobre el laboratorio de la DFA de la provincia en lo relacionado a tareas de

auditoria de las instalaciones y documental. En este mismo sentido, se informa que

la falta de operatividad de los equipos de anilisis observado durante la visita

presencia de los profesionales de

(jabalina de proteccion), el labor

realizada se debi6 a razones técnicas de cardcter transitorio. Segiin se informé en

la AGN, una vez instalada la “puesta a tierra”

atorio comenzaria a prestar su funcién con su

correspondiente equipamiento electronico.

4.15.“La SAyDS no posee un criterio unificado respecto de la vinaza como residuo; la

Direccion de Residuos Peligrosos de la SAyDS determiné que se trata de un residuo

peligroso aunque otras dreas de la Secretaria no lo consideren asi”.

La caracterizacion si la vinaza es o no residuo peligroso, no difiere en la inclusién

de la misma dentro del plan de accién desarrollado por las empresas. La

optimizacién en la gestién y disposicién correcta de la vinaza se encuentra
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comprendida  dentro del item

Eftuentes liquidos. Esta corriente residual se

caracteriza de acuerdo a los parametros fisico-quimicos correspondientes.

as obras de ingenieria en ejecucién relacionadas a la disposicion del citado

efluente requieren de un desarrollo técnico que es funcién de su composicion fisica

y quimica y de sus caudales.

Direccién de Produccién Limpia y Consumo Sustentable — DPLyCS — (Pag. 23)

4.16. La DPLyCS fue conducida por 3 directores en el transcurso de 31 meses. Carece

de memoria institucional. La actual gestion desconoce los antecedentes que dieron

lugar a las actuaciones referidas a los PRI: Programa de asistencia a la provincia,

plan de operativo de trabajo 2007, Linea de base, Evaluacion Ambiental Estratégica”.

La memoria institucional queda reflejada a través de los expedientes,

independientemente de los cambios en la Direccién.

No se desconoce los antecedentes

que dieron lugar a las actuaciones referidas a los

PRI, ya que su principal objetivo, es el de promover una adecuada gestion

. ambiental dentro de las empresas y en su entorno, controlando sus efluentes

| liquidos, las emisiones gaseosas y dando una adecuada disposicién a los residuos

'ill sé6lidos. Y todo ello se ha puesto en funcionamiento en las empresas de la provincia

IL’ /¢ de Tucumsn que adhirieron a los

\J Prueba de ello, es el mnivel

sucesivos Programas de Reconversién Industrial.

de avance alcanzado a mivel ambiental,

comparativamente con lo que sucedia afios atras.

Con respecto a la Linea de B

ase de la Cuenca y la Evaluacién Ambiental

Estratégica, no es tarea que le haya sido asignada a la DPLyCS.

4.17. “La DPLyCS no verifica el seguimiento de los PRI de acuerdo a los indicadores

fisicoquimicos establecidos en los acuerdos. Sus tareas se limitan a verificar el estado

de avance de obras en base a info

rmacién remitida por las empresas y/o a traves de

visitas donde se efectiian inspecciones oculares y se revela material fotogrdfico,

ademas de la documentacién respaldatoria, en los casos en que fuese necesario”.

El desarrollo de los planes individuales para cada una de las empresas, detalle de

las acciones a implementar, genera obras cuyo seguimiento se lleva a cabo a través

del control del “avance de obra”.

verificacion de la eficiencia de la

Los parametros fisicoquimicos se utilizan para la

ejecucién de la misma. El cometido principal del
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indicador fisicoquimico implementado es la determinacién de la eficiencia del
proceso desarrollado en la obra realizada.
El seguimiento de los indicadores se realiza a través de la informacién remitida

por la SEMA cuando la DPLyCS lo considera pertinente.

4.18. “Al momento de cierre de esta auditoria la DPLyCS manifestaba que habia
mantenido comunicaciones informales con la autoridad de aplicacién provincial, pero
no intervino desde principios de 2009 en la aplicacion y seguimiento de los PRI, al mes
de noviembre de 2010, los PRI no se ajustaban a las condiciones de la Resolucién
1139/08, a pesar de haber expirado el plazo de 180 dias para su instrumentacion. Si
bien en junio 2010 se comenzaron a abrir expedientes con la documentacion enviada
por la SEMA para dar curso a la implementacién de los PRI conforme a la Resolucidn
1139/08 SAyDS, la documentacion presentada por las empresas es incompleta”.
Prueba del avance experimentado, es que a la fecha, septiembre 2011, se han
puesto en marcha 17 Programas de Reconversién Industrial a través de la
suscripcion del instrumento legal correspondiente CRL.

Cabe aclarar que las empresas que suscribieron el convenio han presentado la
documentacion acordada con la SEMA y supervisada por la DPLyCS.

La confeccion de la documentacion técnica y legal exigida, ha permitido la

suscripcion por las partes de los respectivos CRI

6. RECOMENDACIONES - Pig. 24 -

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable — Pags. 24/25/26/27 -

Para los puntos tratados en las presentes recomendaciones, se realizardn algunas
aclaraciones, asumiendo que se da solo contestacion a los puntos de incumbencia de la
DPLyCS. Por otro lado toda informacién que se brinda se encuentra dentro del marco
de la Resolucion 1139/08.

6.1 “Articular las distintas dreas de la SAyDS de manera de tratar el tema en forma
integral”
La situacién actual en relacién a la coordinacién de las distintas areas de la SAyDS

en lo referente a la instrumentacion del PRI propiamente dicho se lleva acabo

11
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siguiendo los instrumentos estipulados por la Resolucién 1139/08 y Disposicién

05/2008

6.2. “ Establecer los procedimientos de calificacion de proyectos conforme los
establece el art, 3ro de la Ley 26360 para las empresas del PRI de la cuenca haciendo
extensiva la Resolucién SAyDS 1066/09 o dictando una norma de similar alcance™
Los procedimientos de Calificacién de proyectos se encuentran establecidos tal
cual lo indica la Resolucién 1066/09, cuyo dmbito de aplicacién es extensivo a todo

el Ambito nacional

6.3. “Evaluar los mecanismos de incentivos econdmicos e impositivos posibles para las
empresas que participan de los PRI y asegurar que se implementan cumpliendo el
Acuerdo Marco. Arbitrar los mecanismos necesarios para la implementacién de la
linea de crédito destinada a empresas incluidas en el PRI (Decision Administrativa
324/08 y Res. SAyDS 1270/08) y la reglamentacién de los incentivos impositivos
sefialados en la observacion 4.3"

A la fecha se encuentra vigente la implementacién de los mencionados incentivos
econémicos y se estan aplicando a las empresas de la cuenca Sali Dulce.

Estan ya instrumentados los créditos del BNA a tasa cero (la que es abonada por la
SAyDS) para las empresas que acreditan estar adheridas al programa PRI y
haber suscripto el Convenio de Reconversion Industrial y ser considerados sujetos

de crédito.

6.5. “Adjuntar como antecedentes los expedientes de las empresas suscriptas al Primer
periodo PRI e iniciar los nuevos expedientes cumpliendo con todos los requisitos para
su apertura formal”,

Se han tomado todos los datos contenidos en los expedientes como antecedente,
condicién indispensable dada la complejidad de los temas técnicos de los procesos
desarrollados por las industrias de la cuenca Sali Dulce.

Ademis se ha procedido a la apertura formal de los expedientes para cada una de

las empresas adheridas al PRI

6.6. “Establecer acciones de “cooperacion técnica y labor conjunta junto a la

provincia para la adaptacion de mecanismos y politicas para el desarrollo industrial
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sustentable” y de “Compromiso por el cumplimiento responsable de las normas
ambientales vigentes " (Acuerdo Marco PRI) en los siguientes aspectos:

a) Garantizar que las empresas del PRI cumplan las normas vigentes."”

Este punto se encuentra incluido en el inciso ¢) del Art. 2° del ANEXO I dela
Resolucién 1139/08, cuya trascripeién se detalla a continuacion:

“c) Adecuar los procesos productivos a la normativa vigente”

b) “dsegurar un debido control mediante la reglamentacidn, armonizacion e
implementacién de normativa nacional y local referente a emisiones gaseosas a nivel
industrial, para establecer sus pardmetros de monitoreo. A su vez, exigir la instalacion
de dispositivos aptos para prevenir la contaminacién por emisiones gaseosas conforme
a los parémetros dispuestos por cl art. 3°de la Ley 7460, el Decreto Reglamentario
1610/07, que obliga a los ingenios a ponerlos en funcionamiento; las metas
establecidas en los Convenios de Reconversién Industrial de Ingenios™

El primer PRI finaliz6 con la instalacién del 90% de los filtros hiimedos tipo
Scrubber instalados en cada una de las chimeneas. De este modo se encuentra bajo
control, la casi totalidad de las emisiones gaseosas.

Para la instrumentacién de los nuevos PRI se han implementado acciones referidas
\""} al monitoreoy control rutinario de las citadas emisiones gaseosas de forma de

& i verificar la eficiencia de tratamiento de cada uno de los filtros hiimedos instalados

como también para el contralor del cumplimiento de los parimetros de emisién

regulado por la autoridad de aplicacién.

¢) " Establecer mecanismos y pardmetros para la medicion de contaminacion y
preservacion de suelos destinados a la actividad industrial de las empresas adheridas
al PRI y asegurar la instalacién de freatimetros en todas las empresas participantes del
PRIL”

Se aclara que en los Programas de Reconversién Industrial instrumentados se han
incorporado acciones especificas en cuanto al control de Ia contaminacion. Cabe
aclarar que los freatimetros se instalan en los lugares donde la autoridad

Provincial lo determine en funcién de los criterios fijados.

13
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6.9. Obtener un diagnéstico actualizado de la situacién de la Cuenca y acordar con la
SEMA la realizacién de mediciones en forma periédica y continua. Evaluar
técnicamente los resultados del PRI y su impacto en la Cuenca.

Esta Direccion-DPLyCS lleva a cabo las tareas referentes a la implementacion de
los PRI a través de la Resolucién 1139/08, lo que requiere la evaluacién de los

resultados referidos al desarrollo de las acciones en cada una de las empresas.

6.15 “Realizar los estudios pertinentes para clasificar y determinar, a propuesta dela
SAyDS al CICSD, a que categoria de residuo pertenece la vinaza proveniente de
las destilerias de alcohol y los ingenios. Una vez caraclerizada y clasificada la
sustancia se determinardn los procesos tecnoldgicos de tratamiento y manejo

conforme lo establecen los arts. 17y concordantes de la Ley 25612

Se aclara que la determinacién de los procesos tecnolégicos para dar tratamiento a
las corrientes residuales de vinaza, corresponden al desarrollo de mecanismos de
_ gestion, tratamiento y disposicion, los que se encuentran conformados en los
| | Programas de Reconversion Industrial que actualmente se estin instrumentando.
| [t. | La operacion de los efluentes y la aplicacién de la ingenieria necesaria para su
1 l .. adecuacion, estd basado en las caracteristicas fisico-quimicas y en los caudales

generados en cada una de las industrias.

V
Direccién de Produccién Limpia y Consumo Sustentable — Pég. 27 -
6.17 “Efectuar el seguimiento del cumplimiento de los PRI de las empresas en base a
i los indicadores fisico-quimicos presentados en los acuerdos individuales”’

\ Se aclara, para dar respuesta a esta recomendacién, que las formas de control

‘ segln los compromisos asumidos en los acuerdos individuales, correspondieron a

LT la Fase I de instrumentacién de los PRI, 2007-2009.
Actualmente y a través de las suscripciones por parte de las empresas de los
Convenios de Reconversién Industrial (CRI), el seguimiento de la implementacién
de cada una de las acciones se realiza mediante el control de los cronogramas que
se han establecido para cada una de las empresas, y la instrumentacién del

seguimiento y monitoreo, segiin se pone de manifiesto en el Anexo III (CRI).

14
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6.18. “Reanudar las tareas del drea referidas al PRI desarrollando actuaciones
formales con la Provincia y las empresas participantes y estableciendo un canal de
comunicacion mds fluido y dindmico. Asesorar a la Autoridad de Aplicacién provincial
y a las empresas participantes para que eslas tltimas puedan readecuar sus PRI’y
ajustarse a los requerimientos de la Resolucion SAyDS 1139/08. Completar y actualizar
la informacion de las empresas interesadas en participar de los nuevos PRI"
A la fecha se han reanudado las actuaciones del Programa de Reconversiéon
Industrial bajo la reglamentacion de la Resolucion 1139/08, habiendo firmado a la
fecha 17 Convenios de Reconversion Industrial CRL. (9 Ingenios, 2 Plantas de
tratamiento de liquidos cloacales, 1 Alimenticia y 5 Citricolas).
El canal de comunicacién actualmente implementado con la SEMA es el medio
electronico, anticipando el envio para su observacion y correcciones, remitiendo
luego la documentacion en forma digital e impresa y suscripta por el emisor y con
el visado y la conformidad de la SEMA, la que luego de ser conformada por la
DPLyCS se encuentra apta para la firma de las partes y su posterior integracion al
expediente.
. ‘ Cabe aclarar, que se realizan visitas de intercambio periddico de parte de los

.| profesionales de la Direccion de Medio Ambiente dependiente de la SEMA, donde
| []U‘ﬁ\ _ se estudian y analizan las distintas acciones para alcanzar las metas propuestas por

\," " | las empresas, con la debida capacitacion.

7. CONCLUSION

Se coincide en un todo con lo manifestado en el Proyecto de Informe de la AGN.

Es precisamente que haciendo estricta observancia de la Ley 25.675, que se va
avanzando progresivamente en el mejoramiento de las condiciones ambientales de la
Provincia de Tucuman.

Por tal motivo y transcribiendo lo manifestado a fs. 28 — donde dice:

“Los informes analizados de cada empresa al afio 2009, incluyen porcentajes de

avance de las metas comprometidas por las industrias y una breve explicacion sobre las
medidas atrasadas..... oo oo o industrias. No hay informes que analicen la
viabilidad de las metas propuestas por ellas o que evalilen los avances en funcion de los

indicadores y pardmetros fisico-quimicos suscriptos en los acuerdos. Los expedientes
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relevados en la Secretaria de Medio Ambiente de Tucumdn no contienen documento
alguno producido por la SAyDS."

Las metas propuestas resultan de un andlisis consensuado y acordado entre las
empresas, la SEMA y la SAYDS, las que quedan plasmadas en los Convenios
suseriptos por las partes al igual que las acciones concretas que se desarrollan en
los cronogramas y seguimiento y monitoreo firmado por la empresa y las
autoridades ambientales de provincia y nacién.

Asimismo, el control de los avances instrumentados por cada una de las empresas,
se realiza en parte, segin el seguimiento del grado de incremento de obra y en

parte a través de los pardmetros fisico-quimicos. (Ver punto 4.17)

“La DPLyCS carece de un diagndstico actualizado del grado de evolucion de la
contaminacion del rio. Se observé la falta de articulacion entre las distintas dreas de la
SAyDS y al desconocer los alcances de la intervencion de la SAyDS en el Comité
Interjurisdiccional de Cuenca, se sugiere que la Direccion de Produccion Limpia y
Consumo Sustentable con injerencia en el tema PRI Sali dulce obtenga un compromiso

de abordaje integral en los procesos de reconversion industrial.”

| Si bien es de interés conocer el grado de evolucién de la contaminacion del rio, no

se encuentra estipulado entre las obligaciones de la DPLyCS, como si lo es el nivel

~ de contaminacién provocado por las empresas y los modos de solucionar o al

menos mitigar el problema.

La base del trabajo que viene realizando la DPLyCS, se fundamenta en la
aplicacién de la Resol. N° 1139/08 - Disp. 05/08 en el ambito industrial de la
provincia, abordando integralmente el tema entre las empresas, la SEMA y la
SAyDS a través de los respectivos Convenios CRI.

“Cabe sefialar la falta de celeridad de la autoridad nacional (SAyDS) en la
implementacion de la Resolucion, que otorga un marco institucional a los convenios
suscriptos de reconversién industrial. Los impedimentos administrativos ponen en
evidencia que a dos afios de la sancion de esta norma, las empresas no se ajustan aun a
los requerimientos iniciales para esta nueva etapa.”

Se coincide con el Proyecto de Informe en la demora acaecida anteriormente. Pero
se podri inferir a través de lo manifestado en la presente nota el avance que en tal

sentido ha tenido la aplicacién de la Resol. N° 1139/08 en las industrias de
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Tucumén. Se detalla seguidamente los Convenios de Reconversion Industrial

(CRI) firmados a la fecha y en ejecucion:

1- BIONERGIA SANTA ROSA SA
2 - INGENIO Y DESTILERIA SANTA ROSA (TEMAS INDUSTRIALES SA)
3 - INGENIO CONCEPCION
4 - INGENIO LA CORONA
5 - INGENIO LA TRINIDAD
6 - CITRICOLA C.O.T.A.
7- CITRICOLA CITRUSVIL S.A.
8- CTRICOLA CITROMAX S.A.
9 - CITRICOLA SAN MIGUEL S.A.
10 - AGUAS DEL TUCUMAN SAT —-SAPEM
11- COMPARN{A ARG. DE LEVADURAS C.A.L.SA.
12 - INGENIO AGUILARES
13 - INGENIO CRUZ ALTA
~ 14-INGENIO LA PROVIDENCIA
i 15 - INGENIO SANTA BARBARA
1| 16- CITRICOLA ACHERAL
| Lw | 1 17 - AGUAS DEL TUCUMAN —-ESTACION DE BOMBEO - ALBERDI

Dada la complejidad del rubro Frigorificos, se encuentra en analisis las propuestas

de las empresas adheridas al convenio de referencia.

“ 4 modo de sintesis, se menciona que el seguimiento de los avances de las acciones
por parte de la Secretaria ha sido limitado y discontinuo:
e Limitado, porque la informacion era parcial y sesgada, Ya qUe.........cvinennonnl

cada empresa en 2008

* Discontinuo, porque las tareas de seguimiento se suspendieron a partir de marzo de
2009, oonoomoes e ves e een eee et s s wa wen sen ne e s ons (VEF a@partado 3.31)

Sobre el particular, es dable aclarar que hasta diciembre de 2008, un solo
profesional juntamente con la Directora de entonces se ocupaban del tema PRI con

las provincias; el resto trabajaba para el PRI ACUMAR. De alli surge la limitada
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informacion previa. Posteriormente, s¢ elaboraron los informes tanto de la SEMA
como el analisis de los mismos (obrantes en los archivos de la Direccién) con
posterior inspeccién por parte de la DPLyCS. Asimismo se recibia por medio
electrénico los informes bimestrales de cada empresa lo que concluyé en Octubre
2009, que era el plazo estipulado para la finalizacion del “ACUERDO
INDIVIDUAL PLAN DE RECONVERSION INDUSTRIAL EN LA CUENCA
SALI DULCE — PROVINCIA DE TUCUMAN”.

Luego se solicité una prérroga de 180 dias para la conclusién de las acciones
comprometidas, autorizada por la SEMA segin Resol. N° 287 del 15 de octubre de
2009 y aceptada por la SAyDS segin “ ACUERDO COMPROMISO AL PLAN
DE RECONVERSION INDUSTRIAL EN LA CUENCA SALi DULCE -
PROVINCIA DE TUCUMAN? suseripto por las partes del 17 de febrero de 2010.

Si bien se observa una aparente discontinuidad, ello obedece a la ultimacién de
detalles para la aplicacién de la Resol. N° 1139/08 — Disp. 05/08, para lo cual en el
interregno desde la Direccién de Medio Ambiente de la Provincia de Tucumadin,
dependiente de la SEMA, se emitié la Resol. DMA 63 y sus Anexos Técnicos, a fin
de establecer “un puente” entre los acuerdos anteriores y la estricta aplicacién de
{4 la Resol. N° 1139/08 — Disp. 05/08, la que tuvo efectiva aplicacion a partir de marzo
0 dezom.

“Por ofra parte, para la puesta en marcha del nuevo Plan de Reconversion Industrial,
seria conveniente que...........de las metas comprometidas por las empresas”.

El nuevo Plan de Reconversién Industrial PRI que se menciona en este Proyecto de
Informe — que segin reza al pi¢ — fuera claborado en Noviembre de 2010 se
encuentra instrumentado y afianzado siguiendo los lineamientos sefialados por la

Diposicién N° 05/08 (Anexo IV) que reglamenta la Resol. N° 1139/08.

Sintesis:

Se emite a modo de resumen ¢l presente informe, el que en conjunto con el elaborado
por el Area Legal de la DPLyCS satisfaga las aclaraciones o comentarios solicitados a
esta Direccidn.

A efectos de dar una respuesta integral de la SAyDS a las observaciones faltantes,

manifestadas en el presente Proyecto de Informe, se sugiere al igual que el area
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mencionada, remitir el mismo a la OFICINA DEL AGUA, dada su participacién en el
COMITE INTERJURISDICCIONAL DE LA CUENCA del RO SALI DULCE.

Se eleva el presente informe, para el andlisis y consideracion del Sr.

SubSecret_'fnn'q1

% //
g - 7/? -’; —_
. 7
Ing. Emilio C. Am Nadour Lic. Luis Tournier

/
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MEMORANDO N° 135/11

A: Unidad Secretario — Despacho.
De: Oficina del Agua
Fecha: 19/09/11

Asunto: Nota JGM-20520/11. Auditoria de Gestion Ambiental s/Plan de Reconversion
Industrial en la Cuenca del Rio Sali — Dulce.

Con referencia al Memorando N° 264/2011 de esa Unidad Secretario —
Despacho se informa que se ha tomado vista de las actuaciones correspondientes al
Provecto de Informe de Auditoria, remitido por la Auditoria General de la Nacion,
relacionado con el cumplimiento del Plan de Reconversion Industrial en la cuenca Sali
Dulce. Dichas actuaciones estin conformadas por la Nota N° 358/11 A-02 del 18/08/11
de la Auditoria General de la Nacion y sus adjuntos v del Memorando 133/2011 de la
Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable y sus adjuntos.

Al respecto se informa que el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio
Sali Dulce no tiene competencia en el mencionado Plan de Reconversion Industrial. No
obstante ello, los representantes de la Provincia de Tucuman en la Comision Técnica de
dicho Comité han informado regularmente a esa Comision sobre el desarrollo del Plan.
Asimismo oportunamente el entonces Director de Produccién Limpia v Consumo
Sustentable, Ing. Ariel Carbajal, participé de una reunién de la Comisién Técnica
informando sobre las caracteristicas v avances del Plan.

ING. MIGUE,

SE(‘."R AR, g
Y DE A DE o
DESARROLLO 51 FEHT»J\ELE
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0 vV . Mole et 20520///

MEMORANDO

SSCFAYPC N°“YL /11

DE: SUBSECRETARIA DE CONTROL Y FISCALIZACION AMBIENTAL Y
PREVENCION DE LA CONTAMINACION

A: UNIDAD SECRETARIO

| FECHA: gL

| ASUNTO: NOTA CUDAP-JGM N° 20520/2011 - PROYECTO DE INFORME DE ‘}
| AUDITORIA.- |

Visto su Memorando N° 261/2011 y la sugerencia efectuada por la Direccién de
Produccion Limpia y Consumo Sustentable, se procede a tomar conocimiento de los
informes elaborados por dicha area y se devuelven las presentes sin existir
aclaraciones o comentarios pertinentes al Proyecto de Informe referenciado.

BD
ar
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ANEXO IX ANALISIS DE LAS CONSIDERACIONES EFECTUADAS POR LA
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

El auditado emite su opinion a los efectos de formular aclaraciones o comentarios al proyecto
de informe. Una parte es respondida por el cuerpo de abogados de la Direccién de Produccion
Limpia y Consumo Sustentable y la otra por el staff de técnicos de esa misma Direccion. Esos
informes son compartidos en un todo de acuerdo por parte de la Direccion de Impacto
Ambiental y Social de la SAyDS. Como dato concluyente, destacan que “se coincide en un
todo con lo manifestado en el Proyecto de Informe de la AGN”.

El mecanismo es citar primero la observacion y a posteriori el analisis de las consideraciones

efectuadas por el Organismo, para dar lugar después a la opinion AGN.

4.1. El auditado no comenta esta observacion.

4.2. Si bien la SAyDS ha informado que son aplicables al PRI Sali-Dulce la Ley 26.360, el
Decreto 762/09 y la Resolucion SAyDS 1066/09; esta ultima reglamenté y aprobd el
procedimiento para obtener la calificacion de proyectos de inversion como Plan de
Produccién Limpia o de Reconversion Industrial Sustentable (Ley 26.360, art. 3°, y su
Decreto Reglamentario), sin incluir a los PRI de la Cuenca Sali-Dulce, ya que la normativa se
limita a los PRI ACUMAR.

6.2. Establecer los procedimientos de calificacion de proyectos conforme lo establece el art.
3° de la Ley 26.360 para las empresas del PRI de la Cuenca haciendo extensiva la Resolucion

SAyDS 1066/09 o dictando una norma de similar alcance.

Comentario de la SAyDS: a través de la DPLYCS cita que para obtener la calificacién de
proyecto de inversion como Programa de Reconversion Industrial sustentable, las empresas
deberian suscribir un convenio de reconversion industrial en el marco de la Res. 1139/08

SAyDS o de lo contrario, contar, en razon de su ubicacion territorial, con un plan de
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actividades aprobado en la Resolucion ACUMAR 02/09. En tal sentido sefiala que la

Resolucién 1066/09 SAyDS incluye también a los PRI de la cuenca Sali Dulce, y que la
calificacion de proyectos tiene &mbito de aplicacién en todo el territorio nacional.

Comentario de AGN: se comparte el comentario respecto a que, la norma reglamentaria

alcanzaria en teoria a los PRI objeto del presente, pero aclarandose que este grupo de
auditoria, a pesar del tiempo transcurrido desde el dictado de la Resolucion 1139/08 SAyDS
no ha podido verificar su aplicacion en la practica, ni controlar su gestion en tanto que,
durante el periodo del trabajo de campo que finalizé en setiembre del 2010, no se pudo tener
acceso en la SAyDS a los Convenios de Reconversion Industrial suscriptos en el marco de la
Resolucion N°1139/08 (SAyDS) con las empresas situadas en la Cuenca Sali-Dulce en la

Provincia de Tucuman.

Se mantiene la observacién y la recomendacién quedaria redefinida de la presente forma:

6.2. Gestionar la adecuacion de los convenios PRI Sali-Dulce analizados a la normativa
sefialada en el periodo auditado, instando a que las empresas cumplan con los
procedimientos de calificacion de proyectos conforme lo establece el art. 3° de la Ley 26.360
establecidos en la Resolucion SAyDS 1066/09, para proceder a la ponderacion y emision de
los certificados de calificacion establecidos, dejando debida constancia de las acciones

efectuadas en un expediente administrativo, para su posterior control.

4.3. La SAyDS ha instrumentado incentivos financieros, aunque a la fecha de cierre de este
informe de auditoria no se habia implementado la linea de crédito destinada a financiar a las
empresas que participan de los PRI Cuenca Sali-Dulce, conforme al convenio suscripto entre
la SAyDS y el Banco de la Nacidn Argentina (Decisién Administrativa 324/08 y Res. SAyDS
1270/08).

Comentario de la SAyDS: La resolucion SAyDS N° 1270/08 aprueba el Acuerdo para la

Viabilizacion de la Instrumentacion del Convenio Suscripto entre la SAyDS y el Banco de la
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Nacion Argentina donde se prevé la Implementacion del Certificado de Aptitud del
PROYECTO DE RECONVERSION INDUSTRIAL para aplicar a la linea de crédito Banco
Nacion Argentina con tasas bonificadas.

Al respecto, durante el transcurso del presente afio se han otorgado tres (3) certificados a las
empresas que Yya suscribieron el CRI y son: BIOENERGIA SANTA ROSA S.A,
COMPANIA AZUCARERA CONCEPCION -Ingenio Concepcion-, y AZUCARERA Y
ALCOHOLERA LA CORONA -Ingenio La Corona-. Dichas empresas se encuentran situadas

en la Cuenca Sali-Dulce.

Comentario de AGN: Se mantiene la observacion ya que los certificados no fueron otorgados

dentro del periodo auditado, “durante el transcurso del presente afio se han otorgado tres (3)
certificados (...)”, entendiendo que hace referencia al afio 2011 mientras que nuestro periodo

auditado comprendia de marzo de 2007 a julio de 2010.

4.4. En los expedientes relevados de la SAyDS no consta el dictamen juridico obligatorio
previo a la firma de los convenios; tampoco en los procedimientos previos atinentes a la
preparacion, gestion y suscripcion de convenios, acuerdos y acuerdos complementarios, a
excepcion del Dictamen Juridico 1967/08 (expediente 01995/2007).

Comentario de la SAyDS: De la observacion efectuada por la AGN respecto a este punto, ésta

hace referencia a los expedientes del afio 2007. Actualmente para la aprobacién de un PRIy
posterior firma del CRI se aplica estricto sensu lo dispuesto en la Resolucion SAyDS
1139/08, cuya parte dispositiva y sus anexos que la componen tuvieron su dictamen juridico
correspondiente.

Al respecto, su articulo 2 delega a la SUBSECRETARIA DE PROMOCION DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE (SsPDS) la aplicacion e implementacién de la presente,
quien podra dictar los actos administrativos necesarios a tales fines.

Asimismo, el Anexo | articulo 4 de la citada Resolucién prevé “... para la aprobacién de un

PRI se deberan observar las etapas minimas indicadas en el Flujograma (Anexo I1)...”
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En igual sentido, el articulo 5 establece que todo PRI debera instrumentarse a través de un
CRI el que debera contener las condiciones y previsiones basicas relativas a los derechos y
obligaciones que se establecen en el Modelo de CRI descripto en el Anexo IV. Y el articulo 7
establece que el PRIy el CRI que lo instrumente deberan ser aprobados por disposicion de la

SsPDS previa conformidad de la Autoridad Local competente.

Comentario de AGN: Se mantiene la observacion dada la ausencia del dictamen juridico

obligatorio previo a la firma de un acto administrativo que constituye un imperativo legal,
conforme lo establece la Ley de Procedimientos Administrativos y normas complementarias.
Y ademas, porque las correcciones implementadas por la SAyDS se ejecutaron fuera del

periodo auditado.

4.5. El auditado no analiza ni comenta esta observacion.

4.6. La SAyDS desconocia si todas las empresas cumplian con la instalacién de una planta de
tratamiento de residuos liquidos (Ley Provincial 6253). Respecto de la declaracion jurada de
datos identificatorios, los mismos tampoco eran conocidos. La SAyDS no ha verificado que:
a) Todas las empresas del PRI cuenten con los certificados legales obligatorios: Certificado de
Aptitud Ambiental, Constancia de Prefactibilidad de No Inundabilidad, Evaluaciones de
Estudios de Impacto Ambiental.

b) Las empresas adheridas al PRI instalen los caudalimetros en las chimeneas, su correcto
funcionamiento y que los filtros estén operativos.

c) Se haga efectiva la instalacién de freatimetros en todas las empresas para controlar los
efluentes liquidos, ya que no todas las empresas tienen esa medida como meta.

6.6.  Establecer acciones de “cooperacion técnica y labor conjunta junto a la provincia para
la adopcién de mecanismos y politicas para el desarrollo industrial sustentable” y de
“Compromiso por el cumplimiento responsable de las normas ambientales vigentes”
(Acuerdo Marco PRI) en los siguientes aspectos:

a) Garantizar que las empresas del PRI cumplan las normas vigentes.
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b) Asegurar un debido control mediante la reglamentacion, armonizacion e implementacion
de normativa nacional y local referente a emisiones gaseosas a nivel industrial, para establecer
sus pardmetros de monitoreo. A su vez, exigir la instalacion de dispositivos aptos para
prevenir la contaminacion por emisiones gaseosas conforme a los parametros dispuestos por
el art. 3° de la Ley 7460; el Decreto Reglamentario 1610/07, que obliga a los Ingenios a
ponerlos en funcionamiento; las metas establecidas en los Convenios de Reconversion
Industrial de Ingenios.

c) Establecer mecanismos y parametros para la medicion de contaminacion y preservacion de
suelos destinados a la actividad industrial de las empresas adheridas al PRI y asegurar la

instalacion de freatimetros en todas las empresas participantes del PRI.

Comentario de la SAyDS, mencionan respecto de los puntos:

a) que se encuentra incluido en el inciso c) del Art.2°, Anexo | de la Resolucion SAyDS
1139/08, y lo transcriben “c) adecuar los procesos productivos a la normativa vigente”.

a) los abogados que realizaron el analisis legal destacan que como requisito previo a la firma
de los CRI en el marco de la Resolucion N° 1139/08, la SAyDS requiere a la SEMA, como
méaxima Autoridad Ambiental Provincial, que certifique que la empresa ha cumplimentado
con los permisos, habilitaciones y deméas normas ambientales como asi también, que preste
conformidad expresa a las metas y plan de actividades, con sus correspondientes indicadores

de desempefio y cronograma de ejecucion correspondiente al PRI.

b) destacan que el primer PRI culmind con la instalacion del 90% de filtros hiumedos
“Scrubber” en cada chimenea; de este modo estaria bajo control casi la totalidad de las
emisiones gaseosas. Y que en los nuevos PRI se tendra en cuenta el contralor del
cumplimiento de los parametros de emision regulado por la autoridad de aplicacion.

b) a través de sus técnicos mencionan que si bien esos items eran de caracter obligatorio en el
cumplimiento del primer PRI, actualmente dentro del plan de accion para efluentes gaseosos y
sistema de gestion ambiental, tienen un plan de seguimiento de las corrientes de efluentes

gaseosos de manera de observar la operatividad de los filtros.
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c) aclaran que en los programas de reconversion industrial actuales se incorporaron acciones
para el control de la contaminacion y que los freatimetros se instalan en los lugares donde la
autoridad de aplicacion provincial lo determine.

c) los técnicos aclaran que la instalacion de freatimetros tiene injerencia ante la necesidad
concreta de control del agua de la napa freatica y que surge, por ejemplo cuando se utilizan
reservorios de efluentes para su tratamiento y cuando ellos no tienen una impermeabilizacion
acorde con su uso. En la actualidad la instalacion de freatimetros estd vinculada a la
disposicion de vinaza en los terrenos de manera de monitorear la posible lixiviacion a través

del perfil del suelo.

Comentario de la AGN: Se mantiene la observacion ya que las aclaraciones del organismo no

modifican los términos del informe de auditoria por tratarse de adecuaciones fuera del periodo
auditado.

Si bien como menciona la SAyDS, la Resolucion 1139/08 requiere que la SEMA certifique
que la empresa cumpla con los requisitos legales vigentes, es funcion de la SAyDS, en virtud
de lo dispuesto en el art. 41 de la Constitucion Nacional, art. 2 y 4 de la ley 25.675, en
especial referencia a los principios de solidaridad y subsidiariedad, Decreto 1919/2006 y
normas concordantes y complementarias, y de los convenios suscriptos con la provincia, con
los sectores y/o con las empresas, controlar su cumplimiento y corregir los desvios en caso de

incumplimiento en tiempo oportuno.

4.7. En la visita de campo a los dos Ingenios auditados (Ver Anexo V) la SAyDS desconocia
las siguientes situaciones:

-La disposicion de vinaza en el canal DP2 que desemboca en la Cuenca, infringiendo lo
dispuesto por la Ley Provincial 6253, su Decreto Reglamentario 2204/3, la Ley Provincial
7139 Dominio de las aguas y su modificatoria Ley Provincial 7140, y el art. 31 de la Ley
25.612, que prohiben “ (...) verter directa o indirectamente en rios, arroyos, canales y en toda
otra fuente de agua de dominio publico, sustancias, materiales o elementos soélidos, liquidos o

gaseosos que la pueden degradar o alterar en sus caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas,
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de manera que resulte peligrosa para la salud, inepta para el uso que de ella se realizare o

perniciosa para el ecosistema al que pertenece”.

Comentario de la SAyDS: indica que la observancia y cumplimiento de la normativa

provincial es injerencia de la autoridad de aplicacién, que la DPLYCS controla el seguimiento
de los planes de accion de cada empresa.

Asimismo, la SAyDS también controla las acciones que realizan las empresas en los sitios
declarados por ellas para las descargas. Si la industria vuelca directa o indirectamente
efluentes solidos o liquidos en los rios o arroyos, la DPLYCS destaca que este tipo de

contingencias no estan encuadradas dentro del PRI ya que no son acciones a controlar.

Comentario de AGN: Se mantiene la observacion.

Conforme se ha sefialado respecto al comentario efectuado por la SAyDS a la observacion
4.6, en virtud de lo dispuesto en el art. 41 de la Constitucion Nacional, art. 2 y 4 de la ley
25.675, Decreto 1919/2006, los acuerdos y/o convenios suscriptos en el marco del PRI y
normas concordantes y complementarias, es funcion del Estado Nacional, a traves de las
competencias de la SAyDS, controlar el cumplimiento del PRI y actuar solidaria y
subsidiariamente ante desvios e incumplimientos. Sin perjuicio que expresamente el “Acuerdo
Marco para la Reconversion Industrial de la Provincia de Tucumén” Clausula primera,

especialmente dispone que ambas partes, la SAyDS y la Provincia de Tucuman, “se
comprometen a desarrollar y ejecutar un PRI en el ambito territorial de la Provincia de
Tucuman en base (...) 1.3 al compromiso por el cumplimiento de las normas ambientales
vigentes”. Por lo que la SAyDS no puede eximirse de elaborar su gestién, mediante un
sistema 0 mecanismo que le permita tener conocimiento pleno y oportuno de las acciones de
su competencia y de los compromisos asumidos por ella y las deméas partes y del
cumplimiento de las normas ambientales vigentes. ElI conocimiento oportuno del estado de
cumplimiento por las partes, le permite a la SAyDS, en virtud del principio de solidaridad y
subsidiariedad actuar en caso que resulte necesario, frente a la omisién de sus contrapartes,
instando a la parte incumplidora a que cumpla, aplicando las sanciones en consecuencia

dispuestas y/o realizando las denuncias ante las autoridades pertinentes en el tiempo y forma
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requerido por ley, puesto que la anuencia ante dicha omision compromete la responsabilidad
del Estado Nacional.

Respecto al comentario de que la SAyDS controla s6lamente las descargas en los sitios
declarados por las empresas, el mismo constituye un desvio en el sistema que debiera ser
superado, en tanto, en la etapa de preparacion de los PRI y previo a su firma, la SAyDS es
responsable de auditar las propuestas, mediante el control de los informes técnicos
profesionales elevados por las empresas y las verificaciones in situ previstas, entre otros, para

corroborar precisamente que dichas acciones se encuadren en los objetivos del PRI.

4.8. La SAyDS informa a la AGN, por Nota DPLCS del 20/04/10, sobre el conocimiento de
algunas denuncias contra empresas del PRI, aunque por procedimientos alternativos de
auditoria se detectaron otras causas iniciadas a las empresas derivadas de sus actividades

industriales de la Cuenca por contaminacion (Ver Anexo VII).

Comentario de la SAyDS: Con relacion a las actuaciones vinculadas con las empresas o la

tematica en cuestion, se hace saber que las mismas se informan en la medida que esta area
sustantiva toma conocimiento y que fueran solicitadas mediante los mecanismos que
establecen las normas de procedimiento administrativo para los organismos de reparticiones

nacionales.

Comentario de AGN: Se mantiene la observacion.

Lo expuesto determina que la SAyDS deberia haber instaurado un sistema que no permita la
existencia de desvios, o la toma de conocimiento de los mismos en tiempo oportuno. La
gestion debe permitir a la SAyDS tener pleno conocimiento del estado de cumplimiento del
PRI, en especial, de las denuncias administrativas o judiciales efectuadas por terceros contra
las empresas, la provincia y/o el Estado Nacional, en virtud de los compromisos asumidos en
virtud del PRI, en tanto no solo son un factor esencial en la buena gestion del seguimiento del
PRI, sino que la SAyDS se ha obligado expresamente a cumplir mediante los acuerdos
individuales del PRI celebrados entre las empresas beneficiarias, la provincia y la SAyDS,

que sefialan que “es necesario atender las denuncias efectuadas por terceros que manifiestan

117



Auditoria General de la Nacién

encontrarse afectados por los efectos contaminantes de la actividad de la empresa”. En los
acuerdos individuales firmados por la SAyDS, el SEMA y las empresas se contemplan
“Medidas de Mitigacion”, “para el caso de que existieren actuaciones de oficio o denuncias de
terceron interesados” cuyo incumplimiento deberd ser “constatado por la SAyDS yl/o
Autoridad Provincial” (...) “para resolver en forma conjunta sobre la aceptacion del descargo,
la readecuacion de las condiciones del PRI comprometido o caducidad del mismo” (Clausula
7y 8 Acuerdo Individual Sector azucarero, entre otros). Por lo expuesto si la gestion no
permite que la SAyDS tome conocimiento inmediato de las mencionadas denuncias mal

podria cumplir con los compromisos asumidos en materia sancionatoria entre otros.

4.9. La SAyDS carece de un diagnostico actualizado de la situacion y el grado de evolucion
de la contaminacion del rio, ya que no se ejecutaron las muestras con la periodicidad
requerida; y fueron tomadas hasta el afio 2008 (documentacion brindada por la Direccion de
Fiscalizacion Ambiental). La DPLyCS tampoco elaboré una evaluacion técnica de los
resultados del PRI y su impacto en la Cuenca.

6.9.  Obtener un diagnostico actualizado de la situacion de la Cuenca y acordar con la
SEMA la realizacién de mediciones en forma periddica y continua. Evaluar técnicamente los

resultados del PRI y su impacto en la Cuenca.

Comentario de la SAyDS: los técnicos de la DPLYyCS indican que corresponde a las

autoridades de aplicacién local el relevamiento del impacto ambiental de las acciones del PRI
sobre la cuenca.

Declaran, complementariamente, que en la actualidad la DPLyCS lleva a cabo la
implementacion de los PRI a través de la Resolucién 1139/08 con lo cual estd propuesto el

requisito de la evaluacion de los resultados de las acciones en cada una de las empresas.

Comentario de AGN: Se mantiene la observacion dado que el organismo federal con
participacion en este programa no puede desentenderse del diagnostico y evolucion de la

contaminacion de la cuenca Sali-Dulce, teniendo en cuenta el alcance de la normativa
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sefialada aplicable en la materia, Art. 41 de la Constitucién Nacional, art. 2 y 4 de la ley
25.675, Decreto 1919/2006, los acuerdos y/o convenios suscriptos en el marco del PRI y

normas concordantes y complementarias.

4.10. La SAyDS junto a la SEMA, no ha desarrollado:

- El Registro de Empresas de Produccién mas Limpia,

- un mecanismo de certificacion de las empresas del PRI,

- una metodologia para la medicion Unica de la linea de base ambiental,

- una base de datos centralizada y un Sistema de Supervision.

Comentario de la SAyDS: la DPLYCS menciona que no tienen injerencia en los 2 ultimos

items, y que en su conjunto seria el Comité de Cuenca el encargado de implementar o

instrumentar las acciones para el logro de lo sefialado en 4.10.-

Comentario de AGN: Se mantiene la observacion dado que no se pueden validar opiniones
contrarias a lo rubricado en la Primer Acta Complementaria al acuerdo marco para la
reconversion industrial en la provincia de Tucuman -establecimiento de un plan de accion-

entre la SAyDS y el gobierno de la provincia de Tucuman.

4.11. EIl Programa de Asistencia a la provincia que debio desarrollar la SAyDS conforme al
Acuerdo del 22 de marzo de 2007, no fue confeccionado ni implementado. Tampoco se tuvo
vista de documentacion —actas de reuniones, material publicado, otros— que dé cuenta de las

tareas de capacitacion desarrolladas por la SAyDS.

Comentario de la SAyDS: los técnicos de la DPLYCS indican que cuando realizaban visitas a
Tucuman por inspecciones 0 por otros motivos, aprovechaban para intercambiar informacion

0 ejecutaban disertaciones técnicas referidas a los sectores frigorifico, ingenio y citricola.

Comentario de AGN: se mantiene la observacion dado que en el apartado 3.8 del Acuerdo

Compromiso (22-03-2007) se afirma que entre los compromisos asumidos por la SAyDS esta
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el de “desarrollar un programa de asistencia a las autoridades provinciales para fortalecer y

hacer efectiva la fiscalizacion y control de las actividades industriales”.

4.12. La SAyDS no verificd que el laboratorio de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental
de la provincia de Tucuman, cuente con instalaciones adecuadas y tenga la habilitacion
municipal correspondiente antes de donar equipos en el marco de los incentivos econdémicos
para fortalecimiento institucional de la autoridad provincial. A la fecha de cierre de la
auditoria, dichos equipos aun no habian podido ser instalados debido a que esas condiciones

todavia no han sido subsanadas.

Comentario de la SAyDS: la DPLyCS aclara que no tiene incumbencia para actuar sobre el

laboratorio de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental de Tucuman respecto de auditorias de
las instalaciones. Y que durante la visita al mismo entre el 28 de junio y el 2 de julio de 2010

se menciono que el laboratorio comenzaria a funcionar de un momento a otro.

Comentario de AGN: se mantiene la observacion. Este equipo de auditoria pudo advertir en la

visita de la fecha mencionada que los equipos donados por la SAyDS aln no podian ser
utilizados por la ausencia de una instalacién eléctrica acorde a las circunstancias, ademas de
no contar con la habilitacion correspondiente por no tener una ventilacion requerida para su
funcionamiento como laboratorio (situacion plasmada en el Anexo del Proyecto de Informe
“Los equipos donados por la SAyDS hace dos afios nunca fueron utilizados porque las
condiciones edilicias no permiten ponerlos en funcionamiento, ya que no cuentan con una
instalacion eléctrica adecuada. Cabe destacar que el laboratorio no esta habilitado por la
autoridad local competente”). Lo expuesto evidencia un déficit en los pardmetros de
economia, eficiencia y eficacia que deben existir en la gestion de la SAyDS, contrarios a los

objetivos dispuestos en el PRI y normativa vigente.
Mediante Acuerdo Marco el 27 de octubre de 2006, la SAyDS se comprometio a “3.3.

Instrumentar una bateria de incentivos econdmicos que contribuyan a la reconversion del

sector industrial, y faciliten la adopcion de mejor tecnologia disponible en los procesos
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industriales, en plazos definidos y alineados con los objetivos de la Nacién y la Provincia.” La

gestién de la SAyDS no hizo posible el cumplimiento de dicho compromiso.

4.13. El auditado no analiza ni comenta esta observacion.

4.14. El auditado no analiza ni comenta esta observacion.

4.15. La SAyDS no posee un criterio unificado respecto de la vinaza como residuo; la
Direccion de Residuos Peligrosos de la SAyDS determind que se trata de un residuo peligroso
aunque otras areas de la Secretaria no lo consideran asi.

6.15. Realizar los estudios pertinentes para clasificar y determinar, a propuesta de la SAyDS
al CICSD, a qué categoria de residuo pertenece la vinaza proveniente de las destilerias de
alcohol y los ingenios. Una vez caracterizada y clasificada la sustancia se determinaran los
procesos tecnoldgicos de tratamiento y manejo conforme lo establecen los arts. 17 y
concordantes de la Ley 25.612.

Comentario de la SAyDS: los técnicos sefialan que es indiferente la clasificacion de la vinaza

como residuo peligroso o no para su inclusion en los planes de accion desarrollados por las
empresas. Que la optimizacion en la gestion y correcta disposicién de la vinaza esté incluida
en el item efluentes liquidos, y que para eso se establecen parametros fisico-quimicos.

Ademas aclaran para la recomendacion, que la determinacion de los procesos que tratan las
corrientes residuales de vinaza responden a mecanismos de gestion, tratamiento y disposicion,
que estan incluidos en los programas de reconversion industrial que se instrumentan

actualmente.

Comentario de AGN: se mantiene la observacion dado que la misma advertia acerca de la

falta de un criterio homogéneo dentro de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
y no en relacion a la conveniencia de inclusion de mecanismos de gestion, tratamiento y

disposicion de la vinaza en los planes de reconversion industrial de las empresas.
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Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable -DPLyCS-

4.16. La DPLyCS fue conducida por tres directores en el transcurso de 31 meses. Carece de
memoria institucional. La actual gestion desconoce los antecedentes que dieron lugar a las
actuaciones referidas a los PRI: programa de asistencia a la provincia, Plan de Operativo de

Trabajo 2007, linea de base, Evaluacion Ambiental Estratégica.

Comentario de la SAyDS: aqui destacan que independientemente de los cambios

institucionales, la memoria queda reflejada en los expedientes. Ellos mencionan que el avance
alcanzado a nivel ambiental respecto a las adhesiones a los distintos PRI dan muestra que la

gestién de la Direccion no se detuvo aunque hayan cambiado 3 directores en menos de 3 afios.

Comentario de AGN: se mantiene la observacion. Se advirtio la ausencia de documentacion

que respalde las distintas gestiones de la DPLYCS respecto al PRI. Ademas, en el comentario
de las mejoras en las industrias de la citada cuenca, no queda evidencia que éstas hayan sido
por indicacién de la SAyDS. Por otra parte en el Acuerdo Marco, se citaba a que las partes
debian, en coordinacion con el Comité Interjurisdiccional de Cuenca Sali Dulce, realizar la
evaluacion ambiental estratégica que incluia la determinacion de la linea de base de la
Cuenca; por lo que la DPLYCS, area de la SAyDS encargada de llevar adelante la supervision
de los PRI, no podia desconocer.

4.17. La DPLYyCS no verifica el seguimiento de los PRI de acuerdo a los indicadores fisico-
quimicos establecidos en los acuerdos. Sus tareas se limitan a verificar el estado de avance de
obras en base a informacion remitida por la empresa y/o a través de visitas donde se efectian
inspecciones oculares y se releva material fotogréfico, ademas de la documentacion

respaldatoria, en los casos en que fuese necesario.

6.17. Efectuar el seguimiento del cumplimiento de los PRI de las empresas en base a los

indicadores fisico-quimicos presentados en los acuerdos individuales.
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Comentario de la SAyDS: el seguimiento de los indicadores se realiza a través de la

informacién remitida por la Secretaria de Medioambiente de Tucuman (SEMA) cuando la
DPLyYCS lo considere pertinente. Y que las acciones a implementar por cada empresa se
traducen en obras, por lo que se controla solo el avance de obra.

Mencionan que las formas de control segin los compromisos de los acuerdos individuales,
corresponden a la fase | de instrumentacion de los PRI 2007-2009. Actualmente, y a través de
los convenios de reconversion industrial (CRI) se realiza el seguimiento de las acciones

comprometidas.

Comentario de AGN: se mantiene la observacion. Los pardmetros fisico-quimicos constituyen

el indicador de monitoreo, un item que en los acuerdos la SAyDS deberia haber controlado.
Dado que el resultado de ellos determina la eficiencia del proceso de la obra realizada, no
resulta suficiente para la supervision de la SAyDS sélo con la certificacion porcentual de

avance de obra.

4.18. Al momento de cierre de esta auditoria la DPLYCS manifestaba que habia mantenido
comunicaciones informales con la Autoridad de Aplicacién provincial, pero no intervino
desde principios de 2009 en la aplicacion y seguimiento de los PRI.

Al mes de noviembre de 2010, los PRI no se ajustaban a las condiciones de la Resolucion
1139/08, a pesar de haber expirado el plazo de 180 dias para su instrumentacion. Si bien en
junio de 2010 se comenzaron a abrir expedientes con la documentacién enviada por la SEMA
para dar curso a la implementacién de los PRI conforme a la Res. 1139/08 SAyDS, la

documentacidn presentada por las empresas es incompleta.

6.18 Reanudar las tareas del area referidas a los PRI desarrollando actuaciones formales
con la Provincia y las empresas participantes y estableciendo un canal de comunicacion méas
fluido y dinamico. Asesorar a la Autoridad de Aplicacion provincial y a las empresas
participantes para que estas ultimas puedan readecuar sus PRI y ajustarse a los requerimientos
de la Resolucion SAyDS 1139/08. Completar y actualizar la informacién de las empresas

interesadas en participar de los nuevos PRI.
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Comentario de la SAyDS: Por ultimo destacan que a la fecha se reanudaron las actuaciones
del PRI de acuerdo a lo establecido en la Resolucion SAyDS 1139/08, habiéndose firmado 17

Convenios de Reconversion Industrial (9 ingenios, 2 plantas de tratamiento de liquidos
cloacales, 1 alimenticia y 5 citricolas).

Mencionan que a través de correos electrénicos tienen una via de comunicacion fluida con la
SEMA para el envio, correccion y devolucion de observaciones remitiendo la documentacion
en forma digital e impresa para su posterior incorporacion al expediente.

Y concluyen que junto con las visitas frecuentes de profesionales de la Direccion de Medio
Ambiente que depende de la SEMA -Tucumén-, estudian y analizan las diferentes acciones
para llegar a las metas propuestas por las empresas, con la debida capacitacion.

Comentario de AGN: se mantiene la observacion. Se consigné en el proyecto de informe de

auditoria que habia pasado mucho tiempo para dar cumplimiento efectivo a la Resolucién
1139/08. No hay que perder de vista que la citada norma se sancioné en agosto de 2008, y no
parece aceptable la expresion del auditado cuando cita “prueba del avance experimentado, es
que a la fecha, septiembre 2011, se han puesto en marcha 17 (...)”, cuando a noviembre de

2010 no habia ningun convenio firmado.

7. CONCLUSION

Para disminuir impactos negativos, detener la contaminacién de la Cuenca y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, se implementa el Programa de Reconversion Industrial
(PRI) en la Cuenca Sali-Dulce.

La progresividad, planteada en la Ley 25.675 -General del Ambiente-, concibe que la mejora
ambiental se lograra con metas y objetivos claros para el restablecimiento de las condiciones

Optimas del medio ambiente, en el ambito de la Cuenca Sali-Dulce.

En esa linea, las metas consignadas para disminuir el impacto ambiental de las industrias

establecidas en la Cuenca, tuvieron tres ejes primordiales:
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. incorporacion de sistemas de tratamiento de efluentes gaseosos,

. implementacién de sistemas de tratamiento de residuos sélidos,

. aplicacion de las mejores practicas disponibles para el tratamiento de efluentes
liquidos.

Los informes analizados de cada empresa al afio 2009, incluyen porcentajes de avance de las
metas comprometidas por las industrias y una breve explicacion sobre las medidas atrasadas.
Estos datos se confeccionaron con informacion suministrada por las industrias. No hay
informes que analicen la viabilidad de las metas propuestas por ellas o que evallen los
avances en funcion de los indicadores y parametros fisico-quimicos suscriptos en los
acuerdos. Los expedientes relevados en la Secretaria de Medio Ambiente de Tucuman no
contienen documento alguno producido por la SAyDS.

La DPLyCS carece de un diagndstico actualizado del grado de evolucién de la contaminacion
del rio. Se observo la falta de articulacion entre las distintas areas de la SAyDS vy al
desconocer los alcances de la intervencion de la SAyDS en el Comité Interjurisdiccional de
Cuenca, se sugiere que la Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable con
injerencia en el tema PRI Sali-Dulce obtenga un compromiso de abordaje integral en los

procesos de reconversion industrial.

Cabe sefialar la falta celeridad de la autoridad nacional (SAyDS) en la implementacion de la
Resolucién 1139/08, que otorga un marco institucional a los convenios suscriptos de
reconversion industrial. Los impedimentos administrativos ponen en evidencia que a dos afios
de la sancidn de esta norma, las empresas no se ajustan aun a los requerimientos iniciales para

esta nueva etapa.

A modo de sintesis, se menciona que el seguimiento de los avances de las acciones por parte
de la Secretaria ha sido limitado y discontinuo.

. Limitado, porque la informacion era parcial y sesgada, ya que solamente reflejaba lo
informado por la empresa sin constatacion de la DPLyCS y las areas competentes

provinciales. Ademas, los Resimenes de Avance que debia efectuar la DPLYCS no se habian
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confeccionado para todas las empresas con la periodicidad estipulada en los acuerdos. El
seguimiento no tomd en cuenta los andlisis efectuados por la DFA de la provincia de
Tucuman ni los presentados por las empresas. La DPLYyCS efectu6é sélo una auditoria de
verificacion de avance de las acciones a cada empresa en 2008.

. Discontinuo, porque las tareas de seguimiento se suspendieron a partir de marzo de
2009, a pesar de que las empresas continuaron presentando sus informes de avance a la
SEMA vy de que esta Gltima prosiguié con las inspecciones a las industrias (Ver apartado
3.3.1).

Por otra parte, para la puesta en marcha del nuevo Plan de Reconversion Industrial, seria
conveniente que la Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable de la SAyDS
realice monitoreos continuos con la participacion de todos los actores jurisdiccionales
involucrados en él, a los efectos de verificar los cumplimientos de las metas comprometidas

por las empresas.

Comentario de la SAyDS: “La SAyDS coincide en un todo con lo manifestado en el Proyecto

de Informe de la AGN™. Y agregan que haciendo estricta observancia de la Ley 25.675, se
avanza progresivamente en el mejoramiento de las condiciones ambientales de la provincia de

Tucuman.

126



