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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DE CULTURA
"OTORGAMIENTO DE CERTIFICADOS DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS -
CIRA EN LA DIRECCION DESCONCENTRADA DE CULTURA CUSCO - UNIDAD EJECUTORA

002: MC -CUSCO™

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura “Ctorgamiento de Ceriificados de
inexistencia de Reslos Arqueciagicos — CIRA en la Direccidn Desconcentrada de Cultura
Cusco - Unidad Ejecutora 002: MC -Cusco”, comesponte & un servicio de control
programado en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucionat dei
Ministerio de Cultura, aprobado con Resclucidn de Contraloria n.? 036-2018-CC de 28 de
enero de 2018, registrado en el Sistema de Control Gubemamental con cédige n.® 2-5765-
2018-004. La comisién auditora fue acreditada con oficio n. ® 0023-2018/0CHMC de O de
julio de 2018,

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la emisian de los Certificados de Inexistencia de Restos Arqueologicos —
CIRAs se ha lievadn a cabo de conformidad s fa normativa vigente, cumpliendo el
procedinmiento con oportunidad y confiabilidad.

2.2 Objetivos especificos

221 Determinar s pera |3 emision de Cerifficados de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos ~ CIRA se cumplieron todos los requisitos establecidos en el
TUPA de Iz entidad, los procedimientos establecidos en la normativa vigente y si
éstos fueron atendidos dentro dal plazo previsto,

222 Determinar si la emision de Cerificados de Inexistencia de Restos
Arqueologicos - CIRA, fusron olorgados en Zreas gque no compromeien
avidencia arqueolbgica en concordancia a la normativa vigente en cumplimiento
a la proteccidn y conservacion del patrimonic arquesiogica inmueble.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

Materia examinada;

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimienio comesponds ai Otorgamiento
de los Certificados de Inexistencia de Restos Arquenligicos - CIRAs |, duranie el periodo de 1
de enero al 31 de diclembre de 2017, periodo en el cual fa Direccidn Desconcentrada de
Cultura Cusco olorgd 293 CIRAs y por este conceplo se recaudd S/ 684 583,20 Los
ingrescs por la tramitacion de este rubro en e! afio 2017, se resumen en @l cuadro siguiente;
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Cuadron.®1
ingresos por emision de Certificados de Inexistencia de Restos Arqueclégices ~ ClRAs
Periodo 2047

3685220
6417230
4372559
49 204 09
54 578,30
54 147,40
75 589,80
A7 857 40
) 4217670
Noviembre 47 871,50
Diziembre 1984080
“Totilann 20 84,593
Fuente: Informie n,* 358-2018-AFT-DA-BDC-CUSHC de 040812016
Elsborado por: Comisiin audione,

Alcance:

Comprendid la revision y andlisis selectivo de la documentacién sustentante de los
expedientes de los Certificados de Inexistencia de Restos Arquecldgicos, durante el periodo
de 1 de enero a! 31 de diciembre de 2017, habiéndose efectuado la revision de operaciones
y registros del periodo auditado, segin las circunstancias relacionadas con materia
axaminada, con el fin de cumplir con los objetivos de la auditorfa; labor que fue realizada en
las instalaciones de ias sades de la entidad en la ciudad de Cusco.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Confrol Gubemamental, aprobadas con Resolucion de Confraloria n.” 273-
2014-CG de 12 de mayo de 2014; la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada
“Auditoria de Cumplimiento” v el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados con
Resolucidn de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificados con
Resolucian de Contraloria n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y Resolucion de
Contraloria n.° 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018,

. DE LAENTIDAD
44 Naturaleza y nivel de gobierno a la que pertenece la entidad

El Ministerio de Cultura constituye un pliego presupuestal del Estado y es ¢l organismo
rector en materia de culiura y ejerce competencia, exclusiva y excluyente, respecto de
ofros niveles de gobierno en todo el territorio nacional.

La Ley n° 29565, defermina que e Ministeriv de Cultura ejerce competenciss,
funciones y alribuciones, sobre las siguientes 2reas programaticas de accibn;
Patrimonio Cultural de fa Nacion, Materia e Inmaterial.

Creacion culiural contemporanea y aries vivas,

Gestion cultural e industrias culiurales.

Pluralidad &lnica y cuitural de Iz Nacion.

Pariado de 1 d2 ensro 2 31 de diclembre de 2017
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4.2 Funciones

De acuerdo al articulo 7° de ia Ley n.” 29565, ef Ministerio de Cultura cumple entre
ofras, las siguientes funciones exclusivas:

a) Coordinar la implementacién de Ia politica nacional de su competencia con Ios
demés sectores, los gobiernos regionales y los gobiemos locales.

b} Realizar acciones de declaracion, investigacion, profeccion, conservacisn, puesta
en valor, promocién y difusion det Patrimonio Cultural de la Nacion.

¢} Fomentar las arfes, a creacion y desarrofio arfistico a traves- de la organizacién,
conduccion, supetvision y evaluacion de acciones plblicas orientadas a tales fines,
propiciando fa presencia de Jas diferentes organizaciones culturales, failitando el
acceso de la poblacion a las mismas, promoviendo las iniciativas que coadyuven al
cumpliriento de los fines del sector.

e} Propiciar la participacion de la poblacion, las organizaciones de la sociedad civil y
las comunidades en la gestion de proteccion, conservacion y promocion de las
expresiones artisticas, las industrias culturales y el Patimonio Cultural Material e
Inmaterial de la Nacion, propiciando ef fortalecimiento de la identidad nacional.

f} Formular, praponer, ejecutar y establecer los planes, estrategias y acciones en
materia de promocidn cultural,

) Formular recomendaciones en materia de formacion cultural y fomento de la lectura
al Sistema Educativo Nacional.

j) Organizar técnica y sistematicamente el Patrimanio Documental de 1a Nacion, -y
supervisar y evaluar el funcionamiento de los archivos integrantes del Sistema
Nacional de Archivos.

) Coordinar acciones para culminar con el proceso de saneamiento fisico legal
terriforial de los pueblos andinos, amazénicos y afroperuans, dentro del marco de la
Constitucion Politica del Perd y los tratados intemacionales sobre pueblos
indigenas.

m) Cumplir y hacer cumplir ef marco normativo relacionado con ef ambito de su
competencia, ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente. Esta facultado
para exigir coactivaments el pago de acresncias o la gjecucion de obligaciones,
conforme a la ley espacial sobre la materia.

Estructura orgénica
La estructura organica del Ministerio de Culfura y su relacion con las Direcciones
Desconcentradas de Cultura, se musstran en el siguiente grafico:

Pariodo de 1 de enzro 3l 31 de gdiclembre de 2017
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Fuente: Becreto Supremo n,’ (05-2013-MC de 48 de lunio de 2013,

Auditoria e cumplimiento 2l Ministario de Culiurz
Perioda de 1 de ensro al 31 de diclembre de 2017




4.4 Presupuesto institucional del periodo auditado
El presupuesto insfitucional del Ministerio de Cultura — Unidad Ejecutora 002,
cormrespondiente al periodo examinada, se resums a continuacion;

Cuadron,®2
Presupuesto Institucional del Ministerio de Cultura
Unidad Ejecutora 002: Direccién Desconcentrada de Cultura Cusco
Periodo 2017) . . - o

Ingresos
Recursos Ordinados 4 845 313,60 451691600 9724
Recurses Directaments Recaudados 142813750,00 { 26143072101 14085

Bonacionss v transferencias 103 257,87

| Gastos

Personal y Obligaciones Soclakes 4 280 34280 4 200 55297 98,13

Pensiones y Otras Presiaciones Sociales 320 74800 304 87795 83,05

Blenes y Servicios 93547 70400 | BASIS 94685 80,35

Donaclones v Tranglerencias 1700060000 1780 000,08 100,00

Qtros Gaslos k245700 1985812 802
de Activo: 602,00 |

Adouisicion

o

Z) 429 627 45

Fuerte: Reporte remitido por la Oficing de Planeamiants y Presupuesis (carfa . 022.2018-CPR-000-
CUSRC de 25 de junic de 2018)
Elahorado por: Comisitn audilora,

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion def numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Confrol Gubermnamenta!,
aprobadas con Resolucion de Confraloria n° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numerat
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CGIGCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
{1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimienio” aprobados mediante Resolucion de
Contralorfa n® 473-2014-CG y sus modificatoriast, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
adverfidos a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en las observaciones, se presenta en e} Apéndice
n i

Las cédulas de comunicacién de desviacionss de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en ¢l Apéndice n.® 2 asimismo, la evalvacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n° 3.

* Resolucién de Contrelona n® 382-2017-CE de 29 de sefiembre de 2017; Resoluciin de Contraloria n.® 407-2017-CG de 13 de
noviembre de 2017; Resoluciin da Confralonia n.° 135.2018-C6G de 3 da mayo da 20148,

Periodo de 1 de enaro &1 3 de disiembre da 2017
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6. ASPECTOS RELEVANTESDE LA AUDiTORf_A

6.1. LA FALTA DE IMPLEMENTACION DE CRITERIOS TECNICOS PARA DEFINIR EL
MARCO CIRCUNDANTE Y LA CARENCIA DE UN REGISTRO, CATASTRO
ARQUEOLOGICO ¥ DECLARATORIA ‘DE LOS CAMINOS PREHISPANICOS,
PERMITE LA EMISION DE CERTIFICADOS DE INEXISTENCIA DE RESTOS
ARQUEOLOGICOS - CIRAS, EN AREAS QUE POSIBLEMENTE COMPRENDEN EL
MARCO CIRCUNDANTE DE CAMINOS PREHISPANICOS.

La Direccion Desconcentrada de Cuitura Cusco, a través de la Sede Cenfral del
Ministerio de Cuifura, no acredita hasta la fecha haber establecido formalmente los
criterios técnicos para definir &l marco circundante? de todo bien infegrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, tal como 1o dispone el Reglamento de Intervenciones
Arqueclogicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003- 2014-MC de 4 de octubre
de 2014 - Disposiciones Complementarias Finales: item Cuarto “En un plazo de noventa
{80} dias, mediante Decreto Supremo el Ministerio de Cultura determinara los criterios técnicos
para definir el marco circundante del Patrimonio Cultural de la Nacién®, asi fambién en su
item Sexfo sobre las areas catastradas por el Ministerio de Cultura, define: "en el marco
de la ejecucion del Catastro Arqueolégico Macional, el Ministerio de Culfura aprobaré los mapas
de las areas dal territorio nacional que sean catastradas progresivamente, sobre ia base de los
cuales se podréan elaborar los poligonos de dreas exceptuadas de iramite de CIRA, asi como los
criterios para la redelimitacion y actualizacion catastral™; sin embargo, a pesar de haber
transcurrido casi cuatro (4) afios de promulgade dicho Reglamento, {a entidad no ha
implementado estos criferios técnicos.

Al respecto, se advierle que ante la ausencia de criterios técnicos para definir el marco
circundante, se vienen produciendo Ceriificaciones de Inexistencia de Resios
Arqueolbgicos — CIRAs, dentro de posibles marcos circundanies, que llevan a
confingencia a afectacion al Patrimonio Cultural de la Nacion, como gs el caso del CIRA
N°® 2017-015 emiido a pesar que en el expediente de tramite se acredita el Mapa de
Localizacién de Petitoric para el Proyecio Predio Huasahuara en Confraste con e
Patrimonio Cultural de fa Region Cusco, elaborado por el ingeniero José Emesio
Valdivia Davila — Especialista del Sistema de Informacion Geogréfica- SIG de la
Coordinacion de Certificaciones, quien advierte gréficamente que este CIRA se
encontraria superpuesto al marce circundanie del Camino Qhapag Nan froncal framo
Tikatika ~ Chinchero; verificandose gque en efeclo, viene ocasionando afectacion al
Pafrimonio Cultural de la Nacion, especificamente afectacion del paisaje arqueoldgico,
en su varante de caminos prehispanicos, debido a que a la fecha existe material de
desmonte dispuesto en las coordenadas 824220.00 E y 8505603.00 N que afecta el eje
central del camino prehispanico, el mismo que tampoco cuenta con declaratoria como
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, por retrasos referentes a su
registro v catastro arqueplégico, fimitando el proceso de inscripcion para su
declaratoria.

2 Entgrdemos por mares thoundante, segin fo expussto por of Reglamento de la Ley General Del Painimonto Cultural da Iz Hackin que
en su Adiculo 279 aloance ds fa prolecoion de blanee cullureles imusbles menciona “la moteccion de los blenes mushbles
integrantes del patrimonia cultural da Ia nacidn comprends el susla y subsuald en el que se encusnyan o asientan, los aires v ¢f marco
circundante en [a exiensién tonicamants necesera para cada caso, la que sed determinada por el (NC™.

Periodo de 1 de enaro al 31 de diclembre da 2617

0008



0005

Pégina 7 du 38

Los hechos que se vienen produciendo por falta de Empfeméntacién de criferios técnicos
para definir el marco circundante y la carencia de un registro y catastro arqueologico de
los caminos prehispanicos, se detallan a continuacion: '

- Falta de criterios técnicos para definir el marco circundante genera que se
otorguen CIRAs en &reas que se superponen a posibles marcos circundantes
de Caminos Prehispanicos.

La falta de implementacion de los criferios técnicos para definir los marcos
circundantes de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nagion, permilié
que en el periodo 2017 la DDC-Cusco otorgard el CIRA N° 2017-015 para el
proyecto denominado “Agua - Desagile y Electificacion” en la AP.V. Alto Kurake',
cuyo vértice n.° 2 del poligono autorizado, segln el mapa de localizacion® elaborado
por el ingeniero José Emesto Valdivia Davila — Especialista del Sistema de
Informacion Geografica - SIG de la Coordinacion de Cerfificaciones, el cuaf se
supemone al area correspondiente al segundo marco circundante del camino
Qhapaq Nan froncal tramo Tikafika — Chinchero?, el mismo que segin el mapa
citado tendria 2 dos marcos circundantes, el primero de 25.00 m. y ¢l otro de 60.00
m. a cada margen del camino.

A razén de esta autorizacion se advirtié afectacion al camino Qhapaq Nan troncal
tramo Tikatika ~ Chinchero, ya que por los trabajos propios del proyecto se
evidencio Ia existencia de gran cantidad de desmonte {residuos de yeso, restos de
concteto, fragmentos de ladrillo, fragmentos de adobes y tierra) que bloquean y
alteran la naturaleza del camino prehispanico, especificamente en las coordenadas
82422000 E y 8505603.00 N, del eje central del camino prehispanico.

- Carencia de actualizacion, registro, catastro arqueoitgico y declaratoria de los
caminos prehispanicos como bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Per otra parte se evidencia que el tramo del Camino Qhapagiian, Troncal Tramo
Tikatika ~ Chinchero solo tiens la propuesta para su declaratoria como bien
integrante del Patrimonio Cultural de fa Nacion, mas no esta declarada por falta de
actualizacion catastral, como lo manifiesta el arquetlogo Homar Gallegos Gutierrez
- servidor de la Coordinacion de Investigacion Arqueologica e Histérica del Sistema
Vial Andino Qhapaq Nan, mediante informe n.° 0067-2018-HGG-IPSVA-PQN-DDC-
CUS/MC de 20 de agosto de 2(H8.

La ausencia de criterios técnicos para definir el marco circundante v fa carencia de un
registro v catastro arqueolbgico de los caminos prehispénicos, permiten la emision de
CIRAs en areas que posiblemente comprenden el marco circundante de caminos
prehispanicos y en consecuencia contingencia de afectacion al Patrimonio Cultural.

L misma que constitiye parle inegrante dal expediante dal CIRA N° 201715
+ En 1 framo recomido de 25000 m dal caming, s& verificd que este se encusnda en regular estado de conservacion, su ancho es
variable, pur seclores se reduce 2 100 m

" Autitoria de cumplimients al Ministerlo de Cultua
Periotds de 1 de enero al 31 de diciembre de 2077
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultade de la evaluacion de la estructura de control inferno de la materia examinada, se
concluye lo siguiente:

1, RETRASOS EN EL OTORGAMIENTO DE LOS CERTIFICADOS DE INEXISTENCIA DE
RESTOS ARQUEOLOGICOS, SOLICITADOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA Y PRIVADA, INCIDEN NEGATIVAMENTE EN LA
SATISFACCION  OPORTUNA Y EFICIENTE DE LAS NECESIDADES DE LOS
ADMINISTRADOS.

Durante el periedo 2017, se advierte que Ia Coordinacidn de Certificaciones de la DDC
Cusco, para la emision de Cerfificados de Inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRAs,
excedio el plazo legal, debido a: erores y omisiones en la redaccion de los CIRAs, 2 la
demara con la que instancias intermedias opinan, observan o atienden el framite y porque
algunas oficinas retienen los expedientes por tiempos prolongados, lo que se detalla a
continuacién:

a} Errores y omisiones en la redaccion de los Certificados (CIRAs) por parte de la
Coordinacion de Certificaciones, genera atrasos en la atencion de los respectivos
tramites.

De fa revision a los expedientes que sustentan fa emisibn de los Cerlificados de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicas ~ CIRAs durante el periodo 2017, se advierte que
39 expedientes de la muestra seleccionada, se atendieron excediendo el plazo
establecido por norma, debido a omisiones y datos incomectos cansignados en los
certificados CIRAs (respecio a la ubicacion del proyecto, el periodo, datos de los
administrados, n.° de hojas de ruta, omisiones o errores en el informe técnico; entre
otros), segin se evidencia de Ias observaciones hechas por el 4rea funcional de
Patrimonio Arqusologico - AFPA, Sub Direccidn de Patimonio Cultural y Defensa del
Patrimonio Cultural - SDDPCDPC y el drea funcional de Atencion al Ciudadano y Gestidn
Documentaria, ocasionando la devolucion de los expedientes a la oficina que redacié el
CIRA (Coordinacion de Cerfificaciones) cuyos responsables fueron los arquedlogos
calificadores y quienes validaron dichas calificaciones, fueron los jefes de la Coordinacitn
de Cerfificaciones, o que se resume en el apéndice n.® 4

Personal de la Coordinacion de Certificaciones de la BIC Cusceo, demoraentre 13 a
22 dias para hacer observaciones a los expedientes presentados para la obfencién
det CIRA, aun cuando el plazo legal para la expedicion del certificado es de 20 dias
habiles.

De la revision a los expedientes que sustentan [a emisién de los Cerlificados de
Inexistencia de Restos Arqueoidgicas - CIRAs durante el periodo 2017, se advierte que 8
expedientes de [a muesira de auditoria {correspondientes a los CIRAs n.°¢ 20, 31, 34, 43,
48, 110, 126 y 143) permanecieron en la Coordinacion de Certificaciones, enire 13 a 22
dias habiles sblo para realizar observaciones a los expedientes, ello sin considerar que
luego del informe técnico, el proyecto del certificado debe ser derivado al abogado del
area de cerfificaciones para que emita informe legal, luego para la visacion al Area
Funcional de Patrimonio Arqueologico — AFPA; Oficina de Asesoria Juridica — OAJ; Sub
Diregcitn Desconcentrada de Patrimonio Culiural v Defensa del Patrimonio Culiusal -

Periado da 1 de enaro 2131 de diciemlre de 2017
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SDDPCDPC y al Area funcional de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria —
AFACGD que gestiona la firma del Director de la DDC-Cusco y nofifica el CIRA &l
administrado, todo dentro del plazo legal para la expedicion del CIRA de 20 dias habiles.
Asimismo, se verifica que en los CIRAs n.° 20, 126 y 143 se efectud una segunda
observacion (def mismo fema) cuya revaluacion demord de 6 a 13 dias adicionales,
hechos que generaron la afencidn extemporanea a los administrados, conforme se
detalia en el apéndice n.® 5.

¢) Las instancias administrativas que intervienen en la evaluacion, revision y visacién
de los certificados de inexistencia de Restos Arquecliégicos {CIRAs), retlenen
innecesariamente los expedientes para su visacion, lo que genera que dichos
certificados sean emitidos extemporaneamente.

De la revision a los expedientes que sustentan la emision de los Certificados de
Inexistencia de Restos Arqueolbgicas — CIRAs durante el periodo 2017, se advierte que,
31 expedientes de la muestra de auditoria, se atendieron extemporaneamente, porque la
instancia encargada de revisar, evaluar y emitir el CIRA, asi como las instancias
encargadas de visarlas, retuvieron los expedientes por tiempos prolongados, superando
los plazos méximos previstos por el articulo 141° del TUO de Ia Ley n.° 27444, en los
que, las precitadas areas, no emitieron opinidn o no visaron los cerificados {CIRA)
entorpeciendo su framite, lo que gener que la atencidn a los adminisirados sea
extemporénea, con demora entre 8 48 dias habiles, como se detalla en ef apéndice n.°
6. .

Cabe mencionar que el plazo maximo para la emision del CIRA es de 20 dias habiles,
siendo de aplicacion supleforia para el tramite, los plazos méximos regulados por el
articulo 141° del TUC de la Ley n.® 27444 que para Iz emision de dictamenes, peritajes,
informes y similares establece que son diez dias; para acto de mero trdmite vy decidir
peficiones de ese cardeler tres dias y para recepcién y derivacion del expediente a la
dependencia competente dentro del mismo dia de su presentacidn; plazos que en los
expedientes cifados no se observaron.

Se advierte en todos los casos, que los proyectos de inversion piblica y privada, para
cuya ejecucion se solicitaron los Certificados de Inexistencia de Restos Arqueologicos,
estuvieron orientados a safisfacer necesidades de la poblacion relacionadas con el
suministro de energia eléetrica, saneamiento basico, comunicacion y vias, cuyo tramite
se dilatd, incidiendo nsgativamente en la prestacion de los indicados servicios, en tanto
que los administrades no obfuvieron la atencion oportuna a su rémite denfro del plazo
legal establecido; lo que afecta al mismo tiempo la imagen institucional de! Ministerio de
Cultura, e impide lograr el objetivo estratégico 05: *gestionar eficazmente los procesos y
servicios de gestion institucional” contenido en el Plan Estratégico institucional 2017 ~
2019 para la enfrega de bienes y servicios que espera la ciudadania con estandares de
calidad, y de esta forma cumplir con el objetivo especifico 4 de la politica nacional de
modernizacién de la gesfion publica: “Implementar la gestidn por procesos y promover la
simplificacion administrativa en fodas las enfidades piblicas, a fin de generar resultados
positivos en la mejora de los procedimientos v servicios orfentados a los ciudadanos y
empresas’

“Auditoria de cumplimignto af Minisierlo ds Cullura
Parlodo da 1 de enero 21 31 de diclembre de 2017
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Los hechos expuestos incumplen la sigulente normativa:

Disposiciones especiales para ejecucion de procedimientos administrativos, aprobada con
Decreto Supremo n.° 854-2013.PCH, publicada el 18 de mayo de 2013

“Arficulo 2.- De la smision del CIRA y aprobacion del Plan de Monitoreo Arquectdgico.- 2.1 ()
Presentada la soficitud, el CIRA deberd ser emifido por fa Direccién de Arqueologia o las Direcciones
Regionales de Cultura en un plazo que no deberd exceder tos veinte (20} dias habiles siguientes,
sujeto a sliencio administativo posiivo”,

Normas de Contro! Interno aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, Publicada
&l 3 de noviembre de 2008
“3. Norma general para el compenente actividades de control gerencial- E! components
aclividades de conlral gerencial comprende polificas y procedimienios establecidos para asegurar gue
se estan fevando a cabo las acciones necesarias en la adminisiracion de los riesgos que pueden
afectar los objetivos de 1a entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos”.
“3.8. Documentacion de procesns, actividades y tareas Los proceses, aclividades y tareas deben
estar debidamente documentados para asegurar sit adecuade desarrcllo de acuerdo con los
gstandares establecidos, facilitar la correcta revisidn de los mismos y garantizar la razabilidad de los
produsctos o servicios generados”.
“01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desamolia deben ser claramente entendidos y
i estar correctamente definidos de zcuerdo con los estandares establecidos por e fitular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacidn comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significaivos que se produzcan en los procesos, aclividedes y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcién de ios hechos sucedidos, el efecto o impaclo, las medidas adoptadas para su
correccion ¥ los responsables en cada caso’.
5, Norma general para la supervisién.- E! sislema de contral interno debe ser objsto de supervisién
para valorar la eficacia y calidad de su funcionamiento en el tiempo y permifir su retroatimentacion.
Para ello la supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los processs v operaciones de la eafidad, con fines de
mejora y evaluacion, Dichas actividades se lievan a cabo mediante fa prevencion vy monitoreo, el
sequimienio de resultados y los compromisos de mejoramiento”.
*5.1.1. Prevencién y monitoreo.- £} monitoreo de los proceses y operaciones de la entidad debe
permitir conoeer oporfunamente si ésfos se realizan de forma adecuada para ef logro de sus objelivos
y s en el desempefio de Ias funciones asignadas se adoplan las acclones de prevencitn,
cumplimiento y cormeccién necesarizs para garantizar fa idoneidad y cafidad de los mismos”.
“01 La supervisién consfifuye un proceso sistemético y psrmanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cebo la enfidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrcllo
intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naluraleza integral dal control
interno, resuita conveniente vigilar y evaluar sobre |z marcha, es decir conforme franscurre la gestidn
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o comectivas que oporiunamente
correspondan’
Los hechos expuestos inciden negativamente en la satisfaccion oportuna y eficiente de las
necesidades de los administrados; generando a contingencia que ante tal circunstancia la
entidad pueda ser demandada, tanto méas que la dilacion injustificada y reiterativa en los
tramites, estuvieron relacicnados con aspectos meramente formales,

Lo expuesto obedece a la fzlta de lineamientos y dispositivos precisos que regulen ef tiempo
que los expedisntes deban permanecer en cada instancia; asi como a la falta de supervision
y monitoreo del responsable de la Coordinacion de Cerlificaciones.

2 GUmH
Periada de 1 da enero al 31 de diciembre de 2017
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2. LOS INFORMES TECNICOS QUE SUSTENTAN EL OTORGAMIENTO DE LOS CIRAS
REVELAN FALTA DE UNIFICACION DE CRITERIOS TECNICOS EN SU CALIFICACION;
RESTANDO TRANSPARENCIA EN SU EMISION,

En el proceso de calificacion de los expedientes para la emision de Certificados de
Inexistencia de Restos Arqueolbgicos — CIRAs, se advierte que los informes téenicos que
sustentan su emision, presentan diversos criterios técnicos de evaluacion y en ofros ¢asos
estos informes son imprecisos e incampletos, como se detalla;

e Falta de unificacion de criterios para la calificacion de los CIRAs.- De fa evaluacion a
los CiRAs emitidos durante el periodo 2017, se pudo cbservar que los informes téenicos
emitidos por los arquedlogos calificadores carecen de unificacion de criterios al momento
de su calificacion, es asi que para un mismo tema en comin, existen dos criterios
distinfos de calificacion; por ejemplo los expedientes n.° 201708045 y 201708521 de
solicitud de CIRAs, se declararon improcedentes porgue el proyecto se superponia a
caminos prehispanicos en dos iramos, segin opinion técnica emitida por el arquedlogo
Edgar Miguel Carbajal Diaz, mediante los informes n.”s 023 y 039-2017-EMCD-CC-
AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUSMC de 11 y 21 de setiembre de 2017; por el confrario,
existen varios expedientes de calificacidn y aprobacién de CIRAs que por circunstancias
iguales - superposicion con el Patrimonio Arqueolégico en uno ¢ méas vérlices o framos
de los proyectos - solo se recomendd fa reformulacion para que dicho vértice ¢ framo sea
remplazado o reformulado mediante una observacidn, una vez levantada la misma se
procedid a emitir &l CIRA correspondiente, es el caso de jos CIRAs 2017-02, 03, 20, 110
y 144,

» Informes técnicos imprecisos e incompletos.- Se advierte que los informes técnicos
de los arquedlegos calificadores de la Coordinacion de Cerlificaciones, no contienen los
datos compleios y en muchos casos son imprecisos, pues carecen de una descripcién
detallada del &rea a ser cerfificada; la documentacion grafica no guarda relacion con el
area de certificacion del proyecto, en caso de proximidades a evidencias arqueologicas;
no se recomienda la parficipacion del &rea de catastro para el regisiro de zonas no
declaradas; fales como los informes n.™® 232, 234 y 239 -2017-UMR-CC-AFPA-
SDDPCDRC-DDC-CUSMCG, de 23 vy 26 de junio de 2017, respectivamente, para el
oforgamiento de los CIRAs n.® 2017- 160, 161 y 162, los cuales fueron devuelios porla
Direccion de la DDC-Cusco para que sean reformulados v citar el sustento téenico para fa
emision del CIRA,

lgualmente, para el caso de inspeccion ocular de los CIRAs fa DDC-Cusco no tiene un
modelo de Acta Informatizada de Inspeccion Ocular, simplemente se emite una opinion
técnica del arquedlego calificador, el cual se realiza a criterio de cada profesional sin
seguir ninguna pauta, ni lineamiento necesario.

Al respecto se tiene la normativa siguiente:

Wormas de Control Interno aprobada con Resolucidn de Contraloria n® 320-2006.CG, Publicada
el 3 de noviembre de 2006,

“2. Norma general para el componente evaluacién de riesges.- El componente evaluacién de
rlesgas abarca ef proceso de identificacion v anélisis de los riesgos a los que esta expuesta [a enfidad
para ol logro de sus objetivos v [a elaboracién de una respussta apropiada a los mismos. La

Periotdo de 1 da enero a 31 de diviembre de 2017
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evaluacibn de riesgos es parte del proceso de adminisiracion de riesgos, e incluye: planeamiento,
identificacion, valoracion o analisis, manejo o respuesta y e monitoreo de los riesgos de la entidad”.

“02 Identificacion de los riesgos.- En la identificacién de fos riesgos se fipifican todos los riesgos que
pueden afectar ef logro de Ins objetivos dz 1a enfidad dabido 2 factores extemas o Internos. Los
factores externos incluyen factores econbmicos, medioambientales, politicos, sociales y tecncldgicos.

los factores internos refigjan las selecciones que realiza 1a admsmstracmn e incluyen I3
nfraestructura, pergonal, procesos y fecnologia”,

“3, Morma general para el componente actividades de control gerenciai‘- El componenle
actividades de control gerencial comprende poliicas y procedimientos establecidos para asegurar que
se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los rissgos que pueden
afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplsmnento de éstos”

*3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacian.- La responsabitidad por cada proceso, actividad o
tarea organizacional debe ser claramente definida, especificamente : asignada y formaimente
comunicada al funsionario respectivo. La ejecuclon de los procesos, aclividades, o tareas debe cordar
con la auforizacin y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respactivo™.

“02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u otro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,

aciividades o tareas con el propésito que éstos puadan ser emitides como productos finales o ser
usados como enfradas en ofros procesos. Los procedimienios de aprobacidn deben estar
documentados y ser claramente comunicados & os funcionarios y servidores pliblicos”,

“3.8. Documentacion de procesas, actividades y fareas Los procesos, actividades y tareas deben
estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desamollo de acuerdo con los
estandares establecidos, facilitar 1a correcta revision de los mismos y garantizar 1a frazabilidad de los
preductos o servicios generados’.

“{1 Los procesos, actividades y tareas que toda enfidad desarolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el fular o funcionario
designado, para asi garanfizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los regisiros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, aclividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripeidn de los hechos sucedidos, ef efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables én cada case’”.

La situacion expuesta resta transparencia al proceso en la emision de CIRAs.

Lo expuesto chedece a la faita de lineamientos intemos que permitan definir y uniformizar los
citerios de calificacion técnica para el otorgamiento de CIRAs, los cuales estan sujetos ala
discrecionalidad de los profesionales que realizan dicha calificacion.

Periodo de 1 de enero af 31 de diciembre de 2017
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E 3. LA CARENCIA DE UN REGISTRO DETALLADO DE LOS CAMINOS PREHISPANICOS
SEGUN SU TIPOLOGIA, OCASIONA QUE LOS TRAMITES DE SOLICITUD DE CIRAs
SEAN OBSERVADOS Y EN MUCHOS CASOS DECLARADOS IMPROCEDENTES
INJUSTIFICADAMENTE.

De Ia revision a jos CIRAs del periodo 2017, especificamente de los doscientos diez (210)°
mapas que confienen las coordenadas de ubicacion del proyecto materia de pefitorio del
CIRA, en contraste con las evidencias de Patrimonio Cultural de la Region Cusco, firmadas y
E avaladas por el operador SIG® de la Coordinacion de Cerfificaciones; se revela la

problematica relacionada al catastro arqueoldgico de caminos prehispanicos en relacién a la
carencia de un uso de colores escalados, gue permitan distinguir enfre cada tipo de camino
prehispanico, como: Camino registrade’, Trazo de camino®, Camino afectado®, lo cual no
permite reconocer de manera detallada, sf un segmento, vértice o &rea del proyecto materia
de pefitorio del CIRA, se interceptaria o superpondria a evidencia arqueoldgica,
especificamente un camino prehispanico afectado, registrado o trazo de camine; pussto que
actualmente se viene utifizando, un sclo color para el registro de todo fipo de caminos
prehispanicos, representado en color amarilfo con lineas entrecortadas.

Al respecto se tiene que, en muchos casos los arquedlogos calificadores de la Coordinacion
de Certificaciones, observan framites de petitorios de CIRAs, simplemente por el hecho de
superponerse a un camino prehispanico, resultando que contradictoriamente a [a fecha
resllta ser una via asfaltada, 1a cual en el catastro arquecldgico con el que cuenta la DDC-
Cusco, se distingue como camino prehispanico inalterado; ello en razdn a que para €l
registro y catalogacion de los caminos ya sean estos proyecciones, o caminos que fusron
alterados por completo, solo se utiliza el color amarilio con lineas entrecortadas, ocasionando
confusion a los arquedlogos calificadores al momento de emitir opinion acerca de un petitorio
de CIRA.

Como ejemplo de estas opiniones técnicas, que devienen de la superposicion de
coordenadas con caminos prehispanicos registrados en una sola escala de color (amarilio),
se tiene los informe n.° 311 y 312-2016-UMR-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUSIMC de 17
de noviembre de 2016, del arquedlogo calificador Uldarico Moscoso Rivas, donde se
observan los frémites de solicitud de dos CIRAs N° 2017-02 y 03, debido a que una vez
superpuestas las coordenadas de peficion del CIRA con el “mapa de confraste con el
patrimonio cultural de la region de Cusco”, se observa la presencia de caminos prehispanicos
en color amarillo {de forma general) se dacide observar el trdmite y devolver ef expediente
para su replanteo, sin embargo, ante el reclamo del administrado se consfata que los

* Total de CIRAs autitados en la auditoria de cumphimiento al ministedo de cultura: “Olorgamiznto de Certficados de inewslencia de
Restos Arqueolégicos — CIRA en la Direcoion Desconcentrada de Culiura Custo - Unidad Ejecutora 002: Mo -Cuscy”™ periodo; 1 de
gnero ai 3 de diciambre de 2017,

& Especialisia en el mansjo de sislemas da informacion geogrifica y ¢ manejo del programa AutoCAD, quien es la persona encamgata
de superponar 155 coordenadas mataia de pathoro del CIRA, en contraste con [a base de dates de evidencias de Patimenio Cultural
con ai gue cuenta i Direccion desconcentada de Cullura Cusso.

7 Representado con &l color verdz e refiers: ", Prasenta componenles arquitectinicos: calzada, muros (de sostenimiento y laterales).
lneamiarins de piedras, escafnatas, puenies, canales da drenaje o qunstas, efo, en regular ¢ buen estack de consavacion pr loqua
es pozible Keniificark y recomerio con reiativa factidad..."

3 Representado con ef color amarifio s refisre: ™...Es of caming qua presenta Intermilencia de evidencias estuctrales en conlraste ala
contiruidad da su calzada, Representa tambisn el caming da paso nalural con o sin marcas {(amojonamisntos)

¥ Rapresentado con & eolor oo o reflere ™ Presenta evidenclas estructurales claraments reconcoibles que s2 encusntan en mal
sstado de consarvacion debido a causas naturales (destizandentes, caldes de rocas, demumbes, &ic} o anfripioes (redes visles,
expensiin agricola o urbana, elc) que dificultan o ne permiten 8y resoimido”.

“Ruditoriz da cumplimiento al Ministarks de Cubtura

Periodo de 1 dz enero al 31 de diciembre de 2017
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supuestos caminos prehispanicos correspondian a trochas camozables, por o que finalmente
se emifid el CIRA,

Cabe indicar que, de acuerdo a lo manifestado por el Jefe de la Coordinacion de
Identificacion y Registro del Sistema Vial Andino Qhapaq Nan, mediante informe n.® 0131-
2018-1E-PQN-DDC-CUSMC de 14 de agosto de 2018, menciona que a la fecha la entidad
no cuenta ¢on una guia de identificacion de caminos prehispanicos aprobada, existiendo una
propuesta de “Gufa de identificacidn y Registro def Proyecto Qhapag Nan® pendiente de
aprobar desde &l afio 2016,

Al respecto se tiene la siguiente normativa:

Normas de Confrol interno aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, Publicada
el 3 de noviembre de 2006.

“3. Norma general para el componente actividades de control gerencial- E| componsnie
actividades de conlrol gerencial comprende poliicas y procedimientos establecidos para asegurar que
& estan Hievando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden
afectar fos objetivos de [a enfidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos™

“34. Procedimientos de autorizacién y aprobacion.- La responsabilidad por cada proceso, actividad o
tarea organizacional debe ser claramenfe definida, especificamente asignada y formalmente
camuricada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe confar
con la autorizacién y aprobacidn de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo”.

“02 La aprobacidn consiste en el acto de dar conformidad o calificar posilivamente, por escrito ¢ ofro
medio suscepfible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
aclividades o tareas con el propdsilo que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como enfradas en olros procesos. Los procadimientos de aprobacidn dsben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores piblicos”,

“3.8. Documentacién de procesos, actividades y taress Los procesos, actividedss v tareas deben
estar debldamente documentados para asegurar su adecuado desamollo de acuerde con los
estandares establecidos, facilitar la cotrecta revision de los mismos y garantizar la frazabilidad de los
productos o servicios gensrados”.

“01 Los procesos, actividades v tareas que toda entidad desarrolla deben ser elaramente entendidos y
ester correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el tiular o funcionaris
designedo, pera asi garanfizar su adecuada documentacion. Dicha documentacién comprende
tambign los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significafivos que se produzean en los procesos, actividadas y teress, debiendo considerarse como
minimo [a descripcion de los hechos sucedidos, &f efecto o impasto, las medidas adoptadas para su
comaccion y los responsables en cada caso”

Los hechos expuestos ocasiohan que los trémites de solicitud de CIRAs sean observados y
en muchos casos declarados improcedentes injustiicadamente.

Lo expuesto obedece a que el area de catastro conjuntamente con &l proyecto Qhapaq Nan,
cargcen de un registro detallado de los caminos prehispanicos segiin su tipologia.

. LA DBC - CUSCO, CARECE DE MECANISMOS DE CONTROL QUE PERMITAN

SUPERVISAR LOS PLANES DE MONITOREO ARQUEOLOGICO APROBADOS Y
AUTORIZADOS, LLEVANDO A CONTINGENCIA QUE LOS HALLAZGOS
ARQUEOLOGICOS FORTUITOS, NO SEAN COMUNICADOS A LA ENTIDAD PARA SU
CATALOGACION Y REGISTRO.

Segiin fo manifestado por Ia Jefa de! Area Funcional de Atencidn al Ciudadano y Gestion
Documentaria, mediante informe n.* 375-2018-AFACGD-DDC-CUSMC emitido el 23 de julio

Pericdo de 1 de enaro 2l 31 da diciambre de 2017
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de 2018, la Direccidn Desconcentrada de Cultura Cusco, durante el ejercicio 2017 y hasta el
30 de junio del 2018, emitid cuatrocientos freinta v tres (433) resoluciones directorales que
autorizan la ejecucidn de Planes de Moniforeo Arqueolgico -~ PMAs, a diversos
administrados para la ejecucion de proyectos piblicos y privedos que se ejecutan en la
Regitn de Cusco; no acreditandose supervision, ni confrol, por parte de la entidad, a efecto
de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la parte resolufiva de las citadas
resolucionas, hecho que pone en peligro los posibles hallazgos arqueolagicos fortuites.

De la muestra de CIRAs evaluados, se verifica que, en cada certificado en su parte
concluyente exige que el administrado debera cumplir con presentar € Plan de Monitoreo
Arqueologico correspondiente al proyecto materia de peticion, en mérito a lo cual la DDC-
Cusco auteriza la ejecucion de dichos Planes de Monitoreo Arqueolégico; en ese sentido, en
las Resoluciones Directorales de aprobacién de los PMAs se establece que, fanto la
Coordinacién de Ceriificaciones como la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio
Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural son los encargades de la supervision y confrof de
los PMAs aprobados y de adoptar las medidas complementarias del caso a efectos de dar
estricto cumplimiento de la Resolucidn, respectivamente, Sin embargo, se advierie que estas
dependencias no fienen procedimientos establecidos a través de los cuales lleven a cabo las
visitas inopinadas u ofro mecanismo de controf para dar cumplimiento a lo establecido en las
a resoluciones de aprobacion de ios PMAs.

En torno al sequimiento efectuado por la entidad a los PMAs autorizados, se tiene que con
informe n.® 1996-2018-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUSIMC, de 15 de agosto de 2018, el
Jefe de la Coordinacion de Cerfificaciones, comunico a la comision auditora que durante el
periodo 2017 hasta junio de 2018, la Coordinacién de Ceriificaciones realizé solo dos (2)
inspecciones inopinadas’® de las 433 resoluciones emitidas en este periodo, es decir, que la
entidad solo supervisé a un 0.46% de los PMAs aprobados, evidenciandose que tanto esta
coordinacién como la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural y Defensa del
Patrimonio Culturad no cumplen con la supervisién ni control de los PMAS que autoriza la
DDC-Cusco.

Por lo expuesto la comisidn auditora, realizd inspecciones éonicas de campo a los Planes de
Monitoreo Arqueoltgico (PMA) autorizados con Resoluciones Directorales n.°s 834, 833,
018, 917, 861, 906, 974, 983, 953, 917, 961-2018-DDC-CUSMC; inspecciones que se
flevaron a cabo los dias 2 v 14 de agesto de 2018; resulfando que todos estos PMAs
coniaban con cronogramas de ejecucion vigente, advirtiéndose que los administrados vienen
incurriendo en diversas falias, al incumplir con o establecido en la parfe resolutiva de las
Resoluciones Directorales; siendo las mas usuales las siguientes:

4.1 Incumplimiento del eronograma de ejecucion del Plan de Monitoreo Arqueolégico,

Se advierte que los Planes de Moniforeo Arqueologico, se ejecutan fuera de los plazos
establecidos vy aprobados en su cronograma de ejecucion, es asi que fres {3) PMAs
(aprobados mediante Resoluciones Directorales n.”s 918, 833 y 934-2018-DDC-
CUSMC), ya habian culminado con su cronograma de ejecucién autorizado; sin
embargo, tenian pendiente realizar el proceso de remocion de suelos v el inicio de las
labores de monitoreo arquecldgico; situacion que pone en duda el correcto desarrollo de
los PMAs, puesto que se desconoce si estos PMAS reiniciaran su trémite para solicitar

® Hace la entrega de doce {12) aclas de inspecoiones coulares, de i35 cualss solo dos (2) son producio de inspectiones inopinades
resfizadas a los PMA desde ef perlodo 2047 a la facha

Periodo de 1 de enero al 31 da disiembre de 2017
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una nueva resolucion que auforice su jecucion con cronograma distinto, o simplemente
continuaran con el monitoreo argueoldgico, incumpliendo el cronograma y fratando de
regularizar posteriormente la inspeccion ocular coordinada, para ast de esta manera no
tener inconvenientes al momento de presentar el informe final.

4.2 Transferencia de las responsabilidades sobre la ejecucién del Plan de Monitoreo
Arqueolégico a terceros,
De los once (11) Planes de Monitoreo Arqueoldgico a los cuales se realizo las visitas
inopinadas, en ninguno de ellos se encontrd presente al arquedlogo director del PMA,
evidencidndose que en todos los casos, el director del PMA transfiere sus
responsabilidades a un bachiller en arqueologia, como se evidencia de la inspeccion
inopinada realizada al PMA aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 817-2018-DDC-
CUSIMC, donde se constatd que venia ejerciendo fas funciones de director def PMA la
bachiller en arqueclogia Mariza Cruz Quispe; vy, en el caso del PMA aprobado con la

E Resolucidn Directora) n.® 974-2018-DDC-CUS/MC, se verifict la presencia de la sefiorita

Karda Rocio Catilla Quispe, Bachiller en Historia', quien realizaba las labores de
moniforeo arqueolagico durante el proceso de remocion de suelos del proyecto “Obra de
Vivienda-Comercio en la Plaza Consfitucion Mz *F” y Lt n.° § del distrito de Pisac,
Provincia de Calca y departamento de Cusco”, a pesar de no ser entendida en la materia,

4.3 Incumplimiento de presencia permanente del Arquedlogo durante las actividades
de monitorao arqueoldgico.

En o referente a la permanencia del arquedlogo durante fas actividades de remocion de
suelos, durante las inspecciones inopinadas se pudo constatar que en ninguno de los
proyectos visitados, que se encontraba en ejecucidn, se encontraba el arquediogo
director del PMA, como consta en las actas de verificacion al PMA, quienes a fravés de
sus asistentes, bachilleres en arqueologia, dieron distintas excusas para jusfificar su
inasistencia el dia de la inspeccion inopinada.

Al respecto se tiene ka normativa siguiente:

Normas de Control Interne aprobada con Resolucion de Contraloria n. 320-2008-CG, Publicada
&l 3 de noviembre de 2006. -

“3, Norma general para el componenie actividades de control gerencial- Ei componente
actividades de control gerencial comprende poliicas y procedimientos establecidos para asegurar que
se estan Yevando & cabo las acclones necesarias en la administracidn de los riesgos que pueden
sfectar Ios objetives de 1a entidad, confribuyendo a asegurar ef cumplimisnto de éstos™

“3.8. Documentacion de procesos, aclividades y taress Los procesos, actividades y tareas deben
estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los
estindares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazebilidad de los
productos o servicios generados”,

Lo procesos, aclividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuada desarrollo de acuerdo con los estandares establecides, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de les produclos o servicios generados™

“fy Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente enlendidos y
astar comectamente definidos de acuerds con los estandares establecidos por el filular o funcionario
dasignado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles estzblecides, como consecuencia de hechos

t Mechios de fos cuales se daja conelansia on ¢l atia de venficacidn de 14 da agosts de 2018,

Periado de 1 de enaro 21 31 de dictembre de 2017
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significativos que se produzcan en fos procesos, actividades y tareas, deblendo considerarse como
minimo la descripeion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
comrescion y los responsables en cada caso”.

“03 La documentacién comespondienie a los procesos, actividades y fareas de ta enfidad deben estar
disponibies para facilifar a revision de los mismos.

“04 La documentacion de los procesos, actividades y lareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la gjacucidn de los mismos, asi como asegurar ef rasireo de las fuentes de dafecios
o exrores en los productos o servicios generados {trazabilidad)”.

“5, Norma general para la supervision- El sistema de confrol interno debe ser objefo de
supervision para valorar la eficacia y calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su
retroalimentacion, Para elfo 1a supervisién, identificada también como seguimients, comprende un
conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacién. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo,
el sequimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento”.

“5.1.1. Prevencién y monitoreo - El monitoreo de los procesos y operacionss de la enlidad debe
permitir conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objelivos
y st en e desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar fa idoneidad y calidad de los mismos™.

“01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revisién de los procesos y
operaciones que lleva a cabo 1a entidad, sean de gestion, operativas o de confrol. En su desarralio
infervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada 1a naturaleza integral def control
intemo, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir canforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones prevenfivas o correctivas que oportunamente
cormespondan”,

La situacion descrita, ocasiona contingencia de afectacion de los hallazgos arqueclogicos
fortuitos que forman parte de los bienes materiales con valor arqueoiégico integrantes del
Patrimonic Cultural de la Nacidn; foda vez gue la ausencia de un arquedlogo monitor
permifiria que frente a un hallazgo arqueolégico fortuito, se corra ef riesgo de que estos
objetos no sean registrados ni catalogados de manera correcta, sin que la entidad tome
conocimiento de elio.

Lo expussto obedece a que Ja Coordinacion de Certificaciones de la DDC-Cusco, carece de
mecanismos de confrol, que permitan supervisar los proyecios con Planes de Monitoreo
Arqueolégico aprobados y autorizados, que se encuentran en ejecucion; ante la pasividad de
ia Sub Direccion de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural de la DDC-Cusco,
que fampoco ha adoptado medidas al respecto.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control inferno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemnas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su
conjunto la estructura de contrel intemo de la entidad.

Perioto da 1 de enero at 31 de diclembre de 2097
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lll. OBSERVACIONES:

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada en la Direccion Desconcentrada de
Cultura Cusco del Ministerio de Cultura, en adelante DDC-Cusco, se han deferminado las
observaciones siguientes:

1. CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS EN LA FRANJA DE
SERVIDUMERE DEL PROYECTO “LINEA DE TRASMISION. ELECTRICA DE LA
CONEXION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA SAN GABAN Ili AL SEIN", PERMITE
LA INSTALACION DE TORRES DE CELOSIA Y LINEAS DE TRANSMISION ELECTRICA
QUE SE SUPERPONDRAN AL CAMINO PREHISPANICO TRAMO INCA CANCHA.
LLUTUYU, AFECTANDO AL PATRIMONIO CULTURAL.

Durante el afio 2017 1a Coordinacion de Ceriificaciones de la Direccion Desconcentrada de
Cultura Cusco, emitié el CIRA N® 2017-079, el 15 de mayo de 2017, ubicado en los distritos
de Sicuani, San Pablo, Checacupe, Pitumarca y Marcapata, en las provincias de
Quispicanchis y Canchis, region de Cusco - para el proyesio de “Linea de Trasmision
Electrica para la Conexion de la Central Hidroeléctrica San Gaban 1l al SEIN" CIRA
sustentado en el informe técnico n.” 140-2017-CBZA-CC-AFPA-SDDPCDRC-DDC-CUSIMC
de 29 de marzo del 2017, emitido por el arquedlogo calificador Christian Blas Ziiiga Aucca,
quien certifico la inexistencia de restos arqueologicos, en una longitud total de 136.5763 km,
cton una servidumbre de 25.00 m (1250 mis a cada lado del eje), sin considerar Ja
proximidad de la instalacion de las tores de celosia y la superposicion de la franja de
servidumbre de la linea de frasmision eléctrica al camino prehispanico del Qhapag Nan,
tramo Inca Cancha-llutuyu, en las coordenadas 27067558 E y 844705800 N, e
incumpliendo los requisitos para la emision de CIRA, al considerar la ejecucion de un
Proyecto de Evaluacion Arquecldgica en la parte concluyente de dicho CIRA; informe
validado y autorizado por el Jefe de la Coordinacion de Certificaciones, sin observacion
alguna.

Contraviniendo de esta manera lo estipulado en &l articulo I} del titulo prefiminar de la Ley
General del Patiimonio Cultural de la Nacion n.> 28296, articulo 27 del Reglamento de Ley
General del Patrimonio Cuitural de la Nacidn aprobade por Decreto Suprento n.° 011-2006-
ED, articulos n.°s 11.3, 54° y 55° del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado
por Decreto Supremo n.* 003-2014-MC; fiterales 8), b), ), g), h), 1), j) v X) del numeral 7.5.2
de fa Directiva n.® 002-2015-MC aprobada por Resolucian Ministerial n.° 272-2015-MC y
numerales 5.6, 6.1.2, 6.2 de la Noma Sobre Imposicion de Servidumbres, aprobada
mediante Resolucién Directoral n.° 111-88-EMDGE.

Lo que permitiria la instalacion de las torres de celosia y con ello la Linea de Trasmision
Eléctrica, cuya franja de servidumbre, se superpondra al camino prehispanico tramo Inca
Cancha-Llutuyu, en las coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N; generando afectacion de
al Patrimonio Cultural de Ta Nacion, en su variante de Caminos Prehispanicos. Hechos que
se produjeron porque los responsables de emitir la calificacién técnica v legal para la emision
del CIRA, no tomaron en cuenta la normaliva correspondiente; asimismo, por la ausencia de
supenvision y monitoreo por parte delf responsable de la Coordinacion de Certificaciones.

Los hechos se detallan a continuacion:

Petioto do 1 de anaro at 31 de diclembre de 2047
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1.1 La Coordinacion de Certificaciones emitié Ei CIRA N° 20‘37-0?9 certificando la
inexistencia de restos arqueoldgicos, dentro de fa Franja de Servidumbre del
Proyecto “Linea de Trasmision Eléctrica para la Conexién de la Central
Hidroeléctrica San Gaban I Al SEIN”, dreas que corresponden al framo Inca
Cancha-Llufuyu,

La empresa Hydro Global Perd SAC representada por ! sefior Rubén Dennis Mendoza
Fuentes, con DNI N* 41570169, mediante el expediente n.° 201701661 {Apéndice n.°
7) de 15 de febrero del 2017, solicitd ia expedicion del Cerlificado de Inexistencia de
Restos Arquenldgicos (CIRA) para el proyecto “Linea de Trasmision Eléctrica para la
Conexion de la Central Hidroeléctrica San Gaban il Al SEIN', proyecto ubicado en los
distritos de Sicuani, San Pablo, Checacupe, Pitumarca y Marcapata, en las provincias
de Quispicanchis y Canchis, region de Cusco, para una longitud total de 136.5763 km,
con una linea de trasmision eléckica de 69.00051 km con una servidumbre de 2500 m
(12.50 mts a cada lado del eje) y una longitud para €l sector de accesos de 67.5668 km
con una franja de servidumbre de 5.00 m (2.50 mts a cada lado del eje).

En atencion a effo, medianie el informe n.° 140-2017-CBZA-CC-AFPA-SDDPCDPC-
DDC-CUSMC de 29 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), el arquedlogo Chrisfian Blas
Zuniga Aucca, arquedlogo calificador de la Coordinacion de Certificaciones de Ja DDC-
Cusco, emilid opinion tecnica favorable para la emisién del CIRA N° 2017-79 de 15 de
mayo del 2017, precisando que: “se constata que ef proyecto NO presenta resios
arqueolégicos muebles a nivel de superficie que puedan ser afectados; indigando a i
vez qus no se emplaza fofal ni parcialmente en la Circunscripcién de ninguna zona
arqueolégica y/o monumental declarada. Sin embargo para ef pase aéreo del proyecto,
esfe cruzard segmentos de caminos prehispanicos registrado por la coordinacion de
Qhapag Nan, {que en la actualidad muchos de eflos son frochas carrozables) los
mismos que por su condicidn de encontrarse registrados deberén de ser delimitados y
sefializados; mediante fa efecucion de un Proyecto de Evaluacion arqueoldgica, en los
Sectores que se registra camino prehispénico los mismos que no tendrén compromisa
arqueolbgico fisico®, y concluyendo que el tramite es procedente para la emisién del
Ceriificado de Inexistencia de Restos arqueciogicos (CIRA), el cual cuenta con opinién
tegal favorable, emifida por ef abogade Rubén Romulo Quiroz Vélez, asescr legal de Ia
Coordinacion de Cerlificaciones, mediante opinién legal n.° 285-2017-RRQV-CC-AFPA-
SDDPCBPC-DDC-CUSMC de 12 de abril de 2017 {Apéndice n.° 8); opiniones
validadas y autorizadas por el Jefe de la Coordinacion de Certificaciones, arquedlogo
Carlos “Eduardo Rosell Bocanegra, mediante el informe n.° 0769-2017-CC-AFPA-
SDOPCDPC-DOC-CUSMC de 19 de abril de 2017 (Apéndice n.” 10).

Sobre el particular, la cormnisidn auditora el 22 de junio de 2018, durante la visita &l drea
ceriificada, conjuntamente con un representante de (a Coordinacidn de Certificaciones
arquedlogo Uldarico Moscoso Rivas, constatd la existencia del Camino Prehispénico
del Chapag Nan, framo Inca Cancha-Llutuyu, en las coordenadas 27067559 € y
8447056.09 N, el mismo que se enicuentra ublcado enfre los framos 18-vértice n.° 3y
tramo 19-vériice n.® 1, especificamente bajo 1z franja de servidumbre® de 1a linea de
trasmision eléctrica; hechos de los que se dejd constancia en el acta de verificacion
{Apéndice n.° 11) por iz emisién del CIRA N°® 78-2017-DDC-CUSIMC, para el Proyecto

2 El proyects “Linsa de Tresmisidn Eléctrica para la Conexidn ¢2 la Cenlrel Hidrosisetica San Gaban It A SEIN, considera para la
Inea de rasmisian eXolica una franjs de servidumbre de 25.00 m{12.50 mis a cada lado del ejg).

e 2l Birugterio da Culiura
Pariodo da 1 de enaro at 31 de ditiembre de 2017
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Denominado “Linea de Trasmisién Eigctrica para la Conexidn de la Central
Microsléctrica San Gaban i Al SEIN de 22 de Junio del 2018, suscrito por los
integrantes de la comision audiora y el amuediogo de la Coordinacion de
Carfificaciones de la DDGC-Cusco; como también se corrobora con el informe técnico n.”
01-2018-EVC, de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 12), emitido por el arquedlogo
Eric Villacorta Cano-Especialista de la comision auditora y ia fotografia n.® 1

Fotografian® 1
Sa abserva la franja da sarvidumbre {sn colar 1ojo) i 1a Enea da tresmézitn echica {en noior a2il) superpussta al
Carming Prehisnanioa dal Ghapaq Nan, tramo inca Cancha-Livuyy (en color amarfio), en lag cocrdanadas 270875.59 E

Fusrta: Informe i8orizo n® 01-201R-EVC, de 10 da agesto da 2018 dal arquedlogo Bio
Vilazoria Oanc-Especialista da la comisién auditorg, ol cual fus redbijado del Mapa de
incalizacisn de petiiorio para el proyacts *Linea de Trasmisiin Eibirica para la Conexidn da |2
Cantra) Hidrasldcirica San Gaban (B Al SEIN' en contast con el Palrimenio Cuftura! de la
Regisn Cusoo, elsborado por al ingeniaro Josd Emesio Valdivia Dévila — Espachalista del
Sistama da Informacion Gaografica- SIG de la Coordinasiin ds Centfficacionas,

Este tramo del carino prahispénice, se encuentra en reguiar estado de conservacion -
ver fotografa 2, debido a qus fue alterado por la construccion de a trocha carrozabie
que se encuentra paralelo al mismo, especificamente a 11.00 m; &l proyecto “Linea de
Trasmision Elécirica para la Conexién de la Central Hidrosléctdca Sen Gaban i
SEIN", que 2 la fecha no se encuentra en ejecucion, por fo que solo se constatd la
proyeccion de fa finea de trasmisin eléctrica sobre e! camino prehispanico y la posible
afactacion del mismo cuando se ejecute el proyecto, Cabe resaltar que 2 lo largo del
camino se aprecian paneles informativos del Qhapag Nan (ver fotografias n.*# 3, 4y
5), Estos paneles sefialan fa existencia de una gran red de caminos prehispanicos que
52 encushiran en ia zona, los cuales son: el tamo Inca Cancha-Liufuyy, Lihui Lhui-
Ceochahuma, Livtiuyu Chullpa, entre ctros, asf como se evidencian iz existencia de
diversos asertamientos prehispénicas como es el caso de Gerro Challarpata 2 sector A,
Cerro Challarpata 2 sector B, Cerro Challarpata 1y Molinopampa.

Pégina 20 de 38
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Fotograflan.® 2 B
En calor rojo 58 aprecia e Irdz dal Caminn Prehispénico del Ghapaq Nan, trame Inca

Cancha-Liutiy y mids 2 la izqlierda vista de (n sagménto da 1a troche carrozable.

Fuente: Visita da carmpo realizada 4 21 da junio da 2018,

Fotografia n.° 3
Vista de pansl Informative que hace referencis a ia exlstancia de! Camino Prehispdnico del
(thapaq Nan, tamo (nca Cancha-Livtiyu

15

Fusnte: Comisidn do eudiria vitia @ cm reatzaca ¢ 21 da jurio da 2018.

Aurditoria de cumglimiznto & Ministario de Cultura
Pariodo de 1 ¢z enero al 31 de diciembre da 2017
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Fotografia n.* 4
Vizia de pane! informativo qua hace referencia a fa existencia del Camino Prefispénico dal

Fuente: Comision de sudieria, visita de' csmpd realzade el 21 d2 [unia de 2018,

Fotografian° 5
Vista d pansl informative qua hace referencia 2 la existancia del siiio arquacidgios
Mofinopampa.

Fuente: Comishin do audiorla, visita de campo resfizada of 24 da junio da 2018,

En lo que se refiare a la franja de servidumbre del proyecio “Lines de Trasmisidn
Eléoirica para la Conexidn de la Central Hidrogléctrica San Gaban I Al SEIN', posee
varios derechos que le confiere la Norma sobre Imposicién de Servidumbiras, aprobada
por la R.D. N° 111-88-EM/DGE %, entre estas; a) De ocupacion del drea de lereno
necesario para laimposicidn de  la servidumbre; b} De construccidn  sobre el drea de

* Exla nomativa estd representada por Iz “Noma Sebrs irposiidn de Sanvidumbres” amobada por 3 RO NS 111-88-EMDGE, da 28
42 Sefiarbre da 1888, oua en su tiuln 6.1 toos o Servidumbre detalla tots sobre flenjas de sandumbre,

Auditoria da cumplimiants af Minlsteria da Cultsra
Perfads de 1 de enero al 31 do diclembre de 2017
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terreno a que se refiere el inciso anterior de las obras necesarias para los fines del

servicio®; por lo que, el Caming Prehispanico def Qhapaq fan, tramo Inca Cancha-~

Llutuyu, en las coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N, ubicado entre los tramos 18-
vértice n.° 3 y framo 19-vértice n.° 1, se veria afectado y sujefo a la intervencion de
cualquier fipo de obra o modificacion por parte del “Linea de Trasmision Eléctrica para
la Conexion de la Central Hidroeléctrica San Gaban 1l Al SEIN', solo por el hecho de
estar bajo la franja de servidumbre de 25.00 m de la linga de trasmision eléctrica.
Acciones que generarian dafios a los bienes materiales con valor arqueologico,
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, especificamente afectacién del paisaje
arqueolbgico, en su variante de caminos prehispanicos.

El Certificado ¢e Inexistencia de Restos Arqueologico n.° 2017-079 fue emitido en
una jongitud fofal de 136.5763 km, incumpliendo requisitos de solicitud y a su vez
en la parte concluyente del mismo CIRA recomienda fa implementacion de
Proyecto de Evaluacion Arqueol6gica para los pases aéreos.

Se verificod que el CIRA N° 2017-79 {Apéndice n.® 13) se emitio incumpliendo los
requisitos de la solicitud's, debido a que el mismo cerlifica la inexistencia de restos
arqueolégicos en el fotal de 136.5763 km de longitud, con una linea de trasmision
eléctrica de 69.00951 km con una servidumbre de 25.00 m (12.50 mis a cada lado del
eje) y una longitud para el sector de accesos de 67.5668 km con una franja de
servidumbre de 5.00 m (2.50 mts a cada lado del eje). A pesar de esto, el mismo CIRA
en el ftem de la revision e inspeccion indica; se consfata que ef proyecio NO presenta
restos arqueoldgicos muebles a nivel de superficie que pusdan ser afectados; indicando
a la vez que no se emplaza fotal ni parcialmente en la circunscripeion de ninguna zona
arqueolbgica y/o monumental declarada. Sin embargo para el pase aéreo del proyecio,
este cruzaré segmentos de camino prehispanico registrado por fa coordinacion del
Qhapag Nan. (Que en la actualidad muchos de elfos son frochas camozables) fos
mismos que por su condicion de encontrarse registrados deberén ser delimitados y
sefializados; mediante la gjecucion de un Proyecto de Evaluacidn Arqueofdgica, en los
sectores que se fegistra caming prehispanico los mismos que no fendrén compromiso
arqueologico fisico. Se recomienda la ejecucion de un Proyecio de Evaluacion
Arqueolégica (P.E.A); en consideracion a ello, debemos manifestar que el Cerfificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) es el documento mediante el cual el
Ministerio de Cultura certifica que en un area determinada no existen vestigios
arqueologicos en suparficie.

Situacion que pone en centradiceidn al arquedlogo calificador del CIRA, quien para los
pases aéreos de las lineas de trasmision eléctrica, menciond que serd necesario
previamente realizar un Proyecto de Evaluacion Arqueologica - PEA, por fa presencia
de caminos prehispanicos; revelandose primero, que en el informe técnico del
arquedlogo no se menciona cudles son estos puntos de compromiso argueoldgico, y

M Eeta normativa esta representada por i “Nosmna Sobre Imposicién de Senidumbres” aptobada porfa RD, N 111-80-EMDGE, de 28
Sefiembre de 1985, que en su tula 6.2 Servidumbre de Acusdusios y de Obras Hidmelciicas, detafla ks derechos que se fes
confiere a as emprasas posesdiras de estas franias de sarvidumbre.

% £} Arliculo 54, Definicin estsblece “Ef Cerfificasho o2 Inexielensia de Restos Arqusaligicos (CIRA) es f documanto mediznte el cual el
Ministerio de Culiura centfea qua en Un drea delerminada no existen vesliyios emueciigicos en suparicie. E/ CIRA no et sujelo @
plazo o2 caducidad abuno. Ef CIRA se derivard: § de ung inspaccitn cculzr Gue stiende a ung seficiud, Ji} de un Proyecle de
Evaluacion Amueciigioo v ) de un Proysdlo de Rescate Arqueoigico qua haya sjaculado excavasionss en érea, tofalas ¢ parciales
et 2 dimension horizontal, y tolales en g dimengida vartical o estratigrifica, hasle aianzar la cepa esténl”
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segundo que de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Intervenciones
Arqueologicos, coespondia certificar solo fos framos que no presentaban compromiso
arqueotbgico, casa contrario solicitar un Proyecto de Evaluacion Arqueclégics, previo a
la emisién del CIRA, pues un CIRA deriva de un PEA y no al contrario, ello a fin de
prevenir afectaciones al patrimonio cultural; por lo tanto, de acuerdo al Reglamento, no

comespondia indicar que en la parte resolufiva del CIRA se recomiende a ejecucion de
un PEA.

Es asi que ef Arquedlogo Christian Blas Z{fiiga Aucca - Calificador de ta Coordinacion
de Certificaciones, mediante informe técnico n°  140-2017-CBZA-CC-AFPA-
SDDPCDPC-DDC-CUSMC de 29 de marzo del 2017 {Apéndice n.* 8}, recomendd
realizar un Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica para los pases aéreos, confraviniendo
a la normativa comrespondiente™, pues al incorporar la ejecucién de un Proyecto de
Evaluacion Arqueslégica {PEA) dentro de Ia parte concluyente del CIRA 2017-79, a
pesar de que el Mapa de Localizacion de petitorio para el proyecto?? (Apéndice n.” 14),
que constituye parte integrante del expediente del CIRA, evidencia la superposicion de
diversos framos de Ia linea de trasmisidn eléctrica con caminos prehispanicos; situacion
comohorada por el arquedlogo Eric Villacorta Cano - Especialista de la comision
auditora, quien en su informe técnico n.® 01-2018-EVC, de 10 de agosto de 2018
(Apéndice n.® 12), menciona que el arquedlogo calificador de acuerdo a la nomativa
del caso'®, debid desestimar el tramite, por evidenciarse la superposicion de Ia linea de
trasmision al Camino Prehispanico del Qhapaq Nan, tramo Inca Cancha-Llutuyy, en las
coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N, ubicado entre los framos 18-vertice n.° 3y
framp 19-vértice n.” 1.

De io expuesto en los puntos 1 y 2 se evidencia que el arquedlogo inspector Christian
Blas Zifiga Aucca, dio opinion favorable para la emision del CIRA N° 2017-079, sin
considerar la superposicion de la franja de servidumbre de 25.00 m de la linea de
trasmisién eléctrica a el camino prehispanico, tramo Inca Cancha-Llutuyy, en las
coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N, ni desestimo el tramite por la superposicion
de Ja linea de trasmision eléclrica a tramos de caminos prehispanicos; situasion que fue
validada y autorizada, por el jefe de la Coordinacion de Certificaciones Carlos Eduardo
Rosell Bocanegra.

(.o manifestado incuinple la normativa siguiente:

% Proyecios ds Evaluacién Amuectgica (PEA) Son hisrvenciones arqusokigicas punuales que definen fa existancia de vastigios
arquectbgions en ua area detaminada. Pueden ser realizadas en el marco det desanclio te proyecios productives, exiractives yio de
servicios, tanto en e secior piblico coma privato, tan fines de proisger of Pabimonio Cullural da 1a Necitn. Estas infervenciones Uenen
el obistivo de evaluar, madi, prevenir y defsminar las medidas de mitigacitn necesarias, en salvaguarda del palimonio cutural.
Comprenden trabajns de reconocimisnio con excavaciones restingidas, al interior det drea malens de evaluacion pare deflr la
presencia de monumentos prehispénicos e histédcos, ast como st polendal arqueniégico. De confimarse esta presencls, se
procedera 2 registrarios, determinando su extension madiate ia delimitacion, sefializacion y demarcacitn fisica. Los proyecios de
inversion qué s glecuien &0 2onss subscualicas o requarirén un Proyecio da Evalusciin Arguenligios, sino Gnicemante un Plan de
ondoren Austidgics, de conformidad con ¢f arficulo 60 44 presente reglamanto,

7 Mapa e localizacién de petionio para el proyeclo “Linea do Tresmision Eléctics pare lz Conexidn de la Central Hidroaléckica San
Gaban 1l Al SERV en contrasla con & Palrimoniy Culual de la Regidn Cusco, elaborado y susarito por el ingenlero José Emesto
Valdivia Davila, Cperador SIG de a Coordinaciin de Certificasionss,

% Sagin ¢ Yeral § dsl numeral 752 de la Direcliva n® 002 - 2015-M0 - Lincamisns para i Inspecsiin Qodar de Bienss
Arquecitgicos Prehispanicns, eprobada con Resolucion Minksterial n.® 272-2015-MC, publicada el 24 de agosto de 2015. ingiea “Si
duranie 12 inspeccion eculr 52 obssrvama evidencia arquaokigica al interior del Area materia de sotititud de CIRA, al desestimer esle
wémila se recomendard a ejecucién de un Proyecto de Evaluacién Amquaciigica’

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cuttura
Patiodo de 1 de enero al 31 de diclembre de 2017
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» Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley n.° 28296, publicada e! 21 de julio de
2004 y su modificacion mediante Decreto Legislativo n. © 12535,

“Articulo il.- Definicion

Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cuitural de la Nacidn foda manifestacion del
quehacer humang ~material o inmaterial- que por su importancia, valor y significado
palecntolégico, arqueclogico, arquitectonico, historics, artistico, mifitar, soclal, antropoldgico,
fradiciona), religioso, etnoldgico, clentifico, tecnoldgico ¢ inteleclual, sea expresaments declarado
como fal o sobre el que exista la presuncidn lega! de serlo. Dichos bienes tienen la condicin de
propiedad pliblica o privada con las imitaciones que establace la presente Ley.

v

Reglamento de la Ley General del Patrimonic Cultural de la Nacién Aprobade por Decreto
Supremo n.° 011-2006-ED, publicado el 2 de junio de 2006

“Articulo 27°.- Alcance de la proteccion de bienes culturales inmuebles

La proteccion de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de fa Nacion comprende
¢f suelo y subsuelo en el gue se encuentran o asientan, los aires y el marco circundante en la
extensidn tecnicamente necesaria para cada caso, ia que seré deferminada por el INC”

w7

Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobada mediante Decreto Supremo n.®
E {103-2014-MC, publicade el 4 de octubre de 2014,

“Articulo 11. Modalidades deintervencion Arqueoldgica

11.3. Proysctos de Evaluacion Arqueoldgica (PEA): Son intervenciones argueologicas
puntuates que definen la existencia de vesfigios argueologicos en un area delerminada. Pueden
ser reglizadas en el marco det desarrcllo de proyectos productivos, exiraclivos yio de servicios,
tanto en el sector pliblico como privado, con fines de proteger el Patrimonio Cultural de la Nacién.
Estas intervenciones fienen el ohjslivo de evaluar, madir, prevenir y deleminar las medidas de
raifigacion necesarias, en salvaguarda def patrimonio cultural.

Comprenden trabgjos de reconocimiento con excavaciones restringidas, al interior del &rea
maleria de evaluacién para definir Ja presencia de monumentos prehispanicos e histdricos, asi
como su potencial arqueoldgico. De confirmarse esta presencia, se procederd a regisirarios,
determinando su extensidn mediants la delimitacion, sefializacion y demarcacion fisica.

Los provectos de inversidn que se ejscuten en zonas subacudticas no requerirén ua Proyecto de
Evaluacion Arqusoldgica, sino Unicamente un Plan de Monitoreo Arqueolégico, de conformidad
con el articulo 60 del presente reglaments”.

“Articulo 54, Definicién

E} Cerlificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA) es el documento mediante ¢l cual &l
Ministerio de Cultura cetfifica que en un area determinada no existen vestigios arquealdgicos en
superficie, El CIRA no esté sujeto a plazo de caducidad alguno.

El CIRA se derivard: i} de una Inspeccidn ocular que atiende a una soliciiud, i) de un Proyecto de
Evaluaciin Arqueoldgico v i) de un Proyeclo de Rescale Arqueolbgico que haya ejscufado
excavaciones en area, totales o parciales en la dimension horizontal, v totales en la dimensidn
verlical o estratigrafica, hasta alcanzar la capa estéril,

Ei CIRA se obtendra de manera necesaria para la ejecucion de cualquler proyecto de inversidn
publica y privada, excaplo en los casos establecidos en el articulo 57. Bl CIRA seré emitido por la
Direccion de Cerlificaciones, asi como por las Direcciones Desconcentradas de Cultura, segin el
dmbito de sus compeiencias”,

“Articulo 55. Requisitos de la solicitud del CIRA

Los dooumentos técnicos dsberdn expresarse y representarse en unidadss de medida de acuerdo
a la naturaleza de la obra. Para el caso de lineas de transmision, carreteras, tubsrias de agua y
desaglie, gaseoductos, cangles y obras semejantes deberd expresarse longitudinalments,
uiiizando unidades de medidas mefres (m) o kidmefros (km) e indicando su respecliva

Pariodo da 1 de enero 2l 31 de diclembra da 2017
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servidumbre. Para & caso de predios, dreas de concesidn minera, ;eprasas y ofros, las dreas 58
expresaran en metros cuadrados (m2) o hectéreas tha), Con su perimetro correspondients”.

Dirgctiva n.® 002 - 2015-MC - Lineamientos para la Inspeccién Ocular de Bienes
Arqueslégicos Prehispanicos, aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.° 272-2015-
MC, publicado el 24 de agosto de 2015, '

¥

7.5.2. Inspeccidn para solicitudes de Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoltgicos

{CIRA).

a) Antes de iniclar Iz inspeccidn ocular, el arquediogo inspector deberd recibir ef reporie del
cadista de su drea y corroborar que los documentos y requisitos presentados estén:en
concordancia con la nommativa vigente para la expedicidn de los Cerificados de Inexistencia
de Restos Arqueoitgicos.

b) Si la documentacién se remite a ofros drganos del Ministerio de Cultura para su opinion —
como la Direccién de Pafrimonio Histdrico Inmueble, Direccidn de Sitios de Patrimonio
Mundial, Direccidn de Paisale Cultural, Direccién de Gestion de Monumentos, Direccitn de
Catastro y Saneamiento Fisico Legal o Proyecto Qhapaq Nan —, en el documento de pase
deberd indicarse expresamente que dadc el plazo existente pera la atencién de este
precedimianio, se espera la respuesta con un maximo de cualro dias hahbiles, siendo el
inspector el encargado de hacer seguimiento al expediente. {...)

E f) Sidurante la inspeccion ocular se observara evidencla arqueoldgica al interior del drea

materia de solicitud de CIRA, al desestimar este tramite se recomendara la ejecucion de
un Proyecio de Evaluacion Argueciogica.

g} Silos datos técnicos presentados en el expediente técnico {coordenadas UTM - Sistema
WGES 84, dimensiones del Ambifo en consulia) no concuerdan con lo inspeccionado en
campo, el inspector cbservard este punto y Jo nolificars al administrado.

hy &i durante la inspeccion se encuenfra un monumento arquecliogico en el area mateda en
consulta, ef inspacior debara recormendara a la Direccion de Cerlificasiones 0 a la Direcgion
Dasconcentrada de Cultura que desestime la solicitud del Certificade de Inexistencia de
Resfos Arqueoldgicos (CIRA). En el Acta Informatizada de inspsccidn s& deherd consignar
&l nombre del bien arqueaitgico inmueble, asi como la Resciucitn Directoral de declaratoria
como Paimonio Cultural de Ja Nacién y de aprobacion del plano perimétrico, en caso de
existir dicha infermacion.

i} Sielinspecior observa la existencia de algln sitio arqueoclégice cerca del drea materia de
solicitud, procedaré al registro del mismo {ubicacidn mediante coordenadas UTM - Sistema
WGS 84, caracteristicas fisicas, temporalidad relativa efc.} y derivaré esta informacion a la
Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal {DSFL) para que proceda segin sus
funciones, En caso de tratarse de patimonio historics, comunicard los hallazgos con
informacién ds ubicacidn en coordenadas UTM - Sistema WGS 84 a la Direccidn de
Palrimonia Histérico Inmusbla,

i) Sien el &rea alnspaccionar se observa construcciones modernas que cubran ¢ &rea total
o parcialmente, ¢l inspector recomendard que se desestime la solicitud ante I
imposibiidad de verificar la inexistencia de evidencia arquesligica en un érea edificada.
Asimismo, se debera recomendsr la gjecucion de un Plan de Monitoreo Arqueoldgico por
Infraestructura Preexistente para la ejecucion de labores que involucren remocitn de suelo.

k) Antes de realizar la inspeccidn, el inspector debserd revisar 1a Directiva de Emisidn de
Certificados de Inexistencla de Resios Arquecldgicos-CIRA. vy e Reglamento de
Intervenciones Arqueclbgicas”.

> Horma Sobre lmposicion de Servidumbres, aprobada mediante Resolucién Directorat n®
111-88-EMIDGE, publicado el 28 de setiembre de 1988,

“3.6 Servidumbre
Para efecto da la presente norma entiéndase por senvidumbre el derecho que Yiene una Empresa
de Servicio Piblico de Electricldad, Concesionarie, o Aulopreductor de Energia Eléctrica para

e
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realizar aclividades vinculadas .con el servicio de la electricidad .en predios de propiedad de
terceros denominados predios sirvientes, restringiendo el dominio sobre éstos.

El derecho de establecer una servidumbre obliga a indemnizar el perjuicio que ella causare y a
pagar por &l uso del bien gravado”.

“6.1.2 Servidumbres Permanentes.

Estan destinadas al funcionaiiento det Servicio Pdiico de Electricidad y su duracién comesponde
al fiempo durante ef cual éstas se consideran de necesidad y utifidad pliblica.

Estas servidumbrés pueden ser:

a) De acueduclos y de obras hidroeléctricas;

b) De electroductos para establecer lineas de ransmisién y distribucion;

¢} De lineas telefonicas, lelegraficas y de cable-carrl;

d) De instalaciones de radio y television;

¢} De paso para construir senderos, rochas, caminos y ferrovias; y

i De trénsito para custodia, conservacion y reparacion de las obras e instalaciones.

“8.2 Servidumbre de Acueductos y de Obras Hidroeléctricas.

Confiere a la Empresa fos siguientes derechos:

a) De ocupacion def &rea de terreno necesario para fa imposicidn de la servidumbre;

b) De conslruccion scbre el area de lereno a que se refiere el inciso anterior de fas obras
necesarias para los fines del servicio;

c) De uso de cauce de un canal pre-existenie en el predio sirviente, siempre que no altere los
fines para los que fue construido;

d) De exiraceitn de piedras, arena y demés materiales de construccidn existentes en el drea dsl
predio sirviente, afecta a las servidumbres necesarias para la construccitn de Ias cbras;

e} De cercar los terrenos necesarios para las bocatomas, verlederos, clasificadores, estanques,
camaras de presion, iubsrias edificios y dependencias, habitaciones para el parsona, canales
de desagile, caminos de acceso, y en general, todas las obras requeridas pars las
instalaciones; y

) De descarga de las aguas de los cauces existentes en el predio sirvienle sismpre que ias
condicipnes de éstos 1o permitan”.

Lo expuesto, permilira la instalacion de las torres de celosia y con ello 1a Linea de Trasmision
Eléctrica, cuya franja de servidumbre, se superpondra al caming prehispanico framo Inca
Cancha-Llutuyu, en fas coordenadas 270675.59 E y 8447058.00 N; generando afectacion de
al Patrimonio Culfural de la Nagion, en su variante de Caminos Prehispanicos.

Hechos que se produjeron debido a que los responsables de emifir Ia calificacion técnica y
legal para la emision del CIRA, no fomaron en cuenta la normafiva correspondiente;
asimismo, por ia ausencia de supervision y monitoreo por parle del responsable de la
Ceordinacion de Cerfificaciones.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos.
L.as personas comprendidas en fos hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
enel Apéndicen® 2,

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos,

Realizada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados {Apéndice n° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

4
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Carlos Eduardo Rosell Bocanegra, identificado con DN N°® 23946038 - responsabie de a
Coordinacién de Certificaciones, por el periodo comprendido de'1-de octubre de 2016 al 31
de mayo de 2017, contratedo mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 0123-2015-
DDC-CUSCO-UNIDAD EJECUTORA N° 002:MC Cusco (renovacian) de 29 de diciembre de
2016 y Contratos CAS N° 0007-2017-DDC-CUSCO-UNIDAD EJECUTORA N° 002-MC
Cusco de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 15); quien presentd sus comentarios mediante
carta n.” 002-2018-CERB de 14 de setiembre de 2018.

Por autorizar y validar Ia opinion técnica favorable emifida en informe n.” 140-2017-CBZA-
CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUSMG de 28 de marzo de 2017 por Arquedlogo Calificador
de la Coordinacion de Certificaciones Christian Blas Z0fiiga Aucca, para la expedlciéﬂ del
CIRA N° 2017-079, autorizacion y validacion efectuada mediante el informe n® 0769-2017-
CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUSIMC, de 19 de abril de 2017, sin advertir fa proximidad de
la instalacion de las torres de celosia y la superposicion de la franja de servidumbre de la
linea de trasmision eléctrica al camino prehispanico del Qhapag Nan, tramo Inca Cancha-
Liutuyy, en las coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N; asimismo, por recomendar
realizar un Proyecto de Evaluacion Arqueologica (PEA) para los pases aéreos,
contraviniendo a normativa comrespondiente, al incorporar la ejecucion de un PEA, dentro de
la parte concluyente del CIRA 2017-79, pues previa a la emision del CIRA debio solicitarse el
PEA; hechos que contribuyen de manera directa a que la empresa Hydro Global Perit SAC,
al momento de ejecutar el proyecto, instale las lineas de trasmisidn eléctrica con su franja de
servidumbre, que se superpondra al camino prehispanico tramo Inca Cancha-Liutuyy, en las
coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N; generando contingencia de afectacidn de los
bienes materiales con valor arqueolégico integrantes del Patiimonio Cultural de la Nagion,
especificamente afectacion del paisaje arqueologico, en su varante de Caminos
Prehispanicos.

Contraviniendo lo establecido en el articulo Il def titulo preliminar de |z Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacitn n.® 28296, arliculo 27 de! Reglamento de Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacidn aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-ED, articulos
n.°s 11.3, 54° y 55° del Reglamento de Infervenciones Arqueologicas aprobado por Decrefo
Supremo n.* 003-2014-MC; literales &), b), ), g}, 0}, ), ) v k) del numeral 752dela
Directiva n.° 002-2015-MC aprobada por Resolucidn Ministerial n.® 272-2015-MC vy
numerales 5.6, 6.1.2, 6.2 de la Norma Sobre Imposicion de Servidumbres, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 111-88-EM/DGE.

Del mismo modo, incumplid sus obligaciones contractuales contenidas en las clausulas
terceras y sexta de los contratos administrativos de servicios n.® 0123-2015-DDC-CUSCO-
UNIDAD EJECUTORA N° 002-MC Cusco de 29 de diciermbre de 2018 y contrate n.® G007-
2017-DDC-CUSCO-UNIDAD EJECUTORA N° 002-MC Cusco de 7 de marzo de 2017, asi
como lo previsio en las actividades a realizar {caracteristicas del puesto y/o cargo) codigo
007, de la convocatoria CAS N° 001-2017-DDC-CUSMC para Responsable A-1 de la
Coordinacién de Certificaciones, convocado en marzo de 2017, que establece “a) Conducir,
gestionar e implementar las acciones correspondientes para la aprobacion de expedientes
solicitados para la obtencidn de los Cerfificados de Inexistencia de Restos Arquealogicos
(CIRA), asi como para la autorizacién y aprobacidn de los Planes de Monitoreo Arqueciogico;
b) Supervisar las acciones que se gensren como consecusncia de los expedienies
aprobados de los CIRAs y Planes de Monitoreo Arqueologicos, calificados y revisados por
los supetvisores e inspectores en afencidn de las solicitudes tramitadas ante 1a DDC-Cusco y

nptimienta f Minlstario de Cultura
Perigdo de 1 de srar 2! 31 de diciembre de 207




“Aud

HFORME DE AUDITORIA N° 011:2018-2-5765

i

torta de cumplirlento al Ministerio de Cultura

o Pigina 29 de 38
d} Coordinar acciones con las diferentes oficinas de la DDC-Cusco, para [a gestion de los
trémites de CIRAs y PMAS", :

Los hechos anferiormente expuesios configuran 1a - presunta responsabilidad
administrativa funcional del sefior Carlos Eduardo Rosell Bocanegra, derivada del deber
incumplido previsto en fa normativa precedentemente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento sancicnador a cargo de [a instancia compsatente de ia enfidad.

Christian Blas Zufiiga Aucca, identificado con DN N® 24005075 — arquedlogo calificador
de la Coordinacion de Certificaciones, por el periodo comprendido de 1 de enero af 30 de
noviembre de 2017, confratado mediante Confrato CAS N° 0625-2013-DDC-CUSCO-
UNIDAD EJECUTORA N° 002-MC Cusco (renovacion) de 29 de diciembre de 2016 y sus
respectivas adendas (Apéndice n.* 15); quien presentd sus comentarios mediante carta n.®
s/n de 14 de sefiembre de 2018.

Por emitir opinion técnica favorable mediante informe n.° 140-2017-CBZA-CC-AFPA-
SDDPCDPC-DDC-CUSIMG de 29 de marzo de 2017, para la expedicion def CIRA N® 2017-
079, sin advertir la proximidad de la instalacion de las torres de celosia y la superposicitn de
la franja de servidumbre de la linea de trasmisién eléctrica al camino prehispanico del
Qhapag Nan, tramo Inca Cancha-Liutuyuy, en las coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N;
asimismo, por recomendar realizar un Proyecto de Evaluacién Arqueciogica (P.E.A.) para los
pases aéreos, contraviniendo la normativa correspondiente, al incorporar la ejecucion de un
P.E.A, dentro de la parte concluyente del CIRA 2017-79, pues previa a la emisién del CIRA
debid solicifarse el P.EA; hechos que contribuyen de manera directa a que 1a empresa
Hydro Global Peril SAC, al momento de ejecutar el proyecto, instale Ias lineas de trasmision
glectrica con su franja de senidumbre, que se superpondra al camino prehispanico framo
inca Cancha-Llutuyy, en las coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N; generando
contingencia de afectacion de los bienes materiales con valor arqueoiogico infegrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, especificamente afectacion del paisaje arqueol6gico, en su
variante da Caminos Prehispanicos.

Confraviniendo lo establecido en el articuio I del titulo prefiminar de fa Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacidn n.° 28296, articulo 27 del Reglamento de Ley Ceneral del
Patrimonio Cultural de la Nacién aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-ED, arficulos
n.*t 11.3, 54° y 55° del Reglamento de Intervenciones Arquetlégicas aprobado por Decreto
Supremao n.° 003-2014-MC; literales &), b), 1), @), h), i}, j) v k) del numeral 7.5.2 de la
Directiva n.° 002-2015-MC aprobada por Resolucidn Ministerial n.° 272-2015-MC y
numerales 5.6, 6.1.2, 6.2 de la Noma Sobre Imposicion de Servidumbres, aprobada
mediante Resolucién Directoral n.° 111-88-EM/DGE.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones confractuales contenidas en las clausulas
terceras y sexia del confrato administrativo de servicios CAS N° 0625-2013-DDC-CUSCO-
UNIDAD EJECUTORA N° 002-MC Cusco {renovacion) de 29 de diciembre de 2016 y sus
respectivas adendas; cuyas funciones tienen como referente las actividades a realizar
{caracteristicas del puesto ylo cargo} codigo 015, de la convocatoria CAS N° 006-2015-DDC-
CUSMMC para licenciado en arqueologia profesional IV Evaluar, inspeccionar y emitir
certificados de Inexistencia Arqueoldgicos (CIRA), convocado en setiembre de 2015, que
establece en el literal “a) Analisis de memoria descriptiva y revision de planos de expedientes
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técnicos para emisién del CIRA, b} Inspeccidn téenica a ias érea de miervenczon solicitadas
para emision del CIRA”

Los hechos anteriormente expuestos configuran - la - presunta responsabilidad
administrativa funcional del sefior Christian Blas Zufiiga Aucca sefialada; dando merito
al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad,

Rubén Romulo Quiroz Vélez, idenfificado con DNI N° 23936844 - abogado de la
Coordinacion de Certificaciones, por el periodo comprendido de 1 de enero de 2015 al 30 de
noviembre de 2017, contratado mediante Contrato Administrativo de Senvigios n.® 734-2014-
DDC-CUSCO-UNIDAD EJECUTORA N® 002-MC Cusco {renovagion) de 29 de diciembre de
2016 y sus respectivas adendas {Apéndice n.® 15); quien presentd sus comentarios
mediante caria n.” s/n 17 de setiembre de 2018.

Por emitir opinion legal favorable para la expedicién del CIRA N® 2017-079, a través de
opinion legal n.® 285-2017-RRQV-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUSMC, de 12 de abril de
2017, manifestando su conformidad y procedencia sobre el aspecio legal para fa emisién del
CIRA, sin observar el incumplimiento de los requisitos del CIRA en cuanto a cerfificar la
inexistencia de restos argueoldgicos, en area donde se reconoce la superposicidn de
diversos tramos de las lineas de trasmision eléctrica con caminos prehispanicos, asimismo
por N0 pronunciarse sobre incorporacidn incorectz en la parte concluyente del CIRA fa
recomendacion de ejecucidn de P.E.A. De manera directa se confribuye a que la empresa
Hydro Global Peri SAC instale las linsas de frasmisién eléctrica con su franja de
servidumbre, que se superpondra al camino prehispanico framo Inca Cancha-Llutuyy, en las
coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N; generando contingencia de afectacién de los
bienes materiales con valor arqueologico integrantes del Patrimonio Cultural de fa Nacidn,
especificamente  afectacion del paisaje argueolbgico, en su varante de Caminos
Prehispanicos.

Contraviniendo lo establecido en el articulo # del titulo preliminar de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacidn n.® 28298, articulo 27 del Reglamento de Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacidn aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-ED, articulos
n.°s 11.3, 54° y 55° del Reglamento de intervencinnes Arqueolégicas aprobado por Decrefo
Supremo n.° 003-2014-MC; literales a), b), §), g), h), i), ) v k) del numerai 752 de la
Directiva n.° 002-2015-MC aprobada por Resefucton Ministerial n.® 272-2015-MC vy
numerales 56, 6,12, 6.2 de la Nemna Sobre Imposicion de Servidumbres, aprobzda
medianie Resclucion Directoral n.° 111-88-EM/DGE.

Del mismo modo, incumplid sus obligaciones confraciuales contenidas en las clausulas
ferceras y sexta del contrato administrativo de servicios n.® 734-2014-DDC-CUSCO-UNIDAD
EJECUTORA N° 002-MC-CUSCO (renovacién) de 28 de diciembre de 2016, y sus
raspectivas adendas en el afio 2017, ast como lo previsto en las actividades a realizar
(caracteristicas del puesto ylo cargo) cédigo 14, de la convocatoria CAS N° 004-2014-DDC-
CUSMC para abogado (profesional Ill) dependiente de la Coordinacion de Certificaciones,
convocado en abril 2014, que establece "a} Asescrar en procedimientos administrativos
diversos que s2 sometan a su conocimiznto, elaborando las apiniones y/o informes legales
comespondientes; b) Asesorar a los inspeciores y supervisores del departamento de
Certificacionas para el buen manejo y gestién de las opiniones y emisiones de los informes
téonicos durante €l desamrollo de su frabajo; ¢} Revisar los informes técnicos en lo que
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conclerne &l aspecto normativo para la emisién de Certificados de Inexistencia de Resios
Arqueolbgicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la  presunta responsabilidad
administrativa funcional del sefior Rubén Rémulo Quiroz Vélez; dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad.

“Auditoria de cumplimlento al Ministeris de Cuftura
Petiado d2 1 de enero 2l 3% de disiembre de 2017




IV, CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento pracficada al Ministerio de Cuifura
“Otorgamiento de Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos — CIRA en la Direccion
Desconcentrada de Cultura Cusco - Unidad Ejecutora 002: MC ~Cusco”, se formulan las
conciusiones siguientes:

1.

2.

La DDC-Cusco emilic ef CIRA N® 2017-079, para el proyecto de “Linea de Trasmisidn
Electrica para la Conexién de la Central Hidroelécrica San Gaban 11l al SEIN"; sustentado
en el informe técnico emitido por uno de los arquedlogos calificadores de la Coordinacion de
Certificaciones, quien certificd la inexistencia de restos arqueoldgicos, en una longitud fotal
de 136.5763 km, con una servidumbre de 25.00 m, sin considerar la proximidad de la
instalacion de las torres de celosia y la superposicion de la franja de servidumbre de la linea
de frasmisidn eléctrica al camino prehispanico del Qhapag Nan, ramo Inca Cancha-Liutuyu,
en las coordenadas 270675.59 £ y 8447058.09 N, e incumpliendo los requisitos para fa
emision de CIRA, al considerar fa ejecucion de un Proyecto de Evaluacién Arqueolégica -
PEA en la parte concluyente de dicho CIRA; informe validado y autorizado por ef Jefe de la
Coordinacion de Certificaciones, sin abservacion alguna.

Coniraviniendo el articulo I def titulo preliminar de la Ley General del Patrimonio Cultural de
fa Nacidn n.° 28296, articulo 27 del Reglamento de Ley General del Patrimonio Cultural de
fa Nacion aprobado por Decreto Supremo n.* 011-2008-ED, articulos n.°s 11.3, 54° y 55°
del Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas aprobado por Decreto Supremo n.° 003-
2014-MC; literales @), b}, £}, g), h), i), }} y k) del numeral 7.5.2 de la Directiva n,® 002-2015-
MC aprobada por Resolucion Ministerial n.” 272-2015-MC y numerales 5.6, 6.1.2, 6.2 de la
Norma Sobre Imposicién de Servidumbres, aprobada mediante Resolucion Directoral n.°
111-88-EMIDGE; lo que permitird la instalacidn de las forres de celosia y con ello fa Linea
de Trasmisidn Eléctrica, cuya franja de servidumbre, se superpondra al camino prehispanico
tramo Inca Cancha-Llutuyy, en las coordenadas 270675.59 E y 8447058.09 N; generando
afectacion de al Pafrimonio Culiural de la Nacidn, en su variante de Caminos Prehispénicos.

Hechos que se produjeron porgue los responsables de emifir la calificacion técnica v legal
para la emision del CIRA, no fomaron en cuenta la normativa correspondiente; asimismo,
por la ausencia de supervision y monitoreo por parte del responsable de la Coordinacion de
Certificaciones.

{Observactdn n.° 1).

Burante el afic 2017, la BBC Cusco, para la emision de Certificados de Inexistencia de
Restos Arquecldgicos — CIRAs, excedid el plazo legal, debido a: errores y omisiones en la
redaccion de los CIRAs; a la demora con fa que instancias intermedias opinan, observan o
atienden ef frémite; y, porque algunas oficinas refuvieron los expedientes por tiempos
prolongados; confraviniendo €l articulo 2° del Decreto Supremo n.° 054-2013-PCM publicado
&l 16 de mayo de 2013; asi como las normas 3 y 5 de las Normas de Confrol Interno
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG.

Hechos que inciden negativamente en la safisfaccion  oporfuna vy eficiente de las
necesidades de los administrados; generando la contingencia que ante tal circunstancia la
entidad pueda ser demandada, tanto mas que la dilacién injustificada y refterativa en los
tramites, estuvo relacionada con aspectos meraments formales; lo que obedece a la falta de

Periods de 1 do enzro at 31 de diciambre de 2017
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lineamientos y dispositivos precisos que regulen el fiempo que los expedientes deban
permanecer en cada instancia.
{Deficiencia de control interno n.® 1},

En el proceso de calificacion de los expedientes para la emision de CiRAs, los informes
téenicos que sustentan su emision, presentan diversos criterios técnicos de evaluaitn y en
otros casos estos informes son imprecisos e incompletos, revelandose que para un mismo
tema en comiin existen criterios distintos de calificacidn; contraviniendo lo establecido en fas
normas 2 y 3 de las Normas de Control Interno aprobada con Resolucion de Contraloria n.?
320-2006-CG; acciones que restan transparencia al proceso se emision de CIRAs; debido a
la falta de lineamientos internos que permitan definir claramente los criterios de calificacion
técnica para el oforgamiento de CIRAs, los cuales estan sujetos a la discrecionalidad de los
profesionales que realizan dicha caiificacion.

{Deficiencia de control interno n.° 2}

En la DDC-Cusco, se advierte la carencia de uso de colores escalados, que permitan
distinguir enfre cada tipo de camino prehispanico, como: Camino regisirado, Trazo de
camino, Camino afectado, lo cual no permite reconocer de manera detallada, si un
segmento, vértice o area del proyectd materia de pefitorio del CIRA, se interceptaria o
superpondria a evidencia arqueologica, especificamente un camino prehispanico afectado,
registrado o trazo de camino; puesto que actualmente se viene utilizando, un solo color
para el registro de todo tipo de caminos prehispanicos, representado en color amarilio con
lineas entrecortadas; teniéndose que, en muchos casos los arquedlogos calificadores,
observan framites de petitorios de CIRAs, simplemente por el hecho de superponerse a un
camino prehispénico, &l mismo que confradictoriamente a la fecha resulta ser una via
asfaltada, debido a que en el catastro arqueoldgico de la DDC-Cusco se distingue como
camino prehispanico inalterado.

Contraviniendo la nomma 3 de las Normas de Centrol Intemo aprobada con Resolucion de
Confraloria n.° 320-2006-CG; hechos que ocasionan que los {ramites de CIRAs sean
observados y en muchos casos declarados improcedentes injustificadamente; debido a que
el area de catastro conjuntamente con el proyecto Qhapaq Nan, carecen de un registro y
catastro por escala de colores, segin el tipo de caminos prehispanicos.

(Deficiencia de control interno n.° 3}

La Direccién Desconcenirada de Cultura Cusco, carece de mecanismos de control que
permitan suparvisar fos planes de monitoreo arqueclégico aprobados y autorizados que se
encuanfran en ejecucion; advirtiéndose que durante ef periodo 2017 hasta junio de 2018, Ia
Coordinacion de Cerfificaciones, realizd solo dos (2) inspecciones inopinadas de las 433
Resoluciones emifidas en este periodo, es decir, que la entidad solo supervisé a un 0.46%
de los PMAs aprobados; verificandose que los administrados vienen incurriendo en diversas
faltas, al incumplir con lo establecido en la parte resolutiva de fas referidas Resoluciones
Directorales, siendo las méas usuales: incumplimiento del cronograma de ejecucion del Plan
de Monitoreo Arqueclogico; trasfarencia de las responsabilidades sobre la ejecucion del
Plan de Monitoreo Arqueolégico a terceros (el arquedlogo responsable del proyecto
transfiere responsabilidades a bachilleres incluso de ofras profesiones); incumplimiento de
ta permanencia del arquetlogo durante las actividades de monitoreo arqueclagico.

Fariodo de 1 de enero i 31 de diclembra ds 2017
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Contraviniendo las normas 3 y 5 de las Normas de Conirol Entemo aprobada con Reselumon
de Contraloria n.° 320-2006-CG La situacion descrita, ocasiona confingencia de afectacion
de los hallazgos arqueolbgicos fortuitos que forman parie de los bienes materiales con valor
arqueologico integrantss del Patrimonio Cultural de la Nacion; toda vez que la ausencia de
un arquedlogo monitor permitiria que frente a un hallazgo amueologico fortuito, se corra el
riesgo de que estos objetos no sean registrados ni catalogados de manera corecta, sin que
fa enfidad tome conocimiento de effo; debido a la falta de mecanismos de control ylo
regulacidn intema que pemnitan supervisar los proyectos con Planes de Monitorio
Arqueoldgico en ejecucion.

{Deficiencia de control interno n.° 4)

La entidad no acredita hasta la fecha ¢l establecimiento de los criterios técnicos para definir
el marco circundante de todo bien integrante del Patrimonio Cuttural de la Nacién, tal como
lo dispone el Reglamento de Intervenciones Arqueologicas, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003- 2014-MC de 4 de octubre de 2014 que otorgd un plazo de 90 dias para
definir dicho marco circundante; asimismo, se tiene que la entidad tampoco ha procedido a
la aprobacion los mapas de las areas del terriforio nacional que sean catastradas
progresivamente, sobre a base de los cuales se podran elaborar los poligonos de areas
exceptuadas de tramite de CIRA, asi como los criterios para la redefimitacion y actualizacion
catastral,

Situacién que lleva a contingencia de afectacion al Patrimonio Cultural de la Nacion, como
es el caso del CIRA N° 2017-015 emitido a pesar que en el expediente de tramite se
acredita el Mapa de Localizacion de Petitorio para el Proyecto Predio Huasahuara, en el
cual advierte graficamente que se encontraria superpuesto al marco circundante del Camino
Qhapaq Nan troncal tramo Tikatika ~ Chinchero; verificandose que en efecto, existe material
de desmonte dispuesto en fas coordenadas 824220.00 £ y 8505603.00 N que afecta el gf2
central def camino prehispanico, el misme que fampoco cuenta con declaratoria como bien
infegrante del Pairimenio Cultural de la Nacidn, por retrasos referentes a su registro y
catasto arqueoldgico, limitando ef proceso de inscripcion para su declaratoria,

La ausencia de crilerios técnicos para definir el marco clrcundante v [ carencia de un
registro y catastro arqueclogico de los caminos prehispénicos, permiten la emisién de
CIRAs en areas que posiblemente comprenden el marco cincundante de caminos
prehispanicos y en consecuencia contingencia de afectacién al Patrimonio Cultural.
(Aspacto Relevante n.® 6.1)

i
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V. RECOMENDACIONES

Como resuitado de fa auditoria de cumplimiento practicada .al Ministerio de Cuifura
“Otorgamiento de Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos ~ CIRA en fa Direccion
Desconcentrada de Cuftura Cusco - Unidad Ejecutora 002: MC -Cusco”, en uso de las
atribuciones conferidas en el literal b} del arficulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de
fa Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Confrol y de la Contraloria General de
ta Republica y sus modificatorias, se formuian las recomendaciones siguientes:

E A LA SENORA MINISTRA DE CULTURA

1. Disponer &l inicio de fas acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Direceidn Desconcentrada de Cultura Cusco,
comprendidos en la observacion n.® 1, de acuerdo a su compefencia, teniendo en
consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujsta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de fa Repiiblica.

{Conglusion n,® 1)

Asimismo, en uso de las afribuciones conferidas en €l literal b) de! articulo 15° de la Ley n.°
27785, con el prepdsifo de coadyuvar a la mejora de la capacidad vy eficiencia de la Direccion
Desconcentrada de Culiura Cusco, v fa enfidad en general, se formulan las recomendaciones
siguientes:

2. Disponer al Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco, a través de la Sub
Direccion de Patrimonio Cultural y Defensa del Pafrimonio Cultural, que ta Coordinacion de
Certificaciones, cautele que los informes téenicos emitidos por los arquedlogos calificadores,
para la emisidn de los CIRAs, se ajusten estrictamente a la normativa correspondiente,
debiendo llevar a cabo una correcta supervisién y moniforeo de los respectivos expedienies,
y en el caso especifico de los proyectos de linea de transmision eléctrica, cerciorarse que la
franja de servidumbra no vulneren ef espacio aéreo de los bienes integrantss det Patrimonio
Cultural de la Nacion.

{Conclusidn n.® 1)

3. Disponer al Director de la Direccién Desconcenfrada de Cultura Cusco, a fravés de la Sub
Direccitn de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Culiural y el area funcional de
Patrimonio Arqueolégico, que la Coordinacion de Cerlificaciones, implemente fineamientos
precisos estableciendo los plazos méximos de atencidn de CIRAs, en cada dependencia
intervinients; con la finalided de superar los afrases que se revelan en dichos tramites;
debiendo realizar fa supervision y monitoreo permanente para el cumplimiento de plazos.
(Conclusidn n.® 2)

4, Disponer al Director de la Direccidn Desconcentrada de Cultura Cusco, a fravés de  Sub
Direccion de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural, que la Cocrdinacion de
Certificacionss, formule lineamientos internos que permitan definir claraments los criterios de
evaluacion téenica para el oforgamiento de los CIRAs, realizando su seguimiento hasta
lograr su formalizacidn y aprobacitn; con ef propésito de que los informes técnicos emitidos
para {al fin, sean precises y confengan criterios uniformes, brindando transparencia en su
emisidn.

{Conclusidn n,® 3)

s A
Periodo da 1 de enero al 31 de diclembre de 2017




 INFORME DE AUDITORIA H° 011-2

" huditoria s cumpiin

Pigina 36 de 38

5. Disponer al Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco, a fravés de Ja
Coordinacion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal y del Proyecto Ghapaq fian, lleven a
cabo la implementacion de un catastro y registro por escala de colores de los caminos
prehispanicos, segln su tipologia y condicion; a fin de facilitar la correcta ubicacién de estos
caminos en fa calificacion de expedientes de CIRAs.

{Conclusion n.® 4)

. Disponer al Direclor de la Direccidn Desconcentrada de Culfura Cusco, a fravés de Sub
Direccion de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural, que la Coordinacién de
Certificaciones, implemente mecanismos de control para la supervision correcta y oportuna
de los Planes de Monitoreo Arquecldgico ~ PMAs, que permitan prevenir que hallazgos
arquealogicos forfuitos sean adecuadamente catalogados v registrados.

{Conclusidn n.° 5)

. Disponer al Viceministro de Pafrimenio Cultural e Industrias Culurales del Ministerio de
Cullura, que a fravés de [a Direccidn General de Patrimonio Argueclégico inmueble,
implemente los criterios técnicos para definir el marco circundante de todo bien infegrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, tal como lo dispone el Reglamento de Intervenciones
Arqueoltgicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 003- 2014-MC de 4 de octubre de
2014 que otorgd un plazo de 90 dias para definir dicho marco circundante; con el propdsito
de prevenir afectaciones a bienes integrantes del Pafrimonio Cultural de 1a Nacion,
{Conclusion n.” ).

E inister witura
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V1. APENDICES

Apéndicen®1 : Relacién de las personas comprendidas en los hachos.

Apéndicen®2 :  Cédulas de notificacién de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
y comentarios presantados por las personas comprendidas en los hechos
{con documentacion sustentarde en fofocopia simple).

Apéndicen®3 :  Evaluacion de comentarios, presentados por las personas comprendidas
en los hechos,

Apéndice n.24 :  Cuadro Resumen de Atrasos por errores consignades en fos CIRAs por

Apéndice n.®§

Apéndice n®6 :

Apéndicen®7 :

Apéndicen” 8 :

Apéndicen® S :

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.? 11:

Apéndice n® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n." 15:

parte de la Coordinacion de Cerlificaciones.

Cuadro resumen de expadientes con observaciones a los administradas,
atendidos extemporéneamente.

Cuadro  resumen de  expedientss  administrativos  atendidos
exiemporaneamenie, por demora en las instancias intervinientes en la
emision de los CIRAs.

Formulario FPGDGPA - Expedicién del Certificado de Inexistencia de
Restos Arquedidgicos (CIRA), ingresado con expediente n.® 01661 de 15
de febrero de 2017.

informe n.* 140-2017-CBZA-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUSMC de 29
de marzo de 2017 def arquedlogo Christian Blas Zifiiga Aucca.

Opinién legal n.® 285-2017-RRQV-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC
de 12 de abril de 2017, del abogado Rubén Rémulo Quiroz Vélez, asesor
iegal de la Coordinacion de Certificaciones.

Informe n.* 0769-2017-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUSIMC de 12 de
abril de 2017 del arquediogo Carlos Eduards Rosell Bocanegra.

Acta de verificacién de posible afectacion del Patimonio Cultural por la
ernisién  def CIRA N°  79-2017-DDC-CUSAMC, para el Proyacto
Denominado “Linea de Trasmisian Eléclrica para la Conexién de 13 Central
Hidrosléctrica San Gaban il AFSEIN® de 22 de Junio det 2018.

Informe técnico n.° 01-2018-EVC, de 10 de agosto de 2018, emitido por el
arquedlogo Ede Villacoria Cano - Especialista de ia comision auditora.
Certificado de Inexistencia de Restos Arqusolagicos - CIRA N° 2017-79 ds
15 de mayo de 2017.

Mapa de localizacibn de petiiorio para el provecio ‘Linea de Trasmision
Eléctrica para la Conexidn de la Central Hidroelectrica San Gaban Hl Al
SEIN" en contraste con el Paifrimonio Cultural de la Regidn Cusco,
elaborado por el ingeniero José Emesio Valdivia Dévila - Especialista del
Sistema de Informacidn Geogréfica - SIG de la Coordinaclon de
Certificaciones.

Documentos  de designacion de  personas  iavolucradas en las
abservaciones.
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YHUS;}RA CARMEN QU!SPE CALLO ALMA SOLEDAD PALACIOS FLORES
Jefe de Comision Supervisora

ERIC VILLACORTA CARO
RNA N AV-1407
COARPE N® 04985
Eepecialista Téenico

La suscrita ha revisado el presente informe de auditoria y encontrandolo conforme, hace suyo su
contenido, por lo que suscribe en sefiat de conformidad.

San Borja, 28 de septiembre de 2018

| VERﬁNlC&“ROC 0 DAVILA FLORES |
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Cultura /

Atditoriz de cumiiimiénto al Minizterio da Callurs
Perioto de 1 de enero al 31 de dlciembre de 2017
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OFICIO N° 900086-2018/0CIMC

Sefiora

PATRICIA JACQUELYN BALBUENA PALACIOS
Ministra de Cultura

Presente .-

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 011-2018-2-5765

REF. . a) Oficio N° 800023-2018/0CI/MC de 9 de julio de 2018.
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, dispuso realizar la auditoria de cumplimiento “Otorgamiento de
Certificados de Inexistencia de Restos Arqueolodgicos — CIRA en la Direccion Desconcentrada de
Cultura Cusco — Unidad Ejecutora 002: MC - Cusco”, periodo de 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria N° 011-
2018-2-5765, cuya copia fedateada se adjunta al presente en ciento noventa y dos (192) folios y
un CD, a fin que se propicie el mejeramiento de la gestion, la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio, en
calidad de Titular de la entidad y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 y literal
a) del numeral 6.3.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPRQOD “Implementacién y seguimiento a
las recomendaciones de los informes de auditoria y su publicacion en el portal de transparencia
estandar de la Entidad”, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo
de 2016, sirvase disponer las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el referido informe, respecto de los cuales se debe remitir el
plan de accién correspondiente al Organo de Control Institucional del Ministerio de Cultura, en el
plazo de veinte (20) dias habiles, contados desde la fecha de recepcion del informe de auditoria,
para el seguimiento correspondiente.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
- tura
— terio de Cul
Ml“lsl_:“?acho winisterial
Verdnica Rotio Davila Flores
RECIBIDG/
(VDF/Ahr) Hora: "A;j(,. LTTLT Y '

Av. Javier Prado Este 2465, San Barja
Central Telefonica: (511) 618 9393
www.cultura.gob.pe

| EL Pero PriMERO |



