N°C.C.:
N°NIS: 16105
PERIODO: 2010
N° INGRESO DPECC :

TBENERAL
DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL /

DIAPA-0020-2010 /

MUNICIPIO DE ESMERALDAS

INFORME GENERAL /
" AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO PLAN DE REPARACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL RIO
TEAONE Y EL ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS; Y EL ANALISIS DEL GRADO DE
AFECTACION PRODUCIDO POR LAS DESCARGAS DE DESECHOS INDUSTRIALES.

TIPO DE EXAMEN : EEI PERIODO DESDE : 2008/04/01 HASTA : 2010/01/31

Orden de Trabajo : 02046-DIAPA-2010




I MUNICIPALIDAD DE ESMERALDAS

EXAMEN ESPECIAL DE INGENIERIA AL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO “PLAN DE REPARACION AMBIENTAL Y SOCIAL
DEL RIO TEAONE Y EL ESTUARIO DEL RiO ESMERALDAS”

Periodo comprendido entre el 1 de abril de 2008 y el 31 de enero de 2010

DIRECCION DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL

Quito — Ecuador




iNDICE
Contenido | Pagina

CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1 Motivo del examen 2
1.2 Objetivos del examen 2
1.3 Alcance del examen 3
1.4 Base legal del Municipio 3
1.5 Estructura organica del Municipio 4
1.6 Objetivos del Municipio 4
1.7 Monto de recursos examinados 6
1.8 Evaluacién del proyecto 7
1.9 Servidores relacionados 7
CAPITULO Il: RESULTADOS DEL EXAMEN
1 Convenio Ministerio del Ambiente-Municipio de Esmeraldas, no con- 8
sideré la gestion de problemas asociados a la actividad hidrocarburi-
fera.
2 Contrato no contempla ejecucién de obrasque eviten de forma 12
directa el origen de contratacién, previsto en la resoluciéon del
Concejo Cantonal que declaré la emergencia sanitaria y ambiental de
Esmeraldas
3 Retencién de fondos por parte del Ministerio del Ambiente provoca 16
afectacion presupuestaria al Municipio de Esmeraldas.
4 Empresas que descargan aguas residuales industriales al rio Teaone 20
no cuentan con licencia ambiental, concentraciones de arsénico
constituye riesgo para la salud de la poblacién de Esmeraldas.
5 La ejecucion de los componentes del proyecto no conté con fiscaliza- 29
cién concurrente
6 Libro de obra implementado por la compafia VINAIRE, no es 37
avalado por fiscalizacion.
7 Resultados del andlisis de la evaluacién de ejecucion los 38

componentes del proyecto efectuados por VINAIRE y SDS, difieren




E

CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Quito, =B MAYD 20

Sefiora
MINISTRA DEL AMBIENTE
Ciudad

Sefiora Ministra:

La Direccion de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del
Estado, con el objeto de evaluar el cumplimiento de leyes, normas, estipulaciones
contractuales y especificaciones técnicas que rigen para la inversién de recursos
publicos, realiz6 un examen especial de ingenieria al cumplimiento de los
procedimientos precontractuales y contractuales para la ejecucién del proyecto “Plan
de Reparacion Ambiental y Social del rio Teaone y el Estuario del rio Esmeraldas”, a
cargo del I. Municipio de Esmeraldas y financiado por el Ministerio del Ambiente; y, el
andlisis del grado de afectacién producido por las descargas de desechos
industriales que realizan las empresas PETROINDUSTRIAL, TERMOESMERALDAS
y CODESA. El examen especial abarca el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2008 y el 31 de enero de 2010.

El informg)del examen en referencia, ejecutado de acuerdo con las Normas
Ecuatoriafias de Auditoria Gubernamental y las Normas de Control Interno para el
Area de [nlersiones en Proyectos y Programas, contiene comentarios, conclusiones
y recomeitdaciones, las cuales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de
la Ley Qrganica de la Contraloria General del Estado, deben ser aplicadas de
manera fnmediata y con el caracter de obligatorio por la Entidad examinada, con el
objeto de Xnejorar la administracién de sus recursos.




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1.- Motivo del examen

La Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del Estado,
con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control para el afio 2010, emite la Orden de
Trabajo No. 2046- DIAPA, de 3 de febrero de 2010, para realizar un examen especial de
ingenieria al cumplimiento de los procedimientos precontractuales y contractuales para la
ejecucion del proyecto “Plan de Reparacién Ambiental y Social del rio Teaone y el
Estuario del rio Esmeraldas”, a cargo del |. Municipio de Esmeraldas, y financiado por el
Ministerio del Ambiente, mediante convenio de cooperacién interinstitucional; de acuerdo
a la autorizacién del sefior Contralor General del Estado, que consta en el memorando
No. 0004-AG-JIV-2010 de 19 de enero de 2010 y la ampliacion a la orden de trabajo
autorizada por el Subcontralor General mediante sumilla inserta en memorando 0299
DIAPA de 1 de marzo de 2010.

1.2.- Objetivos del examen

- Analizar el grado de cumplimiento de la normativa legal del proyecto y del convenio

de financiamiento.

- Verificar que los procedimientos de contratacién y administracion contractual, del

proyecto y de la fiscalizacion, se enmarquen en las leyes y mas normativa vigente.

- Bvaluar las acciones de la administracion contractual respecto a los procedimientos
para los controles del avance fisico, de calidad y financiero, asi como las medidas

correctivas o soluciones técnicas.

- Realizar el seguimiento al cumplimiento de la programacién de la obra, la administracion
del plazo contractual, la verificacién de los equipos y recursos comprometidos por la

contratista.
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- Examinar los procedimientos de realizacién y aprobacion de los estudios de impacto

ambiental, y la obtencién de la licencia ambiental.

- Evaluar el cumplimiento del plan de manejo ambiental.

1.3.- Alcance del examen

El examen especial de ingenieria, incluye:

Anélisis contractual y administracién del convenio de cooperacién Interinstitucional, entre
la Municipalidad de Esmeraldas y el Ministerio del Ambiente.

Contrato suscrito entre la Municipalidad y la Compafia INTERNATIONAL ROBOTICS
SOLUTIONS- VINAIRE S.A. para la ejecucién de la reparacion ambiental.

Contrato suscrito entre el Ministerio del Ambiente y la Compafila Sustainable

Development Services - SDS para realizar |a fiscalizacién de la obra.

El periodo analizado comprende desde el 1 de abril de 2008 hasta el 31 de enero de
2010.

No se incluye en el informe el andlisis de la gestion efectuada por la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado “San Mateo” de Esmeraldas, Unicamente y de manera referencial
se cita las descargas sin tratamiento de aguas servidas producidas en la ciudad.

No se considera el analisis financiero del proyecto, el cual sera cubierto por la
intervencion de la Delegacién Provincial de Esmeraldas de acuerdo a disposicion
impartida por el Subcontralor General del Estado (e), contenido en memorando No. 01297
DPEI, de 7 de octubre de 2010.

1.4.- Base legal del Municipio

El cantén Esmeraldas, nace con la creacion de la provincia del mismo nombre y se
oficializé mediante Decreto de 18 de diciembre de 1847 publicado en el Periédico Oficial
Nacional No. 126 de 23 de noviembre de 1847.
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Por unanimidad el llustre Consejo Cantonal de Esmeraldas, resuelve aprobar la
Ordenanza que reglamenta el cambio de denominacion de I. Municipalidad del Cantén de
Esmeraldas a Gobierno Municipal del Cantén de Esmeraldas, en sesiones realizadas los
dias 29 de junio y 13 de julio de 2010.

1.5.- Estructura organica del Municipio

CONCEJO MUNICIPAL

A 4

ALCALD{A \

DIRECCION DE
GESTION AMBIENTAL
DIRECCIONES Y JEFATURAS
y
CONTROL DE PROYECTOS EDUCACION
IMPACTOS Y DE AMBIENTAL
ELABORACION REMEDIACION Y DE
DE POLITICAS EVALUACION

1.6.- Objetivos del Municipio

Los objetivos que persigue el Municipio a través de las diferentes Direcciones son:

1.- La Misién de brindar servicios de calidad a la poblacién esmeraldefia, de modo de
asegurar el desarrollo social y el buen vivir de la ciudadania, sustentada en una
planificacion sostenible en equilibrio con el medio ambiente, su biodiversidad y
pluriculturalidad, proyectada en funcion de los cambios y exigencias del mundo actual

globalizado.

2.- La vision de Gobierno local que conserva y protege el medio ambiente y su
biodiversidad; cuenta con una ordenanza territorial que favorece el uso sustentable del
suelo, que fomenta la recreacién con el impulso de programas y el fortalecimiento de

infraestructura basica; propicia la participacion ciudadana como eje protagénico en el




desarrollo local, con espacios, oportunidades y politicas que los potencian; favorece los
niveles de calidad de vida y cobertura cualitativa y cuantitativa en salud, educacion,
recreacion, servicios e infraestructura basica; con una conectividad vial interna y externa,
que permite un desarrollo integral y arménico con los municipios vecinos y con las otras
provincias. Ordenado y seguro, reconocido a nivel nacional e internacional por contribuir a
reducir los niveles de pobreza y elevar la calidad de vida.

3.- Entre los objetivos tiene: aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacion;
promover un medio ambiente sano y sostenible y garantizar acceso al agua, aire y suelo
seguros; incrementar los espacios de encuentro comln y auspiciar el desarrollo local, la

competitividad y la sostenibilidad macroeconémica.

Entre los objetivos principales que persigue en el campo ambiental el Municipio de
Esmeraldas, a través de la accién de la Direccion de Gestion Ambiental, son:

a) Emprender a nombre de la |. Municipalidad de Esmeraldas acciones de caracter
legal, técnico o administrativo, o todas en conjunto de ser necesario, que sirvan
y contribuyan a gestionar la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad,
la prevencion de la contaminacion ambiental y el control ambiental integral del

cantdn Esmeraldas.

b) Formular las politicas ambientales, planificar la gestién ambiental del cantén, en
base a estrategias establecidas en los planes, programas y proyectos que se
formulen y poner en ejecucién operativa la planificacién ambiental.

c) Integrar la I. Municipalidad de Esmeraldas con la sociedad esmeraldefia en su
conjunto y totalidad, a fin de estimular respuestas civicas para la proteccién

ambiental del cantén Esmeraldas.

d) Proteger de acuerdo a la legislacion vigente los recursos forestales del cantén
Esmeraldas, mas aun si se encuentran en territorios ancestrales de

comunidades afroecuatorianas e indigenas.




-

9)

h)

Ejecutar continuos controles ambientales durante la explotacién de canteras,
minas, yacimientos de hidrocarburos, durante la explotacién forestal en bosques
primarios del patrimonio estatal, provincial o cantonal, y en general durante
cualquier otfra actividad extractiva que se desarrolle y encuentre dentro de la
jurisdiccion del cantén Esmeraldas.

Exigir y controlar que empresas e industrias instaladas o que se instalaren en el
cantén y todas las obras que se construyan o se construyeren en Esmeraldas
cumplan con las leyes, reglamentos y normas de proteccion ambiental
establecidas por diferentes organismos del Estado y por la |. Municipalidad de

Esmeraldas.

Ejecutar todas las actividades ambientales en estrecha coordinacion con las
demés dependencias municipales, en especial con las Direcciones de

Planificacién, de Obras Publicas y de Higiene.

Utilizar la potestad privativa Municipal del derecho a la determinacién del uso
del suelo en el cantén como una herramienta efectiva de restriccién a las
actividades industriales, comerciales, de servicios, de agroindustria, bodegaje,
almacenamiento a cielo abierto, de actividades agricolas, cuyas actividades
pudieren causar cualquier tipo de deterioro ambiental.

1.7.- Monto de recursos examinados

El Ministerio del Ambiente y la I. Municipalidad de Esmeraldas el 23 de julio de 2008,

suscribieron el convenio N° 1252 de participacién interinstitucional, definiendo para la

ejecucion del proyecto el valor 2 049 844,49 USD.

El Alcalde del Municipio de Esmeraldas suscribi6 el contrato con la Empresa
INTERNATIONAL ROBOTICS SOLUTIONS VINAIRE S.A., el 11 de noviembre de 2008,
por el valor de 2 041 457,75 USD.

La Unidad Gestora del Proyecto PRAS, del Ministerio del Ambiente suscribié el 27 de abril
de 2009, con la compaiiia Sustainable Development Services, SDS Cia. Ltda., el contrato
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para el Seguimiento, Fiscalizacién y Control de la ejecucién del proyecto, por el valor de
101 290 USD.

1.8.- Evaluacién del proyecto

El proyecto para la rehabilitacion de las riberas de los rios Teaone y estuario del
Esmeraldas consta de los siguientes componentes: Gestion de desechos sélidos;
Rehabilitacién de orillas con especies nativas de flora en el estuario del rio Esmeraldas;
Control de inundaciones mediante la siembra de bambu en las riberas del rio Teaone;

Capacitacion y socializacién del proyecto; y, Monitoreo y fortalecimiento institucional.

Los objetivos especificos del proyecto son: prevenir problemas de inundaciones mediante
reforestacion de sus orillas, reducir los desechos sélidos asentados en el espejo de agua,
riberas y zonas de influencia del rio Teaone, socializar con las comunidades y
organizaciones que se encuentran en la zona del proyecto a fin de garantizar la
sostenibilidad del proyecto por largo tiempo. El proyecto se encuentra en fase de

recepcion.

El PRAS- MAE a través de un servidor de su unidad, realizé la fiscalizacion del contrato
desde enero a abril de 2009, que corresponde a las cuatro primeras planillas de avance
de obra; posteriormente se suscribe el contrato de fiscalizacion y se traslada la

responsabilidad a la compafia Sustainable Development Services, SDS Cia. Ltda.

El Convenio suscrito por el Ministerio del Ambiente y el Municipio de Esmeraldas defini6 el
valor de 2 049 844,49 USD, de los cuales transfirié el total de 1 947 352,49 USD, El valor
de la diferencia 102 492,00 USD corresponde a la retencion por el 5% del total del
convenio, efectuada por el Ministerio del Ambiente, para financiar el costo de la

fiscalizacion.
1.9.- Servidores relacionados

En el anexo No. 1 se detallan los nombres, apellidos, cargos y periodos de gestion de los

servidores principales que actuaron en el periodo analizado.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

No se incluye el capitulo de seguimiento de recomendaciones en razén de no existir

antecedentes de intervenciones anteriores al motivo del informe.

1.- Convenio Ministerio del Ambiente - Municipio de Esmeraldas, no consideré la

gestion de problemas asociados a la actividad hidrocarburifera

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y
Transparencia Fiscal cre6 la cuenta especial “Reactivacion Productiva y Social del
Desarrollo Cientifico- Tecnolégico y la Estabilizacién Fiscal’”, CEREPS. En el numeral 5
del articulo 15 del Titulo Il de la citada Ley Organica Reformatoria se establece entre el
destino exclusivo de los recursos de la cuenta especial lo siguiente: “...El 5% para
reparacion ambiental y social por efecto de los impactos generados por las actividades
hidrocarburiferas o mineras desarrollados por el Estado, que hayan generado pasivos
ambientales legalmente exigibles en su contra o la fecha de expedicion de esta Ley; ello
sin perjuicio de la responsabilidad de las empresas privadas, en la reparacién ambiental y
social, de conformidad con la ley. Para utilizar estos recursos el Ministerio del Ambiente
elaborara y aprobaré los planes y proyectos correspondientes, en coordinaciéon con el

Ministerio de Economia y Finanzas...”.

El articulo 56 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento a la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, establece: “Los recursos que
constan en el numeral 5 del segundo articulo innumerado del Titulo Ill de la ley, previstos
para reparacion ambiental y social por efecto de los impactos generados por las
actividades hidrocarburiferas o mineras desarrolladas por el Estado, se canalizara a
través del Ministerio del Ambiente para los planes y proyectos elaborados y aprobados
por esa Secretaria de Estado.

Se entendera como actividades de reparaciéon ambiental y social, a todas aquellas
iniciativas que permitan conservar el capital natural del pais, o la prevencion,
compensacion y/o recuperacion de las pérdidas de capital humano, social y natural
ocasionadas por externalidades procedentes de la explotacion hidrocarburifera y minera




realizada, exclusivamente, por empresas que forman parte del sector ptblico”.

Con oficio No. 123DGA-IME de 1 de abril de 2008, la I. Municipalidad de Esmeraldas
presenta al Ministerio del Ambiente el proyecto definitivo denominado “Plan de Manejo
Ambiental del rio Teaone y el Estuario del rio Esmeraldas”.

El referido proyecto se sustenta en la necesidad de implementar acciones que permitan
una adecuada gestion de los problemas asociados a la actividad hidrocarburifera
producida por la Refineria Estatal de Esmeraldas, que han afectado al ambiente, a la
poblaciéon que vive en las areas de influencia de dicha actividad, y han contribuido a la
contaminacién de los rios Teaone y Esmeraldas.

El Director de Gestién Ambiental del Municipio de Esmeraldas en oficio No. 099-DGAM-
IME de 7 de mayo del 2008, dirigido al equipo de control, informa: “...El proyecto inicial
entregado al Ministerio del Ambiente por parte de la Municipalidad, contiene 11
componentes, dentro de estos componentes iniciales se encuentra el sistema de
tratamiento de aguas residuales de la ciudad y el PLAN DE MANEJO de las empresas
que vierten las aguas residuales del proceso industrial, entregado mediante, ACTA DE
ENTREGA RECEPCION DEL ESTUDIO Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA
CUENCA DE LOS RIOS ESMERALDAS Y TEAONE, a los 17 dias del mes de enero del
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afio 2007...” , mas adelante sefiala “...El Municipio de Esmeraldas en su afan de
solucionar las diferentes probleméticas del cantén en cuanto a la mitigacién de impactos
ambientales, acepto la propuesta del Ministerio del Ambiente de reducir los componentes
a 9 en razon de no disponer de la totalidad de los recursos. ..” Los nueve componentes

con su presupuesto fueron:

N° ACTIVIDADES INVERSION (USD)
1 | Programa de sefializacion 159 814,80
2 | Programa de capacitacién y socializacién del proyecto 375 363,72
3 Prqgrama de rehabilitacion de areas afectadas de las orillas con plantas 305 311,57
nativas
4 | Programa de monitoreo y fortalecimiento institucional 279 078,50
5 | Programa de control de inundaciones 439 520,57
6 | Programa de reintroduccion de especies animales en area de mangle 546 273,89
7 | Programa de limpieza fisica del espejo de agua (gestion de desechos s6lido) 200 114,58
8 | Programa de creacién de ordenanzas 73 156,26
9 Programa de remediacién de orillas del rio, control de derrames y medidas 1036 145,94
ambientales
TOTAL 3414779,83
9
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En la reunion realizada en el PRAS-MAE, el 30 de enero de 2008, se definieron los

componentes a ejecutar, reduciéndolos a 5 debido a |a falta de recursos.

El componente, “Programa de remediacién de orillas del rio, control de derrames y
medidas ambientales” no fue considerado por superar el presupuesto asignado a la
ejecucion del proyecto, a pesar que es el Unico que justifica la aplicacion de
financiamiento con fondos del CEREPS, fuente de financiamiento de todo el proyecto.

El Oficial y el Coordinador Técnico de la Unidad Gestora del Proyecto de Reparacion
Ambiental y Social, UGPRAS, del Ministerio del Ambiente, mediante informe técnico de 16
de mayo de 2008, certificaron la viabilidad técnica del proyecto presentado, como parte
del Plan de Reparacion Ambiental y Social 2008, en el que se precisa: “...E/l proyecto es
una compensacion directa a la presencia de pasivos de la industria petrolera estatal, en
especial de la Refineria de Esmeraldas, que afectan directamente el quehacer diario de

toda la comunidad...”.

Una vez que el Ministerio del Ambiente dispuso del financiamiento necesario para la
ejecucion del proyecto, mediante oficio No. 15-08PRAS-MA de 19 de mayo de 2008,
remiti6 a la Secretaria Nacional de Planificacion, SENPLADES, el proyecto y solicité la
calificacién de prioridad.

La Secretaria Nacional de Planificacién, con oficio No. SENPLADES-SPPIP-2008-161 de
16 de junio de 2008, aprobé la prioridad del proyecto, luego de lo cual el Ministerio del
Ambiente, solicito al Ministerio de Finanzas la creacion de la partida presupuestaria.

El Concejo Cantonal de Esmeraldas en sesion efectuada el 24 de junio del 2008, ante la
aceptacion del Ministerio del Ambiente de ejecutar el proyecto “Plan de Manejo Ambiental
del rio Teaone y el estuario del rio Esmeraldas” resolvi6 autorizar al Alcalde del cantén y
al Procurador Sindico Municipal para que firmen el convenio con el Ministerio del
Ambiente para la ejecucion del referido proyecto, dado lo prioritario que significa la obra y

el beneficio que representara para la poblacion..



Con oficio No. 3059 MEF-SP-CACP-GE-2008 de 7 de julio de 2008, la Subsecretaria de
Presupuestos del Ministerio de Economia y Finanzas, emiti¢ el dictamen favorable para la

modificacion presupuestaria propuesta.

El 23 de julio de 2008, el Ministerio del Ambiente y la |. Municipalidad de Esmeraldas
suscribieron el convenio de participacion interinstitucional, en cuyo numeral 3.01 de la
clausula tercera — Objeto del Convenio — se incluye el listado de los componentes del

proyecto con los valores respectivos, que definen el siguiente presupuesto:

PRESUPUESTO DEL PROYECTO
DESCRIPCION VALOR
1.- Gestién de desechos sélidos 421 738,08
2.- Rehabilitacién de orillas con especies nativas de 360 850,76
flora en el estuario del rio Esmeraldas
3.-Control de inundaciones mediante siembra de 439 521,13
bambu en las riberas del rio Teaone

4.- Capacitacién y socializacién del proyecto 559 067,52
5.- Monitoreo y fortalecimiento institucional 268 667,00

TOTAL 2 049 844,49

El proyecto no considerd, dentro de sus componentes, el andlisis y ejecucion de obras
tendientes a controlar y eliminar la contaminacién producida en las aguas del rio Teaone
por la accién de las descargas liquidas de la Refineria Estatal de Esmeraldas.

La afectacion del recurso hidrico responde tanto a la influencia de empresas industriales
como CODESA, CELEC - TERMOESMERALDAS, como a la descarga de las aguas
servidas producidas en la ciudad, asi como, de las industrias ubicadas aguas arriba de la

Refineria Estatal de Esmeraldas.

La ejecucion de los componentes del proyecto tienden a mejorar las condiciones de
salubridad y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las orillas del rio Teaone, sin
embargo existe un error en su concepcién al no haber analizado y priorizado la inclusién
de los componentes necesarios para implementar acciones tendientes a controlar los
efectos de las descargas industriales y servidas domésticas al rio Teaone, en razén de
constituir grave amenaza para la salud de la poblacién, que habita en sus orillas y que las

utiliza para distintos fines.
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Conclusiones

El Oficial y el Coordinador Técnico General de la Unidad Gestora del Proyecto de
Reparacién Ambiental y Social, PRAS, del Ministerio de Ambiente, definen la viabilidad
técnica del proyecto y los componentes a ejecutar, como parte del Plan de Reparacion
Ambiental y Social, sin que se contemple la ejecucion de obras necesarias para el control
y eliminacion de los impactos generados por las descargas al rio Teaone producto del
funcionamiento de la Refineria Estatal de Esmeraldas, en la forma establecida en el
numeral 5 del articulo 15 del Titulo Il de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Responsabilidad Estabilizacién y Transparencia Fiscal, que define el destino exclusivo

de los recursos de la cuenta especial CEREPS.

La falta de recursos econémicos impidi6 la inclusién, dentro de los componentes del
proyecto, acciones necesarias como son el control de derrames y descargas de aguas
residuales necesarias para preservar la salud de la poblacién que habita en las orillas del

rio Teaone.

Recomendacién

Al Alcalde de Esmeraldas

Considerara, dentro de su gestion, la prioridad de instrumentar acciones de control
ambiental, exigiendo a las industrias la ejecucion de obras tendientes a eliminar Ia
contaminacion del rio Teaone, por la accién de las descargas de aguas sin tratamiento

que afecta la salud de la poblacién que habita en sus orillas.

2.- Contrato no contempla ejecucién de obras que eviten de forma directa el origen
de contaminacion, previsto en la Resolucién del Concejo Cantonal que declaré la

emergencia sanitaria y ambiental de Esmeraldas.

El'l. Concejo Cantonal de Esmeraldas, en sesion celebrada el 2 de julio de 2008, “Ante la
peticion hecha al Cabildo por parte del sefior Alcalde del cantén, en donde luego de
analizar la dificil situacion que atraviesa la ciudad causado por el alto grado de

contaminacion originado fundamentalmente por los gases y aguas residuales de la
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Refineria Estatal, asi como el impacto ambiental que causan ofras empresas como
TERMOESMERALDAS y CODESA, causando un grave dafio a la poblacion que vive en
los sectores circundante a esta area industrial asi como también al rio Teaone y al
Estuario del rio Esmeraldas, originando su desequilibrio ecolégico que légicamente
repercute en la calidad de vida de la poblacién y dado que se hace emergente que como
Municipio del cantén se tomen las medidas conducentes a evitar que este grave problema
continde y por cuanto es de nuestra obligacion salvaguardar la vida de nuestra poblacion,
el I. Concejo Cantonal, por una unanimidad resuelve: 1.- Declarar en Emergencia
Sanitaria y Ambiental la ciudad de Esmeraldas y adoptar las medidas urgentes tendientes
a solucionar la grave situacion que alraviesa la poblacion de nuestra jurisdiccion, en
especial los asentamientos en el Estuario del rio Esmeraldas y el rio Teaone, tomando
como causa lo determinado en el literal a) del articulo 6 de la Codificacion de la Ley de

Contratacion Pablica’.

En acta de la referida sesion, consta ademas la autorizacién que concede el Concejo

Municipal al Alcalde para que instrumente el proceso para la contratacién de las obras.

El Municipio de Esmeraldas, para la contratacion de la ejecucién del proyecto, instrumenté
el proceso de prestacion de servicios, fundamentado en el contenido del literal a) del
articulo 6 de la Codificacién de la Ley de Contratacién Publica, vigente hasta el 4 de
agosto de 2008.

El Alcalde de Esmeraldas, mediante proceso de seleccién de oferentes por excepcién,
invité a las compafias: AMBIENSA S.A, INTERNATIONAL SOLUTIONS VINAIRE S.A. y
CONSTRUSOME S.A. y luego del tramite pertinente, con Resoluciéon de 23 de septiembre
de 2008 adjudic6 la “Reparacién ambiental y Social del Estuario del Rio Esmeraldas y del
rio Teaone” a la oferta presentada por la compafia INTERNATIONAL SOLUTIONS
VINAIRE S.A., por haber considerado que es la mas conveniente a los intereses

institucionales,

El Alcalde del cantdn Esmeraldas, en comunicacién de 23 de septiembre de 2008, de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Codificacion de la Ley de
Contratacién Publica, vigente hasta el 4 de agosto de 2008, solicité al Contralor General

del Estado la emisién del informe previo a la suscripcién del contrato.
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El Subcontralor General del Estado, Encargado, con oficio No. 025621-DCP de 8 de
octubre de 2008, se inhibe de emitir el informe de Ley en base de! siguiente anélisis:

“...Por cuanto el 2 de octubre de 2008 se cumplié el plazo concedido en la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
para emitir el informe de Ley sefialado en los articulos 60 de la Codificacién de la Ley de
Contratacion Puablica y 31, numeral 16 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, los cuales a la fecha se encuentra derogados, este Organismo de Control no
emite el referido informe... De persistir la necesidad de esta contratacién, la Entidad
debera resolver, bajo responsabilidad de la maxima autoridad, el tramite a seguir en el

proceso...”

La Procuraduria General del Estado emitié informe favorable a la contratacion, mediante
oficio No. 003939 PGE de 2 de octubre de 2008.

El 11 de noviembre de 2008, el Alcalde del Municipio de Esmeraldas suscribié por el valor
de 2 041 457,75. USD el contrato con la Empresa INTERNATIONAL SOLUTIONS
VINAIRE S.A. La clausula quinta - Objeto del Contrato — define que la contratista se obliga
con el Municipio de Esmeraldas a prestar los servicios de reparacién ambiental y social
del estuario del rio Esmeraldas y del rio Teaone. La clausula décima determina un plazo
de ejecucion de 9 meses, contado a partir de la fecha de suscripciéon del contrato y

entrega del anticipo.

El numeral 1 de la clausula séptima — Forma de Pago — determina la entrega al contratista
del 30% del monto contractual en calidad de anticipo, y mediante planillas mensuales por
el avance de los trabajos, con la modalidad de precio fijo y con informe previo de la
fiscalizacion, condicién que es ratificada en la misma clausula, que determina: “...LA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD de ESMERALDAS no pagara las planillas que no cuenten con

el visto bueno o aprobacion de la Fiscalizacion...”.
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En la clausula décima tercera del contrato se incluye la férmula polinémica de reajuste de
precios, con componentes que corresponden a un contrato de obra civil, en el presente
caso no es aplicable en razén de que, la forma de pago no se realiza por precios unitarios,
sino a través de la demostracién de gastos administrativos; conforme se establece en el

desglose del presupuesto, incluido en el numeral 6.1 de la clausula sexta - Precio del

Contrato:
CONCEPTO VALOR TOTAL
usD
A COSTOS DIRECTOS
A1 | COSTOS DE PERSONAL OPERATIVO (FORM. 10.1) 416 700,00
A2 | COSTOS DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS (FORM. 10.3) 810,00
A3 | COSTOS DE MATERIALES E INSUMOS (FORM. 10.4) 854 422,20
| | TOTAL COSTOS DIRECTOS 1271 932,20
B. COSTOS INDIRECTOS
B1 | COSTOS DE PERSONAL ADMINISTRATIVO (FORM. 10.2) 66 060,00
B2 | SEGUROS (FORM. 10.6) 23 087,13
B3 | SERVICIOS (FORM. 10.7) 151 985,00
B4 | GASTOS VARIOS (FORM. 10.8) 74 250,00
B5 | GARANTIAS 25% DEL 5% DEL VALOR DEL CONTRATO 16 991,33
Il | TOTAL COSTOS INDIRECTOS 332 373,45
¢ COSTOS DE INVERSION
C1 170 875,00
VALOR DE EQUIPOS (FORM. 10.5)
I 170 875,00
TOTAL COSTOS DE INVERSION
TOTAL (1 + 1l + 1) 1775 180,65
D | UTILIDADES
15% DE (I + 1l + 11I) 266 277,10
E | TOTAL (COSTO + UTILIDADES) 2041457,75

Al respecto el articulo 85 de la Codificacién de la Ley de Contratacién Publica, vigente

“

hasta el 4 de agosto de 2008, establece que: “... Los contratos de ejecuciéon obras
adquisicion de bienes o prestacion de servicios a que se refiere esta ley y cuya forma de
pago corresponde al sistema de precios unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de

precios previsto en este capitulo...”.

El Municipio de Esmeraldas no ha cancelado, en las 4 planillas tramitadas, valores por

concepto de aplicacién de la férmula de reajuste incluida en el contrato.
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Conclusiones

El Alcalde de Esmeraldas realiza el proceso precontractual para la contratacién de los
trabajos del “Plan de reparacion ambiental y social del estuario del rio Esmeraldas y del
rio Teaone” al amparo de la declaratoria del estado de emergencia sanitaria y ambiental y
la autorizacion emitida por el Concejo Cantonal, la cual se fundamento en el alto grado de
contaminacion originado fundamentalmente por los gases y aguas residuales emanados
de la Refineria Estatal de Esmeraldas y otras empresas como TERMOESMERALDAS y
CODESA; a pesar de que los componentes definidos en el proyecto, aprobado por el
Ministerio de Ambiente, no contemplan la ejecucién de obras que eviten la incidencia

directa de estos factores.

El Alcalde de Esmeraldas suscribié con la compaiiia VINAIRE el contrato antes sefialado,
incluyendo una férmula polindémica de reajuste de precios, con composicion de obra civil,
cuando la forma de pago no corresponde al sistema de precios unitarios, establecido en el

articulo 85 de la Codificacién de la Ley de Contratacién Publica.

Recomendacion

Al Alcalde de Esmeraldas

Dispondra a la Supervisora del proyecto y a la Directora Financiera, la no aplicacién de la
férmula de reajuste de precios incluida en el contrato, debido a que la forma de pago no

corresponde al sistema de precios unitarios.

3.- Retencién de fondos por parte del Ministerio del Ambiente provoca afectacién

presupuestaria al Municipio de Esmeraldas

En la aplicaciéon de los términos del convenio de participacion interinstitucional, suscrito
por la Municipalidad de Esmeraldas con el Ministerio del Ambiente, se generaron
discrepancias por la distinta interpretaciéon que se dio a algunas de sus clausulas; para
superarlas, el 28 de noviembre de 2008, se suscribié el Adendum aclaratorio con el cual
se cambia, el contenido del numeral 13.02 de la clausula décima tercera, por el siguiente:
“...El Ministerio del Ambiente retendrd el 5% del monto total que se comprometié a
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transferir a la Municipalidad de Esmeraldas, para ejecutar el sequimiento y la fiscalizacion
de todas las actividades que integran el proyecto “Plan de Reparacién Ambiental y Social
del Rio Teaone y Estuario del Rio Esmeraldas”. Por lo tanto, retendra la suma de ciento
dos mil cuatrocientos noventa y dos ($ 102.492,00)...”

El valor a retenerse para el pago de la fiscalizacion, no estuvo considerado en el
presupuesto del convenio de participacion, ni en el contrato suscrito por la Municipalidad,
el 11 de noviembre de 2008, con la compaiiia VINAIRE.

El numeral 4.03 de la clausula cuarta del convenio -VALOR DEL CONVENIO- define:

“...El valor aportado, la municipalidad lo destinara exclusivamente a la ejecucién de los
componentes descritos en el documento del proyecto que es parte habilitante del

convenio, bajo ningtin concepto lo utilizaré para financiar otros proyectos...”.

El Ministerio y Municipio, a través de la suscripciéon del adendum aclaratorio, destinaron
fondos para la contratacion del componente fiscalizacion que no fue incluido en el

convenio.

El Ministerio del Ambiente descont6, de la segunda cuota entregada al Municipio, el valor
de 102 492 USD, con el cual contraté la fiscalizacion del proyecto con la consultora SDS,
no se efectlo, por parte del Municipio de Esmeraldas y del Ministerio del Ambiente, el
analisis de la forma en la que afectaria a la ejecucién de los distintos componentes del

proyecto la reduccién econdmica anotada.

La retencion efectuada por el Ministerio del Ambiente, debido a la suscripcién del
adendum afectd la asignacién presupuestaria al contrato suscrito entre el Alcalde de
Esmeraldas con la compafiia VINAIRE.

El Municipio de Esmeraldas mediante oficio No. 008-01 PROYECTO de 15 de julio del
2009, dirigido al Director del Proyecto de la compafia VINAIRE le sugiere la
reprogramacion dentro del componente “Fortalecimiento Institucional y Monitoreo
Ambiental”, cuyo valor total es de 268 667 USD, la adquisicion de: “..otro equipo de
iguales resultados y menor costo, ademas de poder obtener otros que complementen el
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trabajo a desarrollar dentro de la Direccién de Gestién Ambiental Municipal...”.

El Coordinador General del PRAS, con oficio No. 01563-2009-PRAS-MAE, de 21 de julio
de 2009, comunica al Alcalde de la Municipalidad de Esmeraldas, entre otros aspectos lo

siguiente: “...Luego de la suscripcion del mencionado Adendum, como obligacién del
Municipio se debian efectuar las respectivas negociaciones entre la empresa VINAIRE y
la Municipalidad para modificar entre otras cosas, el monto del contrato suscrito entre las
dos instituciones, nétese que ésta es una responsabilidad del Municipio, mas no del MA

PRAS ya que no teniamos ni tenemos ninguna responsabilidad en ese contrato...”

Mediante oficio No. 13-PROYECTO, de 22 de septiembre de 2009, dirigido al Director del
Proyecto, VINAIRE hace la entrega formal de la propuesta para la adquisicion de los
equipos comprometidos en el proyecto por el valor total de 33 800USD menor al de 150
000USD presupuestado, cuya diferencia de 116 200 USD, cubre el desfinanciamiento
presupuestario producido por la suscripciéon del adendum al contrato suscrito entre' la
municipalidad y la compafiia VINAIRE.

El Director de Gestion Ambiental del Municipio de Esmeraldas, con oficio No. 099-DGAM-
IME, de 7 de mayo de 2010, emite su criterio en los siguientes términos:

”...Los representantes de la Municipalidad de Esmeraldas, al no disponer de los recursos
para la continuidad del proyecto y teniendo en cuenta que a esa fecha el Ministerio del
Ambiente unicamente habia transferido 1,000.000.00 USD de los 2,041.475.75 USD que
rezan en el contrato y ante eso, se vieron en la necesidad de aceptar la propuesta de
suscripcion del adendum modificatorio elaborado por funcionarios del Ministerio del

Ambiente.” Y afade: “...Como unica solucién a esta probleméatica, para cubrir estos
valores que provoco el desfinanciamiento producto de la suscripcién del adendum, podria
ser que el Ministerio del Ambiente, asuma estos valores y si fuera del caso mediante otro

instrumento legal...”

La Coordinadora General del MAE-PRAS con oficio No. MAE-PRAS-2010-0214 de 4 de
mayo del 2010, con relacién a lo comentado informa: “...Al respecto, las acciones de
fiscalizacion son actividades relacionadas directamente con todos y cada uno de los
componentes del proyecto, por lo tanto los recursos utilizados en esta actividad si fueron
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usados en actividades propias del proyecto y no en otras ajenas a él, observando el

referido numeral de la citada clausula...”

Conclusiones

La retenciéon efectuada por el Ministerio del Ambiente, para la contratacién de la
fiscalizacién, mediante la suscripcion del adendum aclaratorio al convenio de participacion
institucional, afecté6 la asignacion presupuestaria a los recursos econdmicos
comprometidos en el contrato que la Municipalidad de Esmeraldas suscribié con la
comparniia VINAIRE, ejecutora del plan de reparacién ambiental y social del rio Teaone y
estuario del rio Esmeraldas, lo que produjo su desfinanciamiento por el valor de 102 492
USD.

En la suscripcion del adendum aclaratorio, el Alcalde de Esmeraldas y la Ministra del
Ambiente, no tomaron en consideracién la aplicacion del numeral 4.03 de la clausula
cuarta - VALOR DEL CONVENIO - que impide a la Municipalidad la utilizacién de los
recursos para otros fines que no sean los relacionados con la ejecucion de los

componentes del proyecto.

E! Municipio de Esmeraldas cubrié el desfinanciamiento producido por la suscripcion del
adendum modificatorio al convenio suscrito con el Ministerio del Ambiente, a través de la

reprogramacion del componente “Fortalecimiento Institucional y Monitoreo Ambiental”.

Recomendaciones

Al seior Alcalde.

Para la suscripcién de convenios o contratos que celebre la municipalidad debera contar
con la certificacion de la disponibilidad presupuestaria que le permita cubrir de forma
completa con las obligaciones derivadas de la suscripcion. La disponibilidad financiera
para cada caso sera independiente, no podrd disponer de recursos con cargo a

compromisos adquiridos de manera previa.

Dispondra que el equipo a suministrar, por parte de la compafiia VINAIRE, se efectle con

plena observancia del contrato suscrito.
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4.- Empresas que descargan aguas residuales industriales al rio Teaone, no
cuentan con licencia ambiental, concentraciones de arsénico constituyen grave

riesgo para la salud de la poblaciéon de Esmeraldas

Las empresas, CELEC- TERMOESMERALDAS, REFINERIA ESTATAL DE
ESMERALDAS Y LA EMPRESA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO “SAN
MATEO”, no cuentan para sus operaciones con la licencia ambiental en la forma
establecida en el articulo 20 de la Ley de Gestion Ambiental que sefiala: “...Para el inicio
de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia
respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo...”. El siguiente es el detalle de las
acciones de gestion ambiental efectuadas por las citadas empresas:

4.1.- Empresa CELEC- TERMOESMERALDAS

El Gerente de la Central Térmica de Esmeraldas CELEC -~ TERMOESMERALDAS,
mediante oficio No. CELEC EP-TES-GUM-0189-10 de 10 de mayo de 2010 sefiala que:

- Con oficio No. CELEC EP-TES-GUN-0043-10 de 12 de marzo de 2010, solicité a la
Direccién Ejecutiva del CONELEC la emisién de la licencia ambientai.

- En el periodo 2002 y 2003 TERMOESMERALDAS realizé el estudio de impacto
ambiental ex post, como parte del mismo se elaboré el Plan de Manejo Ambiental, el cual

ha sido objeto de seguimiento con la realizacion de auditorias ambientales anuales.

Los resultados de los monitoreos efectuados, en los afios 2008 y 2009, determinan que
tanto las aguas de captacion, utilizadas en el proceso industrial, como las descargas,
efectuadas al rio Teaone, no cumplen en el pardmetro aceites y grasas, con los limites
maximos establecidos en la tabla 12 limites de descarga a un cuerpo de agua dulce del

Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, TULAS.

En los informes del afio 2009, se determina que el pardmetro cobre no cumple con el
maximo permisible (1.0mg/l) establecido en la tabla 12 “limites de descarga a un cuerpo
de agua dulce” del TULAS, lo cual segun el informe, puede producirse por el desgaste de
las tuberias de circulacion y del sistema en general. Respecto al incremento del
parametro de sulfatos sefiala que el aumento de temperatura mejora las condiciones de
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crecimiento de microorganismos en las tuberias, generando incrustaciones de sales, con

un aumento de sélidos en el agua.

CELEC - TERMOESMERALDAS, segun informe presentado en oficio No. CELEC-EP-
TES-GUN-0049-10 de 15 de marzo de 2010, tiene proyectada la construccién de la planta

de tratamiento de residuos para el segundo semestre de 2011.

El volumen del efluente que en la actualidad se produce por el funcionamiento de la

unidad de generacion existente es de 194 mh.

El Gerente de CELEC — TERMOESMERALDAS con oficio No. CELEC EP-TES-GUN-
0228-10 de 19 de mayo de 2010, con respecto al contenido del borrador de informe
manifiesta: “... A pesar de ello, la gestién para la obtencion de la Licencia Ambiental de la
Central Esmeraldas, inicio en el afio 2005, sin embargo el Ministerio del Ambiente no dio
respuesta a los mismos sino hasta mayo del 2009, por lo cual el 12 de marzo de 2010
mediante oficio No. CELEC EP-TES-GUN-0043-10, solicit6 al CONELEC la Licencia
Ambiental. Al momento esta en tramite de aprobacion de la Auditoria Ambiental 2009 y su
Plan de Manejo Ambiental, que seréa parte de la Licencia.- No ha sido por falta de gestién
que aun no contamos con la Licencia Ambiental, sino por cuanto al momento de
promulgacion de la nueva Ley de Gestion Ambiental, no estaban definidas las tasas que
debian pagar las Centrales que ya estaban en operacion. Mas alla de la Licencia
Ambiental, disponemos del Estudio de Impacto Ambiental ex post y Plan de Manejo
Ambiental que se lo viene cumpliendo, que es realmente lo que interesa...”

Lo manifestado por el Gerente, ratifica lo indicado en el informe respecto a la falta de la
licencia ambiental para el funcionamiento de la central Termoesmeraldas, por lo que se

mantiene el criterio emitido.
4.2.- Empresa de Agua Potable y Alcantarillado

La Empresa de Agua Potable y AI‘cantariIIado “San Mateo” de Esmeraldas, es una entidad
dependiente del Gobierno Central, creada mediante Decreto Ley 06 publicado en el
Registro Oficial No. 481 de 12 de julio de 1994, que tiene a su cargo la planificacién,
ejecucion y el control de obras y proyectos de agua potable y alcantarillado dentro del
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cantén Esmeraldas.

El numeral 4 del articulo 264 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, define como
competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales: “... Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas servidas, manejo de desechos
sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley....".

La empresa descarga las aguas servidas producidas en la ciudad al curso del rio Teaone,
sin ningun tipo de tratamiento, constituyéndose en foco de contaminacién de sus aguas;
las cuales son utilizadas para diferentes fines, (aseo, distraccion, pesca y muchas veces
en la preparacion de alimentos), afectando la salud de los aproximadamente 15 200
habitantes, de las 15 poblaciones que habitan en sus orillas. La mayor parte de viviendas

que colindan con el rio Teaone carecen de servicio basicos.

El tercer inciso del articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define
que. “...Cada uno de los actores de los procesos de produccién, distribucion,
comercializacion y uso de los bienes y servicios asumira la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de

mantener un sistema de control ambiental permanente...”.

El articulo 6 de la Codificacion de la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion

“

Ambiental sefiala: “...Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas,
acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas marinas, asi como infiltrar en
terrenos, las aguas residuales que contengan contaminantes que sean nocivos a la salud

humana, a la fauna, a la flora y a las propiedades...”.

Estas disposiciones no han sido observadas por las administraciones de la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo” de Esmeraldas.

El Presidente de la Empresa, con oficio No. 044 B-03-2010 EAPA SAN MATEO de 29 de

marzo de 2010, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifiesta:
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“... El'l. Municipio del Cantén Esmeraldas y Corpecuador realizaron la Construccion de los
Sistemas de Alcantarillado Sanitario y Pluvial en el Valle de San Rafael pero hasta la
presente fecha no han realizado la entrega recepcion provisional y definitiva de la
construccion de dichos sistemas a la EAPA San Mateo; por lo tanto la Municipalidad y
Corpecuador estan obligadas a hacer entrega de la documentacion de las obras
efecutadas para la EAPA San Mateo realice los trabajos de mantenimiento de dichos
sistemas...”, y termina sefialando que: “...Cabe resaltar, que EAPA SAN MATEQ ha
iniciado los trémites correspondientes para obtener la licencia ambiental...”,

La comunicacién de la EAPA, no aclara lo manifestado en el informe de la comunicacion
provisional de resultados, respecto a la accion que le corresponde ejercer como

responsable del control de las obras de alcantarillado.

4.3.- Refineria Estatal de Esmeraldas

Una de las fuentes de mayor contaminacion al rio Teaone, han constituido los incidentes
producidos como consecuencia del funcionamiento de la Refineria Estatal de Esmeraldas,

entre los principales los siguientes:

Octubre de 1977, se registra un incendio dentro de una de las piscinas de la

refineria.

» Febrero de 1998, se produce el incendio como producto del derrame producido por

la ruptura del oleoducto.

o Febrero de 2000, el desbordamiento de las piscinas de la refineria provocé la
contaminacion de la cuenca del rio Teaone y el rio Esmeraldas en un recorrido de
aproximadamente 12 Km.

e Marzo de 2000, se registra el derrame de 15 000 galones debido a la ruptura de la
tuberia de transporte, provocando la contaminacién de la cuenca del rio Teaone y
el rio Esmeraldas; a los dos dias se produce un nuevo derrame de 17 000 barriles,
causando la contaminacion de la referida cuenca.
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o En oficio No. 72-IME-DGA- de agosto 28 de 2009, el Director de Gestion Ambiental
del Municipio de Esmeraldas comunica al Director Regional del Ministerio del
Ambiente, sobre el drenaje producido, los dias 23 y 24 de agosto de 2009, de
aguas contaminadas de aceites minerales (petr6leo), sosa caustica y otras
sustancias quimicas desde la Refineria Estatal Esmeraldas al rio Teaone,
solicitando coordinar reuniones de trabajo, consultas juridicas y acudir a las
autoridades judiciales con la denuncia. Esta solicitud, segun criterio del Director de
Gestién Ambiental del Municipio de Esmeraldas, no tuvo respuesta por parte de la
referida Regional.

El informe efectuado por el Departamento de Metalurgia extractiva de la Escuela
Politécnica Nacional, de 25 de septiembre de 2009, a pedido de la Direccion de Gestion
Ambiental del Municipio, contiene los resultados de los ensayos de los componentes
plomo y arsénico, efectuados a la muestra de agua tomada en la descarga al rio Teaone,
producto de la actividad hidrocarburifera de la Refineria Estatal de Esmeraldas; el ensayo
realizado aplicé el método de Absorcion Atémica, el valor obtenido de arsénico es de 1,4
mg/l, cuando la tabla 12 limites de descarga a un cuerpo de agua dulce del Texto
Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, TULAS, define 0,1 mg/l como limite

maximo para la concentracién del mismo.

La alta concentracion del arsénico, presente en la descarga de las aguas de la Refineria
en el rio Teaone, tiene su importancia por sus efectos sobre la salud de la poblacién
expuesta, como son: cambios de coloraciéon en la piel con el aparecimiento de
callosidades en las manos o las plantas de los pies, incidencia en la produccion de varios
tipos de cancer como son: de piel, vejiga, pulmén y posiblemente de rifion, higado y
prostata; los estudios lo relacionan con otros problemas de salud como diabetes,
hipertension arterial, enfermedades cardiovasculares y darios al sistema nervioso.

La Direccién de Medio Ambiente del Municipio mediante informe No. 14-1 DGAM-ME de
14 de octubre de 2009, manifiesta que: “...Jos dafios aqui expuestos tienen concordancia
exacta con la realidad que vive la poblacién de Esmeraldas en cuanto al padecimiento
excesivo de la enfermedad de la diabetes aumento progresivo de las enfermedades
cardiovasculares (muerte por infarto) y las de la piel que son tan representativas en sus
diferentes formas de manifestacion (vitiligo, soriasis, dermatitis y las exposiciones agudas
y cronicas de contacto con el agua de rio)...”.
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La publicacion de 2 de abril de 2010 del diario “El Comercio”, destaca: “... En lo que va
del afio, se han registrado tres derrames de hidrocarburos, dos de ellos, en febrero, “Lo
mas lamentable es que no se han ejecutado acciones para remediar el destrozo

ambiental, eso, a pesar de las evidencias.”...”.

En oficio No. 0470-REE-ASS-GAB-2010, de 30 de marzo de 2010, el Superintendente

General de la Refineria Estatal de Esmeraldas, informa que:

e En la actualidad PETROINDUSTRIAL Filial de¢ PETROECUADOR se encuentra
gestionando la obtencién de la Licencia Ambiental.

e La Auditoria Ambiental del afio 2008 de |a Refineria Estatal de Esmeraldas, cuenta
con la aprobacion del Ministerio del Ambiente.

e La Refineria Estatal de Esmeraldas, dispone de un laboratorio equipado para
realizar los andlisis de control de calidad, de acuerdo a los métodos establecidos
en el Reglamento Sustitutivo al Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador, RAOHE.

e La Refineria Estatal de Esmeraldas no cuenta con registros estadisticos de los
volimenes de liquidos generados en los diferentes procesos, y que son
descargados al rio Teaone.

e El sistema de drenaje de Refineria desde al area operativa hasta el canal de
descarga, tiene 11 barreras tipo compuertas que impediran un derrame en caso de
ocurrir una emergencia, las cuales son inmediatamente activadas.

e En el canal de descarga (area externa, paralelo a Termoesmeraldas), se encuentra
un sistema de respuesta inmediata para controlar todo derrame que pudiera
dirigirse hacia el rio Teaone.

4.4.- Resultados del control efectuado por el Municipio de Esmeraldas

El Jefe de Laboratorio del Instituto Nacional y Medicina Tropical “Leopoldo Izquieta Pérez”
con informe de 18 de septiembre de 2009, remite los resultados de laboratorio de las
muestras tomadas el 31 de agosto del 2009, por la Direccion de Gestion Ambiental del
Municipio y el equipo de la Direccién Provincial de Salud Publica, en las descargas de la
Refineria Estatal de Esmeraldas de las cuales se establece que en los siguientes
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parametros se supera al limite maximo permisible de la tabla 12 “Descargas a fuentes de
agua dulce” del TULAS:

Pamiweeo | FESLI00 | LM e
Aluminio 14 0.2
Amoniaco 3.2 1.0
Hierro (total) 9 000 01
Nitrato 11 075 10.0

El Jefe del laboratorio del Instituto Nacional y Medicina Tropical “Leopoldo Izquieta Pérez”,
con oficio No. 166-INH-LE de 14 de abril de 2010, remite el informe de las muestras
tomadas en los sitios de descarga hacia el rio Teaone, de los procesos industriales
producidas por PETROINDUSTRIAL, INDUSTRIA CODESA Y TERMO ESMERALDAS,
de los que se establece: los resultados de investigacion de gérmenes coliformes totales y
fecales, incluidos en el andlisis microbiolégico, presentan valores muy superiores a los
limites maximos de descarga a un cuerpo de agua dulce establecidos en el TULAS, lo que
evidencia grave contaminacion producida de manera principal por las descargas sin
tratamiento de aguas servidas efectuadas por la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado “San Mateo” de Esmeraldas al rio Teaone.

El analisis fisicoquimico presenta resultados de los componentes arsénico total y sélidos
totales, con concentraciones de arsénico de 22, 20 y 10 mg/l, superiores al limite maximo
permisible de 0,1mg/l establecido en la tabla 12 de limites de descarga a un'cuerpo de
agua dulce del TULAS.

El numeral 17° de la Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal, establece

@

que es funciéon primordial del Municipio: “... Prevenir y controlar la contaminacién del

medio ambiente en coordinacion con las entidades afines...”.

La Ordenanza de Gestion Ambiental y Control de la Contaminaciéon Ambiental, aprobada
el 4 de junio de 2006, crea la Direccion de Gestion Ambiental, y define en el literal h)
como su funcion: “... Exigir y controlar que las empresas e industrias instaladas o que se
instalaren en el cantén y todas las obras que se construyan o se construyeren en
Esmeraldas cumplan con la leyes, reglamentos y normas de proteccién ambiental
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establecidas por diferentes organismos del Estado y por la |. Municipalidad de

Esmeraldas, incluida esta Ordenanza...”

Conclusiones

Las empresas CELEC-TERMOESMERALDAS, Refineria Estatal de Esmeraldas vy
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo”, no cuentan para el desarrollo de
sus actividades con la licencia ambiental emitida por el Ministerio del Ambiente, en la
forma establecida en el articulo 20 de la Codificacion de la Ley de Gestién Ambiental.

Las administraciones de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo” de
Esmeraldas, no han ejecutado obras para el tratamiento de aguas servidas previas a su
descarga al rio Teaone, como lo exige la Ley de Prevencién y Control de Ila
Contaminacién Ambiental, provocando contaminacion y afectando a la salud de la

poblacién gue habita en sus orillas.

La Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo” de Esmeraldas, ejerce la
potestad de administracién y manejo del sistema de agua potable y alcantarillado de la
ciudad de Esmeraldas, las cuales por mandato de la Constitucion, son de exclusiva
competencia de la Municipalidad de Esmeraldas.

En las descargas de la Refineria de Esmeraldas al rio Teaone, segun informe de la
Escuela Politécnica Nacional, las concentraciones de arsénico superan el 1 400% a los

maximos definidos en el TULAS.

La concentracion de arsénico, segun resultados de monitoreo en sitios de inmision del rio
Teaone, efectuados por el Municipio de Esmeraldas, a la altura de las empresas:
CODESA, CELEC- TERMOESMERALDAS, Refineria Estatal de Esmeraldas, superan, en
promedio, el 17 333% del valor méximo establecido en la tabla 12 de limites de descarga
a un cuerpo de agua dulce del TULAS, constituyendo una grave amenaza para la salud
de la poblacion que utiliza sus aguas para varias actividades. El alto nivel de
contaminacion en este parametro se debe al efecto acumulativo de la contaminacion que

el rio arrastra.

e
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La rehabilitaciéon del estuario del rio Esmeraldas y del Teaone, no obtendra los resultados
esperados, si no se implementan medidas que tiendan a eliminar las fuentes de
contaminacion de sus aguas por descargas sin tratamiento de industrias y servidas de la
ciudad, las cuales no han sido consideradas en la definicion y aprobacion de los
componentes del proyecto por parte del Ministerio del Ambiente y en el contrato celebrado
por el Municipio de Esmeraldas con la compaiiia VINAIRE.

Recomendaciones
Al Alcalde de Esmeraldas

Agilitara la aprobacion, por parte del Concejo Cantonal de Esmeraldas, de la Ordenanza
de Evaluacion de Impacto Ambiental, la cual permitira afianzar el proceso de acreditacion
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA. y ejercer en calidad de Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable, AAAr, el control de la contaminacién que se
produce en el cantdn y exigir a los distintos actores el cumplimiento de la legislacion

ambiental vigente.

Dispondra al Director de Gestibn Ambiental que, en coordinacion con el Delegado
Provincial del Ministerio del Ambiente en Esmeraldas, exijan a las empresas responsables
de la contaminacién del rio Teaone, la presentacién de los estudios de impacto ambiental,

planes de manejo y licencias ambientales.

Coordinara con los representantes de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San
Mateo” de Esmeraldas, la ejecucion conjunta de las obras necesarias que permitan el
control de la contaminacién producida por las descargas de aguas servidas sin

tratamiento al rio Teaone.

Dispondra al Director de Gestion Ambiental efectuar el monitoreo continuo de las aguas
del rio Teaone con el fin de determinar su grado de contaminacién y su relacion respecto
a los limites permisibles de los parametros de control incluidos en el TULAS, de manera
especial y por la incidencia en la salud de la poblacidén que habita en las riberas del rio, se

efectuara el control del contenido de arsénico.
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Dispondra al Director de Gestion Ambiental, que en coordinacién con el Director de Salud

del Municipio mantenga campafias permanentes de control dirigidas a preservar la salud

de los habitantes de la ribera y zonas de influencia del rio Teaone.

5.- La ejecucién de los componentes del proyecto no conté con fiscalizacion

concurrente

El literal d) de la clausula décima.- Obligaciones del Ministerio - numeral 10.01 - del
convenio de participacion interinstitucional, suscrito el 23 de julio de 2008, establece: “...
Designar a los funcionarios de la Unidad del Equipo Gestor PRAS, que en representacion
del Ministerio realizarén el sequimiento de la ejecucion del proyecto...”

La clausula décima tercera.- Seguimiento, Control y Fiscalizacién, numeral 13.01 del
convenio sefiala: “...El Ministerio ejerceré el seguimiento, control de la ejecucién del
proyecto, para lo cual la Municipalidad brindard las facilidades fisicas y logisticas

necesarias...”, el numeral 13.02 establece: “...De ser requeridos, y en aquellas
actividades que requieran la realizacién de obras de infraestructura, se utilizara hasta un
5% del monto de cada contrato de obra para la fiscalizacién. Los contratos de
Fiscalizacion y Asistencia Técnica, deberén realizarse de conformidad con la Ley de
Consultoria y de acuerdo a las caracteristicas técnicas del Proyecto, para lo cual la
Municipalidad presentara al Ministerio del Ambiente copias certificadas de Jos
contratos...”, lo que determina que el convenio define la responsabilidad del Municipio de
Esmeraldas de implementar la fiscalizacién del proyecto, otorgandole el convenio al PRAS
MAE unicamente la facultad de efectuar su seguimiento, potestad que se alterd con Ila
suscripcion del adendum modificatorio, que asigna esta responsabilidad al Ministerio del

Ambiente.

El Coordinador General del PRAS-MAE con Resoluciéon No. 000003 de 13 de marzo de
2009, aprob¢ y publicé los pliegos en el portal de compras publicas para la contratacién
de la consultoria para el seguimiento del proyecto, con un presupuesto referencial de
102 492 USD.

El objetivo general de la consultoria, incluido en los pliegos, constituyd el generar
condiciones de gestion para garantizar la obtencion de los resultados esperados del
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proyecto “Plan de manejo del rio Teaone y estuario del rio Esmeraldas”, a través del

desarrollo de un proceso de monitoreo y seguimiento técnico administrativo.

El Ministerio del Ambiente a través de la Unidad Ejecutora Proyecto de Reparacion
Ambiental y Social - PRAS, luego de implementar un proceso de lista corta, establecido
en el articulo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el 27
de abril de 2009 suscribié el contrato con la Empresa Sustainable Development Services
Cia. Ltda. SDS, por el valor de 101 290 USD, plazo de 9 meses desde la suscripcién,
cuyo objeto, incluido en la clausula cuarta, establece: “...La CONSULTORA se obliga a
prestar al Proyecto de Reparaciéon Ambiental y Social del Ministerio del Ambiente, todos
los servicios de CONSULTORIA PARA EL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL DEL RIO TEAONE Y ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS...”

La clausula décima del contrato contiene los objetivos generales y especificos de la
consultora, en ninguno de los cuales se establece la obligacién de efectuar labores de
fiscalizacion como son: elaboraciéon y aprobacién de las planillas de avance de los
trabajos, control del personal y equipos utilizados por la contratista, examinar los
materiales y controlar la buena calidad, calculo de cantidades de obra, informe sobre las
condiciones climaticas de la zona del proyecto, seguimiento y control del plan social del

proyecto.

E! numeral 10.4 de la clausula décima, establece la obligacion de: *“...Mantener
adecuados mecanismos de coordinacién con la empresa contratista VINAIRE S.A. a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los componentes del
proyecto...”. Del analisis de la documentacién proporcionada se define que la empresa
SDS, no implement6 los mecanismos de coordinacion referidos, fundamentales para el

logro de los objetivos del proyecto.

El numeral 14.1 de la clausula décima cuarta — Administrador del contrato — establece que
el PRAS, designa como “Administrador del contrato”, al Coordinador de Procesos de
Seguimiento y Evaluacion del Proyecto de Reparacién Ambiental y Social.

Como se observa, los términos de referencia no fueron elaborados para efectuar

actividades de fiscalizacion del proyecto, hecho que origin6é discrepancias entre la
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empresa SDS, el Ministerio del Ambiente y la Municipalidad de Esmeraldas, que con oficio
No. 724 de 27 de mayo de 2009 se rehus6 a aceptar el control, monitoreo y seguimiento
del proyecto por parte de la referida empresa, exigiendo la ejecucién de labores de

fiscalizacion, requeridas por el proyecto.
5.1.- Adendum aclaratorio

El proyecto inicié el 23 de enero de 2009, la fiscalizacion estuvo a cargo del personal
técnico del Ministerio del Ambiente hasta el mes de abril de 2009, habiendo aprobado 4
planillas. La empresa consultora SDS inicié los trabajos de control a partir del 27 de abiril
de 2009.

El Alcalde de Esmeraldas, con oficio No. 724 de 27 de mayo de 2009, comunica a la
compaiiia VINAIRE, la designacion del Director de Gestion Ambiental del Municipio como
fiscalizador del proyecto. Segun aclaracion realizada por el referido Director, la
designacion se efectuo debido a: “...La negativa constante de la consultora SDS
contratada por el PRAS-MAE para realizar la revision, observaciones y aprobacion de las
planillas como actividad fundamental en el proyecto...” y que: “...La ausencia de ellos en
el proceso se hizo notoria, pues no tenian una oficina propia en la ciudad para el chequeo
sistematico y el acompafiamiento diario de todos los trabajos diarios que se encontraban
ejecutando por parte de la compafiia VINAIRE...”

La firma VINAIRE con oficio No. GG- No. 006 de 15 de junio de 2009, requirié a la
Municipalidad de Esmeraldas que aclare: “...Quien es y quien continda siendo el
fiscalizador?...” ademas, solicité copia certificada del contrato legalizado.

En razén de las discrepancias, el 17 de junio de 2009, se realiza una reunién entre
Municipio, PRAS MAE, VINAIRE y SDS, en la cual se resuelve: “...3.) E/ PRAS Mae,
realizara un adendum al contrato suscrito con SDS para dejar claro las funciones y

objetivos de la Fiscalizacion...”.

Ante lo cual el 26 de junio de 2009, el PRAS-MAE suscribe con la compafia SDS, el
adendum aclaratorio al contrato de consultoria, mediante el cual se establece en la

clausula tercera, el cambio del objeto del contrato, por el siguiente texto: “..LA
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CONSULTORA se obliga a prestar al Proyecto de Reparacién Ambiental y Social del
Ministerio del Ambiente, todos los servicios de CONSULTORIA PARA EL SEGUIMIENTO,
FISCALIZACION Y CONTROL DEL PLAN DE MANEJO DEL RIO TEAONE Y ESTUARIO
DEL RIO ESMERALDAS, proyecto ejecutado por la llustre Municipalidad de Esmeraldas a
traves de la empresa VINAIRE, en adelante y para los efectos del presente contrato, se
denominaran SERVICIOS DE CONSULTORIA...”.

Esta clausula del adendum, ratifica las obligaciones constantes en la clausula décima del
contrato principal y clarifica la funcién que desarrollara SDS en la aprobacién de las
planillas presentadas por la empresa VINAIRE y afiade el punto 10.3 que sefala:
“...Verificar y controlar que todos los insumos y productos generados por el proyecto
cumplan con los requisitos y condiciones pactadas, esta verificacion debera ser reflejada
en la respectiva aprobacion de las planillas que la compariia VINAIRE presente, requisito
indispensable para que el Municipio de Esmeraldas pueda pagar las referidas
planillas...El procedimiento para el pago de planillas de VINAIRE es el siguiente: VINAIRE
presenta la planilla, SDS verifica y firma la planilla y la remite al Municipio, el Municipio

verifica y firma la planilla para luego proceder al pago...”

Ante la falta de comunicacién de la Unidad PRAS-MAE con la Municipalidad de
Esmeraldas respecto de la situacion de SDS, el 8 de julio de 2009, con oficio No. 487-
DPJME-2009, el Alcalde del Municipio de Esmeraldas se dirigié6 al Coordinador General
del PRAS sefialando: “...Por lo expuesto al no estar previsto en el Contrato la disposicién
del 5% del valor total del Contrato de Prestacion de Servicios para el Plan de Reparacién
Ambiental y Social del estuario del rio Esmeraldas y del rio Teaone, y no habiéndose
cumplido con la finalidad para la cual el Ministerio de Medio Ambiente, contraté a la
empresa Consultora SDS, se sugiere la terminacién del Contrato de Consultoria y otras
que nada tiene que ver con la fiscalizacion; asi como el inmediato reintegro de los valores
que corresponden al 5% y que ascienden al valor de US$. $ 102 492,00 por efectos del
adendum suscrito entre el Ministerio del Medio Ambiente y la Municipalidad de
Esmeraldas, valores comprometidos con el valor del Contrato de Prestacién de

Servicios...”

En el oficio de referencia nomina al Director Municipal de Gestion Ambiental para que se
encargue de la fiscalizacién, desconociendo la intervencién de SDS como tal; El Director
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de Gestion Ambiental de la Municipalidad de Esmeraldas en oficio No. 099-DGAM-IME de
7 de mayo del 2010 dirigido al equipo de Control, efectua la siguiente aclaracion: “... E/
suscrito Ing..., Director de Gestion Ambiental Municipal y nombrado por el sefior... como
Fisca/izadof en el periodo comprendido (mayo a julio de 2009), fue con el propésito de no
inobservar la ley de Contratacién pablica, ya que el Ministerio del Ambiente realiz6 una
contratacion de consultoria para el Control y Seguimiento del proyecto, cuestion ésta, que
produjo serios problemas para la ejecuciéon de las obras. La realizacién del adendum
modificatorio solo vario algunas clédusulas contractuales, pero en esencia se siguié
actuando de Jla misma manera por parte de SDS contratada para este fin
(FISCALIZACION)...”.

Mediante oficio No. 0153-2009-PRAS-MAE de 21 de julio de 2009, el Coordinador
General del PRAS-MAE, se dirige al Alcalde de Esmeraldas, en el que manifiesta, entre

“

otros aspectos que: “... no tiene cabida la sugerencia de “terminar el contrato de
consultoria” suscrito entre el MAE a través de la Unidad del Equipo Gestor del Plan de
Reparacion Ambiental y Social (PRAS) con la Empresa Consultora Sustainable
Development Services Cia. Ltda. (SDS)...”. Manifiesta la imposibilidad de reintegrar el
valor de 102 492 USD, y ratifica el hecho de que “... la empresa SDS es la responsable

de la fiscalizacion...”

El 16 de septiembre de 2009, luego de transcurridos 5 meses desde la suscripciéon del
contrato y 3 meses del adendum aclaratorio, la Municipalidad acepté que la compaiiia
SDS proceda con la fiscalizacion.

Mediante oficio No. 143SDS2009 de 6 de noviembre de 2009, dirigido al Ministerio del
Ambiente, la empresa SDS manifiesta: “...Al respecto, es pertinente destacar que SDS
suscribio su contrato con el Proyecto de Rehabilitacién Ambiental y Social (PRAS) del
Ministerio del Ambiente (MAE) a fines de abril de 2009 y se integré al proyecto el 7 de
mayo del presente; su objeto contractual inicial fue el Control, Monitoreo y Seguimiento
del proyecto...”.

La empresa Consultora SDS, cumplié con la presentacion de sus informes mensuales

conforme al objeto del contrato suscrito con el PRAS-MAE.

i
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El tipo de contratacién y el desarrollo de los cinco componentes del proyecto, requeria la

atencién de una labor de fiscalizacion permanente, en la forma establecida en el articulo
12 del Reglamento de Determinacion de Etapas, Acuerdo 817 CG de la Contraloria
General del Estado, control que no se dio en la ejecucion de ninguna de las fases del

proyecto.

La consultora SDS no conté con oficinas en la ciudad de Esmeraldas, si bien el contrato
no exigia este particular, se constituy6é en factor preponderante para que no exista una
coordinacion con los actores del proyecto y efectuar la fiscalizacion de forma concurrente
como se requeria dada su complejidad, de manera que se controle el personal, equipos y
suministros conforme la forma de pago estipulada en el contrato suscrito entre la
Municipalidad de Esmeraldas y la compafiia VINAIRE.

El numeral 20.1 de la clausula vigésima del contrato suscrito por la Municipalidad de
Esmeraldas con la compafiia VINAIRE, establece que: “...En todas las relaciones con la
Contratista, la Conltratante estara representada por la fiscalizacién u otro organismo que el
sefior Alcalde designe, quien actuara a nombre y en representacion de la Municipalidad
en la ejecucion del contrato. La Contratante notificara por escrito a la Contratista la
designacion de quien la represente. La fiscalizacién verificara la exactitud y calidad de los
servicios que brinde la Contratista, mediante la vigilancia del estricto cumplimiento de las
Especificaciones Generales. Igualmente exigira que los servicios se lleven a cabo dentro
de los plazos establecidos en el presente Contrato y sus anexos correspondientes...”.

Las funciones definidas en la referida clausula no se han cumplido debido a la forma en la
que SDS llevé adelante el control de la ejecucién del contrato, pues en ningin momento
llegé a ser la representante de la municipalidad ante la compaiiia VINAIRE, y no realizé la

fiscalizacion con una presencia permanente en el sitio de los trabajos.

El Gerente de la Consultora SDS mediante oficio No. 068-SDS-2010, de 21 de mayo de
2010, luego de la conferencia final, manifiesta: “...SDS considera que existieron factores
externos, anteriores a su intervencién, que determinaron conflictos preexistentes,
particularmente entre la Municipalidad de Esmeraldas y el MAE PRAS, contexto en el cual

se inserto la actividad de la consultora y que naturalmente incidié en los resultados. El
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contrato suscrito por SDS el 27 de abril de 2.009 fue para realizar el “seguimiento” del
proyecto de acuerdo con los respectivos Términos de Referencia y oportunamente
mediante varias comunicaciones oficiales SDS aclaré al contratante la diferencia con lo
que significa “fiscalizacion”.- La conflictividad institucional preexistente se agravé en el
tiempo al iniciarse la actividad contractual de SDS en el marco de monitoreo y
seguimiento del proyecto, lo que llevé a que la contraparte municipal exigiera al MAE
PRAS aclarar el rol de la consultora SDS, frente al hecho sefialado de que la
Municipalidad de Esmeraldas habia designado ya al fiscalizador del proyecto. El afan de
ayudar a superar los conflictos presentados llevé justamente a SDS aceptar el pedido
expreso del MAE-PRAS de suscribir la adenda modificatoria antes referida; en tal sentido,
no es correcto afirmar que las intervenciones de SDS en el proyecto propiciaron
conflictos, segtn lo indica el informe de la Auditoria.- Estos factores de conflictividad se
mantuvieron e intensificaron cuando SDS quiso efectuar las labores de fiscalizacion que
habia aceptado a partir de la fecha de modificacién de su contrato, todo lo cual determind
que recién a partir de Septiembre de 2.009 se pueda realizar los trabajos conforme se ha
documentado exhaustivamente en forma oportuna. Todo ello se inscribe en lo que
Jjuridicamente se conoce como fuerza mayor, por lo que considero que no se puede
imputar responsabilidad a SDS en lo que a fiscalizacién se refiere y, menos adn, exigir
que su intervencion haya sido retroactiva y que incluso se exija avalizar acciones u
omisiones del Fiscalizador municipal, designado en su momento por la Alcaldia de
Esmeraldas, asi como también sobre medidas tomadas por la Supervision Municipal del
proyecto al margen de las recomendaciones efectuadas por SDS...".

La aclaracion efectuada por SDS confirma lo manifestado por el equipo de control,
respecto a que el proceso de contratacion por el MAE — PRAS no fue dirigido a la
implementacién de la fiscalizaciéon que requeria el proyecto; la falta de coordinacién entre
las funciones que ejecuté ésta y los actores del proyecto, y la negativa de la Consultora a
cumplir con la revisiéon y aprobacién de las planillas presentadas por la Constructora ha

impedido su cancelacién.

Conclusiones

El Coordinador General del PRAS - MAE, aprobé los pliegos dirigidos a la contratacion de
los servicios de consultoria para el control y monitoreo del proyecto, sin incluir labores

necesarias de fiscalizacion.
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La falta de claridad en la determinacién de las funciones a ser cumplidas por la empresa
SDS en el control de los trabajos efectuados, impidié entre el 27 de abril y 16 de junio de
2009, la cancelacién, por parte de la Municipalidad de Esmeraldas, de las planillas
presentadas por la compafiia VINAIRE y motivé la nominacién por parte del Alcalde, del

Director de Gestion Ambiental como fiscalizador encargado.

No existi6 coordinacién, entre las labores que ejecutaron la compariia SDS y la empresa
VINAIRE, por lo que la fiscalizacion no cumplié las obligaciones constantes en la clausula
décima del contrato suscrito con el PRAS vy ratificadas en el adendum aclaratorio.

La falta de implementacién de oficinas en el sitio de ejecucion de los trabajos, por parte de
la consultora SDS, impidié la necesaria coordinacién entre los actores del proyecto.

La fiscalizacién del proyecto ejercida tanto por servidores del PRAS MAE, asi como de la
consultora SDS no fue permanente, en la forma establecida en el articulo 12 del
Reglamento de Determinacién de Etapas del Acuerdo 817 CG de la Contraloria General

del Estado, lo que ocasioné conflictos en la administracién del contrato.

Recomendaciones

Al Alcalde.

Dispondra a los directores de las unidades responsables de la ejecucion de proyectos,
implementar la fiscalizacion con el objeto de asegurar el cumplimiento del disefio,
especificaciones y las estipulaciones contractuales, cuyas funciones seran cumplidas en

la forma establecida en el Acuerdo 039 CG de la Contraloria General del Estado.
Al Coordinador General del PRAS

En los pliegos que se preparen para la contratacién de la fiscalizacién de proyectos,
deberan incluir funciones y obligaciones, que eviten interpretaciones.
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6.- Libro de obra implementado por compaiiia VINAIRE, no es avalado por la

fiscalizacion

La compafiia VINAIRE contratista de la Municipalidad de Esmeraldas para la ejecucién
del proyecto, en los informes mensuales presentados incluye copias del libro de obra
implementado para el control, el cual contiene: las actividades desarrolladas en cada uno
de los componentes del proyecto, estado del tiempo y la utilizacion de los recursos
humanos. El reporte diario no estd avalado con la firma del fiscalizador y el espacio

considerado para incluir sus observaciones esta en blanco.

El libro de obra implementado, no constituye un soporte idéneo para llevar un control de la
ejecucion de los proyectos y facilitar su supervision, en este documento no consta la
gestion de la fiscalizaciéon y de todos aquellos profesionales que estén vinculados; ni sirve
como respaldo de la actuacion de los profesionales, la descripcion de los métodos
constructivos y de los problemas que se presentaren, asi como, de las soluciones

propuestas.

El numeral 24.3 a clausula vigésima cuarta — RELACIONES ENTRE LAS PARTES- del
contrato suscrito entre el Municipio de Esmeraldas y la compariia VINAIRE, establece
que: “...la fiscalizacion llevara bajo su cargo y responsabilidad la bitacora de novedades.
En tal libro se hara constar las observaciones y recomendaciones hechas a la Contratista.
Las constancias serén firmadas tanto por la fiscalizacién como por el funcionario
designado por la Contratista...”

Al respecto, el articulo 13 del Reglamento de Determinaciéon de Etapas, Acuerdo 817 de la
Contraloria General del Estado, establecié que la responsabilidad de implementarlo y
preservarlo corresponde a la fiscalizacion, debe cumplir con ciertas caracteristicas que lo
hagan valido y define que los asientos efectuados en el libro de obra se consideraran
conocidos por ambas partes (fiscalizador y contratista) y las instrucciones de fiscalizacién
seran obligatorias. Los requerimientos y caracteristicas anotadas no se cumplen en el
libro de obra imp‘Iementado por la companiia VINAIRE.
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Conclusion

El Coordinador de Infraestructura Ambiental y Social, nombrado por el PRAS-MAE, vy la
consultora SDS, que ejercieron la fiscalizacion de la ejecucion del proyecto, no
implementaron el libro de obra para el control en la forma determinada en el contrato
suscrito por el Municipio de Esmeraldas y la compafia VINAIRE y el articulo 13 del
Reglamento de Determinacién de Etapas, Acuerdo 817-CG de la Contraloria General del
Estado. El libro de obra de VINAIRE no constituye soporte idéneo para el control del
proyecto debido a que el reporte diario de actividades no cuenta con el aval de la

fiscalizacion.

Recomendacién
Al Alcalde y al Coordinador General del PRAS

Dispondran a los Directores responsables de la ejecucion de proyectos, verificar que la
fiscalizaciéon implemente el libro de obra con el propédsito de contar con una resefia

cronolodgica y descriptiva de su marcha progresiva, que facilite la supervisién.

7.- Resultados del analisis de evaluaciéon de ejecucion de los componentes del
proyecto efectuados por VINAIRE y SDS, difieren sustancialmente

El numeral 3.01 de la clausula tercera — Objeto - del Convenio, suscrito por el Ministerio
de Ambiente y el Municipio de Esmeraldas, define el listado de los componentes del

proyecto con los valores respectivos.

La compaiia SDS ha presentado a la Coordinadora General del PRAS, con copia al
Alcalde de Esmeraldas y al Gerente General de VINAIRE, los informes de las labores
efectuadas en el control de la ejecuciéon de los trabajos, desde mayo de 2009 hasta
octubre de 2009, los mismos que incluyen conclusiones y recomendaciones, en estos
informes se incluyen anexos que presenta la “Liquidacién Econdémica del Proyecto®, y los

“Indicadores Costo-Eficiencia”.

Los informes mensuales de SDS, hacen referencia a las actividades efectuadas por la
empresa VINAIRE, y las inconsistencias detectadas en las planillas en relacién con pagos
ya realizados por actividades no evidenciadas en su ejecucién.
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En la planilla del mes de junio presenta el detalle de los valores que deben ser retenidos
como consecuencia de la revision efectuada a los pagos realizados, que contaron con la
fiscalizacion del PRAS - MAE.

El informe de octubre, incluye los anexos, mediante los cuales, la compariia solicita a la
empresa ejecutora del proyecto VINAIRE y al Alcalde de Esmeraldas, la preparacién y
entrega, en forma impresa y digital, de la justificaciéon técnica y contable correspondientes
a los meses de mayo, junio julio, agosto y septiembre, como requisito para conocer el
avance del proyecto, previo al andlisis de las planillas presentadas. Segun informe de

SDS la citada documentacién no fue entregada.

A continuacion se presentan los resultados finales de VINAIRE, SDS vy el andlisis de cada

componente.
Componente 1- Gestion de desechos sélidos

El informe final de VINAIRE sefiala que el trabajo de limpieza de los desechos sdlidos se
efectué en el espejo de agua, riberas y zonas de influencia de 8 Km la zona del rio
Teaone y 9 Km en el estuario del rio Esmeraldas, las zonas de intervencion fueron en
total de 30 Km. Se retiraron un total de 807 459 kilogramos, que representa el
cumplimiento del 111% de la meta estimada inicial, se utilizaron un total de 378 859
fundas. Como parte del componente se han colocado 400 tachos de basura en diferentes
centros educativos de la ciudad, habiéndose proporcionado charlas, conferencias y

talleres.

El informe de la consultora SDS, concluye sefialando que éste constituye el componente
mas exitoso en términos de ejecucion y resultados. Al mes de septiembre de 2009 se
reporta la verificacién de 67 tachos metdlicos y 102 de plasticos, entregados a
organizaciones educativas, barriales o comunitarias, concuerda con el dato del informe de
VINAIRE sobre el retiro de 807 459 Kilogramos de residuos solidos, y establece el uso de
161 499 fundas, define como ejecucion financiera de 291 047, 67 USD, por parte de
VINAIRE en este componente.
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En las inspecciones de campo efectuadas, por el equipo de Control, a las diferentes
zonas del proyecto, se pudo evidenciar que las riberas del rio Teaone, se encontraban
libres de desechos soélidos, contrastando con la situacién del soporte fotogréafico anterior al
inicio de las operaciones, lo que demuestra la accién positiva que ha representado la
ejecucion de este componente. Los habitantes de las zonas intervenidas se han
convertido en guardianes de su entorno al no permitir el depésito de desechos sélidos en
los sectores préximos a sus viviendas. La Municipalidad ha organizado e incrementado

recorridos para la recoleccién de desechos.

Componente 2- Rehabilitacion de orillas con especies nativas de flora en el estuario

del rio Esmeraldas

El objetivo de este componente consistié en la rehabilitacion de las orillas de los rios
Teaone y Esmeraldas, mediante el uso de 19 000 plantas nativas, para recuperar el
entorno ambiental y paisajistico, y mejorar la calidad de vida de los pobladores.

Este programa, a pedido del Municipio de Esmeraldas y con conocimiento del PRAS, se

reprogramé con la ejecucién de los siguientes subprogramas:

e Sustituciéon de 5 000 plantas nativas inicialmente determinadas, por 4 hectareas en
el manejo de manglar.

e Autorizacion de la siembra de 10 000 plantas nativas en la isla la “Burrera”, y

e Autorizacion de siembra de 4 000 plantas nativas en el programa “...Adopta un

arbol por la vida con las escuelas de la zona de influencia...”.

El informe final de VINAIRE sefala que el programa, se cumplié de conformidad a las
cantidades establecidas en los subprogramas, con indice de sobrevivencia de 59,05%,
siendo el indice de mortalidad y vandalismo del 15.38% y el indice de mortalidad por otros
factores del 25.57%.

El informe de SDS, producto de la verificacion efectuada, determina la siembra de 5 973
plantas nativas en la isla “Burrera”, de las cuales sobrevivieron 4 688. El area efectiva
sembrada fue de 8.1 hectareas. En términos relativos, determinaron que se alcanzoé el
73% de la meta reprogramada. En el aspecto financiero define el porcentaje del 64,7%
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equivalente a 295 613,62 USD.

El bajo prendimiento de las especies reforestadas se debe fundamentalmente a Ia
siembra en época de verano y el vandalismo; en la visita efectuada por el equipo de
control al sector de “La Burrera” se evidencié el estado irregular de crecimiento de las
plantas debido fundamentalmente a la falta de riego, la representante de la contratista
manifesté la predisposicién de la empresa para reponer las plantas que por diversos

factores habian muerto.

Con respecto a la realizacién de este componente la consultora SDS define en el informe
presentado con oficio No. 0047SDS2010 de 5 de mayo de 2010, que: “...En su analisis
del componente de plantas nativas, SDS no incorporé para el pago las plantas entregadas
en la campafia Adopta un Arbol, cuyo nimero se pudo evaluar en 2906, de las cuales
SDS constaté un porcentaje de sobrevivencia del 11% destacando “que no es posible
cancelar a VINAIRE en funcién del numero y especie de plantas entregadas, puesto que
con ello unicamente delegbé responsabilidades a terceros, los cuales se supuso que

asumieron las tareas de siembra y cuidado de las plantas”...”.

Componente No. 3 — Control de inundaciones mediante siembra de bambu en las

riberas del rio Teaone

La ejecucién de este componente comprendia la siembra de 18 000 plantas de bambu
gigante, con el objetivo de prevenir las inundaciones a causa del Fendémeno “El Nifio” o
incremento de los niveles de precipitacion.

El informe de VINAIRE sefiala que el programa de control de inundaciones se realizé en
la margen derecha e izquierda de la cuenca baja de las riberas del rio Teaone, desde el
puente sobre la via para Atacames hasta la confluencia con el rio Esmeraldas. El bambu
se sembré sobre los alineamientos preestablecidos, considerando la topografia del
terreno y distancias de 3 por 3, y de 4 por 3, siguiendo un sentido asimétrico; en 14
sectores beneficiarios del programa. Los indices de la siembra de las 18 000 plantulas de
bambu, segln la contratista, son: 47,80% vivas, 37,08% pérdidas por vandalismo y el
15,12% muertas.
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El informe final de SDS, remitido mediante oficio No. 00155SDS2010 de 12 de febrero de
2010, determina que se sembraron 7 595 plantas de bambu gigante, que representa el
42% de la meta prevista, de las cuales sobrevivieron a la sequia y a actos vandalicos 6
782.

En la recuperacion de espacios publicos, SDS constaté la intervencion en 3 sectores; “50
casas”, Puerto Limén y “La Tolita”, determinando que las obras ejecutadas acusan
deterioro, concluye que estas obras no han sido recibidas por las dependencias
Municipales, y que para su ejecucion no han contado con las autorizaciones de la
Municipalidad de Esmeraldas. Al respecto VINAIRE sefiala, en el informe aclaratorio al
informe final de actividades de SDS, que los espacios recuperados fueron determinados
conjuntamente con la Municipalidad de Esmeraldas. SDS determina la ejecucion

financiera del 52% de este componente.

En la inspeccién efectuada el equipo de control pudo evidenciar el grado de deterioro que
han sufrido las obras ejecutadas en estos sectores, por falta de mantenimiento a cargo de
la empresa VINAIRE. En el sector de la industria “CODESA” se constaté la afectacion de
las plantas de bambu sembradas, por la accién de las inundaciones producidas por la

crecida del rio Teaone por incremento de la pluviosidad.
Criterio de la compaiia VINAIRE

Mediante oficio No. PSE-024-2010 de 26 de mayo de 2010, la compaiia VINAIRE, con

relacién a lo comentado define:

“...El rubro de mantenimiento de obras ejecutadas en la recuperacién de espacios fisicos,
no estan contemplados en los términos de referencia y en las clausulas contractuales.
Estas fueron realizadas a cabalidad con las especificaciones y plazo contractuales,
conforme consta en las evidencias fotograficas incorporadas en el Informe Final del 14 de
Octubre del 2009, fecha en la que solicite también la recepcién del proyecto. Por lo que, la
inspeccion efectuada el miércoles 16 de diciembre del 2009, sesenta dias posteriores a la
finalizacién de nuestros servicios, es comprensible que se observe el deterioro natural de

este tipo de obra.
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Sin embargo de lo expresado, cabe mencionar que en vista de que no se celebré el acta
de entrega-recepcion de los servicios de Vinaire S.A, hasta la fecha, mi representada ha
debido mantener una cuadrilla minima de operarios de forestacién, profesionales en este
campo, personal de apoyo administrativo y el Director del Proyecto; lo cual conlleva a
incurrir en egresos mensuales de mantenimiento no previstos, por un lapso que supera ya

los seis meses...”.

El criterio emitido no hace sino ratificar lo constatado por el equipo de control sobre el

deterioro observado en las obras ejecutadas por falta de mantenimiento.
Componente 4 - Capacitacién y Socializacion del proyecto

El programa de capacitacién y socializacion ciudadana integra los siguientes aspectos:
eventos de integracion social, sefializacién, socializacién de moradores puerta a puerta,
capacitacion especializada, difusion en medios de comunicacién masiva, monitoreo y

control de la percepcion ciudadana.

El informe final de VINAIRE reporta la realizacién de 84 cursos, incluye cuadros de los
cursos de capacitacion efectuados entre marzo y agosto de 2009, sobre diferentes
topicos, entre otros: efectos de los desechos sélidos en las riberas de los rios, reciclaje,
contaminacion ambiental, efecto invernadero, contaminacién de agua, manejo de

desechos, la importancia de mantener los rios y ecosistemas saludables, etc.

La difusion en medios de comunicacion masivos se realizd, segun el referido informe, a
través de 35 publicaciones de prensa, 700 cufias de difusion radial y 35 de difusion
televisiva. Se incluye en el informe la campafia de concientizacion ciudadana que se ha
efectuado a través de la colocacion de letreros y vallas publicitarias en diferentes lugares

de la ciudad.

Los resultados del monitoreo y control implementado para evaluar el grado de aceptacién
ciudadana, se presentaron en cuadros con datos estadisticos de la variacién del grado de
aceptacion mensual que ha tenido el proyecto en general, de lo que concluye la existencia
del optimismo colectivo logrado en base de las actividades y obras ejecutadas en los

distintos sectores.
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Las observaciones definidas por SDS en su informe son:

¢ No existié una caracterizacion de los actores sociales, por sectores de intervencion

que habria permitido a VINAIRE definir estrategias especificas de intervencion.

* Las brigadas de socializacion y difusién del proyecto, entre febrero y agosto de
2009, visitaron a 11 013 viviendas, y resalta la falta de un documento de sintesis
comparativo de los cambios de percepcion de los moradores/moradoras en el area

de influencia.

e 51 000 habitantes habrian sido influenciados de manera directa e indirecta, en la
campaiia de difusion del proyecto, cifra que representa el 27% de la meta prevista .
por la Municipalidad.

e SDS ha monitoreado la existencia de 11 reportajes en la prensa nacional y local,
dato que contrasta con los 35 incluidos en el informe de VINAIRE. Determina que,
lastimosamente no se cuenta con el informe de seguimiento relativo a la
publicidad, efectuada mediante cufias radiales. |

e VINAIRE no desarrollé un Plan de Capacitacion que considere las especificidades

de cada sector social.

El informe de la empresa SDS, con respecto a este componente, se fundamenta en
estimaciones propias y monitoreos efectuados luego de que las actividades se realizaron,
difieren de los datos y resultados presentados por VINAIRE, concluye que la ejecucién
financiera del presupuesto de este componente, es de 193 462,03 USD, que representa el
37% del valor total del componente.

Componente No. 5.- Monitoreo y fortalecimiento institucional

Como parte del objetivo que se traz6 para el cumplimiento de este componente se
consideré el monitoreo ambiental en las instalaciones de TERMOESMERALDAS, vy la
zona de influencia, para la medicién de gases de combustion y la calidad del aire.

El alcance fue la realizaciéon de la caracterizacion fisicoquimica de las emisiones de los
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contaminantes en los gases de combustion en fuentes fijas, para el caldero de
TERMOESMERALDAS. El monitoreo de los componentes agua y aire se realizé, segun el
informe, en 13 barrios y sectores de la ciudad incluida la ribera del rio Teaone. El informe
concluye afirmando que la contaminacién ambiental se encuentra bajo los pardmetros

normales.

Los resultados del monitoreo de aguas residuales de efluentes industriales en el rio
Teaone, efectuados en la entrada y salida de agua en la central térmica de Esmeraldas,
desde el 7 de enero de 2009 al 26 de junio de 2009, presentan valores menores a los
establecidos en el TULAS, con excepcion de los parametros: temperatura que son
superiores al limite maximo definido para la descarga, afectando la fauna presente en ese
sector del rio Teaone, del potencial hidrégeno que si bien se encuentra entre los limites
definidos en el TULAS, sus valores en la salida muestran un incremento con respecto al
de ingreso aproximandose al limite maximo, el parametro conductividad en la salida
muestra un incremento notable con relacién al valor de ingreso.

El informe de SDS establece que VINAIRE habria adquirido equipos para el desarrollo del
monitoreo de descargas liquidas, sefiala que el monitoreo se efectué exclusivamente en
la descarga de TERMOESMERALDAS, con un total de andlisis de aguas de 196. Sefiala
que igualmente VINAIRE habria contratado el monitoreo de gases con un total de 168

reportes de concentraciones entre el 3 de enero y 24 de mayo de 2009.

Sefiala que “...SDS desconoce hasta la fecha si VINAIRE ha adquirido o no el equipo de
monitoreo de gases...”. Concluye afirmando que: “...De la revisién efectuada en el
informe final emitido por VINAIRE, se deduce que los procedimientos establecidos, los
equipos empleados, los pardmetros seleccionados, las técnicas de toma de muestras y el
plan de seleccion de sitios, entre otras variables, tanto para el monitoreo ambiental de
aguas como de calidad de aire, no son las idéneas...”. Para definir lo manifestado no

incluye las normas a que debié sujetarse.

Llama la atenciéon que dentro del proyecto de reparacion ambiental del rio Teaone se
incluy6 el monitoreo de gases de combustion de puntos fijos y de la calidad del aire,
cuando el objetivo primordial debié ser el monitoreo de los recursos hidricos para fines de
determinacion del grado de contaminacién que sufre el rio Teaone por la accién de
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descargas de las industrias.

El informe final de SDS define el valor total ejecutado de los cinco componentes del
proyecto en 1 068 817,85 USD, que representa el 52.4% del monto del contrato suscrito
entre VINAIRE y el Municipio de Esmeraldas. Este valor fue definido en base del analisis
de la documentacién proporcionada por la compafia VINAIRE y monitoreos propios,
estableciéndose observaciones y diferencias de orden econémico. Entre las
observaciones efectuadas por SDS, consta la falta de los certificados de aportaciéon del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS del personal asignado al proyecto y la
presentacién de contratos con empleados en los cuales estaba incluido personal de
VINAIRE de Guayaquil; lo que no permite establecer la asignacién mensual de personal al

proyecto.

El siguiente cuadro muestra los porcentajes de ejecuciébn de cada uno de los
componentes del proyecto segun informes de SDS y de VINAIRE.

Segun informe de SDS Segun informe de VINAIRE
Componente Valor del . Valor del .
componente Valor ejecutado % componente Valor ejecutado %
Monitoreo & | 55 667 63 62 071,16 193 | 268 126,80 66 091,61 205
Fortalecimiento ! ! ! ! ! !
Desechos
Seélidos 300 237,19 291 047,67 97 419 353,02 428 222 49 142,6
Reforestacion
Plantas Nativas 457 264,36 295 613,62 64,7 359 892,15 305 090,41 66,7
Control de
inundaciones 434 173,86 226 623,37 52,2 438 096,96 419 118,96 95,5
(Bambu)
Capacitacion &
Socializacion 528 084,71 193 462,03 36,6 555 988,83 542 589,62 97,5
TOTAL 2 041 457,75 1068 817,85 52,4 2 041 457,75 1761113,09 86,3

Las mayores diferencias establecidas corresponden a los componentes control de
inundaciones con plantas de bambu, y capacitacion y socializacién, en los que el informe

de SDS define valores ejecutados muy inferiores a los determinados por VINAIRE.
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Valores cancelados a la compaiiia VINAIRE

Se desconoce la forma en que la consultora SDS obtuvo los valores totales de cada uno
de los componentes, definidos en el contrato suscrito por el I. Municipio de Esmeraldas
con la empresa VINAIRE.

DE FECHA DETALLE VALOR ANTICIPO VALOR

DE PAGO PLANILLAS AMORTIZADO PAGADO
7-01-2009 Anticipo 612 437,33
6-05-2009 Planilla 1 61949.11 18 584.73 42 125.40
6-05-2009 Planilla 2 311 090.18 93 327.05 189 845.69
6-05-2009 Planilla 3 283 926.26 85 177.88 190 230.60
29-07-2009 Planilla 4 363 206.30 122 461.89 159 000.00
18-08-2009 Saldo Plan. 4 80 430.45
TOTALES 1020 171.85 319 551.55 1274 069.47

El detalle de los valores cancelados, en el periodo de andlisis de la realizacién del
informe, por la municipalidad de Esmeraldas a la compafia VINAIRE segun certificado de
la Directora Financiera, emitido el 17 de diciembre del 2009, corresponde a:

El referido certificado incluye las siguientes aclaraciones:

“En la planilla No. 2, se le descont6 por error involuntario la amortizacion del anticipo la
suma de 111 911.79 USD, siendo el valor correcto de 93 327.05, por lo que hay una
diferencia por pagar de 18 584.74 USD; y en la planilla No. 2 se desconté de mas el valor
de 3 110.90 USD el cual fue cancelado el 18 de agosto de 2009 en el saldo de planillas 3
y4

En anticipo amortizado corresponde al §5.2 %, del valor entregado, y el valor cancelado
por ejecucién del contrato representa el 62.4% del contratado.
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Valores cancelados a la fiscalizacidon

Los valores cancelados por el Proyecto de Reparacion Ambiental y Social del Ministerio
del Ambiente a la empresa SDS incluyen el anticipo y tres planillas, por el valor de
101 290 USD equivalente al 100 % del valor contratado.

El PRAS MAE, cancel6 el total del valor del contrato sin que la consultora haya aprobado
las planillas de pago presentadas por la referida empresa, lo que impide a la
Municipalidad cancelarlas, al respecto el numeral 10.13 del adendum estableci6 como

objetivo general y especifico de la consultoria:

“...Verificar y controlar que todos los insumos y productos generados por el proyecto
cumplan con los requisitos y condiciones pactadas, esta verificacion deberéa ser reflejada
en la respectiva aprobacion de las planillas que la empresa VINAIRE presente, requisito
indispensable para que el Municipio de Esmeraldas pueda pagar las referidas planillas.

El procedimiento para el pago de planillas de VINAIRE es el siguiente: VINAIRE
PRESENTA LA PLANILLA, SDS verifica y firma la planilla y la remite al Municipio, el
Municipio verifica y firma la planilla para proceder al pago...".

La empresa VINAIRE, tiene presentadas a la Municipalidad de Esmeraldas, 4 planillas por
trabajos ejecutados desde junio a septiembre de 2009, las cuales estan pendientes de

pago.

Los informes de seguimiento y evaluacion efectuados conjuntamente por el técnico Social
Seguimiento y Evaluacion y, el Coordinador Procesos de Seguimiento y Evaluacién del
Ministerio del Ambiente, en base de los cuales el ministerio procedié a la cancelacion de
los valores, definen que la consultora SDS ha cumplido con la labor y las obligaciones

asumidas en el contrato suscrito.

Criterio de la compaiiia VINAIRE

Con respecto al contenido de las recomendaciones del presente informe, la compaiia
VINAIRE, manifiesta, en oficio No. PSE-024-2010 de 26 de mayo de 2010, lo siguiente:
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“...El equipo auditor efectué una primera visita a las areas de intervencion de este
Proyecto, el 16 de diciembre del 2009. En esa ocasién y ante la diferencia entre la
cantidad de plantulas determinadas por Vinaire S.A., y un levantamiento de informacién
efectuado en forma unilateral por la Consultora SDS, se recomendé efectuar un conteo

con la participacion de ambas empresas y de un delegado municipal.

Es asi, que este conteo se lo efectud el 22, 23, 29 y 30 de diciembre del 2009, como
consta en las bitacoras diarias de las actividades desarrolladas en esas fechas;
conjuntamente con la Supervisora del Proyecto como delegada municipal. Informacién fue
remitida a la Contraloria, en la comunicacion N° PSE-018-2010 fechada 4 de Mayo del
2010, presentada a ustedes como descargo del informe de los resultados provisionales.
(Anexo 3.2/dos hojas).

La Consultora SDS fue invitada por la |. Municipalidad a partir de las actividades que se
desarrollarian en el proyecto a partir del 22 de diciembre, expresando mediante correo
electrénico que se adjunta, que: “Nos dirigimos a ustedes para notificarles que SDS cierra
sus actividades desde el dia de mafiana 24 de diciembre hasta el dia 3 de enero “(Anexo

3.1/una pagina).

Adicionalmente, y como es de conocimiento ptblico; es importante citar que la ciudad de
Esmeraldas ha recibido los embates de varias precipitaciones pluviales de considerable

magnitud, en las siguientes fechas: febrero 15y 16, marzo 8 y 9, y mayo 2 del 2010.

Vinaire S.A en cada ocasion ha presentado los debidos informes a la Direccién de Gestion
Ambiental de la I. Municipalidad de Esmeraldas;, comunicando los resultados de la

afectacion de estos fenémenos naturales a la poblacion de plantulas del PMA.

Por lo expuesto consideramos que la cuantificacién que debe ser tomada para los fines de
revision, debe ser la efectuada a finales de diciembre del 2009 y que cuente con la

presencia de la delegada municipal.

No es posible que se perjudique a mi representada en este tema, toda vez que los

retrasos en la entrega-recepcion del PMA, se han dado por el incumplimiento de la

,/ﬂ’ﬂ? 49

e /;//




fiscalizadora; més aun estos son eventos naturales y mal puede responsabilizarse a

Vinaire S.A. de la pérdida de plantulas por estas circunstancias.”.
Criterio del equipo de control

Correspondera a la administracion municipal el adoptar las medidas pertinentes con el fin
de lograr que el objeto del contrato se cumpla en su totalidad, el criterio emitido por
VINAIRE revela la falta de colaboracién que existi6, por parte de la empresa SDS,
encargada de la fiscalizacion del proyecto, en solucionar la disparidad de criterios y
resultados obtenidos en la determinacion, entre otros aspectos, del niUmero de plantulas

de bambu efectivamente sembradas.
Conclusiones

La falta de riego por parte de la compafiia VINAIRE, en las plantaciones realizadas en el
sector “La Burrera”, que sumado a que la siembra se efectué en época de verano, produjo

la muerte, segun informe de fiscalizacién, en un porcentaje del 21.5 %.

Con la implementacién de la camparia “Adopta un arbol por la vida”, mediante la cual se
entregaron 4.000 plantas a alumnos de las escuelas de la zona de influencia, la
contratista VINAIRE, delegé a terceros la responsabilidad de la siembra y cuidado de las
mismas, sin que exista una verificacion de la eficacia de este procedimiento, aspectos que

deberan ser considerados en la liquidacién econémica final del contrato.

Las obras ejecutadas por VINAIRE para la recuperacién de espacios publicos, debido a la
falta de mantenimiento, se deterioraron, lo que produjo que la inversién efectuada no
cumpla con el objetivo de constituir lugares que coadyuven a fomentar el esparcimiento
de la poblacion asentada en sus alrededores y lograr el adecentamiento y la mejora

paisajistica de los sectores.

La afectacion de las plantas de bambu sembradas por VINAIRE, por la accién de las
crecidas del rio TEAONE constituye evidencia que la decisién de su siembra, en la
definicion del proyecto, como solucién para el control de las inundaciones de los sectores

ubicados en la zona de influencia no fue la mas apropiada.
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Las liquidaciones efectuadas tanto por la contratista VINAIRE como la fiscalizadora SDS,
difieren en cuanto a los volumenes obtenidos de la implementacién de los componentes
del proyecto, los medios de verificacion de cada componente por parte de la consultora
SDS son establecidos mediante el andlisis de informacién, segun su criterio, de parcial e
incompleta proporcionada por VINAIRE, como de constataciones de campo y analisis de

las planillas presentados por la referida empresa.

El andlisis efectuado por SDS no hace referencia a un trabajo o constatacion conjunta con
la contratista VINAIRE, ni con personal del Municipio de Esmeraldas, de lo que se
establece que no existi6 la coordinaciéon necesaria con los actores del proyecto con el fin
de que las aclaraciones de las partes permitan solventar o ratificar cualquier diferencia
establecida y, fundamentalmente, obtener un informe final consensuado que no admita
duda alguna sobre la validez de su contenido, mas aun si se considera que el informe de
fiscalizaciéon sirve de fundamento y respaldo para que la Municipalidad de Esmeraldas

proceda a cancelar las planillas presentadas por la contratista.

La compariia SDS no aprobé las planillas de pago en la forma establecida en el punto

10.3 del adendum aclaratorio suscrito con el PRAS — MAE. lo que impidié su cancelacién.

En el periodo de analisis se tramitaron 4 planillas por los trabajos ejecutados, el anticipo
amortizado corresponde al 55.2 %, del valor entregado, y el valor cancelado por ejecucién

del contrato representa el 62.4% de su valor total.

Recomendaciones
Al Alcalde.

Dispondra a la compafia VINAIRE |la entrega de toda la documentacién necesaria a fin de
gue la consultora SDS cumpla con su obligacién de efectuar el analisis, determinar el

grado de cumplimiento de la ejecucién del proyecto y su liquidacién técnica - econémica.

Una vez emitido el informe final de la fiscalizacién, en el caso de que se establezca el
cabal cumplimiento del contrato, dispondra la conformacién de una Comisién que se

encargue de efectuar la recepcion de los trabajos ejecutados por la compaiia VINAIRE; la
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Comisién estard integrada por el administrador del contrato, el representante de la
referida compafiia y un profesional que no haya participado en la ejecucion del proyecto,
la consultora SDS participara como apoyo suministrando toda la informacién necesaria

requerida por la Comision.

La Comisién suscribira un acta en la que se hara constar, entre otros, los siguientes
aspectos: antecedentes contractuales, condiciones generales y operativas, detalle de los
suministros efectuados, liquidacién econémica y de plazos, y otros aspectos como por
ejemplo en la rehabilitacion de orillas con especies nativas y control de inundaciones
mediante siembra, se efectuara la cuantificacion de la especie reforestada y se cancelara

la poblacién existente.

Dispondra la conformacién de una Comision integrada con delegados de las distintas
Direcciones del Municipio, a fin de que definan y realicen acciones tendientes a garantizar

la sostenibilidad del proyecto.

Al Coordinador General del PRAS MAE

Dispondra A la'empresa Consultora SDS, que en coordinacién con la compafiia VINIARE

y la muicipélidad, efectue el control y verificacion de cada uno de los anexos de las

e

planillas pf@sentadas.
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