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INFORME DE AUDITORIA

Al Sr. Secretario de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

DR. JUAN JOSE MUSSI

En uso de las facultades conferidas por el Articulo 118 de la Ley N° 24.156, la AUDITORIA
GENERAL de la NACION procedié a realizar un examen en el ambito de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable -SAyDS-, con el objeto que se detalla en el apartado 1.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Seguimiento de Actuacion 688/05 AGN aprobada por Res. 122/07 AGN, cuyo objeto fue la
“gestion en materia de programas nacionales y acciones implementados en el marco del Convenio
de Cambio Climatico” y gestion posterior al periodo auditado precedentemente.

Periodo auditado: 2007 — agosto de 2010.

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1. Procedimientos de auditoria

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la Auditoria
General de la Nacion, aprobadas por Resolucion 145/93, dictada en funcion del Articulo 119, inciso
d), de la Ley 24.156, habiéndose practicado los siguientes procedimientos para obtener las
evidencias necesarias:
1.  Analisis de la normativa aplicable al organismo referida al objeto de auditoria (Anexo I).
2. Relevamiento de informacion y andlisis de documentacion (Anexo II).
3. Realizacidn de entrevistas con los siguientes funcionarios:

- Subsecretario de Promocion del Desarrollo Sustentable de la Secretaria de Ambiente y

Desarrollo Sustentable (SAyDS)

- Director de Cambio Climatico
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- Coordinadores de areas de Vinculacion Internacional, Educacion y Capacitacion,
Adaptacion y Mitigacion de la Direccion de Cambio Climético

- Fondo Argentino de Carbono

- Secretaria Permanente de la Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(OAMDL)

- Director de la Delegacion Técnico Administrativa de la SAyDS

- Director General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

- Punto Focal GEF de Argentina

Las tareas propias del objeto de auditoria fueron desarrolladas entre el 25 de febrero de 2010 y el 20

de agosto de 2010.

2.2. Planificacion y Obijetivos Especificos de la auditoria

La planificacion del trabajo de auditoria se bas6 en la auditoria coordinada sobre cambio climatico

desarrollada por la Comision Técnica Especial de Medio Ambiente (COMTEMA) de Ia

Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

De acuerdo con la planificacion de dicha auditoria coordinada', el examen de la gestion de la

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable con relacion al objeto de auditoria se centrd en:

a) evaluar el cumplimiento de los compromisos asumidos por la Argentina en la implementacion
de politicas, planes, programas y acciones gubernamentales desarrolladas en relacion con la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC);

b) determinar si el gobierno desarrollo estrategias y planes de mitigacion apropiados para cumplir
con los compromisos adquiridos en la CMNUCC, y el grado de avance de los mismos;

c) determinar si el gobierno desarrolld estrategias y planes de adaptacion sobre la base de
evaluacion de las vulnerabilidades a los impactos del cambio climdtico y si puso en practica los

mismos en respuesta a los riesgos evaluados.

' Memorando de Planificacion del Grupo de Trabajo de COMTEMA, para la realizacion de una auditoria en
cooperacion sobre el tema cambio climatico en la modalidad de auditoria coordinada. Brasilia, agosto de 2009.
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2.3. Criterios de auditoria

Los criterios de auditoria aplicados se basaron en las siguientes fuentes:

- Acuerdos internacionales: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), Decisiones COP y Protocolo de Kyoto;

- Normativa nacional: leyes 19.459, 22.520, 25.675, 25.831, y demds normativa indicada en
Anexo I;

- Guia metodoldgica para auditorias de cambio climatico del Grupo de Trabajo de Auditoria
Ambiental de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (WGEA-
INTOSAI)

Los criterios de auditoria utilizados se detallan en el Anexo III.

3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. Marco Legal e Institucional Internacional

3.1.1. Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), establecida en
1992, que entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994, constituye un marco general multilateral de
implementacion de esfuerzos internacionales para enfrentar los desafios del cambio climatico. La

convencion actualmente cuenta con 194 paises signatarios (de la Convencion).

e  Objetivoy Principios
El objetivo ultimo de la Convencion y de todo instrumento juridico conexo, es lograr “la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI®) en la atmésfera a un

nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico”. Ese nivel deberia

2 WGEA-INTOSAL (Grupo de Trabajo de Auditoria Ambiental de la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores). 2010. Auditing Government Response to Climate Change. http://www.environmental-
auditing.org/Home/W GEAPublications/StudiesGuidelines/tabid/128/Default.aspx

3 Gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. Estos gases son: dioxido de carbono (CO,),
metano (CHy), 6xido nitroso (N,0), hexafloruro de azufre (SFs) perfluorocarbonos, y hidrofluorocarbonos
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lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible (art. 2).

La Convencion se basa en el principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas™. Los
paises desarrollados o industrializados deben “tomar la iniciativa” en la modificacion de las
emisiones antropogenas en el largo plazo (art.3). Asi, la Convencion agrupa a las Partes (los paises
que han ratificado el tratado) en tres categorias, de acuerdo con sus compromisos:

e Partes Anexo I: los paises industriales miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo (OECD), mas los paises en transicion a economia de mercado (Belarus,
Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Estonia, Latvia, Federacion Rusa, Lituania, Rumania,
Ucrania). Se encuentran obligados a adoptar politicas y medidas con el objeto de llevar los
niveles de emision del afio 2000 a los del afio 1990.

e Partes Anexo Il: son un subgrupo de los paises Anexo I. Incluyen miembros de la OECD
pero no a paises con economias en transicion. Deben proveer recursos financieros para
facilitar la mitigacion y adaptacion en los paises en desarrollo.

e Partes No Anexo I: todos los otros paises miembros de la Convencion (paises en
desarrollo). Son potenciales beneficiarios de los mecanismos de promocidon econdmica
sustentable desarrollados.

La Convencion enfatiza ademds que deben tomarse plenamente en cuenta las necesidades
especificas y las circunstancias especiales de las Partes que son paises en desarrollo y que todas las
partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. En este sentido, las politicas y
medidas a tomar deben estar integradas en los programas nacionales de desarrollo. Los estados
miembros deben cooperar en la promocién de un sistema econdmico internacional abierto y

propicio que conduzca al crecimiento economico y desarrollo sostenibles de todas las Partes (art.3).

e  Compromisos y lineamientos de accion

La CMNUCC establece una serie de compromisos comunes para todas las Partes.

Tema Referencia Compromiso / Lineamiento

CMNUCC
Monitoreo e art 4., inciso la Elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de
informacion las Partes (COP) inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por
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sobre mitigacion

las fuentes y de la absorcion por los sumideros de los GEI, utilizando
metodologias comparables acordadas por la COP

Mitigacién

art .4, inciso 1.b

art .4, inciso 1.d

Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales
que contengan medidas orientadas a reducir las emisiones antropdgenas de
GEL

Promover la gestion sostenible y la conservacion y el reforzamiento de los
sumideros y depositos de GEI, inclusive la biomasa, los bosques y los
océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos.

Adaptacion

art 4., inciso le

Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio
climatico; desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la
ordenacion de las zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para
la proteccién y rehabilitacion de las zonas afectadas por la sequia y la
desertificacion, asi como por las inundaciones.

Desarrollo y
transferencia de
tecnologias

art. 4, inciso 1.c

art.4, inciso 5

Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la
difusion, incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que
controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropogenas de GEI en todos
los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria, la
agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos.

Los paises desarrollados deberan tomar todas las medidas necesarias para
promover, facilitar y financiar la transferencia de tecnologia ambientalmente
buena.

Los paises desarrollados y en desarrollo deben cooperar para asegurar que las
tecnologias transferidas sean accesibles, en el sentido de fortalecer las
capacidades en los paises receptores.

Politicas y
medidas

4, inciso 1.f

Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al
cambio climatico en sus politicas y medidas sociales, economicas y
ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo
evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con
miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud
publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas
emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a €él.

Investigacion
cientifica

art. 4, inciso 1.g

Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica,
tecnoldgica, técnica, socioecondémica y de otra indole, la observacion
sistematica y el establecimiento de archivos de datos relativos al sistema
climatico, con el proposito de facilitar la comprension de las causas, los
efectos, la magnitud y la distribucion cronoldgica del cambio climatico, y de
las consecuencias economicas y sociales de las distintas estrategias de
respuesta y de reducir o eliminar los elementos de incertidumbre que aun
subsisten al respecto.

art.5

Las actividades que deben realizar las Partes a fin de cumplir los
compromisos relacionados con investigacion cientifica incluyen: apoyar y
desarrollar esfuerzos internacionales e intergubernamentales para conducir,
evaluar y financiar la investigacion, toma de datos y observacion sistematica
asi como fortalecer las capacidades de investigacion. Estos esfuerzos deben
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tomar en cuenta las necesidades particulares de los paises en desarrollo.

Educaciony art.4, inciso 1.i Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la
Capacitacion sensibilizacion del publico respecto del cambio climatico y estimular la
participacion mds amplia posible en ese proceso, incluida la de las
organizaciones no gubernamentales

art 6 Establece lineamientos adicionales sobre educacion y capacitacion,
orientados a: (a) promover la elaboraciéon y aplicacion de programas de
educacion y sensibilizacion del publico, el acceso publico a la informacion,
la formacion de personal cientifico, técnico y directivo, (b) cooperacion
internacional en temas educativos y de sensibilizacion del publico.

Intercambio y art.4, inciso 1.h Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y
comunicacion de oportuno de la informacion pertinente de orden cientifico, tecnoldgico,
informacion técnico, socioecondmico y juridico sobre el sistema climatico y el cambio

climatico, y sobre las consecuencias economicas y sociales de las distintas
estrategias de respuesta.

art. 12 Comunicar a la COP: (a) un inventario de las emisiones de GEI (art.4); (b)
una descripcion general de las medidas que ha adoptado o prevé adoptar para
aplicar la Convencion; (c) cualquier otra informacion que la Parte considere
pertinente para el logro del objetivo de la Convencion y apta para ser
incluida en su comunicacion®

o Conferencias de las Partes (COP) y Organos subsidiarios

La Conferencia de las Partes es el 6rgano supremo de la Convencion, su funcién es examinar
regularmente la aplicacion de la Convencion y de todo instrumento juridico conexo y tomar las
decisiones necesarias para promover la aplicacion eficaz de la Convencion (CMNUCC, art. 7).

El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT) es el encargado de
proporcionar a la COP y a sus demas organos subsidiarios, informacion y asesoramiento sobre los
aspectos cientificos y tecnologicos relacionados con la Convencion. Este 6rgano multidisciplinario,
abierto a la participacion de todas las Partes, se integra por representantes de los gobiernos con
competencia en la esfera de especializacion pertinente. Presentara regularmente informes a la COP
sobre todos los aspectos de su labor (CMNUCC, art. 9).

El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) es el encargado de ayudar a COP en la evaluacién y el
examen del cumplimiento efectivo de la Convencion. Este 6rgano esta abierto a la participacion de

todas las Partes y estd integrado por representantes gubernamentales que sean expertos en

* Este compromiso da origen a las Comunicaciones Nacionales a la COP, elaboradas por las Partes.
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cuestiones relacionadas con el cambio climatico. Presentard regularmente informes a la COP sobre

todos los aspectos de su labor (CMNUCC, art. 10).

e  Financiamiento

Los paises desarrollados y las deméas Partes desarrolladas que figuran en el anexo II, proporcionaran
recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la totalidad de los gastos convenidos que
efecttien las Partes que son paises en desarrollo para cumplir sus obligaciones en virtud del inciso 1
del art. 12. (CMNUCC, art.4, inciso 3). Ademas deben proveer recursos financieros necesarios para
que los paises en desarrollo alcancen los costos incrementales de implementar las medidas del
inciso 1 del art. 4.

El art. 11 define un mecanismo financiero para proveer fondos a los paises en desarrollo. El
mecanismo estd basado en una representacion equitativa y equilibrada de todas las Partes y en un
sistema de direccion transparente. El financiamiento puede realizarse por conductos bilaterales,
regionales y otros conductos multilaterales.

La operacion del mecanismo financiero fue asignada al GEF (Fondo Mundial para el Medio
Ambiente), entidad financiera independiente que provee fondos para temas ambientales globales
(Decisiones 12/CP.2 y 12/CP.3). Los organismos de ejecucion del GEF son el Banco Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el
Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento (BERF), el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

3.1.2. Protocolo de Kyoto (PK)

El Protocolo de Kyoto fue establecido en el marco de la CMNUCC en 1997, y entr6 en vigor el 16
de febrero de 2005, El PK tiene como objetivo promover la reduccion de emisiones nacionales de
GEI a través de un acuerdo internacional que establece obligaciones para las Partes Anexo I, que
deben reducir el total de sus emisiones de GEI en el periodo 2008 — 2012 en un porcentaje de al

menos 5% con respecto al nivel registrado en 1990.
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Para garantizar el cumplimiento de dichos compromisos cuantitativos de reduccion de emisiones de
GEI, el PK cred un conjunto de mecanismos: Implementacion Conjunta de proyectos entre Partes
Anexo I (PK, art. 6), Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) (PK, art. 12) y Comercio de
Derechos de Emisiones (PK, art. 17).

Los paises en desarrollo, como la Argentina, s6lo participan en el MDL, que consiste en que una
Parte Anexo I obtiene “Certificados de Reduccion de Emisiones” (CER, certified emission
reductions) a través del desarrollo de proyectos que reducen emisiones de GEI o secuestran carbono
en Partes No Anexo I. Los paises en desarrollo resultan beneficiados por el aporte al desarrollo
sustentable que dichos proyectos deben hacer. La gestion de proyectos MDL comprende una
instancia nacional y una instancia internacional (véase Anexo V).

El art. 10 del PK establece un conjunto de compromisos para todas las Partes que refuerzan los

compromisos establecidos en el art.4, inciso 1 de la CMNUCC.

3.2. Marco Legal e Institucional Nacional

3.2.1. Marco Legal

e  Aprobacién de CMNUCC Ley 24.295

La Argentina aprobd la CMNUCC por Ley 24.295 en 1993, y fue ratificada por el PEN el 11 de
marzo de 1994. En 2002, se establecié que la autoridad de aplicacion de la Ley 24.295 es la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (Decreto 2213/02).

e  Aprobacion de PK: Ley 25.438

El Protocolo de Kyoto fue aprobado en 1998, por Ley 25.438 y ratificado por la Argentina el 28 de
septiembre de 2001. Por Decreto 822/98 se crea la Oficina Argentina de Implementacion Conjunta
(OAIC), con el objeto de “llevar a cabo en forma mas eficiente las acciones vinculadas a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, apoyando las actividades a
desarrollarse por medio de los mecanismos previstos a tal fin por el Protocolo de Kyoto”. El 24 de
febrero de 2005, por Res. SAyDS 240/05, la OAIC pasa a denominarse Oficina Argentina del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (OAMDL).
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o Ley General del Ambiente: Ley 25.675

La Ley General del Ambiente establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la
implementacion del desarrollo sustentable. Establece que la politica ambiental debe basarse en los
principios de: congruencia, prevencidon, precaucion, equidad intergeneracional, progresividad,
responsabilidad, subsidiariedad, sustentabilidad, solidaridad y cooperacion.

La ley define seis instrumentos de politica ambiental, a saber, el ordenamiento ambiental del
territorio, la evaluacion de impacto ambiental, el sistema de control sobre el desarrollo de las
actividades antropicas, la educacion ambiental, el sistema de diagnostico e informacién ambiental y

el régimen econdmico de promocidn del desarrollo sustentable.

o Régimen de Libre Acceso a la Informacién Pablica Ambiental: Ley 25.831

El Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental establece los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental
que se encontrare en poder del Estado, tanto en el &mbito nacional como provincial, municipal y de
la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autdrquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas (art. 1). Por informacion ambiental se entiende
toda aquella informaciéon en cualquier forma de expresion o soporte relacionada con el ambiente,
los recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable. En particular: (a) el estado del
ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas sus interacciones reciprocas,
asi como las actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente; (b) las

politicas, planes, programas y acciones referidas a la gestion del ambiente.

3.2.2. Marco Institucional

Se indican a continuacion los objetivos y funciones de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentarle de la Jefatura de Gabinete de Ministros y de las instancias institucionales directamente

vinculadas con la implementacién de las Leyes 24.295 y 25.438 (véase también Anexo I).
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Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentarle de la Jefatura de Gabinete de Ministros
(SAyDS)

Entre sus principales objetivos se cuentan (Decreto 1919/06):

Planificacion: de las politicas y programas ambientales nacionales, y coordinacion de la
insercion de la politica ambiental en los Ministerios y demas areas de la Administracion
Publica Nacional.

Coordinacion: de las politicas del gobierno nacional con impacto en la politica ambiental, y de
la gestion ambiental de los organismos responsables de ejecutar la politica ambiental nacional.
La SAyDS debe asimismo integrar el Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA).
Regulacién normativa: proponer y elaborar regimenes normativos para instrumentar la gestion
ambiental, el ordenamiento ambiental del territorio, la conservacion y uso racional de los
recursos naturales y la calidad ambiental.

Difusion y educacion ambiental: sobre los problemas ambientales del pais y coordinar con el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia programas y acciones que fortalezcan la
implementacion de la educacion ambiental formal y no formal.

Vinculacion internacional: entender en la aplicacion de los tratados ambientales
internacionales, intervenir en la formulacién de convenios internacionales y conducir la gestion
y obtener cooperacion técnica y financiera internacional, en coordinacion con los demas

organismos del estado para su implementacion.

Subsecretaria de Promocién del Desarrollo Sustentable

Tiene entre sus objetivos: (a) promover, evaluar e implementar politicas, programas y proyectos

vinculados a la evaluacién y control de las temadticas asociadas al desarrollo sustentable, a la

prevencion de la contaminacion, al andlisis, promocion y desarrollo de tecnologias limpias, al

ahorro energético y el uso de energias renovables; (b) coordinar la insercion de las dimensiones del

desarrollo sustentable en las politicas de los demés organos de la administracion nacional; (c) asistir

al Secretario de SAyDS en la representacion del estado nacional ante organismos internacionales e

interjurisdiccionales vinculados a la politica de desarrollo sustentable.
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e  Direccion Nacional de Gestion del Desarrollo Sustentable

Tiene como responsabilidad primaria asistir a la Subsecretaria de Promocién del Desarrollo
Sustentable en el disefio y la ejecucion de la politica nacional en la materia, facilitar y coordinar la
participacion empresarial, y propiciar la concientizacion de la sociedad en la tematica (Res. JGM

58/2007).

o Direccidon de Cambio Climatico (DCC)

Las funciones de la DCC son (Res. JGM 58/2007):

1. Asesorar al Director Nacional de Gestion del Desarrollo Sustentable en todos los aspectos
relacionados con la implementacion de la Ley 24.295 y la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

2. Proponer y propiciar acciones conducentes al logro de los objetivos y metas contenidas en la
CMNUCC, incluyendo el desarrollo de actividades locales de concientizacidn para la mitigacion
del cambio climatico.

3. Elaborar y proponer al Director Nacional de Gestion del Desarrollo Sustentable los lineamientos
de politicas en materia de cambio climatico; la identificacion de areas sectoriales prioritarias
para implementar actividades de mitigacion; la determinacion de las metas nacionales para la
posible reduccion de emisiones por sector; y la definicion de estrategias y lineamientos para las
actividades de mitigacion por sector, concordantes con las politicas nacionales de desarrollo
sustentable.

4. Coordinar la elaboraciéon de las Comunicaciones Nacionales que forman parte de los
compromisos resultantes de la CMNUCC.

5. Asistir técnica y administrativamente a la Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo
Limpio (OAMDL).

Conforme Res. JGM 58/2007, que aprueba las aperturas inferiores del primer nivel operativo de la

SAyDS, la DCC tiene dependencia funcional de la Direccion Nacional de Gestion del Desarrollo

Sustentable de la Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable. Por Res. SAyDS 643/10

(2 de agosto de 2010), el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable resuelve avocarse a todos

los tramites vinculados a la gestion de cambio climatico.
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Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (OAMDL)

Creada por Decreto 822/98 como Oficina Argentina de Implementacion Conjunta (OAIC), pasa a

denominarse Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (OAMDL), por Res.

SAyDS 240/05. Su objetivo es ejecutar las acciones vinculadas con la CMNUCC, especialmente la

implementacion de los mecanismos previstos en el Protocolo de Kyoto. Estd compuesta por una

Secretaria Permanente, con sede en la DCC, un Comité Ejecutivo y un Comité Asesor.

1.

Secretaria Permanente (SP-OAMDL): sus principales funciones son: (a) identificar las areas
sectoriales especificas para implementar actividades de mitigacién y analizar las opciones de
mitigacion en los diferentes sectores que puedan encuadrarse como proyectos MDL; (b)
formular directrices para la presentacion de proyectos MDL; establecer metodologias y
procedimientos para la identificacion, formulacion y evaluacion de dichos proyectos y disefiar
los procedimientos para su aprobacion; (c) realizar la evaluacion preliminar de los proyectos y
supervisar el disefio de las actividades de monitoreo y verificacion de los mismos; (d)
desarrollar actividades de promocion para la comercializacion de proyectos MDL en el ambito
nacional e internacional e identificar fuentes de financiamiento para los mismos.

Comité Ejecutivo (CE-OAMDL): presidido por el titular de la SAyDS (Res.579/03 Ministerio
de Desarrollo Social), e integrado por representantes de diversos organismos del estado
nacional’. Son funciones del CE-OAMDL asesorar al Secretario de SAyDS en la formulacién
de politicas en materia de cambio climatico, especialmente en la identificacion de las areas
sectoriales prioritarias para implementar las actividades correspondientes y en la definicion de
la posicion del pais sobre el MDL. Debe asimismo establecer metodologias y procedimientos
para identificar, formular y evaluar proyectos MDL y asesorar en la aprobacion de los mimos.
Comité Asesor: su funcion es aconsejar al CE-OAMDL en todos los aspectos cientificos y
técnicos vinculados a sus responsabilidades. Integrado por representantes del sector privado,
Organizaciones no Gubernamentales y académicos de Universidades publicas y privadas con
especialidades en temas vinculados a los objetivos de la CMNUCC. El numero de integrantes

del Comité Asesor es establecido por la SAyDS (Decreto 822/98, art. 5).

° El CE-OAMDL esta integrado por funcionarios de la SAyDS, Secretaria de Energia, Secretaria de Transporte,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, Secretaria de Industria, Comercio y Pequefia y Mediana
Empresa, Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria de Ciencia y Tecnologia para la Innovacion Productiva
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Por Res. SRNyDS 849/99 se establece el funcionamiento del CE-OAMDL y los lineamientos

basicos para la presentacion de proyectos. La evaluacion de proyectos presentados ante la Oficina
Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio se realiza de acuerdo con las Normas de

Procedimiento aprobadas por Res. SAyDS 825/04.

o Fondo Argentino de Carbono (FAC)

El Fondo Argentino de Carbono fue creado por Decreto 1070/05, con el objeto de facilitar e

incentivar el desarrollo de proyectos del MDL en la Argentina. Sus objetivos generales son:

— Contribuir a reducir las emisiones de GEI y al logro del desarrollo sostenible de la Argentina.

— Promover el aprovechamiento de las oportunidades derivadas de la entrada en vigor del
Protocolo de Kyoto.

— Facilitar e incentivar el desarrollo de proyectos del MDL u otro instrumento derivado de la
CMNUCC, prioritarios para la SAyDS, y en particular los de pequefia escala.

— Promover y facilitar las inversiones y la incorporacion de nuevas tecnologias.

— Maximizar la participacion en el mercado internacional de carbono.

— Contribuir a la creaciéon de un volumen de oferta de certificados de reduccion de emisiones que
facilite las transacciones y aumente la competitividad de los proyectos de la Argentina.

— Promover instrumentos financieros para las de actividades de proyectos en el marco del MDL u
otro instrumento derivado de la CMNUCC e identificar las fuentes de financiamiento para los

proyectos MDL y establecer los nexos con dichas fuentes.

o Comision Nacional Asesora sobre Cambio Climatico (CNACC)

Fue creada por Resolucion MDS 56/03 para brindar asistencia especifica a la Unidad de Cambio
Climatico en todos los aspectos sectoriales vinculados a las sus funciones (art.4). Dicha resolucion
establecia que la Comision Nacional Asesora estaba integrada por representantes del Gobierno
Nacional, de los Gobiernos Provinciales, del sector privado, académicos de Universidades publicas
y privadas, y expertos con especialidades en temas vinculados a los objetivos de la CMNUCC,
quienes se sumaban a la Comision por invitacion del Secretario de Ambiente y Desarrollo

Sustentable, quien ademas estableceria el nimero de integrantes de la Comision.
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o Comité Gubernamental de Cambio Climatico (CGCC)
Fue creado por iniciativa de la SAyDS, mediante Acta Acuerdo del 22 de diciembre de 2009 entre
el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable y representantes de distintas areas de gobierno,
ad referéndum de aprobacién de las autoridades competentes’. El acta de creacion establece entre
los objetivos del CGCC los siguientes: (a) articular e integrar las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la planificacion de las diferentes areas del gobierno nacional; (b)
promover la concrecion de politicas publicas en la materia y su articulacion con otros sectores de la
sociedad; (c) elaborar una posicion pais integral frente a la negociacion internacional en cambio
climatico; (d) contribuir al fortalecimiento de capacidades en actividades de respuesta a situaciones
de emergencia y desastre provocadas por eventos extremos, (¢) cumplir la funcion de Comité de
Conduccidn de la Tercera Comunicacion Nacional en Cambio Climdtico.
Asimismo, el CGCC estd encargado de impulsar y ser parte del proceso de elaboracion del
“Estrategia Nacional en Cambio Climatico” y el “Plan de accidn de corto, mediano y largo plazo™.
La coordinacion técnica y administrativa del CGCC es ejercida por la SAyDS, a través de la DCC.
Cada reunion que lleve adelante el CGCC quedara formalizada mediante la confeccion de un acta,
la cual asentard las instancias tratadas en relacion a cumplimentar lo acordado.
Las propuestas que surjan del CGCC se presentaran a las autoridades de aplicacién nacionales,
provinciales y locales. También se podran presentar ante organismos internacionales conforme las
directivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional y ejecute el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto. Sobre la base de las propuestas presentadas, se exploraran vias de

financiamiento y asistencia existentes en vistas de lograr su implementacion.

o Comision Nacional Cientifico-Tecnologica de Cambio Climatico (CNCTCC)

Fue creada por iniciativa de la DCC en 2007 y esta compuesta por representantes de universidades e
instituciones cientifico-tecnologicas del pais. Sus objetivos son: (a) difundir y coordinar las
acciones vinculadas al cambio climatico que se desarrollen en los distintos organismos nacionales
de ciencia y técnica; (b) integrar las acciones de los organismos cientifico-técnicos con las politicas

y medidas sobre cambio climatico que la DCC-SAyDS establezca (en coordinacion con los planes

% A la fecha de cierre de esta auditoria, El CGCC estaba integrado por la SAyDS y representantes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto, de Economia, de Planificacion Federal Inversion Publica y
Servicios, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, de Educacion, de Agricultura, de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, de Industria, y de Salud, INTA, CNEA, CONAE y COFEMA.
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estratégicos de desarrollo sectoriales); (c) identificar las &reas prioritarias en materia de
investigacion y desarrollo en funcion de los planes sectoriales y la potencialidad de transferencia
tecnoldgica para mitigacion y adaptacion.

El principal producto de la Comision serd la elaboracion de un documento que incluya el estado de
situaciéon en materia de I+D en cambio climatico en Argentina y la identificaciéon de prioridades

futuras en I+D en relacion a los planes y prospectivas de desarrollo sectoriales de la Argentina.

o Comision ad hoc de Cambio Climéatico del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA)

Por Res. COFEMA 166/09, el 1 de abril de 2009 se cre6 una Comision ad hoc de cambio climatico

en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente. Entre sus objetivos se encuentra la

elaboraciéon de un documento que establezca las bases conceptuales que permitan definir las

acciones a seguir en el seno de la asamblea. Esta Comision estd integrada por representantes de las

provincias de San Luis, en caracter de coordinador, la SAyDS, la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires, y de Misiones.

3.3. Base cientifica de la situacion de cambio climatico en Argentina

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico’ define al cambio climético como la variacion en
el estado del clima que puede ser identificada por las variaciones del valor medio y/o en la
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente
décadas o periodos mayores. El cambio climatico puede deberse a procesos naturales o a cambios
antropogenos persistentes en la composicion de la atmosfera o en el uso de la tierra (IPCC, 2007%).

La causa primaria del cambio climatico de origen antropico es el aumento de concentracion de CO2
y demas gases de efecto invernadero (GEI) liberados como producto de la quema de combustibles

fosiles, de algunos procesos industriales, de los depositos de residuos urbanos y de los cambios en

7 El Panel Intergubernamental de Cambio Climético es el organismo principal de evaluaciéon del cambio climético,
establecido por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteorologica
Mundial (WMO) para proveer una vision cientifica clara sobre el estado actual del cambio climatico y sus potenciales
consecuencias ambientales y socioecondmicas.

$ IPCC. 2007. Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de Trabajo I, IT y III al Cuarto
Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Ginebra, Suiza, 104

pags.
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los patrones de uso de la tierra, debidos principalmente a deforestacion y expansion del uso agro-

ganadero.

Aunque existen incertidumbres con respecto a las consecuencias precisas del cambio climatico,

existe un alto nivel de confianza de que sus impactos, incluso en escenarios de menos emisiones de

GEI que el actual, afectaran el funcionamiento y la integridad de los ecosistemas en todo el planeta.

En la Argentina, se han identificado las principales tendencias climdaticas que afectan a los sistemas

naturales y a las actividades humanas’. Las mas importantes son:

(a) aumento de las precipitaciones medias anuales en casi toda la Argentina y muy especialmente

en el noreste y en la zona oeste periférica a la regiéon humeda tradicional;

(b) aumento de la frecuencia de precipitaciones extremas en gran parte del este y centro del pais;

(¢) aumento de la temperatura en la zona cordillerana de la Patagonia y Cuyo, con retroceso de

glaciares;

(d) aumento de los caudales de los rios y de la frecuencia de inundaciones en todo el pais excepto

en San Juan, Mendoza, Comahue y norte de la Patagonia;

(e) retroceso de los caudales de los rios de origen cordillerano en San Juan, Mendoza y Comahue.

Los cambios proyectados para el periodo 2020-2040 incluyen:

(a) reduccion del caudal de los rios en la Cuenca del Plata;

(b) aumento del stress hidrico en el norte y parte del oeste del pais;

(¢c) retroceso de la precipitacion nival en la Cordillera de los Andes y probable crisis hidrica en
Mendoza, San Juan y Comahue, con la consecuente disminucion de la generacion
hidroeléctrica;

(d) continuidad de alta frecuencia de intensas precipitaciones e inundaciones en zonas
actualmente afectadas;

(e) continuidad del retroceso de glaciares;

(f) afectacion de algunos puntos del litoral maritimo y de la costa del rio de la Plata por aumento
del nivel del mar.

Con respecto a la situacion de emisiones de GEI del pais, si bien a escala global, Argentina emite

aproximadamente el 0.85% de las emisiones anuales de GEI, ocupa el tercer lugar entre los paises

? Segunda Comunicacién Nacional de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. 2007. Informe Final.
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de América Latina. Las emisiones de GEI correspondientes al afio 2000 incluyendo el sector de
cambio de uso del suelo y silvicultura (CUSS) fueron de 238,703 Gg of CO2 eq., lo que representa
un pequefio descenso con respecto a los valores de 1997. Sin embargo, si se excluye la captura de
carbono en el sector CUSS, las emisiones del afio 2000 representan un incremento del 4.1% con
respecto a las de 1997. El sector que mas contribuye a este crecimiento es el de la energia, que
representa el 47% de las emisiones totales de GEI, seguido por el sector agropecuario, con 44% de
las emisiones de GEI; le siguen en importancia el sector de manejo de residuos y el de procesos

industriales, con 5% y 3.9% de las emisiones totales de GEI respectivamente'”.

3.4. Financiamiento de la SAyDS para acciones de cambio climatico

De acuerdo con el presupuesto de la Jurisdiccion 25 (Jefatura de Gabinete de Ministros), la
asignacion de recursos a la Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable correspondio al
Programa 30- Servicio Administrativo Financiero (SAF) 317, para el periodo 2007-2009 y al
Programa 41- SAF 305, para el afio 2010. En las siguientes tablas se indican los créditos asignados

a actividades especificas (todos los montos se indican en pesos).

Denominacién Unidad Ejecutora 2007
Conduccion y Promocion Subsecretaria de Promocion del 6.812.642
del Desarrollo Sustentable | Desarrollo Sustentable
Gestion del Desarrollo Direccion Nacional Gestion de 1.067.000
Sustentable Desarrollo Sustentable
Gestion Ambiental de los Direccion de Gestion Ambiental 100.000
Recursos Hidricos de los Recursos Hidricos

TOTAL | 7.979.642

Denominacion Unidad Ejecutora 2008 2009 2010
Conduccion y Promocion Subsecretaria de Promocion del 5.882.640 | 10.960.300 | 27.107.050
del Desarrollo Sustentable | Desarrollo Sustentable
Gestion del Desarrollo Direccion Nacional Gestion de 996.513 592.162 78.354
Sustentable Desarrollo Sustentable
Gestion Ambiental para la | Direccion de Gestion Ambiental 8.485.996 | 8.458.083 | 6.465.503
Produccion Limpia y el de los Recursos Hidricos
Consumo Sustentable
(BID 1865/0C - AR)

TOTAL | 15.365.149 | 20.010.545 | 33.650.907

' Segunda Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. 2007. Informe Final.
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La informacion disponible no desagrega los montos asignados a la Direcciéon de Cambio Climatico.
Habiéndose solicitado por Nota AGN 109/10 informacién sobre fuentes y mecanismos de
financiamiento para el periodo 2007- agosto 2010, el organismo respondidé por Nota DCC S/N del 4
de junio de 2010 que “en la actualidad no hay recursos que estén siendo aportados por otras
entidades a raiz de Convenios de Cooperacion”.

Sin embargo, en el marco del proceso de auditoria se encontrd evidencia de la existencia de las

posibles fuentes externas de financiamiento que se indican a continuacion.

Fuente Proyecto Actividades Referencia
Proyecto GEF. 2CN Folleteria y publicaciones | PAD 2CN
BIRF PF 51286
AR
PNUMA Proyecto Evaluacion de No consta Minuta 5°
Necesidades de Transferencia reunion
Tecnologica CGCC
GEF Preparacién de propuesta Talleres de preparacion PAD
proyecto GEF para preparar 3CN | de la 3CN Minuta 3°
Reunién
CNCTCC
Banco Mundial | Incorporacion del Plan Canje de Contratacion de 2 Actuacion
Lamparas del Programa de consultores. Elaboracion | AGN
Ahorro y Eficiencia Energética de | de TDR e informe 169/2009
Argentina (PROENER) al MDL preliminar
Banco Mundial | Financiamiento de estudios No consta Minuta 1°
vinculados a la mitigacion de GEI reunion
CNCTCC
Carbon Finance | Generacion de capacidades para Informe de
Assitance Banco | el disefio del Fondo Argentino de gestion DCC
Mundial Carbono y maximizacion de la 2007-2008
participacion de la Argentina en
el mercado de carbono
JICA Adaptacion Minuta 1°
reunion
CNCTCC
JICA Forestacion y reforestacion Minuta 1°
reunion
CNCTCC

3.5. Aspectos relevantes de la gestion de la SAyDS en cambio climético

3.5.1. Organizacion interna DCC
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La DCC esté organizada en cuatro areas de trabajo, a saber: Negociacion Internacional, Educacion y

Capacitacion, Mitigacion y Adaptacion.

Area de Trabajo

Negociacion
Internacional

Educaciény

Capacitacion

Mitigacion

Adaptacion

Objetivos y acciones

Vincular las acciones en el plano nacional con las que se desarrollan en el plano
internacional, especialmente en aquellos foros internacionales donde se discuten y
negocian las futuras acciones sobre cambio climatico a nivel global, como las
negociaciones en el marco de la CMNUCC y el PK, las reuniones del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) y la iniciativa “Metano a los
Mercados”, entre otras.

Realizar actividades de educacion, difusion y capacitacion en materia de cambio
climatico y atencion al publico. Se brinda informacion, capacitacion y se intenta
involucrar a la sociedad civil en tres temas principales: cambio climatico, mitigacion y
adaptacion. Las actividades de capacitacion se orientan de manera diferente
dependiendo de los objetivos buscados por la actividad y el publico a la que se dirige.

Disefiar, coordinar e implementar politicas y medidas destinadas a reducir/limitar las

emisiones de GEI en Argentina. Las acciones incluyen:

— proyeccion de las emisiones y realizacion de estudios sectoriales;

— disefio, implementacion y coordinacion de Programas de Mitigacién (incluyendo el
desarrollo de regulaciones);

— promocién y regulacion de programas y proyectos en el marco del MDL.

Estas acciones se canalizan a través de dos grupos de trabajo internos: la Oficina
Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (OAMDL) y el Fondo Argentino
de Carbono (FAC).

Establecer lineas comunes de cooperacion con organismos que poseen bajo su

incumbencia programas, proyectos y actividades en los cuales las variables climaticas

son de vital importancia para la planificacion e implementacion. Las acciones a

desarrollar comprenden:

— acciones de diagnostico, centradas en la produccion, estandarizacion y facilitacion
del acceso a la informacion de base necesaria para la toma de decisiones;

— acciones de respuesta a los impactos del cambio climatico, para lograr disminuir las
vulnerabilidades o potenciar los beneficios derivados;

— acciones de difusion y capacitacion de diversos sectores de la sociedad.

3.5.2. Acciones de coordinacion

Articulacién
con

Ambito Productos y resultados

Gobierno Comité Gubernamental de Se elabor6 un Plan de Trabajo 2010-2011.
Nacional Cambio Climatico Se realizaron 8 reuniones mensuales.
Se conformé el Comité de Conduccion de la Tercera
Comunicacion Nacional.
Gubernamental | Articulacion DCC- Se realizaron diversas reuniones entre DCC y el
Nacion- COFEMA COFEMA.
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Provincias Se constituy6 la Comision ad hoc de cambio climatico de
COFEMA.
Red Cambio Climatico de Se requirié desde la DCC que cada provincia designe un
COFEMA punto focal en cambio climatico. La articulacion tiene

como fin el fortalecimiento de capacidades propias de las
oficinas provinciales, a través del envio de informacion,
participacion en becas y cursos y colaboracion en el
analisis de los proyectos del MDL y otras actividades

asociadas.
Sector Comision Nacional Se realizaron cinco reuniones entre septiembre de 2007 y
cientifico- Cientifico-Tecnologica de noviembre de 2008.
académico Cambio Climatico
Sociedad civil Foro de Cambio Climatico | Se cre6 una herramienta web para posibilitar la

participacion de la sociedad civil de todo el pais en
tematicas vinculadas a la gestion en cambio climatico.
Productos esperados:

a) mapa con la localizacién geografica de los
interlocutores;

b) recomendaciones/opiniones sobre la posicion nacional
de Argentina en el marco de la negociacion internacional;
¢) recomendaciones/opiniones sobre herramientas de
capacitacion producidas por la DCC.

3.5.3. Implementacion del MDL

e  Sistema de evaluacion nacional de proyectos

Se encuentra vigente el procedimiento de evaluacion de proyectos MDL establecido por Res.
SAyDS 825/04. El procedimiento comprende los siguientes pasos (véase Anexo V):

1.  Presentacion de proyectos por el proponente ante la SP-OAMDL,;

Pre-evaluacion a cargo de la SP-OAMDL;

Evaluacion técnica a cargo del CE-OAMDL,;

Dictamen del CE;

A

Aprobacion por el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

e  Otras actividades vinculadas con la implementacion del MDL
En el periodo auditado se desarrollaron las siguientes acciones:
— Elaboracion de manuales para el desarrollo de proyectos MDL;

— Cooperacion bilateral para el desarrollo de proyectos MDL,;
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— Elaboracién de instrumentos normativos para seguimiento de proyectos MDL y para ampliar el
alcance del MDL;

— Difusion del MDL en ambitos nacionales (organizacion seminarios y talleres) e internacionales.

3.5.4. Fondo Argentino de Carbono (FAC)

Las acciones implementadas comprenden:

— Convocatoria y atencion de proyectos en el marco del Mecanismo de Consulta Previa, para
asistir a los proponentes de proyecto en la formulacion de proyectos MDL;

— Proyecto de resolucion de funcionamiento, operacion y administracion del FAC;

— Elaboracion de material impreso y electronico para difusion del FAC;

— Difusién del FAC en ambitos nacionales (organizacion seminarios y talleres) e internacionales;

— Coordinacion de estudios de mitigacion.

3.5.5. Acciones de referidas a adaptacion al cambio climético

Las principales acciones implementadas comprenden:

— Elaboracion de convenios de cooperacion con organismos publicos y privados;
— Coordinacion y elaboracion de proyectos de adaptacion;

— Organizacion de cursos y talleres de capacitacion.

3.5.6. Acciones de educacion, difusion y capacitacion

Las principales acciones implementadas comprenden:

— Organizacion de cursos y talleres de capacitacion;

— Elaboracion de publicaciones y material de difusion sobre cambio climatico;

— Elaboracion de herramientas de educacion en cambio climatico.

3.5.7. Negociacioén internacional
Las principales acciones implementadas comprenden:
— Participacion en foros internacionales de negociacion en materia de mitigacion y adaptacion;

— Elaboracién de documentos sobre posicion argentina frente a la negociacion internacional.

3.5.8. Preparacion de la Tercera Comunicacion Nacional (3CN)
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En 2007 se inicid el proceso de preparacion de un documento base para el pedido de fondos GEF

para la elaboracion de la 3CN. Las acciones realizadas hasta la fecha de cierre de esta auditoria

fueron:
1.
2.
3.

Discusion de los componentes del proyecto en el ambito de la CNCTCC;

Discusion de algunos temas en el ambito del CGCC;

Realizacion de dos talleres preparatorios con representantes de los sectores gubernamental,
académico, sociedad civil y privado;

Conformacion del Comité de Conduccion de la 3CN;

Presentacion del Formulario de Identificacion del Proyecto (PIF, Project Identification

Form) al GEF.

4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

La presente seccion esta organizada en torno a tres ejes de analisis:

l.

Disefio institucional: comprende el marco regulatorio, la estructura organizativa y la
asignacion de recursos financieros.

Administracion: comprende la planificacion, la gestion de informacioén y documentacion, la
coordinacion intra- ¢ interinstitucional y el seguimiento y evaluacion de acciones.
Productos de la gestion: comprende el cumplimiento de compromisos establecidos por la

CMNUCC y las acciones implementadas en materia de mitigacion y de adaptacion.

La organizacion del informe no sigue el formato de los informes de seguimiento por las siguientes

razones:

a) los cambios ocurridos en la estructura institucional de la SAyDS determinan que algunas de las

recomendaciones de la Actuacion AGN 122/07 no sean aplicables en la situacion actual;

b) en el presente informe se aplicé un enfoque de andlisis méas amplio, basado en los criterios de

auditoria detallados en el Anexo III, los cuales corresponden a los objetivos especificos de la

auditoria coordinada realizada en el &mbito de COMTEMA-OLACEFS.

Por ello, dado que las recomendaciones de la Actuacion AGN 122/07 no se corresponden de manera

univoca con las nuevas observaciones, el seguimiento de las recomendaciones fue incluido en el

Anexo VI
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Disefo institucional

Marco regulatorio

Fortalezas

a)

El marco regulatorio define adecuadamente las responsabilidades de la SAyDS y de sus
dependencias con funciones reglamentarias y ejecutivas en la aplicacion de las leyes
24.295 y 25.438 y demas normativa sobre cambio climatico (Véase Anexo 1.2, Analisis

del marco institucional).

Debilidades

b)

4.1.2.

Los organismos consultivos de caracter interministerial conducidos por la SAyDS no
estan formalmente establecidos, ya que no han sido creados por decreto o acto
administrativo pertinente, ni en virtud de atribuciones delegadas a la SAyDS.
(Recomendacion 6.1. de Resolucion 122/07 AGN parcialmente regularizada.; véase
Anexo VI)
En el caso de la Comision Nacional Asesora sobre Cambio Climdtico, creada por Resolucion
MDS 56/03 para asistir a la entonces Unidad de Cambio Climatico, no existe un acto
administrativo interministerial acorde que legitime su composicion (Ley 22.520, art. 4, 6, 7,
16 y cctes.). Esta Comision funcion6 coordinada por la SAyDS antes e incluso después de
que esta Secretaria dejara de pertenecer al Ministerio de Desarrollo Social y de que se creara
la Direcciéon de Cambio Climatico en el nuevo organigrama de la SAyDS. Conforme lo
informado por el organismo, la Comision Nacional Asesora sigui6 funcionando durante parte
del periodo auditado (Informes de Gestion DCC 2007-2008, 2009).
Por otra parte, el Comité Gubernamental de Cambio Climatico, también coordinado por la
SAyDS, se encuentra en funcionamiento, con un plan de trabajo y funcién de conduccion de
la 3CN, sin haberse emitido el acto administrativo interministerial o interjurisdiccional acode
que legitime su creacién y competencia. La creacion de este Comité se define en un acta
acuerdo suscripta ad referéndum, la cual no ha sido refrendada por las jurisdicciones y

autoridades competentes.

Estructura organizativa de la SAyDS
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Fortalezas

a)

b)

Las principales instancias institucionales, DCC, OAMDL y FAC, han estado operativas
durante el periodo auditado.

La DCC estd organizada internamente en cuatro areas de trabajo, Negociacion
Internacional, Educacion y Capacitacion, Adaptacion y Mitigacion, cada una de las
cuales cuenta con un coordinador. Esto constituye una organizaciéon adecuada con
division de tareas coherente con los temas abordados por la CMNUCC.

Se han establecido foros de trabajo intersectorial en diversos niveles: (a) a nivel del
gobierno nacional (Comité Gubernamental de Cambio Climatico), (b) entre la nacién y
las provincias (Red COFEMA de Cambio Climatico), (c) con el sector cientifico-
académico (Comision Nacional Cientifico-Tecnologica de Cambio Climatico), y (d) con
la sociedad civil (Foro de Cambio Climatico en la pagina web de SAyDS).
(Recomendacioén 6.1. de Resolucion 122/07 AGN parcialmente regularizada.; véase

Anexo VI)

Debilidades

d)

Se verifica superposicion de funciones entre DCC, OAMDL y FAC (Véase Anexo 1.2,
Andlisis del marco institucional). En la practica, la OAMDL y el FAC forman parte del
area de trabajo Mitigacion de la DCC, sin estar esta estructura formalmente establecida.
En cuanto a los organismos consultivos, de acuerdo a lo informado por funcionarios del
organismo, la Comision Nacional Asesora (CNA) dejé de funcionar como tal y fue
escindida en dos instancias: Comité Gubernamental de Cambio Climatico (CGCC) y
Comision Nacional Cientifico-Tecnologica de Cambio Climatico (CNCTCC). No se
encontrd evidencia documental de la finalizacion del funcionamiento de la CNA ni del
inicio del funcionamiento del CGCC. (Recomendacion 6.1. de Resolucion 122/07 AGN
parcialmente regularizada.; véase Anexo VI)

En las funciones de los organismos consultivos conducidos por la SAyDS, no se han
definido las responsabilidades en cuanto al monitoreo y evaluacion de la efectividad y
eficiencia de las medidas de mitigacion y/o adaptacion vinculadas al cambio climatico

que son implementadas por diferentes ministerios, secretarias u otros organismos del
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gobierno. Esto dificulta el debido seguimiento y control de la materia. (Recomendacion
6.1. de Resolucion 122/07 AGN parcialmente regularizada.; véase Anexo VI)

Durante casi todo el periodo auditado, conforme Res. JGM 58/07, la DCC se encontraba
en el area de la Direccion Nacional de Desarrollo Sustentable de la Subsecretaria de
Promocion de Desarrollo Sustentable de la SAyDS. El 2 de agosto de 2010, por Res.
SAyDS 643/10, el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable resuelve “avocarse
(...) a todos los tramites vinculados con las leyes 24.295 y 25.438, decreto 822/98 y Res.
825/04 y 1201/09, Decreto 2213/02, Decreto 1070/05 y normas relacionadas”. La Res.
SAyDS 643/10 no establece la modalidad en que se implementaran los cambios, no
consta en la misma la intervencion del area juridica del organismo, conforme art. 7, inciso
d de la Ley 19.549, en tanto que modifica la estructura dispuesta por Res. JGM 58/07 y
no se adecua al art. 2 del Decreto 1759/72.

4.1.3. Asignacion de recursos financieros
Debilidades

a)

No se puede emitir opinion sobre la ejecucion de recursos utilizados para actividades de
cambio climatico dado que:

El presupuesto de funcionamiento de la DCC no estd discriminado dentro del
presupuesto de la Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable (Jurisdiccion
25, JGM, Programa 30, SAF 317);

No se encontrd en la SAyDS evidencia documental formal de la gestion administrativa
de los fondos ejecutados y en ejecucion provenientes de fuentes externas de

financiamiento.

4.2.  Administracion

4.2.1. Planificacion
Debilidades
a) No se encontr6 evidencia de planificacion de las acciones de la DCC. Para las areas de

trabajo de Negociacion Internacional, Adaptacion y Mitigacion sélo se han definido

objetivos generales pero no cuentan con planificacion que especifique metas
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cuantificables, cronogramas ni estrategias de implementacion. Solo el area de Educacion
y Capacitacion de la DCC ha elaborado una estrategia de accion (véase Observacion
4.3.6).

No se encontrd evidencia de documentos que identifiquen las necesidades de recursos

humanos o materiales para la gestion en cambio climatico.

4.2.2. Gestion de informacién y documentacion
Debilidades

a)

b)

No se encontr6 evidencia de que, a excepcion de los proyectos MDL (véase Observacion
4.4.1), la gestion administrativa de las acciones y proyectos cumpla los requisitos
establecidos por las normas de derecho administrativo (Ley 19.549, Decreto 1759/72,
Decreto 759/66, Decreto 333/85, Decreto 1172/03 y normas cctes.).

No se encontrd evidencia de la existencia de procedimientos de gestion de informacion y
documentos, ni de un sistema de informacion que organice la documentacion sobre la
gestion en cambio climatico. Tampoco se encontrd evidencia de la existencia de un
registro adecuado de las acciones desarrolladas por la SAyDS en cambio climatico con

anterioridad al periodo auditado.

4.2.3. Coordinacién interna
Debilidades

a)

La DCC ha trabajado en algunos temas especificos con otras dependencias de la SAyDS"!
cuyas funciones se relacionan con aspectos de la mitigacion y/o adaptacion al cambio
climatico. Sin embargo, no se encontr6 evidencia de que se hayan identificado con
claridad todas las dependencias de la SAyDS relevantes en la materia y de que se hayan
establecido con ellas mecanismos de articulacion. (Recomendacion 6.1. de Resolucion

122/07 AGN parcialmente regularizada; véase Anexo VI).

4.2.4. Coordinacion interinstitucional
Articulacion de la DCC con COFEMA

Fortalezas

"' Por ejemplo, Direccion de Bosques, Direccion de Conservacion del Suelo y Lucha contra la Desertificaciéon, Grupo
de Trabajo de Recursos Acuéticos.
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a) Por iniciativa de la DCC, se esta formando la Red de Cambio Climatico, integrada por las
oficinas provinciales encargadas de cambio climdtico. Esta red tiene el fin de articular
acciones en fortalecimiento de capacidades, intercambio de informacion, participacion en
becas y cursos y colaboracion en el analisis de los proyectos del MDL.

Debilidades
b) De acuerdo a lo informado por el organismo, se han mantenido reuniones con COFEMA,

en las cuales se trataron, entre otros, los siguientes temas: MDL, propuesta REDD,
cooperacion internacional, COP15, primeras acciones a desarrollar por la Comision ad
hoc de Cambio Climatico de COFEMA. No se encontr6 evidencia documental de las

reuniones realizadas en el ambito de COFEMA.

Comision Nacional Asesora de Cambio Climatico
Debilidades

c)

A pesar de lo que consta en los documentos provistos por el organismo (Nota DCC S/N
del 4 de junio de 2010, informes de gestion DCC 2007, 2007-2008 y 2009), donde se
hace referencia al funcionamiento de dicha Comisidon, no se encontrd evidencia

documental de su actividad durante el periodo auditado.

Comité Gubernamental de Cambio Climatico

Fortalezas

d)

Tiene una representatividad amplia del PEN; esté integrado por los organismos relevantes
en materia de energia, industria, transporte, agricultura/ganaderia, gestion de recursos
hidricos, ciencia y técnica, educacion, salud, planificacion territorial y trabajo. Asimismo,

las provincias se encuentran representadas a través del COFEMA.

e) Desde su formacion, a fines de 2009, se ha reunido mensualmente y ha elaborado un plan
de actividades 2010-2011.
Debilidades
f) A pesar de que el CGCC esta en funcionamiento, no ha sido formalmente establecido ya

que no se emitid el instrumento legal que legitime su creacion y competencia (cf.
Observacion 4.1.1.b), ni se encontr6 evidencia de las gestiones administrativas ejecutadas

en el proceso de formacion del mismo.
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No se encontr6 evidencia de la participacion en el CGCC de otras dependencias de la
SAyDS cuyas funciones se relacionan con la tematica de cambio climdtico, ya sea en
materia de mitigacion (por ejemplo, Unidad para el Desarrollo Energético Sustentable,
Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable, Direccion de Conservacion del
Suelo y Lucha contra la Desertificacion) o de adaptacion (por ejemplo, Direccion de
Fauna Silvestre, Direccion de Ordenamiento Ambiental del Territorio, Coordinacién de
Conservacion de la Biodiversidad, Grupo de Trabajo de Areas Protegidas, Coordinacion
del Plan Nacional de Manejo del Fuego). (Recomendacion 6.1. de Resolucion 122/07
AGN parcialmente regularizada.; véase Anexo VI)

No se encontr6 evidencia de la participacion de organismos vinculados con la
conservacion de la biodiversidad y gestion de los recursos naturales (Administracion de
Parques Nacionales), ni de los vinculados con la gestion de emergencias y desastres
(Direccion Nacional de Proteccion Civil del Ministerio del Interior). Esta situacion
debilita la representatividad de los sectores relevantes en la definicion de politicas de
adaptacion al cambio climatico. (Recomendaciéon 6.1. de Resolucion 122/07 AGN
parcialmente regularizada.; véase Anexo VI)

El acta acuerdo de creacion no especifica si es un comité permanente o si su accionar

finalizara en octubre de 2011, conforme el plan de actividades.

Comision Nacional Cientifico-Tecnoldgica de Cambio Climatico

Fortalezas

7) Al inicio del funcionamiento de la CNCTCC se establecieron objetivos, resultados

esperados y una agenda de trabajo.
Debilidades

k) La Comision no ha sido formalmente establecida.

1) No se encontr6 evidencia de los criterios utilizados para la conformacion de la CNCTCC,
por lo cual se desconoce si el sector cientifico-académico estd suficientemente
representado.

m)  No se encontr6 evidencia de mecanismos de articulacion con el Comité Gubernamental

de Cambio Climatico. En particular, de los documentos analizados, no surge que las
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recomendaciones efectuadas por los miembros de la CNCTCC sean tomadas en los
términos de referencia de los estudios a realizarse en el marco de la 3CN.

Del analisis de la informacion provista por el organismo, surge que las reuniones de la
Comision han sido discontinuadas desde fines de 2008. Actualmente, el funcionamiento
de dicha Comision se mantiene principalmente a través de una lista de correo electronico
por la que se vehiculiza la informacion proveniente del IPCC y de otros ambitos de

produccion cientifico-técnica.

4.2.5. Seguimiento y evaluacién de la gestion

Debilidades

a) La DCC elabora informes anuales de gestion que dan cuenta de las acciones realizadas
por las cuatro areas de trabajo, pero dichos informes no son consistentes, ya que
presentan informacion incompleta y duplicada y los criterios de ordenamiento de las
actividades son disimiles; ademas, los informes abarcan periodos temporales
superpuestos.

b) No consta la revision de los informes de gestion de la DCC por ninguna instancia
superior a dicha direccion. No se encontrd evidencia de mecanismos de seguimiento y/o
evaluacion de la gestion en cambio climatico en ninguna de las instancias ejecutivas ni
consultivas de la SAyDS.

c) No se encontrd evidencia de previsiones para la medicion del desempefio en ninguna de
las instancias ejecutivas ni consultivas de la SAyDS.

4.3. Cumplimiento de compromisos de la CMNUCC
4.3.1. Inventarios de Gases de Efecto Invernadero

Fortalezas

a) Los inventarios existentes han sido publicados y estan disponibles en la pagina web de la
SAyDS, conforme art. 4, inciso 1.a de la CMNUCC.

Debilidades

b) Los inventarios elaborados estan desactualizados; la revision mas reciente es de 2000, en

el marco de la elaboracion de la Segunda Comunicacidon Nacional.
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Si bien estd prevista la actualizacion de los inventarios en el marco de la Tercera
Comunicaciéon Nacional (3CN), proceso iniciado en 2007, no se han previsto mecanismos
independientes para la actualizacion periddica de dichos inventarios. La existencia de
inventarios de GEI exhaustivos y actualizados es un elemento clave para la definicién de

medidas de mitigacion.

4.3.2. Programas Nacionales
Debilidades

a)

Los Programas Nacionales de Biocombustibles, Energias y Combustibles Alternativos,
Impactos del Cambio Climatico y Escenarios Climaticos, creados en el ambito de la
SAyDS (véase Anexo IV), no han tenido ningin desarrollo posterior al verificado en
Actuaciones AGN 122/07 y 169/09. Los programas nunca contaron con financiamiento.
La implementacién de estos programas fue una de las recomendaciones del Programa
Nacional de Adaptacion elaborado en el marco de la 2CN. (Recomendacion 6.4. de

Resolucion 122/07 AGN no regularizada; véase Anexo VI)

4.3.3. Politicas/medidas/estrategias

Fortalezas

a)

b)

Los principales avances hacia la definicion de politicas y medidas de cambio climatico
elaborados por la SAyDS estan representados por:

Los lineamientos de politicas y medidas de mitigacion y adaptacion propuestos en la
2CN;

La responsabilidad de elaborar una Estrategia Nacional de Cambio Climatico y un Plan
de Accion de Corto, Mediano y Largo Plazo, asumida por el Comité Gubernamental de
Cambio Climatico, conforme lo establecido en su acta de creacion;

En el plano internacional, la SAyDS ha participado activamente en diversos foros de
negociacion internacional y se han elaborado documentos sobre la posicion del pais en
los siguientes temas: Revision de PK, Plan de accion de Bali, Programa de Trabajo de
Nairobi, Cooperacion a Largo Plazo, REDD, Fortalecimiento de Capacidades y

Transferencia de tecnologia.
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Debilidades

Del analisis de las minutas de reuniones del CGCC, surge que, a la fecha de cierre de esta
auditoria, no se han verificado avances en la elaboracion de politicas, estrategias o
medidas de cambio climatico. En particular:

No se encontré evidencia de que el Comité haya aplicado o evaluado los lineamientos de
politicas y medidas sobre cambio climatico contenidos en la 2CN (Recomendacion 6.1.
de Res. 122/07 AGN parcialmente regularizada; véase Anexo VI);

No se encontrd evidencia de que el Comité haya continuado con lo actuado por la
Comision Nacional Asesora de Cambio Climatico ni de que haya realizado alguna
revision de los productos de la gestion de dicha Comision;

No se encontrd evidencia de que el Comité haya considerado la articulacién con otras
politicas y/o estrategias ambientales desarrolladas por la SAyDS (por ejemplo, Politica
Nacional de Producciéon Limpia, Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable,
Estrategia Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos, Estrategia
Nacional de Biodiversidad). (Recomendacion 6.1. de Res. 122/07 AGN parcialmente
regularizada; véase Anexo VI)

No se encontrd evidencia de la planificacion de medidas sectoriales a implementar en
horizontes de 6, 12, 18 y 24 meses, ni de balances de gestion, conforme lo previsto en el
plan de actividades;

No se encontr6 evidencia de los avances previstos en el plan de actividades del CGCC
hacia el establecimiento de los lineamientos politicos de la Estrategia Nacional en
Cambio Climatico y su Plan de Accion de Corto, Mediano y Largo Plazo ni de la
elaboracion de un primer borrador de la Estrategia. (Recomendacion 6.1. de Res. 122/07

AGN no regularizada; véase Anexo VI)

4.3.4. Investigacion

Fortalezas

Los principales avances en cuanto a la promocion y apoyo a la investigacion cientifica y
tecnoldgica en cambio climatico estan representados por:

La formacion y puesta en funcionamiento de la CNCTCC;
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La participacion de DCC en la coordinacién de estudios de mitigacion y adaptacion a
través de sus areas de trabajo respectivas;

Las acciones de coordinacion entre la DCC y el Servicio Meteorologico Nacional para el
mejoramiento de la base de datos meteorologicos para estudios de eventos extremos;

La incorporacion de cientificos argentinos al Panel Intergubernamental de Cambio

Climatico (IPCC), a instancia de la DCC.

Debilidades

b)

No se encontrd evidencia de la existencia de un diagnoéstico sobre el estado de situacion
en [+D en cambio climatico a nivel nacional ni de productos de la CNCTCC que definan
politicas y lineamientos para investigacion en cambio climético ni de recomendaciones
para la asignacion de recursos destinados a investigacion. (Recomendaciones 6.2 y 6.3 de
Resolucion 122/07 AGN no regularizadas; véase Anexo VI)

No se encontr6 evidencia de la existencia de una base de datos sobre I+D que centralice
la produccién cientifica nacional en la materia. (Recomendaciones 6.3 de Resolucion

122/07 AGN no regularizada; véase Anexo VI)

4.3.5. Educacion y Capacitacion

Fortalezas

a)

El area de trabajo de Educacion y Capacitacion de la DCC cuenta con una estrategia
general en la que se establecen objetivos y ejes de accion, e identifica destinatarios de las

actividades del area.

b) Se han realizado actividades de capacitacion, que son coherentes con los objetivos
establecidos en la estrategia del area. En algunos casos se realizaron evaluaciones de
resultados (véase Anexo IV).

c) Se han realizado publicaciones y herramientas educativas.

d) El material producido esta disponible en la pagina web de la SAyDS.

Debilidades
e) La estrategia del area no incluye metas cuantificables, ni cronograma de ejecucion de las

actividades propuestas, ni indicadores de seguimiento. Tampoco identifica las

necesidades de financiamiento ni las posibles fuentes.
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No se encontro evidencia de coordinacion de acciones de educacion con COFEMA, de
acuerdo con lo previsto en art. 15 de Ley 25.675.
No se encontré evidencia de articulacion con la Estrategia Nacional de Educacion

Ambiental de la SAyDS en cuanto a la tematica de cambio climatico.

4.3.6. Tercera Comunicacion Nacional

Fortalezas

a)

b)

La propuesta de gobierno de la 3CN, que establece la coordinacion de la unidad de
implementacion del proyecto a cargo de la DCC y de la DGTA-JGM, constituye un
avance en relacion a la 2CN, en la cual la coordinacion estuvo a cargo de la Fundacion
Bariloche, quien a su vez, participd como consultor en algunos de los trabajos que
integraron dicha Comunicacion Nacional.

Con respecto a la participacion en la preparacion del documento base del proyecto de la
3CN, se destaca la inclusion de la mayoria de los organismos gubernamentales
relevantes, a través del CGCC, asi como una amplia participacion de sectores académicos
y de la sociedad civil.

Con respecto a la preparacion técnica de la 3CN, se destaca el alcance de los estudios
propuestos, que ampliarian la base de conocimiento a nivel nacional sobre las causas y
efectos del cambio climatico y sus consecuencias socioecondémicas asi como sobre

alternativas sectoriales de mitigacion (véase Anexo V).

Debilidades

d)

No se encontro evidencia de un expediente o actuacién administrativa en la SAyDS que
dé cuenta del proceso de elaboracion del proyecto de la 3CN, ni de las instancias que
participaron en su formulacion. Los Unicos antecedentes suministrados por el organismo
fueron el formulario de identificacion de proyecto (PIF) presentado al Banco Mundial y
los documentos emitidos por éste.

No se encontrd evidencia de la participacion en la elaboracion del PIF, ademas de la
DCC, de otras areas relevantes de la SAyDS, cuyas funciones se relacionan con la
tematica de cambio climatico (cf. Observacion 4.2.4, Comité Gubernamental de Cambio
Climatico, Debilidades).
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4.4. Implementacion de Acciones de Mitigacion del Cambio Climatico

4.4.1. Implementacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio
Fortalezas

a) El procedimiento de evaluacion de proyectos MDL, formalmente establecido por Res.
SAyDS 825/04, se encuentra operativo. Se ha mejorado el proceso en algunos aspectos:

— Se han establecidos criterios técnicos para la pre-evaluacion de proyectos
(Recomendacion 6.5 de Resolucion 122/07 AGN regularizada; véase Anexo VI)

— Se ha verificado la participacion de las autoridades ambientales provinciales y la
verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable (Recomendacion 6.6
de Resolucion 122/07 AGN regularizada; véase Anexo VI)

b) Se han elaborado manuales para el desarrollo de proyectos MDL e instrumentos
normativos vinculados a la operacion del MDL: (a) resolucion que amplia la cartera de
proyectos elegibles para el MDL, incluyendo Programas de Actividades que llevan a cabo
entidades publicas o privadas, que implementen politicas o medidas de reducciones de
GEIs o su remocion por sumideros; (b) proyecto de resolucion para realizar el
seguimiento de proyectos MDL aprobados; y se comenz6 a realizar el seguimiento de 4
proyectos que ya han expedido CERs ante la CMNUCC.; (c) proyecto de resolucion para
crear el Programa Nacional Municipios Carbono Neutros por medio del cual la SAyDS
asistird a municipios en la estimacion de su huella de carbono y en el establecimiento de
un plan de reduccion y neutralizacion de emisiones.

c) Se realizaron numerosas actividades de promocion y difusion del MDL en ambitos
nacionales e internacionales.

d) La informacién sobre MDL disponible en la pagina web de SAyDS esta actualizada.

Debilidades

e) La evaluacion de proyectos MDL presenta algunas deficiencias:

— El proceso de evaluacion estd incompletamente documentado: en los expedientes
examinados se encontrd que existen objeciones o requerimientos de miembros del CE-

OAMDL para los que no consta respuesta; en ningn caso consta el dictamen del CE-
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OAMDL previsto por Res. SAyDS 825/04 (véase Anexo V). (Recomendaciones 6.8. de

Resolucion 122/07 AGN parcialmente regularizada; véase Anexo VI)

La pre-evaluacion de proyectos no es exhaustiva; en los expedientes analizados se
verifico que las notas de cumplimiento legal que deben presentar los proponentes son
muy variables en cuanto a la indicacién de la legislacion aplicable. No se encontro
evidencia de una base de datos legal que facilite la deteccion de vacios en el
cumplimiento de la legislacion nacional, provincial, municipal e internacional aplicable.
(Recomendaciones 6.6. y 6.7. de Resolucion 122/07 AGN parcialmente regularizadas;
véase Anexo VI)

La evaluacion técnica realizada no es exhaustiva ni homogénea para todos los proyectos.
No se ha instrumentado la intervencion de las instituciones evaluadoras prevista por Res.
SAyDS 825/04. Esta falencia determind, en la préctica, que los analisis de adicionalidad
y linea de base del proyecto (incluyendo la reduccion neta de emisiones y el Plan de
Monitoreo propuesto), los aspectos econdomicos (si el Proponente hace o hizo uso de
regimenes promocionales del estado nacional, provincial o municipal, la rentabilidad
economica y financiera del Proyecto y las fuentes de financiamiento) y la factibilidad
técnica (incluyendo la metodologia propuesta en el Plan de Monitoreo del Proyecto,
frecuencia y el equipamiento a utilizar) sean evaluados de manera parcial por algunos
miembros del CE-OAMDL. (Recomendaciones 6.6. y 6.9. de Resolucion 122/07 AGN no

regularizadas; véase Anexo VI)

4.4.2. Otros Instrumentos de Politica Publica de Mitigacion del Cambio Climético

Fortalezas

Los principales instrumentos de politica en materia de mitigacion desarrollados por SAyDS, ademas

del MDL, son el Fondo Argentino de Carbono y el Mecanismo de Consulta Previa'.

a)

b)

El Mecanismo de Consulta Previa, formalmente establecido por Res. SAyDS 239/04, se
encuentra operativo. En el periodo auditado se ha asistido a 131 proyectos.
El Fondo Argentino de Carbono se encuentra operativo y existe un proyecto para

establecer la organizacion interna del FAC bajo la 6rbita de la DCC.

' Las acciones desarrolladas por la Direccién de Bosques de la SAyDS relativas a la conservacion de sumideros de GEI
no son objeto de la presente auditoria.
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c) Se han elaborado guias para la identificacion de proyectos MDL en los sectores: gestion
de efluentes, gestion de residuos, energia y forestal.

d) Se han coordinado estudios de mitigacion en cooperacion con otros organismos.

e) Se han desarrollado acciones tendientes a establecer pautas y mecanismos para la
conservacion y gestion sustentable de sumideros. En particular, se estd trabajando en la

DCC para conseguir financiamiento a través de REDD+",

Debilidades
f) No se ha reglamentado el funcionamiento del Fondo Argentino de Carbono.
g) No se encontr6 evidencia de una planificacion de acciones basada en los lineamientos de

politicas y medidas provistos en la 2CN.

h) No se encontr6 evidencia de una base de datos en la SAyDS con informacion sobre los
instrumentos de politica de mitigacion desarrollados por otros organismos del gobierno.

1) No se encontré evidencia de la realizacion de acciones en el marco de los memorandos de

entendimiento firmados entre Argentina y Paises Anexo 1'*.

4.4.3. Transparencia de la Gestion en Mitigacion
Debilidades
a) No se encontro evidencia en la SAyDS del desarrollo ni implementaciéon de
procedimientos o acciones tendientes a medir el desempefio de la gestion en materia de
mitigacion del cambio climatico.
b) No se encontrd evidencia en la SAyDS de la existencia de mecanismos de seguimiento de

la gestion de los fondos destinados a acciones de mitigacion.

5 REDD es un mecanismo para crear incentivos en los paises en desarrollo para proteger, mejorar el manejo y uso
sustentable de los recursos forestales, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico. Las estrategias REDD
apuntan a crear valor financiero para el carbono almacenado en los bosques. Comprenden la evaluacion y cuantificacion
del carbono y posteriormente el pago por parte de los paises desarrollados a los paises en desarrollo por las reservas de
carbono. Las estrategias REDD+ van mas alla de la deforestacion y la degradacion de bosques e incluyen la
conservacion, manejo sustentable y aumento de las reservas de carbono para reducir las emisiones. Existen varias
iniciativas para implementar las estrategias REDD y REDD+, incluyendo el Programa de Naciones Unidas (UN-
REDD), el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (Forest Carbon Partnership Facility, FCPF) y el
Programa de Inversion de Bosques (Forest Investment Program, FIP), a cargo del Banco Mundial.

'* Se firmaron acuerdos de cooperaciéon con Austria (en 2004), Canada (2004), Dinamarca (2004), Espafia, Francia,
Holanda (2004) y Portugal (2006). Estos acuerdos tienen el proposito de cooperar en iniciativas sobre cambio climatico
y llevar a cabo acciones conjuntas de reducciéon de emisiones de GEIL
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c) La informacion disponible en el sitio web de SAyDS sobre financiamiento de las

acciones de mitigacion es incompleta.

4.4.4. Efectividad de la Gestion en Mitigacion
Debilidades
a) No se puede emitir opinion acerca de la efectividad de la gestion de la SAyDS en
mitigacion debido a la ausencia de una planificacion de acciones de que incluya metas y
resultados esperados.
b) No se encontrd evidencia de previsiones para medir la efectividad de los instrumentos

desarrollados y en desarrollo en cuanto a la mitigacion del cambio climatico.

4.5. Implementacion de Acciones de Adaptacion al Cambio Climatico
4.5.1. Estudios de riesgo y vulnerabilidad al cambio climéatico
Fortalezas
a) En el marco de la 2CN se realizaron estudios de vulnerabilidad referidos a costas, pampa
bonaerense, produccion agricola en la region pampeana, Patagonia, recursos hidricos en
la Mesopotamia, infraestructura energética e impactos socioecondmicos. Los avances
posteriores a la 2CN comprenden la elaboracion de proyectos orientados a ampliar la base
de conocimiento sobre riesgos y vulnerabilidades al cambio climatico, y a perfeccionar
las metodologias de tomas de datos para futuros estudios.
Debilidades
b) La informacion disponible en el sitio web de la SAYDS sobre estudios y proyectos

elaborados y/ coordinados por la DCC es incompleta.

4.5.2. Instrumentos de Politica Publica de Adaptacion al Cambio Climatico
Fortalezas
a) La SAyDS ha firmado un convenio de cooperacion con la Administracion de Parques
Nacionales (APN). En el marco de dicho convenio se realizaron talleres y cursos de
capacitacion.
b) Los avances registrados hacia la definicion de instrumentos de politica de adaptacion

estan representados por:
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Las propuestas de convenios con otros organismos elaboradas por la DCC;

las acciones de diagnostico, difusion y capacitacion implementadas por la DCC;

la propuesta del componente 2 de la 3CN, que contempla la evaluacion de impactos del
cambio climatico, la definicion de prioridades para las acciones de adaptacion, el
fortalecimiento del marco institucional para la implementacion de medidas de
adaptacion, y la integracion del cambio climatico en estrategias de desarrollo y

programas sectoriales.

Debilidades

¢)

d)

No se encontr6 evidencia de una planificacion de acciones basada en los lineamientos de
politicas y medidas provistos en la 2CN, de acuerdo con lo recomendado por los
lineamientos de PNUMA sobre planificacion de politicas de adaptacion'.

No se ha implementado el Programa Nacional de Adaptacion formulado en el marco de la
2CN.

No se encontr6 evidencia de una base de datos en la SAyDS que contenga informacion
sobre el desarrollo e implementacion de instrumentos de adaptacion por otros organismos

del gobierno.

4.5.3. Transparencia de la Gestion en Adaptacion

Debilidades
a) No se encontr6 evidencia del desarrollo de procedimientos o acciones tendientes a medir
el desempefio de la gestion gubernamental en materia de adaptacion al cambio climatico.
b) No se encontr6 evidencia de la existencia de mecanismos de seguimiento de la gestion de
los fondos destinados a acciones de adaptacion.
c) La informacién disponible en el sitio web de SAyDS sobre adaptacion es incompleta.
4.5.4. Efectividad de la Gestion en Adaptacion
Debilidades
a) No se puede emitir opinion acerca de la efectividad de la gestion de la SAyDS en

adaptacion debido a la ausencia de una planificacion de acciones de que incluya metas y

resultados esperados.

'S UNDP. 2004. Adaptation Policy Frameworks for Climate Change: Developing Strategies, Policies and Measures.
Cambridge: Cambridge University Press.
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b) No se encontré evidencia de previsiones para medir la efectividad de los instrumentos

desarrollados y en desarrollo referidos a adaptacion al cambio climatico.

5. ANALISIS DE LA VISTA

El proyecto de informe fue puesto en conocimiento de la Secretaria de Ambiente y desarrollo
Sustentable en fecha 04/10 /2011 por Nota N° 401 /11 A-02.

Los comentarios formulados al informe de auditoria en su etapa de proyecto llegaron a esta AGN el
26 de octubre de 2011. (Ver Anexo VIII).

Cabe advertir que ninguno de ellos modifica el punto 4. Comentarios y Observaciones, ni el punto

6. Recomendaciones, por lo cual se mantienen sin modificacion alguna. (Ver Anexo VIII).

6. RECOMENDACIONES

6.1. Disefio institucional
6.1.1. Marco regulatorio
a) Emitir los actos administrativos competentes para la creacion y puesta en funcionamiento
de instancias institucionales interministeriales o interjurisdiccionales. En particular:

— Instar a la Jefatura de Gabinete de Ministros a regularizar la situacion juridica del
CGCC, para que los organismos integrantes del Comité dicten el acto juridico
habilitante, teniendo en cuenta los compromisos asumidos. La formalizacion de la
creacion del CGCC es necesaria para las negociaciones con las organizaciones
internacionales o multilaterales de crédito.

— Derogar en forma expresa las normas no vigentes, en particular, el art. 3 de la

Resolucion MDS 56/03 que crea la CNACC.

6.1.2. Estructura organizativa
a) Armonizar la normativa de funcionamiento de la DCC, OAMDL y FAC a los fines de

que no exista superposicion de funciones y precisar su ordenamiento jerarquico.
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d)

6.1.3.

a)

b)

6.2.

6.2.1.

6.2.2.
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Establecer los expedientes o actuaciones respectivas donde consten los antecedentes y
actos administrativos pertinentes de las actividades de la DCC y de los organos
consultivos en cambio climatico coordinados por la SAyDS, conforme Ley 19.549,
Decreto 1759/72, Decreto 759/66, Decreto 333/85 y cctes.

Establecer procedimientos formales de monitoreo y evaluacion de los programas/medidas
/acciones de mitigacion y/o adaptacion implementadas por otros organismos de gobierno,
en funcion de las responsabilidades de la SAyDS en el marco de las leyes 24.295 y
25.438, Decreto 822/98, Decreto 2213/02, Decreto 1070/05 y normas relacionadas.
Precisar las Direcciones y Unidades involucradas en los cambios estructurales previstos
en Res. SAyDS 643/10 y las modalidades de articulacion a implementar. Dar
intervencion a la Jefatura de Gabinete de Ministros para formalizar lo dispuesto en Res.

SAyDS 643/10.

Asignacion de recursos financieros

Discriminar el crédito asignado a la DCC y a las areas vinculadas con la gestion del
cambio climdtico en el programa presupuestario correspondiente.

Iniciar expedientes con los antecedentes, documentos y gestiones relativos a la ejecucion
de programas o proyectos cofinanciados por instituciones internacionales.

Ante la existencia de una cofinanciacion internacional, dar intervencion al Ministerio de
Economia e incluir la misma en el presupuesto nacional de manera precisa e identificable

a los fines de que se puedan ejercer los controles previstos por Ley 24.156.

Administracion

Planificacién

Implementar una planificacion anual de la DCC que especifique metas cuantificables,
cronograma de accion, estrategias de ejecucion, recursos necesarios y mecanismos de

seguimiento y evaluacion.

Gestion de informacién y documentacion

Instrumentar los procedimientos internos para que las actividades sustantivas de la

SAyDS en materia de cambio climatico sean tramitadas por expedientes o actuaciones,
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6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.
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conforme lo establecido por Ley 19.549, Decreto 1759/72, Decreto 759/66, Decreto

333/85 y normas cctes.

Implementar una base de datos que centralice la informacion sobre la gestion de la
SAyDS en cambio climatico a fin de disponer de informacion apropiada, oportuna,
actualizada, precisa, y accesible, que facilite el seguimiento tanto interno como externo

de las acciones implementadas.

Coordinacion interna

Arbitrar los medios para alcanzar una coordinacion adecuada entre las dependencias de la
SAyDS vinculadas a la tematica de cambio climatico que maximice la operatividad y

evite duplicacion de esfuerzos.

Coordinacion interinstitucional

Formalizar la creacidon del Comité Gubernamental de Cambio Climatico, conforme
Recomendacion 6.1.1.

Crear expediente sobre lo actuado por el CGCC, conforme Recomendacion 6.1.2 'y 6.2.2.
Arbitrar los medios para garantizar la participacion en el Comité Gubernamental de las
dependencias pertinentes de la SAyDS y promover la incorporacion de los sectores
gubernamentales no representados.

Establecer el cardcter permanente del Comité Gubernamental a fin de dar continuidad a
las politicas y medidas de cambio climatico mas alld de la elaboracion de la 3CN.
Formalizar la creacion y registrar la gestion de la Comision Nacional Cientifico-
Tecnoldgica de Cambio Climatico, conforme Recomendacion 6.1.2 y 6.2.2.

Promover la continuidad del funcionamiento de la CNCTCC a fin de garantizar el logro
de los objetivos propuestos y fortalecer la base cientifica nacional de la gestion en cambio

climatico.

Seguimiento y evaluacion de la gestion

Establecer mecanismos de control de gestion y de medicion y evaluacion del desempefio

que permitan la identificacion de desvios y la aplicacion de medidas correctivas.
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6.3.1.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

b)

6.3.6.

Auditoria General de la Nacién

Cumplimiento de compromisos de la CMNUCC

Inventarios de Gases de Efecto Invernadero
Establecer mecanismos que garanticen la elaboracion de los inventarios nacionales y su

actualizacion periodica, conforme art. 4, inciso 1.a de la CMNUCC.

Programas nacionales
Regularizar la situacion de los programas nacionales creados en el ambito de la SAyDS, a
fin de cumplimentar art.4, inciso 1.b de la CMNUCC.

Implementar el Programa Nacional de Adaptacion elaborado en el marco de la 2CN.

Politica/estrategia
Definir una Estrategia Nacional de Cambio Climatico que contenga los lineamientos
politicos para elaborar e implementar medias de mitigaciéon y adaptacion, en
concordancia con las politicas de desarrollo sustentable y demas politicas nacionales a
cargo de la SAyDS, conforme Decreto 1919/06, Res. JGM 58/2007, y que permita
cumplir con el art.4, inciso 1.f de la CMNUCC.

Investigacion
Implementar una base de datos sobre investigacion cientifica en cambio climatico, que
facilite la definicion de lineamientos y la identificacién de vacios y necesidades de
recursos destinados a investigacion y desarrollo en cambio climatico, a fin de dar

cumplimiento al art. 4, inciso 1.g e inciso 5 de la CMNUCC.

Educacion y Capacitacion
Reformular la planificacion sobre Educacion y Capacitacion en cambio climatico a fin de
definir metas cuantitativas, cronogramas, estrategias de implementacion y recursos
necesarios.
Establecer mecanismos formales de articulacion con las autoridades nacionales

competentes a fin de garantizar el cumplimiento del art. 15 de la Ley 25.675.

Tercera Comunicacién Nacional

Implementar las recomendaciones sefaladas en 6.1.3.y 6.2.2
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b) Dar publicidad al proyecto de la 3CN a fin de garantizar la participacion y transparencia
del proceso conforme art.4, inciso 1.h de la CMNUCC, Ley 25.675, Ley 25831, Decreto
1172/03 y concordantes.

6.4. Implementacion de Acciones de Mitigacion del Cambio Climético

6.4.1. Implementacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio
a) Cumplir con los procedimientos administrativos de manejo de expedientes a fin de
asegurar que todos los pasos del proceso de gestion de proyectos estén debidamente
registrados.
b) Revisar el procedimiento de evaluaciéon de proyectos establecido por Res. SAYDS
825/04 a fin de:
— dar cumplimiento a lo establecido en dicha resolucién o proponer los cambios que se
requieran en cuanto a las instancias de evaluacion;
— perfeccionar el analisis técnico de los proyectos, a fin de garantizar un tratamiento

exhaustivo, homogéneo y completo de los aspectos relevantes.

6.4.2. Otros Instrumentos de Politica de Mitigacion del Cambio Climatico
a) Implementar una planificacion de acciones de mitigacion que incluya la evaluacion
critica de los lineamientos de politicas y medidas provistos en la 2CN, a fin cumplimentar
el art. 4, inciso b de la CMNUCC.
b) Implementar una base de datos sobre instrumentos de politica de mitigacion desarrollados

por otros organismos gubernamentales.

6.4.3. Transparencia de la Gestion en Mitigacion
a) Establecer una planificacion de corto y mediano plazo del area de trabajo de Mitigacion
que incluya metas cuantitativas, resultados esperados, plazos, procedimientos de

medicion del desempefio y posibles mecanismos de financiamiento.

b) Implementar mecanismos de seguimiento de gastos e ingresos de las acciones de
mitigacion.
C) Actualizar la informacion disponible en el sitio web de SAyDS.
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6.4.4. Efectividad de la Gestion en Mitigacion

a)

b)

6.5.

6.5.1.

b)

6.5.3.

c)

6.5.4.

a)

Implementar la recomendacion 6.4.3 a fin de contar con procedimientos de deteccion de
desvios y de implementacion de acciones correctivas.

Desarrollar procedimientos de medicion de la efectividad de los instrumentos de
mitigacion implementados, que incluyan la sistematizacion de la informacion sobre

proyectos/ programas/ medidas y la medicion de indicadores cuantitativos.

Implementacion de Acciones de Adaptacién del Cambio Climatico

Estudios de riesgo y vulnerabilidad al cambio climatico

Actualizar la informacién disponible en el sitio web de la SAyDS sobre estudios y

proyectos.

Instrumentos de Politica de Adaptacién al Cambio Climatico

Implementar una planificacién de acciones de adaptacion que incluya la evaluacion
critica del Programa Nacional de Adaptacion formulado en la 2CN, a fin de
cumplimentar el art. 4, inciso b y e de la CMNUCC.

Implementar una base de datos sobre instrumentos de politica de adaptacion desarrollados

por otros organismos gubernamentales.

Transparencia de la Gestion en Adaptacion

Establecer una planificacion de corto y mediano plazo del area de trabajo de Adaptacion
que incluya metas cuantitativas, resultados esperados, plazos, procedimientos de
medicion y evaluacion del desempefio y posibles mecanismos de financiamiento.
Implementar mecanismos de seguimiento de gastos e ingresos de las acciones de
adaptacion.

Actualizar la informacion disponible en el sitio web de SAyDS.

Efectividad de la Gestidén en Adaptacion

Implementar la recomendacion 6.5.3 a fin de contar con procedimientos de deteccion de

desvios y de implementacion de acciones correctivas.
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b) Desarrollar procedimientos de medicion de la efectividad de los instrumentos de
mitigacion implementados, que incluyan la sistematizacion de la informacioén sobre

proyectos/ programas/ medidas y la medicion de indicadores cuantitativos.

7. CONCLUSION

La SAyDS es la maxima autoridad ambiental nacional y es autoridad de aplicacion de la CMNUCC
y del PK, por lo cual tiene la responsabilidad de promover y liderar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el marco de dichos acuerdos internacionales. El presente informe evalu6
el disefno institucional, la administracion, el cumplimiento de compromisos establecidos por la
CMNUCC y las acciones implementadas en materia de mitigacion y de adaptacion.

En cuanto al disefio institucional, se ha detectado una estructura organizativa compleja, con
numerosas dependencias ejecutivas y varias instancias de participacion entre organismos del poder
ejecutivos nacional, los gobiernos provinciales, el sector académico y la sociedad civil. Si bien los
foros intersectoriales establecidos garantizan una adecuada representatividad de los actores
relevantes en la gestion del cambio climatico, el status juridico de los organismos consultivos no ha
sido debidamente establecido y se detecta discontinuidad en su funcionamiento, incompleto registro
de sus acciones y escasa articulacion entre ellos. Resulta necesario establecer una estructura
institucional permanente y armonica, que evite superposicion de funciones y duplicacion de
esfuerzos.

En cuanto a los aspectos de la administracion evaluados, las mayores debilidades detectadas
corresponden a: (a) falta de planificacion de las instancias ejecutivas de la SAyDS, (b) debilidad de
los procedimientos de gestion y registro de la informacion y documentacion producida, (c) falta de
evidencia documental de la gestion de los recursos financieros, (d) ausencia de mecanismos de
seguimiento y evaluacion en todos los niveles. Estos problemas obstaculizan el seguimiento de la
gestion e impiden estimar la efectividad de las acciones implementadas. .

Respecto de las acciones de mitigacion del cambio climatico, persiste la necesidad de revisar el

procedimiento de evaluacion de proyectos presentados al Mecanismo para un Desarrollo Limpio y
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perfeccionar el andlisis técnico de los mismos, a fin de garantizar un adecuado tratamiento de los
aspectos relevantes. Se destaca el inicio del proceso de elaboracion de una estrategia REDD como
herramienta clave para la conservacion y manejo sustentable de los sumideros de carbono.

Las debilidades comunes en materia de acciones de mitigacion y de adaptacion implementadas por
la SAyDS consisten en: (a) la falta de planes y/o estrategias con metas especificas y cuantitativas;
(b) la falta de implementacion de programas nacionales de mitigacion y adaptacion creados en el
ambito de la SAyDS; (c) no se implement6 una base de datos que centralice la informacion sobre
los instrumentos de politica de mitigacion y adaptacion desarrollados por otros organismos del
gobierno. Se requiere asimismo establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion del desempefio,
que faciliten la deteccion de desvios y la implementacion de acciones correctivas.

Se destacan los esfuerzos realizados por la SAyDS en materia de difusion y capacitacion en
diversos temas de cambio climatico, en la coordinaciéon de proyectos y estudios con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, y en la intervencion en los foros de negociacion
internacional.

La principal tarea pendiente es la elaboracion de una Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
encomendada al Comité Gubernamental de Cambio Climatico. La elaboracion de dicha estrategia es
una necesidad apremiante para la accion coordinada, ya que permitird unificar criterios e integrar
las acciones que estan siendo implementadas de manera dispersa por diferentes organismos

gubernamentales.

8. LUGAR Y FECHA

BUENOS AIRES, FEBRERO DE 2011

9. FIRMAS
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ANEXO | — Marco Legal e Institucional

1.1. Normativa nacional aplicable

Ley 19.549
Ley 24.295

Ley 25.438

Ley 25.675

Ley 25.831
Decreto 759/66
Decreto 1759/72
Decreto 333/85

Decreto 822/98
Decreto 2213/02

Decreto 1172/03
Decreto 1070/05
Decreto 1110/05

Decreto 830/06

Decreto 1919/06
Resolucion SRNyDS
849/99

Resolucion SDSyPA
31/00

Resolucion SDSyPA
252/01

Resolucion SDSyPA
1076/01

Resolucion SDSyPA
1125/01

Resolucion SAyDS
345/02

Resolucion SAyDS
435/02

Resolucion MDS 56/2003
Resolucion MDS 579/03

Ley de Procedimiento Administrativo

Aprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico

Aprobacion del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Ley General del Ambiente

Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental
Reglamento para Mesas de Entradas, Salidas y Archivo
Reglamento de la Ley 19.549

Normas para la elaboracion, redaccion y diligenciamiento de
los proyectos de actos y documentacion administrativa
Creacion de la Oficina Argentina de Implementacion Conjunta
Designacion de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable como Autoridad de Aplicacion de la Ley 24.295
Acceso a la informacion publica

Creacion del Fondo Argentino del Carbono

Aprueba la actualizacién y ordenamiento de la Ley 11.672
Complementaria Permanente de Presupuesto

Transfiere la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la orbita del Ministerio de Salud al ambito de la Jefatura de
Gabinete de Ministros

Estructura organizativa de la SAyDS

Reglamento de funcionamiento del Comité Ejecutivo de la
Oficina Argentina de Implementacién Conjunta (OAIC)
Promocion de la creacion de Oficinas Provinciales de Enlace en
Cambio Climatico

Aprueba las Normas de Procedimiento para la Gestion de
Proyectos ante la OAIC.

Creacion del Programa Nacional de Biocombustibles

Creacion del Programa Nacional sobre Impactos del Cambio
Climatico

Aprueba el formato para la presentacion de proyectos MDL
ante la OAMDL.

Creacion del Registro de Instituciones Evaluadoras en el ambito
de la Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo
Limpio

Creacion de la Unidad de Cambio Climatico

Designacion del Presidente del Comité Ejecutivo de la Oficina
Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio

Resolucion SAyDS 825/04 Aprobacion de las Normas de Procedimiento para la evaluacion
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de proyectos presentados ante la Oficina Argentina del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio

Resolucion SAyDS 239/04 Aprobacion del Mecanismo de Consulta Previa

Resolucion SAyDS 736/04 Creacion en el ambito de la Unidad de Cambio Climatico de la
Comision de Enlace con Organizaciones de la Sociedad Civil

Resolucion SAyDS 240/05 Identificacion de la Oficina Argentina del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (OAMDL — Decreto 822/98)

Resolucion SAyDS 248/05 Creacion del Programa Nacional de Escenarios Climaticos

Resolucion SAyDS 512/06 Creacion en el ambito de la Unidad de Cambio Climatico de la
Comision para el Estudio del Cambio Climatico en la Antartida
e Islas del Atlantico Sur

Resolucion SAyDS 58/07 Reglamenta el Decreto 1919/06. Estructura organizativa de la

SAyDS
Resolucion COFEMA Constituye la Comision “ad hoc” de Cambio Climatico en el
166/09 ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
Resolucion 1201/09 Normas de Procedimiento para la evaluacion nacional de

Proyectos Presentados ante la Oficina Argentina del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio

Resolucion SAyDS El Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable se avocara
643/2010 a todos los temas vinculados con cambio climatico.

Disposicion SDSyPA Creacion del Programa Nacional de Energias y Combustibles
166/01 Alternativos

1.2. Anélisis del marco institucional

En el siguiente diagrama se indican todas las instancias en que participa la SAyDS en la gestion del
cambio climatico.

Referencias:

1: Dependencia de la SAyDS de Jefatura de Gabinete de Ministros

2: Dependencia de la DCC de la Direccion Nacional de Gestion del Desarrollo Sustentable y de la
Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable hasta 2 de agosto de 2010. A partir de esa
fecha, pasa a depender directamente del Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

3: EIFAC y la OAMDL funcionan en el ambito de la DCC

4: El Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable preside el CE-OAMDL

5: El Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable preside la Comision Nacional Asesora
(CNA)

6: La Comision Nacional Asesora trabaja en coordinacion con la DCC
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7: El Comité Gubernamental, presidido por el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
resultd de la escision de la CNA

8: La Comision Nacional Cientifico-Tecnoldgica resulté de la escision de la CNA

9: La SAyDS integra el COFEMA. Dentro de éste, se cred una Comision ad hoc de cambio

climatico.
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Se indican a continuacion todas las instancias en que participa la SAyDS en materia de cambio

climatico. Para cada una de ellas, se menciona la norma por la que fue creada, el tipo de funcion y

como estan compuestas. En la columna “Observaciones”, se resumen las irregularidades detectadas.

Dependencia Norma de | Funcién Composicion Observaciones
creacion
Secretario de Ambiente | Decreto Eiecutiva Gubernamental Nineuna
y Desarrollo Sustentable | 1919/06 J (Interna SAyDS) &
Direccion de Cambio Res. JGM S Gubernamental Cambio de dep,endenma
Climético 53/07 Ejecutiva (Interna SAyDS) de Subsecretaria PDS a
Secretario SAyDS

&Eg;ﬁsﬁferﬁ:igel Decreto Eiecutiva Gubernamental Dependencia funcional de

para 822/98 J (Interna SAyDS) DCC
Desarrollo Limpio
Fondo Argentino de Decreto Eiecutiva Gubernamental Dependencia funcional de
Carbono 1070/05 J (Interna SAyDS) DCC
Comision Nacional Intergubernamental Norma de creacion no

. Res. MDS . A
Asesora de Cambio Consultiva | (Ministerios + acorde con su
o 56/03 ; L,
Climatico Secretarias) composicion
Comité Gubernamental | Acta Consultiva Intqgubgrn amental Norma de creacion no
. . . . (Ministerios + acorde con su
de Cambio Climatico acuerdo /Ejecutiva , L
Secretarias) composicion
Comision Nacional .
Cientifico-Tecnologica | Ninguna Consultiva Mixta (Guberyamental Creacion no formalizada
. L + sector académico)
de Cambio Climatico
Comision ad hoc de D
Cambio Climatico de Res. Consultiva Interjurisdiccional Ninguna
COFEMA (SAyDS + Provincias)

COFEMA
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ANEXO Il — Documentacion Analizada

10.

11.

Primera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. 1997.

Segunda Comunicacion Nacional de la Reptblica Argentina a la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. 2007:

- Informe Final

- Manual de Operaciones de la Segunda Comunicacion Nacional

Documentos de preparacion de la Tercera Comunicacion Nacional:

- Project Identification Form

- Project Appraisal Document

Informes de Gestion de la Direccion de Cambio Climatico 2007, 2007-2008, 2009

Expedientes MDL de proyectos gestionados en el periodo enero de 2007-junio de 2010.

Estrategia en Cambio Climatico y Bosques: Propuesta para el Plan de Preparacion para un

mecanismo de Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de Bosques

(REDD).

Memorandos de entendimiento con:

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior de Canada

- Gobierno de la Republica de Francia sobre el MDL

- Ministerio de Ambiente y el Territorio de la Republica de Italia sobre cooperacion en el
campo de la proteccion del ambiente

- Ministerio Federal de Gestion de la Agricultura, Bosques, Medio Ambiente y Recursos
Hidricos de la Republica de Austria

- Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de Dinamarca

- Ministerio de Medio Ambiente de Espaiia

- Ministerio de Vivienda, Planificacion Espacial y Medio Ambiente de Holanda

Documentos y Submissions de la Republica Argentina a la CMNUCC sobre:

- Protocolo de Kyoto,

- Cooperacion a Largo Plazo,

- Transferencia de Tecnologia,

- Plan de Accion de Bali

Comité Gubernamental de Cambio Climatico:

- Acta Acuerdo de creacion del Comité

- Minutas de Reuniones Segunda a Octava

Comision Nacional Cientifico-Tecnologica Cambio Climatico

- Agenda Primera Reunion

- Minutas de Reuniones Primera a Quinta

Documentacion de la Comision ad hoc del COFEMA sobre cambio climatico: informes

técnicos 1,2y 3.
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ANEXO |1l - Criterios de Auditoria

| 1. Disefio institucional

Aspecto evaluado

1.1.
Marco regulatorio

Fuentes de criterios
Constitucion
Nacional

Ley 22.520

Ley 24.295

Ley 25.438
Decreto 822/98
Decreto 2213/02
Decreto 1070/05
Decreto 1919/06
y concordantes

Criterios de auditoria

a) Todas las entidades involucradas en conformidad con las
leyes y demas normas aplicables.

b) Mapa de responsabilidades claro y documentado

¢) Competencias y jurisdicciones adecuadas para la
ejecucion de compromisos internacionales en cambio
climatico

d) Autoridad de aplicacion con autoridad para aplicar los
instrumentos de politica ptblica sobre cambio climatico

1.2
Estructura
organizativa

WGEA-INTOSAI'®
INTOSAI 91007

Decreto 1919/06
Decreto 822/98

Decreto 1070/05
Res. JIGM 58/07

a) Estructura organizativa conforme marco regulatorio
b) Estructura organizativa prevé procedimientos de
articulacion y coordinacion entre dependencias relevantes
¢) Distribucion de responsabilidades adecuada y
mecanismos de rendicion de cuentas efectivos

d) Foros de trabajo intersectorial establecidos

e) Sectores interesados y afectados por las politicas y
medidas adecuadamente representados en foros
intersectoriales

f) Complementariedad de esfuerzos entre sectores
involucrados

1.4.
Asignacion de
recursos

Constitucion
Nacional: art. 75,
inc.8; art. 94, inc.10;
art. 99, inc.1, 2, art
100, inc. 6y 7,y
cctes.

a) Asignacion presupuestaria efectiva y actividades de
cambio climatico desagregadas en presupuesto

b) Inclusion presupuestaria de todos los recursos
financieros internos o externos ejecutados por la SAyDS en
materia de cambio climatico

Ley 11.672 ¢) Recursos de la SAyDS suficientes para cumplir
Decreto 1110/05 responsabilidades
Ley 24.156

' WGEA-INTOSAL (Grupo de Trabajo de Auditoria Ambiental de la Organizaciéon Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores). 2010. Auditing Government Response to Climate Change. http://www.environmental-

auditing.org/Home/W GEAPublications/StudiesGuidelines/tabid/128/Default.aspx
""INTOSAL 2004. INTOSAI GOV 9100. Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector.
http://www.issai.org/media(574,1033)/INTOSAI GOV _9100_E.pdf
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| 2. Administracion

Aspecto evaluado

2.1
Planificacion

Fuentes de criterios

WGEA-INTOSAI
INTOSAI 9100

Ley 25.675
Ley 25.831

Criterios de auditoria

a) Planificacion con objetivos, metas y resultados esperados
en todas las instancias

b) Metas especificas, mensurables, alcanzables, relevantes y
oportunas

¢) Identificacion de necesidades de recursos para la gestion
d) Existencia de estrategias de implementacion

¢) Previsiones de revision y actualizacion de la
planificacion

2.2.

Gestion de
informacion y
documentacion

Ley 19.459 y cctes.
Decreto 1759/72
Decreto 759/66
Decreto 333/85
Decreto 1172/03

INTOSAI 9100

a) Gestion de acciones y proyectos conforme normas de
derecho administrativo

b) Procedimientos de gestion de informacion y
documentacion documentados

¢) Informacién apropiada, oportuna, actualizada, precisa, y
accesible (existencia de base de datos)

2 3. Coordinacion
intra- e
interinstitucional

2.4.
Seguimiento y
evaluacion

WGEA-INTOSAI
INTOSAI 9100

a) Procedimientos de coordinacion documentados

b) Mecanismos de coordinacion interinstitucional eficaces
¢) Comunicacion efectiva entre dependencias involucradas
d) Objetivos nacionales, metas por sectores e indicadores
claramente comunicados a los organismos publicos
relevantes

a) Existencia de mecanismos de control interno efectivos

b) Mecanismos de seguimiento del desempefio de los demas
dependencias y organismos establecidos por la autoridad de
aplicacion

¢) Acciones de deteccion y prevencion de desvios y
acciones correctivas para complementar acciones de control
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3. Productos de la gestion

3.1. Cumplimiento de compromisos ante la CMNUCC

Fuentes de criterios

Criterios de auditoria

Aspecto evaluado

3.1.1.
Inventarios
nacionales de GEI

CMNUCC art. 4, inc.
l.a
PK art 10 inc. a

Ley 25.831

a) Inventarios exhaustivos y representativos

b) Inventarios actualizados regularmente

¢) Mecanismos para la actualizacion de inventarios
establecidos

d) Disponibilidad publica de la informacion

CMNUCC art.4, inc.
1.b

a) Desarrollo de programas de mitigacion y adaptacion con
alcance, objetivos, metas, responsabilidades y cronograma

3.1.2. PK art. 10 inc. b b) Programas con medidas especificas para los sectores de
Programas energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura y
nacionales Ley 25.675 gestion de residuos
Ley 25.831 ¢) Recursos para los programas asignados y ejecutados
d) Disponibilidad publica de la informacion
a) Politicas/ estrategias nacionales de mitigacion y
adaptacion con metas especificas, mensurables, alcanzables,
CMNUCC art. 4, inc. | relevantes y oportunas
1.f b) Elaboracion de politicas/estrategias en funcion de los
3.1.3. resultados de las comunicaciones nacionales
o Ley 25.675 S )
Politicas/ Ley 25.831 ¢) Participacion de sectores y niveles gubernamentales en la

estrategias

WGEA-INTOSAI

elaboracion de la politicas/estrategias

d) Articulacion de las politicas/estrategias elaboradas con
politicas/estrategias de desarrollo y/o conservacion

e) Existencia de posicion del pais para la negociacion
internacional

3.1.4.
Investigacion

CMNUCC art. 4,
inc.l.gy art.5
PK art. 10 inc. d

a) Promocion y fortalecimiento de [+D a través de la
creacion de programas/redes/foros intergubernamentales
b) Existencia de base de datos sobre investigacion en
cambio climatico que identifiquen vacios de informacion y
lineas de investigacion prioritarias

¢) Fortalecimiento de capacidades para establecer sistemas
de toma de datos y redes de observacion sistematica

3.1.5.
Educaciony
Capacitacion

CMNUCC art.4, inc.
1.; art 6

Ley 25.675
Ley 25.831

a) Programas de educacion con alcance, objetivos, metas,
responsabilidades y cronograma

b) Programas de capacitacion con alcance, objetivos, metas,
responsabilidades y cronograma

¢) Interaccion con organismos gubernamentales y no
gubernamentales vinculados al tema

d) Produccion de material grafico y electronico sobre
educacion en cambio climatico

e) Pagina web con informacion actualizada

3.1.6.
Comunicaciones
Nacionales

CMNUCC art. 12
Decisiones 6/CP.8,
17/CP.8 y 8/CP.11

Ley 25.831

a) Comunicaciones Nacionales elaboradas conforme
lineamientos CMNUCC

b) Representacion de sectores gubernamentales clave
(energia, transporte, industria, infraestructura, agricultura,
biodiversidad) en el proceso de formulacion de la 3CN

¢) Participacion de sectores no gubernamentales (centros
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académicos, sociedad civil, ONGs) en el proceso
d) Disponibilidad publica de resultados de Comunicaciones
Nacionales.

3. Productos de la gestion

3.2. Mitigacion

3.2.1.
Implementacion
de Mecanismos de
Kyoto

PK art. 10

Ley 25.675
Ley 25.831

Res. SRNyDS 849/99

Res. SAyDS 825/04

 Aspecto evaluado  Fuentes de criterios  Criterios de auditoria

a) Marco legal e institucional adecuado para
implementacion de MDL

b) Evaluacion del ciclo de proyectos MDL conforme
procedimiento

c¢) Efectividad de la implementacion del MDL:
cumplimiento de metas de reduccion de emisiones
d) Disponibilidad publica de la informacion

3.2.2.
Instrumentos de
politica publica®®

WGEA-INTOSAI

Ley 25.675
Ley 25.831

a) Existencia de instrumentos de politica implementados
por SAyDS

b) Base de datos en SAyDS sobre implementacion de
instrumentos de politica por otros organismos del gobierno

3.2.3.

WGEA-INTOSAI

a) Mecanismos de seguimiento de gastos e ingresos
b) Procedimientos de monitoreo del desempefio y

. INTOSAI 9100 - -
Transparencia de evaluacion de gestion
la gestion en Lev 25.831 ¢) Existencia y calidad de indicadores de desempefio
mitigacion y e d) Informacion publica regular sobre desempeiio de la
gestion
3.2.4. . ., .
L a) Resultados obtenidos en funcion de metas establecidas
Efectividad de la . o el
- WGEA-INTOSAI b) Causas de inefectividad identificadas

gestion en ) C

e ¢) Acciones correctivas implementadas
mitigacion

'8 Se consideran instrumentos de politica publica en materia de mitigacion del cambio climatico los siguientes: (a)
regulaciones y standards, (b) subsidios e incentivos, (¢) impuestos y otros cargos, (d) permisos negociables, (¢)
acuerdos voluntarios, (f) politicas de informacion, (g) investigacion y desarrollo. Véase WGEA-INTOSAI 2010.
Auditing Government Response to Climate Change. ISBN 978-9949-9061-0-9.
http://www.environmental-auditing.org/Home/W GEAPublications/StudiesGuidelines/tabid/128/Default.aspx
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3. Productos de la gestion

3.3. Adaptacion

Aspecto evaluado

3.3.1
Estudios de riesgo
y vulnerabilidad

Fuentes de criterios

WGEA-INTOSAI

Criterios de auditoria

a) Existencia y exhaustividad de estudios de vulnerabilidad
b) Informacion actualizada sobre vulnerabilidad

¢) Estudios de riesgo/ vulnerabilidad utilizados para definir
politicas y medidas

d) Divulgacion de los resultados de los estudios

WGEA-INTOSAI

a) Existencia de instrumentos de politica implementados

3.3.2. por SAyDS
Instrumentos de b) Base de datos en SAYDS sobre el desarrollo ¢
S 19 Ley 25.675 . . . g
politica implementacion de instrumentos de politica por otros
Ley 25.831 . .
organismos del gobierno
WGEA-INTOSAI a) Mecanismos de seguimiento de gastos e ingresos
3.3.3. b) Procedimientos de monitoreo del desempefio y

Transparencia de
la gestién en
adaptacion

INTOSAI 9100

Ley 25.831

evaluacién de gestion

¢) Existencia y calidad de indicadores de desempefio
d) Informacion publica regular sobre desempefio de la
gestion

3.3.4.
Efectividad de la
gestion en
adaptacién

WGEA-INTOSAI

a) Resultados obtenidos en funcidén de metas establecidas
b) Causas de inefectividad identificadas
¢) Acciones correctivas implementadas

" Los instrumentos de politica publica en materia de adaptacion al cambio climatico se clasifican en: (a)
organizacionales, (b) legales, (c) econdmicos, (d) informativos. Véase WGEA-INTOSAI 2010. Auditing Government
Response to Climate Change. ISBN 978-9949-9061-0-9.

http://www.environmental-auditing.org/Home/W GEAPublications/StudiesGuidelines/tabid/128/Default.aspx
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ANEXO IV - Gestion de la SAyDS en cumplimiento de compromisos de la CMNUCC

4.1. Programas nacionales

Programa ggia' Instrumento legal Responsabilidades

Energiag y Combustibles 2001 | Disp. SDSyPA 166/01 No establecidas

Alternativos

Biocombustibles 2001 | Res. SDSyPA 1076/01 | No establecidas

Impactos del Cambio Climatico | 2001 | Res. SDSyPA 1125/01 | N¢ establecidas

Escenarios Climaticos 2005 | Res. SAyDS 248/05 Coordinacion: Unidad
de Cambio Climatico

4.2. Educacion y Capacitacion

Capacitacion

Actividad Plan de Accidn de Capacitacion y Difusion sobre el Cambio Climatico Global

Fecha Del 12/07/06 al 30/11/06

Objetivos Favorecer el acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico global, la participacion
en el estudio de la tematica y sus impactos, y en la elaboracion de las respuestas adecuadas, la
formacion y capacitacion de personal técnico y de gestion, y el desarrollo de una estrategia de
accion local.

Alcance Talleres realizados en distintas ciudades de las provincias de Buenos Aires, Misiones, Entre Rios,

Tucuman, Jujuy, Mendoza, Cordoba, Santa Cruz, Rio Negro y Santa Fe. Participaron miembros de
los sectores publico, social y académico, con escasa participacion del sector privado.

Resultados y

1) Logros para la SAyDS: (a) fomentar acuerdos entre las distintas partes; (b) favorecer la

Seguimiento intervencion de los interesados en el proceso de elaboracion y ejecucion de politicas sobre cambio
climatico; (c) difundir y obtener informacién sobre cambio climatico en general y en cada
localidad en particular.

2) Identificacidon de impactos del cambio climético.

3) Identificacion de lineas de accion (educacion, planificacion y politicas).

Se previo la formulacion y aplicacion de indicadores adecuados para medir los avances de la
ejecucion del Plan en cada uno de sus aspectos.

Actividad Colaboracion con la Unidad de Coordinacion de Educacion Ambiental en el desarrollo del tema
Cambio Climatico en un stand en la Feria del Libro

Fecha 16/07 al 3/08 de 2007 y el 22/07/08

Objetivos Transmitir a los nifios conocimientos basicos sobre la problematica del cambio climatico y de los
diferentes factores y procesos que lo definen a través de herramientas didacticas y participativas.

Alcance Participacion en el stand de la SAyDS. Se realizaron presentaciones y actividades didacticas.

Resultados y No consta

Seguimiento

| Actividad | Actividades sobre Huella de Carbono:
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- Taller de presentacion del Calculador de Carbono

- Difusion a través de la pagina web del concepto de Huella de Carbono.

- Eventos de difusion de la tematica de cambio climatico y presentacion del Calculador de
Carbono.

Fecha Mayo a Julio de 2008

Obijetivos Difundir el concepto de Huella de Carbono.
Calcular las emisiones de CO2 producidas por el uso de energia, el transporte y otras actividades
humanas.
Estimar el nivel de emisiones asociadas al estilo de vida del argentino promedio.

Alcance La DCC cred una planilla en formato Excel y un documento metodoldgico, ambos disponibles en

su pagina web. Elabord un folleto que fue entregado en los eventos de difusion desarrollados

Resultados y

El area de sistemas elabora un ranking de visitas a la pagina de la SAyDS, siendo huella de

Seguimiento carbono una de las areas mas visitadas.

Actividad Curso de Capacitacion Personal Bolsa de Comercio de Buenos Aires

Fecha Octubre 2009

Objetivos Transmitir al personal de la BCBA conocimientos acerca del cambio climatico y las acciones
individuales que se pueden realizar para reducir la emision de GEI a la atmosfera a fin de reducir
la huella de carbono del establecimiento.

Alcance La actividad se realiz6 en dos jornadas, capacitando a 60 personas.

El curso se enmarco en una serie de eventos que la BCBA ya se encuentra realizando a fin de
capacitar al personal respecto de diferentes tematicas ambientales, como residuos, agua, etc.

Resultados y

No consta

Seguimiento

Actividad Curso de Capacitacion — Divulgadores Fundacion Temaiken (realizada en forma conjunta por el
area de Adaptacion y el area de Educacion y Capacitacion de la DCC

Fecha 4y 5/08 de 2009

Objetivos Transmitir diversos temas en relacién al cambio climatico, al marco internacional (CMNUCC,
PK), las medidas de mitigacion (concepto huella de carbono, calculador), impactos (vulnerabilidad
y medidas de adaptacion en Argentina), indicadores bioldgicos del cambio climatico, impactos del
cambio climatico regional, para que los divulgadores educativos del Temaikén incorporen
conocimientos y puedan hacer de puente para difundirlo al publico que visita el lugar.

Alcance Participaron 60 divulgadores educativos en el marco del convenio de cooperacion firmado entre

ambos organismos.

Resultados y
Seguimiento

Los resultados del curso fueron evaluados a través de un examen multiple choice.Se realizé una
encuesta para obtener datos sobre la opinion de los participantes respecto al curso. La mayoria
consider6 que el taller contribuye a la difusion de la tematica del cambio climatico.

Produccion de material y publicaciones

Afio Producto Comentarios

2007 Informe sobre la Segunda Distribucion de ejemplares a todas las universidades e institutos
Comunicacion Nacional terciarios del pais. Elaboracion de posters y folletos para

distribuir durante la presentacion del informe.

Libros con contenido educativo en Entrega a la Comision Nacional Protectora de Bibliotecas
cambio climdtico para nifios Populares de 6400 ejemplares.
Evaluaciones referidas a la tematica Certamen organizado por el Instituto Argentino del Petroleo y el
del cambio climdtico para las Gas (IAPG) destinado a alumnos de primer y segundo afio del
Olimpiadas Nacionales de Cambio EGB.
Climatico

2008 Evaluaciones referidas a la tematica Certamen organizado por el Instituto Argentino del Petroleo y el
del cambio climatico para las Gas (IAPG) destinado a alumnos de primer y segundo afo del
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Climatico

Olimpiadas Nacionales de Cambio

EGB.

cambio climatico

Material de informacion basica sobre

Colaboracion con la Cruz Roja Argentina

2009

Libro El Cambio Climatico en

Version actualizada del libro Para entender el cambio

Argentina climatico.
Folleto Negociacién en Cambio Material sobre el componente internacional del cambio
Climético climatico.

Otras actividades

Ao

Actividad

Comentarios

2007

Presentacion del Informe Final
de la Segunda Comunicacion
del Gobierno de la Republica
Argentina a la COP

08/10/07. Se expusieron los resultados del Inventario de GEI, el Reporte
Final de la Comunicacion y un resumen elaborado por la DCC de los
distintos componentes del proyecto.

2008

Actualizacion de la pagina web

2009

Foro de Cambio Climatico

Emprendido junto con la Direccidon de Participacion y Comunicacion
Social de la SAyDS. Herramienta para posibilitar la participacion de
representantes de la sociedad civil en tematicas vinculadas a la gestion en
cambio climatico, fundamentalmente en cuanto a la negociacion
internacional y posicion nacional en la materia y a las actividades de
sensibilizacion, concientizacion y capacitacion en cambio climatico.
Disponible en: http://foros.ambiente.gov.ar/

Proyecto INTI-SAyDS —
Carbono Neutralizado
abril de 2009 y febrero de 2010

El INTI, junto con el area de Educacion y Capacitacion, comenzo a disefiar
y planificar el proyecto “Certificacion INTI SAyDS — Carbono
Neutralizado”. El objetivo es brindar a establecimientos educativos las
herramientas metodologicas necesarias para la medicion de la huella de
carbono y la realizacion de acciones para la disminucion de emisiones, a
fin de alcanzar las metas necesarias para que los establecimientos
educativos reciban la certificacion INTI SAyDS — Carbono Neutralizado.
En el marco del proyecto, la DCC coordiné la elaboraciéon de un
cuadernillo sobre cambio climatico a fin de que sea utilizado como insumo
durante la realizacion de actividades de capacitacion. Se realizaron
capacitaciones a docentes primarios; profesores de ensefianza media;
estudiantes universitarios; funcionarios y especialistas en educacion y
ambiente; y técnicos y profesionales vinculados a la temaética.

2010

Redisefio de la pagina web de
la Direccién de Cambio
Climatico

Esta actividad es uno de los objetivos contenidos en el Proyecto de
Cooperacion de JICA: “Fomento de las actividades de Forestacion y
Reforestacion dentro del MDL”.

4.3. Tercera Comunicacion Nacional

Gobierno

En el Anexo I del acta de creacion del Comité Gubernamental de Cambio Climatico se establece el
reglamento de funcionamiento de la Tercera Comunicacion Nacional. En el mismo se indica que el
CGCC cumplird la funciéon de Comité de Conduccion de la 3CN, y estard presidido por el
Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Tendra a su cargo la aprobacion de los
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consultores recomendados por la Unidad de Implementacion (UIP) tras el proceso de seleccion, la
evaluacion de los informes de avance elaborados por la UIP y la aprobacién de la estructura y el
contenido de los documentos del proyecto.

Por su parte, la UIP estard coordinada por la Direccion de Cambio Climatico de SAyDS. La unidad
de implementacion tendrd a su cargo la ejecucion del proyecto de acuerdo al cronograma
establecido y al presupuesto asignado.

GEF
> Comité de
Conduccion
Agencia de
Implementacion *
Banco Mundial
h
Unidad Comité
Implementacion =
de Proyecto Técnico
Entidad Administradora Asesor

DCC (SAyDS)

Fy

de Proyecto

Instituciones
Cientificas y
Académicas

Consultores
privados

Componentes de la Tercera Comunicacién Nacional

Componente

Subcomponente

Estudios especificos

Fortalecimiento
del Potencial
Nacional para
la Mitigacion
del Cambio
Climatico

Inventario de GEIs
y Desarrollo de
Herramientas para
el Manejo de una
Base de Datos de
Emisiones de GEls

Nuevo inventario de GEIs y revision de anteriores segin guias
IPCC

Inventarios detallados en sectores claves

Elaboracion y revision de factores de emision

Huella de carbono de productos de exportacion

Elaboracion de indicadores de patrones de emision

Acciones para
fortalecer la

Mitigacion de GEIs en el sector industrial

Impacto de las emisiones de GEIs en el valor de las empresas
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Mitigacion del
Cambio Climatico

Factibilidad Técnica-econémica de Integracion de Energias
Renovables al Sistema Interconectado Nacional

Captura y almacenamiento de carbono en formaciones geoldgicas

Potencial de mitigacion de la biomasa con fines energéticos

Biocombustibles 2da y 3ra generacion.

Mitigacion en los sistemas de transporte de carga y pasajeros para
larga distancia y urbano

Sistema de etiquetado de consumo y emisiones de vehiculos de
pasajeros y carga livianos

Demanda energética: Eficiencia energética en la construccion de
edificios y viviendas

Mitigacion en el sector residuos

Mitigacidon en el sector agricola- ganadero (incluyendo la cafia de
azucar como estudio de caso)

Mitigacion en el sector forestal

Politicas y
Medidas de
Mitigacion

Politicas y Medidas para la Mitigacion del Cambio Climaético,
incluyendo el disefio de un marco regulatorio, desarrollo de
estrategias de implementacion y arreglos institucionales

Evaluacion del impacto ambiental, econémico y social de la
implementacion de las politicas y medidas disefiadas en base al
escenario socioecondémico

Fortalecimiento
de la Agenda
Nacional de
Adaptacion

Evaluacion del
Impacto del
Cambio Climatico
y su
Vulnerabilidad

Elaboracion de Escenarios socio econdomicos

Evaluacion de la performance de distintos Modelos de Circulacion
General para representar el escenario climatico actual y pasado del
pais

Generacion de Escenarios de Cambio Climatico a través de la
utilizacién de un ensamble de modelos climaticos regionales

Estudio sobre la ocurrencia historica de eventos extremos
vinculados a la temperatura y los efectos de la variabilidad natural y
el cambio climatico en la intensidad/ frecuencia de dichos eventos

Estudio sobre la ocurrencia historica de eventos extremos
hidroclimaticos y los efectos de la variabilidad natural y el cambio
climatico en la intensidad/frecuencia de dichos eventos

Impactos del cambio climatico y vulnerabilidad de los recursos
naturales de las diferentes ecoregiones del pais, mas zonas costeras

Impactos del cambio climatico y vulnerabilidad en el sector agricola
—ganadero

Impactos del cambio climatico y vulnerabilidad en el sector de la
salud humana

Impactos del cambio climatico y vulnerabilidad en el sector del
turismo

Impacto del cambio climéatico y vulnerabilidad en areas urbanas

Impactos del cambio climatico sobre las fuentes de generacion de
energia y sobre la demanda

Impactos del cambio climatico y vulnerabilidad de los recursos
hidricos

Impactos del cambio climatico y vulnerabilidad de los recursos
pesqueros
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Acciones para
Fortalecer la
Adaptacion al
Cambio Climatico

Adaptacion al cambio climatico en las diferentes ecoregiones del
pais, mas zonas costeras

Adaptacion al cambio climatico en el sector agricola-ganadero

Adaptacion al cambio climatico en la salud

Adaptacion al cambio climatico en el sector del turismo

Adaptacion al cambio climatico en las areas urbanas

Adaptacion al cambio climatico de las fuentes de generacion y de la
demanda de energia

Adaptacion al cambio climatico en los recursos hidricos

Adaptacion al cambio climatico en los recursos pesqueros

Oportunidades y desafios en el sector laboral y su adaptacion a los
impactos derivados del cambio climatico

Politicas y Politicas y Medidas para la Adaptacion al Cambio Climatico,
Medidas de incluyendo el disefio de un marco regulatorio, desarrollo de
Adaptacion estrategias de implementacion y arreglos institucionales
Evaluacion del impacto ambiental, econémico y social de la
implementacion de las politicas y medidas disefiadas en base al
escenario socioecondmico
Fortalecimiento | Fortalecimiento Disefio de Manuales Educativos destinados a alumnos de nivel
Institucional, Institucional y primario y medio
Desarrollo de Desarrollo de Disefio del contenido y aplicacion de un curso a distancia para
Capacidades y | Capacidades docentes sobre la tematica del cambio climatico
Manejo de la Adaptar a formato web y perfeccionar el juego de simulacion de
Informacion mercados de carbono desarrollado por la DCC
Disefio y elaboracion de un juego de simulacion en formato
electronico para la tematica adaptacion
Desarrollo, Reporte final

Publicacion y
Diseminacion de la
Tercera
Comunicacion
Nacional

Reporte final destinado a tomadores de decision del Estado
Nacional, Provincial y Municipal

Reporte final destinado a ptiblico en general

Estudio referido a la definicion de los alcances especificos de la
Campana de Difusion
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ANEXO V - Proyectos MDL

Nombre Locali- Proponente Reduccién Aprobado Registrado
zacion (ton CO4e*) instancia instancia
nacional internacional
Recuperacion de gas metano con | Buenos Aires | Ecoayres 6.137.811en 10| 11-10-06 27-04-07
aprovechamiento energético en Argentina S.A. afios
el Relleno Sanitario Norte I11-B.
Recuperacion y utilizacion de Buenos Aires | YPF S.A. 1.977.056 en 10 | 31-01-07
gases residuales de antorcha en aflos
el Complejo Industrial La Plata.
Conversion de la turbina a gas Chubut Energia del Sur | 1.172.437 en 7 24-08-07 02-05-08
existente de ciclo abierto a ciclo S.A. aflos
combinado en la Central
Térmica Patagonia.
Captacion y quema de biogas en | Misiones AESA 372.361 en 10 24-08-07 22-03-08
el Relleno Sanitario Fachinal de Misiones S.A. afios
AESA Misiones (Grupo
Proactiva)
Molinos Rio de la Plata- Planta | Santa Fe Molinos Riode | 383.931en7 11-12-07
de Cogeneracion. San Lorenzo la Plata S.A. aflos
Abatimiento de metano en Dep. Granja Tres 173.475en 7 30-10-07 25-04-08
efluentes de Plantas de Faena de | Uruguay, Arroyos S.A. afios
Granja Tres Arroyos Entre Rios y
Partido
Capitan
Sarmiento,
Buenos Aires
Captura de gas de relleno Salta Municipalidad 67.518 en7 18-03-08 16-03-09
sanitario en Salta de Salta afos
Planta de generacion de energia | Misiones Pind6 S.A. 491.127 en 21 18-03-08
eléctrica con biomasa forestal de afios
Pindo
Reduccion del consumo de Buenos Aires | Cementos 430.161 en 10 18-08-09
energia durante la produccion de Avellaneda aflos
cal hidraulica para la S.A.
construccion mediante la adicion
de componentes minerales no
calcinados y aditivos
Captura y destruccion de metano | Mendoza Bionersis 393.478 en 10 23-01-09
en el vertedero de Las Heras en Argentina S.A. afios
Mendoza
Digestion anaerobica y de Santa Fe Molinos Juan 203.073 en 7 19-03-09
generacion de energia en la Semino S.A. afios
planta de almidén Semino
Proyecto Multiambiente del Buenos Aires | Multiambiente |2.603.395en 10| 19-03-09
Plata Norte IITA del Plata S.A. afos
Recuperacion de biogés y Tucuman CITRUSVIL 338.993 en 10 19-03-09
produccion de energia térmica en S.A. aflos
la planta de citricos de
CITRUSVIL, Tucumén
Planta de Generacion de 6MW | Buenos Aires | Greenwatts 1.102.793 en 21 24-06-09
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de Energia Eléctrica con
Biomasa proveniente de la
industria avicola

S.A.

anos

Ciclo Combinado en la Unidad | Neuquén Pampa Energia |4.783.811 en 10 19-03-09
de Proyecto Térmico de Loma S.A. aflos
de la Lata
Recuperacion de metano en Tucuman S.A. San 92.853 en7 11-11-09
tratamiento de aguas residuales Miguel afios
en la planta procesadora de fruta A.GICILyF.
Famailla, Tucuméan
Reforestacion de campos de Corrientes Novartis 1.320.775 en el En
pastura en Santo Domingo Argentina S.A. periodo de evaluacion
GMF acreditacion
Latinoamerican que abarca
aLTD. desde el 2007 al
2026
Reforestacion con el objeto de Santiago del | Fundacion del | 323.999,4 enel 11-11-09
combatir la desertificacion, Estero Sur periodo de
mitigar el cambio climatico y Grupo acreditacion que
proteger la biodiversidad en Ambiental para | abarcadesdeel
Santiago del Estero el Desarrollo 2006 hasta el
. 2025
Gobierno de la
Provincia de
Santiago del
Estero
INTA
Universidad
Catolica de
Santiago del
Estero
Recuperacion y utilizacion de Mendoza YPF S.A. 839.341 en 10 En
gases residuales de antorcha en aflos evaluacion
el Complejo Industrial Lujan de
Cuyo
Instalacion de una caldera para | Buenos Aires | Papel Prensa 346.942 en 10 En
generar vapor mediante S.A. aflos evaluacion

combustion de biomasa en la
fabrica de Papel Prensa en San
Pedro
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ANEXO VI - Seguimiento de las Recomendaciones de Actuacion 688/05 AGN aprobada por Res. 122/07 AGN

Actuacion 688/05 AGN Res. AGN 122/07

Situacion actual

Deficiencia detectada Recomendacion Opinion Comentarios Nueva recomendacion

realizada
4.1. No se ha elaborado la 6.1. Arbitrar los Aplica Se ha iniciado el proceso de elaboracion 6.3.3.a) Definir una ENCC que contenga los
Estrategia Nacional en Cambio | medios para la parcialmente, | de la Estrategia Nacional de Cambio lineamientos politicos para elaborar e
Climatico, prevista por Res. elaboracion de la ya que no Climatico, en el ambito del Comité implementar medias de mitigacion y
MDS N° 56/03 y Plan de Estrategia Nacional | existe plan Gubernamental de Cambio Climético; sin | adaptacion, en concordancia con las politicas
Acciones 2003-2007 de la UCC. | de Mitigacion del de acciones embargo, a la fecha de cierre de esta de desarrollo sustentable y demas politicas

Si bien se han realizado
acciones en los principales ejes
tematicos, se detectaron las
siguientes deficiencias:

4.1.1. No se encontrd evidencia
de mecanismos formales de
coordinacion institucional
—salvo los referidos a
implementacion de proyectos
MDL- entre la UCC y los
organismos de la administracion
publica nacional, provincial y
municipal relacionados con la
problematica, asi como con la
comunidad académica y los
sectores productivos.

Cambio Climatico,
articulando las
politicas existentes
en los diversos
niveles
jurisdiccionales, e
incorporando
actores de todos los
sectores
involucrados.

de la DCC. auditoria, no se encontr6 evidencia de los | nacionales de la SAyDS, conforme Dec.
avances previstos en el plan de 1919/06, Res. JGM 58/07, y permita cumplir
Parcialmente | actividades de dicho Comité en cuanto a con art.4, inc. 1.f de la CMNUCC.
regularizada. | la formulacion de la Estrategia. (Véase
Observacion 4.3.3. ¢).
Parcialmente | Se han establecido las siguientes 6.1.1. Marco regulatorio
regularizada | instancias de articulacion intersectorial: a) Emitir los actos administrativos

(a) a nivel del gobierno nacional (Comité
Gubernamental de Cambio Climatico), (b)
entre la nacion y las provincias (Red
COFEMA de Cambio Climatico), (¢) con
el sector cientifico-académico (Comision
Nacional Cientifico-Tecnologica de
Cambio Climatico), y (d) con la sociedad
civil (Foro de Cambio Climatico en la
pagina web de SAyDS) (Véase
Observacion 4.1.2. ¢).

Sin embargo, se detectaron debilidades en
formacion y funcionamiento de los
organismos consultivos (Véase
Observacion 4.1.1 b) y en la estructura

competentes para la creacion y puesta en
funcionamiento de instancias institucionales
interministeriales o interjurisdiccionales. En
particular: (i) instar a la Jefatura de Gabinete
de Ministros a regularizar la situacion juridica
del CGCC, para que los organismos
integrantes del Comité dicten el acto juridico
habilitante, teniendo en cuenta los
compromisos asumidos. La formalizacion de
la creacion del CGCC es necesaria para las
negociaciones con las organizaciones
internacionales o multilaterales de crédito. (ii)
Derogar en forma expresa las normas no
vigentes, en particular, el art. 3 de la
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organizativa (Véase Observacion 4.1.2. e
yf

No se han identificado claramente todas
las dependencias de la SAyDS relevantes
en la materia y de que se hayan
establecido con ellas mecanismos de
articulacion.(Véase Observacion 4.2.3.ay
4.2.4.9yh)

Resolucion MDS 56/03 que crea la CNACC.
6.1.2. Estructura organizativa

a) Armonizar la normativa de funcionamiento
de la DCC, OAMDL y FAC a los fines de
que no exista superposicion de funciones y
precisar su ordenamiento jerarquico.

b) Establecer los expedientes o actuaciones
respectivas donde consten los antecedentes y
actos administrativos pertinentes de las
actividades de la DCC y de los 6rganos
consultivos en cambio climatico coordinados
por la SAyDS, conforme Ley 19.549, Decreto
1759/72, Decreto 759/66, Decreto 333/85y
cctes.

c) Establecer procedimientos formales de
monitoreo y evaluacion de los
programas/medidas /acciones de mitigacion
y/o adaptacion implementadas por otros
organismos de gobierno, en funcion de las
responsabilidades de la SAyDS en el marco
de las leyes 24.295 y 25.438, Decreto 822/98,
Decreto 2213/02, Decreto 1070/05 y normas
relacionadas.

d) Precisar las Direcciones y Unidades
involucradas en los cambios estructurales
previstos en Res. SAyDS 643/10 y las
modalidades de articulacion a implementar.
Dar intervencion a la Jefatura de Gabinete de
Ministros para formalizar lo dispuesto en Res.
SAyDS 643/10.

6.2.3. Coordinacion interna
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a) Arbitrar los medios para alcanzar una
coordinacion adecuada entre las dependencias
de la SAyDS vinculadas a la tematica de
cambio climatico que maximice la
operatividad y evite duplicacion de esfuerzos.
6.2.4. Coordinacion interinstitucional

a) Arbitrar los medios para garantizar la
participacion en el Comité Gubernamental de
las dependencias pertinentes de la SAyDS y
promover la incorporacion de los sectores
gubernamentales no representados.

4.1.2. No se observa Parcialmente | El GCC ha iniciado el dialogo 6.3.3.a) Definir una ENCC que contenga los
articulacion con las politicas y regularizada | intersectorial tendiente a lograr una lineamientos politicos para elaborar e
programas vigentes vinculados politica unificada en cambio climatico a implementar medias de mitigacion y
con la conservacion y uso nivel nacional. Sin embargo, no se adaptacion, en concordancia con las politicas
sustentable de los recursos encontro6 evidencia de que el Comité haya | de desarrollo sustentable y demas politicas
naturales, especialmente en considerado la articulacion con otras nacionales de la SAyDS, conforme Dec.
aquellos casos en que los politicas y/o estrategias ambientales 1919/06, Res. JGM 58/2007, y permita
objetivos de dichos programas desarrolladas por la SAyDS (Véase cumplir con art.4, inc. 1.f de la CMNUCC.
pueden estar en conflicto con Observacion 4.3.3. ¢).
las acciones previstas referidas
a mitigacion del cambio
climatico (por ejemplo, manejo
y uso sustentable de bosques
nativos).
4.1.3. No se han definido metas No No se encontrd evidencia de que el
ni prioridades nacionales para la regularizada | Comité haya aplicado o evaluado los
reduccion de emisiones por lineamientos de politicas y medidas sobre
sector. cambio climatico contenidos en la 2CN

(Véase 4.3.3. ¢).
4.2. No se elabor6 un inventario | 6.2. Implementar la | No Las funciones de la DCC no contemplan 6.3.4. Investigacién
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de estudios cientificos a nivel elaboracion y regularizada
nacional sobre cambio actualizacion

climatico, previsto por Plan de | permanente del

Acciones 2003-2007 de la UCC. | inventario de base

La estrategia aplicada para la cientifica nacional

recopilacidon de informacion, sobre cambio

que consistio en la invitacion a | climatico.

través de la pagina web de la

Secretaria, no resulto efectiva.

4.3. Se han realizados 6.3. Aprovechar la | No
numerosos estudios sobre base de regularizada

vulnerabilidad, impactos y
mitigacion del cambio
climatico. Sin embargo, el
cumulo de informacion
generada, no ha sido utilizado
para definir politicas o lineas de
accion e investigacion. No se
encontro6 evidencia de la
elaboracion de
recomendaciones para la
asignacion de recursos
destinados a investigacion en
cambio climatico conforme al
Plan de Acciones 2003-2007 de
la UCC.

informacion
creciente sobre
vulnerabilidad,
adaptacion y
mitigacion del
cambio climatico
para definir lineas
prioritarias de
accion y elaborar
recomendaciones
para la asignacion
de recursos
destinados a
investigacion en
funcion de los
vacios de
informacién
1dentificados.

la elaboracion del inventario cientifico.
Aunque se han verificado algunos avances
en cuanto a promocion y apoyo a la
investigacion cientifica y tecnologica en
cambio climatico (Véase Observacion
4.3.4. a), no se encontr6 evidencia de la
existencia de un diagnostico sobre el
estado de situacion en [+D en cambio
climatico ni de productos de la CNCTCC
que definan politicas y lineamientos para
investigacion ni de recomendaciones para
la asignacion de recursos destinados a
investigacion. Tampoco se encontrd
evidencia de la existencia de una base de
datos sobre I+D que centralice la
produccion cientifica nacional en la
materia (Véase Observacion 4.3.4. by c).

a) Implementar una base de datos sobre
investigacion cientifica en cambio climatico,
que facilite la definicidon de lineamientos y la
identificacion de vacios y necesidades de
recursos destinados a investigacion y
desarrollo en cambio climatico, a fin de dar
cumplimiento al art. 4, inciso 1.g e inciso 5
de la CMNUCC.

4.4, Con referencia a la
formulacién e implementacion

6.4. Perfeccionar la
planificacion de los

Los Programas Nacionales de
Biocombustibles, Energias y

6.3.2. Programas nacionales
a) Regularizar la situacion de los programas

69




Auditoria General de la Nacién

de Programas Nacionales, se programas Combustibles Alternativos, Impactos del | nacionales creados en el ambito de la SAyDS,
detectaron las siguientes nacionales, Cambio Climatico y Escenarios a fin de cumplimentar art.4, inciso 1.b de la
falencias: especificando Climaticos, creados en el ambito de la CMNUCC.
4.4.1. Sdlo cuatro de los once | responsabilidades, | No SayDS, no han tenido ningtin desarrollo b) Implementar el Programa Nacional de
programas han sido plazos de ejecucion | regularizada. | posterior al verificado en Actuaciones Adaptacion elaborado en el marco de la 2CN.
formalmente establecidos. y mecanismos de AGN 122/07 y 169/09. Los programas
4.4.2. No existe documento seguimiento y No nunca contaron con financiamiento. La
que detalle objetivos, alcance, control de las regularizada. | implementacion de estos programas fue
acciones previstas, fechas de acciones previstas. una de las recomendaciones del Programa
inicio ni responsabilidades para | Arbitrar los medios Nacional de Adaptacion elaborado en el
ninguno de los programas. para que los marco de la 2CN. (Véase Observacion
4.4.3. LaUCC no cuenta con | programas cuenten | No 4.3.2.a)
financiamiento para la ejecucion | con el regularizada.
de los programas. financiamiento
4.4.4. No se han previsto necesario. No
mecanismos de control ni regularizada.
indicadores de avance de la
implementacion de dichos
programas.
Gestion de proyectos MDL
Deficiencia detectada Recomendacion Opinioén Comentarios Nueva recomendacion
realizada
4.5. No se han definido criterios | 6.5. Establecer Regularizada | Se establecieron criterios técnicos para

técnicos para la evaluacion de
los proyectos. No se aplican
criterios que permitan
determinar de qué manera cada
proyecto contribuye al
desarrollo sustentable a escala
local, regional o nacional.
Tampoco se han usado como

criterios técnicos
que permitan
determinar la
pertinencia de los
proyectos MDL
presentados, en
funcién de su
contribucion al

identificar en los Documentos de Disefio
de Proyecto (DDP) de qué manera el
proyecto cumple con la legislacion
ambiental y contribuye al desarrollo
sustentable.
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referencia los indicadores de
desarrollo sostenible
desarrollados en la SAyDS.

desarrollo
sustentable, de
acuerdo con lo
previsto por el
Protocolo de Kyoto

4.6. El procedimiento de
evaluacion vigente (Res.
SAyDS 825/04) no prevé la
obligatoriedad de efectuar un
estudio de evaluacion de
impacto ambiental. Si bien se
exige el cumplimiento de la
normativa nacional, provincial y
municipal aplicable, los
proyectos sobre captacion y/o
recuperacion de gases de
rellenos sanitarios no presentan
estudio de evaluacion de
impacto ambiental alegando la
inexistencia de normativa
especifica para esta actividad.
De este modo, no se evaltaan los
posibles efectos negativos de la
implementacion de ese tipo de
proyectos.

6.6.Establecer la
obligatoriedad de
presentacion de un
estudio de impacto
ambiental para
todos los proyectos
MDL, de acuerdo
con lo previsto en
la Ley N° 25.675,
Ley General del
Ambiente.

Parcialmente
regularizada.

Si bien la OAMDL no establecio la
obligatoriedad de presentacion de un
estudio de impacto ambiental (EIA) para
los proyectos MDL, en los expedientes
relevados, se verificd que los proyectos
han presentado EIA a la autoridad de
aplicacion correspondiente.

4.7. La evaluacion técnica de
los proyectos es deficiente
debido a las siguientes causas:

4.7.1. En el informe de pre-
evaluacion elaborado por la
Secretaria Permanente de la

6.7. Perfeccionar el
analisis técnico de
los proyectos, a fin
de garantizar un
tratamiento
exhaustivo,

Persisten algunas deficiencias en la
evaluacion de proyectos MDL (Véase
Observacion 4.4.1).

Parcialmente
regularizada.

La pre-evaluacion de proyectos no es
exhaustiva; en los expedientes analizados
se verificd que las notas de cumplimiento

6.4.1. Implementacion del MDL
a) Cumplir con los procedimientos

administrativos de manejo de expedientes a
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OAMDL, no consta una opinion
fundada acerca de la
adecuabilidad de los proyectos.
Dicho informe se limita a
transcribir los principales
aspectos enunciados en el
Documento de Disefio de
Proyecto (DDP).

4.7.2. Para la mayoria de los
proyectos, solo intervienen en la
evaluacion los miembros del
CE, y en la mayoria de las
sesiones no se alcanzo6 el
quoérum necesario previsto por
Res. SRNyDS 849/99.

4.7.3. No consta pedido de
asesoramiento a las Comisiones
Asesoras.

4.7.4. En ningtn caso se dio
intervencion a una institucion
evaluadora. Tampoco consta la
justificacion de la excepcion de
dicha intervencion, conforme lo
dispuesto por Res. SAyDS N°
825/04.

homogéneo y en
profundidad de los
aspectos
cuestionables.
Establecer
mecanismos que
garanticen la
intervencion de las
autoridades
provinciales y
municipales
correspondientes.

legal que deben presentar los proponentes
son muy variables en cuanto a la
indicacion de la legislacion aplicable. No
se encontr6 evidencia de una base de
datos legal que facilite la deteccion de
vacios en el cumplimiento de la
legislacion nacional, provincial, municipal
e internacional aplicable. (Véase
Observacion 4.4.1 e).

fin de asegurar que todos los pasos del
proceso de gestion de proyectos estén
debidamente registrados.

b) Revisar el procedimiento de evaluacion de
proyectos establecido por Res. SAYDS
825/04 a fin de:

- dar cumplimiento a lo establecido en dicha
resolucion o proponer los cambios que se
requieran en cuanto a las instancias de
evaluacion;

- perfeccionar el analisis técnico de los
proyectos, a fin de garantizar un tratamiento
exhaustivo, homogéneo y completo de los
aspectos relevantes.

Regularizada

No aplica De acuerdo con lo informado por el
organismo, las Comisiones Asesoras
dejaron de funcionar.

No No se ha instrumentado la intervencion de

regularizada | las instituciones evaluadoras prevista por

Res. SAyDS 825/04. (Véase Observacion
4.4.11).
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4.7.5. A pesar de que el Regularizada | En los expedientes analizados, consta la
procedimiento de evaluacion intervencion de la autoridad ambiental
prevé la participacion de la provincial.

autoridad provincial
competente, en la practica dicha
intervencion no esta
garantizada, ni parece ser
vinculante para decidir la
aprobacion del proyecto. Esto se
manifiesta en que algunos
proyectos se aprobaron antes de
recibirse la respuesta al pedido
de opinidon. Ademas, los
proyectos de rellenos sanitarios
de Villa Dominico y Médulo
Norte II fueron aprobados a
pesar de recibir una opinion
negativa de la autoridad

provincial.

4.7.6. El analisis de los DDP no Parcialmente | La evaluacion técnica realizada no es 6.4.1. Implementacion del MDL

es exhaustivo y homogéneo regularizada | exhaustiva ni homogénea para todos los b) Revisar el procedimiento de evaluacion de
para todos los proyectos. proyectos. Esta falencia determiné, en la | proyectos establecido por Res. SAYDS
4.7.7. Algunos proyectos han practica, que los andlisis de adicionalidad | 825/04 a fin de:

sido aprobados incluso cuando y linea de base del proyecto, los aspectos | - dar cumplimiento a lo establecido en dicha
no se resolvieron las objeciones econdmicos y la factibilidad técnica sean | resolucion o proponer los cambios que se
surgidas durante el proceso de evaluados de manera parcial por el CE- requieran en cuanto a las instancias de
evaluacion. OAMDL. (Véase Observacion 4.4.1 f). evaluacion;

- perfeccionar el analisis técnico de los
proyectos, a fin de garantizar un tratamiento
exhaustivo, homogéneo y completo de los
aspectos relevantes.
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4.8. Se detectaron
irregularidades en la gestion
administrativa de los proyectos,
en particular, en lo referido a la
confeccion de los expedientes:

6.8. Cumplir con
los procedimientos
administrativos de
manejo de
expedientes a fin de

4.8.1. No consta documentacion | asegurar que todos | Parcialmente | Se ha verificado la existencia de libro de 6.4.1. Implementacion del MDL

sobre el proceso de evaluacion | los pasos del regularizada | actas de las reuniones del CE-OAMDL. a) Cumplir con los procedimientos
efectuado durante las sesiones proceso de gestion Sin embargo, el proceso de evaluacion administrativos de manejo de expedientes a
del CE. Por otra parte, no existe | de proyectos estén estd incompletamente documentado: en fin de asegurar que todos los pasos del
Libro de Actas de las Sesiones debidamente los expedientes examinados se encontro proceso de gestion de proyectos estén

de dicho Comité. En asentados. que existen objeciones o requerimientos debidamente registrados.

consecuencia, el procedimiento de miembros del CE-OAMDL para los

de evaluacion previsto por Res. que no consta respuesta; en ningin caso

SAyDS 825/04 no esta consta el dictamen del CE-OAMDL

debidamente asentado. previsto por Res. SAyDS 825/04. (Véase

4.8.2. Numerosos documentos y Observacion 4.4.1. f)

notas estan en formato borrador,

sin fecha ni firma.

4.8.3. Dos proyectos referidos a No aplica

la quema de biogas en rellenos

sanitarios fueron tramitados

COMO un proyecto tnico.

4.9. El mecanismo de 6.9. Revisar el No No se ha instrumentado la intervencion de | 6.4.1. Implementacion del MDL
incorporacion de instituciones mecanismo de regularizada | las instituciones evaluadoras prevista por | b) Revisar el procedimiento de evaluacion de

evaluadoras no resulto efectivo.
A la fecha (setiembre de 2006),
solo una IE esta inscripta en el
Registro de Instituciones
Evaluadoras.

incorporacion de
instituciones
evaluadoras, a fin
de contar con una
base técnica so6lida
para la evaluacion
de los proyectos.

Res. SAyDS 825/04. (Véase Observacion
4.4.1.f)

proyectos establecido por Res. SAYDS
825/04 a fin de:

- dar cumplimiento a lo establecido en dicha
resolucion o proponer los cambios que se
requieran en cuanto a las instancias de
evaluacion.
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ANEXO VII - Glosario

Adaptacion: Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climatico. Existen diferentes
tipos de adaptacion; por ejemplo: preventiva y reactiva, privada y publica, y auténoma y
planificada. Algunos ejemplos de adaptacion son la construccion de diques fluviales o costeros, la
sustitucion de plantas sensibles al choque térmico por otras mas resistentes, etc.

Antropdgeno: Resultante de la actividad del ser humano o producido por este.

Biomasa: Masa total de organismos vivos presentes en un area o volumen dado; el material vegetal
recientemente muerto suele estar conceptuado como biomasa muerta. La cantidad de biomasa se
expresa mediante su peso en seco o mediante su contenido de energia, de carbono o de nitrogeno.

Captura y almacenamiento de (diéxido de) carbono (CAC, CAD): Proceso consistente en la
separacion de dioxido de carbono de fuentes industriales y del sector de la energia, su transporte
hasta un lugar de almacenamiento y su aislamiento respecto de la atmosfera durante largos
periodos.

Combustibles fdsiles: Combustibles basicamente de carbono procedentes de depositos de
hidrocarburos de origen fosil, como el carbon, la turba, el petroleo o el gas natural.

Deforestacion: Conversion de una extension boscosa en no boscosa. Con respecto al término
bosque y otros términos similares, como forestacion, reforestacion o deforestacion, véase el Informe
del IPCC sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (IPCC, 2000). Véase
también el informe Definitions and Methodological Options to Inventory Emissions from Direct
Human- induced Degradation of Forests and Devegetation of Other Vegetation Types (IPCC,
2003).

Desarrollo sostenible (DS): El concepto de desarrollo sostenible se introdujo por primera vez en la
Estrategia Mundial para la Conservacion (UICN, 1980), y se asienta en el concepto de sociedad
sostenible y en la gestién de los recursos renovables. Fue adoptado por la CMCC en 1987 y por la
Conferencia de Rio en 1992 como un proceso de cambio que armoniza la explotacion de los
recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico y el cambio
institucional, y que acrecienta las posibilidades actuales y futuras de satisfacer las necesidades y
aspiraciones de los seres humanos. El desarrollo sostenible integra dimensiones politicas, sociales,
econdmicas y medioambientales.

Emisiones antropdgenas: Emisiones de gases de efecto invernadero, de precursores de gases de
efecto invernadero y de aerosoles aparejadas a actividades humanas, como la combustion de
combustibles de origen fosil, la deforestacion, los cambios de uso de la tierra, la ganaderia, la
fertilizacion, etc.

Gas de efecto invernadero, gas de efecto invernadero (GEI): Componente gaseoso de la
atmosfera, natural o antropdgeno, que absorbe y emite radiacion en determinadas longitudes de
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onda del espectro de radiacion infrarroja térmica emitida por la superfi cie de la Tierra, por la propia
atmosfera y por las nubes. Esta propiedad da lugar al efecto invernadero. El vapor de agua (H20),
el dioxido de carbono (CO2), el 6xido nitroso (N20), el metano (CH4)y el Ozono (O3) son los
gases de efecto invernadero primarios de la atmodsfera terrestre. La atmosfera contiene, ademas,
cierto numero de gases de efecto invernadero enteramente antropdgenos, como los halocarbonos u
otras sustancias que contienen cloro y bromo, contemplados en el Protocolo de Montreal. Ademas
del CO2, del N20 y del CH4, el Protocolo de Kyoto contempla los gases de efecto invernadero
hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC).

Mitigacion: Cambios y reemplazos tecnologicos que reducen el insumo de recursos y las emisiones
por unidad de produccion. Aunque hay varias politicas sociales, econdomicas y tecnoldgicas que
reducirian las emisiones, la mitigacion, referida al cambio climatico, es la aplicacion de politicas
destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros.

Permiso negociable: Un permiso negociable es un instrumento de politica econdmica en virtud del
cual pueden comprarse y venderse derechos de emision de polucion —en este caso, una cierta
cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero acudiendo a un mercado de permisos libre o
controlado. Un permiso de emision es un derecho no transferible o comerciable asignado por un
gobierno a una entidad juridica (empresa u otro emisor) para emitir una cantidad especifi cada de
determinada sustancia.

Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que detrae de la atmosfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o alguno de sus precursores.

Variabilidad climética: El concepto de variabilidad climatica denota las variaciones del estado
medio y otras caracteristicas estadisticas (desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima en
todas las escalas espaciales y temporales mas amplias que las de los fendmenos meteoroldgicos. La
variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del sistema climatico (variabilidad interna)
o0 a variaciones del forzamiento externo natural o antropdgeno (variabilidad externa).

Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos extremos.
La vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté
expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion.
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ANEXO VIII - Descargo del Organismo
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Buanos Aires,

Ref: Mota N* 401/11 A-02
Actuacion MY 42H10 AGH

SENOR - AUDITOR

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en respussta a su
nota N* 2401111, recibida en esta Secretaria el dia 04 de ochubre, mediante la cual
remite copia del proyecto de Informe de Auditoria de Gestidn Ambiental referido al
seguimiento de la Actuacion GERNS AGN cuyo objeto fue la "gestidn en materia
de programas nacionales y acciones implementados en &l marco del Comvenlo de
Cambio Climétea” v la gestion posterior al periodo auditado precedentements.

Al respecte, v de acuerde a lo solicitado por Usted, se
remite copia (en dos juegos) del descargo efeciuade por la Direccion de Camiblo
CEmnatico de la Subsecrataria de Coordinacén de Politicas Ambientales,

Sin otre particulsr, saledo a3 Usted con mi considaracibn

mas distinguida.
D, JUAK JESE MURSE
SICEETAND DF AMBEMTE ¥
DEGMARTLLSG SUERTE WTARLE
AL SENCR

ALDITOR GENERAL DE L& MACIIN
VICENTE MARIO BRUSCA
5 ) o
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mﬁé GN Cudol wok.sem: 2 szm{?w

na

NOTAN' 4 04 11 a-02
ACTUACION N° 4210 AGN

BUENOS AIRES, , . cp 2011

SR. SECRETARID:

Tengo el agrado de difigrme & usted para remitile copia del
preyecto de Informe de Auditoria de Gestion Amblental referido al sequimiento de k
Actuacion SBB/05 AGM aprobada por Res, 122/07 AGN. cuyo objeto fue b “gestidn
&n matéria de programas nacionales ¥ acciones implementados en el mareo del
Comvenic de Cambio Climatico” ¥ la gestion posterior al peroda asuditado
precedantements, realizado en |a Secretaria que Lid, preside,

En caso que, con relacidn al citade proyeclo, tuviens
aclaraciones o comentarios que formular, podrd enviaros a este organisme junto
con |8 documentaciin de respaldo reapectiva, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de recibida la presente (conforme |o previsto por la resolucion ALGM.
N°F7M02). La recepeidn opofuna de sy apinicn permiird su fratemdento en las
instancias competentes de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Por ditimo, se solicita tenga a bien remitir i descango en das
(2] copias con el ohjeto de que uma de allas sea elevada a la Comisign
Faramentaria Mida Revisora de Cuentas de la Adminkstrackdn en eportunidad de
comuricar el informe aprobado por el Colegic de Auditores Generalas,

Se destaca que la Comisidn da Supervisian estd actualmente
confarmada por los Sres. Audilores Cenerales de ba Macidn Dr. Viesnts Brusea {en
alidgd de presidente), Cdor. Oscar S. Lamberta y Dir. Alefandro M. Mieva,

NIE HARKD BRUSCA

L A (R AL T 1 B MO

AL SR. SECRETARIO DE AMBIENTE ¥
DESARROLLO SUSTENTABLE

DR. JUAN JOSE MUSSI

2. ! 0.

Hipdiite Frigenven J236 - Cindad Asinowa de Bupnns dires - Argevitnoa - O F. JO8E - Tel: 4724-
Inaw
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| MEMORANDO N° /012, /11

A: UNIDAD SECRETARIO
DESPACHO

DE: SUBSECRETARLA DE COORDINACION DE POLITICAS AMBIENTALES
ING. FRANCISCO ARMANDO GANDIA

e Codel” WE Z5i03]

252071 “Gestidn en materia de

ASUNTO: Memo DCC N® 34711 — Ria. a Memo US N° 284/11 — Mota — JGM
programag nacionales y acciones
implementados en ¢l marco del Convenio de Cambio Climatice™

Por medo del preserte s eleva a Ld dos (2] copas del Inferme Técnico elaborado por la
Direccién de Cambio Cimalico en respuesia a los “Comentarios v Observaciones” ded
proyectos de Informe de Auditoria de Geslion Ambiental cuyo chieio fue la “pestitn en
materia de programas nacinales ¥ accienes implementados en el marco del Convenio de

Carmbio Climi#ico™

e

Zpr
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MEMORANDO W= 2982011

A

Subsecretaria de Coordinacion de Politicas Ambsentales
[ng. Frncizco A. Gandia

[ DE: Dhireccion de Cambio Climitico

| [¥r. Mazareno Castillo Marin

[FECHA: 05 de octubre de 201 1 |
[Asumto:  Rinmemo US 2842011 Ref.- Now.JGM 252077201 | _cold

-\.-\..-\.ul

Par medio del presenie me dirijo a Ud, o efiecios de responder al Memorando de la
referencks adjusando dos (2 copias del informe 1éemseo solicitado.

Asimismo, ¥ por salicitud de In Unidad Secretario, se solicin s& remitn el mismo al

Despacho del drea meneionada,
Aleramene,
A~}
.____f-"
. Marin
Direccidn de Corabie Clinndieo
p§ OCT 2011
19 o
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INFORME TECNICO

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

GESTION EN MATERIA DE PROGEAMAS NACIONALES ¥ ACCIONES

IMPLEMENTADAS EN EL MARCO DEL CONYVENIO DE CAMBEIO

CLIMATICO

Observaciones en referencia a la seccidn 4 "Comentarios ¥ observaciones”™ del informe
iz la Auditoria,

Con respecto a | ausencia de acto administrativo imerministerial acorde que legitime la
compasicion del Comiié Gubernamental en Camibio Clinsiiicen,

Las designacionss al CGCC s peciben por nola de la maxima autaridad de cada
orgasismo. Las personas que fieron designadas por estas notas o en s defiecto
los méximas awtoridades de cada organismo firmaron el acta peverde que
establece el Comité Gubemamental en Cambie Climitieo v sus objetivos. El
CGOC s un subgrupo de irabajo de la Comisidn Nacionnl Asesora en Cambio
Climatico creada a partir de la Resolwcidn 362003. El articubo 4 de dicha
redolucidn menclona:"ARTICULD 47 — Oréase la COMISION NACKONAL
ASESQORA SORRE CAMEBIG CLIMATICO (CNACC), cwpa funciin serd la de
Aringdar avisencla especlfics a b IVIDAD DE CAMBIO CLIMATIOO en odos
los aspectos sectoriales vinclados o los finciones asignadas en virtud del
arficide 2% de o preseare Lo COMISION NACMINAL ASESORA SOBRRE
CAMBNY CLIMATION esfard Imiegrada por  represeriantes el Gobisrne
Nacimal, de los Gobiernas Provinciales, del sector privads, soaddmicos de
Uiniversidades poblicar v privedes, y experior con especialidodes en femar
vinculados a los offerivos de lo Comvencidn Marco de lar Mociones Dnidar
sarhre ol Cambis Climedtico (CUNDOC), a guienes of seftor SECRETARID DE
AMBIENTE ¥ DESARROLELD SUSTENTARLE tnvitard & Imtegravio. EI sefor
SECRETARID DE AMBIENTE ¥ DESAEROLLO) SUSTENTARLE estallecerd ¢f
rumera de fnregraares de Io COMISEON NACIINAL ASESORA. Los cargpos de
ter COUTSION NACUTONAL ASERORA serdn ad-honorem,

De o mencionnde previaments, consideramos que si bien como mencioss el
informe de la auditoria es posible realizar un acto administrativo minisserial que
satifique ko acho, @l COOC tene un sustents formal en base a las designaciones
que han hecho las métimas sutoridsdes de los organismos ¥ en baze a la
Resalucsén 562003 que da o sutoridad al SAyDS de invitar o formar parte de In
Comisidn a quien considers oporiuna, que ez de hechs lo que ha ocurmdo en el
mearen de] OGO,

Con respecio a la participaciim de otrss freas de la SAYDS en el marco del Comiid
Crubemamenial en Cambio Climdtics (OO0,

Consideramos no correspoide en tanto la participacidn en dicho Comitd ex a
nivil inler-insilucional ¥ no intra-institucional. Vale aclarar, que In pusi:iﬁ-n que
lleva el representmmie de la SAyDS en diche Comité tess el aval de la
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inslitucidn ¥ consecuendements de todas lae DireccidoesUnidades gque se
peoponet ncorparar én @l Informe,

Con respecte a la parlscipacién de oiras dress de Estade Nacional en ol marcs del
Comité Gubemnamental en Cambio Climsdiicn,

# En al actualided participan 24 oeganiamos (incluvendn a la Administacion de
Parques Macionakes v la Diireccion de Proteccin Civil gue menciona como
ausentes el infornse); no obstame es pogible gue == imcorporen noevos
arganismes ¢n lo que resta del afia,

Con respecta a la finnlizacicn del frabajo del OGO,

= Mo estd previsto que su accionar terming en Diciembre de 2011 como plantes el
inforrme, 21 bien es mecesario re-defini actividades pass los siguientes afios.

Con respecto a la inexistencia lineamientos para las politicas ¥ medidas en cambio
climitica,

+ Se sugiere remitic al Documenta “Primera fose de fo Exraregia NMaclongl en
Cemmbio ofimdtico” que meluye 14 Hoeas de accltn en la msaterla que fueron
consensuadans por represemanies de 14 organismes del eslade ¥ ratificadas en
una reunicm ministerial el passdo 30 de sepisembre (ver adjunia).

Con respecto o que oo se encontrd evidencia de gue se haya identificado con claridad
iodas dependencias de la SAYDS relevantes en la asateria v de que s¢ havan establecido
cot ellas mecanismos de articulacion,

# 5j bien &= un aspects que siempre pusde ser fortalecido, existen antecedentes
claros de que se ha irabajado al respecto. Ejemplo de elle som: 1} En el mareo
del docaments “Primera fose de fo Extrategie Nacional es Combio oliondtice™
mencioneds previamente, v con el fin de levar s puai-;:ldnu m.tq:gral &z La
LAYDKS a la discusién con otros organismas, s¢ envit el mismoe a todas las frens
de la SAYDS a través de un Memornnddo del Subsecretanio de Coardinacin de
Politicas Ambientales a sus panes do las oiras res Subsccretarias de la SAyDSE.
En funcidn de las respussta alvtenidns se ongnmizd una reunidn con las dreas gue
higigron aportes ol documento pare inclur sas visienes en la posicién gue [a
EAyDE llevaria despoés a la pegociacidn con los otros afganismos en el marco
del CGCC. 21 Se viene trabajando conjunsaments con el drea de desertificacidn
en un provecto de adaptacian al cambi climitico n la regida sedoeste de la
Provincia de Buenos Alses. El provecto ya fus aprobado por el Fonde de
Adaptacidn del Protocolo de Eyoio que dispondri de cinco millones de dislares
para s gjecucitn. 31 Con la Direccidn de Bosques se trabajd conjuntamente en
lz elaboracidn del proyecio de Estrategia Macional de Reducciom de Emisiones
de In Defiprestacion, Dhicha Eximtegia contempla el establecdmiento de an grupo
formsal de teabajo, en la SAyDS, sobre esta temitica que integre al menos,
funcionarios de la DB v la DCC.
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Con respecio a que en bos organismes consultives conducidas por la SA¥DS no se han
definide las responsabilidades en cuanto al monitores ¥ evaluacion de la efectividad y
eficiencia de las medidas de adaptacion ¥ mitdgacian,

El documento (adjunto) mencionsdo en el item previe ('Primera frse de e
Esrrmegla Noclowsa! en Cancbio climdrice™) Incluve en los antecedentes la
imfencidn de avanzar en la sepunda fase de la estratepia sobre estos aspectas: “Se
expera gue of presede Documemo s de base pera iniciar fa “Segundo Fase
de la Fatrategie Nociengd en Cambip Climdtico” er lp cal g contempla
avanzer sobre Jo defnicidn de bnficadores ¥ mefas pova Jos  ecciones
propuestas, fnelends, entre ofres, aclores imvolivorados, recirras y o Kenmoy
necesarios para Hevarles odelame. ™

Con respecto a las carseterisiicns de los infoomes de gestion de la DOC,

Emtendensos que los infornses aon copsistentes ¥ presentan informncidn Lo mbs
completa posible en la medidn de lo que esta disponible; |2 superposician
temporal v supwesta  duplicscidn  de setividades consldesanes 23 una
inlerprelacidn emdien de procesed goe so contindan a lo large de varios afios de
gusiin,

Con respecto & la superposicion de actividades entre la Direceldn de Carmbio Climédtico
(DO la Oficing Argenting del Mecaniemo para un Desamollo Limpio (OAMDL) v el
Fondo Argenting de Carbame (FAC),

Mo consideramos que exista dicka superposicidn. El FAC tens comoe principal
funcidn asistir al desarmolle de ideas de peoyecto ¢n ¢l MDL, siendo ests
msesoramiente de cardcter volundario =i un proponente de provects dado desea
obtenerdo. Lo OAMDL Gens como fuscidn aprobar oedos los provectas en el
MDL que 3¢ quicren implementar en el pais. Rectbe provectos én un formato
miecho mis madum (PO, por sus siglas en inghés) que unn idea de proyecto v
s encarga cxclusivaments de ¢valuar €| proyecto, fundamentalmente en caanto
a 50 contribucidn al desarmllo sustentable, y eventualmenie gestionar 1a carta de
aprohacian nacional del mismo. Por lo dicho previamente, en un case (FAC) se
brinda asesoramiento ¢n In primers etape de disefio de un proyects MDL,
mizntras que en e segundo caso (OARMDL) 4 evalda an provecio va maduro en
um formmin especifios (FDD).

Con respecto a la po intervencidn de los mstitucienes evaluadoras, tal come lo
conternpla la Resolueidn que norma. el process de evaluacién de Jo ORAMIDIL,

# En ¢l momento en gue se establecid dicha resolucién, se consideraba que ¢l

Mecanizme de Desarrolle Limpie iba a tener un impscto mucho més profunde
del que finalmiente ha tenide en ¢l pais. En ¢l contexse actual, en que el [:ll.'Ei‘:-il:rd.&
las seducciones de emisionss que logran estes proveclos fo & MUY AFECOVE,
sobre fode en comparecion oon la inversidn inicial que requieren, pamer un costo
adicional al propenente del proyects (el de La institucién evaluadora) significaria
una barrera mds para la va limitda participacion del sector privado en este
ETECATL ST
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Con respecto n no se hn encontrade evidencia de la realizacida de aceiones en el marco
de kg memorandes de enendimiento con distintos patses (inchaoyende, Austria,
Holanda, Canada, Dinamarca, Halanda v Portugal)

La mayor parte de ssos memorandos se fiomaron en ocasstn de la COFI0 gue
bospedd la Argenting en ¢l 2004 ¥ estin vinculades especificamente al imterds de
eatos palses de ser campradores de L reduecidn de emistones que surgien de la
implementacion de proyesios MDL en el pais En ese momsnio se ¢speraba que
el MDL fuesa un mecaniznag que luviers una enarme participacion del ssctor
privadae en Arpentina. En of contexto achsal, ¥ dado las Nmitanies mencionadas
previaments, sumadas o cuestiomes que surgisron posteriormente producto del
proceso d la pegociacidn intemaconal, el ioberds en la temadtica ¥ par ke tanio
en los eontenides de estos acuerdos ha decalde notablemerte.

Con respecio a ln achualizaciin de kea inventaros naclosales,

Eata &3 una obligackdn que temne ol pais al adopiar la Camvencidn sabre Cambio
Clirdtice. Si bien serla dessable tener un inventario nss reciente que el del
00K}, vale aclamr que estamos cumpliendo con In Convensidn que dnicamente
nos exige realizar estns actumlizacionss sweto a la disponibilidsd de
financiamiento en ¢l GEF pasa realizaslas. En este sewtido, habdeido
financiemienta en ln nciwalided en diche orgnnismo, se esté pestiopando  Ia
Tesewrs  Comundcacidn  MWaclonal que fHeme entre sus  componenies la
actuplizacitn del Inventario de GEIL

Com respects A que ¢ programa nacional de Biocombustibles mo ha fealdo desammalla,

Este hecho obsdece a que en el mamento e que se establecid este programa |a
terndtica de los  biocombusubles oo esiaba en la agenda de  ofros
ministerios’seeretarias ooh mEyor competencia en la matcria, A pariac de la
suncidn de ln Ley de Biocombuostibles, que es posterior al establecimiznto del
programa, la Secretaria de Agriculturz ¥ la Secretaria de Energiz quedan
definidas por dicha Ley, con fumciones diferestes, como ofganismos de
aplicacitn de In misma, En este comtexto ¥ conforme a los objetivos que tenda ¢l
pEogramsn, que st lecluldos en la Ley, este degd de tener relevancia restando
aiin 5in embargo darle un cigrre formal al misma,

Con respecto a que el programa nacional de Energins v combustibles altematives mo ha
tenido desarralla,

L

Dre marera similar & o que se expreso previamente, hoy la Secretaria de Energla
thee una captidsd de nstramestos en la materia (incloyendo la ley de
promogiin de ererping rencvables para el sector léctricn) que redundan en que
el programa en b actuslided have pendido vigescia v por bo tamo deba

procederse a su cierre,

Con respecto & que el programa de impactes del cambio climdiico ¥ escenarios
climaticas ma eaids desamralls,
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# 5i bien ez ciero que ne ha babido avances all respecio, no esamos previendo
cerrarle, en bmin la Teroern Comumicacitn Macianal en Cambio Climdtica (a
iniciarse fentativaments en marzo de 20012) penerard inswmos importantes parm
su relprmulacidn ¥ ejecucicn.

Con respecto a gque no se enconlsd evidencia de un expediente en la SAYDE que de
cuenta del proceso de la Tercera Comunicacitn Nacional en Cambio Climdtica,

# Seremite a Expediente 7111201 “doallzacidn de estade de sitnmacidn de la
Tercera Comunicacion Nacional safve of Cambip Climdtica™,

Con respecto a no se ancanind evidencla de la panticipacidn de oiras deas de la SAvDS
en la elaboracifn del PIF del proyecto de Tercern Comunicncidn Macional en Cambio
Climdticn,

o En el MF del mencionada progecte consta una scividad de preparacidn de Loa
companenies del proyvecto en In que participaron diferentes dependencins de esta
Secretaria, asi como numersos representanies del estado naclonal, provinctal ¥
miumicipal ¥ de los distivios sectores (privado, académico, trabajadores
sociedad  civill, Durane dicha sctivided se compilaron fiches con los
comentarivs de los asistentes (z=i como [os que po pudieron asistic pero lo
emviaren Via email} que fueron considerados en la elaboraciom del PIF vigenie,
Adernds el temsn fe tratado en uwna reanion especifica del CGOC (guedando
registrado en la minata firmada por los asistentes a la misma),

Con pespecto & la existencka de evidencia documental formal de la gestidn
ndministrativa de los fordos ejecutndos de fuenbes externas de financiamienta,

o La mayor pare del Smenciamiente tensaclonal que secibe esta Direccitn se
implementa a través de un formate en el que s solicita el financiamisnto de
determinadas sctividades a los organismos de cooperaciin (a traves de acuendos
o proyesios espeeifices) pero la administucin y gjecuciin de los fondos come
par cueniz de Jos organismos de coopetacidn siguiendo sus propios procescs v
sin medisr mnguna mtervencitn di esia Direccadn.

Con respectio n la existencia de evidencia docomental de las reuniones de distinta indobe
a las gue hace refesencin el mfarme de la Awditora,

= En alpunos casos (g reuniones del COFEMA) la documentackin existe pero
debe ser buscada en otros fdmbitos (g, octas del COFEMA de reuniones en las
gue s hahld de cambio climdtica) ¥ oo en los regigiros de esta Direccida.

De manera general, muchns de las observacionss realizadas por al Auditesia si bien
resultan acertadas omiten conslderar @ becho fundamental de que lo que prefenden
auditar “gesridn en mareria de pragramas raciongles ¥ acciones inplementadas en le
marce del Coavenio de Cambia Clindiice™ mo depends sxclusivamente de la SAyDE,
que eumple una funcidn coprdinaderafarticulsdorn & respecto, sine de olros anganismos
disl Esrado con los gue venbmes irabajande desde hace dos afies en el marce del Comité
Cubemamenial en Cambwe Climatico. En este sentido, uma revisidn a les
programas’aecionss £n la materia gue lievan adelanie otros organismos, ndemis dz bn
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BAyDE, as como gl mareo noarmative vigente, brindsria un panorama mes ajustado al
objete de eveluacian de la Auditoria
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Documento de rabajo acordado el 25 de Agosto de 2011
Primera Fase de la Estrategia Macional on Cambio Climatico

Antecedentes

El 22 de diciembre de 200 e onstituye el Comitd Gubseramental de Cambin Clmaticn como
Instancia de amiculician imstituconal, siendo uno de sus abjetives el de liderar el pracesa de
elaboracidn de la Estrategis Mecional en Cambio Cimdtico. & comfineacion la lsta de
urganismas gue designaran mediante Hos formal a us representante fitular ¥ une aBermo
para participar en ¢ Comitd Gubarmamental en Cembio Climatico:

& & = & = & & &

Direccion Gral, de Asuntos Ambientales. Ministeno de Relacionegs Exberianes, Comerto
Internacianal y Culio

Secretaria de Transpome. Ministeria de Plandicacon Federal Inversian Piblica y
Serviciag

Secretaria de Erergla, Ministerio de Planilicaccn Federal, Inversian Priblica y Senigics
Subsefretania de Recursos Hidricos. Ministeric de Planificscion Federsl, imesrsidn
Pullica v Sersicios

Subsecretaria de Flrificacion Territorial de la iversidn Plblica. Minkstesio de
Planificacion Federal, bvsersicn Pablica y Serdcos

Flinisterio de Fdicacin

Ministerio de Traba|o, Empleo v Seguridad Social

Secretaria de Agriculiura, Garadena y Pesca, Minisbeno de Agriceiura, Ganadesia v
Pasca.

Secretaria de Planeamienta y Paliticss en Ciencis, Teonologia e Inmovackin Productiva.
Minisberio de Ciencia, Tecnologia € Innovacion Productia,

Secretaria de Industria ¥ Comardie. Ministerio de Industria

Consejn Federal de Madie Ambiente

Condejo Hidrico Federal

Secretaria de Politcs Econdmica. Miskterio de Ecosamia

Comsin Nadona de Actiddades Edpacisles

Comsidn Naconsl de Energia Abtdmica

Lervido Metearolggicn Nacicnal

Institula Macional del Agua

Instiuto Macional de Tecnologia Agropecuarns

Institula Macional de Tecnologia industrial

fdministrackin de Parques Nacionakes

Mimstario de Dagarmalk Sec il

Diwaccidn Macianal de Proteccitn Cril. Ministerio del Interior

El Comitd 5@ reunid e mis de weinte oportunidades desde acfubere de 2009 a la facha

En paralel, se realzanon rasnianes bilaberales y multilaterskes con los organismos gue forman
parte del Comité para identficar lineas comunes de trahago, programas v acciones que
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pudieran encuadracis en el menco de Bs politicas de mitgadidn ywa adaptacion al cambig
climation.

Cemp resultado del trabajo realitado en el afio 2010, se elabard un primer documento:
"Estrategie Mecionoi &n Camblo Chmdtice: Estructurs. Antecedentes. Ofyetives Generales y
Meclas® que heera adoptado por las mismbres del Comité, en reunion del 25 de cctubee de
4010y matificads oon posterioridad por i siguientes sutoridedes |erirquicas de ks
ongarsmos invsucradal en su disefo:

= Dr. Homare Bibilani | Secretaria de Ambiente y Desarrolo Sustentabla)
Lic. Edarcla Bianchi (Secretaria de Industria y Somencial
= Dra. Ruth Ladankseirn {Ministero de Ciencla, Tecnologia @ Mnoustiin Productica)
= Dv. Conradn Franto Yarotto (Comision Macional de Asemad Fapaciales)
= g Alfreda Mantakan [Consejo Federal de Mado AimEmsra)
- Embajader Sivia keregs [Ministerio de Helaciones Extericras, Comerdo Interracional y
Cult]
- Irgg. Dscar Bronging {Instinata Macianal del Agual
- Ing. Luis Hasterra (Instiwio Mackansl de Tecnologia Sgropecuarial
- Lic. Mlejandno Silva [Asesor - Minksterio de Agricullura, Ganaderia y Pesca)
- Ing. Juan Pablo Schiaui {Secretaria de Transporis)
- Lic, Enrigue Deibe (Ministerio de Trabajo)
- Arg, Graciels Oporto [Subsecretaria de Plasificacica Terrilonial de ks inversion Pablica)
- Lig, Ardenio Armendo Mezmezian (Secretaria 6 Palitica Eoondmica)
- Ing. Enrique Martiner {instituto Bacional di Tecnobogia industrial
- Ing.: Daniel Cameron (Secretaria die Enengia)
- Dr. Héctor Clappesoni {Serdco Matearalogics Nacional)

Sobre la baee dol consenso que se logro en este documendo en cuamin @ ios abjeties
gererales y medics para akanzarios, we faansd en la elaboracian de objethcs especificas gue
fueron consensuados por ios técniccs que integran el Comite y preserados conjuntamsnts a
s Seclores ne pubernamentales en marzo & &5l afa, & parte de ese momenta se nicld an
proceso de consulia con lod secicees privade, scadémico, de B socadad vl y de ks
trabajadores, incuyendo la recepcitn de propuestas de acciones sobee o5 abjelivos
esperificos definides par @l Camité, Adicianalmente, se realizaron reundones conjuntas antre el
Camité Gubernamental v representantes &8 ailod sectered pare recdbir sus opiniones con
respEcha Al extado de avanoe ded documenio de trabaja,

Lad Provincias participeron de este proceso a travis de dos representantes designados por el
Consejo Federal del Medie Ambierie (COFERMA] ¢ of Conseje Hidrioo Federal (COHIFE) pars
integrar & Comibd Adicionalmesde, ¢ han estado reslizando reursones regionales para
camumicar el estada de avarce del documente & trabajo, No obstante, vale sclorsr que s
segueeda fate de eita Extratega requiers foraleter bos mecanismeos que Tacliten la
participacadn mas pctiva de las Provircies =n 2| preceso.

Lonsiderando ks apeetes de los seciores mencianades previamente el Comité Gubernamental
en Cambin Climaticn elabord canjuntamente &l documents “Brimers fose de o Estrefeghe
Wockanal et Comddo Climdtien™ que incluye objetivos genersles ¥ medos; ejes de accion y
propuestas de accones espacticas pars cada ape

S& edpera que el presemte Documendn sirva de base pars inicias |a “Segueds Foee de o
Estrotegic Nockwal en Combio Chmdrkeo® en la cual se contemgly svanzar sobre la definacian
de indicadores y meslas para las acciones propusstas, inchegerca, enlre oirgs, sctores
iva lucrados, recursos y Hempos necesarnos para s adelane,
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OBIETIVOS GENERALES ¥ MEDIOS

Para alcanzar bzs objethas generales 3 oorto, mediano v largn plazo, se raquisre de:

[ 1. Fortakdmissto instRucional;
+ Fartabacer L estnactura y capacdad istRuckenal did estada gara bacer frenbe al cambio dimdbice.
- Promower la articulacian intra @ intarinstiteganal para el abordaje integrado de la probd eevdtica.

- Insertar @ fema del cambio dimdbice en ke proyecies, programas v acriones que impliguen la emisin

e gan efecto invermadero y'o aqueliss plawibles de ser wlectadas por el dima 2 nivel nacional, regiond ¥
dactarial.

- Promower la realiacids de souniones del Comd Gubernamental sobee Cambe Clisditico con b
presencia die lad mism ik sctondades de cada organisme.

- Inbegrar y unificar crterios refativos 2 le problesdiica del cambie cimaticn, on las politicas sschoriales, 3
nival nagsnal, previncsl y menicpal,

= Promover L iniegracién ce iterios relatives 3 la preblematica g8l canibio dimitico, en of sactor
privade, acadimion, an lm ogenizaciones no pUbsmMasantaks, |k arganicaciones de trabajadones y b

S o

= e — S S— - = .I

- Impukar el desarmalke: de indtosanios fncaley, firancierce, sconambome v legales gue Tacliten
 Impiemenaciin o4 les sbjatives shartnadn
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- Fomentar ¢ dsarredln de capacidates ¥ b ganticpackn en ol diselie v la implsmentaci fn de sockeaas -ll-
adaprsdan Fimitigacian ante ol cambic chmanisa,

positlidades de adagta ciée frenbe o bos mismos.

- Bealizar arthidadas de difusidn v capackaciin com resgecto 2 los impactos da dileantes etins de vida

sobre las emisiones de gases electn Invemasars ¢ W posibiidad e limiarlas a partic de accones
| rwivid uales de miligagidn,

+ Realizar actividides de difuskin v capacitacién con los sectores praductives a fin da lmitar sl orescimisnio
en las emisiones de geaey afecto irsernaidiens.

Fropiciar ka incorporacidn y el desarrallo de |4 lemitica ded camibio diediics an b denfias curriodares
institucion s de la educadan ambiemal Tarsal i sy tres nhveles.

« Identilicar sspectos de mereo jurideos Wigente y presantar propussies al Poder Legislative Maciomal, eom
@l T dis hacer freste ol camblo chmitien, maguranda is corcordancle de dichas propuitio can los lss
i politicas nacionales y los comaromisas e mad nakes adguindas,

- Reslizar aciividades de difusidn v copatitasién con respecto o los impacios del cambio chmdtico y |
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1- Incorperar consideracionss de gestion integral del riesgo de desastres y adaptaion al cambio climatics
a los preesns de planficaddea tarritarial,

2- Fartalicer ks sistemas agricala ganadero v ka sequridad alimertaris, disminuyende & vulnerabilidad al
ﬂ.'lh'l'n chiritico,

3-Fortalecer los procesas de gesticn de b salud freste al cambio chmdti o,

4- Fortalecer la gestin de los mcursos naturales bajo los escanarios de cambio cimitics ¥ uarishilidad
elimatica.

5- Fortalecer los sistemas de monitoreo, medicidn y modelado de variables amisiesales [=pecalmants
hidrakigicas y metearalgicas| v varishles sodoecanémicas,

B- Incorperar consideraciones de adaptaciin al cambio dimétion &n los sistemas producties, inchryendo
ls planificackdn da la infreestnectura.

7- Promover 3 produccidn ¥ el use racional y eficiente de b energla.

& Fromocionar v expandic [a incarporation de fuentes de enengis limpia en 3 matriz energstica de
manara que sean técnica, ecandenica, smbiental y socklmesrnte viailes,

5 Promouer pricticas més eficientes an los procesos de produccidn @2l sector industrial para limitar
ermisiones de GEL

10- Pramersar @l ardenaméento ansbiental del territario.

11- PFromewer el desarrolo ¢ imolementacian de practicss agropecuarias y forestales sustentables.

Li-dreremerar la eficiencia enargética en el secior transparts.

13- Promaver cambins am atilos de vida de la. pebdacion,

' Prosnower |a coordimacidn de ks scciones nacionales con |a actividad internacicnal en la
materia,

Con respacts @ este tema en particular, sun no se llegd o wn acuerdo soboe 3§ debe ser
constderade cama “je de accidn® o bien, algunas de sus scoones distribuidas enire oiros
#jes o boralizadas en “misdicd generales”,
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| ACCIONES ESPECIFICAS PARA CADA EJE DE ACCION

Eje de accién 1: Incorporar consideraciones de gestion integral del riesgo
de desastres y adaptacién al cambio climitico a los procesos de
planificackin territarial.

1. identificar amenazas, vulnerabilidedes v andlss de riesgos. Pramover @l andlisis de
rigigos, que comprende |a idenfificacion de amenacas, la carscbenzacian de agentes
praductones de evenios adversas, |a caractenzacion de la poblacian wuinerble v ol
Area geaprifica de impacto.

2, Dusarrollar politcas piblices que aborden los riesgas de desasires v adagptacian al
cambio chmitica,

3. Considerar ki movimientos poblacionales winculados a ks impactes del CC en la
planificacitn terrterial

4. Fomeentar la participscion de los afectados por ol cambio climdticn, le variahilidsd
dimdtica v ks desastnes sn la planificacian temritarial.

3. Desarrallar ¥ roejorar de sistemas de alerta temprana y planas de cantinganca para
faclitar & mamejo aperalivo de eventos adversos

- & Desarrollar y adagiar plenes de mfroestructura, planes de adaptacidn basados en
restanraciin de ecodislemes y politicas plbiicas para reducir s volnerabilidad.

F. Generar camografa de ordenamiento  teritorial con  denilicacdn  de  fress
wulnkrabbes a los impactos del cambio climéticon y la variabiidad cirmatica

& Revisary actualizar los reglamentos de construccian, caminos, infrarstructuea a fin de
mejorar la capacidad da respusita frente a los efectas del £C

Eje de accion I: Fortalecer los sistemas agropecuario v forestal y la
seguridad  alimentaria, disminuyendo la wulnerabilidad al cambio
climdtics,

L. Promower la drersificacion ¢ imegracién de prochicciones agropecuarias y Torestales,
corsiderando las condiclonas: climitices prapeciadas

2.Considerar los Enpactos del cambio dimdtico teniendo =n cuenta los diferentes niveles
de vulnerabilidad en lag escalas de produccidn,

i.Promover el dessrrollo e implementacidn de sistemas de alarta Lemprana, servicios de
informacion cimética, prondisticos estacionalas v segurcs agricolas,

4. Generel escenarios de impactos de cambio climdtico y de variabibdad climdtica,
irecluyendo aguielid de gverios exbremas &n 2o0ras agropecuaras.

b, Fortalecer ) sEtema teonico-Cientilice ¢ de extensicn a fn de promoser la identficacian
v desarrollo de aspecies v varmedades resistentes a las condiciones dimaticas v eddficas
proyectadas.

b, Frosover &l desarmallo v wso de 1ecnologies v précticas con el objeto de hacer mas
eficiente ol use de |4 recursas naturales, especigimente del agua v del sueka.

7. Detarmins La calidad y disponibilided de agus supsrficial y subterrdnea para & sistema
agropscuario-forestal an las poras de meyor riesgo & los sfectos del camibio dimaticn.

B.identificar ¥ monilgrear las especies invasoras que pudieran ser favorecidas por bos
edectos del cambie dimdtion y preses s mplementacios d& mecanismos de contral.
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| ACCHONES ESPECIFICAS PARA CADA EJE DE ACCION

Eje de accién 1: Incorporar consideraciones de gestion integral del rlesge
de desastres y adaptacién al cambio climdtico a les procesos de
planificacién territorial.

I Wentilicar amenazas, vulnarabilidedes ¥ andlss de riesgos. Pramover &l andlisis de
riasges, que comprende la idendificacion de amenatas, |a caractenzacian de agentes
produciones de evenbos adversas, la caractenzacion de la peblacion wuinerabk ¥ &l
dreA geagrdfica de mpacio.

2. Dusarrillar  politces miblices que aborden ks riesgas de deiastres v adaptacian al
carm b chrition,

3. Considerar kg movimientos pobbcionales sinculadas a ks mpactes del €C en la
planificacitn terrerial

4. Famrsntar b paricipscion de los afectados por @l cambio dimdtios, la wariabilidad
climdtica y ks desastnes en la planificacian bemritarial,

=. Desarrollar ¥ mejorar de sistemas de alerta temprana y planes de coantingencia para
faclitar & mamejo operalive de eventos adversns

) G Desarrallar v adaplar pleses de mfraestrocturz, planes 8@ adaptacion basades en
restauracian de elosislemeas y politicas pibiicas para reducir la vulnerabilidad.

T. Generar cameografa de ordenamiente teritorial ocon denidficacdn de  Sress
wulnerabbes a s impactos del combio climdtion ¥ la variabdidad cimatica

B Revisar y achaalizar los reglamentos de construccidn, caminos, efrarstructuea a fin de
mejorar la capacidad de respuesta frente 2 los efectas del CC

Eje de accion 2: Fortalecer los sistemas agropecuario v forestal y la
seguridad alimentaria, disminugendo |3 vulnerabilidad al eambio
cllrvudtice.,

1. Promover b diersificacidn o infegracidn de prochicciones agropecoariss v forestales,
corsiderando las condiciones climdtices prapactadas

2.Consicderar los Empacios del cambie dimédtico teniendn =n cuenta los diferentes nivaleg
de vulnerahiidad em lag sscalas de produccsn,

3. Promoer el dessrrolio & implementacidn de sistemas de alerta Lemprana, servicios de
inlormacion dimdtica, prondsticos estacionales v segures agricolas.

4. Generaf eidenarios de impactos de ambio climatico v de wariahibdad dlimitica,
irclupendo acquielios de eanios extremas £n 20ras AgropecUaNas.

5. Fortalecer el sitema (acnico-gientilice v de estensicn a fn de promoser |a identificacian
y desarnalio oe aspacies y variedades resistentes a las condiciones dimdticas y eddficas
proyectadas.

&, Fromnover &l desarrallo y use de lecnologies v précticas con el objete de hacer mas
eliciente el uso de los recursos naturales, especigimente del agua y del suekn,

7. Detarmis s calidad v disponibilidsd de sgus superficial y subterrdnea para & sistema
agropecuario-dorestal em las poras de mayor riesgo & los efectos del camibio dimsition.
&.identdficar i monflcnear s especies invasoras que pudieran ser Favorecidas por bos

edectos ded cambin dimaricn y presed la rnplemeantacds de mecanismos de conkral.
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Eje de accidn 3: Fortalecer los procesos de gestidn de la salud frente al
cambiio climatico.

L. Majorar o sistema de salud frente al camban chmitiog

2. Evaluzr los impactos directos (Ej: golpes de mlor) e indirectas [Ej.: redistribucidn de
vectores de enfermedades) del cambio cirdtios e la sakud hureana,

3. Estimar detribuciin futura de transminidn de anfermedaded on diferantes aicenamn
cliradticeg.

4. Estudiar laa wigrrelscionss astre lai movimienios poblazionales ase<iados a la
actividad turistica v la sakud,

5. Fortalecer los sktemas de monBoree vinculados a iImpactos del cambio climédtice sobre
la salud.

6. Priorizar &n el trafamiento de l emergencia frenbe 3 aventod axtremos del cambio
climiics las cusstianes sanilanias,

7. Analiear @l impacto dal cambic climatioo sobre lad ramak & acthidad prodisctiva y di
serviciog con relackin ala salud laboaral

Eje de accibn 4: Fortalecer la gestidn de los recursos naturales bajo los
escenarios de cambio climatico y variabilidad climatica.

L.Evaluar la vulnerabibded ecoistdmica al cambic climateo y emallacer madalax para
rejorar s capatidades de adaptacian,

2.Evaluar ol efecto del cambad dimatics sobre la bisdversidad y o funcionamnio de kos
Snsisiamas especiplmante vlnerables al cambin Climation,

3. Fomentar la restauracidn de ecocktomas degradados, especalmente aguelos que
raulsten do mayor reliuanda para b adaptacion y b mitigaciin del Cambio Climatico.

A.Considerar &l cambio climatico para la identificackdn de sitios priorfarios para la
CONGE M chon corskderanda ko impactes v la resilienca de los eocsitemas,

S.Pramower la conseracdtn de ecasisbemnas v especies partioslarmente vulnerables y de
lax funciones eoosistémicas como soporte de los servicion sidiiSmions adiraldgicos

5. Ditarminar ls calidad ¢ dizponibilidad de apus supedicial v subterransa para diferantas
s en bas pongs de mayar resgo o kb elected del cambio dimdtioo.

7. Planificar medidas de adamacian al OC en 3 gestidn del recurse hidrico.

A Aralizar ol ral de bes scosistamas an la adaptackdn a los impactos del cambio dimatico.

9. Famentar &l mantenimignto v fortalecimiento de los procesos naturales y ls conectividad
a esrala de pasaje 3 traves de b implementacian de estrategiss de corredores de
COMSErvain,

10. Proteger y presenar sspeces nativas en riesgo anbe 6 efectos del cambio cimdtica.

11. Fomentar la conservacion de ks recurscs pesquerns vulnerahles a los efectos del

cambio cimdtica.

1}, Ewaluar log impactas de 3 actividad uristica sobre ks refurscs naluales, presenvancdo

lom scodmtemes sendibles,

1%, Considerar |a aplicacidn de stemas de cenificacidn voluntarios de gestidn sastenible.

14. Forfalecer las capacidades de gestian vy plirdficacidn de  areas  protegidas,

considerando las nueyas condiciones clmaticas

15. Fortalecer la pestion integrada de osencas hidrograficas considerando & cambia

climratica v la wariabibdad clmitica

16. Establecer medidas para mejorar s capacidades de adaptaciée en ks dreas

protegidas,

17, ldentificar ¥ moniorear las espeoies y varisdades sensibles a |02 impactod & Cambio

climdtion, que pudkeran afectar a ko sstemas agropecusricd y farestales.
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Eje de accidn 5: Fortalecer los sistemas de monftoreo, medicidn y
modelado de wvariables ambientales (especialmente hidroldgicas ¢
meteoroldgicas) y variables sogioecondmicas,

1

E.

o

14

Cstablecer un sistema de mosfores de o evoluckin del agua superficial v
subsuperficial, induyendo cantidad, calidad ¥ dispanibilidsd pars dferentes usos.
Dptimizar La rad de mesdicion metecroldgica e hidrolégica.

Fomalecer la sred de radares para aplcaciones meleorakigicss, Promover
calibraciin y walidacidn ds la informacion proparcionada.

Fortalecer sistemas de alera temprana existentes v crear las qua se cansidersn
necesarios.

Relevar |a red de canales rurales & fin de ardenar el escurrimientn regianal.
Generar una base de datos nacicnal de acceso piblica, que integre las redes de
abiervacion meteoroldgica e hidrelégica locales, regionales ¥ nacionales v ios
diferentes sistemas de mesdicion de warishles. Pramower sociones para lograr su
cansistencia y homapensicacitn

Establocar sistemas de moniborsa w determinar mpacios del cambio climitics a
travds de aspecies indicadoray

Promaover y desamrellar la eapacidad initalsds para el andlisis, monitares y reporta
sobre el estado die la coberura vegetsl v obres dimensiones mediants imdgenes
de satéline.

Generar indicadores para ramas/actividades |sborales que permitan monitomar
bos impactas directas & indinectas del cambio chmatico sobre el emplen.

. Promaver y fortalecer metodolegias de deteccion, monitoreo v medicdn de Gk

¥a 120 por meédodos dinecbos, Lomo & Triés de sersores remotos (metodalogias
sab=lkales de detecoicn).

. Desarrallar y fortalecer los indicadores del cambao climitico sobre la biodiversidad.
. Desarrolar use metodolegia de clculs de emisianes de GE a nivel nadonal pars

los diferentes sectores producthves,

Generar valorizaciones econdenicas de los impactos del Cambio Climédtico v de las
mididas e adaptacidn ¥ mitigacian.

Famalecer la capecidad instalada del analkk, manitorea v reporte sobne el pitado
el elima,

1%, Promoser la investigacedsn v el desarrallo en b tematica vinculada al modelade

climaticn,

Eje de accion 6: Incorporar consideraciones de adaptacion al cambio
climatico en los sistemas productivos, incluyendo |la planificacién de |a
infragstructura.

1

3,

Desserollar wna  plndicadén de  ubicacidn vy oparsidn urbama ¢ de
infrasstracturas, v medidas de  gestidn  integral del resge, incheeade
comunicacn y trazados enengdticos.

Feealbzar estuddios para dent@icar walnerabilfidades en 105 sectiones productingg v de
servicdos en refacidn con obstdculos téonicos al comsrclo vinculados & cambio
chmatico y desarrollar programas para la adaptacidn de dichos sectores.

Planificar scoiore=s destinsdas a minimizar los impactos del cambio elimdtios sabre
la produccids y el empleo.

Diseflar & implamariar politess piblicas v realizar obras de fraestruciura para
hacer mds efickente @l recurse hidrice v para disponer de sgpes en zonas dridas v
fprra-brices

95



Auditoria General de la Nacién

Foviar oodigos de eddfication v reglamentos de corstrocddn, caminos,
irdraEstructura, &1,

Inconparar el CC e la gestidn del furisma

Ewaluar, ls adaptacicn necesaria e la infraest ructurs mousbrial,

& Inclidr @l cambsd climélico en bs dedsiones de localzacan, operacion, o dEafio de
a5 productos, la sustentabhfidad de s cadenss de valor v la comerclalizacidn de
Iz actividades Industriaks

[

= i

Eje de accion 7: Promover la produccidn y &l uso racional y eficiente de la
energia.

L

Prosnover &l desarmalls de programas de ofidenca energética en el sectar indusirial a
fim de asmantar b competitividad del sector.
Desarrallar & implamsntar prayschoy de generscian distriboics de electricoad.

A, Ampliar & implerentacikn de pragrames de efciencia enegetica desde la demanda

come por aj@mply etaguetadcs ¥ estandares de efidencis ensgética minima.

Fropaner accionas da eliciencia energélics Lales oomo: &l intcremento =n la eficencia
de las centrabes Térmicas exishen e

Fomemtar |& co-gendmcids & kid dectones industrial, camerdal y pibilico,

Expardir la promocian de la eficiencia onempdética en el divefio, construccian y
refaccidn de inmuehles en general, Forpomnds 8l concegle de arquilsctura
biodimética, enfre obros.

Fromoser el uso racional v eficients de la onergia en ol sector del tureme

Fromower es desarrolln de empresas peoweedoras o serdicios snecgicas v
pramotaras de aplicacidn de tecnologias eficientes (ESCOS).

Eje de accion 8: Promocionar y expandir la incorporacion de fuentes de
energia limpia en la matriz energética de manera que sean técnica,
economica, ambiental y secialmente viables,

g o A

-

Incramsentar ki mplememaccn de medidas @& promecion de &3 ersmgias limpis gue
ircluyan a todos los aspectas o b cadena & sestigacion, desarmally, demostradiGe,
difusidin v comercializacida

Imtensificar la promocion, Investigackin v desanmollo de energias limpias, incluyendo,
Fidrdgens, hidrdulica, gectérmica, solar, edlica, nuclear, mareamaotriz, undimotriz, de
corrienbes marinas, sic.

Pramower 1a  uwliliacion de desechos  indusiriales, agropecosncs, forestales
domdslicas como inumo =nergetico, asegurando la correctn gestion integral de los
Fiid i,

Ingeitiver ol uso de bBiagis con fines eremgéticos.

Pramover &l desannclo de la energia edlica.

Impul=ar la rvrestigecion v desanollo de bocombustibles sustentables.

Promewer | wiilizac 6 de ererpins renovables en proyectos de generscion distribuida,
Analigar la Tactibilided e la wlilicacitn de tecnologio para spravechar de manera
sustentable b bicrmass v residuos bommasicos para |s generacdn de &nengia.
Ceprrellar provectas de aprovechamienio térmico de la energia solar,

Pramouer la invesiigaciin y dedarrollo de Tuemled allamativel para la genersdion de
amergia distrifiulda,
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-
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Imtensificar la promocion, Investigackin v desanmollo de energias limpias, incluyendo,
Fidrdgens, hidrdulica, gectérmica, solar, edlica, nuclear, mareamaotriz, undimotriz, de
corrienbes marinas, sic.

Pramower 1a  uwliliacion de desechos  indusiriales, agropecosncs, forestales
domdslicas como inumo =nergetico, asegurando la correctn gestion integral de los
Fiid i,

Ingeitiver ol uso de bBiagis con fines eremgéticos.

Pramover &l desannclo de la energia edlica.

Impul=ar la rvrestigecion v desanollo de bocombustibles sustentables.

Promewer | wiilizac 6 de ererpins renovables en proyectos de generscion distribuida,
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amergia distrifiulda,
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12

13.

14,

Armipliar el dedarrollo y adeptacidn del sistema de ransmisidn de energia nacional a fin
& que puedn ofrecer una capacidad de transmisian acorde @ los obthas de
divarsificasion de fuentes de energla,

Fromover B reduccidn en s generadon de mesideos domesticos @ industrisles, y de
aouerdo asu podencial, POIGET i aproyechamisnto snengétion

Idenitificar los sectores industriales con petencisl de utikracian de fuentes energias
alternativas mencs irtensivas en carbona.

Promaover 13 Investigacidn y desarralla del hidrogena coma vactor de eneigia,

Eje de accldn 3: Promover practicas més eficlentes en los procesos de
produccion del sector industrial para limitar emisiones de GEL.

Evaliar log precesos productivos a fim de mejorar a efidencia esssrgdtica.
Promweover procesns e produccian emnpia,

Fomerar el recicladofreutibzackin de desachos Industriakss.

Fortalecer la oferta de combustibiles alternativas.

Cerdidersr el concepto de cannbio dimadtico en la Pealuacide de Impacts Ambientsl
|EIA&} % &n kas estudios de linea de base

Promaogidn del desarrollo de consorcios o comgloeersdos lecnoldgoos pars ls
produciitn nacional de tecnologias ambientalmente amigables

iAo e

th

Eje de aceldn 10: Promover el ordenamiento ambiental del territorio.

L. Imcorporas & manejo sustentable de ecosistemas tenlenda an cueria e Areas de
alto valor para b conservacian de la biodiversidad em los planes de onderamiento
Tarricsal,

2. Pramoyer &l ardenamiento terriéorial planficando la regulac de de la expansidn de
la froetera agrepecuaria v de cuslquisr otro cisbia en &l wuso del suelo.

1. Ewvaluar adecuadamsente la inbroduccion de cultivos energéticos, tanto en io qua
respsota a las especies come a lad ponas de implantacicn de ks mismaos.

Eje de accion 11: Promover el desarrallo & implementacion de pricticas
agropecuarias y forestales sustentables,

1
2
3

| e &

Ingentivar el desarrallo de planes de manejo susterdable fonestal v de tarmas.
Blsjcirar los planas de control de fuego.

Pramever el secueitro de carbonp, en particular en ko referente a plantaciones
forestales, pasticales y humedales

Genersr informacion sobre e emisiones de GEls a lo largo de toda la cadena
producliva,

Foenentar las bysnas prachices agropecuaras ¢ forestales.

Favorecer la agricultura de precision.
Mejarsr |a paaglacs v s eficienca reproductea v sanitana de bos rodecs.

Mejorar lp eficiencis en el manejoy uso de formajes v dietas balanceadas, para imigar
amisknes del secior ganadero.

Proemower un usa adecuack v eficiente de g8 Tertlizantes a hinde reducic emisiones
e GEls
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Eje de accién 12: Incrementar la eficiencia energética en el sector
transporte.

L Adoptar o enfogue Edtar-Caméisr-Mejorar [ECK]) an B planificazide paticin el
se=chor fransparta, en bodos sus mocks ¥ alcancess.
2. Adticulsr el parcamienta del uso de suslo con el desarrollo del sectar @ Fe de
reducir la necesidad de viajar y aptimizar los sktemas de transparts,
3. Promaver mavor participackén de los modos de transporte eficientes y de menar
intensidad de carbono [principaimente Nuvial y fernosdarial.
hizjorary promover &l uso de sktemas de transporte piblica,
Mejorar la eficiencia energética de ks equipos de transporie medisnts L
infroduccidn o nuevis tetnalogias y combustibles, asi como pricticas da manejo
racdonal
6. Promover la mutimodalided en 2l ransporte,
Fortalecer capacidades pasa &l disefio de paliticas secioriakes, asi coma medician,
reporte v verfficacion de emisiones,
B Introducir buenas pricticas # fin de eficientizar ¢l maniesniento y operackén de
It wnidades v flotas.
Promarver la utilizacidn de combustibles remavables y energias limpias.
. Famentar el transporte no malarizado en onas urbanas,
Promoer la investigacids y desarolio de tecnologlas de haja carbong, destinados
para wehiculos de transporte eficseme, entre abros.
12 Mejewar la infreestruchura para l iransporte de productos agrogscuarios.

Ll o

™

R

Eje de accion 13: Promover cambios en estilos de vida de la poblacién.

1
-

Pramorver cambios de conducta vinculades 3 la utilizacién del transporte particular,
Promower la concencis de los consumideres sobee el conceplo de consuma
sustentable.

Fromower cambios en vestimentafhorarios de trabaje, en funcddn de b= noesvas
condiciones del dima

Promoser mejoras @n las préclicas domesticas vinculadas al cossuma de l erergia,
Presnpuer b casificacion de residuas domiciliarios en origen.

Progiciar la incorporacian v & dessrrollo de la fematica del cambie climdtion,
inchrpésddo las energhs limplas et atres, en los desfios curriculares estitucianales
dit la educasian ambiertal formal en ses tras nivedes

Fromaver ¢l desarrallo sustentable del turemo gue contr@uya a limitear las emisiones
de carbano del sectos,

Promaver & concsemcis en los consumidores sohre las enplicanciss ambientales
amociadas a la produccitn y &l uso de bos hienes y servicios,

99



Auditoria General de la Nacién

Estrategia Nacional -
en Cambio Climatico

Primera Fase
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Primara Fasa Eslralegia Mackonal en Cambky Chmalicn

En Busnds Ares, & los 30 dias del mes de sepliamba da 2011, raunidos en el
e o |a reurian NY 26 del Comitd Gubamamenal en Cambm Cimatico, be
abajp flimanies loman cancomiznt del documento que lleva por nomarg
“Pramiera Fase de la Csialagra Macional en Camblo Chmddeo”. Asimisma,
rebfican la waluriad de sus respacivos argarismos de paricipar y forlalecar la
sefunda laas de asln prooase, an la ciEl e espera pocder dedinir melss &

nckCadones para las modonss que ya han sida identificadas.

Adminisiracien &6 Paspess Nacionales.

Comisiin Macioral de Actividedes Espacisies.

Comigion Macional do Brangia AGmes

. __a-'ll.o-l.-l E:'Jll-mglfl,".- {

Pdinfzieni e Tursmn Lig. MR CRETIVA ARBMATTA

EL Dl BvEETonip
R P T .

e bader Tourms

et -ﬂ_j‘_':va-c’ L= =2

Coreojn Fodersl do Moo S bions.

Caorseio Hitkics Fadaral
N shenn e Pl relhe e dn Facdgcdl Iireesisn
Plbion v Sondciog.

Inshues Moconal do Tecrgbegia Agropeouanas

ﬁ?:-‘-r.&ﬂ- A gttt

Ireliuks Machenad @n Teonolog ks Indusiia

b pagse
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Primera Fase Eswategla Macional sn Gambio Glimatios :

Ingliuks Macional del Agua.
Feneenis do Piandlicacshn Fadaml, [miarasn

“vréﬁ’{fﬁf ,.-—_:___J?

Minisionn da Agricullerl, Garuléca v Pesca,

| Gocalarly de Ambianie y Deesmolio: Susiosipbls.
i.h:izillm iz Onbdrete de Minkros.
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Primera Fase Esirategia Nacional en Cambio Climético ;
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ANEXO IX - Andlisis de las Consideraciones efectuadas por la SAYDS

En su respuesta, el auditado responde al punto 4. Comentarios y Observaciones del Informe de
Auditoria, que son analizados en el presente Anexo.

Observacion 4.1.1. Marco regulatorio (Inciso b)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la ausencia de acto administrativo interministerial acorde que legitime la
composicion del Comité Gubernamental en Cambio Climatico, las designaciones al CGCA se
reciben por nota de la méxima autoridad de cada organismo, Las personas que fueron designadas
por estas notas o en su defecto las maximas autoridades de cada organismo firmaron el acta acuerdo
que establece el Comité Gubernamental en Cambio Climatico y sus objetivos. EI CGCC es un
subgrupo de trabajo de la Comision Nacional Asesora en Cambio Climatico creada a partir de la
Resolucion 56/2003. El articulo 4 de dicha resolucion menciona: “ARTICULO 4° - Créase la
COMISION NACIONAL ASESORA SOBRE CAMBIO CLIMATICO (CNACC), cuya funcién
sera la de brindar asistencia especifica a la UNIDAD DE CAMBIO CLIMATICO en todos los
aspectos sectoriales vinculados a las funciones asignadas en virtud del articulo 2° de la presente. La
COMISION NACIONAL ASESORA SOBRE CAMBIO CLIMATICO estard integrada por
representantes del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Provinciales, del sector privado,
académicos de Universidades publicas y privadas, y expertos con especialidades en temas
vinculados a los objetivos de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), a quienes el sefior SECRETARIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE invitara a integrarlo, El sefior SECRETARIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE establecera el niimero de integrantes de la COMISION
NACIONAL ASESORA. Los cargos de la COMISION NACIONAL ASESORA seran ad-
honorem.

De lo mencionado previamente, consideramos que si bien como menciona el informe de la auditoria
es posible realizar un acto administrativo ministerial que ratifique lo hecho, el CGCC tiene su
sustento formal en base a las designaciones que han hecho las maximas autoridades de los
organismos y en base a la Resolucion 56/2003 que da la autoridad al SAyDS de invitar a formar
parte de la Comision a quien considere oportuno, que es de hecho lo que ha ocurrido en el marco
del CGCC.

Andlisis AGN

En su respuesta, el organismo auditado reconoce la falta de acto administrativo interministerial para
la creacion del CGCC vy, al corroborar la complejidad del marco legal vigente, sustenta las
observaciones y recomendaciones realizadas en el Proyecto de Informe de Auditoria sobre el marco
regulatorio.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.1.2. Estructura organizativa de la SAyDS (Inciso f)
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Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a que en los organismos consultivos conducidos por la SAyDS no se han definido las
responsabilidades en cuanto al monitoreo y evaluacion de la efectividad y eficiencia de las medidas
de adaptacion y mitigacion, el documento (adjunto) “Primera fase de la Estrategia Nacional en
Cambio climatico” incluye en los antecedentes la intencién de avanzar en la segunda fase de la
estrategia sobre estos aspectos: “Se espera que el presente Documento sirva de base para iniciar la
“Segunda fase de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico” en la cual se contempla avanzar
sobre la definicion de indicadores y metas para las acciones propuestas, incluyendo, entre otras,
actores involucrados, recursos y tiempos necesarios para llevarlas adelante”

Anélisis AGN

El organismo confirma la necesidad de establecer procedimientos de seguimiento y control de las
acciones implementadas o a implementar.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.1.2. Estructura organizativa de la SayDS (Inciso d)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la superposicion de actividades entre la Direccion de Cambio Climatico (DCC), la
Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (OAMDL) y el Fondo Argentino de
Carbono (FAC), no consideramos que exista dicha superposicion. El FAC tiene como principal
funcion asistir al desarrollo de ideas de proyecto en el MDL, siendo este asesoramiento de caracter
voluntario si un proponente de proyecto dado desea obtenerlo. La OAMDL tiene como funcion
aprobar todos los proyectos en el MDL que se quieren implementar en el pais. Recibe proyectos en
un formato mucho més maduro (PDD, por sus siglas en inglés) que una idea de proyecto y se
encarga exclusivamente de evaluar el proyecto, fundamentalmente en cuanto a su contribucion al
desarrollo sustentable, y eventualmente gestionar la carta de aprobacion nacional del mismo. Por lo
dicho previamente, en un caso (FAC) se brinda asesoramiento en la primera etapa de disefié de un
proyecto MDL, mientras que el segundo caso (OAMDL) se evalua un proyecto ya maduro en un
formato especifico (PDD).

Analisis AGN

El andlisis efectuado por la AGN sobre las funciones de la DCC, la OAMDL y el FAC esta basado
en lo establecido en la normativa vigente (Res. JGM 58/07, Decreto PEN 822/98, Decreto PEN
1070/05), como en los documentos provistos por la DCC. De acuerdo con la informacién relevada,
tanto la DCC como la OAMDL tiene funciones regulatorias (formulacioén de politicas y medidas de
mitigacion del cambio climatico, promocion y regulacion de proyectos MDL). Por otra parte, tanto
la OAMDL como el FAC tienen funciones de realizar la evaluacion preliminar de los proyectos
MDL, y de promover inversiones e instrumentos financieros para el MDL.:

Se mantiene la observacion.
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Observacion 4.1.3. Asignacion de recursos financieros

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la existencia de evidencia documental formal de la gestion administrativa de los
fondos ejecutados de fuentes externas de financiamiento, la mayor parte del financiamiento
internacional que recibe esta Direccion se implementa a través de un formato en el que se solicita el
financiamiento de determinadas actividades a los organismos de cooperacion (a través de acuerdos
o proyectos especificos) pero la administracion y ejecucion de los fondos corre por cuenta de los
organismos de cooperacion siguiendo sus propios procesos y sin mediar ninguna intervencion de
esta Direccion.

Analisis AGN

De los pedidos de documentacion y entrevistas mantenidas con funcionarios de la SAyDS
(Subsecretario de Promocion del Desarrollo Sustentable de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, Director de Cambio Climatico, Director de la Delegacion Técnico Administrativa de la
SAyDS), no se obtuvo evidencia documental de la gestion administrativa de los fondos ejecutados y
en ejecucion provenientes de fuentes externas de financiamiento destinados a actividades de cambio
climatico.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.2.3. Coordinacion interna

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a que no se encontrd evidencia de que se haya identificado con claridad todas las
dependencias de la SAyDS relevantes en la materia y de que se hayan establecido con ellas
mecanismos de articulacion, si bien es un aspecto que siempre puede ser fortalecido, existen
antecedentes claros de que se ha trabajado al respecto. Ejemplo de ello son: 1) En el marco del
documento ‘“Primera Fase de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico” mencionado
previamente, y con el fin de llevar una posicion integral de la SAyDS a la discusion con otros
organismos, se envio el mismo a todas las areas de la SAyDS a través de un Memorando del
Subsecretario de Coordinacion de Politicas Ambientales a sus pares de las otras tres Subsecretarias
de la SAyDS. En funcién de las respuestas obtenidas se organizd una reunidon con las areas que
hicieron aportes al documento para incluir sus visiones en la posicion que la SAyDS llevaria
después a la negociacion con los otros organismos en el marco del CGCC. 2) Se viene trabajando
conjuntamente con el area de desertificacion en un proyecto de adaptacion al cambio climéatico en la
region sudoeste de la Provincia de Buenos Aires. El Proyecto ya fue aprobado por el Fondo de
Adaptacion del Protocolo de Kyoto que dispondréa de cinco millones de dolares para su ejecucion.
3) Con la Direccion de Bosques se trabajo conjuntamente en la elaboracion del proyecto de
Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones de la Deforestacion. Dicha Estrategia contempla el
establecimiento de un grupo formal de trabajo, en las SAyDS, sobre esta tematica que integre al
menos, funcionarios de la Direccion de Bosques y la DCC.
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Analisis AGN

La articulacion existente entre la DCC y las Direcciones de Bosques y de Conservacion del Suelo y
Lucha contra la Desertificacion se mencionan en nota al pie 11 del Proyecto de Informe de
Auditoria. Del mismo modo, el proceso de elaboracion de una Estrategia Nacional de Reduccion de
Emisiones de la Deforestacion se informa en observacion 4.4.2., inciso €.

Se valoran los avances posteriores al cierre del trabajo de campo de la auditoria. Sin embargo, la
necesidad de unificar criterios y armonizar las politicas ambientales que llevan a cabo diversas
unidades y areas funcionales internas del organismo fue el fundamento para los cambios en la
estructura organizativa de la SAyDS en lo referente a cambio climatico propuesta en la Res. SAyDS
643/10.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.2.4. Coordinacion interinstitucional - Comité Gubernamental de Cambio
Climético (Inciso g)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la participacion de otras areas de la SAyDS en el marco del Comité Gubernamental
de Cambio Climatico (CGCC), consideramos no corresponde en tanto la participacion en dicho
Comité es a nivel interinstitucional. Vale aclarar, que la posicién que lleva el representante de la
SAyDS en dicho Comité tiene el aval de la institucion y consecuentemente de todas las
Direcciones/Unidades que se proponen incorporar en el Informe.

Analisis AGN

Si bien la participacion de la SAyDS en el Comité Gubernamental es a nivel interministerial y es
esperable que la representacion de la SAyDS en el mismo sea ejercida por la Direcciéon de Cambio
Climatico, la tematica del cambio climatico es transversal a muchos otros temas ambientales que
estan bajo el ambito de la SAyDS, tales como la gestion de las areas protegidas, la conservacion y
usos sustentable de la biodiversidad, de los bosques, de la fauna, del suelo, el desarrollo energético,
entre otros.

Tal como se menciona en el Proyecto de Informe de Auditoria, no se encontrd evidencia de la
participacion en el CGCC de las dependencias responsables de los temas mencionadas ni de la
interaccion entre la DCC y varias de las dependencias mencionadas, que permitan unificar criterios
y armonizar las politicas ambientales que llevan a cabo diversas unidades y areas funcionales
internas del organismo. Estas necesidades fueron el fundamento para los cambios en la estructura
organizativa de la SAyDS propuesta en la Res. SAyDS 643/10.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.2.4. Coordinacion interinstitucional - Comité Gubernamental de Cambio
Climatico (Inciso h)

Respuesta SAYDS
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El organismo informa:

Con respecto a la participacion de otras areas de Estado Nacional en el marco del Comité
Gubernamental en Cambio Climatico, en la actualidad participan 24 organismos (incluyendo a la
Administracion de Parques Nacionales y la Direccion de Proteccion Civil que menciona como
ausentes el informe); no obstante es posible que se incorporen nuevos organismo en lo que resta del
afio.

Analisis AGN

En la observacion 4.2.3.4. d) se menciona que el CGCC tiene una amplia representatividad del
Poder Ejecutivo Nacional. Sin embargo, al momento de cierre del trabajo de campo, otros
organismos vinculados con la conservacion de la biodiversidad y gestion de los recursos naturales
(Administracion de Parques Nacionales), y con la gestion de emergencias y desastres (Direccion
Nacional de Proteccion Civil del Ministerio del Interior) no integraban el Comité.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.2.4. Coordinacion interinstitucional (Inciso b)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la existencia de evidencia documental de las reuniones de distinta indole a las que
hace referencia el informe de la Auditoria, en algunos casos (ej: reuniones del COFEMA) la
documentacion existe pero debe ser buscada en otros d&mbitos (ej. actas del COFEMA de reuniones
en las que se habld de cambio climéatico) y no en los registros de esta Direccion.

Analisis AGN

La observaciéon 4.2.4.b) se articula con la observacion 4.2.2. “Gestion de informacion y
documentacion”, que se refiere a la falta de procedimientos de gestion y registro de informacion y
documentos sobre la gestion de la SAyDS en cambio climatico.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.2.4. Coordinacion interinstitucional - Comité Gubernamental de Cambio
Climético (Inciso i)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la finalizacion del trabajo del CGCC, no estd previsto que su accionar termine en
diciembre de 2011 como plantea el informe, si bien es necesario re-definir actividades para los
siguiente afios.

Analisis AGN

El Proyecto de Informe de Auditoria no plantea que el accionar del CGCC finalice en diciembre de
2011, sino que indica que el acta acuerdo de creacion del Comité no especifica si es un comité
permanente o si su accionar finalizara en octubre de 2011, conforme el plan de actividades.
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Se mantiene la observacion.

Observacion 4.2.5. Seguimiento y evaluacion de la gestion (Inciso a)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a las caracteristicas de los informes de gestion de la DCC, entendemos que los
informes son consistentes y presentan informacion lo méas completa posible en la medida de lo que
esta disponible; la superposicion temporal y supuesta duplicacion de actividades consideramos es
una interpretacion erronea de procesos que se continuian a lo largo de varios afios de gestion.

Andlisis AGN

El proyecto de informe de auditoria se refiere a la existencia de informacién duplicada y no a la
duplicacion de actividades. Del andlisis efectuado por el equipo de auditoria sobre los informes de
gestion provistos por la DCC, se desprende que no existen pautas claras para su elaboracion y de
que el control de calidad sobre la informacidén contenida en los mismos es pobre.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.3.1. Inventarios de Gases de Efecto Invernadero

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la actualizacion de los inventarios nacionales, esta es una obligacion que tiene el
pais al adoptar la Convencién sobre Cambio Climatico. Si bien seria deseable tener un inventario
mas reciente que el del 2000, vale aclarar que estamos cumpliendo con la Convencién que
unicamente nos exige realizar estas actualizaciones sujeto a la disponibilidad de financiamiento en
el GEF para realizarlas. En este sentido, habiendo financiamiento en la actualidad en dicho
organismo, se esté gestionando la Tercera Comunicacion Nacional que tiene entre sus componentes
la actualizacion del Inventario de GEI.

Anélisis AGN

El Proyecto de Informe de Auditoria menciona que esta prevista la actualizacion de los inventarios
en el marco de la Tercera Comunicacion Nacional. Asimismo, se considera que la existencia de
mecanismos para la actualizacion de los inventarios, que sean independientes del financiamiento
externo, facilitard la elaboracion de los mismos y coadyuvard en la definicion de medidas de
mitigacion.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.3.2. Programas Nacionales

Respuesta SAYDS
El organismo informa:
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Con respecto a que el Programa Nacional de Biocombustibles no ha tenido desarrollo, este hecho
obedece a que en el momento en que se establecid este programa la tematica de los biocombustibles
no estaba en la agenda de otros ministerios/secretarias con mayor competencia en la materia, A
partir de la sancion de la Ley de Biocombustibles, que es posterior al establecimiento del programa,
la Secretaria de Agricultura y la Secretaria de Energia quedan definidas por dicha Ley, con
funciones diferentes, como organismos de aplicacion de la misma. En este contexto y conforme a
los objetivos que tenia el programa, que estan incluidos en la Ley, este dejo de tener relevancia
restando atn sin embargo darle un cierre formal al mismo.

Analisis AGN
El organismo no formula objeciones a lo expresado en la observacion.
Se mantiene la observacion.

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a que el Programa Nacional de Energias y Combustibles Alternativos no ha tenido
desarrollo, de manera similar a lo que se expreso previamente, hoy la Secretaria de Energia tiene
una cantidad de instrumentos en la materia (incluyendo la ley de promocion de energias renovables
para el sector eléctrico) que redundan en que el programa en la actualidad haya perdido vigencia y
por lo tanto deba procederse a su cierre.

Analisis AGN
El organismo no formula objeciones a lo expresado en la observacion.
Se mantiene la observacion.

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a que el Programa Nacional de Impactos del Cambio Climatico y Escenarios
Climaticos no ha tenido desarrollo, si bien es cierto que no ha habido avances al respecto, no
estamos previendo cerrarlo, en tanto la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico (a
iniciarse tentativamente en marzo de 2012) generarda insumos importantes para su reformulacion y
ejecucion.

Analisis AGN
El organismo no formula objeciones a lo expresado en la observacion.
Se mantiene la observacion.

Observacion 4.3.3. Politicas/medidas/estrategias

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la inexistencia lineamientos para las politicas y medidas en cambio climatico, se
remite el documento “Primera fase de la Estrategia Nacional en Cambio Climéatico” que incluye
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14 lineas de accion en la materia que fueron consensuadas por representantes de 24 organismos del
estado y ratificadas en una reunién ministerial el 30 de septiembre de 2011.

Analisis AGN

El Proyecto de Informe de Auditoria no expresa que no existen lineamientos para las politicas y
medidas en cambio climatico, sino que éstos estan representados por los lineamientos propuestos en
la Segunda Comunicacioén Nacional y por la responsabilidad de elaborar una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y un Plan de Accién de Corto, Mediano y Largo Plazo, asumida por el CGCC.

El Proyecto de Informe sefiala, por otra parte, que no se encontr6 evidencia de que el CGCC:

- haya aplicado o evaluado los lineamientos de politicas y medidas sobre cambio climatico
contenidos en la Segunda Comunicacion Nacional,

- haya continuado con lo actuado por la Comision Nacional Asesora de Cambio Climatico ni
de que haya realizado alguna revision de los productos de la gestion de dicha Comision;

- haya considerado la articulacion con otras politicas y/o estrategias ambientales desarrolladas
por la SAyDS,

- haya planificado medidas sectoriales a implementar en horizontes de 6, 12, 18 y 24 meses,
ni de balances de gestion, conforme lo previsto en el plan de actividades;

- de los avances previstos en el plan de actividades del CGCC hacia el establecimiento de los
lineamientos politicos de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico y su Plan de Accion
de Corto, Mediano y Largo Plazo ni de la elaboracion de un primer borrador de la
Estrategia.

En este sentido, se considera un avance la elaboracion del documento “Primera fase de la
Estrategia Nacional en Cambio Climatico” por el organismo. Cabe destacar que este producto es
posterior al cierre del trabajo de campo de la auditoria. Los avances indicados por el organismo
seran examinados en una auditoria futura.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.3.6.Tercera Comunicacion Nacional (Inciso d)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a que no se encontrd evidencia de un expediente en la SAyDS que de cuenta del
proceso de la Tercera Comunicacion Nacional en Cambio Climatico, se remite a Expediente
7111/2011 *“Actualizacion de estado de situacion de la Tercera Comunicacion Nacional sobre el
Cambio Climatico™.

Analisis AGN

El expediente mencionado ha sido iniciado con posterioridad al cierre del trabajo de campo de la
auditoria, durante el cual no existia expediente, incluso durante todo el proceso de gestion de la
donacion GEF que sustentard la elaboracion de la Tercera Comunicacion Nacional.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.3.6.Tercera Comunicacion Nacional (Inciso e)
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Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a que no se encontr6 evidencia de la participacion de otras areas de la SAyDS en la
elaboracion del PIF del proyecto de Tercera Comunicacion Nacional en Cambio Climatico, en el
PIF del mencionado proyecto consta una actividad de preparacion de los componentes del preacto
en la que participaron diferentes dependencias de esta Secretaria, asi como numerosos
representantes del estado nacional, provincial y municipal y de los distintos sectores (privado,
académico, trabajadores y sociedad civil). Durante dicha actividad se compilaron fichas con los
comentarios de los asistentes (asi como los que no pudieron asistir pero lo enviaron via email) que
fueron considerados en la elaboracion del PIF vigente. Ademas el tema fue tratado en una reunion
especifica del CGCC (quedando registrado en la minuta firmada por los asistentes a la misma).

Analisis AGN

La actividad mencionada por el organismo durante la elaboracion del Formulario de Identificacion
del Proyecto (PIF) no da cuenta de la participacion de otras dependencias de la SAyDS en su
elaboracion.

Se mantiene la observacion.

Observacion 4.4.1. Implementacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (Inciso f)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a la no intervencion de las instituciones evaluadoras, tal como lo contempla la
Resolucion que norma el proceso de evaluacion de la OAMDL, en el momento en que se establecid
dicha resolucion, se consideraba que el Mecanismo de Desarrollo Limpio iba a tener un impacto
mucho mas profundo del que finalmente ha tenido en el pais, En el contexto actual, en que el precio
de las reducciones de emisiones que logran estos proyectos no es muy atractivo, sobre todo den
comparacion con la inversion inicial que requieren, poner un costo adicional al proponente del
proyecto (el de la institucion evaluadora) significaria una barrera mds para la ya limitada
participacion del sector privado en este mecanismo.

Analisis AGN
El organismo no formula objeciones a lo expresado en la observacion.
Se mantiene la observacion.

Observacion 4.4.2. Otros Instrumentos de Politica Publica de Mitigacion del Cambio
Climatico (Inciso i)

Respuesta SAYDS

El organismo informa:

Con respecto a que no se ha encontrado evidencia de la realizacion de acciones en el marco de los
memorandos de entendimiento con distintos paises (incluyendo Austria, Holanda, Canada,
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Dinamarca, y Portugal), la mayor parte de esos memorandos se firmaron en ocasion de la COP10
que hospedo la Argentina en el 2004 y estan vinculados especificamente al interés de estos paises
de ser compradores de la reduccion de emisiones que surgiera de la implementacién de proyectos
MDL en el pais. En ese momento se esperaba que el MDL fuera un mecanismo que tuviera una
enorme participacion del sector privado en Argentina. En el contexto actual, y dado las limitantes
mencionadas previamente, sumadas a cuestiones que surgieron posteriormente producto del proceso
de la negociacidn internacional, el interés en la tematica y por lo tanto en los contenidos de estos
acuerdos ha decaido notablemente.

Analisis AGN
El organismo no formula objeciones a lo expresado en la observacion.
Se mantiene la observacion.
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