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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

‘Ref. Informe aprobado el

Quito, D.M.,

Sefores

MINISTRO DEL AMBIENTE

GERENTE GENERAL DE PETROAMAZONAS EP
GERENTE GENERAL DE EP PETROECUADOR
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué un examen especial de control ambiental a la remediacion y
rehabilitacion de pasivos ambientales, al seguimiento y control de los impactos
ambientales en la parroquia Pacayacu, a cargo del Ministerio del Ambiente, entidades
relacionadas y EP PETROECUADOR, ubicado/a en el cantén Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 20 de junio
de 2016.

La accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacidon y la documentacién examinada no contiene exposiciones
erroneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General deMEstado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
DIOS, BATRI/ Y LIBERTAD

boa Ledén
R DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de control ambiental a la remediacion y rehabilitacion de pasivos
ambientales, al seguimiento y control de los impactos ambientales en la parroquia
Pacayacu, a cargo del Ministerio del Ambiente, entidades relacionadas y EP
PETROECUADOR, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 20 de
junio de 2016, se realiz6 en cumplimiento del plan operativo de control del afio 2016 de
la Direccion de Auditoria de Proyectos y Ambiental, para lo cual se emitié la orden de

trabajo 0026-DAPyA-2016 de 5 de julio de 2016.

Objetivos del examen

- Evaluar el cumplimiento legal y ambiental, en el funcionamiento del Centro de
Tratamiento “Lagrimas de Conejo”.

- Verificar el estado de los pasivos ambientales, a cargo de EP PETROECUADOR vy
entidades relacionadas, en la parroquia de Pacayacu.

- Evaluar el cumplimiento de los aspectos técnicos y legales, en los procesos de
remediacion y rehabilitacion de pasivos ambientales.

- Analizar la aplicacién de los procesos de seguimiento y control ambiental.

Alcance del examen

El examen especial de control ambiental a la remediacion y rehabilitacion de pasivos
ambientales, al seguimiento y control de los impactos ambientales en la parroquia

Pacayacu, en el periodo del 1 de enero de 2011 al 20 de junio de 2016, analiz6:

El cumplimiento de los requisitos legales y ambientales para desarrollar las
actividades de tratamiento de desechos peligrosos, la ejecucién del plan de

manejo del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Coney'o” de CORENA S. A,, el



seguimiento y control realizado por la Subsecretaria de Calidad Ambiental de la
administracién central del Ministerio del Ambiente y la Direccion Provincial del

Ambiente de Sucumbios, a las denuncias presentadas.

Los procesos realizados por parte de las operadoras EP PETROECUADOR vy
PETROAMAZONAS EP, a través del Proyecto Amazonia Viva, y del Ministerio
del Ambiente para garantizar la remediacion de las &reas, en base a la
documentacién e inspeccién de una muestra seleccionada de fuentes de
contaminacion remediadas y en proceso de remediacion de la parroquia
Pacayacu. La muestra comprende 32 fuentes de contaminacién remediadas,
16% del total de 194 fuentes remediadas, de las cuales 14 corresponden al 41%
de las 34 remediadas por EP PETROECUADOR, y las 18 corresponden al 11%
de las 160 remediadas por PETROAMAZONAS EP a través del Proyecto
Amazonia Viva; ademas se consideraron 20 fuentes de contaminacion en
proceso de remediacién por parte del Proyecto Amazonia Viva, que
corresponden al 25% del total de 81 en proceso de remediacion. En el anexo 1

se presenta la muestra analizada.

- La eliminacién de fuentes de contaminacién de pasivos ambientales provocados
por la industria hidrocarburifera a cargo de EP PETROECUADOR, a través de la
Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente, del 01 de enero de 2011 al 01 de
octubre de 2013 y de PETROAMAZONAS EP, a través del Proyecto Amazonia
Viva, del 1 de octubre de 2013 al 20 de junio de 2016.

- Las autorizaciones de taponamiento y reconformacién o certificaciones de las
fuentes de descontaminacioén, los informes finales de limpieza y remediacion
aprobados por la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del

Ambiente.

- El seguimiento de seis recomendaciones del informe DAPyA-0034-2015,
aprobado el 4 de mayo de 2015, correspondiente al examen especial de control
ambiental a los pasivos ambientales en la Regibn Amazdnica, como resultado
de la operacibn y manejo de la compafila TEXPET - TEXACO, actual
CHEVRON, luego de la ejecucién del plan de remediacion ambiental, a cargo de

entidades relacionadas, de la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador
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PETROECUADOR, Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR y de la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP, por el periodo comprendido entre el 1de
enero de 2009 y el 31 de agosto de 2014. La recomendacién dos, dirigida al
Gerente de ORCEM, no fue evaluada, por cuanto ORCEM no forma parte de la

presente accién de control.

En el examen especial no se consideré la orden de servicio 137956, suscrita entre el
Gerente de Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP y la empresa Eficiencia
Energética y Ambiental Efficacitas Consultora Cia. Ltda., para la provision del “Servicio
de asesoria y soporte técnico especializado para la calificacion del Acuerdo Ministerial
026 en las operaciones de la Gerencia de Amazonia Viva de Petroamazonas EP”, en
23 centros de gestion de pasivos ambientales (CGP) localizados en areas operativas de
PETROAMAZONAS EP, 6 CGP en el Campo Libertador, 2 CGP en Cuyabeno, 4 CGP
en Bermejo, 2 CGP en Lago Agrio, 3 CGP en Auca, 2 CGP en Sacha, y 4 CGP en

Shushufindi; en razén de que 17 CGP estan fuera del area de andlisis.

Base legal

El Ministerio del Ambiente del Ecuador, MAE, fue creado con Decreto Ejecutivo 195,

publicado en el Suplemento del Registro Oficial 40, de 4 de octubre de 1996.

Mediante Decreto Ejecutivo 3, publicado en el Registro Oficial 3 de 26 de enero de 2000,
se reformé el articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, haciendo constar dentro de la organizacion de la Funcién Ejecutiva al

Ministerio de Turismo y Ambiente.

Con Decreto Ejecutivo 26, de 28 de enero de 2000, publicado en el Registro Oficial 11,
de 7 febrero de 2000, se dispuso que bajo la denominacion de Ministerio de Turismo y
Ambiente se fusionen la Subsecretaria de Turismo que pertenecia al Ministerio de

Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Turismo y el Ministerio del Ambiente.

En abril de 2000, con Decreto Ejecutivo 259, se derogé el Decreto 26, creandose el
Ministerio del Ambiente con independencia juridica, financiera y administrativa.

ytf ouamo



La Empresa Estatal Petroleos del Ecuador PETROECUADOR se cre6 con la Ley
Especial 45, publicada en el Registro Oficial 283 de 26 de septiembre de 1989.

El 6 de abril de 2010, mediante Decreto Ejecutivo 315, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 171 de 14 de abril de 2010, se cre6 la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador, EP PETROECUADOR, como persona de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,

financiera, econdmica, administrativa y de gestion.

La disposicion transitoria segunda del Decreto Ejecutivo 315, sefiala que los derechos
y obligaciones, asi como las actividades de la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador
PETROECUADOR vy sus empresas filiales, pasan a la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR.

La Empresa Publica de Exploracion 'y Explotacion de Hidrocarburos
PETROAMAZONAS EP se cre6 mediante Decreto Ejecutivo 314, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 171 de 14 de abril de 2010, como una persona juridica de
derecho publico, con patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera,

econdmica, administrativa y de gestion.

El articulo 6 del Decreto Ejecutivo 314, manifiesta que constituirdn patrimonio de
PETROAMAZONAS EP los bienes muebles e inmuebles, activos, pasivos y derechos
de la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador PETROECUADOR

En noviembre de 2012, el Decreto Ejecutivo 1351-A, determin6 que PETROAMAZONAS
EP asuma las competencias de operacion de los campos operados por EP

PETROECUADOR, entre ellos el campo Libertador.
Estructuras orgénicas
Las estructuras organicas de las entidades y unidades examinadas, vigentes al 20 de

junio de 2016, fecha de corte de la accion de control, se detallan a continuacion:
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Objetivos de las entidades

La mision del Ministerio del Ambiente es ejercer, de forma eficaz y eficiente, la rectoria
de la gestion ambiental, garantizando una relacién armoénica entre los ejes econdmico,
social y ambiental, que asegure el manejo sostenible de los recursos naturales

estratégicos.

Entre los objetivos del Ministerio del Ambiente, relacionados con la accion de control,
consta el definir y determinar informacidon e investigacion validas y pertinentes para

mejorar la gobernanza ambiental en los ambitos de la normativa.

El objetivo principal de EP PETROECUADOR es la gestidn del sector estratégico de los
recursos naturales no renovables, para su aprovechamiento sustentable, conforme a la
Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley de Hidrocarburos, para lo cual intervendra
en todas las fases de la actividad hidrocarburifera, bajo condiciones de preservacion

ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos.

El objeto principal de PETROAMAZONAS EP es la gestidon de las actividades asumidas
por el Estado en el sector estratégico de los hidrocarburos y sustancias que los
acompafian, en las fases de exploracion y explotaciéon, observando las normas
aplicables. Ademas, el objetivo estratégico 5, relacionado con la acciéon de control,
considera el fortalecer la salud, seguridad, la responsabilidad social y ambiental de los
empleados, contratistas, comunidades y ecosistemas en las areas de operacién e

influencia de PETROAMAZONAS EP.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados es indeterminado, por involucrar aspectos

ambientales, no susceptibles de una valoracion directa.

Informacion del proyecto

El Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo” realiza el tratamiento de desechos
peligrosos, suelos contaminados, ripios, lodos y cemento de perforacion; lodos de

perforacion y otros fluidos residuales; y, tratamientos de fondos de tanque. El
yj cus*



seguimiento y control fue ejecutado por la Subsecretaria de Calidad Ambiental de la
administracion central del Ministerio del Ambiente y la Direccién Provincial del Ambiente

de Sucumbios.

La eliminacion de fuentes de contaminacidon de pasivos ambientales provocados por la
industria hidrocarburifera  fue realizada por EP PETROECUADOR vy
PETROAMAZONAS EP, para ello contaron con centros de gestién para procesar el

suelo contaminado.

La EP PETROECUADOR, el 15 de marzo de 2013, remiti6 al Gerente de
PETROAMAZONAS EP la informacion sobre la propuesta presentada para la gestion
de los pasivos ambientales y sociales, asi como la estadistica y volimenes de fuentes
de contaminacion estimados, a través del denominado Plan de Reparacion Integral de

Pasivos Ambientales, PRIPA.

PETROAMAZONAS EP, en base a la informacion proporcionada por la EP
PETROECUADOR y para dar continuidad a sus politicas socio ambientales, estructuro
el Proyecto Amazonia Viva, aprobado por el Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-
SCA-2014-1234 de 03 de junio de 2014.

Servidores relacionados

Los nombres, apellidos, cargos y periodos de gestion de los servidores principales, que

actuaron durante el periodo de las operaciones examinadas, constan en el anexo 2.
I



CAPITULO 1l

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

El 4 de mayo de 2015, la Contraloria General del Estado aprobé el informe DAPyA-
0034-2015, correspondiente al examen especial de control ambiental a los pasivos
ambientales en la Regién Amazdnica, como resultado de la operacidon y manejo de la
compafia TEXPET - TEXACO, actual CHEVRON, luego de la ejecucion del plan de
remediacion ambiental, a cargo de entidades relacionadas, de la Empresa Estatal
Petréleos del Ecuador PETROECUADOR, Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador EP PETROECUADOR y de la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2009 y el 31 de agosto de 2014.

En el informe DAPyA-0034-2015 constan seis recomendaciones, relacionadas con la
presente accion de control, de las cuales, las signadas con los nimeros 4, 5y 6, de
aplicacion permanente, se cumplieron hasta el 20 de junio de 2016, fecha de cierre de

la accién de control, en razén de que:

Mediante oficios PAM-EP-PAV-2014-08830, de 7 de septiembre de 2014 y PAM-
EP-PAV-2016-03294 de 12 de abril de 2016, PETROAMAZONAS EP inform6 a
la Procuraduria General del Estado sobre las fuentes de contaminacion
asociadas al pozo Lago 09 que no pueden ser intervenidas por la disposicién de
preservar los pasivos ambientales asociados a los pozos operados por
CHEVRON - TEXACO; vy, acerca de problemas suscitados por afectaciones a
las fuentes de contaminacién que deben ser resguardadas dentro de procesos

judiciales en curso; evidenciando la implementacion de la recomendacion 4.

En cumplimiento a la recomendacion 5, mediante oficios PAM-EP-PAV-2015-
01070, de 30 de enero de 2015 y PAM-EP-PAV-2016-02519 de 18 de marzo de
2016, PETROAMAZONAS EP puso en conocimiento de la Subsecretaria de
Calidad Ambiental, de la Direccion Nacional de Control Ambiental (DNCA) vy del

PRAS, los avances y resultados de sus planes operativos anuales 2014 y 2015.
ypi Uit-i
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El Ministerio del Ambiente, a través del PRAS, realizé la supervision técnica del
cumplimiento de los trabajos estipulados en el Proyecto Amazonia Viva de
PETROAMAZONAS EP vy, através de la DNCA, verifico las condiciones y limites
maximos permitidos de la normativa vigente, antes de emitir las respectivas
autorizaciones de taponamiento, con lo que se evidencié la aplicacién de la

recomendacion 6.

La recomendacion 2, dirigida al Gerente de PETROAMAZONAS EP y al Gerente de
Proyecto Amazonia Viva, de aplicacion permanente, se cumplié hasta el 20 de junio de
2016, fecha de cierre de la accién de control, en razén de que con oficio PAM-EP-PAV-
2015-06530 de 8 de julio de 2015, se entregaron al Gerente del Programa de
Reparacion Ambiental y Social del MAE las fichas de caracterizacion correspondientes
a las fuentes de contaminacién consideradas en el plan operativo anual 2015; y que,
mediante oficios PAM-EP-PAV-2016-02518 y PAM-EP-PAV-2016-02519 de 18 de
marzo de 2016, se remitié a la autoridad ambiental la planificacién, avances y resultados

de los planes operativos anuales 2015 y 2016.

En relacion a las recomendaciones 1y 2, dirigidas a los Gerentes Generales de EP

PETROECUADOR, que se citan a continuacion, se presenta el siguiente analisis:

“El Gerente Generalde EP PETROECUADOR: -1. Dispondra la entrega de la
informacion de los pasivos ambientales a la Gerencia del Proyecto Amazonia
Viva de PETROAMAZONAS EP, a fin de que en esta Gerencia se consolide la
informacion base para el conocimiento de las caracteristicas y acciones que se
ejecutaron en las fuentes de contaminacidn, antes de la creacion de la empresa
PETROAMAZONAS EP"- “Los Gerentes de..., PETROAMAZONAS,
PETROECUADOR y Amazonia Viva: - 2. Dispondran a los responsables de
gestion ambiental y social, la entrega de la informacion relacionada con
denuncias, comunicados, mapas, fotografias, caracterizaciones e identificacion
de pasivos ambientales y sociales al Programa de Reparacion Ambiental y
Social del Ministerio del Ambiente, con elpropdésito de generarinformacion para
la toma de decisiones que contribuyan a la eliminacién de pasivos socio-
ambientales generados por actividades hidrocarburiferas”.

El Gerente General de la EP PETROECUADOR, mediante Resolucién 2013328 de 11
de diciembre de 2013, delegé al Subgerente de Control de Gestion de la EP
PETROECUADOR para que disponga de manera directa el cumplimiento de las

recomendaciones derivadas de los informes provenientes de las auditorias y/o

examenes especiales, realizados por los organismos de control.
oucer
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El Contralor General del Estado (S), mediante oficio 109040 DAPyA de 13 de mayo de
2015, remitio al Gerente General de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador

el informe DAPyA-0034-2015.

La Subgerente de Control de Gestion (E) de la EP PETROECUADOR, mediante
memorando 00153-CGE-CEM-2015 de 25 de mayo de 2015, dispuso al Gerente de
Seguridad Salud y Ambiente (E) el cumplimiento de las recomendaciones derivadas del
informe DAPyA-0034-2015. En el numeral 2 de dicho memorando, advierte que los
servidores responsables de la implementacién de las recomendaciones deben registrar,
en el Sistema de Control de Recomendaciones (SICOR), las acciones de cumplimiento
de las recomendaciones, evidenciando documentadamente las gestiones realizadas

para que reflejen su real cumplimiento.

El Gerente de Seguridad Salud y Ambiente (E) de EP PETROECUADOR, mediante
memorando 01218-RAM-2015 de 29 de mayo de 2015, solicité al Subgerente de Control
de Gestion (E), reasignar el cumplimiento de las recomendaciones 1y 2 del informe
DAPyA-0034-2015 a la Subgerencia de Servicios Administrativos, a través de la
Secretaria General y Archivo. En respuesta, la Subgerente de Control de Gestién (E),
en memorando 00158-CGE-CEM-2015 de 1 de junio de 2015, dispuso a los Gerentes
de Logistica y Abastecimiento y de Seguridad Salud y Ambiente, a nombre del Gerente

General, el cumplimiento de las recomendaciones 1y 2.

El Gerente de Logistica y Abastecimiento de EP PETROECUADOR, con oficio 17128-
SAD-SGA-2015 de 23 de junio de 2015, remitié al Gerente de Proyecto Amazonia Viva
de PETROAMAZONAS EP, 19 CDs con informacién digitalizada de la gestiéon de
remediacion ambiental de los campos Auca, Cuyabeno, Libertador, Sacha vy
Shushufindi, para dar cumplimiento a los acuerdos establecidos en reuniones de trabajo

con representantes de EP PETROECUADOR, PETROAMAZONAS EP y MAE.

El Gerente de Proyecto Amazonia Viva, mediante oficio PAM-EP-PAV-2015-06360 de
29 junio de 2015, acuso recibo de los 19 discos compactos y con oficio PAM-EP-PAV-
201 5-06991 de 16 de julio de 2015, en razén de que la informacion proporcionada hacia
referencia a asuntos que no tienen relacidon con la remediacién de pasivos ambientales,

le solicité al Gerente de Seguridad Salud y Ambiente (E) de EP PETROECUADOR se

cai?
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conforme una comisidn interinstitucional para la entrega y recepcién organizada de la
informacion técnica y administrativa, agrupada en expedientes, por cada una de las

fuentes de contaminacion intervenidas y eliminadas por EP PETROECUADOR.

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-EP-PAV-2015-07665
de 6 de agosto de 2015, debido a que la informacién no correspondia a lo dispuesto,
procedié a la devolucion de los 19 CDs al Gerente de Seguridad Salud y Ambiente de

EP PETROECUADOR vy le reiteré la solicitud de conformar la comisién interinstitucional.

El Gerente de Logistica y Abastecimiento (E) de la EP PETROECUADOR, con oficio
25461-SAD-SGA-2015 de 15 de septiembre de 2015, entregd al Gerente de Proyecto
Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP 21 CDs con informacion digitalizada de la
Gestion de Remediacion Ambiental del Campo Lago Agrio y 1 CD con informacién del

campo Bermejo.

El Gerente de Proyecto Amazonia Viva, con oficio PAM-EP-PAV-2015-10188 de 21 de
octubre de 2015, procedié a la devolucion de los 22 CDs al Gerente de Logistica y
Abastecimiento (E), en razén de que la informacidon no correspondia a la gestion de
remediaciéon de pasivos ambientales de los campos Lago Agrio y Bermejo, reiterando la

solicitud de conformar una comisién interinstitucional.

La EP PETROECUADOR, mediante Resolucion DIR-EPP-21-2015-12-22 de 22 de
diciembre de 2015, modificéd la denominacidon de la Gerencia de Seguridad Salud y
Ambiente por la de Subgerencia de Seguridad Salud y Ambiente; asimismo, mediante
Resoluciones 2016168 y 2016164 de 11 de abril de 2016 modificd la denominacién de
la Gerencia de Logistica y Abastecimiento por Subgerencia de Logistica y

Abastecimiento.

El Gerente General de EP PETROECUADOR, en oficio 26325-RAM-2016 de 20 de
septiembre de 2016, en relacion al cumplimiento de las recomendaciones 1y 2 del
informe DAPyA-0034-2015, manifesté que desde octubre de 2013 existié un proceso de
validacion del listado de las fuentes de contaminacién eliminadas en la gestion de EP
PETROECUADOR, entre PETROAMAZONAS EP, la Direccién Nacional de Control
Ambiental (DNCA) del Ministerio del Ambiente y el Programa de Reparacion Ambiental

y Social; afirmé que se han efectuado reuniones entre EP PETROECUADOR vy
/i rtxzi
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PETROAMAZONAS EP, en las cuales se tratd la entrega de informacién de las fuentes
de contaminacion eliminadas, adjuntando las actas de reuniones; sefialé que
conjuntamente con la Direccién Nacional de Control Ambiental del Ministerio del
Ambiente, el 2 de septiembre de 2016 (fuera del periodo de analisis de la presente
accion de control)y, EP PETROECUADOR finaliz6 la revision de fuentes de
contaminacion eliminadas en su gestion del 2005 al 2013; y, que estan a la espera del
pronunciamiento del MAE sobre algunas fuentes de contaminacion del 2015, para
considerar su inclusion en el listado de fuentes de contaminacién eliminadas por EP

PETROECUADOR.

De lo manifestado en los parrafos anteriores, se determina que la informacién entregada
hasta el cierre de la accién de control no correspondi6 a la informacién requerida; en
consecuencia, los Gerentes de Seguridad Salud y Ambiente; luego Subgerentes de
Seguridad Salud y Ambiente; y, los Gerentes de Logistica y Almacenamiento de EP
PETROECUADOR, luego Subgerentes de Logistica y Abastecimiento; encargados del
cumplimiento de las recomendaciones 1 y 2 del informe DAPyA-0034-2015, no
procedieron a la entrega de la informacidn de los pasivos ambientales a la Gerencia del
Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP ni al Programa de Reparacion
Ambiental y Social del MAE; por lo tanto, hasta el 20 de junio de 2016, fecha de corte

de la presente accion de control, las recomendaciones 1y 2 no se cumplieron.

Sobre este particular, el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado, relacionado con las recomendaciones de auditoria, sefiala:

“Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones
del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera
sancionada por la Contraloria General del Estado”.

La recomendacién 3, dirigida a los gerentes de Proyecto Amazonia Viva de
PETROAMAZONAS EP y del Programa de Reparacion Ambiental y Social PRAS del
Ministerio del Ambiente, si bien en parte esta relacionada con la entrega de informacion
de EP PETROECUADOR, se encuentra en proceso de implementacion, ya que se han
iniciado acciones para su cumplimiento; es asi que el Gerente General de
PETROAMAZONAS EP con oficio PAM-EP-PAV-2015-05804 de 12 de junio de 2015
solicité al Gerente General de EP PETROECUADOR los expedientes de las fuentes de

contaminacion eliminadas en el periodo 2005 al 30 de septiembre de 2013; ademas el
fyi asvucc
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21 de abril de 2016 Amazonia Viva convocO a una reunion de trabajo para la entrega y
validacion de la informacidn, reunion que se realiz6 el 28 de abril de 2016, entre
representantes del  Ministerio del Ambiente, EP PETROECUADOR vy
PETROAMAZONAS EP, luego de la cual el Gerente de Amazonia Viva (E) con oficio
PAM-EP-PAV-2016-05633 de 20 de junio de 2016 solicitdé a la Subgerenta de Seguridad
Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR informacion de la gestion de remediacion
ambiental para cumplir con las recomendaciones 1y 3 del informe DAPyA-0034-2015,
en consideraciéon de los compromisos adquiridos en la reunion de trabajo mantenida el

28 de abril de 2016, antes citada.

El Gerente de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR, en funciones
durante el periodo comprendido entre el 18 de julio de 2013 y el 24 de julio de 2015, en
oficios 17-RVM-2016 y 18-RVM-2016 de 24 de octubre y 7 de noviembre de 2016,
respectivamente, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales 12-
EECA-MAE-PETROA-CRP-DAPyA de 14 de octubre de 2016, manifestdé que en
cumplimiento a las recomendaciones 1y 2, la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente
de EP PETROECUADOR, a través del Departamento de Restauracion Ambiental,
colabor6 con la Secretaria General y Archivo de la Gerencia de Logistica y
Abastecimiento, con 13 personas, para que efectlen las labores de seleccidn,
clasificaciéon y digitalizacion de los documentos por campos y pozos, desde noviembre
de 2013 a octubre de 2014, que los fondos documentales desordenados, incompletos
y dispersos en archivos secundarios y mezclados con otra informacién fueron
rescatados de su abandono y destruccion del Campamento de Lago Agrio y traidos a
Quito por el personal de la Secretaria General y Archivo para su procesamiento, por lo
que fue necesaria su clasificacion, depuracion y organizacién, previa a su digitalizacion.
Ademas, sefial6 que el 16 de octubre de 2013, EP PETROECUADOR, con la finalidad
de que la Gerencia del Proyecto Amazonia Viva cumpla su objetivo, declaré en
comision de servicios a 89 personas, entre Coordinadores, Supervisores, Técnicos,
operadores de equipo pesado y obreros de la Subgerencia de Mitigacion vy
Remediacion Ambiental MRA, que los técnicos que manejaron la remediacion
ambiental de la Regién Amazdnica han estado desde octubre de 2013 a 6rdenes de la
Gerencia de Proyecto Amazonia Viva y son conocedores de la documentacion
generada en su tiempo, que el traspaso del personal, bienes e instalaciones completas
de la Subgerencia de Mitigacién y Remediacion Ambiental de EP PETROECUADOR a
la Gerencia del Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP dificulté la labor
i >
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de recopilacion de los fondos documentales de la remediacion de los pasivos
ambientales de la Regidn Amazonica; que la informacion entregada es la Unica, la
misma que es producto de la recopilacion de archivos de la remediacién ambiental del
Distrito Amazénico, de administraciones anteriores al 30 de junio de 2013; adjunto el
memorando 00267-SADSGA-2014 de 29 de julio de 2014, en el cual un funcionario de
la Gerencia de Logistica y Abastecimiento de Archivo Pasivo, responsable de la
seleccioén, clasificacion, y digitalizacién de los documentos por campos y pozos de los
archivos del Proyecto de eliminacion de Piscinas del Distrito Amazénico PEPDA de la
Gerencia de Exploracion y Produccion de PETROECUADOR, informd del avance de
dichos trabajos en el mes de julio de 2014 e incluyé los registros de asistencia de tres
personas pertenecientes a PETROAMAZONAS EP; y el memorando 02572-RAM-2014
de 3 de diciembre de 2014, con el cual solicitd6 a la Gerencia de Logistica y
Abastecimiento realice en forma prioritaria y urgente la organizacion y digitalizaciéon de
los archivos del Proyecto PEPDA del 2005 al 2009, debido a los mdltiples

requerimientos de informacion.

El mismo servidor, en oficio 20-RVM-2016 de 18 de noviembre de 2016, en respuesta
a la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 11 de noviembre de
2016, sefialé que el proceso de validacion del listado de las fuentes de contaminacién
gestionadas por la EP PETROECUADOR 2005-2013 y de la informacion documental
de los pasivos ambientales del Distrito Amazonico, se trabajé desde antes de la
aprobacién del informe DAPyA-034-2015, debido a que mediante Resolucion de
Directorio DIR-EPP-25-2013 de 9 de julio de 2013, se dispuso al Gerente General de
la EP PETROECUADOR coordinar conjuntamente con PETROAMAZONAS EP, los
mecanismos juridicos, administrativos, financieros para que la Gerencia del proyecto
Amazonia Limpia pueda cumplir con su objeto; agregando que el proceso de validacién
del listado de las fuentes de contaminacion esta en proceso, debido a que se requiere
del pronunciamiento del Ministerio del Ambiente, a fin de que algunas fuentes sean
incluidas en el listado de fuentes de contaminacién eliminadas; que se requiere una
validacién minuciosa y concurrente por parte de Amazonia Viva; agregé que la
informacion documental de los pasivos ambientales del Distrito Amazdnico, contenida
en 1053 cajas de archivo, fue entregada por la Secretaria General al Departamento de
Restauracion Ambiental, a fin de que sea revisada y reprocesada, conforme consta en
las actas de entrega recepcién documental de 14, 16 y 21 de septiembre de 2016;

concluy6 que realiz6 acciones de cumplimiento a las recomendaciones 1y 2 en su
pieasi s
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periodo de actuacion y que cumpli6 con el articulo 92 de la Ley Orgénica de la

Contraloria General del Estado.

Al respecto, se debe aclarar que las actividades desarrolladas inicialmente por el
exgerente no estaban orientadas al cumplimiento de las recomendaciones 1 y 2 del
informe DAPyA.0034-2015, ya que fueron anteriores a la emisién de dichas
recomendaciones y que los resultados de los trabajos realizados no les permitieron
proporcionar a PETROAMAZONAS EP la informacion requerida, esto se ratifica con el
hecho de que en septiembre de 2016, fuera del periodo de analisis, se entregaron al
Departamento de Restauracion Ambiental 1053 cajas de archivo con fondos
documentales de los pasivos ambientales del Distrito Amazdnico, para que sean
revisadas y reprocesadas; por lo tanto, las recomendaciones no estuvieron ejecutadas

a la fecha de corte del examen especial, por lo que se mantiene lo comentado.

El Gerente de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR, en funciones
durante el periodo comprendido entre el 19 de noviembre y el 31 de diciembre de 2015;
y Subgerente de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR en el periodo
del 1 de enero al 25 de abril de 2016, en oficio AGVT 016 de 1 de noviembre de 2016
en respuesta a la comunicacion de resultados de 14 de octubre de 2016 y en oficio
AGVT 017 de 18 de noviembre de 2016, luego de la conferencia final de comunicacion
de resultados realizada el 11 de noviembre de 2016, sefial6 que EP PETROECUADOR
con oficio 00799-SSA-RAM-2013 del 18 de diciembre de 2013 entregd a
PETROAMAZONAS EP el listado de 714 fuentes de contaminacion registradas y
eliminadas en el Distrito Amazénico hasta el 30 de septiembre de 2013; documento que
ha sido base para la generacién del listado de pasivos ambientales definitivo que
entreg6 EP PETROECUADOR a PETROAMAZONAS EP, lo cual evidencia la entrega

de documentacién al respecto.

Lo sefialado por el funcionario hace referencia a la entrega de un listado, dos afios antes
de la emision de las recomendaciones, en consecuencia, dichas acciones no fueron
encaminadas al cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria General del

Estado, por lo que se mantiene el comentario.

El Gerente de Logistica y Abastecimiento, en funciones durante el periodo comprendido

entre el 18 de octubre de 2013 y el 21 de julio de 2015, en oficio 34-HMRE-2016 de 18
yli\ ii&asbTC
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de octubre de 2016, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales 12-
EECA-MAE-PETROA-CRP-DAPyA de 14 de octubre de 2016, manifesté que las
comunicaciones enviadas por el Gerente de Proyecto Amazonia Viva con oficios PAM-
EP-PAV-201 5-06991 de 16 de julio de 2015 y PAM-EP-PAV-2015-07665 de 6 de agosto
de 2015, relacionadas con la devolucion de informacion que no correspondia a lo
dispuesto por las autoridades, fueron dirigidas al Gerente de Seguridad Salud y
Ambiente, por ser un tema de conocimiento y responsabilidad de dicha Gerencia, mas

no de la Gerencia de Logistica y Abastecimiento.

El mismo servidor, en oficio 44-HMRE-2016 de 18 de noviembre de 2016, luego de la
conferencia final de comunicacién de resultados provisionales realizada el 11 de
noviembre de 2016; la Subgerente de Logistica y Abastecimiento de EP
PETROECUADOR, en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo y
el 20 de junio de 2016, con oficio 31649-LAB-2016, recibido el 9 de noviembre de 2016,
en respuesta al oficio de comunicaciéon de resultados provisionales 10-EECA-MAE-
PETRO-E-CRP de 14 de octubre de 2016 y en comunicacion de 21 de noviembre de
2016, posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados provisionales
realizada el 11 de noviembre de 2016; adicional a lo sefialado, en el mismo sentido,
manifestaron que los documentos fueron subidos al sistema SICOR para evidenciar el
cumplimiento de recomendaciones, y que fueron aceptados por Control de Gestion y
por la Auditora General (E), segun consta en memorando 952-DIR-AIN-2015 de 31 de
julio de 2015, en cuyo anexo sobre “Recomendaciones Eventuales” manifiesta que de
la revisibn al sistema se establece que la informacion fue entregada y que la

recomendacion estd cumplida.

Lo sefialado por el ex Gerente de Logistica y Abastecimiento, no le exime de su
responsabilidad en el cumplimiento de las recomendaciones, al no verificar en conjunto
con la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR, que la
informacion recopilada y enviada a PETROAMAZONAS EP sea la requerida; por lo que

se mantiene lo comentado.

Ademés, es importante aclarar que el contenido del memorando de la Auditora General
(E) se basa en los documentos, que los responsables de la aplicacion de las
recomendaciones ingresaron en el sistema SICOR, documentos que, de acuerdo al

andlisis precedente, si bien hacen referencia a dos entregas de informacion a
Jfie) PtBnocrto
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PETROAMAZONAS EP, en los dos casos la informaciéon fue devuelta por no
corresponder a la gestién de remediacion de pasivos ambientales, por lo que la Gerencia
del Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP no pudo consolidar la
informacion base para el conocimiento de las caracteristicas y acciones que se
ejecutaron en las fuentes de contaminacion; y a pesar de que en el Sistema de Control
de Recomendaciones se registran como cumplidas estas recomendaciones, se ratifica
gue las recomendaciones 1y 2 del informe DAPyA-0034-2015, relacionadas con la
entrega de la informacién de los pasivos ambientales a la Gerencia del Proyecto
Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP y con la informaciéon de denuncias,
comunicados, mapas, fotografias, caracterizaciones e identificacion de pasivos
ambientales y sociales al Programa de Reparacion Ambiental y Social del Ministerio del
Ambiente, hasta el 20 de junio de 2016, fecha de corte de la accién de control, no fueron

cumplidas.

Conclusiones

Los Gerentes de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR en funciones
del 13 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2015; los Subgerentes de Seguridad
Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR en funciones del 1 de enero al 20 de junio
de 2016; los Gerentes de Logistica y Abastecimiento de EP PETROECUADOR en
funciones del 13 de mayo de 2015 al 10 de abril de 2016 y los Subgerentes de Logistica
y Abastecimiento en funciones del 11 de abril de 2016 al 20 de junio de 2016, al no
implementar las recomendaciones 1y 2, incumplieron el articulo 92 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado, omisiones por las que se ha dilatado el proceso

de validacion de los pasivos ambientales.

La recomendacion 3, a lafecha de cierre de la accion de control se encontré en proceso

de implementacion.

Las recomendaciones 4, 5y 6, de aplicacion permanente, se cumplieron hasta el 20 de
junio de 2016, fecha de cierre de la accién de control, en razén de la coordinacion
realizada con la Procuraduria General del Estado, la entrega de informes del proceso
de rehabilitacion de pasivos ambientales y con la verificacion de los trabajos para la

emision de las autorizaciones de taponamiento.
ae:UMJtivg,?
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Recomendacién

El Subgerente de Control de Gestién

1. Verificard que la informacidn ingresada en el Sistema de Control de
Recomendaciones (SICOR), que sustenta el cumplimiento de recomendaciones
de los entes de control, registre el aval de los servidores del area técnica a la

que fue asignada su aplicacion.

Licencia ambiental de centros de gestibn de pasivos CGP operados por

PETROAMAZONAS EP y EP PETROECUADOR

El Decreto Ejecutivo 1351-A, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
860 de 2 de enero de 2013, reformd al Decreto 315 de creacion de la Empresa Publica
de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, transfiriendo las competencias de
exploracién y explotacion a la Empresa Publica de Hidrocarburos PETROAMAZONAS

EP. En el articulo 2 del decreto consta:

“...Disposicidn Transitoria Sexta: EP PETROECUADOR sera responsable del
ejercicio y cumplimiento de todos los derechos y obligaciones que se hubieran
generado hasta la fecha de vigencia de este Decreto Ejecutivo...-,
PETROAMAZONAS EP, a partir de la vigencia de este Decreto Ejecutivo,
asumira todos los derechos y obligaciones que se generen en virtud de licencias,
autorizaciones, concesiones, contratos y ademas actos que se encuentren en

vigor (...)".
El Directorio de PETROAMAZONAS EP, con Resoluciéon DIR-PAM-21-2013 de 1 de julio
de 2013, aprobd la creacion de la Gerencia del Proyecto Amazonia Limpia en el
Organico Funcional de PETROAMAZONAS EP y con Resolucion DIR-PAM-39 2013 de
29 de octubre de 2013 cambi6é el nombre de la Gerencia a “Gerencia del Proyecto
Amazonia Viva", como area responsable de la limpieza, remediacion, reconformacion y

reforestacion de las areas de operacion asumidas por PETROAMAZONAS EP.

A partir del 1 de octubre de 2013, las actividades y responsabilidades de remediacion
de fuentes de contaminacién, antes ejecutadas por EP PETROECUADOR, fueron
asumidas por PETROAMAZONAS EP, incluyendo las fuentes de contaminacion

pendientes de intervencion en la parroquia Pacayacu, canton Lago Agrio.
Yjie, v&vnr
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El 3 de junio de 2014, PETROAMAZONAS EP obtuvo la aprobacion del Proyecto
Amazonia Viva de la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente.
El objetivo del proyecto fue ejecutar las acciones para la limpieza y rehabilitacion de las
areas afectadas por fuentes de contaminacion, identificadas como consecuencia de la
operacion hidrocarburifera en la Amazonia ecuatoriana. El proyecto propuso la gestiéon
de 2550 fuentes de contaminacion, de las cuales, 472 fuentes de contaminacion (205

fosas, 144 derrames y 123 piscinas) estan ubicadas en la parroquia Pacayacu.

El numeral 2.1 de los “Antecedentes” del proyecto Amazonia Viva, establece que, para
Su ejecucidn, es necesaria la construccion de centros de gestién de pasivos CGP, a fin
de remediar los suelos contaminados por la operacién petrolera y como complemento
indispensable para la gestion de las fuentes de contaminacion. La figura 3-5 del
“Diagrama de flujo de procesos delproyecto” describe que los materiales contaminados
generados en la eliminacion de las fuentes de contaminacion (fosas, piscinas y
derrames), seran entregados a los CGP, para su tratamiento. Ademas, el numeral 5.2
“Conclusiones" determindé que, desde el punto de vista técnico-econémico y socio-
ambiental, las alternativas de construccion mas viables de dos centros de gestién de
pasivos, en el area operativa del campo Libertador de la parroquia Pacayacu, fueron el
CGP P-08 en la cooperativa Juan Montalvo y el CGP P-09 en la cooperativa 13 de

Marzo.

El numeral 4.1 “Area de Estudio” de la “Caracterizacion de Areas para la construccion

de CGP”, del Proyecto Amazonia Viva, indica:

“Una vez que se hayan seleccionado los sitios, y previo a la construccion de los
CGP, Petroamazonas EP regularizara estos a través de su inclusién como parte
del licénciamiento de sus areas de operacion, en funcién de la legislacion
aplicable”.

El numeral 4.2 “Criterios metodoldgicos” de la “Caracterizaciéon de Areas para la

construccion de CGP”, del proyecto Amazonia Viva, determina:

“Los CGP cumplirdn con la legislacién nacional para evitar que los lixiviados u
otros productos salgan de la facilidad... se dispondra de pozos de monitoreo
para verificar que los niveles freaticos no estén contaminados (...)".

La construccidon y operacion de los centros de gestion de pasivos requiere de licencia
ambiental, conforme consta en el articulo 20 de la Codificacion de la Ley de Gestion

yiy u¢PAfUrn
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Ambiental, publicada en Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de septiembre de 2004,

gue establece:

“Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar
con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo”.

Ademas, los articulos 1y 2 de los “Procedimientos para el registro de generadores de
desechos peligrosos, gestion de desechos peligrosos previo al licénciamiento ambiental,
y para el transporte de materiales peligrosos” del Acuerdo 026 del Ministerio del
Ambiente, publicado en Registro Oficial Suplemento de 334 de 12 de mayo de 2008,

establecen:

“Art. 1.- Toda persona natural ojuridica, publica o privada, que genere desechos
peligrosos debera registrarse en el Ministerio del Ambiente, de acuerdo al
procedimiento de registro de generadores de desechos peligrosos determinado
en el Anexo A - Art. 2.- Toda persona natural o juridica, publica o privada,
nacional o extranjera que preste los servicios para el manejo de desechos
peligrosos en sus fases de gestion: reuso, reciclaje, tratamiento bioldgico,
térmico, fisico, quimico y para desechos bioldgicos; coprocesamiento y
disposicion final, deberd cumplir con el procedimiento previo al licénciamiento
ambiental para la gestién de desechos peligrosos descrito en el Anexo B™".

El Gerente General (E) de PETROAMAZONAS EP, en oficio PAM-GG-2016-0099-OF
de 19 de agosto de 2016, manifesté que a partir de enero de 2016 iniciaron gestiones
encaminadas a la regularizacion de las facilidades e instalaciones, en las cuales,
PETROAMAZONAS EP ejecuta la gestion de los medios fisicos contaminados,
cumpliendo lo establecido en el Acuerdo Ministerial 026, respecto a los procesos de
generacion y gestion de desechos peligrosos, producto de la operacion de eliminacion
de fuentes de contaminacion y remediacion de suelos contaminados con hidrocarburos.
En relacién a los seis centros de gestion de pasivos creados por EP PETROECUADOR
(Guarumo 01 CGP_GMO_01, Guarumo 02 CGP_GMO_02, Guarumo 03
CGP_GMO_03, Estacién Shuara CGP_EST_SHR, Tapi 07 CGP_TAPI_07 y Shuara 09
CGP_SHR_09), ubicados en la parroquia Pacayacu, indic6 que quedan pendientes las

siguientes actividades, a ejecutarse en el 2017:

“l Categorizacion...(SUIA).- 2. Capacitacion al personal involucrado en
actividades de almacenamiento, manejo, ... y disposicion final de desechos
peligrosos. -Elaboracion de un Plan de Manejo Ambiental, incluido el Plan de
Contingencia...conforme lo que establece el Acuerdo Ministerial 026.- Obtencion
de los Registros de Generadory Gestor de Desechos Peligrosos”.

}i UilAA/I,
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La Gerente de Seguridad Salud y Control Ambiental de PETROAMAZONAS EP, con
oficio PAM-SSA-2016-0360-OFI de 20 de septiembre de 2016, entregdé la tabla resumen

de los CGP, localizados en la parroquia Pacayacu, en la que registré el nombre, la fecha

de construccién, el area, las coordenadas geograficas y las especificaciones técnicas

Informacion de los centros de gestién de pasivos

de los CGP.
Fecha de
Nombre del construcciéon
CGP
1 CGP_GMC) 01
2 CGP_GMO_02
3 CGP_GMO_03 Facilidades
heredadas de EP
PETROECUADOR
CGP_EST_SHR
CGP_SscCY
CGP_SCY_34
7 CGP_SHR 09 junio 2015
8 CGP_TAPI_07 agosto 2015

Area de
construccion

(m2)

5430
5370

8995

1312
18570
2547

15300

18500

Observaciones

Cuentan con diques y sistemas de
drenaje perimetrales, trampa
separadora APl con liner. La
plataforma es conformada en
arcilla compactada, lo que le hace
impermeable.

No existen pozos de monitoreo
para el nivel freatico

Disponen de diques, cunetas
perimetrales, trampas API,
impermeabilizacion y pozos de
monitoreo

No tienen diques, es una
plataforma nueva, por lo que no se
contempl6 en el disefio.

Disponen de sistema de drenaje
perimetral (cunetas en hormigén),
trampas separadoras APl en
hormigon, la plataforma es
conformada en arcilla compactada,
lo que la hace impermeable.

No existen pozos de monitoreo
para nivel freatico

Dos CGP construidos por PETROAMAZONAS EP y tres CGP heredados por la EP

PETROECUADOR no consideraron en su disefio pozos de monitoreo, ni otras

alternativas técnicas que permitan controlar y verificar que los lixiviados no contaminen

las aguas subterraneas.

El siguiente mapa muestra la localizacion de los CGP en la parroquia Pacayacu:

*0 UE/MTZ$3
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En la parroquia Pacayacu operan ocho centros de gestion de pasivos seis centros fueron
facilidades heredadas de EP-PETROECUADOR que, el 1 de octubre de 2013, pasaron
a ser responsabilidad de PETROAMAZONAS EP. Los centros de gestion de pasivos
CGP_SHR_09 y CGP_TAPI_07 estan emplazados en areas adquiridas por el Proyecto
Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP y fueron construidos en junio y agosto de

2015, respectivamente.

La Gerente de Seguridad Salud y Control Ambiental de PETROAMAZONAS EP, anexo
al oficio mencionado, entreg6 copia del oficio MAE-DNPCA-2014-1492 de 9 de octubre
de 2014, con el cual, el Director Nacional de Prevencién de la Contaminacion Ambiental
del Ministerio del Ambiente comunicé al Gerente de Proyecto Amazonia Viva de
PETROAMAZONAS EP, el mecanismo de regularizacion ambiental para la operaciéon y

construccion de los CGP, sefialando:
u&Nncurme>
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.. Si este se encuentra en ejecucién deberd ser licenciado mediante el Estudio
de Impacto Ambiental Expost, caso contrario, de aldn no encontrarse en
ejecucion a través del Estudio de Impacto Ambiental Ex - Ante, por el sistema
SUIA, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Ministerial No 006 (..

Al respecto:

El articulo 35 del Acuerdo Ministerial 068, publicado en Edicién Especial del Registro

Oficial 33 de 31 de julio de 2013, vigente hasta el 17 de febrero de 2014, declar6

“De la falta de licencias ambientales.- Los proyectos, obras o actividades nuevas
y en funcionamiento, deben cumplir con el proceso de regularizacion ambiental
y contar con la licencia ambiental correspondiente, en caso de no hacerlo, seran
objeto de las sanciones previstas en la normativa ambiental aplicable; a cargo
de la autoridad ambiental competente, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales o administrativas que se deriven por su incumplimiento”.

El articulo 13 del Acuerdo Ministerial 006, publicado en Ediciéon Especial del Registro
Oficial 128 de 29 de abril de 2014, vigente desde el 18 de febrero de 2014 hasta el 12
de febrero de 2015; vy, el articulo 20 del Acuerdo Ministerial 028 publicado en Edicién
Especial del Registro Oficial 270 de 13 de febrero de 2015, vigente hasta el 3 de mayo

de 2015, manifiesta:

“...Los proyectos, obras o actividades nuevas y en funcionamiento, deben
cumplir con el proceso de regularizacion ambiental de conformidad con éste (sic)
Reglamento, . . obteniendo la licencia ambiental correspondiente, en caso de
no hacerlo, seran objeto de las sanciones previstas en la Normativa Ambiental
aplicable; a cargo de la Autoridad ambiental competente,

El articulo 14 del Acuerdo Ministerial 061, que reformé al Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Libro VI, Titulo | Del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) y
derog6 expresamente al Acuerdo Ministerial 028, emitido el 7 de abril de 2015, publicado
en Registro Oficial Edicion Especial 316 de 4 de mayo de 2015, vigente hasta la fecha

de corte de la accion de control, declara:

“De la regularizacién del proyecto, obra o actividad. mLos proyectos, obras o
actividades, constantes en el catadlogo expedido por la Autoridad Ambiental
Nacional deberdn regularizarse a través del SUIA, el que determinara
automaticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo ser: Registro Ambiental
o Licencia Ambiental”.

De lo manifestado, se evidencia que los Gerentes de Proyecto Amazonia Viva,

inobservaron el numeral 4.1 del Proyecto Amazonia Viva, aprobado por la autoridad

<ISIMHGAEC

25



ambiental, e incumplieron los mecanismos de regularizacion ambiental determinados
por los Acuerdos Ministeriales 006, 028 y 061, al no regularizar los seis CGP heredados

por EP y los dos CGP construidos por PETROAMAZONAS EP.

Los nimeros 1y 2 del numeral 9, responsabilidades corporativas de la descripcion de
funciones y perfil de puesto RH-00-INS-001-FRM-001-00 del Gerente de Proyecto
Amazonia Viva, actualizado al 20 de abril de 2014 y vigente hasta el 20 de junio de

2016, fecha de corte de la accién de control, establecen:

“L Cumplir las Normas, Reglamentos, Politicas, Procedimientos y demas
documentos internos y externos que rijan el actuar en la organizacién. - 2.
Responsabilidad por aspectos...Medio Ambiente sobre los que tienen control,
incluido el cumplimiento de los requisitos aplicables de SSA de la organizacion

El Subgerente de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR, con oficio
28108-RAM-2016 de 3 de octubre de 2016, entregd una tabla con informacién de los
centros de tratamiento de pasivos del area Libertador del 2012 y 2013, y sefial6 que
continuard buscando informacion pendiente. En la siguiente tabla se resume la

informacion proporcionada.

Centros de gestidon de pasivos area Libertador

Permiso Volumen
Nombre del ambiental remediado Volumen por
Afio  Sitio de Fecha de correspondiente anualmente remediar
acopio de construccion tratamient t
tratamiento para tratamiento (metros (metros clibicos)
de desechos cubicos)
GMC)_02 no disponible no disponible 1334,85 0
GMO_03 no disponible no disponible 0 2018,46
2012 EST_SHR no disponible no disponible 0 1454,24
Total 1334,85 3472,70
SCY_34 no disponible no disponible 264,55 206,00
2013 GMO_Q3 no disponible no disponible 1179,34 0
Total 1461,89 206,00

La EP PETROECUADOR remedi6 2 796,74 m3 de suelo, entre el 2012 y el 2013,

guedando 3 678,7 m3 de suelo por remediar.

26



Centros de gestion de pasivos Area Libertador

Nombre del

Afo  Sitio de acopio

de tratamiento

GMO 02
GMO 03
2012 EST SHR
SCY 34
2013 GMO 03

CENTROS DE GESTION DE PASIVOS AREA LIBERTADOR

Nombre del
Afio  Sitio de acopio
de tratamiento

GMO 02
GMO 03
2012 EST SHR
SCY 34
2013 GMO 03

Los CGP operados por EP PETROECUADOR Yy transferidos a PETROAMAZONAS EP,
no disponen de licencia ambiental para las actividades de gestidn integral de desechos

peligrosos ni obtuvieron los registros de desechos peligros, requeridos segtn el Acuerdo

Ministerial 026.

La Norma de Control Interno para las Entidades del Sector Publico 401-03 “Supervision”,

Fecha de
construccion

NO DISPONIBLE
NO DISPONIBLE
NO DISPONIBLE

NO DISPONIBLE
NO DISPONIBLE

Fecha de
construccién

NO DISPONIBLE
NO DISPONIBLE
NO DISPONIBLE

NO DISPONIBLE
NO DISPONIBLE

Permi biental Volumen de
iso ambienta metros
correspondiente clibicos
para tratamiento remediados
de desechos anualmente
NO DISPONIBLE 1334,85
NO DISPONIBLE 0
NO DISPONIBLE 0
TOTAL 1334,85
NO DISPONIBLE 264,55
NO DISPONIBLE 1179,34
TOTAL 1461,89

Permiso ambiental

correspondiente metros
P . cubicos
para tratamiento :
de desechos remediados
anualmente
NO DISPONIBLE 1334,85
NO DISPONIBLE 0
NO DISPONIBLE 0
TOTAL 1334,85
NO DISPONIBLE 264,55
NO DISPONIBLE 1179,34
TOTAL 1461,89

sefiala como responsabilidad de los directivos de la entidad:

“...estableceran procedimientos de supervisién de los procesos y operaciones,

para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones (..

uiPAfr/Siens'
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de metros
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0
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3472,7
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0
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cubicos
que
faltaron
por
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0
2018,46
1454,24

3472,7
206

0
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La Gerente de Seguridad Salud y Control Ambiental de PETROAMAZONAS EP, en
oficio PAM-SSA-2016-5CI8-OF!| de 3 de octubre de 2016, indic6 que en el 2014 el
volumen de suelo remediado fue de 23 810, 73 m3, en el 2015 fue de 24 826, 03 m3; v,
15 413, 30 m3 al 20 de junio de 2016; y que el volumen de suelo pendiente de ser
remediado por el Proyecto Amazonia Viva es de 45 167,69 m3, que estan distribuidos
en los acopios de suelo transferidos de la gestion de pasivos ambientales de la EP

PETROECUADOR.

El Gerente de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR, en funciones en
el periodo comprendido del 18 de julio de 2013 al 24 de julio de 2015, con oficios 17-
RVM-2016 de 24 de octubre de 2016 y 18 RVM-2016 de 7 de noviembre de 2016, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales emitida con oficio 02-EECA-
MAE-PETRO-E-CRPNI de 14 de octubre de 2016, informé que mediante Resolucién
DIR-EPP-25-2013, de 9 de julio de 2013, el Directorio de la EP PETROECUADOR
dispuso al Gerente General, coordinar conjuntamente con PETROAMAZONAS EP, los
mecanismos juridicos, administrativos, financieros y demas pertinentes para que la
Gerencia de Proyecto Amazonia Limpia, pueda cumplir con su objetivo. Ademas, sefialé
que EP PETROECUADOR inici6 el proceso de contratacion de la auditoria ambiental y
actualizacion del plan de manejo del campo Libertador, periodo 2010-2012, el mismo

gue fue suspendido por la entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo 1351-A.

Lo expuesto por el ex Gerente de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR
determiné que los seis centros de gestion de pasivos CGP: CGP_GMO_01,
CGP_GMO_02, CGP_GMO _03, CGP_EST_SHR, CGP_SCY, CGP_SCY_34, no
obtuvieron licencia ambiental durante el periodo del 1 de enero de 2011 al 2 de enero

de 2013, fecha en la cual se publicé el Decreto Ejecutivo 1351-A.

La Gerente de Proyecto Amazonia Viva (E), en funciones del 17 de febrero al 25 de
febrero de 2016, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 19-EECA-
MAE-PETROA-E-CRP-DAPyYA de 14 de octubre de 2016, en comunicacion de 7 de
noviembre de 2016, indic6é que a fin de dar cumplimiento al mecanismo de regularizacion
ambiental para la operacién de los CGP, sefialado por la Direccion Nacional de
Prevencion de la Contaminacion Ambiental del Ministerio del Ambiente, en oficio MAE-
DNPCA-2014-1492 de 9 de octubre de 2014, se efectué una valoracion de las
) istiivnoctio
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plataformas recibidas de la operacion de EP PETROECUADOR para Iniciar acciones
encaminadas a los procesos de regulacion ambiental y a la asignacion de recursos
correspondientes. Ademas sefial6 que, desde el 2013, Amazonia Viva seleccioné areas
de terreno para la construccion de centros de gestion de pasivos, de acuerdo a los
criterios emitidos por el Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-DNCA-2012-0639 de
18 de junio de 2012; informé que el 16 de noviembre de 2015 inicié el proceso de
contratacion para el “Servicio de asesoria y soporte técnico especializado para la
calificacién del Acuerdo Ministerial 026 en las operaciones del Proyecto Amazonia Viva",
debido al tiempo que tomo la recopilacion de informacion, regularizacién de la propiedad
de areas operativas, capacitacion del equipo técnico, planificacion e inicio de actividades
de planificacion y programacién para la implementacion del Acuerdo Ministerial 026f
ademas indicé que el 4 de enero de 2016 se suscribid la orden de servicio 137956,
adjudicando a la empresa Eficiencia Energética Ambiental Efflcacitas Consultora Cia.
Ltda. el cumplimiento del servicio mencionado, con la cual se ejecutaron actividades de
diagnostico de la situaciéon actual del Proyecto Amazonia Viva, relacionadas a la
generacion, gestién y transporte de desechos peligrosos en areas operativas, entre
ellas, el campo Libertador, cuyo producto fue entregado por la consultora el 17 de
febrero de 2016, con oficio 039-GG-16, recomendando iniciar el proceso de
licénciamiento ambiental, la certificacidon de la flota vehicular, la obtencion de certificados
para conductores de vehiculos de transporte terrestre de materiales peligrosos, la
categorizacion del Sistema Unico de Informacién ambiental, la capacitacion al personal,
la elaboracion del plan de manejo ambiental y de contingencias para las actividades que
desarrolla el Proyecto Amazonia Viva, la obtencion de registros de generador y gestor

de desechos peligrosos; actividades programadas para el 2017.

La Gerente de Proyecto Amazonia Viva (E), posterior a la conferencia final de
comunicaciéon de resultados, realizada el 11 de noviembre de 2016, con comunicacién
de 21 de noviembre de 2016, remitid la orden de servicio 137956, suscrita entre el
Gerente de Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP y la empresa Eficiencia
Energética y Ambiental Efficacitas Consultora Cia. Ltda., copia del oficio 194-GG-16 de
17 de noviembre de 2016, que el Gerente General de Efficacitas Consultora Cia. Ltda.
dirigi6 al Gerente de Proyecto Amazonia Viva, en el que constan las actividades
desarrolladas de enero a noviembre 2016; los productos entregables no fueron

anexados.

0iSWfitiMiw ?
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Lo expuesto determina que Amazonia Viva inicié la gestién de regularizacién de los
CGP localizados en el Campo Libertador de la parroquia Pacayacu el 16 de noviembre
de 2015, con los procesos de contratacion del "Servicio de asesoria y soporte técnico
especializado para la calificacion del Acuerdo Ministerial 026 en las operaciones del
Proyecto Amazonia Viva”, luego de transcurridos 13 meses de emitidas las instrucciones
por el Ministerio del Ambiente. Por lo expuesto, los Gerentes del Proyecto Amazonia
Viva de PETROAMAZONAS EP, en funciones del 3 de junio de 2014 al 15 de noviembre
de 2015, no realizaron acciones orientadas a la regularizaron de los CGP localizados en
la parroquia Pacayacu, ni cumplieron con los articulos 1y 2 de los “Procedimientos para
el registro de generadores de desechos peligrosos, gestién de desechos peligroso
previo al licénciamiento ambiental, y para el transporte de materiales peligrosos" del

Acuerdo Ministerial 026.

El Gerente de Proyecto Amazonia Viva, en funciones en el periodo comprendido del 4
de noviembre de 2013 al 16 de febrero de 2016, en comunicacion de 7 de noviembre de
2016, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 12-EECA-MAE-
PETROA-CRP-DAPYA de 14 de octubre de 2016, informé igualmente de la suscripcién
de la orden de servicio 137956, adjudicada a la empresa Eficiencia Energética Ambiental
Efficacitas Consultora Cia. Ltda., sin remitir documentos que evidencien el avance en

los procesos de regularizacion ambiental.

El Gerente de Proyecto Amazonia Viva (E), en funciones en el periodo comprendido
entre el 1 de marzo y el 20 de junio de 2016, fecha de corte de la accion de control, en
comunicacién de 27 de octubre de 2016, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales 13-EECA-MAE-PETROA-E-CRP-DAPyA de 14 de octubre de 2016,
manifestd que los CGP SHR-09 y TAPI-07 se construyeron en un periodo diferente a su
gestion, que debido a la importancia del cumplimiento de la normativa ambiental
continuaron los tramites previos para su legalizacidon e indic6 que realizé actividades
para seguir con los procesos iniciados el 4 de enero de 2016. Ademas, en respuesta a
la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales, realizada el 11 de
noviembre de 2016, con comunicacién de 18 de noviembre de 2016, presentd
documentos de la orden de servicio 137956, informacion similar a la presentada por la
Gerente de Proyecto Amazonia Viva (E) del periodo del 17 de febrero al 25 de febrero

de 2016, la misma que ya fue analizada.
V) jneMsm-
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Conclusiones

El Gerente de Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP, en funciones
durante el periodo comprendido entre el 3 de junio de 2014 y el 15 de noviembre de
2015, al no implementar acciones para obtener las licencias ambientales de los centros
de gestién de pasivos localizados en la parroquia Pacayacu, inobservo el articulo 20 de
la Codificacién de la Ley de Gestion Ambiental y los nameros 1y 2 del numeral 9,
“Responsabilidades corporativas de la descripcion de funciones y perfil de puesto RH-
00-INS-001-FRM-001-00" del Gerente de Proyecto Amazonia Viva; al no registrar las
actividades como generadores de desechos peligrosos ante el Ministerio del Ambiente
inobservo los articulos 1y 2 de los “Procedimientos para el registro de generadores de
desechos peligrosos, gestion de desechos peligrosos previo allicénciamiento ambiental,
y para el transporte de materiales peligrosos”del Acuerdo Ministerial 026; al no efectuar
lo dispuesto en el numeral 4.1 “Area de estudio de la Caracterizacion de Areas para la
construccion de CGP” y, el numeral 4.2 “Criterios metodologicos” del Proyecto
Amazonia Viva; ademas desde el 03 de junio de 2014 hasta el 12 de febrero de 2015
inobservo el articulo 13 del Acuerdo Ministerial 006, y desde el 13 de febrero de 2015
hasta el 03 de mayo de 2015 el articulo 13 del Acuerdo Ministerial 028, y desde el 4 de
mayo de 2015 hasta el 15 de noviembre de 2015 el articulo 14 del Acuerdo Ministerial
061; permitiendo que los centros de gestion de pasivos operen sin licencia ambiental y
sin registro de generador de desechos peligrosos, poniendo en riesgos los recursos
naturales de la parroquia Pacayacu, al no contar con el EslA y el plan de manejo
ambiental que identifique, prevenga y mitigue los impactos de las actividades de

remediacién de los pasivos ambientales, ejecutadas por el Proyecto Amazonia Viva.

El Gerente de Seguridad Salud y Ambiente de la EP PETROECUADOR, en funciones
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 2 de enero 2013,
inobservd el articulo 20 de la Ley de Gestion Ambiental, al no obtener la licencia
ambiental para la operacién de los seis centros de gestion de pasivos (CGP_GMO_01,
CGP_GMO_02, CGP_GMO_03, CGP_EST_SHR, CGP_SCY, CGP_SCY_34),
ubicados en la parroquia Pacayacu; los articulos 1y 2 de los "Procedimientos para el
registro de generadores de desechos peligrosos, gestion de desechos peligrosos previo
al licénciamiento ambiental, y para el transporte de materiales peligrosos” del Acuerdo
Ministerial 026, al no registrar la generacién de desechos peligrosos en el Ministerio del

Ambiente; la Norma de Control Interno para las Entidades del Sector Publico 408-30
N i YAC
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“Supervisién”, al no establecer procedimientos de supervision que aseguren el
cumplimiento de las normas y regulaciones ambientales; lo que ocasiond que los citados
centros operen sin licencia ambiental y sin registro de generador de desechos
peligrosos, poniendo en riesgos los recursos naturales de la parroquia Pacayacu, al no
contar con el estudio de impacto ambiental y el plan de manejo ambiental que prevenga
y mitigue los impactos de las actividades de la remediacién de los pasivos ambientales,

ejecutadas por la EP PETROECUADOR.

Recomendacion

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP

2. Dispondra y verificard que la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente, a través
de la Gerencia del Proyecto Amazonia Viva, hoy Jefatura del Proyecto Amazonia
Viva, obtenga los registros de generador de desechos peligros y la regularizacién

ambiental de los centros de gestion de pasivos ambientales.

Informes finales de remediaciéon de las fuentes de contaminaciéon eliminadas por

EP PETROECUADOR

El Subgerente de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR, con oficio
22351-RAM-2016 de 16 de agosto de 2016, entreg6 la matriz de 34 pasivos ambientales

remediados entre los afios 2011 y 2013, indicando:

"... apartir del 01 de octubre de 2013 todas las actividades y responsabilidades
de remedicién de fuentes de contaminacion las asumi6 PETROAMAZONAS, EP,
esto incluye todas las fuentes de contaminacion pendientes de intervencion y
eliminacién en el area de Pacayacu del campo Libertador, mismas que deben
ser consideradas y remediadas (...)"

[tAOMTa 1 GK
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Fuentes contaminadas remediadas

_Aﬁo d?, Nro.
Tipo de pasivo ellmlnac_lon Remediado
del pasivo

2011 2

Piscina 2012 6

2013 2

2012 13

Fosas 2013 3
Derrames 2012 3

Total fuentes contaminadas remediadas 34

El articulo 16 del “Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburlferas en el Ecuador” RAOHE, emitido con Decreto 1215 y
publicado en Registro Oficial 265 de 13 de febrero de 2001, vigente hasta el 20 de junio

de 2016, fecha de corte de la accién de control, establece:

“...Una vez finalizada la remediacion, la empresa operadora responsable
presentara dentro de 15 dias a través de la Direccion Nacional de Proteccion
Ambiental Hidrocarburifera un informe inclusive una evaluacion técnica del
proyecto a la Subsecretaria de Proteccién Ambiental".

En la Resolucién del Directorio de EP PETROECUADOR DIR-EPP-14-2011-03-16 de
marzo de 2011, vigente hasta el 7 de octubre de 2013, constan las descripciones

funcionales de los siguientes cargos:

De la Subgerencia de Mitigacion y Remediacion Ambiental, parte de la Gerencia
de Seguridad Salud y Ambiente de la EP PETROECUADOR:

“...Realizar el seguimiento de las actividades de ..remediacién ambiental y
monitoreo (...)".

Del Coordinador Sénior de Mitigacion y Remediacion Ambiental, parte de la
Subgerencia de Mitigacibn y Remediacion Ambiental de la EP
PETROECUADOR:

“...Validar los programas de remediacion ambiental e informes técnicos. -
Elaborar informes técnicos para las autoridades ambientales internas y externas

El literal f) atribuciones y responsabilidades del Subsecretario de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente, de la Codificacion del “Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente”, aprobado con Acuerdo
Ministerial 025 de 15 de marzo de 2012 y vigente hasta el 20 de junio de 2016, fecha de
corte de la accion de control, establece:

tyjj yvoififfy y tejo
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“Vigilar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional en materia de
su competencia”.

El equipo de control tomd una muestra de 14 expedientes de fuentes de contaminacion
remediadas por EP PETROECUADOR, a través de la Gerencia de Seguridad Salud y
Ambiente, correspondientes al 41% del total, para evaluar si en las etapas de
remediacion se realizaron analisis de laboratorio inicial (linea base), final, actas de
muestreo en presencia de la autoridad ambiental e informes finales de limpieza y

remediacion. De la informacion se determiné que:

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio
MAE-SCA-2016-2239 de 5 de septiembre de 2016, presentd los oficios
entregados por EP PETROECUADOR, en los que constan los informes de
laboratorio finales y los oficios de certificacion de las areas descontaminadas; y
en relacién a los andlisis iniciales de laboratorio, sefial6 que la explicacion se
encuentra en el numeral 3.2 del Programa de Reparacion Integral de Pasivos

Ambientales (PRIPA).

El numeral 3.2 “caracterizacion de fuentes de contaminacion” del Plan de
Reparacion Integral de Pasivos Ambientales PRIPA, aprobado por el
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-
SCA-2013-0402 de 8 de febrero de 2013, especifica que se realizard la
identificacion de fuentes de contaminacion; analisis del componente bidtico
(evaluaciones de ecosistemas acudticos y terrestres); flora, levantamiento
botanico integral; fauna (muestreo de habitat, especies y taxones); analisis de
informacion ecoldgica; analisis del componente fisico (suelo, agua,
determinacion de caudales etc.); determinacidon de areas de influencia sensibles

y modelamiento de sensibilidad.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio
MAE-SCA-2016-2354 de 26 de septiembre de 2016, en relacién a los informes
finales exigidos por el MAE, luego de ser remediados los pasivos o fuentes de

contaminacion hidrocarburifera, indicé lo siguiente:

“Los informes finales se han generado a partir de que la Gerencia de
“Amazonia Viva" asume las competencias que tenia a cargo Petroecuador,

J§g -p&znjm y cus}rao
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respecto a las actividades de Ilimpieza, remediacion, taponamiento,
reconformacion y vegetaciéon de las fuentes en el Distrito Amazénico (..

El citado servidor remitio los oficios de solicitud de autorizacion de taponamiento
de la EP PETROECUADOR vy los oficios de autorizaciéon de la autoridad

ambiental.

Oficios de solicitud de autorizacion y aprobacion de taponamiento

Nam Afio Nombre Operadora Oficio de solicitud Fecha Aprobaciéon MAE Fecha
1 21 SRI5@  PERCECUADR  CIIBSGERSSOMMRA ZUL(B2B CHOOMESAXLIE AMLHD
2 L SYESTOP  PERCECUADR 2896 SGRSVRAZDLL AN1:12%7 CROOMESCAZI2(BE  AN20HD
3 AL SCYESTOP  PEIROECUADCR 286 SERSMVRAZDLL 011227 CHOOMAESCADI2(EE 12040
4 AL Y BOF  FERCECUADR  OZBSGRSVRALL 1B CAOOMESCADI2007 )20 04
5 A2 Y B50F  PERCECUAXR  OZBSGRSVRAZILL 1B CAOOMESAD2QY  DI2L04
6 A2 Y BF  FEROECUADR  O7BSGRSVRAZLL A2 CAOOMESCAZDI207 120104
7 A2 O B50F  PEROECUADR  OZBSGRSVRAZDLL ANID23 CAOOMAESCAZDI207 12004
8 A2 Y 50F  PEROEOMDR  O7BSGRIVRAZLL U123 CROOMESCAZINY 20104
O AL XY 50F  PERCEOMDR OABSGRIVRAZLL ZHB23 CHOOMESAIAY 2001
D A2 SV I50F  PERCEQADR  OZ5SGRIVRADLL LB CHOOMESAZIZNY  Z2QL04
1 A2 SRBE  PEREUADR OOSERIVRADLL DB CHOOMESAZIZDE 2004
2 A2 SR PEIROECUADCR ~ O7DSGERSVRAZ0LL 211923 CAOOMAESCAZDI200B 2120104
B 2 SROBUDSEO  RFOAOR  OOSGERSVRADIL 211923 CAOOMESCAZI2WE 200
u ap FREAVIN - pRoEOIOR  TOGERIVRAZILL 21623 CRAOMESAZIZNIB 20104

La Subgerente de Seguridad Salud y Ambiente de la EP PETROECUADOR, con oficio
27719-RAM-2016 de 29 de septiembre de 2016, entregd la matriz, con la informacion

disponible de 12 fuentes de contaminacién, excepto SCY_15 03F y SCY_15 5F.
W, 7/E./92 y avuza
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PROGRAMA DE
REMEDIACION
AMBIENTAL

INFORMES DE
LABORATORIO
INICIALES

INFORMES DE
AVANCE

INFORME DE
LABORATORIO
FINALES

INFORME FINAL

TAPONAMIENTO

Oficio de entrega

Oficio de aprobacion MAE
Documento PRA (programa
de remediacién ambiental)
Solicitud muestreo al MAE
Acta de muestreo
Informes de laboratorio
Oficio de aprobacion MAE
Oficio de entrega

Oficio de aprobacién MAE
Informes de avanace
Solicitud de muestreo al MAE
Actas de muestreo
Informes de laboratorio
Oficios de aprobacién MAE
Oficio de entrega

Oficio de aprobacion MAE
Informe final

Solicitud de taponamiento
Acta de taponamiento
Oficio autorizacién
taponamiento MAE

-veOi y s&zs

SHR 15 02P

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE

SCY EST 02P SCY EST 03P SCY 15 04F SCY 15 06F SCY 15 O07F SCY 15 08F SCY 15 10F

DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE

DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE

DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE
DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE

DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE DISPONIBLE
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FUENTES DE CONTAMINACION

SHR 08 02P

DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE

SHR 08 02F

DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE

SHR_08_01D

suelo firme
I

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

SHR_08_01D
ZONAL
PANTANOSA

DISPONIBLE

DISPONIBLE
DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE

DISPONIBLE



De la informacién proporcionada por el Subsecretario de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente y la Subgerente de Seguridad Salud y Ambiente de la EP
PETROECUADOR, se determiné lo siguiente:

- Ocho fuentes de contaminacién remediadas no cuentan con la
caracterizacion ambiental o informes de laboratorio inicial, de acuerdo a lo
establecido por el PRIPA, y 10 no cuentan con las actas de muestreo en

presencia de representantes de la autoridad ambiental.

Las 14 fuentes de contaminacion remediadas tienen informes de laboratorio
finales de los parametros establecidos en el RAOHE y el oficio de
autorizacion del MAE para el taponamiento y reconformacion de las fuentes

de contaminacion remediadas.

- La EP PETROECUADOR no presentd 14 informes de limpieza y remediacion

de las fuentes de contaminacién eliminadas.

- La Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente no exigio
a la EP PETROECUADOR la presentacion de 14 informes de limpieza y

remediacion de las fuentes de contaminaciéon eliminadas.

La Subgerente de Mitigacion y Remediacion Ambiental (MRA) de Ila EP
PETROECUADOR, en funciones desde el 10 de enero hasta el 11 de noviembre de
2013, con oficio 30415-RAM-2016 de 25 de octubre de 2016, en respuesta al oficio de
comunicacién de resultados provisionales 17-EECA-PETROA-E-CRP-DAPYA de 14 de
octubre de 2016, inform6 que no recibié de la anterior gestion el informe del estado de
las fuentes de contaminacién eliminadas, ademéas adjunté el memorando 0026-SMARA-
2013 de 4 de marzo de 2013 con el cual solicito al Subgerente de Gestion de
Abastecimiento se aplique el procedimiento de desconcentracion de gestion empresarial
a las coordinaciones de la Subgerencia de Mitigacion y Remediacion Ambiental, entre
ellas, a la Coordinacion de Mitigacion y Remediacién Ambiental Oriente, para que las
coordinaciones asuman y ejerzan las funciones de sus puestos; el memorando 00055-
SMARA-2013 de 23 de enero de 2013, con el cual puso en conocimiento del Gerente
de Seguridad Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR que las Coordinaciones que
integran la Subgerencia de MRA son Mitigacién y Remediacién Oriente, Geomatica y
Tecnologias Ambientales; los memorandos 0143-SMRA-2013 de 15 de febrero de 2013

y 00228-SMRA-2013 de 5 de marzo de 2013, con los cuales la Subgerencia de (MRA)
3% jvewm i aems



remitio al Coordinador de Geomética de la EP PETROECUADOR la lista de pasivos
eliminados 2005-2012, que no cuentan con respaldos de documentos que definan el
area eliminada, por lo que solicité la medicion de areas y entrega de mapas; con oficio
1281-SMARA-2013 de 24 de septiembre de 2013 la Subgerente de (MRA) solicité al
Coordinador Mitigacion y Remediacion Oriente la atencion a 51 documentos sin
respuesta, que debieron ser atendidos por el Coordinador, entre los cuales, se

encontraban los programas de remediacion e informes.

Por lo expuesto, se determina que los Subgerentes de Mitigacion y Remediacion
Ambiental de la EP PETROECUADOR, en funciones entre el 11 de mayo de 2011 vy el
9 de enero de 2013, no exigieron a la Coordinacién Sénior de Mitigacion y Remediacion
Ambiental de la EP PETROECUADOR la elaboracién de los informes técnicos de

remediacion.

El Coordinador Sénior de Mitigacion y Remediacion Ambiental de Ila EP
PETROECUADOR, en funciones en el periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al
30 de septiembre de 2013, en comunicacion de 27 de octubre de 2016, en respuesta a
la comunicacion de resultados provisionales 13-EECA-MAE-PETROA-ECRP-DAPyYA de
14 de octubre de 2016, manifestd que presentd informes técnicos de avance bimensual,
que las solicitudes de autorizacion de taponamiento van acompafiadas de un informe
técnico del estado actual y resultados de laboratorio, a pesar que el RAOHE no
establece puntualmente en qué casos se deben entregar informes técnicos periddicos
ni formatos estandarizados; sin evidenciar la entrega de los informes finales de limpieza
y remediacion de las fuentes de contaminacién a la autoridad ambiental, por lo que lo

comentado se mantiene.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, en funciones del 1
de enero de 2011 al 19 de diciembre de 2013, en comunicacién recibida el 1 de
noviembre de 2016, en respuesta a la comunicacidon de resultados provisionales 18-
EECA-MAE-PETROA-E-CRP-DAPYA de 14 de octubre de 2016, manifestd que previo
a la autorizacién de taponamiento o autorizacion de suelos remediados se realizé un
proceso de verificacion de cumplimiento de los limites méaximos permisibles
establecidos en la normativa ambiental vigente, con lo cual garantizé que las fuentes de
contaminacion cumplan el proceso de limpieza y remediacion; en este contexto, los
informes finales constituyeron una consolidacion de la informacion revisada y avalada,
previo al pronunciamiento de taponamiento y desalojo de suelos; ademas, adjunté los

informes bimensuales presentados por la EP PETROECUADOR.

$t) 8ASTh i ori-to
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La siguiente tabla resume y analiza la informacion presentada por el servidor:

Campo
Libertador Periodo de informes

bimensuales

Informe 18
noviembre 2010 a junio
2011

informe 19
juiio-agosto 2011

informe 20: septiembre-

diciembre 2011

Informes
bimensuales
de avance de
remedicion de

fuentes de
contaminacién

enero-febrero 2012

Informe 22
marzo -abril 2012

Informe 24
julio-agosto 2012

EP PETROECUADOR

Oficio

No adjunt6 oficio de
entrega del informe

No adjuntd oficio de
entrega del informe

No adjunto oficio de
entrega del informe

32288-SGER-
SMARA-2012
06 de septiembre de
2012

19063-SGER-
SMRA-2012
11 de mayo de 2012

No adjunté

38006-SGER-
SMRA-2012
26 de septiembre de
2012

Observacion Oficio
Informe incompleto no MAE-DNCA-
constan fuentes 2012-0785
remediadas de la 22 dejulio de
muestra seleccionada 2012
No adjunté informe
MAE-DNCA-
2012-0785
22 de julio de
2012

No adjunté informe

MAE-SCA-2012-

1845
1 de octubre de
2012
En el oficio consta
informacién de las
fuentes de remediacion
SCY 15 03F, 04F.05F,
06 F, O7F, 08F, 10 F, al
06 de septiembre 2012 y
sefial6é que estuvieron
taponadas y
reconformadas al 100%
MAE-DNCA-
2012-0785
22 de julio de
2012

En el informe no const6
informacion de las

fuentes de MAE-SCA-2012-

contaminacion 1845
inact 1 de octubre de
remediadas,
A 2012
seleccionadas en la
muestra

MAE-SCA-2012-
2018

29 de octubre de
2012

No adjunté informe

Se evidenci6 el 100% de
remediacion de dos

fuentes de MAE-SCA-2012-

contaminacion SCY- 2018
EST-02 Py 03P, de las 22 d€ ;gigbfe de

14 fuentes analizadas en
la accion de control

MINISTERIO DE AMBIENTE

Observacion

Solicité cumpla con los
requerimientos a las
observaciones
emitidas al informe

Solicité cumpla con los
requerimientos a las
observaciones
emitidas a los informe

La Subsecretaria de
Calidad Ambiental
aprob¢ informe de

avance

Solicité cumpla con los
requerimientos a las
observaciones
emitidas al informe

La Subsecretaria de
Calidad Ambiental
aprob¢ el informe de
avance

La Subsecretaria de
Calidad Ambiental,
insistié en el
cumplimiento de la
informacion

El Subsecretario de
Calidad Ambiental
aprobé el informe de
avance

Del cuadro se determind que EP PETROECUADOR presenté informes bimensuales del

avance de la remediacion de las fuentes de contaminacion localizadas en el Campo

Libertador. En oficio 32288-SGER-SMARA-2012 de 06 de septiembre de 2012, el

Gerente de Seguridad Salud y Ambiente de la EP PETROECUADOR comunic6 al

Ipj p2EAIS* y (GU?
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Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente que las fuentes de
contaminacion SCY_15 03F, 04F, O5F, 06 F, O7F, 08F, 10 F, al 6 de septiembre de
2012 estuvieron taponadas y reconformadas al 100%, y en el informe 24 (julio-agosto
2012) constd que las fuentes de contaminacion SCY-EST-02 Py 03P fueron remediadas
al 100%. El ex Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente no
adjunté los informes bimensuales: 19, correspondiente al periodo julio-agosto 2011; 20
aprobado con oficio MAE-SCA-2012-1845 de 1 de octubre de 2012, 22 observado por
el MAE con oficio MAE-SCA-2012-2018 de 29 de octubre de 2012, y el informe 23; lo
que evidencia la necesidad de mantener la informacion organizada en un solo
documento, en el que consten las actividades ejecutadas desde el inicio hasta el fin del
proceso de remediacion de las fuentes de contaminacién, de conformidad al articulo 16

del RAOHE Decreto Ejecutivo 1215.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, en funciones durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 19 de diciembre de 2013, en
comunicacion recibida el 18 de noviembre de 2016, en respuesta a la conferencia final
de comunicacion de resultados realizada el 11 de noviembre de 2016, manifestd que el
trabajo de remediacién realizado por EP PETROECUADOR se encuentra respaldado a
través de los informes bimensuales y resultados de laboratorio finales dentro de los
limites permisibles, documentos que fueron presentados a la autoridad ambiental y
tomados como base para la autorizacion de taponamiento, seguimiento y control por
parte de la autoridad ambiental. La informaciéon indicada por el funcionario ya fue

analizada anteriormente.

También adjunt6 el documento Formulacién de Sistema de Indicadores de Pasivos
Ambientales y Sociales para el Sector Hidrocarburifero Nacional (SIPASHN), en el que
indicé que se puede verificar la informacién de la parroquia Pacayacu en relacién a las
fuentes de contaminacion identificadas y su proceso de remediacion, avalada por la
autoridad Ambiental. El documento sefialado por el servidor, se refiere al proceso de
construcciéon del SIPAS HN, que se fundamenta en un enfoque integral sobre los dafios
ocasionados por la actividad petrolera y las condiciones ambientales y socio-
econdmicas de las areas en que esta actividad se desarrolla, en el cual consta que la
parroquia Pacayacu se encuentra entre las cinco parroquias con mayor indice de
fuentes de contaminacién, con altos indices de vulnerabilidad ambiental, y de pasivos
ambientales y sociales; informacion que no justifica lo comentado, ya que no evidencia
el estado de las 14 fuentes de contaminacién analizadas en la presente accidon de

control.

cupe&Jfe
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Por lo que el Ministerio del Ambiente, através de la Subsecretaria de Calidad Ambiental,
no exigié6 a EP PETROECUADOR la presentacion de los informes finales de limpieza y

remediacion, por lo que lo comentado se mantiene.

Conclusiones

Los Subgerentes de Mitigacion y Remediacion Ambiental de la EP PETROECUADOR,
en funciones durante el periodo comprendido entre el 11 de mayo del 2011 y el 2 de
enero de 2013, incumplieron el articulo 16 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento
Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador e inobservaron las
descripciones funcionales del cargo establecidas en la Resolucion del Directorio de EP
PETROECUADOR DIR-EPP-14-2011-03-16 de marzo de 2011, al no exigir a la
Coordinacion Sénior de Mitigacion y Remediacién Ambiental la elaboraciéon de los

informes finales de la limpieza y remediacion de 14 fuentes de contaminacion.

El Coordinador Sénior de Mitigacion y Remediacion Ambiental de la EP
PETROECUADOR, en funciones durante el periodo comprendido entre el 11 de mayo
de 2011 y el 2 de enero de 2013, incumplié el articulo 16 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador e
inobservd las descripciones funcionales del cargo establecidas en la Resolucion del
Directorio de EP PETROECUADOR DIR-EPP-14-2011-03-16 de marzo de 2011, al no

elaborar los informes finales de limpieza y remediacion de 14 fuentes de contaminacion.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, en funciones durante
el periodo comprendido entre el 11 de mayo de 2011 y el 2 de enero de 2013, incumplié
el articulo 16 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador y el literal f) de atribuciones vy
responsabilidades del Subsecretario de Calidad Ambiental de la Codificacion del
“Estatuto Orgénico de Gestibn Organizacional por Procesos del Ministerio del
Ambiente", al no exigir a la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente de la EP
PETROECUADOR, la presentaciéon de los informes finales de la limpieza y remediacion

de 14 fuentes de contaminacion.

Lo expuesto ocasion6 que no se cuente con el documento consolidado que garantice y

respalde el trabajo de remediacién realizado por la EP PETROECUADOR.
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Recomendacién

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente

3. Establecera procedimientos de control interno que permitan realizar el
seguimiento y la verificacion del cumplimiento de las diferentes etapas de

remediacion y que cuenten con todos los respaldos documentales respectivos.

Informes finales de limpieza y remediaciéon de fuentes de contaminacion del

Proyecto Amazonia Viva en la parroquia Pacayacu

El Gerente General (E) de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-GG-2016-0099-OFI
de 19 de agosto de 2016, entreg6 la matriz de las fuentes de contaminacion identificadas
y eliminadas en la parroquia Pacayacu, durante la gestion de PETROAMAZONAS EP,
desde octubre de 2013.

Desde el afio 2014 hasta el 20 de junio de 2016, PETROAMAZONAS EP, a través de
Amazonia Viva, remedié 160 fuentes de contaminacion en la parroquia Pacayacu, entre
piscinas, fosas y derrames, segun se detalla en el siguiente cuadro; ademas, existen 81
fuentes de contaminacién que se encuentran en proceso de remediaciéon y 35 en tramite

de certificacién por parte del Ministerio del Ambiente MAE.

Fuentes de contaminacién remediadas

Tipo de Afio de Remediado
pasivo eliminacion del
pasivo
Piscinas 2014 9
2015 5
Fosas 2014 70
2015 71
Derrames 2014 4
2015 1
Total fuentes de contaminacion 160
remediadas

La Gerente de Seguridad Salud y Control Ambiental de PETROAMAZONAS EP, con
oficio PAM-SSA-2016-0310-OFI de 12 de septiembre de 2016, entreg6é la informacion
de 18 fuentes de contaminacidon remediadas en la parroquia Pacayacu, consideradas

en la muestra de la accién de control, que corresponden al 11% del total de fuentes
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remediadas. En la siguiente tabla se registra la informacién de los andlisis de laboratorio

inicial (linea base) y final, las actas de muestreo en presencia de la autoridad ambiental

y los informes finales de limpieza y remediacion.

Informes finales de fuentes de contaminacidon remediadas por PETROAMAZONAS EP-
Amazonia Viva

Nam  Afio
1 2014
2 2014
3 2014
4 2014
5 2015
6 2015
7 2014
8 2014
9 2014
10 2014
11 2014
12 2014
13 2015
14 2015
15 2015
16 2015
17 2015
18 2015

Oficio de solicitud

de certificacion de

descontaminacion
de la fuente de

Oficio de

Informe final de
remediacion

Tiempo
trasnscurrido sin
presentar

Tiempo
transcurrido sin
pronunciamiento

Tipo Fech certificacion de Fech " q informes finales del MAE-SCA del
i i6 echa B ‘e echa entregado por -
Nombre pasivo contaminacion descontaminacion 9 p de remediaciéon . .
AMAZONIA VIVA- Amazonia Viva al informe final
MAE-SCA por parte
PETROAMAZONAS MAE presentado
EP Amazonia Viva .

(dias)

PAM-EP-GAV (dias)
PAM-EP-PAV-
TTT_11_01D Derrame 2013-09401 2013-12-17 2014-3114 2014-03-21 755
.. 2014-04142.....
CRB 01 01F Fosa 2014-10384 2014-11-07 2014-3376 2014-09-22 X 622
CRB 01 02P Piscina 2014-09749 2014-10-30 2014-3359 2014-12-18 X 535
TTT_21_01D Derrame 2014-10045 2014-11-10 2014-3556 2014-12-30 PAM-EP-PAV-

2015-04967 392
SHR_01_07F Fosa 2014-11238 2014-12-08 2015-0261 2015-01-19 X 503
TAPI_03_01F Fosa 2014-11617 2014-12-17 2015-0650 2015-02-20 X 471
TTT_07_02P Piscina 2015-02573 2015-03-17 2015-1535 2015-05-14 X 388
SHR_01_03F Fosa 2015-00023 2015-01 06 2015-0377 2015-05-23 X 379
SHR 01 04F Fosa 2015-00023 2015-01-06 2015-0377 2015-05-23 X 379
SHR_01_05F  Fosa 2015-00023 2015-01-06 2015-0377 2015-05-23 X 379
SHR 01 06F Fosa 2015-00023 2015-01-06 2015-0377 2015-05-23 X 379
TAPI 05 01P Piscina 2015-3839 2014-12-17 2015-3839 2015-12-10 X 178
PCH 03 02F Fosa 2015-10620 2015-11-09 2016-0157 2016-01-19 X 138
PCH 03 03F Fosa 2015-10620 2015-11-09 2016-0157 2016-01-19 X 138
PCH_03_04F Fosa 2015-10622 2015-11-09 2016-0226 2016-01-19 X 138
PCH_03_05F Fosa 2015-10620 2015-11-09 2016-0157 2016-01-19 X 138
PCH 03 06F Fosa 2015-10620 2015-11-09 2016-0157 2016-01-19 X 138
PCH_03_07F Fosa 2015-10620 2015-11-09 2016-0157 2016-01-19 X 138

X: No existe informacién

Del cuadro precedente se observa lo siguiente:

18 fuentes remediadas cuentan con informes de laboratorio inicial y final de los
parametros establecidos en el RAOHE y con las actas de muestreo, en presencia
de representantes de la autoridad ambiental; de acuerdo con los oficios
entregados por Amazonia Viva y los oficios de autorizacion del Ministerio del

Ambiente

En las 18 fuentes remediadas, la Subsecretaria de Calidad Ambiental del

Ministerio del Ambiente emitié los oficios de certificaciéon de descontaminacion.

16 fuentes de contaminacion no cuentan con los informes finales de limpieza y
remediacién, transcurriendo un tiempo entre 138 y 622 dias, sin que se

entreguen a la autoridad ambiental.

De la fuente de contaminacion TTT_11 01D, TTT_21 01D, el Gerente de
Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP, con oficios PAM-EP-PAV-
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2014-04142 de 27 de agosto de 2014 y PAM-EP-PAV-2015-04967 de 25 de
mayo de 2015, entregd los informes finales de limpieza y remediacion al
Subsecretario del Ministerio del Ambiente; sin que, hasta el 20 de junio de 2016
fecha de corte de la accion de control, se registre el pronunciamiento de la
Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente a los informes

presentados, habiendo transcurrido 755 y 392 dias respectivamente,.

El articulo 16 del "Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador” RAOHE, emitido con Decreto 1215 y
publicado en Registro Oficial 265 de 13 de febrero de 2001, vigente hasta el 20 de junio

de 2016, fecha de corte de la accién de control, establece:

"... Una vez finalizada la remediacion, la empresa operadora responsable
presentard dentro de 15 dias a través de la Direccidn Nacional de Proteccion
Ambiental un informe inclusive una evaluacion técnica del proyecto a la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental”.

Los nimeros 1y 2 del numeral 9, responsabilidades corporativas de la descripcion de
funciones y perfil de puesto RH-00-INS-001-FRM-001-00 del Gerente de Proyecto
Amazonia Viva, actualizado al 20 de abril de 2014 y vigente hasta el 20 de junio de

2016, fecha de corte de la accién de control, establecen:

“L Cumplir las Normas, Reglamentos, Politicas, Procedimientos y demas
documentos internos y externos que rijan el actuar en la organizacion. - 2.
Responsabilidad por aspectos... Medio Ambiente sobre los que tienen control,
incluido el cumplimiento de los requisitos aplicables de SSA de la organizacion

El numeral 3 de la “descripcion de funciones y perfil de puesto RH-00-INS-001-FRM-
001-00" correspondiente al Jefe de Remediacion de Pasivos, actualizado el 23 de abril

de 2014, entre otras funciones, sefala:

“Coordinar y dar seguimiento a las actividades técnicas y administrativas del
proyecto de Amazonia Viva con los Organismos de Controly dema@s instituciones
del Estado”.

El literal f) de las atribuciones y responsabilidades del Subsecretario de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente, de la Codificacion del “Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente”, aprobado con
Acuerdo Ministerial 025 de 15 de marzo del 2012 y vigente hasta el 20 de junio de 2016,

fecha de corte de la accién de control, establece:
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“Vigilar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional en materia de
su competencia”.

La Jefe de Remediacion de Pasivos de Proyecto Amazonia Viva, en funciones en el
periodo comprendido del 1 de agosto de 2014 al 17 de febrero de 2016, en comunicacion
de 7 de noviembre de 2016, en respuesta a la comunicaciéon de resultados provisionales
19-EECA-MAE-PETROA-ECRP-DAPyA de 14 de octubre 2016, indic6 que mediante
oficio PAM-EP-PAV-2015-04967, de 25 de mayo de 2015, la Gerencia de Proyecto
Amazonia Viva EP remiti6 al Ministerio del Ambiente el informe final de la fuente de
contaminacién TTT_21_01D para andlisis y pronunciamiento de la autoridad ambiental,
en cumplimiento al articulo 16 del RAOHE, sin existir pronunciamiento por parte del
Ministerio del Ambiente. En relacién a las 16 fuentes de contaminacién eliminadas por
PETROAMAZONAS EP, en los afios 2014 y 2015, que forman parte de la muestra del
equipo auditor, sefiald6 que respecto a las solicitudes de certificacion de
descontaminacion, fueron oportunamente remitidas al Ministerio del Ambiente para su
pronunciamiento, recalcando que los tiempos de respuesta a las comunicaciones
enviadas por PETROAMAZONAS EP promediaron los 103 dias en el 2014 y 72 en el
2015, lo que significd que después de dos o tres meses de remitida la documentacion
habilitante, el Proyecto Amazonia Viva contd con el aval por parte de la Autoridad
Ambiental, para ejecutar trabajos operativos de taponamiento. Ademéas sefialé que,
debido a los extensos periodos de tiempo para la obtencién de certificaciones por parte
de la autoridad ambiental, no fue posible dar continuidad planificada a actividades
complementarias de taponamiento, reconformacion, revegetacion y reforestacion,
elaboracion de informes finales y por ende el cumplimiento de articulo 16 del RAOHE.
En cumplimiento a lo que establece la normativa ambiental, una vez concluidas las
actividades operativas de las 16 fuentes de contaminacion, se procedid con la
asignacion de recursos, a fin de concluir con la elaboraciéon de los informes finales,

mismos que seran presentados durante diciembre 2016 y enero 2017.

Lo expuesto por la servidora ratificO que no se elaboraron los informes finales de las 16
fuentes de contaminacion remediadas durante los afios 2014 y 2015, los tiempos de
respuesta del MAE si bien modificaron la planificacion de las actividades del Proyecto
Amazonia Viva, no justifican la falta de elaboracion de los informes finales de las fuentes
remediada y autorizadas, su taponamiento en el afio 2014 y el primer semestre del 2015,
razén por lo cual debieron elaborarse los informes finales de la remediacion de las
fuentes de contaminacidon para garantizar que las areas sean rehabilitadas, luego de
0 cvz&exjizi i 0-vc©
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emitido el certificado de descontaminacion o de taponamiento de la fuente, a través de
actividades de reconformacién, reforestacion u otras; por lo que lo comentado se

mantiene.

El Jefe de Remediacion de Pasivos de Proyecto Amazonia Viva, en funciones en el
periodo del 1 de marzo al 20 de junio de 2016, en comunicacion de 24 de octubre de
2016, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 20-EECA-PETROA-
ECRP-DAPYA de 14 de octubre de 2016, indic6 que en del 1 de marzo al 20 de junio de
2016, fecha de corte de la accién de control, el Proyecto Amazonia Viva de
PETROAMAZONAS EP elimind 45 pasivos ambientales en la parroquia Pacayacu, de
los cuales, el 100% presenté muestreo final en presencia de un delegado provincial del
Ministerio del Ambiente, documentos que fueron emitidos a esa entidad solicitando la
correspondiente autorizacién de taponamiento y reconformacion, sin respuesta por
parte de la autoridad ambiental; en consecuencia, al no existir pronunciamiento
favorable por parte del MAE, es improcedente la ejecucidon de trabajos operativos de
taponamiento y reconformacion, asi como de revegetacién y/o reforestacion. En este
sentido, al existir procesos de remediacion inconclusos y no contarse con la

documentacion habilitante, no es posible la elaboracion de los informes finales.

Lo mencionado por el servidor no justificd la falta de elaboracion de los informes finales,
ya que en la muestra seleccionada se consideraron fuentes de contaminacion
remediadas en los afios 2014 y 2015, que obtuvieron certificado de descontaminacion
o taponamiento por parte del Ministerio del Ambiente, por lo que lo comentado no se

modifica.

Conclusiones

Los Gerentes de Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP, en funciones
durante el periodo comprendido entre el 13 de octubre de 2014 y el 20 de junio de 2016,
incumplieron el articulo 16 del “Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para
las Operaciones Hidrocarburiferas en el EcuadorJy los niumeros 1y 2 del numeral 9,
“Responsabilidades corporativas de la descripcion de funciones y perfil de puesto RH-
00-INS-001-FRM-001-00" del Gerente de Proyecto Amazonia Viva, al no exigir a los
Jefes de Remediacion de Pasivos de Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS
EP, elaborar los informes finales de la limpieza y remediacién de las 16 fuentes de

contaminacion.
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Los Jefes de Remediacion de Pasivos de Proyecto Amazonia Viva de
PETROAMAZONAS EP, en funciones desde el 13 de octubre de 2014 hasta el 20 de
junio de 2016, incumplieron el articulo 16 del “Reglamento Sustitutivo del Reglamento
Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador”y el numeral 3 de la
“Descripcibn de funciones y perfil de puestos RH-00-INS-001-FRM-001-00"
correspondiente al Jefe de Remediacion de Pasivos, al no elaborar ni presentar los
informes finales de la limpieza y remediacién de 16 fuentes de contaminacion a la

Gerencia de Proyecto Amazonia Viva.

Los Subsecretarios de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, en funciones
desde el 13 de octubre de 2014 hasta el 20 de junio de 2016, incumplieron el articulo
16 del "Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador” y el literal f) atribuciones y responsabilidades del
Subsecretario de Calidad Ambiental del “Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio del Ambiente”, al no exigir a la Gerencia de Proyecto
Amazonia Viva, la presentacion de los informes finales de la limpieza y remediacion de
16 fuentes de contaminacién remediadas y dejar transcurrir 755 y 392 dias sin el
pronunciamiento a los informes finales de limpieza y remediacion de las fuentes

TTT_11 01Dy TTT_21_01 D respectivamente.

Por lo expuesto, no se presentaron dichos informes a la autoridad ambiental, en tal
razon, no se cuenta con un documento consolidado que garantice y respalde el trabajo

de remediacion realizado por el Proyecto Amazonia Viva de PETROAMAZONAS EP.

Hecho subsecuente

La Jefe de Remediacion de Pasivos de Proyecto Amazonia Viva, en funciones del 1 de
agosto de 2014 al 17 de febrero de 2016, en comunicacion de 21 de noviembre de 2016
y el Jefe de Remediacion de Pasivos de Proyecto Amazonia Viva, en funciones en el
periodo del 1 de marzo al 7 de septiembre de 2016, en comunicaciéon de 18 de
noviembre de 2016, en respuesta a la conferencia final celebrada el 11 de noviembre
de 2016, adjuntaron los oficios PAM-SSA-2016-0940-OFI, PAM-SSA-2016-0933-OFI,
PAM-SSA-2016-0937-OFl, PAM-SSA-2016-0939-OFl, PAM-SSA-2016-0932-OFl,
PAM-SSA-2016-0930-OFI, de 17 de noviembre de 2016, con los cuales se realizé la

entrega de los informes finales de las 16 fuentes de contaminacion remediadas.
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Recomendaciones

t 1 Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente

4. Exigir4 la presentacion de los informes finales de limpieza y remediacién a

PETROMAZONAS EP de todas las fuentes de contaminacion remediadas en
sus areas de operacién y emitira los pronunciamientos a los informes finales de

limpieza y remediacion de las fuentes TTT-11- 01Dy TTT- 21- 01D.

Implementard mecanismos de control de los tiempos en que el Ministerio del
Ambiente expide los pronunciamientos de los informes finales de limpieza y
remediacion de las fuentes descontaminadas. Ademds, coordinara con

PETROAMAZONAS EP la emisién de los pronunciamientos, para que no

desfasen la planificacion de los proyectos de remediacion.

Tiempos de procesamiento de autorizaciones de taponamiento

De las 160 fuentes de contaminacién remediadas por PETROAMAZONAS EP, através

del Proyecto Amazonia Viva, se tom6 una muestra de 67 fuentes de contaminacion para

el andlisis de los tiempos transcurridos entre la presentacién de los oficios de solicitud

de certificacion de descontaminacién de la fuente de contaminacién del Gerente de

Proyecto Amazonia Viva y los oficios de autorizacion de taponamiento y reconformacion

o certificacion de las fuentes de descontaminacién de

Ambiental del Ministerio del Ambiente.

la Subsecretaria de Calidad

Tiempo transcurrido desde la solicitud de certificacién de descontaminaciéon hasta la
autorizacion

Autorizacién de

Solicitud de taponamiento Tiempo
certificaciéon de P L Y transcurrido
descontaminacion recgrjforrnamon 0 desde la
o Fuente de Fecha de certificacion de las Fecha de p
No Afio : 9 de la fuente de L L solicitud hasta
contaminacion ) - emision fuentes de emisién N
contaminacién descontaminacion la autorizacién
OFICI(-;’-A\P\/A-M-EP- por el MAE-SCA calé?}ldaefrio)
OFICIO MAE-SCA-
1 TTT_11_01D 2014-01788 2014-03-06 2014-3114 2014-11-25 264
2 TTT_07_01D 2015-00022 2015-01-06 2015-1330 2015-04-28 112
3 SHR_15 01P 2014-01787 2014-03-05 2014-3074 2014-11-21 261
4 2014 TAPI_05_01D 2014-11123 2014-12-04 2015-1982 2015-06-30 207
TAPI_05 01P 2014-11573 2014-12-17 2015-3839 2015-12-10 358
6 TAPI_03_01F 2014-11617 2014-12-19 2015-0650 2015-02-20 63
7 SHR_EST_52F 2015-00436 2015-01-16 2015-1355 2015-04-30 100
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

2015

SHR_01_29F
SHR_01_36F
SHR_01_37F
SHR_01_38F
SHR_01_39F
SHR_01_40F
SHR_01_31F
SHR_01_33F
SHR_03_01F
SHR_03_02F
SHR_03_03F
SHR_03_04F
SHR_03_05F
SHR_03_06F
SHR_03_07F
SHR_03_08F
SHR_03_09F
SHR_03_10F
SHR_03_11F
SHR_03_12F
SHR_03_13F
SHR_03_14F
SHR_03_15F
SHR_03_16F
SHR_03_17F
SHR_03_18F
SHR_03_19F
SHR_03_20F
SHR_ 03 21F
SHR_03_22F
SHR_03_23F
SHR_03_24F
SHR_03_25F
SHR_03_26F
SHR_03_27F
SHR_03_33F
SHR_03_34F
SHR_03_35F
SHR_03_36F
SHR_03_37F
SHR_03_38F
SHR_03_39F
SHR_03_40F
SHR_03_41F
SHR_03_42F
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2015-02100

2015-02101

2015-09725

2015-02-03

2015-02-03

2015-10-06

49

2015-1095

2015-1095

2016-0268

2015-04-14

2015-04-14

2016-01-26

70

70

112



53 SHR_03_43F

54 SHR_03_44F
55 SHR_03_72F

56 SHR_03_73F

57 SHR_03_74F

58 SHR_03_75F

59 PCH_03 01F

60 PCH_03_02F  2015-10620  2015-11-09 2016-0157 2016-01-19 71
61 PCH_03_03F

62 PCH_03 04F  2015-10622  2015-11-09 2016-0226 2016-01-21 73
63 PCH_03_O05F

64 PCH_03_06F  2015-10620  2015-11-09 2016-0157 2016-01-19 71
65 PCH_03_07F

66 2014 PCH_0501P  2014-01478 20140218 o0\ inelamIENTO - *853
67 2015 PCH_03 02P 2015-10621  2015-11-09 SIN *224

PRONUNCIAMIENTO

* Tiempos en dias sin pronunciamiento del MAE a la solicitud de Amazonia Viva

En consecuencia, en el caso de las 67 fuentes remediadas se determin6 que los tiempos
transcurridos para que la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente emita la certificacion de descontaminacion variaron entre 63 y 358 dias
calendario, con un promedio de 140 dias calendario. Ademés, 2 fuentes de
contaminacion PCH_05 01P y PCH_03_02P, hasta el 20 de junio de 2016, fecha de
corte de la accion de control, no obtuvieron pronunciamiento por parte del MAE, a pesar

de transcurrir 853 y 224 dias, respectivamente.

El Subsecretario de Calidad Ambiental, con oficio MAE-SCA-2016-2351 de 23 de
septiembre de 2016, con respecto a los tiempos transcurridos desde la solicitud hasta

la autorizacién, indicé:

“...la Unidad de Hidrocarburos tiene una gran carga de trabajo como se puede
evidenciar claramente en el Sistema de Gestién Documental (QUIPUX), el nUmero
de técnicos es limitado y por la naturaleza del sector, la revision de los tramite [sic]
es compleja y debe evaluarse detallada y detenidamente, lo cual implica una
asignacion considerable de tiempo para la atencion de los siguientes tramites: -
Términos de Referencia. Auditorias Ambientales, Informes Ambientales anuales;
Programas y Presupuestos Ambientales; Monitoreos Ambientales (anuales,
trimestrales, mensuales) de emisiones a la atmoésfera, calidad del aire, ruido,
descargas de agua, bioéticos y de lodos y ripios de perforacion (7, 90y 180 dias de
disposicion final), denuncias, derrames, Pruebas Hidrostaticas, Planes de
Abandono. - Realizacidn de inspecciones ambientales, con la presentacion del
informe técnico y su respectivo pronunciamiento., [sic], - Atencibn a temas de:
Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional, Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Gabinetes Itinerantes, Defensoria del Pueblo, casos
especiales e inspecciones fuera de las programadas”.



El tiempo de procesamiento de la certificacion, por parte de la Subsecretaria de Calidad
Ambiental y de la Direccién Nacional de Control Ambiental del Ministerio del Ambiente,
retardo el taponamiento de las piscinas y fosas, que debia realizar el Proyecto Amazonia

Viva, por lo que sus procesos de remediacién se vieron afectados.

Conclusién

La Subsecretaria de Calidad Ambiental y la Direccion Nacional de Control Ambiental del
Ministerio del Ambiente utilizaron entre 63 y 358 dias calendario para procesar las
autorizaciones de taponamiento y reconformacion o certificacion de las fuentes de

descontaminacion de la parroquia Pacayacu, alterando la programacion del proyecto.

Recomendacién

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente

6. Implementara procedimientos que le permita a la Direccion Nacional de Control

Ambiental reducir los tiempos de emision de las autorizaciones de taponamiento.

Franja de amortiguamiento en el estudio de impacto ambiental del proyecto de

ampliacién de las instalaciones del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo”

La Corporacién para los Recursos Naturales, CORENA S.A, es una empresa gestora
de desechos peligrosos que presta servicios al sector hidrocarburifero en el Centro de
Tratamiento “Lagrimas de Conejo", ubicado en la parroquia Pacayacu del canton Lago

Agrio de la provincia de Sucumbios.

La licencia ambiental expost, para realizar las actividades de tratamiento de desechos

peligrosos hidrocarburiferos, fue emitida con Resolucion 318 de 9 de octubre de 2009.

Posteriormente, la empresa CORENA S.A.,, mediante oficio ES-056-12-DA de 16
noviembre de 2011, presentd el estudio de impacto ambiental del proyecto de
ampliacion de las instalaciones del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo”, para
analisis y aprobacion de la Direccién Provincial del Ambiente de Sucumbios del

Ministerio del Ambiente.
QUOJSViJZ, i LXti
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El punto 4.2 “Resumen Ejecutivo” del estudio de impacto ambiental, relacionado con la
ubicacion geografica, sefiala la necesidad de ampliar las instalaciones del centro de
tratamiento “Lagrimas de Conejo”, mediante la adquisicion de 5 hectareas aledafias, de
las cuales, 3 hectareas seran destinadas para reserva natural vegetal y 2 hectareas para

la construccién de las piscinas.

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios del MAE, en oficio MAE-DPAS-2012-
0257 de 24 de marzo de 2012, comunicO al Gerente General de CORENA S.A que, a
base del informe técnico 169-2012-UCAS-DPS-MAE de 13 de marzo de 2012 de la
Unidad de Calidad Ambiental, aprobé el estudio; posteriormente, con Resolucion 929 de

15 de junio de 2012, se emitio la licencia ambiental.

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios (E) del Ministerio del Ambiente, en
oficio MAE-DPAS-2013-0987 de 4 de diciembre de 2013, indicé al Gerente General de
la empresa CORENA S.A., que el sefior domiciliado en la Pre-cooperativa 10 de Abril

de la parroquia Pacayacu, denuncié lo siguiente:

..lodos y residuos son mantenidos al aire libre con una pestilencia que afecta a
kilbmetros a la redonda, afectando a moradores, nifios y mujeres que no
soportamos tal hecho”.

El Coordinador Clinica Ambiental, en comunicacion de 27 de enero de 2015, dirigida al
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, a la Directora Nacional
de Derechos Colectivos, de la Naturaleza y Ambiente de la Defensoria del Pueblo y al
Contralor General del Estado, en referencia al resumen ejecutivo del estudio de impacto
ambiental para la ejecucion del proyecto de ampliacion de las instalaciones del Centro
de Tratamiento “Lagrimas de Conejo”, en el que consta que no se realizan mediciones
de calidad del aire por no existir fuentes significativas de contaminacion atmosférica,

manifesto:

"... Es sorprendente que la principal queja de los afectados sobre las
“pestilencias que no les dejan dormir’, sean minimizadas de tal manera que
requieran, no se diga los analisis, siquiera la mencién a las mismas (...)".

El Acuerdo Ministerial 161, vigente desde el 31 de agosto de 2011 hasta el 12 de febrero
de 2015 publicado en el Registro Oficial Suplemento 631 de 1 de febrero de 2012, que

expidié el “Reglamento para la prevenciéon y control de la contaminacidén por sustancias
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El punto 4.2 “Resumen Ejecutivo” del estudio de impacto ambiental, relacionado con la
ubicacion geografica, sefiala la necesidad de ampliar las instalaciones del centro de
tratamiento “Lagrimas de Conejo", mediante la adquisicion de 5 hectareas aledafas, de
las cuales, 3 hectareas seran destinadas para reserva natural vegetal y 2 hectareas para

la construccion de las piscinas.

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios del MAE, en oficio MAE-DPAS-2012-
0257 de 24 de marzo de 2012, comunicé al Gerente General de CORENA S.A que, a
base del informe técnico 169-2012-UCAS-DPS-MAE de 13 de marzo de 2012 de la
Unidad de Calidad Ambiental, aprobé el estudio; posteriormente, con Resolucion 929 de

15 de junio de 2012, se emitio la licencia ambiental.

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios (E) del Ministerio del Ambiente, en
oficio MAE-DPAS-2013-0987 de 4 de diciembre de 2013, indicé al Gerente General de
la empresa CORENA S.A., que el sefior domiciliado en la Pre-cooperativa 10 de Abril

de la parroquia Pacayacu, denuncié lo siguiente:

"...lodos y residuos son mantenidos al aire libre con una pestilencia que afecta a
kilbmetros a la redonda, afectando a moradores, nifios y mujeres que no
soportamos tal hecho".

El Coordinador Clinica Ambiental, en comunicacion de 27 de enero de 2015, dirigida al
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, a la Directora Nacional
de Derechos Colectivos, de la Naturaleza y Ambiente de la Defensoria del Pueblo y al
Contralor General del Estado, en referencia al resumen ejecutivo del estudio de impacto
ambiental para la ejecucion del proyecto de ampliacion de las instalaciones del Centro
de Tratamiento “Lagrimas de Conejo”, en el que consta que no se realizan mediciones
de calidad del aire por no existir fuentes significativas de contaminacion atmosférica,
manifesto:

Es sorprendente que la principal queja de los afectados sobre las
“pestilencias que no les dejan dormir’, sean minimizadas de tal manera que
requieran, no se diga los analisis, siquiera la mencion a las mismas (...)".

El Acuerdo Ministerial 161, vigente desde el 31 de agosto de 2011 hasta el 12 de febrero
de 2015 publicado en el Registro Oficial Suplemento 631 de 1 de febrero de 2012, que

expidié el “Reglamento para la prevencién y control de la contaminacioén por sustancias
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guimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales”, que sustituy6 los Titulos V y VI

del Libro VI del TULSMA; en el literal g) del articulo 241, establecia:

“Las instalaciones de eliminacién de desechos peligrosos y/o especiales que
operen a partir de la vigencia de este reglamento, deberan contar con una franja
de amortiguamiento alrededor de la instalacién cuyo limite se establecera en
base a su analisis de riesgo en el respectivo Estudio Ambiental (..

El Acuerdo Ministerial 028, publicado en el Registro Oficial edicion especial 270 de 13
de febrero de 2015, vigente hasta el 3 de mayo de 2015, que derogo el Acuerdo
Ministerial 161 y sustituyd al Libro VI del TULSMA, en el literal g) del articulo 135, en la

parte pertinente, sefiala:

“Las instalaciones de eliminacion de desechos peligrosos y/o especiales que
operen a partir de la vigencia de este Libro, deberdan contar con una franja de
amortiguamiento alrededor de la instalacion cuyo limite se establecera en base
a su andlisis de riesgo en el respectivo Estudio Ambiental. Aquellas instalaciones
gue se encuentren en operacion antes de la vigencia de este reglamento y no
hayan previsto una franja de amortiguamiento dentro de su Plan de Manejo
Ambiental, deberan establecer las medidas necesarias para cumplir este
requerimiento (..

El Director Nacional de Control Ambiental del Ministerio del Ambiente, en razén de la
denuncia del Coordinador Clinica Ambiental, el 15 de mayo de 2015 realiz6 la inspeccién
de seguimiento y control al Centro de Tratamiento “Lagrimas de Cone/o”de la empresa
CORENA S.A; y, mediante memorando MAE-DNCA-2015-2981 de 31 de mayo de 2015,
recomendd al Director Provincial del Ambiente de Sucumbios del Ministerio del

Ambiente, entre otros items, que la empresa cumpla lo establecido en:

“...el Acuerdo Ministerial 061, Art. 131 De la operaciéon de toda instalaciéon que
involucra disposicién final de desechos peligrosos y/o especiales literal g)
Aquellas instalaciones que se encuentren en operacion antes de la vigencia de
este reglamento y no hayan previsto una franja de amortiguamiento dentro de
su Plan de Manejo Ambiental, deberan establecer las medidas para cumplir
este requerimiento”.

Sobre el particular, el Director Provincial del Ambiente de Sucumbios del MAE, mediante
memorando MAE-DPAS-2015-0314 de 9 de junio de 2015, notificé al Gerente General
de la empresa CORENA S.A, que en el término de 20 dias remita la informacion que

evidencie el cumplimiento de lo requerido.

La Coordinadora Calidad Salud Seguridad y Ambiente (HESQ) de CORENA S.A., en

oficio AS-160-15-SA de 11 de agosto de 2015, en respuesta al Director Provincial del
y ~ms
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Ambiente de Sucumbios del MAE, remitié lo solicitado, adjuntando el mapa de las
instalaciones del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo" con zonas de

amortiguamiento, como se muestra a continuacion:

Mapa de las zonas de amortiguamiento del Centro de tratamiento “Lagrimas de
Conejo"

La Especialista en Calidad Ambiental de la Direccién Provincial del Ambiente de
Sucumbios, en relacién con el mapa de las instalaciones del Centro de Tratamiento
presentado, en informe técnico 842-2015-UCA-DPS MAE de 3 de septiembre de 2015,

concluyé lo siguiente:

“CORENA S.A. adjunta lo requerido, ademas es importante que para sus futuras
ampliaciones se considere estas areas”.
Al respecto, en el Acuerdo Ministerial 061, publicado en el Registro Oficial edicion
especial 316 de 4 de mayo de 2015, vigente hasta la fecha de corte del presente
examen, que derogd el Acuerdo Ministerial 028 y reformé el Libro VI del TULSMA,;

consta en el literal g) del articulo 131:

“Las instalaciones para disposicion final de desechos peligrosos y/o especiales
gue operen a partir de la vigencia de este Libro, deberan contar con una franja
de amortiguamiento alrededor de la instalacién cuyo limite se establecerd en
base a su andlisis de riesgo en el respectivo Estudio Ambiental. Aquellas
instalaciones que se encuentren en operacion antes de la vigencia de este
reglamento y no hayan previsto una franja de amortiguamiento dentro de su Plan
de Manejo Ambiental, deberan establecer las medidas necesarias para cumplir
este requerimiento (...)".

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios, en oficio MAE-DPAS-2016-0946 de
8 de septiembre de 2016, en relacién a la franja de amortiguamiento del estudio de

impacto ambiental, indico:
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54



“...que dentro del Estudio de Impacto Ambiental para la Ampliacion de las
instalaciones del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo”, en el Plan de
Manejo Ambiental en el item 1.5.3 se ha considerado la siembra de plantas
nativas en el Centro de Tratamiento, como también en las hectareas destinadas
para reserva forestal propias de CORENA S.A. de esta manera se contribuye
con la conservacion forestal de la zona (..

En consecuencia, se evidencia que en el estudio de impacto ambiental para la ejecucion
del proyecto de ampliacién de las instalaciones del Centro de Tratamiento “Lagrimas de
Conejo”, no se considerd una franja de amortiguamiento alrededor de las instalaciones

del Centro de Tratamiento.

En relacion con el mapa presentado por la empresa CORENA S.A. el 11 de agosto de
2015, no existe evidencia que las areas de amortiguamiento que indica ese mapa fueron
establecidas a base de un andlisis de riesgos; ademas, no se establecid la franja de
amortiguamiento alrededor de las instalaciones, lo que provoco la generacién de riesgos
al ambiente y a la salud de la comunidad circundante, al no mitigar los impactos
ambientales a la calidad del aire, generados en las instalaciones del Centro de

Tratamiento.

La Codificacion del “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente”, expedida mediante Acuerdo 025 de 15 de marzo de 2012, en
el literal b) del numeral 9.2.1, entre las atribuciones y responsabilidades del Director

Provincial del MAE, establece:

“Cumpliry hacer cumplir el marco legal y reglamentario ambiental y general, en
el &mbito de la Direccién Provincial”.

La norma de control interno 401-03 “Supervision” sefiala:

" La supervision de los procesos y operaciones se los realizard
constantemente para asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido
en las politicas, regulaciones (...)".

La norma de control interno 401-02 “Autorizacién y aprobacidon de transacciones y
operaciones” sefiala:

La conformidad con los términos y condiciones de una autorizacidon implica
que las tareas que desarrollaran las servidoras y servidores, que han sido
asignadas dentro de sus respectivas competencias, se adecuaran a las
disposiciones emanadas por la direccion, en concordancia con el marco legal
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Conclusiones

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios del MAE, en funciones el 24 marzo
de 2012, al aprobar el estudio de impacto ambiental para la ejecucion del proyecto de
ampliacion de las instalaciones del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo”, sin
verificar el cumplimiento del literal g) del articulo 241 del Acuerdo Ministerial 161;
incumplié el literal b) del numeral 9.2.1 de la Codificacién del Estatuto Orgénico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, lo que provocd que
se emita la licencia ambiental, sin establecer la franja de amortiguamiento alrededor de

las instalaciones.

El Especialista en Calidad Ambiental de la Direccién Provincial del Ambiente de
Sucumbios del MAE, en funciones el 13 de marzo de 2012, inobservo el literal g) del
articulo 241 del Acuerdo Ministerial 161, al emitir el informe técnico 169-2012-UCAS-
DPS-MAE de 13 de marzo de 2012, sin verificar que el estudio de impacto ambiental
establezca la franja de amortiguamiento alrededor de las instalaciones, por lo que
incumplié la norma de control interno 401-02 de “Autorizacién y aprobacion de

transacciones y operaciones".

Los Directores Provinciales del Ambiente de Sucumbios del MAE, en funciones desde
el 1 de junio de 2015 hasta el 20 de junio de 2016 y los Coordinadores de la Unidad de
Calidad Ambiental de la Direccién Provincial del Ambiente de Sucumbios del MAE,
durante el periodo comprendido entre el 7 de septiembre de 2015 y el 20 de junio de
2016, al no supervisar el cumplimiento del literal g) del articulo 131 del Acuerdo
Ministerial 061, inobservaron la norma de control interno 401-03 de “Supervision”]
adicionalmente, los Directores Provinciales incumplieron el literal b) del numeral 9.2.1
de la Codificacion del “Estatuto Organizacional por Procesos del Ministerio del

Ambiente”.

La Especialista de Calidad Ambiental de la Direccidn Provincial del Ambiente de
Sucumbios del Ministerio del Ambiente, en funciones el 3 de septiembre de 2015,
inobservé el literal g) del articulo 131 del Acuerdo Ministerial 061 y la norma de control
interno 401-02 de “Autorizacion y aprobaciéon de transacciones y operaciones”, al emitir
el informe técnico 842-2015-UCA-DPS MAE de 3 de septiembre de 2015, sin considerar
la franja de amortiguamiento alrededor del centro de tratamiento, a base de un analisis

de riesgos.
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Omisiones que generaron riesgos al ambiente y a la salud de la comunidad circundante,
al no mitigar los impactos ambientales a la calidad del aire, generados en las

instalaciones del Centro de Tratamiento.

Recomendacién

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios del MAE

7. Implementara mecanismos de seguimiento y control periédico a las instalaciones
autorizadas para la disposicion final de desechos peligrosos y/o especiales, a fin
de verificar que se mantenga la franja de amortiguamiento para la mitigacion de

impactos ambientales en las areas de influencia.

Notificaciones producto de los mecanismos de control y seguimiento

Las licencias ambientales, emitidas mediante Resoluciones 318 de 9 de octubre de 2009
y 929 de 15 de junio de 2012, para la operacién y ampliacion de las instalaciones del
Centro de Tratamiento “LAgrimas de Conejo” de la empresa CORENA S.A, establecen
obligaciones, cuyo cumplimiento debe ser exigido por la autoridad ambiental

competente.

La Direccion Provincial del Ambiente de Sucumbios, como autoridad ambiental
competente, realiza el control y seguimiento de las medidas contempladas en el plan de
manejo ambiental del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo” de la empresa
CORENA S.A., a través de inspecciones, del analisis y revisiéon de los informes de
seguimiento al plan de manejo ambiental, de la evaluacion y aprobacién de

declaraciones anuales como generador y como gestor.

En el periodo de la accidn de control, del 1 de enero de 2011 al 20 de junio de 2016, la
empresa CORENA S.A. entreg6 a la Direccidon Provincial del Ambiente de Sucumbios
diez informes de seguimiento al plan de manejo ambiental, de los cuales, los que se

detallan a continuacion fueron observados por no cumplir la normativa ambiental:

La Coordinadora de HESQ de la empresa CORENA S.A., mediante oficio AS-
306-12-DA de 31 de mayo de 2013, remitié el informe de seguimiento al plan de

manejo ambiental del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo” de noviembre
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de 2012 a mayo de 2013, para analisis y aprobacién de la Direccion Provincial

del Ambiente de Sucumbios.

En respuesta, el Director Provincial del Ambiente de Sucumbios, en oficio MAE-
DPAS-2013-0500 de 19 de junio de 2013, en base al informe técnico 336-2013-
UCAS-DPS-MAE y al memorando MAE-DPAS-2013-0279, le comunicé que el
informe de seguimiento al plan de manejo ambiental del Centro de Tratamiento
“Lagrimas de Conejo”, de noviembre de 2012 a mayo de 2013, no cumple con la
normativa ambiental vigente y le solicitd remitir documentacion ampliatoria y/o
aclaratoria, requerimiento que no fue atendido hasta la fecha de corte de la
accion de control, habiendo transcurrido 1097 dias calendario, sin que la

Direccion Provincial del Ambiente de Sucumbios se pronuncie sobre el particular.

La Coordinadora de HESQ de la empresa CORENA S.A., con oficio AS-128-14-
SA de 26 de agosto de 2014, remitid a la Direccién Provincial del Ambiente de
Sucumbios el informe de seguimiento al plan de manejo ambiental del Centro de
Tratamiento “Lagrimas de Conejo” del periodo de diciembre de 2013 a julio de

2014.

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios, en oficio MAE-DPAS-2014-
0794 de 24 de septiembre de 2014, a base del informe técnico 504-2014-UCAS-
DPS-MAE de 22 de septiembre de 2014 y del memorando MAE-UCAS-DPAS-
2014-0387 de 23 de septiembre de 2014, solicité a la Coordinadora de HESQ de
la empresa CORENA S.A. documentacién ampliatoria y/o aclaratoria para
subsanar las observaciones del informe de seguimiento, que no cumplian con la

normativa ambiental vigente.

La Coordinadora de HESQ de la empresa CORENA S.A., mediante oficio AS-
162-14-SA de 11 de diciembre de 2014, proporciond al Director Provincial del
Ambiente de Sucumbios las respuestas a las observaciones realizadas. El
Director Provincial del Ambiente de Sucumbios, por su parte, en oficio MAE-
DPAS-2015-0024 de 7 de enero de 2015, sobre la base del informe técnico 013-
UCAS-DPS-MAE de 6 enero de 2015 y el memorando MAE-UCAS-DPAS-2015-
0023 de 7 de enero 2015, le comunicé a la Coordinadora de HESQ de la empresa
CORENA S.A., que la documentacion remitida no cumplia la normativa
ambiental vigente y que en el plazo de 60 dias, conforme lo establece el articulo

125 del TULSMA, debia remitir la documentacién para subsanar las
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observaciones del informe de seguimiento al PMA; documentacion que no fue
remitida hasta la fecha de corte de la accién de control, habiendo transcurrido
470 dias calendario, inaccién que no fue observada por la Direccién Provincial

del Ambiente de Sucumbios.

Por otra parte, los técnicos de la Direccidon Provincial del Ambiente de Sucumbios,
dentro del control y seguimiento a las actividades de la empresa CORENA S.A,
conjuntamente con técnicos de la Direcciéon Nacional de Control Ambiental, el 15 de
mayo de 2015, realizaron una inspeccién al Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo"
luego de la cual, en memorando MAE-DPAS-2015-0314 de 9 de junio de 2015, el
Director Provincial del Ambiente de Sucumbios solicit6 al Gerente General de la
empresa CORENA S.A., que en el término de 20 dias, remita la informaciéon que

evidencie el cumplimiento de las observaciones encontradas en la inspeccion realizada.

El Gerente General de la empresa CORENA S.A., mediante oficio AS-160-15-SA de 17
de septiembre de 2015, remiti6 las respuestas a las observaciones; respecto de las
cuales, el Director Provincial del Ambiente de Sucumbios, en oficio MAE MAE-DPAS-
2015-1016 de 21 de octubre de 2015, le comunic6 que la informacién no cumple con lo
establecido con la normativa vigente y que en el término de 10 dias remita informacién
complementaria y aclaratoria, la cual no fue entregada hasta la fecha de corte de la
accion de control, habiendo transcurrido 229 dias calendario, sin que la Direccién

Provincial del Ambiente de Sucumbios emita observaciones sobre el particular.

La empresa CORENA S.A., durante el periodo de la accién de control, entregé a la
Direccion Provincial del Ambiente de Sucumbios la declaracion anual como gestor del
2015 y cuatro declaraciones anuales como generador de los afios 2012, 2013, 2014 y
2015; de las cuales, se encuentra observada la declaracion anual como generador del
afio 2013. La Coordinadora HESQ de la empresa CORENA S.A., mediante oficio AS-
420-13-SA de 27 de diciembre de 2013, remitié a la Direccion Provincial del Ambiente
de Sucumbios la declaracion anual como generador del afio 2013. El Director Provincial
del Ambiente de Sucumbios, en oficio MAE-DPAS-2014-0038 de 17 de enero de 2014,
comunic6 a la Coordinadora HESQ, que en base al informe técnico 029-2014-UCAS-
DPS-MAE de 14 de enero de 2014 y memorando MAE-UCAS-DPAS-2014-0025 de 16
de enero de 2014, la declaracién anual no cumple con el formato del Anexo A del
Acuerdo Ministerial 026, por lo que debe remitir la informacidn complementaria y/o

ampliatoria en el término de 30 dias. A la fecha de corte de la accion de control,
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transcurrieron 841 dias calendario sin que se atienda el requerimiento y sin que exista

pronunciamiento por parte de la Direccién Provincial.

En la siguiente tabla se resumen las notificaciones no atendidas, relacionadas con los

mecanismos de control y seguimiento:

Notificaciones no atendidas
Dias calendario

. ., . transcurridos desde
Notificacion Mecanismo de

Fecha de la la fecha de la
por parte de la control y e - e .
. notificacion notificacion hasta la
DPAS seguimiento
fecha de corte de la
acciéon de control
Informe de

Oficio MAE- seguimiento del I
DPAS-2013- PMA, periodo 19 d;é‘g‘o de 1097

0500 noviembre de 2012 a

mayo de 2013

Oficio MAE- se szi?w:?e]itgedel 07 de enero de
DPAS-2015- guimiel 470

0024 PMA, diciembre 2015

2013 ajulio 2014

Oficio MAE-
DPAS-2015- Inspeccion 2 gg ;gi‘;bre 229

1016
Oficio MAE- Declaraciéon anual 17 de enero de
DPAS-2014- del aflo 2013 como 5014 841

0038 generador

Al respecto, el articulo 125, Titulo IV del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, TULSMA, expedido mediante Decreto Ejecutivo
3516, publicado en el Registro Oficial Suplemento 2 de 31 de marzo de 2003 y vigente

hasta el 12 de febrero de 2015 establece:

“Cuando las entidades ambientales de control detectaren que los regulados
ambientales incumplen las normas de proteccién ambiental, asi como otras
obligaciones ambientales, tuvieren pendiente autorizaciones, permisos, falta de
aprobacion de estudios, evaluaciones y otros documentos o estudios solicitados
por la entidad ambiental de control, concedera un término perentorio de 30 dias
para que él(sic) regulado corrija el incumplimiento u obtengan las autorizaciones,
permisos, estudios y evaluaciones que haya a lugar. Posteriormente la entidad
ambiental de control verificara el cumplimiento y efectividad de las medidas
adoptadas (...)".
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El Acuerdo Ministerial 028, publicado en el Registro Oficial edicion especial 270 de 13
de febrero de 2015, que sustituyo el Libro VI del TULSMA, vigente hasta el 3 de mayo

de 2015, en su articulo 283, sefala:

“Los hallazgos y observaciones determinados por los mecanismos de control y
seguimiento ambiental distintos a las auditorias de cumplimiento, seran
notificados a los Sujetos de Control quienes los deberan atender en el término
establecido porla Autoridad Ambiental Competente, el cual en ninglin caso podra
ser superior a los veinte (20) dias contados a partir de su notificacion (..

El Acuerdo Ministerial 061, publicado en el Registro Oficial edicion especial 316 de 4 de

mayo de 2015, que reformé el Libro VI del TULSMA, en su articulo 278, establece:

“Los hallazgos determinados por los mecanismos de control y seguimiento
ambiental distintos a los términos de referencia y a las auditorias de
cumplimiento, seran notificados a los Sujetos de Control quienes los deberan
atenderen el término establecido porla Autoridad Ambiental Competente, el cual
en ningln caso podra ser superior a los veinte (20) dias contados a partir de su
notificacion (...)"

El literal b) del numeral 9.2.1 de la Codificacién del “Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente”, expedida mediante Acuerdo

025 de 15 de marzo de 2012, entre las atribuciones y responsabilidades del Director

Provincial del MAE, establece:

“Cumpliry hacer cumplir el marco legal y reglamentario ambiental y general, en
el &mbito de la Direccion Provincial”.

La Directora Provincial del Ambiente de Sucumbios (E) del Ministerio del Ambiente, en
funciones durante el periodo comprendido entre el 8 de abril y el 17 de noviembre de
2013, en comunicacién de 18 de noviembre de 2016, posterior a la conferencia final de
comunicacién de resultados provisionales realizada el 11 de noviembre de 2016, sefial6
que durante su periodo se generaron eventos de contaminacion importantes a nivel
transfronterizo, lo que generd una alta demanda del recurso humano para atender estos
eventos, provocando que las actividades de control y prevencion se posterguen.
Adicionalmente, sefial6 que la ley no establece que las instituciones publicas deban

realizar insistencias a los sujetos de control.

Lo mencionado por la servidora no justifica que transcurran entre 229 y 1097 dias, sin

gue se subsanen las observaciones emitidas en las notificaciones producto de los

mecanismos de control y seguimiento, y que no exista pronunciamiento por parte de la
jejéwt» y
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Direccion Provincial del Ambiente de Sucumbios, por lo que no se modifica el

comentario.

Conclusién

Los Directores Provinciales del Ambiente de Sucumbios, en funciones entre el 19 de
junio de 2013 y el 20 de junio de 2016, al no hacer cumplir el marco legal y dejar trascurrir
entre 229 y 1097 dias desde lafecha de las notificaciones MAE-DPAS-2013-0500, MAE-
DPAS-2015-0024, MAE-DPAS-2015-1016, MAE-DPAS-2014-0038 y MAE-DPAS-2016-
0390 hasta la fecha de corte de la accion de control, sin que se atiendan los
requerimientos de la Direccidon Provincial del Ambiente de Sucumbios, inobservaron el
articulo 125 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente TULSMA desde el 19 de junio de 2013 hasta el 12 de febrero de 2015, el
articulo 283 del Acuerdo Ministerial 028 desde el 13 de febrero de 2015 hasta el 3 de
mayo de 2015 y el articulo 278 del Acuerdo Ministerial 061 desde el 4 de mayo de 2015
hasta el 20 de junio de 2016; ademas, incumplieron el literal b) del numeral 9.2.1 de la
Codificacién del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente desde el 19 de junio de 2013 hasta el 20 de junio de 2016; lo
que provocO que no se verifique el cumplimiento y efectividad de las medidas del plan
de manejo ambiental del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo” y que no se
ejecute el control integral sobre el movimiento de los desechos peligrosos generados y

gestionados.

Hecho subsecuente

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios, en oficio MAE-DPAS-2016-0940 de
7 de septiembre de 2016, fuera del periodo de la accion de control, notificé a la Empresa
CORENA S.A. el incumplimiento a la normativa ambiental de los oficios MAE-DPAS-
2015-1016, MAE-DPAS-2015-0024, MAE-DPAS-2013-0500, MAE-DPAS-2014-0038,

informacion que debera remitirse en un término de 10 dias, segun lo establece el articulo

278 del Acuerdo Ministerial 061.

Recomendacién

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios
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8. Dispondra y verificara que los Coordinadores de la Unidad de Calidad Ambiental
y los Especialistas de Calidad Ambiental de la Direccion Provincial del Ambiente
de Sucumbios del Ministerio del Ambiente, identifiquen los procesos con
observaciones y sin respuesta en los plazos normados, para proceder a la

insistencia de su cumplimiento.

Auditoria ambiental de cumplimiento bianual del Centro de Tratamiento “Lagrimas

de Conejo” del periodo 2013 - 2015

La auditoria ambiental, segun la definicion del Acuerdo Ministerial 061 publicado en el
Registro Oficial edicién especial 316 de 4 de mayo de 2015, es la determinacion del
estado actual del area donde se ejecuta un proyecto, obra o actividad y donde se evalla
el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable y/o del sistema de gestién, a base

de los términos de referencia, definidos previamente.

La licencia ambiental para la operacion del proyecto Centro de Tratamiento “Lagrimas
de Conejo” de la empresa CORENA S.A., emitida con Resolucion 318 de 9 de octubre

de 2009, establece la obligacién de:

“Presentar al Ministerio del Ambiente las Auditorias Ambientales de
cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental un afio después del otorgamiento de
la Licencia Ambiental, y posteriormente cada 2 afios luego de la aprobacién de
la misma, de conformidad con lo establecido en la normativa ambiental
aplicable".
El Gerente General de la empresa CORENA S.A., con oficio GG-301-10 de 18 de
febrero de 2011, entreg6 el informe de la auditoria ambiental de cumplimiento del afio
de emisién de la licencia ambiental, para analisis y aprobacion de la Direccion Provincial
del Ambiente de Sucumbios. En respuesta, el Director Provincial, en oficio MAE-DPS-
2011-0289 de 6 de mayo de 2011, sobre la base del informe técnico 0103-UCAS-DPS-

MAE de 29 de abril de 2011, emitid6 pronunciamiento favorable.

La licencia ambiental del proyecto de ampliacion de las instalaciones del Centro de
Tratamiento "Lagrimas de Conejo” de la empresa CORENA S.A., emitida mediante

Resolucién 929 de 15 de junio de 2012, entre las obligaciones, determina:

“Presentar al Ministerio del Ambiente las Auditorias Ambientales de
Cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, de conformidad con lo establecido
en los articulos 60y 61 del Titulo IV, Capitulo IV, Seccidn | del Libro VI del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente”.
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La Superintendente de la empresa CORENA S.A., mediante oficio ES-068-13-DA de 26
de diciembre de 2013, present6 el informe de la auditoria ambiental de cumplimiento del
afio de emisién de la licencia ambiental, para andlisis y aprobacion de la Direccion
Provincial del Ambiente de Sucumbios. El Director Provincial del Ambiente de
Sucumbios, en oficio MAE-DPAS-2014-0049 de 20 de enero de 2014, sobre la base del
informe técnico 030-2014-UCAS-DPS-MAE de 15 de enero de 2014, concluyd que la

auditoria cumplié con la normativa ambiental vigente.

El Acuerdo Ministerial 061, publicado en el Registro Oficial edicion especial 316 de 4 de
mayo de 2015, que derogd6 el Acuerdo Ministerial 028 y reformé el Libro VI del TULSMA,
en relaciéon a la presentacion de los términos de referencia y a la periodicidad de la

auditoria ambiental de cumplimiento, establece:

“Art. 267... Para el caso de Auditorias Ambientales de Cumplimiento, el Sujeto
de Control remitird los términos de referencia a la Autoridad Ambiental
Competente, en un término perentorio de tres (3) meses previo a cumplirse el
periodo auditado, para la revision y aprobaciéon correspondiente... Art. 269 ...
una vez cumplido el afio de otorgado el permiso ambiental a las actividades, se
debera presentar el primer informe de auditoria ambiental de cumplimento; en lo
posterior, el Sujeto de Control, debera presentar los informes de las auditorias
ambientales de cumplimiento cada dos (2) afios (...)".

En consecuencia, la empresa CORENA S. A. el 20 de octubre de 2015 debid presentar
los términos de referencia de la auditoria ambiental de cumplimiento y el 20 de enero de

2016 el informe de la auditoria ambiental de cumplimiento.

En la documentacién, proporcionada por la Direccidn Provincial del Ambiente de
Sucumbios, no se evidencio la implementacion de medidas para requerir la presentacion
de los términos de referencia y la auditoria ambiental de cumplimiento bianual del Centro
de Tratamiento “Lagrimas de C onejoen consecuencia, el plazo de tres meses antes
de cumplirse el periodo auditado, para presentar los términos de referencia vencio el 20
de octubre de 2015, y el plazo para presentar la auditoria vencio el 20 de enero de 2016,
habiendo transcurrido 244 dias sin que se presente los términos de referencia y 152 sin
gue se presente la auditoria ambiental de cumplimiento, hasta la fecha de corte de la
presente accion de control, lo que impidié determinar el estado del area del Centro de
Tratamiento, el nivel de cumplimiento de la normativa ambiental y del plan de manejo

ambiental.
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El literal b) del numeral 9.2.1 de la Codificacion del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, expedida mediante Acuerdo
025 de 15 de marzo de 2012, entre las atribuciones y responsabilidades del Director

Provincial del MAE, estipula:

“Cumpliry hacer cumplir el marco legal y reglamentario ambiental y general, en
el ambito de la Direcciéon Provincial”.

La norma de control interno 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”, sefiala:

.. Los niveles directivos y dejefatura de la entidad, efectuaran un seguimiento
constante del ambiente interno y externo que les permita conocer y aplicar
medidas oportunas sobre condiciones reales o potenciales que afecten el
desarrollo de las actividades institucionales, la ejecucion de los planes y el
cumplimiento de los objetivos previstos (...)"

Conclusiéon

Los Directores Provinciales del Ambiente de Sucumbios, en funciones entre el 20 de
octubre de 2015 y el 20 de junio de 2016, al no ejecutar acciones para que la empresa
CORENA S.A presente los términos de referencia y el informe de la auditoria ambiental
de cumplimiento del Centro de Tratamiento “LAgrimas de Conejo", inobservaron los
articulos 267 y 269 del Acuerdo Ministerial 061 e incumplieron el literal b) del numeral
9.2.1 de la Codificaciéon del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio del Ambiente y la Norma de Control Interno 600-01 “Seguimiento
continuo”, impidiendo determinar el estado del centro de tratamiento, el nivel de

cumplimiento de la normativa ambiental y del plan de manejo ambiental.

Recomendacién

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios

9. Exigird a la empresa CORENA S.A, que presente los términos de referencia vy el

informe de la auditoria ambiental de cumplimiento del Centro de Tratamiento

“Lagrimas de Conejo”.
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Programa o plan de minimizacion de desechos peligrosos del Centro de

Tratamiento “Lagrimas de Conejo”

La empresa CORENA S.A., en la gestion del Centro de Tratamiento “Lagrimas de

Conejo”, genera desechos peligrosos.

El 19 de octubre de 2011, la Direccién Provincial del Ambiente de Sucumbios confirié a
la empresa CORENA S.A el “Registro Ambientar 10-11-DPS-002, como generador de
desechos peligrosos; posteriormente, el 9 de junio de 2015, emitid la actualizacion del

registro.

El punto 12 del registro ambiental de 19 de octubre de 2011 y de la actualizacion de 9
de junio de 2015, entre las obligaciones de la empresa CORENA S.A. como generadora

de desechos peligrosos, sefiala:

“Presentar un programa de minimizacion de residuos en un plazo de 4 meses a
partir del otorgamiento de la presente autorizacion”.

El Subsecretario de Calidad Ambiental, en memorando MAE-SCA-2011-0005 de 6 de
enero de 2011, respecto al proceso de desconcentracion de funciones de la
Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, comunic6 a los
Directores Provinciales, que tendran bajo su responsabilidad la revision, anélisis y

pronunciamiento de los "Planes de minimizacion de desechos peligrosos”.

En la documentacién, proporcionada por la Direccidn Provincial del Ambiente de
Sucumbios, no se evidencia la existencia de un programa o plan de minimizacién de
desechos peligrosos del Centro de Tratamiento "Lagrimas de Conejo", ni de acciones
implementadas por la Direccidon Provincial del Ambiente para requerir a CORENA S.A.,
su presentaciéon, habiendo transcurrido 1209 dias, luego del plazo de 4 meses de la
emision del “Registro Ambiental” como generador de desechos peligrosos 10-11-DPS-
002 de 19 de octubre de 2011, hasta la actualizacion del citado registro y 287 dias
después de 3 meses de la actualizacion del registro, 9 de junio de 2015, hasta la fecha

de corte de la acciéon de control.

El Acuerdo Ministerial 161, vigente desde el 31 de agosto de 2011 hasta el 12 de febrero
de 2015, publicado en el Registro Oficial Suplemento 631 de 1 de febrero de 2012,
expidié el “Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién por sustancias
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guimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales”, en el cual, el literal b) del
articulo 181, entre las responsabilidades de los generadores de los desechos peligrosos,

precisa:

“Tomar medidas con el fin de reducir o minimizar  la
generacion de desechos peligrosos y especiales”.

El literal ¢) del articulo 93 del Acuerdo Ministerial 028, publicado en el Registro Oficial
edicion especial 270 de 13 de febrero de 2015, que derogé el Acuerdo Ministerial 161 y
sustituyd el Libro VI del TULSMA, vigente hasta el 3 de mayo de 2015, entre las

responsabilidades del generador de desechos peligrosos, sefiala:

“Tomar medidas con el fin de reducir o minimizar la generacion de desechos
peligrosos y/o especiales, para lo cual presentaran ante la Autoridad Ambiental
Competente, el Plan de Minimizacion de Desechos Peligrosos, en el plazo de
120 dias, una vez emitido el respectivo registro (...)".

El literal c) del articulo 88 del Acuerdo Ministerial 061, publicado en el Registro Oficial
316 de 4 de mayo de 2015, que derog6 el Acuerdo Ministerial 028 y reformé el Libro VI
del TULSMA, vigente hasta la fecha de corte de la accién de control, entre las

responsabilidades del generador de desechos peligrosos, establece:

“Tomar medidas con el fin de reducir o minimizar la generaciéon de desechos
peligrosos y/o especiales, para lo cual presentaran ante la Autoridad Ambiental
Competente, el Plan de Minimizacién de Desechos Peligrosos, en el plazo de 90
dias, una vez emitido el respectivo registro”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del
Ambiente, expedido mediante Acuerdo 175, publicado en el Registro Oficial 509 de 19
de enero de 2009, que reformé el Libro | del TULSMA; y la Codificacién del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, expedida
mediante Acuerdo 025 de 15 de marzo de 2012, en los literales b) de los numerales
9.2.1, entre las atribuciones y responsabilidades del Director Provincial del Ministerio del

Ambiente, establecen:

“Cumpliry hacer cumplir el marco legal y reglamentario ambiental y general, en
el &mbito de la Direccién Provincial”.
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Conclusién

Los Directores Provinciales del Ambiente de Sucumbios, en funciones del 19 de febrero
de 2012 al 9 de junio de 2015 y del 9 de septiembre de 2015 al 20 de junio de 2016, al
no implementar medidas para que la empresa CORENA SA. presente el programa o
plan de minimizaciéon de desechos peligrosos del centro de tratamiento “Lagrimas de
Conejo”en el plazo establecido en el “Registro Ambiental’como generador de desechos
peligrosos 10-11-DPS-002 y su actualizacion, inobservaron el literal b) del articulo 181
del Acuerdo Ministerial 161 vigente desde el 19 de febrero de 2012 hasta el 12 de febrero
de 2015; el literal c) del articulo 93 del Acuerdo Ministerial 028, vigente desde el 13 de
febrero de 2015 hasta el 3 de mayo de 2015 y el literal c) del articulo 88 del Acuerdo
Ministerial 061, vigente desde el 4 mayo de 2015 hasta el 20 de junio de 2016; ademas,
incumplieron el literal b) del numeral 9.2.1 de la codificacion del citado estatuto, vigente
desde el 15 de marzo de 2012 hasta el 20 de junio de 2016, circunstancias que
impidieron conocer y aprobar las acciones para evitar, reducir o disminuir en su origen,

la cantidad y/o peligrosidad de los desechos generados.

Hecho subsecuente

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios, en oficio MAE-DPAS-2016-0942 de
8 de septiembre de 2016, solicitdé a la Empresa CORENA S.A., presentar el plan de
minimizacién de desechos peligrosos del Centro de Tratamiento “Lagrimas de Conejo",
en base a lo establecido en el “Registro Ambientar como generador de desechos

peligrosos, emitido por la Direccién Provincial.

Recomendacién

El Director Provincial del Ambiente de Sucumbios del MAE

10. ExigirhdaJa empresa CORENA S.A, la presentacidon del programa o plan de

minirryzacion de desechos peligrosos del Centro de Tratamiento “Lagrimas de

cihejo”, en el plazo establecido en el “Registro Ambiental” como generador de

cfe”echos peligrosos.



