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Ref. Informe aprobado el

Quito, D.M.,

Sefior
GERENTE GENERAL DE EP PETROECUADOR
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 un examen especial de ingenieria a la ejecucion y finiquito del
contrato 2010630, con el Consorcio ECO AMBIENTAL para la provision, instalacion y
puesta en marcha de la planta de recuperacidon de hidrocarburo residual (slop) en la
refineria La Libertad, y a la terminacion del citado proyecto mediante contrato
2015446 suscrito con la compafiia MASTERSOLUTION S. A., a cargo de la Empresa
Piblica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, por el periodo
comprendido entre el 1 de marzo de 2011 y el 15 de julio de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informaciéon y la documentacion examinada no contiene exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidap”cén lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General det Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

IAY.LIBERTAD

AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial de ingenieria a la “Ejecucion y finiquito del contrato 2010630, con el
Consorcio ECO AMBIENTAL para la provisiéon, instalacion y puesta en marcha de la
planta de recuperaciéon de hidrocarburo residual (stop) en la refineria La Libertad, y a la
terminacion del citado proyecto mediante contrato 2015446 suscrito con la compafiia
MASTERSOLUTION S.A.”, a cargo de la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador, EP PETROECUADOR, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control del
afio 2016 de la Direccion de Auditoria de Proyectos y Ambiental, para lo cual, se emitid
la orden de trabajo 0031-DAPyA-2016 de 16 de agosto de 2016 y su alcance contenido
en memorando 0639 DAPyYA de 13 de septiembre de 2016.

Objetivos del examen
- Evaluar el grado de cumplimiento de los aspectos técnicos, contractuales y legales
en la ejecucion del proyecto.

- Evaluar el avance fisico de las obras y el cumplimiento de plazos con respecto a los
cronogramas de ejecuciéon de obras.

- Analizar las cantidades de obra planilladas y pagadas con respecto a los rubros
ejecutados.

- Analizar los documentos de respaldo de control de calidad y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

- Analizar el cumplimiento de las actividades de la administracion del contrato,
supervision vy fiscalizacion del proyecto.

- Evaluar el cumplimiento del plan de manejo ambiental.

Alcance

En la presente accién de control se analiza la ejecucién y finiquito del contrato 2010630,
con el consorcio Eco Ambiental para la provision, instalacién, montaje y puesta en
marcha de la planta de recuperacidon de hidrocarburo residual (slop) en la refineria La

Libertad y la terminacion del citado proyecto mediante contrato 2015446 suscrito con la



compafiia MASTERSOLUTION S.A., a cargo de EP PETROECUADOR, por el periodo

comprendido entre el 1 de marzo de 2011 y el 15 de julio de 2016, cuyo detalle es el

siguiente:
N ) Monto
No. Cadigo Objeto del contrato (no incluye IVA)
(USD)

Provision, instalacion, montaje y puesta en marcha de la
2010630 planta de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) de la 2 570 036,16
Refineria La Libertad.

Terminacion de la provision, instalacion, montaje y puesta en
2 2015446 marcha de la planta de recuperacion de hidrocarburo 2 677 539,36
residual (slop) de la Refineria La Libertad.

SUMAN: 5247 575,52

Las referencias de hechos o eventos ocurridos antes o después del periodo examinado,

tienen el caracter de informativo.

Base legal

Con Decreto Ejecutivo 315 de 6 de abril de 2010, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 171 de 14 de abril del mismo afio, se credé la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, como una persona de derecho
publico con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestiéon, con domicilio en el

canton Quito, provincia de Pichincha.

Estructura Organica

La Estructura Organizacional de EP PETROECUADOR, en el periodo de analisis es la

siguiente:

Directorio de la EP PETROECUADOR

Gerencia General

Nivel Asesor: Auditoria Interna, Coordinacibn General de Control de Gestidn,
Coordinacion General de Imagen Empresarial, Procuraduria e Instituto de Estudios del

Petréleo.



Gerencias: Explotacion y Produccion, Transporte y Almacenamiento, Refinacion,

Comercializacién, Seguridad Salud y Ambiente y Desarrollo Organizacional.

DIRECTORIO DE
LA EP PETROECUADOR

GERENCIA GENERAL

AUDITORIA INTERNA

OORBINAOON GENERAL. DE

DIRECCION DE CONTROL DE GESTION

GESTION EMRESARIAL

v J COORDINACION GENERAL DE
IMAGEN EMPRESARIAL

PROCURADURIA

COORDINACION GENERAL

DE AVIACION
INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL
PETROLEO
%
GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
EXPLORACION Y TRANSPORTE Y gerenqa.de COMERCIALIZACION SEGURIDAD, DESARROLLO
PRODUCCION ALIMCEAMIENTO REFINACION SALUD Y AMBIENTE ORGANIZACIONAL

El examen especial involucra el area de Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente

integrada por los siguientes niveles administrativos:

Directivo: Directorio de EP PETROECUADOR
Ejecutivo: Gerencia General
Operativo: Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente

La funcidon bésica de la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente es gestionar la
preservacion del ambiente en todas las fases de las operaciones hidrocarburiferas, con
alcance nacional que garantice el cumplimiento de metas fijadas para la preservacion
del ambiente en la politica empresarial, con estandares de calidad, cantidad, seguridad,
oportunidad y rentabilidad, conformada por talento humano profesional, competente y
comprometida con la empresa, conforme a las politicas y normativas que rigen a la

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR.



La estructura organizacional de la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente de la EP

PETROECUADOR vigente al 1 de marzo de 2011, es la siguiente:

Objetivos de la Empresa
El articulo 2 del Decreto Ejecutivo 315, sefiala como objetivo principal:

".. .la gestidn del sector estratégico de los recursos naturales no renovables, para
su aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley Organica de Empresas
Publicas y la Ley de Hidrocarburos, para lo cual intervendra en todas las fases de
la actividad hidrocarburifera, bajo condiciones de preservacion ambiental y de
respeto de los derechos de los pueblos. - Para el cumplimiento de su objeto podréa
constituir tales, subsidiarias, unidades de negocio o celebrar convenios de
asociacion uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios, empresas de
coordinacién u otras de naturaleza similar, con alcance nacional e internacional, y
en general, celebrartodo acto o contrato permitido por las leyes ecuatorianas, que
directa o indirectamente se relacionen con su objeto, con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas (...)".

Monto de recursos examinados

El monto de recursos comprometidos para la provisiéon, instalacién, montaje y puesta en
marcha de la planta de recuperacién de hidrocarburo residual (slop) de la Refineria La

Libertad; y, la terminacion de la provision, instalacion, montaje y puesta en marcha de
OHeO



la planta de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) de la Refineria La Libertad, a

cargo de EP PETROECUADOR asciende a 5 247 575,52 USD, producto de los dos

contratos que se detallan a continuacion:

No.

Objeto

Provision, instalacion, montaje y puesta
en marcha de la planta de recuperacién
de hidrocarburo residual (slop) de la
Refineria La Libertad.

Terminacion de la provision, instalacion,

montaje y puesta en marcha de la planta
de recuperacién de hidrocarburo residual
(slop) de la Refineria La Libertad.

Financiamiento

Monto
Contratista (no incluye IVA)
UsbD
CONSORCIO ECO
AMBIENTAL 2 570 036,16
EMPRESA MASTER
SOLUTION S.A. 2 677 539,36
TOTAL 5247 575,52

El financiamiento de las obras referidas, provienen de los recursos del Presupuesto

General del Estado, cuyo detalle es el siguiente:

No.

Procesos de contratacién contrato 2015446

Certificaciéon

Objeto ) Partida Denominacion
Presupuestaria
Provision, instalacion,
montaje y puesta en marcha “FONDO DE
L, No. 157-SGER- P
de la p.Ianta de recupera@on SDEO-FIN-2010 252001.019025.00 PREVENCION DE
de hidrocarburo  residual 25-ag0-2010 LA
(slop) de la Refineria La CONTAMINACION”
Libertad.

Terminacion de la provision,
instalacion, montaje y puesta

No. 055669-CERT

“PLANTA DE

1272002 000000. RECUPERACION

en mamha.‘,de(;a E!gma df) PRES ¢ 2015 0000000.9101.13GI11 DE
recuperacion de hidrocarburo 25-nov-2015 .0000.00 HIDROCARBURO
residual (slop) de la Refineria RESIDUAL"

La Libertad

De conformidad con los articulos 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacién Puablica y 25 y 26 de su Reglamento General, el

Plan Anual de



Contrataciones del afio 2015 de EP PETROECUADOR, contempl6 la ejecuciéon de La
obra: Terminacion de la Provision, montaje y puesta en marcha de la Planta de

recuperacion de hidrocarburo residual Slop.

El Gerente General de EP PETROECUADOR, mediante Resolucion No [-CDTU-02-
EPP-LAB-2015 de 11 de noviembre de 2015, aprobé los pliegos y autoriza el inicio del
procedimiento de Contratacién Directa debido a la Terminacién Unilateral del contrato
con la empresa ECO AMBIENTAL, cumpliendo con lo establece el articulo 95 de la

LOSNCP.

De la documentacién proporcionada por la entidad, se constaté que el expediente del
proceso contiene los siguientes documentos: Certificaciébn presupuestaria, pliegos,
conformacién y nombramiento de la Comision Técnica, Resolucion de inicio del proceso,
Acta de preguntas y respuestas, Recepcién de ofertas, Acta de apertura y convalidacion
de ofertas, Acta de calificacion de ofertas, Resoluciéon de adjudicacion, documentacion
que respalda la suscripcion del contrato correspondiente, misma que reposa en los

archivos de la entidad y publicada en el portal de compras publicas.

Del analisis al proceso precontractual instaurado para la seleccion de la empresa
constructora del proyecto evaluado, se concluye que la EP PETROECUADOR, acogio
e implemento el ordenamiento juridico establecido en el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y lo sefialado en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publica.

Descripcion del proyecto

Los desechos de hidrocarburo son una mezcla de petrdleo, agua y sélidos, los cuales
forman una emulsion altamente estable, que no es facil de romper mediante métodos
convencionales. La alta estabilidad de la emulsion se debe principalmente a los sdlidos
presentes, son en su mayoria ultra-finos. Adicionalmente, este tipo de desechos
contienen una gran cantidad de substancias quimicas, las cuales actian también como

agentes emulsificantes.

Debido a la estabilidad de la emulsion, se requiere de varios procesos que permitan

romper dicha emulsidn y obtener las tres fases de tratamiento por separado.

Los remanentes de hidrocarburo conformados por residuos de procesos de refinacion

de petroleo se encuentran dispuestos en piscinas de recoleccion.



El hidrocarburo a tratar es sometido inicialmente a calentamiento para disminuir la
viscosidad que facilita el transporte y el efecto de tratamiento quimico, el cual consiste
en aplicar agentes tensoactivos que faciliten el rompimiento de la emulsién. Después,
con la utilizacion de la centrifuga se logra la separacién, debido a la diferencia de

gravedad entre las fases.

Dependiendo del tamafio y distribucion de particulas de los solidos presentes en la
emulsion el desecho se somete a diferentes fases de centrifugado, la primera etapa
elimina los sélidos més pesados tipo arena, la segunda elimina sélidos finos tipo arcilla
y se rompe la emulsién obteniendo las tres fases por separado, en el Gltimo paso se

purifica el slop para entrega, garantizando la calidad del producto final.

Las etapas del proceso se resumen en las siguientes:

Caracterizacion del material a tratar en laboratorios.

Disefio, formulacion y seleccién del rompedor de emulsion.

Disefio, formulacién y seleccién del dispersante de asfaltenos.

Tratamiento térmico (tanques de mezcla y calentamiento).

Seleccion del proceso de bombeo y transferencia.

Primera etapa separacién de sélidos gruesos (zaranda).

Segunda etapa de separacion agua, sedimento fino y slop (decanter de 3 fases)

Tercera etapa de separacion purificacion slop (centrifuga vertical)

© © N o g b WD

Entrega en aljibes de agua recuperada.
10. Entrega de solidos para disposicion final.
11. Fiscalizacion de slop recuperado.

12. Entrega final del slop recuperado, incluyendo analisis de laboratorio.

Beneficio ambiental con la implementacion de la planta slop

Uno de los objetivos de la Subgerencia de Seguridad Salud y Ambiente es incrementar
la restauracion ambiental de areas afectadas por actividades hidrocarburiferas de la EP
PETROECUADOR mediante la eliminacion de fuentes de contaminacion, la
implementacion de sistemas remediales in situ, gestion de materiales contaminados y

la integracion con procesos de estudios geomaticos.

La planta slop de la Refineria de la Libertad fue un proyecto propuesto para la
recuperacion de hidrocarburos provenientes de los procesos operativos de refinacion,

fondos de tanques de almacenamiento, limpieza de aljibes y de los pasivos ambientales.
OOtVo



En la Refineria de la Libertad y Cautivo existen 5 piscinas con slop intemperizado
consideradas pasivos ambientales, de los cuales 4 de ellos existen desde hace 50 afios
y la restante dispone de geomembrana utilizada desde hace 10 afios, éstos lodos son
considerados residuos peligrosos representando un alto impacto ambiental debido al
desprendimiento de vapores de hidrocarburo y con posibles riesgos de infiltracion de
contaminantes al suelo y nivel freatico, los cuales provocan malestar a la poblacién

circundante.

La recuperacion y tratamiento de los desechos impregnados con petréleo requiere de la
aplicacion de procesos térmicos, tratamiento quimico, decantacion y fuerza centrifuga,
resultado del cual se obtiene hidrocarburo y agua que previa a su disposicién final son
sujetos a verificacion y control para ser entregados cumpliendo con los estandares

establecidos, para lo cual se dispone en la planta de los laboratorios correspondientes.

Desde el inicio de la operacion de la planta; esto es, el 25 de abril de 2016 hasta el 15
de julio de 2016 la planta a entregado 6 524,41 barriles de hidrocarburo recuperado, lo
gue significa que se ha eliminado parte de un pasivo ambiental que permanecen en las
instalaciones de la Refineria de La Libertad y que continGa operando con una meta, la

de eliminar las restantes piscinas de slop.

La entrada en operacién de la planta de tratamiento de slop, misma que luego de la
aplicacion de los procesos térmicos, tratamiento quimico, decantacion y fuerza
centrifuga a los residuos, ha permitido la recuperacién de hidrocarburo y el tratamiento
de desechos, ocasionando que paulatinamente la Refineria de la Libertad se libere de
los pasivos ambientales y elimine fuentes de contaminacion, cumpliendo de esta manera

con los objetivos empresariales y la legislacién ambiental vigente.

Creacion de nuevos rubros y automatizaciéon de la planta

Para establecer el presupuesto referencial que culmind con la suscripcion del contrato
2015446, fue necesario crear nuevos rubros en los que se incorpora varios aspectos
gue no fueron contemplados en el contrato 2010630, mismo que estaba concebido para
que funcione en forma manual, en el contrato suscrito para la terminacion de la planta
se consideré que su operacion sea en forma automatizada, para ello fue necesario
disefiar y calcular los tableros y las bobinas de proteccién las cuales enviarian la sefial

al sistema SCADA desde donde se lleva un control total de la planta, para ello se



incorporé varios rubros que constan en el cuadro adjunto identificados con los
numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10, los cuales que se complementan con los items descritos

en los ndmeros 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14y 15.

Debido a la terminacién unilateral del contrato 2010630 y por el tiempo que conllevo el
proceso legal, a la fecha de inicio del proceso precontractual del contrato 2015446, los
equipos se encontraban en un estado de deterioro debido a la salinidad proveniente del
mar ocasionando corrosion en ciertos componente de los equipos, tales como en los
motores se presentaron inconvenientes en los bobinados de trabajo se adhirieron con
el rotor de los equipos, lo cual origind que en el nuevo presupuesto se creara un grupo
de rubros, como es el caso del “Mantenimiento y lubricacion de equipos existentes”, que
constan en el numeral 16; ademas, se incluyé un item denominado “Operacién de la
Planta por 150 dias” y el cual forma parte del rubro 17 del cuadro que se expone mas

adelante.

Los rubros creados en el contrato 2015446 alcanzaron un valor de 1 864 279,20 USD,
a ello se suman los rubros restantes por ejecutar en el contrato inicial por un valor de
813 260,16 por lo que el costo total asciende a 2 677 539,36 USD (no incluye IVA). Un

detalle de lo sefalado es el siguiente:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD UFI)\ITTEAC\:FIQ?O PRECIO TOTAL
(USD) (USD.)
SUMINISTROS DE EQUIPOS
1 Bomba: destinada al bombeo de slop 1 55 020,00 55 020,00
2 gonie de Mo Prepma shpcondleme, 4 7500000 7500000
3 Suministros de Equipos para Laboratorios 1 46 411,20 46 411,20
4 Tablero de Distribucién Principal (TD1) 1 56 160,00 56 160,00
5 Tablero Centro de Control de Motores (CCM1) 1 47 640,00 47 640,00
6 Tableros de Servicios (TS1) 1 34 440,00 34 440,00
7 Tablero de Control SCADA 1 91 608,00 91 608,00
8 Tablero de Campo Recolector de Sefiales (TCS) 21 240,00 63 720,00
9 Tablero de Decantador Andriz (TDC) 1 85 680,00 85 680,00
10 Tablero de Centrifuga Frautech (TCF) 1 84 240,00 84 240,00
n Mddulo de Tableros Eléctricos 1 25 800,00 25 800,00
12 Materiales y Montaje Eléctrico 1 235 620,00 235 620,00
13 Suministro y Montaje Mecanico 1 208 320,00 | 208 320,00
14 Suministro y Montaje Instrumentacion 1 252 540,00 252 540,00
15 Suministro y Montaje Neumatico 1 70 260,00 70 260,00
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Mantenimiento y Lubricacion a Equipos

16 . 1 212 820,00 212 820,00
Existentes
17 Operacion de la Planta 150 dias 150 1460,00 219 000,00
T O TAL: 1864 279,20

Base contractual

Contrato para la provisién, instalacién, montaje y puesta en marcha de la planta
de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) de la Refineria La Libertad.

Contratante:

Contratista:

Fecha:

Objeto:

Monto:

Forma de Pago:

Anticipo:

Reajuste de precios:

Plazo:

Multas:

Garantias:

OHct.

EP PETROECUADOR, representada por el Gerente de

Seguridad, Salud y Ambiente.

Consorcio ECO AMBIENTAL representada legalmente por su
Procurador Comdn.

21 de diciembre de 2010

Provision, instalacién, montaje y puesta en marcha de la planta
de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) de la Refineria
La Libertad.

2 570 036,16 USD, no incluye IVA.

El valor de la obra se cancelara mediante pago contra
presentacion de planillas mensuales, debidamente aprobadas
por la fiscalizacion y la administracion del contrato. De cada
planilla se descontara la amortizacion del anticipo y cualquier
otro cargo legalmente establecido a la contratista.

30% del valor del contrato, previa la presentacion de las garantias
correspondientes.

El contratista renuncia expresamente al reajuste de precios.

180 dias calendario, contados a partir de la suscripcidon del
contrato.

Por cada dia de retraso en el cumplimiento de la ejecucion de las
obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado, se
aplicara la multa de 2 por mil del valor total del contrato excluido
IVA.

Garantia de fiel cumplimiento del contrato, garantia de buen uso
del anticipo y garantia técnica, tal como lo establece la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

, .



Contrato para la terminacién de la provision, instalacién, montaje y puesta en
marcha de la planta de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) de la
Refineria La Libertad

Contratante: Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
PETROECUADOR, representada por su Gerente General
Encargado.

Contratista: EMPRESA MASTERSOLUTION S.A., representada legalmente

por su Representante Legal.

Fecha: 27 de noviembre de 2015.

Objeto: Terminacidon de la provision, instalacion, montaje y puesta en
marcha de la planta de recuperacién de hidrocarburo residual
(slop) de la Refineria La Libertad.

Monto: 2 677 539.36USD, no incluye IVA.

Forma de Pago: El valor de la obra se cancelara mediante pago contra presentacion
de planillas mensuales, debidamente aprobadas por la fiscalizacion
y la administracion del contrato. De cada planilla se descontara la
amortizacion del anticipo y cualquier otro cargo legalmente
establecido a la contratista.

Anticipo: Se otorgara el 50% del valor total del contrato sin IVA en calidad
de anticipo, dentro de los 10 dias posteriores a la fecha de
suscripcién del contrato, previa la presentacion de las garantias
correspondientes.

Reajuste de precios: La contratista renuncia expresamente al reajuste de precios que
se pudiere originar en el presente contrato.

Plazo: 270 dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

Multas: Por cada dia de retraso en el objeto de la contratacién se aplicara
la multa del uno por mil (1x1000) del valor total del contrato,
previo al informe con los sustentos respectivos y recomendacion
de cobro de multas emitido por la fiscalizacién del contrato.

Garantias: Garantia de fiel cumplimiento del contrato, garantia de buen uso
del anticipo y garantia técnica, tal como lo establece la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Doofe.
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Movimiento econémico

En los anexos 2A y 2B, se detalla el movimiento econdmico de los contratos analizados,
con los montos de las planillas de avance de obra, incluye los valores correspondientes
a deducciones de ley y otros descuentos, valores que fueron proporcionados por la

Subgerente de Finanzas de EP PETROECUADOR con oficio 28849-GCO-CPP-2016 de

7 de octubre de 2016.

Plazos

En el anexo 3 se consignan los datos obtenidos de la evaluacion realizada a los plazos
realmente utilizados por los contratistas, en cumplimiento con el objeto del contrato, para

tal efecto se consideré el plazo inicial, ampliaciones de plazo, 6rdenes de trabajo y las

fechas de suscripcion de las actas de entrega recepcion.

Garantias

Con oficio 28849-GCO-CPP-2016 de 7 de octubre de 2016, la Subgerente de Finanzas,
entregé al equipo de control fotocopias certificadas de las polizas de los contratos
analizados, correspondientes al buen uso del anticipo y de fiel cumplimiento del contrato,

documentos que sefialan la vigencia durante la ejecucion de las obras, tal como se

indica en el siguiente detalle:

1. Provisién, instalacion, montaje y puesta en marcha de la planta de recuperacion

de hidrocarburo residual (slop) de la Refineria La Libertad, contrato 2010630.

Pdliza No. Motivo
16D-0006558 Buen uso del anticipo
16D-0006557 Cumplimiento de contrato

"CELSOS-

<g)

13

Suma

asegurada

181 169, 59

143 922,03

Vigencia
Desde Hasta

Ejecutada 12 marzo de
2012

Ejecutada 12 marzo de
2012



2. Terminacién de la provisiéon, instalacion, montaje y puesta en marcha de la planta
de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) de la Refineria La Libertad

Suma Vigencia
Pdliza No. Motivo
asegurada Desde Hasta
24129 Buen uso del anticipo 175 815,02 22/09/2016  22/10/2016
35864 Cumplimiento de contrato 133 876,97 22/09/2016  21/12/2016

Estado de los proyectos

El avance fisico de las obras se ha correlacionado con los valores aprobados y pagados
por la EP PETROECUADOR a los contratistas de los proyectos materia de andlisis, cuyo

detalle es el siguiente:

Monto del Monto aprobados por

administrador del Porcentaje Estado de la obra
Contrato Contrato
contrato (%) o contrato
(USD)
(USD)
Contrato para la Provision, _ _
instalacion, ~ montaje y Terminacion
unilateral
puesta en marcha de la , o5 a6 16 1966 137,54 77 y

planta de recuperacién de anticipada del
hidrocarburo residual (slop) contrato
de la Refineria La Libertad.

Contrato para la

Terminacion de la provision,

instalacion, montaje y

puesta en marcha de la 2 677 539,36 2 325 909,31 87 En ejecucion
planta de recuperacién de

hidrocarburo residual (slop)

de la Refineria La Libertad

Fuente: Planillas de Avance de Obra aprobadas por fiscalizacién e informe econémico proporcionado por la
Subgerencia de Finanzas con oficio 28849-GCQ-CPP-2016 de 7 de octubre de 2016

Durante la ejecucion del examen especial el equipo de control realizé la verificacion
fisica y medicion de rubros que conformaban cada uno de los contratos, para dicha
diligencia se notific6 a los representantes legales de las contratistas y a los
fiscalizadores general, eléctrico, mecanico y quimico, servidores de EP

PETROECUADOR, sefialando la fecha y la hora para realizar la mencionada actividad,
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con excepcion del representante de la contratista ECO AMBIENTAL, de quién no ha

sido posible su ubicacion.

Durante la semana comprendida entre el 8 y el 11 de noviembre de 2016 se procedid
con la verificacion de las etapas que conforman la Planta de Tratamiento de
Hidrocarburos Residuales: Sistema de succién y preparacion del producto;
Intercambiador zaranda vibratoria y tanque de balance; Intercambiador de calor,
Tricanter y tanque de almacenamiento; Intercambiador de calor, centrifuga y tanque de
almacenamiento; Sistema auxiliar de planta constituido por compresor, caldera y
bombas; Tanque de diésel, agua, diluyente e hidrocarburo recuperado; Sistema contra
incendio y conexiones y lineas de transferencia del producto; se procedio a la revision
de los repuestos originales entregados por la contratista para un afio de operacion y que
fue parte del componente suministro de equipos del contrato 2015446, entre los que se
detalla: Repuestos para equipos como la zaranda vibratoria, decantador ANDRITZ,
centrifuga FRAUTECH, sistema de control y bombas centrifugas TAPFLO; revision del
transformador de 300 KVA, acometida principal para alimentacién del transformador,
tableros de distribucion principal y secundarios, bandeja metdlicas de canalizacién para
tendido de cables; revision del sistema de inyeccion de quimicos, tanques de
almacenamiento de equipos quimicos con sus respectivas bombas, verificacion de
equipos e instrumentacion para la determinacion y andlisis de laboratorio de
hidrocarburo y agua, entre otros: Centrifuga equipo con el que se determina el
porcentaje de BSW para entrega de producto de hidrocarburo terminado; Equipo de
destilacion para determinar con exactitud el BSW bajo norma ASTM; Equipo de bafio
maria destinado para calentamiento de muestras a ser analizadas y para pruebas de
botellas; Equipo para prueba de jarras con el que se determina la concentracion de
quimicos para clasificacion de aguas; Turbidimetro con el que se analiza la turbidez del
agua; HACH equipo de medicion multiparamétrico para fenoles, sélidos totales disueltos
y suspendidos, etc. Se procedid con la revision de los tablero de: Fuerza de distribucion
principal, centro de control de motores y de servicios; de control del Decantador y
Centrifuga; de control del PCL central y el Sistema de comunicacion PROFINET del
proceso; Revisidn del sistema SCADA funcionamiento manejo y operacién, ventanas
del proceso de centrifuga, decantador, caldera, compresor, tanques de suministro y
almacenamiento de crudo; pantallas de: Curvas de tendencia de la instrumentaciéon de

la planta, historial de alarmas y tipologia de red.
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Cabe sefialar que el contrato 2010630 que se termin6 de manera anticipada y
unilateralmente, en las instalaciones de la Refineria de la Libertad de EP
PETROECUADOR, quedaron materiales y equipos que constan en el acta de entrega
recepcion suscritas entre la entidad estatal y MASTERSOLUTION y que entre los
principales se consignan las siguientes: Tricanter, centrifuga, zaranda vibratoria,
caldera, compresor, 5 tanques de almacenamiento, combustibles, ponton de
alimentacion y bombeo, bases de soporte de equipos principales, médulos de oficina
administrativa, laboratorio y bodega taller, obra civil completa, cerramiento principal,
estructura metalica y cubierta, los mismos que fueron evidenciados por el equipo de
control y utilizados por la empresa MASTERSOLUTION como parte de los equipos y

materiales que permiten la operacion de la planta.

De la verificacibn, comprobacidon y observacion realizada por el equipo de control a la
operacion de la planta, se evidenci6é que las obras ejecutadas cumplen con lo que
determina el contrato, las especificaciones técnicas preparadas para la contratacion vy

cumpliendo la funcién para la cual fue disefiada.

Fiscalizacion y Administracion de los contratos

La fiscalizacion y la administracion del contrato para la Provision, instalacién, montaje y
puesta en marcha de la planta de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) de la
Refineria La Libertad, al igual que para su terminacién, EP PETROECUADOR, estuvo
a cargo de varios servidores designados porla Gerencia de Seguridad, Salud y

Ambiente y de la Gerencia de Refinacion.

Del analisis efectuado a la actividad cumplida por la fiscalizacion y los Administradores
de los contratos, se concluye que estos actuaron de conformidad con la reglamentacion

interna y normatividad aplicable al proyecto.

Servidores relacionados

En el anexo 1, constan los nombres, apellidos, cargo y periodo de actuacién de los

servidores relacionados con la accién de control.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

Mediante oficio 016-PRHR-2016 de 6 de octubre de 2016, el equipo de control solicito
al Gerente General de EP PETROECUADOR que informe sobre la implementacién de
las recomendaciones sefialadas en el informe DAPyA-0029-2011 aprobado el 20 de
mayo 2013, del examen especial de ingenieria al proceso de contratacion LICO-SGER-
002-2010, para la provision, instalacion, montaje y puesta en marcha de la Planta de
Recuperacion de Hidrocarburos Residuales (slop) de la Refineria La Libertad, a cargo
de EP PETROECUADOR, por el periodo comprendido entre el 6 de octubre de 2010 y
el 28 de febrero de 2011, que fue aprobado el 20 de mayo de 2013.

El Gerente General de EP PETROECUADOR con oficio 29903-CGE-CEM-2016 de 18
de octubre de 2016, formuld las respuestas al oficio remitido por el equipo auditor,

adjuntando los documentos de respaldo.

Del contenido al oficio presentado por el Gerente General, se desprende que se tomaron
las siguientes acciones administrativas a fin de cumplir con las recomendaciones del

citado informe.

Con memorando 00306SGER-SGEM-2013 de 26 de junio de 2013, el Gerente de
Seguridad Salud y Ambiente remitié las tres recomendaciones constantes en el informe
DAPyA-0029-2011, a los siguientes servidores: Subgerente de Gestion Socio
Ambiental, Coordinador General de Asesorias y Contratos, Coordinador General de
Contratos y Coordinador de Proyectos, disponiendo tomar las acciones necesarias y

conducentes al debido y oportuno cumplimiento de lo recomendado.

Con memorando 01167-GAM -2014 de 24 de noviembre de 2014, el Gerente de
Seguridad Salud y Ambiente, dirigiéndose a los Jefes de: Gestién de Procesos, Gestion
Ambiental, Seguridad Industrial, Salud Ocupacional, Restauracién Ambiental y Jefe de
Laboratorio SSA, solicita se incorpore en la normativa interna las recomendaciones

permanentes 2y 3 del Informe DAPyA-0029-2011
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Con memorando 00057-ASC-AJC-2015 de 26 de enero de 2015, el Gerente General
(E) dispuso a la Gerencia de Logistica y Abastecimientos, que a fin de cumplir con la
recomendacién 3, y que para los casos en que se presenten reclamos por parte de los
oferentes, se cuente con el apoyo y asesoramiento de la Gerencia de Asuntos Juridicos,
a fin de cumplir con los procedimientos establecidos en la normativa vigente en la

materia.

Con Procedimiento H03.03.PR para la Adquisicion de Bienes, Contratacion de Obras,
Servicios incluidos de Consultoria, aprobado el 3 de febrero de 2014, se da

cumplimiento a la recomendacion 2.

La Subgerencia de Logistica y Abastecimiento registra el 15 de mayo de 2015 la Norma
Interna “Manual Orgénico Funcional” de Asesoria Juridica en cumplimiento a la

recomendacion 3.
Conclusiéon

De la informacién y evidencias presentadas por la Gerencia de EP PETROECUADOR
cabe precisar que, mediante varias disposiciones internas se han tomado acciones y
medidas correctivas en los procesos de contratacion, consecuentemente se ha cumplido
con lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado.

Recomendacién

Al Gerente General de EP PETROECUADOR

1. Una vez que haya recibido el informe de una accion de control realizado por la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones constantes en los mismos,

deberan ser acatadas de manera obligatoria.

Como resultado de la terminacion unilateral del contrato 2010630, EP
PETROECUADOR por concepto de multas debido al incumplimiento de Ia
contratista en el plazo contractual, no ha recaudado 2 171 657,28 USD.

El contrato 2010630 para la provision, instalacién, montaje y puesta en marcha de la
planta de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) de la refineria La Libertad se

totees.» c\AO
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suscribio el 21 de diciembre de 2010, por un valor de 2 570 036,20 USD, sin incluir el

IVA y un plazo de 180 dias contado a partir de la suscripcion del contrato.

En razén del incumplimiento del plazo contractual de parte del contratista, mediante
Resolucion 2012016 de 31 de enero de 2012, el Gerente de Seguridad Salud y Ambiente

resolvié declarar la terminacién unilateral del contrato 2010630.

El 3 de febrero de 2012, la Procuradora Comun del Consorcio ECO Ambiental, presenté
la Accién de Proteccion Ordinaria de Derechos en la oficina de Sorteos de la Judicatura

por la terminacion unilateral del contrato 2010630.

El 23 de febrero de 2012, el Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de Santa Elena
resolvié declarar sin lugar la accion de proteccion presentada por el Consorcio ECO
AMBIENTAL, puesto que los hechos expuestos en la causa debian ser tramitados por

la via contenciosa administrativa y no por la via constitucional.

El Coordinador de Gestion Financiera de EP PETROECUADOR, con memorando
00196-SDEO-FIN-2012 de 19 de marzo de 2012, informé al Gerente de Seguridad,
Salud y Ambiente, que la Coordinacion Sénior de Tesoreria con fecha 14 de marzo
recepté los cheques certificados 000099 y 000100 del Banco de Guayaquil girados por
Alianza Compalfiia de Seguros y Reaseguros S.A., por los valores de 143 922,03 USD
y 181 169,59 USD, correspondientes a la ejecucion de la Péliza de Fiel Cumplimiento y
Buen Uso del Anticipo del contrato 2010630, valores que mediante Nota de Ingreso

000943 fueron depositados en la cuenta de EP PETROECUADOR.

La Procuradora Comun del Consorcio ECO AMBIENTAL, presenté Recurso de
Apelacion de la sentencia dictada por el Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de
Santa Elena, resultado de lo cual, el 25 de abril de 2012, la Sala Unica de la Corte
Provincial de Santa Elena, en relacién a la Accion de Proteccion 074-2012, resolvio
aceptar el Recurso de Apelacién interpuesto por ECO AMBIENTAL y revocé la sentencia
venida en grado, dejando sin efecto la Resolucion 2012016, emitida por EP

PETROECUADOR.

El 7 de mayo de 2012, el Procurador Judicial del Gerente General de EP
PETROECUADOR, interpuso ante los Jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena una Accién Extraordinaria de Proteccion, en contra de la

sentencia dictada dentro de la Accion de Proteccion propuesta por la Procuradora
JutC L yVo £.



Comun del Consorcio ECO AMBIENTAL, la misma que se encuentra en tramite en la
Corte Constitucional. (Causa 0805-12-EP), puesto que, segun manifiesta, al existir
fundamento y la violacidon constitucional que ha causado dafio a la Empresa Publica,
solicita se deje sin efecto la sentencia singularizada de la Demanda Presentada por el
Consorcio ECO AMBIENTAL y que la Corte Constitucional ordene se suspenda la

ejecucion del fallo impugnado; y, que se acepte la Accion Extraordinaria de Proteccién.

Con memorando 00137-SGER-PPRO-SASC-2012 de 13 de junio de 2012, el Gerente
de Seguridad Salud y Ambiente, dirigiéndose a la Administradora del Contrato y al
Fiscalizador, dispuso que, a fin de dar cumplimiento a lo resuelto por la Sala Unica de
la Corte Provincial de Santa Elena, realicen todas las acciones conducentes al reinicio

y ejecucion del contrato 2010630.

Mediante comunicacién de 14 de junio de 2012, la Procuradora Comun del Consorcio
ECO AMBIENTAL, dio a conocer al Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente con copia
al Gerente General, varios sefialamientos para que sean considerados por la entidad
contratante que se resumen asi: Hasta la fecha citada no existe evidencia documentada
de que se haya implementado la resolucion final de la Corte Provincial de Santa Elena,
en la cual se dejaba sin efecto la Resolucién 2012016 relativa a la Terminacién Unilateral
del contrato 2010630 y especificamente el no haber oficiado al INCOP y a la compafiia
de seguros, para que la empresa ECO AMBIENTAL deje de constar en la lista de
contratistas incumplidos y se restituya los valores pagados producto del cobro de las
garantias; ademads, adjuntdé un cronograma valorado de reinicio de los trabajos, en el
cual existen varios componentes y rubros que se debian incorporar a fin de poder
concluir el objeto contractual y que sumaban 1792 754,00 USD, con lo cual se podria

concluir el objeto contractual.

El 16 de julio de 2012, la Corte Constitucional admitié a trdmite la Accidon Extraordinaria
de Proteccion ejercida por EP PETROECUADOR, accién que fue propuesta ante los
Jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena el 7 de mayo

de 2012.

La Administradora del contrato, en cumplimiento de la Resolucién dictada por la Sala
Unica de la Corte Provincial de Santa Elena, mediante oficio 028629-RSSA-2012 de 16
de julio de 2012, convoc6 a la Procuradora Comun del Consorcio ECO AMBIENTAL a

una reunidn de trabajo en la refineria La Libertad a realizarse los dias 23 y 24 de julio
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de 2012, con el objeto de suscribir la respectiva acta de reinicio de las actividades

pendientes del contrato 2010630.

Para la fecha de la convocatoria, 23 de julio de 2012, la Procuradora Comun ni su

delegado, no se presentaron al llamado realizado por la Administradora del contrato.

Con oficio 29739-SGER-PPRO-SASC-2012 de 25 de julio de 2012, el Gerente de
Seguridad Salud y Ambiente, dirigiéndose a la Compafia de Seguros y Reaseguros,
Alianza, expuso que, a fin de reiniciar con el contrato 2010630, es necesario que las
cosas vuelvan al estado en el cual se encontraban antes de la interrupcion de la relacion
contractual, por lo que, solicitd que previo a que se restituya a la compafiia de seguros
los valores que fueron transferidos en razon de ejecucion de garantias, se emitan

nuevamente las garantias de Buen Uso del Anticipo y de Fiel Cumplimiento del contrato.

El 31 de julio de 2012, el Gerente General (E) de EP PETROECUADOR, con oficio
29998-PGER-SGER-PPRO-SASC-2012, se dirigi6 a la Procuradora Comun y al
Apoderado Especial del Consorcio Eco Ambiental, realizando una exposicion de
motivos, en relacion de las acciones administrativas efectuadas para el reinicio del
contrato, sefialando, entre otros aspectos que, con comunicacion de 17 de junio de
2012, el Consorcio Eco Ambiental solicité el pago de varios rubros que no constan en la
tabla de cantidades a ejecutar en el contrato; por lo que, la entidad considera que este
tema no puede constituir un condicionamiento para el reinicio del contrato; aclara
también que, EP PETROECUADOR no se encuentra en mora en el pago de
obligaciones economicas, puesto que la contratista no ha amortizado la totalidad del
anticipo entregado para la ejecucion del proyecto, concluye sefialando que, a fin de dar
cumplimiento con lo resuelto por la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena dentro
de la Accién de Proteccion de Derechos, es necesario que la representante del
Consorcio, suscriba la respectiva acta de reinicio del contrato, respetando las mismas
condiciones contractuales existentes al momento de resolver la terminacion unilateral,

sin la inclusion de condicionamientos que estén fuera de la relaciéon contractual.

Con oficio 0031975-PPRO-SPR-PAT-2012 de 7 de agosto de 2012, EP
PETROECUADOR puso en conocimiento del Juez Segundo de lo Civil y Mercantil de
Santa Elena, las acciones realizadas por la entidad con el propoésito de dar reinicio al
contrato 2010630, en cumplimiento a la Resolucion de la Sala Unica de la Corte

Provincial de Santa Elena.

Sjet-V\T tovso
21



Con memorando Cl0202-SGER-PPRO-SASC-2012 de 9 de agosto de 2012, el Gerente
de Seguridad Salud y Ambiente dio a conocer al Subgerente de Gestidén Financiera que,
Alianza Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A. remitié las pdlizas 16D-0013203 de
fiel cumplimiento del contrato y 16D-0013204 de buen uso del anticipo que avalan el
contrato 2010630, para que una vez verificado las condiciones y vigencia de las mismas
se proceda a dar trAmite a la orden de pago 0010-RSSA-2012 emitida por la Gerencia,

en cumplimiento a lo dispuesto por la sala Unica de la Corte Provincial de Santa Elena.

El 30 de agosto de 2012, con memorando 00446-DFIN-TES-2012, el Subgerente de
Gestion Financiera informd al Gerente de Seguridad Salud y Ambiente sefalando que,
una vez verificadas las condiciones y vigencia de las pélizas de fiel cumplimiento del
contrato y buen uso del anticipo, remitidas con memorando 00202-SGER-PPRO-SASC-
2012 de 9 de agosto de 2012, las referidas polizas fueron devueltas a Alianza Compaifiia
de Seguros y Reaseguros S.A., por cuanto no tenian la firma del contratista, razén por
la cual el Consorcio Eco Ambiental, no ha procedido al pago a la compafia de Seguros,
requerimiento que debia cumplir, a fin de que el contrato retorne a las condiciones
iniciales antes de la resolucidn de terminacion unilateral del contrato de 31 de enero de

2012.

El 27 de agosto de 2012, el Consorcio ECO AMBIENTAL propuso a la EP
PETROECUADOR una mediacion en el Centro de Mediacion de la Procuraduria
General del Estado, proceso signado con el nimero 607-DNCM-2012-QUI, en el cual

se planted la terminacién del contrato por mutuo acuerdo.

El 20 de septiembre de 2012, el Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente de EP
PETROECUADOR nombré un Administrador reemplazante del contrato SGER
2010603.

El 12 de noviembre de 2012, el Consorcio ECO AMBIENTAL presentd una demanda
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, Primera Sala, de la ciudad de
Quito, en la cual solicita, entre otros aspectos, se declare la terminacion del contrato,
gque EP PETROECUADOR pague dafos y perjuicios al Consorcio Eco Ambiental; vy, el

cumplimiento y liquidacién de obligaciones y prestaciones mutuas.

El Administrador del contrato, con memorando 0024-RSSA-2013 de 16 de enero de
2013, presento un informe técnico econdmico del contrato SGER-2010630, del cual se

desprende que el avance fisico del contrato alcanza el 79,88%, en relacion con el plazo
)EX*AT'L.(OS>
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y considerando las cuatro ampliaciones autorizadas, el proyecto debidé concluirse el 20
de diciembre de 2011; ademas, en relacién con el aspecto econdémico se informa que
como anticipo se entregé 771 010,85 USD, los valores aprobados por fiscalizacion
alcanzan 1 966 136,98 USD; mientras que, el monto amortizado como anticipo es de
589 841,26 USD y por concepto de multas el valor asciende a 1 120 535,30 USD,
considerando como fecha de reinicio de actividades el 7 de junio de 2012, puesto que
con oficio 22852-RSSA-2012 de 6 de junio de 2012 la Administradora del contrato dando
cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Provincial de Santa Elena efectu6 la
convocatoria para el reinicio de actividades y, como fecha de calculo de multas el 11 de
enero de 2013, fecha de elaboracion del reporte, por lo que el numero de dias
determinados para la multa es de 218 dias; y, en el acapite conclusiones vy

recomendaciones sefiala:

“En relacion de la negativa de la Contratista CONSORCIO ECOAMBIENTAL a
reiniciar y concluir los trabajos contractuales, esta Administracidon reitera su
recomendacion efectuada con fecha 6 de noviembre de 2012 mediante
memorando 1055-RSSA-2012 para que EP PETROECUADOR proceda a tramitar
la Terminacién Unilateral del Contrato por la negativa de la Contratista a cumplir
con sus obligaciones Contractuales.- Es indispensable efectuar a la mayor
brevedad el mantenimiento preventivo de los equipos instalados en el area fisica
de la planta de slop a fin de prevenirla ocurrencia de dafos fisicos u otro evento

Luego de realizadas las respectivas audiencias de mediacion, las partes no lograron
ningun acuerdo, por lo que, el 28 de febrero de 2013 se expidié el Acta de Imposibilidad

de Acuerdo signada con el nimero 019-CMIA-2013-QUI.

Con memorando 00215-RSSA-ISA-GAM-RLL-2013 de 2 de julio de 2013, el
Fiscalizador remiti6 a la Administradora del contrato un informe actualizado reportando
que, como resultado de la Resolucion de la Corte Provincial de Santa Elena, la
fiscalizacion concedié 34 dias adicionales contados a partir del 23 de julio de 2012, que
incluyen los 60 dias solicitados por la contratista en la cuarta prorroga; por tanto, la fecha
de finalizacion del contrato se establecia hasta el 26 de agosto de 2012; por lo expuesto,
en el periodo comprendido entre el 26 de agosto de 2012 y el 2 de julio de 2013 fecha
de emision del citado memorando se calculé 310 dias de retraso en la entrega de la
obra, lo que significa que la multa cuantificada alcanza a 1637 111,80 USD, equivalente
al 63,69% del monto total del contrato y que en vista de que el porcentaje de multas han
superado el 5% del valor del contrato, en concordancia con la clausula décima “Multas

del contrato”, considera procedente gestionar la terminacion unilateral de contrato.
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El 29 de septiembre de 2013, el Gerente de Seguridad Salud y Ambiente, luego de las
gestiones realizadas y por desconocer el domicilio de la empresa y/o de su
representante, notific6 por la prensa respecto de los incumplimientos a las clausulas
contractuales y de la LOSNCP, concediéndole 10 dias de término para que justifique
remedie o corrija los incumplimientos contractuales, caso contrario se procedera con la

terminacién unilateral del contrato.

El 14 de octubre de 2013 concluy6 el término establecido para que la Procuradora
Comun del Consocio Eco Ambiental presente los justificativos para remediar los
incumplimientos contractuales, sin que exista pronunciamiento alguno, habiéndose
considerado hasta esa fecha el tope para el cobro de multas por el incumplimiento

contractual.

El 17 de octubre de 2013, el Gerente de Seguridad Salud y Ambiente, con oficio 44445-
SGER-PPRO-SASC-2012, comunicé a la Procuradora Comin del CONSORCIO ECO

AMBIENTAL, entre otros aspectos, los siguientes:

"... dejo nuevamente constancia que la EP PETROECUADOR en reiteradas
ocasiones ha demostrado la predisposicién para reiniciar el contrato No 2010630
y ha realizado todas las acciones dentro de nuestro &mbito de accion para dar
cumplimiento con lo dispuesto por la Sala Unica de la Corte Provincial de Santa
Elena, resolucién que no se ha podido cumplir en razén de la actitud demostrada
por el Consorcio que usted representa, que por varias ocasiones no ha asistido a
las reuniones de trabajo convocadas para realizary suscribirlas respectivas Actas
de Reinicio del Contrato o como en la presente ocasion en que queda manifiesta
su negativa a suscribir las garantias, requisito indispensable para el reinicio de las
relaciones contractuales.- Adicionalmente le manifiesto que la actitud del
Consorcio Ecoambiental esta (sic) ocasionando perjuicios a la EP
PETROECUADOR, que requiere se cumpla con la PROVISION, INSTALACION,
MONTAJE Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA DE RECUPERACION DE
HIDROCARBURO RESIDUAL (SLOP) DE LA REFINERIA LA LIBERTAD objeto
del Contrato 2010630, dejo constancia que cualquier dafo o deterioro
provenientes de la falta de accion del consorcio Ecoambiental para el reinicio del
contrato, y que incidan en los equipos ya instalados, sera de su exclusiva
responsabilidad, reservamos el derecho de iniciar las acciones que correspondan,
para el cumplimiento del contrato.”

Con memorando 00888-RSSA-2013 de 21 de octubre de 2013, el Administrador del
contrato, informdé al Gerente de Seguridad Salud y Ambiente, las actividades cumplidas
en relacion con el proceso de terminacion unilateral y anticipada que se tramita en contra
del Consorcio ECO AMBIENTAL y dio a conocer que, una vez que el 29 de septiembre
de 2013 se public6 en el diario EL TELEGRAFO el extracto de notificacion suscrito por
la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente de EP PETROECUADOR, requiriendo al

'L O-* suo
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Consorcio que en el término de diez dias remedie los incumplimientos incurridos, caso
contrario EP PETROECUADOR resolvera la terminacion unilateral del contrato;
ademas, le recomienda al Gerente de la dependencia, disponga a la Coordinacion
General de Contratos la elaboracion de la resolucién de terminaciéon unilateral, para
proceder a la suscripcion de la misma, notificar a la contratista sobre la resolucién
adoptada, ala vez que solicita la autorizacion para coordinar las acciones que el proceso

conlleva.

En el addendum al memorando 00888-RSSA-2013 de 30 de octubre de 2013, el
Administrador del contrato presentd a la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente un
informe técnico, legal y econdmico actualizado, a base del memorando 00366-RSSA-
ISA-GAM-RLL-2013 emitido por el Fiscalizador, en el cual se presentan los justificativos
gue sustentan la recomendacion de proceder a la resolucion de la terminacién unilateral
y anticipada del contrato 2010630, se actualiza los valores correspondientes a multas
de acuerdo a la clausula décima, numeral 10.1, que sefiala: Por cada dia de retardo en
el cumplimiento de la ejecucién de las obligaciones contractuales conforme el
cronograma valorado (2x1000) del valor del contrato en el periodo comprendido entre el
26 de agosto de 2012 y el 14 de octubre de 2013 (414 dias), valor que alcanza los
2 127 967,28 USD; y, numeral 10.02, que indica: Por no ubicar el equipo minimo
indicado en la oferta adjudicada, de acuerdo al cronograma establecido dentro de la
ejecucion de la obra, o retirarlo sin causa justificada y sin la autorizacidon respectiva,
multa del (0,5x1000) del valor del contrato, en el periodo comprendido entre el 23 de
julio de 2012 y el 26 de agosto de 2012 (34 dias) que resulta un valor de 43 690,00 USD,
multa total que alcanza los 2 171 657,28 USD, que significa el 85,5% del valor del

contrato.

Con memorando 00022-PAT-CIU-2014 de 21 de enero de 2014, el Subgerente de
Patrocinios, da a conocer al Gerente de Seguridad Salud y Ambiente, sus criterios en
relacion a los requerimientos realizados sobre el CONSORCIO ECO AMBIENTAL,
expresando lo siguiente:

“En atencion a la sumilla del sefior Gerente de Asuntos Juridicos, en
Memorando No. 00012- PAT-CIU-2014 de 8 de enero del 2014, disponiendo
gque “ASC-PAT" elabore informe sobre el requerimiento del Gerente de
Seguridad, Salud y Ambiente, se emite el siguiente informe: 1. La notificacion
de terminacion unilateral del Contrato No. 2010630 suscrito con el Consorcio ECO
AMBIENTAL, deberd realizarse en la persona a quien suscribié el contrato, toda
vez que ella es la representante y no hay constancia que haya sido relevada de
ese cargo. En caso de realizarse la notificacion en el domicilio de la Representante
Legal del Consorcio se lo realizara por una sola vez cuando sea de forma personal,
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de no hallarse presente esta, en el momento de entregarse la notificacién, podra
hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio,
haciendo constar su identidad y relacién. En este UGltimo caso es recomendable
contar con la presencia de un Notario Publico que siente razon del acto.- 2. Para
fines de notificacion al Consorcio ECO AMBIENTAL, podria realizarse en base al
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, Arts. 126
al 128, que corresponden a la notificacion de resoluciones y actos administrativos
de la administracion publica.- 3. En caso de desconocimiento del domicilio de la
contratista se debera aplicar lo establecido en el Art. 82 del Cddigo de
Procedimiento Civil, (publicacion por la prensa), norma supletoria de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento de
Aplicacion. Cabe indicar que previo a realizarse la publicacidon por la prensa se
deberan realizar las gestiones necesarias para la localizacion de quien suscribid
el contrato, a fin de no tener inconvenientes con la diligencia anteriormente
sefialada.- 4 Cualquiera de las formas que se realice, la notificacion tendra plena
validez legal con la constancia de la realizacion de notificacion por parte de esta
Institucidon, debiendo esta documentacidon ingresarse al expediente para los
trdmites administrativos pertinentes.- Este informe emitido por parte de esta
Subgerencia se encuentra basado en normativa legal vigente, buscando la mejor
herramienta juridica para bienestar Institucional. ".

El 13 de febrero de 2014, el Administrador del contrato procedid a entregar a la
Procuradora Comun del Consorcio Eco Ambiental la notificacién de inicio del trdmite de
terminacion unilateral del contrato SGER 2010630, debido a los incumplimientos
contractuales, concediéndole 10 dias para que justifique, remedie o corrija dichas
inobservancias, caso contrario se recomendaria a la autoridad suscriptora del contrato,

sobre la procedencia de declarar la terminacién anticipada y unilateral del contrato.

Luego de concluido el término concedido a la contratista, y al no recibir pronunciamiento
alguno para remediar los incumplimientos incurridos, el Administrador del contrato, con
memorando 00221-GAM-2014 de 28 de febrero de 2014, recomendd al Gerente de
Seguridad, Salud y Ambiente, la suscripcién de la resolucion de terminacion anticipada

y unilateral del contrato.

A base de los fundamentos de hecho y de derecho expresados, el Gerente de
Seguridad, Salud y Ambiente, el 11 de marzo de 2014 emiti6 la Resolucién 2014003
declarando la terminacion unilateral y anticipada del contrato No 2010630, cuyo

contenido disponia:

".. Art. 1.- Declarar la Terminacion Unilateral y Anticipada del Contrato
No 2010630 una vez que el CONSORCIO ECOAMBIENTAL ha incurrido en las
causales que para la Terminacion Unilateral y Anticipada establece el numeral
10.05 de la Clausula Décima del Contrato No.2010630, conco rdante con lo
dispuesto en el Art. 94, numerales 3y 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.- Art. 2- Disponer se notifique al CONSORCIO
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ECOAMBIENTAL para que en el término de 10 dias cancele a la EP
PETROECUADOR los haberes adeudados, y que constan en la liquidacion
técnico - econémica contenida en los Memorando No. 00215-RSSA-ISA-GAM-
RLL-2013, Memorando No. 00620-RSSA-2013, e informe Técnico Econémico
anexo al Memorando No. 00888-RSSA-2013, por el valor de DOS MILLONES
CIENTO SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE, CON 28/100
DOLARES AMERICANOS (USD 2'171,657.28) délares de los Estados Unidos de
America.- Art. 3.- Disponer que, en caso de no proceder el CONSORCIO
ECOAMBIENTAL al pago dentro de los 10 dias concedidos, se ratifique la
ejecucion de las Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato y de Buen Uso del
Anticipo solicitada por EP PETROECUADOR con fecha 13 de febrero de 2012
mediante Oficio No. 07461-SGER-PPRO-SASC-2012; para los haberes no
cubiertos por estas Garantias se traslade el proceso para que la Coordinacién
General de Coactivas inicie el respectivo trdmite de cobro. Art. 4 - Disponer que
se notifique la presente Resolucion de Terminacién Unilateral al Instituto Nacional
de Contratacion Publica "INCOP", para su publjcatién en el Portal de Compras
Publicas. Art. 5.- Solicitar a la Coordinacién de Seguros notifique a la Compalfiia
de Seguros y Reaseguros Alianza S,A., institucién que otorgd las garantias de
Buen Uso del Anticipo y Fiel Cumplimiento que amparan el Contrato No. 2010630
para que se le informe sobre la Resolucion de Terminacién Unilateral del Contrato
No. 2010630, para lo cual se dispone que la Coordinaciéon de Secretaria General
y Archivo remita a la Coordinacidon de Seguros copias certificadas de los Informes
Técnicos y Econémicos y de la presente Resolucion.- Art. 6.- Notifiquese con esta
Resolucion al Consorcio Ecoambiental, Administradory Fiscalizador del Contrato,
asi como a las Unidades Administrativas que correspondan (...)".

El Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente, con memorando 00288-GAM-2014, de 17
de marzo de 2014, se dirige al Superintendente de Refineria de La Libertad, Intendente
de SSA Refineria La Libertad, Subgerente de Asesorias y Contratos, Jefe de
Departamento de Seguros, Administrador y Fiscalizador del Contrato SGER-2010630,
con copias al Gerente General de EP PETROECUADOR, Gerente de Refinacion,

Gerente de Logistica y Administracion y Gerente de Finanzas, en el cual manifiesta:

“Comunico a usted que, una vez cumplidos los procedimientos administrativos y
reglamentarios correspondientes, esta Gerencia con fecha 11 de marzo de 2014
procedié a suscribir la Resolucion No. 2014003 conteniendo la Terminacion
Unilateral y Anticipada del Contrato No. SGER-2010630 con el CONSORCIO
ECOAMBIENTAL, cuyo objeto contractual fue la “Provision, Instalacion, Montaje
y Puesta en Marcha de la Planta de Recuperacion de Hidrocarburo Residual (slop)
de la Refineria La Libertad”.- Particular que pongo en su conocimiento a fin de que
su unidad administrativa y/o departamento facilite el cumplimiento de las acciones
derivadas de la referida Resolucion.”

Adicionalmente, dicho servidor adjunté fotocopia de la Resolucién 2014003.

El 27 de marzo de 2014, se realiz6 la suscripcion del Acta de Protocolizacién de

Diligencia Notarial, en el cual se da fe de la imposibilidad de notificacidn a la Procuradora



Comun del CONSORCIO ECO AMBIENTAL, respecto de la Resolucion 2014003 de 11
de marzo de 2014 que determina la declaratoria de terminacién unilateral y anticipada
del contrato SGER-2010630. Ademas, en el oficio de notificacion se dispone que su
representada en el término de 10 dias debera cancelar a EP PETROECUADOR el valor

adeudado que se encuentra establecido en la liquidacién econdmica y que alcanza el
valor de 2 171 657,28 USD

Con memorando 00343-GAM-2014 de 1 de abril de 2014, el Administrador del contrato,
efectlla una consulta al Subgerente de Patrocinios, con copia al Subgerente de
Asesorias y Contratos y Subgerente de Seguridad, Salud y Ambiente, respecto del cierre
del proceso de notificacion de terminacion unilateral y anticipada del contrato 2010630,

sefialando lo siguiente:

"... Con fecha 13 de marzo de 2014, en micalidad de Administrador Reemplazante
del Contrato No 2010630, en presencia de la sefiora Abogada..., Notaria
Trigésima Quinta del Canton Guayaquil concurri una vez mas al domicilio de la
sefiora... Procuradora Comun del Consorcio Ecoambiental para notificarle
personalmente sobre la suscripcion de la Resolucion No SGER-2014003
conteniendo la terminacién Unilateral y Anticipada del Contrato No SGER-
2010630. Como resultado de dicha gestion, el documento de notificacion no pudo
ser entregado en razon de que Unicamente se recibié respuesta a través del
portero eléctrico, de una persona quién se identific6 como empleada doméstica
de la sefiora duefia de casa, quién manifestd que la sefiora...., ex inquilina del
lugar, ya no residia en el sitio.- Como usted podra constatar, Sefior Subgerente
de Patrocinios, esta administracion ha agotado todos los medios y recursos
disponibles para, de conformidad con las recomendaciones recibidas mediante
Memorando No 00022-PAT-CUI-2014, notificara la sefiora Procuradora Comuan y
Representante Legal de la Contratista CONSORCIO ECOAMBIENTAL, quién de
su parte ha manifestado evidente y total desinterés para establecer contacto con
EP PETROECUADOR y cumplircon sus responsabilidades contractuales.- Razén
porla cual consulto a usted, sefior Subgerente de Patrocinios, sobre silas medidas
efectuadas hasta la presente fecha son suficientes para dar por terminado con el
proceso de notificacion de la Resolucion No SGER-2014003 que contiene la
Terminacién Unilateral y anticipada del Contrato No SGER-2010630, o si por el
contrario, es necesario efectuar medidas adicionales tales como una notificacion
publica, u otro medio determinado por la normativa vigente (...)".

Con memorando 00187-PAT-CIU-2014 de 4 de abril de 2014, el Subgerente de
Patrocinios, se dirige al Administrador del contrato, Gerente de Asuntos Juridicos,
Gerente de Seguridad Salud y Ambiente y Subgerente de Asesoria y Contratos, y en
respuesta al requerimiento realizado por el Administrador del contrato, manifiesta lo
siguiente:

“Con relacion a la solicitud constante en Memorando No. 00343'GAM-2014 de 1
de abrilde 2014, para que se asesore sobre el mecanismo y procedimiento para el
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tramite legal de terminacion unilateral y anticipada del Contrato No. SGER-
2010630, suscrito con el CONSORCIO ECOAMBIENTAL, una vez que se ha
realizado acciones de notificacion a la Contratista, como se sefiala en su
comunicacion, tengo a bien indicar que con Memorando No. 00022-PAT-CIU-2014
de 21 de enero del 2014 y atendiendo disposicion del Gerente de Asuntos Juridicos,
esta Subgerencia de Patrocinios realiz6 recomendaciones con base en normativa
legal para tramites de notificacidon tanto a personas juridicas como a empresas
contratistas, que en el caso de la citada contratista corresponde a la persona que
suscribi6 el contrato.- De alli que las acciones legales de tipo contractual realizadas
por la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambience dentro del Contrato No. SGER-
201630, de los resultados obtenidos y tramites legales que correspondan continuar
realizandose, deben ejecutarse sin dilacion por la afectacion que se causa a la EP
PETROECUADOR; vy, de requerir asesoria legal que avale los tramites de
terminacién unilateral del citado contrato, las notificaciones realizadas y acciones
subsiguientes a realizar, se recomienda contar con el apoyo legal-contractual a fin
de precautelar en legal y debida forma los intereses de la EP PETROECUADOR

Vistos los antecedentes y luego del pronunciamiento del Director de Patrocinios, el
equipo de control no ha evidenciado el seguimiento a fin de recuperar el dinero de la
firma Eco Ambiental, como resultado de la liquidacién técnica econdémica derivada de la
terminacion unilateral del contrato.

En el Portal COMPRASPUBLICAS, el equipo de control evidenciéo que el CONSORCIO
ECO AMBIENTAL se encuentra registrado como contratista incumplido desde el 17 de
abril de 2014.

El Subgerente de Seguridad, Salud y Ambiente, concluyé sus funciones el 24 de julio de
2015, sin haber proseguido con el tramite de recaudacién de valores a la firma Eco
Ambiental. Desde el 28 de julio de 2015 retoma las labores de la citada Subgerencia un
nuevo servidor publico, hasta el 18 de noviembre de 2015, profesional que tampoco ha
efectuado ninguna gestion para recuperar los valores referidos a favor de EP
PETROECUADOR.

Luego de cerca de dos afios de las consultas respecto al mecanismo para recuperar los
valores de la firma Eco Ambiental por la terminacion unilateral del contrato 2010630 y
de haberse declarado incumplido al contratista, el nuevo Subgerente de Seguridad,
Salud y Ambiente, con memorando 00093-GAM-2016, de 24 de febrero de 2016, se

dirige al Subprocurador de Patrocinio y expone lo que sigue:

.. en conocimiento de que EPP interpuso accionesjudiciales sobre la contratista,
solicito informe a esta subgerencia sobre el estado actual de los procesos
judiciales relacionados con el Contrato No. 2010630 y el cumplimiento de las
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multas establecidas en la Resolucibn de terminacién unilateral con el
CONSORCIO ECOAMBIENTAL".

Con memorando 00096-GAM-2016 de 24 de febrero de 2016, el Subgerente de
Seguridad, Salud y Ambiente, se dirige a la Subgerenta de Finanzas con copia al Jefe

Corporativo de Tesoreria y les manifiesta lo siguiente:

. en tal sentido y con el objeto de actualizar la informacioén relacionada con el
Contrato LAB No. 2015446, solicito informara esta Subgerencia sobre la ejecucion
de las garantias contractuales relacionadas con el Contrato No. 2010630 y
proceso de cobro de valores que no cubren las garantias de fiel cumplimiento del
contrato y buen uso del anticipo establecidos en la Resolucion SGER-2014003.".

Con memorando 00125-PAT-CIU-2016 de 2 de marzo de 2016, el Subprocurador de
Patrocinio, se dirige al Subgerente de Seguridad, Salud y Ambiente informando sobre
los requerimientos realizados en los memorandos citados en los parrafos precedentes
y, en el numeral 5 en relacién con el cobro y/o recaudacion de valores por parte de EP
PETROECUADOR en contra del consorcio ECO AMBIENTAL, entre otros aspectos,

manifiesta lo siguientes:

.. se debe sefialar que se debid y/o se debe dar cumplimiento a la Resolucion
No 2014003, de 11 de marzo del 2014, Arts. 2, 3, 4, 5y 6, para el cobro de los
valores adeudados por el CONSORCIO ECO AMBIENTAL a la EP
PETROECUADOR, que consta en la liquidacion técnico - econdmica, valor de
USD $ 2'171.657,28 - Por lo expuesto, el valor adeudado por el CONSORCIO
ECO AMBIENTAL ala EP PETROECUADOR, debe realizarse el cobro y/o hacer
efectivo el pago de la obligacién, mediante el proceso coactivo, que es el
mecanismo mas expedito que cualquier clase de juicio, por lo que el cobro de
valores y/o recaudar valores adeudados ala EP PETROECUADOR, debe hacerlo
el Coordinador General de Coactivas hoy Departamento de Coactivas de la EP
PETROECUADOR.- En este caso corresponde a la Subgerencia de Seguridad
Salud y Ambiente, proceder conforme lo establece el procedimiento “GESTION
ADMINISTRATIVO DE COBRO"y procedimiento “JURISDICCION COACTIVA”",
estableciendo en la Normativa de Gestion “Manual de Procesos” de la EP
PETROECUADOR: Yy, a las disposiciones referentes a lajurisdiccidon coactiva, del
Cadigo de Procedimiento Civil, para hacer efectivo el pago del valor adeudado por
el CONSORCIO ECO AMBIENTAL ala EP PETROECUADOR"

Con memorando 0132-GAM-2016, de 16 de marzo de 2016, el Subgerente de
Seguridad, Salud y Ambiente, se dirige al Subgerente de Finanzas, Jefe de Crédito y

Cobranzas, Jefe Corporativo de Tesoreria y Jefe de Coactivas y, manifiesta lo siguiente:

“Por los antecedentes expuestos, con el propésito de recuperar los valores
correspondientes de pago ala EP PETROECUADOR por parte del CONSORCIO
ECOAMBIENTAL, solicito disponera través de la Jefatura de Crédito y Cobranzas
de la Subgerencia de Finanzas se inicie una Accién Administrativa de Cobro en
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contra del CONSORCIO ECOAMBIENTAL, para lo cual, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5.18 del procedimiento Gestibn Administrativa de
Cobro, adjunto la informacion y documentacién habilitante

Los documentos que adjunta el servidor en 7 anexos son: Contrato 2010630, Resolucion
2014003, Razoén Social o Nombre Comercial del Deudor, Procurador Comdn RUC o
cédula de identidad, monto de la deuda, descripcion de obligacién, documentos que
dieron origen a la obligacién, Gestion de cobro realizada, direccién domiciliaria de la
Procuradora Comun, Certificacion de la Publicacion por la prensa por no haber ubicado
a la representante del CONSORCIO y documentacién relacionada con el CONSORCIO

y las empresas que lo integran.

Con memorando 0061-TEST-2016, de 31 de marzo de 2016, la Subgerente de
Finanzas, se dirige al Subgerente de Seguridad, Salud y Ambiente, sefalando lo

siguiente:

"... Con memorandos No 00141-DFIN-TES-2012 de marzo 2012, cuya copia
adjunto, la Subgerencia de Gestion Financiera informdé al Subgerente de
Seguridad, Saludy Ambiente que la Coordinacion Sénior de Tesoreria receptd los
cheques certificados Nos. 000099 y 000100 del Banco de Guayaquil girados por
Alianza Compafila de Seguros y Reaseguros S.A., por los valores de USD.
143.922,03 y 181.196,59, los mismos que mediante nota de Ingreso No 0000943
(copia adjunta) fueron depositados en la cuenta de EP PETROECUADOR.- Cabe
mencionar que las garantias fueron efectivizadas en marzo del afio 2012, en
atencion a la Resolucion de Terminacion Unilateral No 2012016 (...)".

Con memorando 00158 CCO-CRC-2016 de 4 de mayo de 2016, el Jefe de Crédito y

Cobranza, dio a conocer a la Subgerente de Seguridad Salud y Ambiente, lo siguiente:

. con lo fin de iniciar la Accion Administrativa de Cobro, agradeceré a usted
disponer a quién corresponda se entregue toda la documentaciéon que consta
como adjunto al memorando de la referencia en originales o copias certificadas;
en especial, la liquidacion técnico administrativa de la Resolucién No 2014003.-
De igual forma, se requiere el registro de la deuda en la Contabilidad para que
conste como determinada, liqguida y de plazo vencido con su certificacion
correspondiente.

El Jefe de Servicios Administrativos y Movilizacion, con memorando 00149- SAD-SGA-

2016 de 20 de mayo de 2016, dio a conocer al Jefe de Crédito y Cobranzas lo que sigue:

"... En atenciéon al memorando 00284-GAM-2016 de 11 de mayo del 2016,
mediante el cual solicita se remita informacion relacionada con la consultora (sic)
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CONSORCIO ECOAMBIENTAL, adjunto envio copias certificadas de la
documentacion solicitada contenida en total de 107 fojas utiles

La Norma de Control Interno 100-01 para las Entidades, Organismos del Sector Publico
y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos,

establece:

.. El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamientojuridico, técnico
y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y
garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informaciéon, asi como la adopcion
de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.”

La Norma “Manual de Procesos” de EP PETROECUADOR, para iniciar un proceso de
cobro se debe cumplir con ciertos requisitos habilitantes dentro del Proceso relacionado
con Cobranzas y Coactivas, Procedimiento “Gestibn Administrativa de Cobro”, tales

como los numerales 5.17, 5.18 que disponen:

“5.17.- De no haberrespuesta positiva por parte del deudor en los términos dados
en las notificaciones, se preparara la documentacidon pertinente y se solicitara la
emisién del Titulo de Crédito al Subgerente de Gestién Financiera de EP
PETROECUADOR".- “5.18.- Los requisitos habilitantes para solicitar la emision
del Titulo de Crédito al deudor (persona natural o juridica) son: “Razoén Social o
nombre comercial del deudor.- RUC o cédula de ciudadania.- Nombre del
representante legal.- Monto de la deuda.- Descripcion(es) de la(s) obligacién(es).-
Documento(s) que dio origen a la(s) objecion(es). (Facturas, Contratos, Copias
Certificadas de las recomendaciones y Resoluciones emitidas por los Organismos
de Control del Estado, etc.).- Gestiones de cobro realizadas. (Notificacion de
Requerimiento de Pago).- Direccion domiciliaria.- Certificaciones de los asientos
contables, a excepcién de las obligaciones por recomendaciones y Resoluciones
porlos Organismos de Control como: Contraloria General del Estado, Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero y demés Organismos de Control del Estado,
cuyo Registro Contable se efectuara una vez emitido el correspondiente Titulo de
Crédito”.- Certificacion de la Publicacion por la prensa realizada . (En caso de no
haber ubicado la direccidn domiciliaria ). ".

Con oficio 21-RVM-2016 de 8 de diciembre de 2016, el Gerente de Seguridad, Salud y
Ambiente en funciones, en el periodo comprendido desde el 18 de octubre de 2013
hasta el 24 de julio de 2015, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales

contenida en oficio 035-009-PRHR-2016 de 2 de diciembre de 2016, presenta los

siguientes puntos de vista:

“... Existen dos procesosjudiciales pendientes de dictar sentencia y la Autoridad
Competente en su fallo, determinaria: la nulidad o validez de la terminacion
unilateral y anticipada del contrato, el cobro de multas, el monto de la liquidacion
del contrato, ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento y buen uso del
anticipo, declaratoria de contratista incumplido, dafios y perjuicios, y otros que
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estime pertinentes. Los procesosjudiciales son: Accidn Extraordinaria de
Proteccién ante la Corte Constitutional interpuesto por la EP PETROECUADOR
en contra de la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial; de
Justicia de Santa Elenay, otro interpuesto por el Consorcio ECOAMBIENTAL ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1, para que en sentencia
declare la terminacidon del contrato 2010630, pago de dafios y perjuicios,
liguidacién del contrato y otro, fijando la cuantia de USD 1'000.000, los mismos
gue se encuentra en trdmite y su estado a la fecha es por resolver (iniciados en
el afio 2012), conforme lo manifestado por el Subprocurador de Patrocinio en el
memorando 00125-PAT- CIU-2016 de 2 de marzo de 2016".

En relacion con los procesos judiciales pendientes de dictar sentencia que comenta el
servidor, se debe anotar que los mismos no tienen ninguna injerencia en los hechos y
resoluciones correspondientes a la segunda terminacién del contrato 2010630, por lo

que los Jueces se pronunciaran en su debido momento.

Continda el servidor sefialando lo siguiente:

"... El proceso de cobro de haberes a favor de la EP PETROECUADOR, por
Terminacién Unilateral y Anticipada del Contrato 2010630 fue tramitada
inicialmente, mediante Resolucion No 2012016 de 31 de enero de 2012, por un
valor de $457,926,37 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTESEIS CON 37/100) ddlares de los Estados Unidos de
América, cuyo proceso de cobro por accién coactiva, se vio interrumpido por los
procesos judiciales antes mencionados, (Ver memos 00235-SCRT-2012;
CJ0272-SDEO-FIN-2012; 14Q-PPRO-SPR-PAT-2011). La “segunda”
Terminacion Unilateral del contrato correspondiente a la Resolution No. 2014003
por un valor de DOS MILLONES CIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE CON 28/100 DOLARES AMERICANOS (USD
2'171.657,28) dolares de los Estados Unidos de América, es una exitativa de
continuacion de cobro por accion coactiva, conforme se indica y se dispone en el
Art. 3 la Resolucién No. 2014003.- En mi caso, mediante la Resolucién No.
2014003, en forma clara y detallada dispuse las medidas para recaudar el valor
de 2'171.657,28 USD. Desafortunadamente el comentario del sefior Auditor de
Contraloria, se refiere Unicamente al articulo 2 de la Resoluciéon, ignorando el
resto de articulos, en los cuales deleg6 el tramite al Administrador del contrato y
al Fiscalizador del Contrato, por parte de la Gerencia de Seguridad, Salud y
Ambiente y requiero la participacién de las unidades correspondientes, en
especial de la Coordinacion General de Coactivas para que inicie el tramite de
cobro, en caso no se cumpla con el pago en el plazo de 10 dias (...)".

Es preciso puntualizar el hecho de que, como resultado del proceso administrativo
establecido en contra del Consorcio constructor, se encuentra pendiente de cobro el
valor de 2 171 657,28 USD, tramite que no se prosiguié, conforme la Normatividad de
Gestion “Manual de Procesos” de EP PETROECUADOR vy lo establecido en los
procedimientos Gestion Administrativa de Cobro y Jurisdiccién Coactiva.

Concluye el servidor manifestado:
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“La afirmacion de un supuesto ‘perjuicio al Estado ecuatoriano" por el valor
2'171.657,28 USD, por parte de los Gerentesy Subgerentes SSA y Administrador
del contrato es totalmente precipitada e injusta, por cuanto como se ve de los
numerales anteriores, existe dos procesos judiciales que podrian ratificar,
modificar o anular lo actuado. Por otra parte, el proceso de cobro coactivo de los
2'171.657,28 USD, se encuentra en marcha con funcionarios especialistas en la
parte legal y financiera conocedores y responsables del proceso de cobro bajo
jurisdiccion coactiva.".

En relacion con las expresiones del servidor se debe sefialar que de la revision de los
expedientes proporcionados por la Subgerencia de Seguridad Salud y Ambiente se
evidencia que, hasta el 2 de diciembre de 2016 fecha en que se emiti6é la comunicacion
de resultados provisionales, no se ha iniciado ningin proceso coactivo en contra del
Consorcio ECO AMBIENTAL en el Juzgado de Coactivas de EP PETROECUADOR,
tampoco se ha registrado ningun titulo de crédito emitido a nombre del Consorcio.

Con oficio 01-JAP-2016 de 13 de diciembre de 2016, el Gerente de Seguridad Salud y
Ambiente en funciones desde el 28 de julio de 2015 hasta el 18 de noviembre de 2015,
en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales contenida en oficio 035-

009-PRHR-2016 de 2 de diciembre de 2016, manifiesta:

“Mi gestibn como Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente de EP
PETROECUADOR inici6 el 28 de julio de 2015 al 18 de noviembre de 2015 (4
meses aproximadamente), por lo cual, el periodo de gestibn en el que se
mencionan observaciones (27 de marzo de 2014 a 16 de marzo de 2016)
corresponden exclusivamente a dos gestiones relevantes sobre el contrato en
mencidon en mi periodo de actuacidon en dichas funciones, MEMORANDO Na
00849-GAM-2015 y MEMORANDO No. 00873- GAM-2015. (Adjunto
documentos).- En el MEMORANDO No. 00849-GAM-2015, mediante sumilla del
sefior Gerente General de la EP PETROECUADOR quién autorizé el inicio del
proceso con resolucion No 2015472. Y mediante sumilla inserta en el memorando
No 825-GAM- 2015 el sefior Gerente General de la EP PETROECUADOR
también autoriza dentro de la forma de pago el 50% del monto, en calidad de
anticipo.- Y en el MEMORANDO No. 00873-GAM-2015, que es el alcance al
MEMORANDO No. 00849-GAM-2015, en donde se prevee el inicio de:
“PREVISION, INSTALACION, MONTAJE Y PUESTA EN MARCHA DE LA
PLANTA DE RECUPERACION DE HIDROCARBURO RESIDUAL (SLOP) DE LA
REFINERIA DE LA LIBERTAD” Considerando la operacion por cinco meses de la
Planta.- Como se puede evidenciar, durante mi periodo de gestion se realizo lo
solicitado. EIl seguimiento del tramite administrativo de cobro de valores
pendientes al Consorcio Ecoambientaly la gestién directa del mismo corresponde
a otra Unidad de la Empresa, para lo cual, en mi Gerencia se atendié los
requerimientos que se solicitaron y se ejecutaron en relacion a este tema, dentro
de su ambito de competencia. ".

Al respecto, es preciso sefialar que de la verificacién a los anexos presentados por el
Gerente de Seguridad Salud y Ambiente, se evidencié que los memorandos referidos

contienen disposiciones tendientes a continuar con el proceso para la “Terminaciéon de
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la provision , instalacion, montaje y puesta en marcha de la planta de recuperacion de
hidrocarburo residual (slop) de la Refineria La Libertad”] sin embargo, el citado servidor
desde que inici6 hasta que termind sus funciones no ha adoptado los procedimientos
legales que se requieren para recaudar los valores pendientes como resultado de la
terminacién unilateral y anticipada del contrato 2010630, por lo que el comentario se

mantiene.

Con oficio 23-RVM-2016 de 3 de enero de 2017, el Gerente de Seguridad, Salud y
Ambiente en funciones desde el 18 de octubre de 2013 hasta el 24 de julio de 2015, en

respuesta al contenido del informe borrador, en la parte pertinente sefiala lo siguiente:

"... 2. Andlisis y Conclusiones.- 2.1 La Gerencia SS/\ - Subgerencia SSA cumplié
con sus funciones enmarcadas en los procesos que institucionalmente le
corresponden: Prevencion de Seguridad, Salud y Ambiente, Control de
Seguridad, Salud y Ambiente y Restauracion de Seguridad, Salud y Ambiente.-
El proceso de Cobranzas y Coactiva, conforme a la normativa interna le
corresponde cumplirlo a la Gerencia de Finanzas aplicando el PROCEDIMIENTO
“GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO”, y de la misma manera el
PROCEDIMIENTO “JURISDICCION COACTIVA", por parte de la Coordinacion
General de Coactivas, por lo tanto, la conclusion del informe de que; “Los
Gerentes y Subgerentes de Seguridad, Salud y Ambiente y Administrador del
Contrato en funciones desde el 21 de marzo de 2014 hasta el 16 de marzo de
2016, al no haber realizado los tramites administrativos necesarios ante el
Representante Legal del Consorcio ECO AMBIENTAL para recaudar el valor de
2’ 171. 657,28 USD . .."no es coherente con la Normativa Interna que se invoca.
2.2 Los tramites administrativos de cobro ante el Representante Legal del
Consorcio ECO AMBIENTAL para recaudare! valorde 2 171. 657,28 USD, estan
en conocimiento y tramite desde el 17 de marzo de 2014, fecha de la emision del
Memorando No. 0288-GAM-2014, mediante el cual entre otros destinatarios
internos de la EP PETROECUADOR se notifico el contenido de la Resolucién No.
2014003 a la Gerencia de Finanzas para su cumplimiento, que como se ve de las
sumillas correspondientes constantes en el SIDOC, dicha dependencia inicio la
aplicacion del PROCEDIMIENTO “ADMINISTRATIVO DE COBRO". El detalle del
procedimiento con sus tareas y responsables corresponden a dependencias y
funcionarios de la Gerencia de Finanzas y a la Procuraduria de la EP
PETROECUADOR, por ser los responsables y duefios del proceso de cobro, por
lo tanto la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente o “el usuario” no tiene
responsabilidad de ejecucion del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
COBRO y mucho menos en lo correspondiente al PROCEDIMIENTO POR
JURISDICCION COACTIVA, a cargo de la Coordinacién o Jefatura de Coactivas,
porno serparte de las tareas establecidas en dichos procedimientos.- 2.3 Existen
dos procesosjudiciales pendientes de dictar sentencia y la Autoridad Competente
en su fallo, determinaria: la nulidad o validez de la terminacion unilateral y
anticipada del contrato, el cobro de multas, el monto de la liquidacion del contrato,
ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento y buen uso del anticipo,
declaratoria de contratista incumplido, dafios y perjuicios, y otros que estime
pertinentes. Los procesosjudiciales son: Accion Extraordinaria de Proteccion ante
la Corte Constitucional interpuesto por la EP PETROECUADOR en contra de la
sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa
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Elena y, otro interpuesto por el Consorcio ECO AMBIENTAL ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1, para que en sentencia declare la
terminacién del contrato 2010630, pago de dafios y perjuicios, liquidacion del
contrato y otro, fijjando la cuantia de USD |’'000000, los mismos que se
encuentran en tramite y su estado a la fecha es por resolver (iniciados en el afio
2012), conforme lo manifestado por el Subprocurador de Patrocinio en el
memorando 00125-PAT- CIU-2016 de 2 de marzo de 2016.- 2.4 El proceso de
cobro de haberes a favor de la EP PETROECUADOR, por Terminacion Unilateral
y Anticipada del Contrato 2010630 fue tramitada inicialmente, mediante
Resolucién No 2012016 de 31 de enero de 2012, por un valorde USD 457.926.37
(CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTESEIS
CON 37/100) délares de los Estados Unidos de América, cuyo proceso de cobro
por accién coactiva, se vio interrumpido por los procesos judiciales antes
mencionados. (Ver memos 00235-SCRT-2012; 00272-SDEO-FIN-2012; 140-
PPRO- SPR-PAT-2011). La “segunda" Terminacién Unilateral del contrato
correspondiente a la Resolucién No. 2014003 por un valor de DOS MILLONES
CIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE CON
28/100 DOLARES AMERICANOS (USD 2'171.657,28) dodlares de los Estados
Unidos de América, es una nueva excitativa de continuacion de la accién de cobro,
conforme se dispone en el Art. 3 la Resolucién No. 20140.- 2.5 En mi caso,
mediante la Resolucion No. 2014003, en forma clara y detallada dispuse las
medidas para recaudar el valor de 2'171.657,28 USD. Desafortunadamente el
comentario del sefior Auditor de Contraloria, se refiere Gnicamente al articulo 2
de la Resolucion, ignorando el resto de articulos, en los cuales delego el tramite
al Administrador del contrato y al Fiscalizador del Contrato, por parte de la
Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente y requiero la participacion de las
unidades correspondientes, entre ellas la Gerencia de Finanzas y de la
Coordinacidon General de Coactivas para que inicie el trdmite de cobro, en caso
no se cumpla con el pago en el plazo de 10 dias.- Cabe indicar que en el oficio
21-RVM-2016, de respuesta a los resultados provisionales del Examen Especial
adjunté copia certificada del memorando No. 0288-GAM-2014; de las sumillas
constantes en el Sistema Electrénico Documental SIDOC y, de igual manera de
los procedimientos de "GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO" vy
“JURISDICCION COACTIVA” sin embargo dichos documentos certificados no se
los toma en cuenta en el borrador del informe. Siguiendo esa misma orientacion,
de la Resolucién 2014003, se toma en cuenta Unicamente el Art. 2 de los 6 que
tiene la Resolucién. En atencidon al memorando No. 0288-GAM-2014 se tramito
internamente el cumplimiento de la Resolucién No. 2014003; asi la Gerencia de
Logistica y Abastecimientos ejecutd el cumplimiento del Art. 4 de la Resolucion
ante el INCOP, conforme lo testimonia el Borrador del Informe de Auditoria de la
CGE: “En el Portal COMPRAS PUBLICAS, el equipo de control evidencié que el
CONSORCIO ECO AMBIENTAL se encuentra registrado como contratista
incumplido y/o adjudicatarios fallidos desde el 17 de abril del 2014.” De igual
manera en cumplimiento del Art. 5 de la Resolucion referente a las polizas de fiel
cumplimiento y buen uso del anticipo, el trdmite de verificacion aparece registrado
en el SIDOC con el ID 70125 por la Jefatura de Seguros. El trdmite de cobro por
Gestion Administrativa lo inicio el Gerente de Finanzas el 18 de marzo de 2014
conforme ID 79285 del SIDOC, y el detalle del resto de sumillas aparece en el
numeral 1.- Antecedentes de este oficio. En cumplimiento del Art. 2 de la
Resolucién No. 2014003 de Terminacion Unilateraly Anticipada del Contrato No.
2010630, el Administrador del Contrato notifico de la misma, mediante Oficio No.
06226-GAM- 2014 a la Procuradora Comun del Consorcio ECO AMBIENTAL,
efectuandose la protocolizacion de diligencia de entrega del oficio el 27 de marzo
de 2014, correspondiéndole a dicho funcionario continuar con el tramite de dicho
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documento.- 2.6 La afirmacion de un supuesto ‘perjuicio al Estado ecuatoriano ”
...al no haber realizado los trAmites administrativos necesarios ante el
Representante Legal del Consorcio ECO AMBIENTAL para recaudar el valor de
2 171 657,28 USD", por parte de los Gerentes y Subgerentes SSA es totalmente
infundada, porcuanto como se ve de los numerales anteriores, la gestién de cobro
administrativo y coactivo no le corresponde a la Gerencia - Subgerencia SSA;
ademas existen dos procesos judiciales que podrian ratificar, modificar o anular
lo actuado. Por otra parte, el proceso de cobro de los 2'171.657,28 USD, se
tramita desde el 17 de marzo de 2014 por parte de las Unidades responsables de
los procesos de cobro bajo gestién administrativa y jurisdiccion coactiva (...)".

Cabe sefalar que revisado el contenido del Memorando 0288-GAM-2014 de 17 de
marzo de 2014, el cual esta dirigido a los siguientes servidores: Superintendente de
Refineria La Libertad, Intendente de Seguridad Salud y Ambiente Refineria La Libertad,
Subgerente de Asesorias y Contratos, Jefe de Departamento de Seguros,
Administrador de contrato y Fiscalizador y con copia al Gerente General de EP
PETROECUADOR, Gerente de Refinacion, Gerente Logistica y Administracion y

Gerente de Finanzas, manifiesta lo siguiente:

“...Comunico a usted que, una vez cumplidos los procedimientos administrativos
y reglamentarios correspondientes, esta Gerencia con fecha 11 de marzo de 2014
procedié a suscribir la Resolucién No. 2014003 conteniendo la Terminacién
Unilateral y Anticipada del Contrato No. SGER-2010630 con el CONSORCIO
ECOAMBIENTAL, cuyo objeto contractual fue la “Provision, Instalaciéon, Montaje
y Puesta en Marcha de la Planta de Recuperacion de Hidrocarburo Residual (slop)
de la Refineria La Libertad”.- Particular que pongo en su conocimiento a fin de que
su unidad administrativa y/o departamento facilite el cumplimiento de las acciones
derivadas de la referida Resolucién. "

Concluye sefialando que al memorando adjunta: “Copia de la Resolucion No 2014003.".

Sin embargo, de la documentacidon remitida se confirmé que para iniciar un proceso de
cobro de valores pendientes de pago a la EP PETROECUADOR, no vasta con una
copia de la Resolucién de la Terminacidon Unilateral del contrato, reglamentariamente
se debe cumplir con los requisitos habilitantes sefialados en los numerales 5.17 y 5.18

del Procedimiento “Gestion Administrativa de Cobro”.

Respecto de los procesos judiciales pendientes de dictar sentencia, en su momento los
jueces correspondientes emitirAn su pronunciamiento; sin embargo, las disposiciones
de la Resolucién 2014003 de 11 de marzo de 2014 relativa a la terminacién unilateral y
anticipada del contrato, debieron ser acatadas obligatoriamente.
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Conclusién

Los Gerentes de Seguridad, Salud y Ambiente en funciones desde el 11 de marzo de
2014 hasta el 18 de noviembre de 2015, asi como el Administrador del contrato en el
periodo de actuacion desde el 24 de septiembre de 2012 hasta el 15 de julio de 2016,
al no haber realizado los tramites administrativos necesarios para recaudar la obligacion
que mantiene el Consorcio ECO AMBIENTAL por un valor de 2 171 657,28 USD
conforme la Resolucién 2014003 de 11 de marzo de 2014, inobservaron los numerales
5.17 y 5.18 del Procedimiento “Gestion Administrativa de Cobro" de EP
PETROECUADOR y la Norma de Control Interno 100-01, ocasionando un perjuicio al

Estado ecuatoriano por el citado valor.

Recomendacién
Al Gerente General de EP PETROECUADOR

2. Dispondra a los Subgerentes de las unidades ejecutoras de proyectos y
Administradores de contratos que, para los casos de terminaciones unilaterales y
anticipadas de contratos; y, si el contenido de la resolucion dispone la
cancelacion de haberes adeudados resultados de la liquidacion técnica
econbmica, se actie conforme lo establece la norma de gestion “Manual de
Procesos”, procedimientos “GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO vy
JURISDICCION COACTIVA” de EP PETROECUADOR necesarios para su
recaudacion y, periddicamente realizaré el correspondiente seguimiento y control
de las acciones que tome la Cartera de Estado, a fin de proteger los recursos

publicos.

Las prorrogas de plazo no se conceden con la debida oportunidad

Durante la ejecucidon del contrato 2010630 se aprobaron 4 prorrogas de plazo, las
mismas que hasta su aprobacion tuvieron una secuencia tal como se detalla en el

siguiente cuadro:

Prérroga Primera Segunda Tercera Cuarta

- CEA 0114 2011 CEA 0122 2011 SIN CEA 0141 2011
Oficio presentado

porla contratista 7 1 av0-2011 18-julio-2011 29-ago-2011 27-octubre-2011



Prérroga

Memorando de
Administrador del
contrato  dirigido
al fiscalizador
para que
presente informe
técnico

Memorando
conteniendo
Informe técnico
emitido por el
fiscalizador

Memorando
respuesta con el
Informe del area
Juridica

Aprobacién por
Gerente
Seguridad Salud
y Ambiente

Oficio dirigido a la
contratista
comunicando
dias autorizados
de prérroga

Dias
transcurridos
hasta la
aprobacioén por
Gerente SSA

Dias
transcurridos
hasta la
notificacién a la
contratista

Primera Segunda
663-SMON-REF- 840-SMON-
2011 REF-2011
7-junio-2011 20-julio-2011
638-SMON- 773-SMON-
RREF-2011 RREF-2011
14-jun-2011 30-juL-2011
2056-PPRO-

SPR-ASC-2011

22-julio-2011

888-SMON-REF-
2011

025024-SSOA-
MON-REF-2011

l-agosto-2011 5-agosto-2011

015001-SMON-
REF-2011

015009-SSOA-
MON-REF-2011

2-agosto-2011 22-agosto-2011

66 18

67 35

Tercera

25098-SMON-
REF-2011

30-agosto-2011

25011-RSSA-ISA-
RLL-GAM-2011

13-sep-2011

27121-PPRO-
SPR-ASC-2011

19-octubre-2011

27084-RSSA-2011

24-octubre-2011

17974-RSSA-2011

25-octubre-2011

56

57

Cuarta

27112-RSSA-2011

31-octubre-2011

27034-RSSA-ISA-
GAM-RLL-2011

12-nov-2011

27038-PPRO-
SASC-2011

30-nov-2011

27052-PPRO-
SASC-2011

13-dic-2011

27492-RSSA-2011

15-dic-2011

49

49

De la documentacion proporcionada por la Subgerencia de Seguridad, Salud y

Ambiente, anteriormente Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente; y, del contenido de

la informacién referenciada en el cuadro que antecede, se evidencia que el tiempo
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transcurrido desde la solicitud emitida por la contratista hasta la autorizacién por parte

del Gerente de la unidad en referencia, en tres de los casos son significativamente altos.

El equipo de control evidencio que, la solicitud de la cuarta prorroga fue presentada el
27 de octubre de 2011 y su aprobacién fue comunicada el 15 de diciembre de 2011; es
decir, 49 dias después, lo que significaba que, a la fecha de notificacion, la contratista
ya se encontraba con 21 dias de retraso en la entrega de la obra y con igual nimero de

dias de multa.

El Articulo 121 “Administrador del contrato” del Reglamento General de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sefiala:

“En todo contrato, la entidad contratante designar4 de manera expresa un
administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones
gue sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y
sanciones a que hubiere lugar.”.

Si bien el procedimiento establecido en la normatividad vigente se cumpli6 siguiendo los
pasos correspondientes; sin embargo, durante el desarrollo del proyecto se ha
demostrado que su implementacién ha provocado demoras significativas, viéndose
afectado el normal avance de las actividades y el plazo de cumplimiento de acuerdo a

lo programado.

Con comunicacion de 9 de diciembre de 2016, la Administradora del contrato en
funciones en el periodo desde el 2 de marzo de 2011 hasta el 23 de septiembre de 2012,
en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales contenida en oficio 035-

013-PRHR-2016 de 2 de diciembre de 2016, presenta las siguientes opiniones:

.. En el caso de las prorrogas otorgadas como Administradora del Contrato No.
2010630, se realiz6 en cumplimiento a lo establecido en la clausula novena del
contrato, numeral 9.03 que dice: “Cuando las prdrrogas de plazo modifiquen el
plazo total, se necesitara la autorizacion del GERENTE DE SEGURIDAD, SALUD
Y AMBIENTE DE LA EP PETROECUADOR, previo informe de la supervision"...
Y lo estipulado en la normativa interna de EP PETROECUADOR,
G01.01.02.04.03-PR- 03 Procedimiento, Administracion, Fiscalizacién de Obrasy
Supervision de Bienes y Servicios Contratados por EP PETROECUADOR,
relacionado a: a) 4.1 Tareas para obras y servicios, b) 5. Politicas del
Procedimiento.- Porlo cual, como Administrador del Contrato se cumplié tanto con
la normativa interna de la EP PETROECUADOR, al solicitar en el menor tiempo
posible los criterios tanto al fiscalizador como la del area legal que correspondia
a la GERENCIA DE SEGURIDAD, SALUD Y AMBIENTE, con el objetivo de
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solicitar la autorizacion a la autoridad que suscribié el contrato No. 2010630, y
como lo ratifica el JEFE DEL EQUIPO AUDITOR, en el parrafo 5 que dice: “Si
bien el procedimiento establecido en la normatividad vigente se cumplié siguiendo
los pasos correspondientes..., y, como se evidencia en el cuadro presente en su
informe en la pagina 8, los plazos para andlisis de la informacion por parte del
administracion (sic) del contrato no han sido mayores; por lo cual, los plazos que
se han encaminado con los diferentes criterios no son imputables a la
Administracion del Contrato ya que no dependen del mismo y que son exigidos
en la normativa vigente. "

Cabe anotar que si bien los administradores del contrato cumplieron con la hormatividad
vigente para la obtencién de la autorizacion de las correspondientes prérrogas, es
preciso sefalar que la labor del Administrador del contrato es velar para que se cumpla
con las obligaciones derivadas del contrato, entre otras, la referente al plazo, por tanto
la obtencién de la autorizacién de ese item requiere de un monitoreo constante y cuando
se requiera tendria que reiterarse el pedido, procedimiento administrativo que permitiria

disponer de pronunciamientos oportunos.

Conclusién

Los administradores del contrato 2010630, inobservaron el articulo 121 “Administrador
del Contrato” del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdublica, al haber incurrido en demoras sustantivas respecto a la
autorizacion de las prérrogas de plazo, afectdndose el normal desarrollo de las

actividades y el plazo de cumplimiento de acuerdo a lo programado.

Recomendacion
Al Gerente General de EP PETROECUADOR

3. Dispondra a los Subgerentes de las unidades ejecutoras de proyectos y
Administradores de contratos que, los servidores que intervienen en el
procedimiento administrativo hasta la obtencion de la autorizacion de prorroga de
plazo, lo efectien en tiempos razonables, permitiendo conocer con oportunidad la
fecha de finalizacion del plazo, aspecto que conllevara a que los contratistas
establezcan procedimientos adecuados para cumplir con el contrato dentro del

término previsto.
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No se cumple con la Norma de Control Interno 408-11 “Presupuesto de Obra”

De la documentaciéon generada en la construccion del proyecto y que reposa en los
expedientes de EP PETROECUADOR, se evidenci6 que en los documentos que forman
parte constitutiva de la oferta de la empresa adjudicataria del contrato 2015446, se
encuentran los analisis de precios unitarios de cada uno de los rubros considerados en
los pliegos, y entre ellos se citan los items siguientes: Materiales y montaje eléctrico,
Materiales y montaje mecénico, Materiales y montaje de instrumentacion, Materiales y
montaje neumatico, Revision y redisefio de la ingenieria, Mantenimiento y lubricacion a
equipos existentes, Puesta en marcha de planta de proceso, Capacitacion de personal
y Provision Asistencia Técnica; rubros en los cuales formando parte del componente
“Mano de Obra”, consta el siguiente personal administrativo: Director de Proyecto y
Asistente de proyecto; los profesionales: Especialista en Decantador y centrifuga,
Supervisor responsable de montaje industrial, Supervisor responsable de montaje

eléctrico, neumatico y control y Especialista en proceso de tratamiento de slop.

La Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que Disponen de Recursos Publicos, 408-
11 “Presupuesto de Obra” en relacion con el presupuesto y los componentes de los

precios unitarios establece:

.. El presupuesto detallado de la obra es un célculo de su costo, a partir de los
componentes del precio de cada uno de los rubros o de las unidades de obra que
conforman el proceso de construccion.- El precio de cada unidad de obra esta
compuesto por: Costos directos.- Son los gastos efectuados para realizar esa
unidad de obra y que se los puede imputar a un rubro determinado y s6lo existen
sila unidad de obra se ejecuta, estos son: materiales, mano de obray maquinaria.-
Costos indirectos.- Son los gastos generales en que incurre el contratista, tanto
en sus oficinas como en el sitio de la obra, no atribuibles a una tarea en particular,
pero necesarios para efectuarlos trabajos en general, por su naturaleza no se los
puede imputar directamente a un rubro determinado y deben prorratearse. Dentro
de éstos se tiene: salarios y prestaciones legales del personal directivo, técnicoy
administrativo de la empresa, depreciaciéon, mantenimiento, alquileres y seguros
de edificios, bodegas, predios, etc.; alquiler u operacién y depreciacion de
vehiculos o equipos de apoyo, de laboratorio, de topografia, de oficina, gastos de
oficina, garantias y financiamiento; trabajos previos y auxiliares como la
construcciébn 'y mantenimiento de caminos de acceso, instalacion vy
desmantelamiento de equipos y limpieza final de la obra.- Para calcular estos
costos, la administracion debe suponer la organizaciobn que una empresa
constructora requerird para llevar a cabo la obra adecuadamente y sobre la base
en esa condicion, determinar los posibles costos indirectos asociados (...)".

De la cita precedente se establece que, en la propuesta aceptada por EP



PETROECUADOR, para la terminacion de la provisién, instalacion, montaje y puesta
en marcha de la planta de recuperacion de hidrocarburo residual (slop) en la refineria
de La Libertad, no se aplico la Norma de Control Interno 408-11, relacionada con el
presupuesto de obra y especificamente en la conformacién del personal que debe
constar en el componente mano de obra de los anédlisis de precios unitarios de los

diferentes rubros que forman parte del contrato.

Con oficio 35062-GAM-2016 de 12 de diciembre de 2016, los miembros de la Comision
Técnica designados para evaluar el procedimiento CDTU-02-EPP-LAB-2015 que
viabilizé la celebracion del contrato 2015446, en respuesta a la comunicacién de
resultados provisionales contenida en los oficios 035-023-PRHR-2016, 035-024-PRHR-
2016 y 035-025-PRHR-2016, de 2 de diciembre de 2016, sefalan:

“En el documento se indica que como parte del componente “Mano de obra”
consta el siguiente personal administrativo: Director de proyecto y Asistente de
proyecto; los profesionales; Especialista en Decantador y Centrifuga, vy
Especialista en procesos de tratamiento slop.- Tomando en cuenta el concepto de
mano de obra y que existen dos tipos: mano de obra directa, la cual influye
directamente en la fabricacion de un producto terminado; y mano de obra
indirecta, se reserva a areas administrativas, logisticas o comerciales, y que no
tiene relacion a la fabricacion de un producto de manera directa. Se establece que
los siguientes profesionales: Especialista en Decantadory Centrifugay Supervisor
responsable de montaje industrial, Supervisor responsable de montaje eléctrico,
neumatico y control, fue mano de obra que estuvo directamente relacionada en el
armado, mantenimiento y operaciéon de la planta, es por ello que se los considero
entre los costos directos. Mientras que el Especialista en procesos de tratamiento
slop, es el encargado de establecer la mezcla adecuada de quimicos y materia
prima que ingresara a la planta para que esta funcione adecuadamente, trabajo
que se realiz6 directamente en campo, y no a nivel de asesoria desde las oficinas. -
Adicionaimente, los rubros que se cancelan como costos directos e indirectos son
parte del valor global del contrato, y la consideracion del Director de proyecto y
Asistente de proyecto como parte de los costos directos no ha representado algun
perjuicio en cuanto al valor global que pueda afectar a los intereses de la EP
PETROECUADOR.".

Cabe sefalar que los valores que se cancelaron son resultado de un estudio y analisis
gue concluye con la elaboracion de precios unitarios, los cuales estdn enmarcados en
los requerimientos de la entidad y basada en los estudios, planos y especificaciones
técnicas, por lo que, se debe enmendar la concepcion relacionada con los valores
correspondiente a pago de profesionales y administrativos que intervienen en cada uno
de los rubros materia del contrato, los cuales deben consignarse en el componente de
costos indirectos, conforme determina la normatividad vigente que obliga su aplicacion.
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Conclusién

Los miembros de la Comision Técnica que evaluaron el procedimiento CDTU-02-EPP-
LAB-2015, através del cual se viabilizo la celebracion del contrato 2015446, por cuanto
aceptaron los precios unitarios de varios rubros en los cuales figuran en el componente
“mano de obra” personal directivo, administrativo y técnico, profesionales que debieron
incorporarse dentro de los costos indirectos, inobservan la Norma de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de

Derecho Privado que Disponen de Recursos Publicos, 408-11 “Presupuesto de Obra”.

Recomendacién

Al Gerente General de EP PETROECUADOR

4. Dispondra a los Subgerentes de las unidades ejecutoras de proyectos y personal
que participa en calidad de miembros de las comisiones técnicas que evalian
procedimientos de contratacién que, previo a la aceptacién de los precios unitarios
de los rubros que forman parte de la oferta no figuren en el componente “mano de
obra” el personal directivo, administrativo y técnico, profesionales que deberan

incorporarse dentro de los costos indirectos.

No se publicé en el portal COMPRASPUBLICAS la informacién sobre la fase
contractual y ejecucién del contrato 2010630

De la verificacion realizada por el equipo de control al portal COMPRASPUBLICAS
relativa a la publicacion de la informacion del proceso de contratacién y ejecucion del
contrato 2010630, proyecto llevado a cabo por la Entidad, se constatd que, los
documentos generados en el proceso precontractual se encuentran ingresados en el
portal COMPRASPUBLICAS, por su parte la informacion relevante relacionada con las

fases contractual y de ejecucién, no ha sido publicada.

El articulo 31 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, RGLOSNCP, establece que el expediente de contratacion
contendra la informacion relevante prevista en el articulo 13 de ese cuerpo

reglamentario.

El articulo 13 del RGLOSNCP sefiala como informacion relevante que debe ser
publicada en el portal COMPRASPUBLICAS, entre otra, contratos complementarios de
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haberse suscrito; drdenes de cambio, de haberse emitido; cronograma de ejecucion de
actividades contractuales; cronograma de pagos; actas de entrega recepcidn, o actos

administrativos relacionados con la terminacién del contrato.

El Instituto Nacional de Contratacién Publica, INCOP, el 14 de octubre de 2011, emiti6
la Resolucién 053-2011, mediante la cual detall6 la documentacién considerada como
relevante que debe ser publicada en el portal COMPRASPUBLICAS; vy, en los articulos

2 y 6 del referido cuerpo legal establecen:

‘Art. 2. Fase contractual y de ejecucion.- En la fase contractual y de ejecucion
de los procesos de contratacion pulblica, se publicaran en el portal
COMPRASPUBLICAS, los siguientes documentos considerados como
relevantes: a. Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista asi
como sus documentos habilitantes, de serpertinente; b. Contratos modificatorios,
en caso de que sea necesario enmendar errores de conformidad con lo
establecido en el articulo 72 de la LOSNCP; c. Contratos complementarios, en
caso de haberse celebrado acorde con lo dispuesto en el Capitulo VIII del Titulo
IV de la LOSNCP; d. Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago
implica que, a partir de este hecho, corren los plazos de cumplimiento de
obligaciones por parte del contratista; e. Ordenes de cambio, de haberse emitido;
f. Documento suscrito por las partes respecto a diferencia en cantidades de obra,
de haberse emitido; g. Resolucion de aprobacion de la entidad contratante para
la subcontratacion, de ser el caso; h. Garantias presentadas a la firma del
contrato; i. Informe provisional y final o actas de recepcién provisional, parcial,
total y definitivas, debidamente suscritas, seglin sea el caso;j. Cronogramas de
ejecucion de actividades contractuales y de pagos; k. Comunicaciones al
contratista respecto de la aplicacion de multas u otras sanciones; |. Actos
administrativos de sancion y multas; m. Cualquier resolucion de delegacion
emitida dentro de esta fase por la entidad contratante; y, n. Cualquier reclamo o
recurso presentado por el contratista, asi como los actos emitidos por la entidad
contratante con ocasion de su tramitacion.- En el caso de que la entidad
contratante pretenda terminar unilateralmente un contrato y previo a emitir la
resolucion correspondiente, debera publicarla notificacion efectuada al contratista
concediéndole el término de 10 dias para que justifique la mora o remedie el
incumplimiento, junto con los informes econdmico y técnico referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del contratista.- De
nojustificar o remediar el incumplimiento, la entidad contratante subird al portal la
resolucion de terminacién unilateral del contrato, asi como la declaratoria de
contratista incumplido, sin perjuicio de la notificacion que deba efectuar al
contratista, con las mismas.- En caso de terminar el contrato por mutuo acuerdo
se publicaréa el acto correspondiente.- Toda la informacién relacionada con la fase
contractual y de ejecucion deberd publicarse antes de finalizar el proceso en el
portal COMPRASPUBLICAS.”.

‘Art. 6.- Ejecucion de obras.- En los procesos de contratacidon publica para la
ejecucion de obras, deberd publicarse en el portal COMPRASPUBLICAS, Ilo
siguiente: a. Orden de inicio de trabajos; b. Planillas de ejecucion de obra con
identificacion de porcentaje de avance fisico y financiero para el periodo y
acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion; c. Documento
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justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias de rubros existentes
o creacion de rubros nuevos; d. Ordenes de trabajo; e. informes de fiscalizacion;
f. Registro de incidencia de las lluvias; g. Ordenes de suspension de trabajos en
caso de haberlas; y, h. Informe de fiscalizaciéon y resolucion de la maxima
autoridad por los que se concedieran prdrrogas a los plazos contractuales, en los
casos permitidos por la normativa vigente o por el contrato.

Con oficio 00150-CCI-2017 de 4 de enero de 2017, la Jefe de Compras, Contratos e
Importaciones en funciones, en respuesta al borrador de informe, realizé la siguiente

exposicion:

“...Al respecto y de conformidad a la normativa debidamente citada, el “Analista”
(servidorpublico a cargo del procedimiento de contratacion), no es responsable ni
tiene la facultad de publicar la documentacion contractual y de ejecucion,
conforme se explica a continuacién: 1 Al funcionario que actuard como
Administrador, el SERCOP le asigna un usuario y una clave. (Anexo 1).- 2. El
“Analista”, selecciona el nombre del administrador, registra la informacion del
contrato  publicando documentacion relacionada al mismo (contrato,
designaciones de administrador, supervisor, fiscalizador, garantias de fiel
cumplimiento, buen uso de anticipo, técnica, polizas), entre otros. (Anexo 2).-
3. Posteriormente pasa a la fase contractual y de ejecucién, en la que el
administrador, con el respectivo usuario y clave, debe ingresarla documentacion
relevante. El “Analista” no tiene acceso a este recurso. (Anexos 3y 4).- 4. Una
vez que el administrador ingresa las entregas parciales, definitivas, liquidaciones
y las actas de recepcion provisional o definitiva, la herramienta continta a la etapa
de “En Recepcion”, y el “Analista”procede a publicar el acta de recepcion definitiva
y a finalizar el proceso de contrataciéon. (Anexos 5y 6).- 5. En cumplimiento al
articulo 121 del RGLOSNCP, procede a designar al administrador del contrato, en
donde consta que “debera cumplir con los deberes y atribuciones establecidos en
el Procedimiento: Administracion, Fiscalizacién de Obras y Supervisién de Bienes
y Servicios contratados por EP PETROECUADOR, y publicar en el Portal
Institucional del SERCOP, la informacion relevante respecto de la ejecucion del
contrato”. (Anexos 7)...”

Al respecto, se debe indicar que, de la verificacién a los anexos presentados por la Jefe
de Compras, Contratos e Importaciones, se evidencié que los documentos citados
contienen informacion del Sistema Oficial de Contratacion Publica que avala los criterios
emitidos en relacion con los procedimientos y los responsables de ingresar al portal de
COMPRAS PUBLICAS la documentacion relevante de la fase contractual y de
ejecucion del contrato, por tanto se hatomado debida nota de los argumentos referidos,

los cuales han sido considerados en el presente comentario.

Con comunicacion ingresada el 9 de enero de 2017 a la Contraloria General del Estado,
la Administradora del contrato en funciones desde el 2 de marzo de 2011 hasta el 23 de
septiembre de 2012, en respuesta al borrador de informe, en relacidn con el comentario
sefald:
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"... Al respecto manifiesto que el area de contratos manejaba los usuarios y
contrasefias de los procesos de contratacion y durante mi nominacion de
Administradora del Contrato No. 2010630 no se me entregd ningdn usuario ni
contrasefia del Portal de Compras Publicas, ni se solicitd informacién relevante al
contrato como se puede observar en el memorando No. 267-SGER-2011, con el
cual fui designada Administradora de dicho contrato... - Con Resolucién No.
INCOP-20136-00-080 (sic), de Enero del 2013, el Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Contratacion Publica resuelve: 1 Art. 1 Aprobar las herramientas
informéticas para la implementacion del seguimiento de ejecucidon contractual,
para conocimiento, uso y aplicacion por parte de las entidades contratantes y
contratistas.- 2. Art. 2 Disponer que las entidades contratantes sefialadas en el
articulo 1 de la LOSNCP utillicen de manera obligatoria la herramienta de
seguimiento de ejecucion contractual de obras, bienes y servicios, incluida
consultoria, que se encuentra habilitado en el portal COMPRASPUBLICAS.-y en
la disposicion general se establece que la utilizacion de las herramientas
informéticas para el seguimiento de ejecucion contractual de obras, bienes y
servicios, incluida consultoria, se aplicard de manera obligatoria para todos los
contratos que provengan de procedimientos de contratacion que hayan sido
convocados por las entidades contratantes, a partir delprimer dia habil del mes de
enero del 2013, exclusivamente

De acuerdo con las opiniones expresadas por la servidora se establece que el Instituto
Nacional de Contratacidon Publica mediante Resolucién INCOP -2013-000 080, dispuso
que las entidades contratantes sefialadas en el articulo 1 de la LOSNCP utilicen de
manera obligatoria la herramienta de seguimiento de ejecucidn contractual de las obras,
en consecuencia como Administradora del proyecto debidé acatar estas disposiciones y
realizar las gestiones necesarias tendientes a disponer de los medios que le permitan

ingresar los documentos considerados relevantes al portal COMPRASPUBLICAS.

Conclusién

Los Administradores del contrato 2010630 inobservaron las disposiciones de los
articulos 2 y 6 de la Resolucion INCOP No. 053-2011 y el articulo 13 del RGLOSNCP,
al no haber ingresado en el Portal COMPRASPUBLICAS los documentos relevantes de
la fase contractual y de ejecucion del contrato, omisién que ha significado que, las
personas interesadas en la ejecuciéon del proyecto de la entidad contratante,

desconozcan los citados procesos.

Recomendacién

Al Gerente General de EP PETROECUADOR

5. Dispondrd a los Subgerentes de las unidades ejecutoras de proyectos y al

personal que participa como administradores de contratos que, una vez iniciada
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la obra, se proceda a ingresar al portal de COMPRASPUBLICAS los documentos
relevantes de la fase contractual y de la ejecucién del contrato, informacién que
permitira a la entidad y al organismo de control, conocer sobre el avance de las

obras y el estado del proyecto.

Instalacién, montaje, puesta en marcha, operacion, horas de funcionamiento y
recuperacion de hidrocarburo

Del reporte que consta en el libro de obra se establece que el 24 de abril de 2016 se
concluyd con la instalacién y montaje de la planta de recuperacion de hidrocarburo

residual (slop).

La empresa MASTERSOLUTION S. A., en coordinacién con el equipo técnico de
fiscalizacion perteneciente a EP PETROECUADOR, el 25 de abril de 2016 puso en

marcha la operacion de la Planta.

a) Hidrocarburo recuperado hasta el 15 de julio de 2016

De los reportes constantes en los informes de fiscalizacion y de las actas de entrega
recepcion suscritas durante los meses de mayo, junio y julio de 2016, periodo que
considera el inici6 de la operacion y el mes hasta cuando se efectuo el corte de la accion

de control, se ha recuperado 6 524,41 barriles de hidrocarburo.

b) Incidente con la Tricanter

En la fase de producciéon de la planta, el 26 de abril de 2016, alrededor de las 22h30 se
produjo una falla operativa, la Tricanter emitié un fuerte ruido debido a un incremento
del amperaje en el motor del tornillo sinfin, provocando que se active el sistema de
apagado de emergencia, el mismo que, al sufrir esa para, desactiva las bombas y
valvulas del proceso, de esta manera se evita dafios mayores al equipo mecanico. Una
vez que los técnicos inspeccionaron el equipo, evidenciaron que el soporte del pescador
estaba tomado a la tapa del tambor por el recalentamiento de sus rodamientos, ante
este incidente se desarmaron las partes afectadas y se procedid a la rectificacion. De
los expedientes que forman parte del contrato 2015446, se desprende que se substituy6
un rodamiento del rodillo de la chumacera de alimentacién del tambor y un rodamiento

del tornillo sinfin en el area de alimentacion.

El 28 de abril de 2016 a las 18h30 se termin6 con las labores de rectificacién de las
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areas del equipo en mencién, para luego proceder a la puesta en marcha de la planta
mediante tareas iniciales de recirculaciéon de productos, a partir de esa fecha, la planta
y sus equipos se han comportado adecuadamente. Cabe sefialar que los costos de

reparacion de los elementos sujetos a rectificacion fueron absorvidos por la contratista.

En el informe de 29 de abril de 2016 elaborado por el Supervisor Macénico de la
Empresa contratista MASTERSOLUTION S. A. entre otros aspectos informa al
Fiscalizador General y del Area Quimica que el nUmero de horas de paralizacion de la

planta slop fue de 43 horas.

c) Aspectos evidenciados por el equipo de control

Durante la fase de verificacién de obras, el equipo de control evidencié que hasta el

10 de noviembre de 2016, el decantador Tricanter ha trabajado 3 290 horas.

Con oficio M.S. 16.138 de 12 de diciembre de 2016, la Gerente General de la empresa
MASTERSOLUTION S.A., en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales
contenida en oficio 035-018-PRHR-2016 de 2 de diciembre de 2016, presenta las

siguientes opiniones:

.. Por otra parte, es necesario sefialar que la construccion de la planta tiene
como finalidad remediar un pasivo ambiental que EP PETROECUADOR tenia que
haber solucionado hace algin tiempo. EIl objetivo primordial de la planta es
superar el pasivo ambiental mediante la recuperacion de los residuos de
hidrocarburo denominado SLOP.- El Slop de ninguna forma puede compararse
con el crudo Oriente, ni en su cuantificaciéon ni en su valoracion; no existe una
valoracion o calculo del precio comercial para el SLOP. El objeto de nuestro
contrato es la construccidon de la planta, que incluye un conjunto de equipos,
materiales, construcciones, conocimiento técnico, no el procesamiento de
crudo... Por la naturaleza de este tipo de contratos, para la terminacién de una
obra inconclusa por parte del contratista anterior incumplido, asi como la
construccidn, provision de equipos, instalacion, montaje y puesta en marcha de la
planta, se prevé que puedan presentarse incidentes que deban ser corregidos una
vez puesta en marcha la planta, razén por la que se establece un periodo de
tiempo cubierto por la garantia técnica ofrecida por la contratista

Los criterios expuestos por la Gerente General de la empresa MASTERSOLUTION S.A.,

han sido evaluados y tomados en consideracion en el presente comentario.

En respuesta al borrador de informe, con comunicacién de 30 de diciembre de 2016, el
Administrador del contrato 2015446 que actud en el periodo comprendido desde el 14

de enero del 2016 hasta el 15 de julio de 2016, expreso lo siguiente:
OJ kiuetVrtv” 6'Js.
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.. Debo indicar que la falla operativa ocurrié en el segundo dia de operacién, es
decir cuando la planta estaba en plena etapa de ajustes tal como se indica en el
formulario 1.7 del plan de trabajo que present6 la contratista en la etapa de
licitacién, que dice “LUEGO SE PROBARA LA PLANTA CON PRODUCTO Y SE
AJUSTARAN LOS PARAMETROS DEL PROCESO; FLUJO, PRESION Y
TEMPERATURA", porlo indicado, tampoco se puede afirmar que la planta estaba
en fase de produccion, sino de ajustes... la planta recuperadora de hidrocarburo
residual, cumple con un objetivo ambiental y no produce ningun producto
comercial, ya que ni el hidrocarburo residual, ni el agua, nilo (sic) lodos que salen
de esta planta se comercializa (...)".

Las opiniones presentadas por el administrador del contrato en funciones, han sido

valoradas e incorporadas en el presente comentario.

Conclusién

La fiscalizacion, asi como el equipo de operacion de la planta de recuperacion de

hidrocarburo, han detectado durante la puesta en marcha de los equipos principales y

auxiliares inconformidades que fueron comunicadas a la contratista para la toma de

correctivos, aspectos que fueron solventados de manera oportuna, luego de lo cual, la

planta ha operado de forma normal, coadyuvando en la eliminacién de un pasivo

ambiental y una fuente de contaminacion, mejorando las condiciones ambientales de la

Zona

de influencia de la Refineria La Libertad.

Recomendacién

Al Gerente General de EP PETROECUADOR

DIRE

Una vez entregada la planta de recuperacién de hidrocarburo residual (slop) a la
Refineria La Libertad, dispondrd al Gerente de Refinacion que se dé estricto
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el manual de operacion y
mantenimiento, a fin de precautelar este patrimonio y, mediante un adecuado
funcionamiento, contribuir con la eliminacion de pasivos ambientales y fuentes de

contaminacion, en beneficio de la comunidad.

Lebén
UDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL
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