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INFORME DE VEEDURIA A LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

RESPECTO A LA GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE

INTRODUCCION

1.1. Naturaleza y objetivo

La accion de control preventivo bajo la modalidad de veeduria se efectué como una actividad de
control, programada en el Plan de Control 2012 del Departamento de Medio Ambiente y Cultura, en
el marco de lo previsto en el articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica. Para ello se acredité una comision veedora con el Oficio
n.° 00184-2012-CG/MAC del 22 de junio de 2012, Su objetivo fue detectar situaciones generadoras
de riesgos en la gestion de la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML para el mejoramiento de la
calidad del aire en el ambito de su competencia.

1.2 Alcance de la veeduria

La veeduria comprendio la evaluacion selectiva de las acciones y actividades desarrolladas por la
MML en el marco de sus competencias, durante los periodos 2011 y 2012, relacionadas con la
gestion ambiental de la calidad del aire.

1.3. Base legal de la veeduria

Constitucion Politica del Peru.

Ley n.® 28611 del 15 de octubre de 2005, Ley General del Ambiente y modificatorias.

Ley n.® 27446 del 23 de abril de 2001, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacto
Ambiental,

Ley n.°> 28245 del 08 de junio de 2004, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

Ley n.° 27972 del 27 de mayo de 2003, Ley Organica de Municipalidades.

Ley n.® 27867 del 18 de noviembre de 2002, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ordenanza n.° 812 del 25 de agosto de 2005 que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

1.4. Funciones de la MML relativas al ambiente

Municipalidad Metropolitana de Lima

Es un 6rgano de gobierno local, con personeria de derecho publico y con autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. Representa al vecindario, promueve la adecuada
prestacion de los servicios plblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su
circunscripcion.
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Su estructura organica comprende a:

e Gerencia de Servicios ala Ciudad
Es el organo de linea responsable de conducir y supervisar la ejecucion de las funciones

ambientales, de los residuos y de los registros civiles dentro del marco de los dispositivos
legales aplicables.

Principales funciones:

- Proponer politicas y estrategias para la gestion del medio ambiente, diversidad
bioclégica, cambio climético, de operaciones ambientales, de los residuos sélidos y de
los registros civiles. .

- Planificar, promover, regular, autorizar, supervisar y fiscalizar los aspectos técnicos y
administrativos de la gestion ambiental en la jurisdiccion e la provincia de Lima.

- Supervisar la aplicacidon de medidas de prevencion, control y mitigacion de los
impactos ambientales negativos, en coordinacién con las autoridades nacionales y
sectoriales, y empleando los principios de contaminador-pagador, prevencion y de
precaucion como parte de la Gestiobn Ambiental Metropolitana.

- Proponer al Gerente Municipal Metropolitano las normas y reglamentos a ser
aprobados por el Concejo Metropolitano, orientados a prevenir, controlar o mitigar los
impactos ambientales negativos generados por las actividades socioecondmicas,
tendientes a la preservacion, proteccion y conservacion del ambiente y los recursos
naturales.

- Implementar las politicas y estrategias de fiscalizacion y control de las normas
municipales metropolitanas en materia ambiental.

o Subgerencia de Medio Ambiente
Es el érgano responsable de regular, autorizar la prestacion de los servicios de
residuos sblidos y ejecutar las funciones ambientales en la provincia de Lima.

Principales funciones:

- Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, supervisar y controlar las actividades
relacionadas con el medio ambiente y el manejo de los residuos solidos en la provincia
de Lima.

- Coordinar, proponer, ejecutar y monitorear los planes, estrategias y politicas en
materia ambiental en concordancia con las politicas, normas y planes nacionales,
sectoriales, regionales y de los gobiernos locales.

- Regular los procesos de disposicion final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos
industriales y la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes
de la atmoésfera y del ambiente de Lima Metropolitana.

- Promover la investigacion ambiental y ecologica en la provincia de Lima.

) - Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de su

\\ circunscripcion, implementando las acciones correctivas e imponiendo las sanciones

correspondientes.
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RIESGOS:

AUSENCIA DE REGULACION SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN EL
AMBITO METROPOLITANO ESTARIA GENERANDO QUE LOS TITULARES DE LAS
ACTIVIDADES COMERCIALES Y/O DE SERVICIOS DEL AMBITO MUNICIPAL NO
INTERNALICEN LOS COSTOS DE SUS IMPACTOS AMBIENTALES PONIENDO EN RIESGO LA
CALIDAD AMBIENTAL DEL AIRE EN LA PROVINCIA DE LIMA

Actuaimente, la Municipalidad Metropolitana de Lima no cuenta con un marco juridico para la
evaluacion del impacto ambiental de los proyectos de inversion y actividades comerciales y/o de
servicios del ambito municipal y regional’. seg(in corresponde a su régimen especial previsto en el
articulo 151° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 65° de la Ley n.® 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales y articulo 33° de la Ley n.° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion; tal como se sefiala en el Oficio n.° 143-2012-MML/GSC del 11 de julio de 2012
de la Gerencia de Servicios a la Ciudad e Informe n.° 138-2012-MML/GSC-SMA/DCAEA de la
Divisién de Calidad de Aire y Evaluaciones Ambientales de la Subgerencia de Medio Ambiente.

Al respecto, la Ley n.° 27446, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental crea
dicho sistema como uno Unico y coordinado de identificacién, prevencién, supervision, control y
correccion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio del proyecto de inversion, estableciendo por ello en su articulo 18°, aquellas
autoridades competentes de administracion y ejecucion del sistema como son el Ministerio del
Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades
locales. Determina ademas que les corresponde emitir la certificacion ambiental de los proyectos
que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten de su competencia.

Con dicho objeto el articulo 10° de su reglamento, aprobado por D.S. n.° 019-2009-MINAM, sefiala
que deben emitir normas, guias técnicas, criterios, lineamientos y procedimientos para regular y
orientar el proceso de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de inversion a su cargo, en
coordinacion con el MINAM y en concordancia con el marco normativo def SEIA.

Cabe sefalar que la Primera Disposicion Complementaria Final del citado reglamento sefiala que en
el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir del dia siguiente de su publicacién,
bajo responsabilidad, las Autoridades Competentes, deben elaborar o actualizar sus normas relativas
a la evaluacién de impacto ambiental, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, adecuandolas
a lo dispuesto en el Reglamento. Por tal, considerando la fecha de publicacion del citado dispositivo
el 25 de setiembre de 2009, dicho plazo habria vencido.

En ese sentido, corresponde a la MML desarrollar normativamente los siguientes aspectos:

! Cabe sefialar que el Plan de Accion y Presupuesto 2012, aprobado con Acuerdo de Concejo 1583 dei 28 de diciembre de 2012,
contempla como uno de los objetivos estratégicos especificos de la MML, el fortalecimiento de la gestion ambiental de Lima Metropolitana
a través de elaboracion de nommas para el funcionamiento del Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental y Evaluacion de instrumentos
de gestion ambiental (DIA,EIA y otros), esperando como resultado al final del ejercicio, la adecuacion de la normatividad ambiental
municipal ambiental.
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o ldentificacion de los proyectos y actividades comerciales y/o de servicios que puedan
causar impactos ambientales significativos que deben ingresar a la Lista de Inclusion de los
Proyectos de Inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
tomando en cuenta aquellos proyectos de inversiéon asignados a su competencia segun
R.M. 157-2011-MINAMZ,

o Efectuar la caracterizacion de las sustancias contaminantes resultantes de las actividades
citadas en el item anterior para que el Ministerio del Ambiente proceda conforme a sus
atribuciones.

o Regular los procesos de clasificacion, evaluacion, aprobacion, seguimiento, control,
fiscalizacién y sancion que se deriven de los estudios de impacto ambiental de aquellas
actividades y proyectos que estan bajo su competencia, asi como establecer las unidades
organicas e instancias competentes para realizar tales funciones.

o Regular el procedimiento de vigilancia ambiental que establezca los mecanismos de
coordinacion y actuacién con las autoridades competentes de los proyectos y/o actividades
de competencia sectorial que generen impactos ambientales en el ambito de la provincia de
Lima.

A continuacioén, algunos casos que segUn el marco juridico de evaluacion del impacto ambiental y ley
organica de municipalidades serian de competencia municipal y reflejarian la necesidad de
establecer e implementar el marco juridico sobre Evaluacion del Impacto Ambiental en el ambito
Metropolitano debido que podrian estar afectando la calidad del aire, son:

Cuadro n.° 01
Actividades comerciales ylo de servicios que son del ambito municipal

Informe Tramite que
dela motiva el
Divisién informe de la
Actividad o Persona Ubicacion Accién adoptada Presenta | de Calidad | Division de
proyecto natural y/o por la MML quejas ylo | del Airey Calidad del
juridica denuncias | Evaluacio Airey
nes Evaluacione
Ambiental s
es Ambientales
Mercado de | Asociacion Jr. Ascope | Opinion Técnica del | Se N°  062- | Habilitacion
Abastos y Centro | de 199 Cercado | EIA desconoce | 2012- Urbana
Comercial Comerciante | de Lima MML/GSC-
Caqueta s de Centro SMA-
Comercial DCAEA del
- Nuevo 17.02.2012
Caquets
Mercado Asociacion Av.  Affredo | Opinion Técnica del | Se 094-2012- | Habilitacion
Unicachi de Mendiola EIA desconoce | MML/GSC- | Urbana
Comerciante | 7810 Kmm 22 SMA-

2 Tales como: a) depositos, almacenes, instalaciones de embalaje, embolsado y similares no comprendidos en las competencias
sectoriales, nacionales o regionales; asi como b) proyectos sociales, productivos y de construccién a nivel local, de acuerdo a la
normatividad vigente.
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s San Pedro | Panamerican DCAEA
de Unicachi a Norte,
Comas

Lote Unico Urbis Calle Camino | Opinion Técnica del | Se 060 y 90- | Habilitacion
Asesores y | Principal, lote | EIA desconoce | 2012- Urbana
Consultores 46, San Juan MMUL/GSC-

Urbanos S.A. | de SMA-
Lurigancho- DCAEA
Chosica

Polleria Zenobia Jr. De la | Comprobacibn de | Queja 078-2012- No aplica
Garcia Union 210 | contaminacion ciudadana MML-GSC-

Barrientos Cercado de | ambiental por gases | por SMA
Lima y disposicion de las | contaminac
medidas correctivas | i6n de
gases

Reparacion  de | Friotecnia Jr.  Zomitos | Presunta Queja 012-2012- | No aplica

electrodomeéstico | Ingenieros 1555 contaminacion ciudadana MML-GSC-

s S.R.Ltda Cercado de | ambiental por gases | por SMA-

Lima contaminac | DCAEA
ion de
gases
Lote Unico Comercial EI | Av. Argentina | No se emite opinidn | Se 018-2012- Habilitacion
Acero S. A. 2083 técnica del EIA por | desconoce | MML-SMA- | Urbana
Cercado de | haberse culminado DCAEA (en
Lima las obras. regularizacion
)

Lote Consultora e | PuebloLibre | No emite opiniéon | Se 155-2011 y | Habiiitacion
ingenieria técnica no del EIA | desconoce | 28-2012- Urbana
integral por no tener MML-GSC-

CIMEC EIRL proyecto SMA/DCAE
constructivo A
definido

Fuente: Elaboracion propia.

La ausencia de un marco normativo para la evaluacion de los impactos ambientales podria originar
que los titulares de proyectos y actividades no estén internalizando los costos® de los impactos
ambientales que generan, entre ellos: emisiones a la atmésfera, ruidos, vertimientos de aguas
residuales, inadecuada disposicion de los residuos solidos, etc.; asi como que la autoridad
competente, por desconocimiento de aquelios impactos, no se encuentren en la posicion de poder
disponer las medidas preventivas y de mitigacién respecto de las mismas, circunstancias que
estarian contribuyendo a la contaminacion ambiental del aire en la provincia de Lima.

3 La intemalizacion de costos es un principio reconocido por la Ley n.” 28611, Ley General del Ambiente que sefala lo siguiente:
“Articulo VIII.- Del principio de intemalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, plblica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente. El costo
de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion, refacionadas con la
proteccién del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser asumido por los causantes
de dichos impactos.”
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LA FALTA DE EXIGENCIA DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL SECTORIAL PARA EL
TRAMITE DE LICENCIAS Y/O AUTORIZACIONES PODRIA LIMITAR EL EJERCICIO DE LA
FUNCION DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE LA MML SOBRE LAS ACTIVIDADES Y/O
PROYECTOS QUE SE DESARROLLAN EN EL AMBITO DE SU JURISDICCION

El TUPA vigente de la MML aprobado por Ordenanza n.® 1334-MML del 28 de diciembre de 2009 y
modificatorias, no contempla la exigencia de la certificacion ambiental de aquellos proyectos y/o
actividades cuyos estudios de impacto ambiental deben ser aprobados por el sector correspondiente
y que han sido identificados en la Resolucion Ministerial n.° 157-2011-MINAM, que aprueba la
Primera Actualizaciéon del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA. '

Al respecto, los articulos 2° y 3° de la Ley n.® 27446%, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, establecen la obligatoriedad de la certificacion ambiental para iniciar la ejecucién
de proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades,
construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos
ambientales negativos significativos, precisando por ello en el articulo 22° de su reglamento
aprobado por D.S. n.° 019-2009-MINAM que “ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra otorgar licencias, derechos, autorizaciones, ni cualquier otro titulo habilitante para el inicio de
la ejecucion de proyectos de inversion sujetos al SEIA, sin contar con la Certificacion Ambiental
expedida por la Autoridad Competente”.

Cabe sefalar que segin lo dispuesto en el art. 37.1 y 37.2 de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el TUPA debe contemplar todos los procedimientos de
iniciativa de parte requeridos por los administrados para satisfacer sus intereses o derechos, asi
como la descripcion clara y taxativa de todos los requisitos exigidos para la realizacién completa de
cada procedirniento.

La exigencia de la presentacion de la certificacion ambiental promueve el ejercicio responsable y
sostenible ambientaimente de las actividades comerciales, industriales, productivas, constructivas,
etc.; toda vez que en los estudios de impacto ambiental aprobados, los administrados asumen
compromisos ambientales que luego seran supervisados vy fiscalizados por el sector respectivo, y
vigilados por la MML conforme a lo establecido por la Ley n.® 27446 y su reglamento, cautelandose
asi la calidad ambiental del distrito de Lima,

A continuacién, se sefalan algunas licencias de funcionamiento otorgadas en el 2012 para la
realizacion de actividades productivas y/o de servicios respecto de las cuales no se ha requerido la
certificacién ambiental sectorial®:

4 Publicada en el diario Oficial EI Peruano el 23 de abril de 2001.
5 informacion verificada segun Acta de Controf Preventivo del 18 de julio de 2012.
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Cuadro n.° 02
Licencias de funcionamiento otorgadas para actividades productivas y/o de servicios a las que no se les ha
requerido la presentacion de la certificacion ambiental sectorial

Actividad o proyecto Sector al que Persona natural Licencia de Probables
corresponde ylo juridica Ubicacion Funcionamiento impactos
Expediente N° ambientales
Venta de Subsector inversiones Av. Venezuela 103882-2012 Contaminacion al
Combustibles Grifo hidrocarburos del MAVU SAC 3300, Urb. Los Autorizacion N° suelo y al agua por
Ministerio de Cipreses Lima 000090 inadecuado manejo
Energia y Minas de residuos
peligrosos y al aire
por emisiones de
solventes
Fabrica de Pinturas Sectorindustria | GRACOAT PERU Av. Replblica de 20571-2012 Contaminacion por
(productos epdxicos, del Ministerio de SAC. Argentina 2976 Autorizacién N° emisiones de
poliuretanos, la Produccion Lima 000016 solventes y
diluyentes, vertimientos al
catalizadores y sistema de
similares) alcantarillado de
productos quimicos
Fabnca de articulos Sector industria Renzo Costa SAC | Av. Arica 1865, Urb. 57811-2012 Contaminacién por
de cuero revestidos/ del Ministerio de Chacra Rios Norte, Autorizacién N° emisiones y
Maleteria la Produccion Lima 0000039 vertimientos al
sistema de
alcantarillado de
productos quimicos
Fabrica de conservas Sector industria South American Av. Guillermo 55892-2012 Contaminacion por
de frutasy def Ministerio de Product SAC Dansey 2188 Lima Autorizacion N° vertimientos de
refresco/Conservacion la Produccién 0000041 residuos y
de crustaceos y otros emisiones
Establecimiento de Subsector ECO TRADING Av. Argentina 798 31864-2012 Riesgo de explosion
venta de gas natural y hidrocarburos SAC Zona Industnal Autorizacion N° por fuga de gas
minimarket 000034
Produccion de grasas Sector industria GLOBAL CORP Av. Venezuela 100171-2012 Contaminacién por
lubricantes y otros, del Ministerio de PERU SAC 2169, Urb. Chacra Autorizacion N° emisiones de
productos/ Fabrica de la Produccion Rios Sur 0000088 solventes y

materiales para
acabado de productos
textiles

vertimientos de
productos quimicos

El riesgo es que se instalen en el distrito de Lima, actividades econdmicas cuyos proyectos de
inversion no hayan sido evaluados ambientalmente en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental de manera que no contemplen una gestiéon sostenible de sus actividades, y
que por ende la MML desconozca de dicha situacion, limitando su funcién de vigilancia ambiental en
el ambito de su jurisdiccion; hechos que podrian generar impactos ambientales entre ellos a la
calidad del aire y a la salud de la poblacion, sin que éstos sean prevenidos, mitigados y/o
controlados por la autoridad sectorial, ni vigilados por la autoridad edil.
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3. LIMITACIONES EN LA GESTION DE PROTECCION Y CONSERVACION DE AREAS VERDESS
EN LIMA METROPOLITANA PONDRIA EN RIESGO SU INCREMENTO CONFORME A LOS
OBJETIVOS DEL PLANAA PERU 2011-2021

De acuerdo al Inventario de Areas Verdes? realizado en el afio 2011 segin Informe n.°002-2011-
MML/GSC-SMA/DCAAV del 06 de enero de 20118 por la Division de Calidad de Agua y Areas
Verdes de la Subgerencia de Medio Ambiente de la Gerencia de Servicios a la Ciudad, se ha
obtenido un indice promedio aproximado de 3.712 m2/hab de areas verdes en la provincia de Lima,
el cual no llega al minimo requerido de 9m2/hab que es el estandar mundial recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud-OMS.

Al respecto el Plan Nacional de Accion Ambiental-PLANAA Peru 2011-2021 aprobado por D.S. n.°
014-2011-MINAM establece la meta prioritaria para Aire en el 2012, que el 100% de las
municipalidades provinciales incorporan en sus instrumentos de planificacién el incremento de areas
verdes en ambientes urbanos y se mide con el porcentaje de municipalidades provinciales que
establecen sus requerimientos de éareas verdes; para el 2017, el 50% de la capitales de
departamento alcanzan la superficie de areas verdes establecida por la OMS; y para el 2021, se
alcanza el 100% de la meta.

3.1. Sobre la falta de supervision de la reposicion de arboles talados y/o poda autorizada
pondria en riesgo el mantenimiento y conservaciéon de las areas verdes® actualmente
existente.

La MML a través de la Subgerencia de Medio Ambiente sélo ha realizado una (01) verificacion
de la reposicion de arbolesw derivada de las solicitudes de tala y/o poda severa'2 que ha
autorizado en el marco del procedimiento establecido en la Ordenanza 525 y su reglamento,
durante el periodo 2011y 2012.

Al respecto, la Politica Nacional del Ambienter en su Eje de Politica 2, sobre Calidad de Vida en
Ambientes Urbanos establece en sus Lineamientos de Politica que se deben conservar y
ampliar las areas verdes urbanas para el mejoramiento de la calidad del aire y la generacién de
espacios culturales y de esparcimiento. Politica que es concordante con la Politica Ambiental

5 Para efectos de la Ordenanza n.° 525-MML, constituyen areas verdes de uso pablico aquellos espacios de utilizacion general, ubicados
en los parques, plazas, paseos, alamedas, malecones, bosques naturales o creados, jardines centrales o laterales de las vias publicas o
de intercambios viales y en general, aquellas areas de uso publico que se encuentren cubiertas por plantas, ademas de los aportes para
recreacion establecidos en las habilitaciones urbanas.

7 La Primera Disposicién Transitoria y Final de la Ordenanza 525, Proteccion, Conservacion, Defensa, Mantenimiento de las Areas Verdes
de Uso Piblico de Lima Metropolitana establece que las municipalidades distritales deben preparar y remitir un Inventario de Areas Verdes
de su jurisdiccion ala Municipalidad Metropolitana de Lima.

8 informacion remitida con Oficio n.® 165-2012-MML/GSC de la Gerencia de Servicios a la Ciudad.

9 Para efectos de la Ordenanza n.°® 525-MML, constituyen &reas verdes de uso plblico aquellos espacios de utilizacion general, ubicados
en los parques, plazas, paseos, alamedas, malecones, bosques naturales o creados, jardines centrales o laterales de las vias publicas o
de intercambios viales y en general, aquellas areas de uso publico que se encuentren cubiertas por plantas, ademés de los aportes para
recreacion establecidos en las habilitaciones urbanas.

10 Acta de control preventivo del 20 e julio de 2012.

"t Accibn por la cual se extrae un arbol. (art. 10 del Decreto de Alcaldia n.° 073).

12 Poda severa, accion por la cual se elimina el 10% el follaje, dejando intacto o parte del tronco y/o ramificaciones principales (art. 10 dei
Decreto de Alcaldia n.° 073).

3 Aprobada por D. S. n.* 012-2009-MINAM
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Metropolitana que contempla la prevencién de la reduccién y degradacion de las areas verdes,
asi como promocion de la forestacion y reforestacion de areas o espacios libres.

En ese sentido, la Ordenanza n.° 525-MML y su reglamento aprobado por Decreto del Alcaldia
n.° 073 establecen el Régimen de intangibilidad, proteccion, conservacion, defensa y
mantenimiento de las areas verdes de uso publico ubicadas en la circunscripcion de Lima
Metropolitana con el objetivo de mejorar las condiciones actuales del ambiente referidas a la
calidad del aire® Por ello la MML tiene a su cargo, entre otras labores, la fiscalizacion
permanente del cuidado y mantenimiento de las &reas verdes de uso publico a cargo de terceros
por convenio o autorizacion de las municipalidades distritales, y en su caso de la MML, asi como

la verificacion de la reposicion de arboles derivadas de las solicitudes de talar y/o poda severa'’-

3.2. Falta de precisiones normativas para la actualizacion del Inventario de Areas Verdes

La Ordenanza n.° 525 y su reglamento establecen el deber de actualizar el inventario mas no
establecen la periodicidad con la que se debe realizar dicho encargo, ni extiende dicho deber de
informar a los organismos publicos descentralizados con funciones vinculadas al mantenimiento
de areas verdes, tales como Servicio de Parques de Lima- SERPAR, Autoridad de los Pantanos
de Villa- Prohvilla, Empresa Municipal Inmobiliaria de Lima S.A.-EMILIMA, Empresa Municipal
Administradora de Peaje S.A. — EMAPE, entre otras, a fin de que las areas verdes de uso
pablico que administran también formen parte del Sistema de Informacién Ambiental de Lima
Metropolitana, tal como lo contempla la citada ordenanza.

Adicionalmente cabe mencionar que si bien la MML a través de Serpar viene impulsando el
Programa de arborizacion “Adopta un arbol”, asi como la habilitacion de seis (06) nuevos
parques zonales'8; no se evidencid la identificacion de las zonas criticas que requeririan una
actuacion priorizada y concertada con las municipalidades distritales.

3.3. Falta de precisiones normativas sobre los plazos de atencion de las solicitudes de tala y/o
poda severa

Del reporte de documentos ingresados a la Division de Calidad del Agua y Areas Verdes
correspondiente al periodo octubre 2011 al 2012 que totalizan doscientos setenta y tres (273),
se observa que existen ciento trece (113) documentos vinculados a &reas verdes' que se
encuentran pendientes de atender, ochenta (80) de los cuales corresponden a solicitudes de
tala y/o poda presentados en el 2012 y seis (06) en el 2011.

14 Aprobada por Ordenanza 1424. Ademas es concordante con el Plan de Accién y Presupuesto 2012'¢constituye un objetivo estratégico
especifico la promocion de la ampliacion de las areas verdes en la ciudad a través de las acciones de mantenimiento de areas verdes,
autorizacion y control de tala y poda severa de especies arboreas en la provincia de Lima, esperandose como resultado al final del
ejercicio, que se fortalezca la gestion y el manejo del verde urbano.

Literal a) del Art. 5 del Decreto de Alcaldia N° 073 publicado en el diario oficial E) Peruano el 24 de setiembre de 2005 sefiala que es
objetivo de la gestion ambiental municipal de las areas verdes e uso piblico, el mejoramiento e las condiciones actuales del medio
ambiente referidas entre ofras a la calidad del aire.

18 Accion por la cual se extrae un arbol. (art. 10 del Decreto de Alcaldia n.® 073).

17 Poda severa, accion por la cual se elimina el 10% el follaje, dejando intacto o parte del tronco y/o ramificaciones principales (art. 10 del
Decreto de Alcaldia n.° 073).

18 Segun Oficio n.° 162-2012-MMU/GSC del 26 de jutio de 2012.

9 Documentos vinculados a quejas yfo denuncias por tala, diligencias con el Ministerio Piblico, solicitudes de opiniones técnicas, entre
otros.
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Se observa que si bien el reglamento de la citada ordenanza prohibe la tala y/o poda severa sin
autorizacion municipal respectiva, no contempla un plazo para la atencién de dichas solicitudes,
por lo que la falta de atencioén de los mismos podria estar generando una atencién tardia, en
perjuicio de las areas verdes existentes. Aunado a io anterior, se tomé conocimiento que las
labores vinculadas a areas verdes? serian realizadas por un (01) profesional de la Division de
Calidad de Agua y Areas Verdes.

Las imprecisiones del marco legal vigente y la débil gestion de supervision de Ia reposicion de fos
arboles talados y/o podados previa autorizacion pondria en riesgo el mantenimiento y conservacion
de las areas verdes?' actualmente existentes, limita los resultados de la gestion de la MML dirigidas a
su incremento y proteccidn, asi como podria limitar las metas planteadas por el sector ambiente para
la mejora de la calidad del aire, maxime si éstos brindan el servicio ambiental como es la fijacion del
Diéxido de Carbono (CO2) a través de la fotosintesis contribuyendo a la disminucion del
calentamiento global.

LA DEBIL GESTION MUNICIPAL PARA LA ERRADICACION DE LOS BOTADEROS DE LA
PROVINCIA DE LIMA PODRIA ESTAR GENERANDO AFECTACION A LA CALIDAD DEL AIRE, A
LA SALUD PUBLICA ASi COMO CONTRIBUIR AL EFECTO INVERNADERO

En Lima Metropolitana existen veintidos (22) botaderos entre activos e inactivos, segin estudio?
realizado en el afio 2009, ubicados en la Zona Norte (12), en la Zona Sur (06) y en la Zona Este (04)
de Lima. Cinco (05) de los cuales corresponden a botaderos con residuos domésticos.

4.1, Débil gestion de la Subgerencia de Medio Ambiente

Al respecto, si bien la Subgerencia de Medio Ambiente a través de la Division de Gestion de
Residuos Sélidos en coordinacion con la Policia Nacional viene realizando operativos de control y
sancién? a las empresas informales de transporte de residuos sélidos que operan en la provincia de
Lima para evitar la proliferacion de botaderos, no se observan acciones para la erradicacion y
recuperacion sanitaria y ambiental de los botaderos ya existentes, no se ha actualizado el inventario
elaborado en el afio 2009, asi como no se ha presupuestado en el Plan de Accién y Presupuesto
2012 la elaboracion del Plan Integral de Gestion de Residuos Solidos-PIGARS.

2 E| accionar de Ja MML para el control de areas verdes en la provincia de Lima, principalmente incide en:

1) la autorizacion de la tala y poda severa a nivel metropolitano (solicitudes denvadas por las municipalidades distritales); 2) el control de
las autorizaciones y la compensacion de 10 arboles por cada especie talada a nivel metropolitano; 3) la atencion de quejas y denuncias
ciudadanas; y 4) la asistencia a las diligencias convocadas por la Division de Proteccion del Ambiente de la Policia Nacional def Peri y la
Fiscalia Especializada en Medio Ambiente para atender las denuncias por delitos ambientales relacionados a tala de especies arbéreas sin
autorizacion respectiva, segin Informe n.® 213-2012-MML-GSC-SMA/DCAAV de la Division de Calidad de Agua y Areas Verdes.

2t Para efectos de la Ordenanza n.” 525-MML, constituyen areas verdes de uso pablico aquellos espacios de utilizacion general, ubicados
en los parques, plazas, paseos, alamedas, malecones, bosques naturales o creados, jardines centrales o laterales de las vias piblicas o
de intercambios viales y en general, aquellas areas de uso plblico que se encuentren cubiertas por plantas, ademas de los aportes para
recreacion establecidos en las habilitaciones urbanas.

2 Segln estudio realizado por la Subgerencia de Medio Ambiente durante el afio 2009, con la asistencia de la consultora alemana
Deutscher Entwicklungsdienst

2 Segln Informe n.® 289-2012-MML/GSCV-SMA-GRS del 05 de julio de 2012 de la Division de Gestion de Residuos Sélidos.
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Al respecto, la Ley n.° 27314, Ley General de Residuos Solidos sefiala que las municipalidades
provinciales son responsables por la gestion de los residuos solidos de origen domiciliario, comercial
y de aquellas actividades que generen residuos similares a éstos, en todo el ambito de su
jurisdiccion, asi como para la erradicacion de botaderos que pongan en riesgo la salud de las
personas y del ambiente. Disponiendo por ello que las municipalidades provinciales incorporen en su
presupuesto, partidas especificas para la elaboracién y ejecucidn de sus respectivos Planes
Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Solidos, en los cuales deben incluirse la erradicacion
de los botaderos existentes o su adecuacion de acuerdo a los mandatos establecidos en la presente
Ley.

Dicha disposicion es concordante con la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades que le
asigna a las municipalidades provinciales la funcion de regular y controlar el proceso de disposicion
final de desechos sdlidos, liquidos y vertimientos industriales en el ambito provincial; y a las
distritales, la funcion de proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de
acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de desperdicios.

4.2, Falta de prevision presupuestal en el Plan de Accion y Presupuesto 2012 para el cierre de
los botaderos existentes

Segln el Plan de Accidon y Presupuesto 2012, la ciudad de Lima produce anualmente mas de 2.2
millones de toneladas métricas de residuos solidos, de los cuales s6lo un 78% es recogido y llevado
a rellenos sanitarios, mientras 22% (unas 500 mil toneladas) no tiene un minimo de tratamiento.

Dicho plan establece como un objetivo estratégico especifico del Eje Programatico Medio Ambiente,
la optimizacion de la gestion de los residuos solidos en Lima Metropolitana, a través de la eliminacion
de botaderos y optimizacion del funcionamiento de los rellenos sanitarios; sin embargo se observa
que dicho objetivo no guarda concordancia con los resultados esperados para el final del ejercicio
2012, dado que no se contemplan logros respecto al cierre de los botaderos ya existentes.

Cuadro N° 03
Relacion de botaderos identificados en el a0 2009

TiPO DE BOTADERO
N° DENOMINACION RESIDUGS CANJIIEDAD
DEL BOTADERO | /= Le> | ESCOMBROS | ACTIVO | INACTIVO | DISTRITO | gorapEROS
MUNICIPAL POR CONO
1 | LaPampa X X Ancdn
9 | Carapongo* X
San Pedro de
3 X X
Carabaylio Il * Carabayllo | ConoNorte
(12 botaderos )
4 | Huacoy* X X
5 | Chaperito X X
g | Tambo Rio X X Comas
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7 | Gallinazo X X
g | LaVizcacha X Puente
g | EfAnden X Piedra
10 | Laderas de Chillon | X X
11 | Chuguitanta” X X - San Martin
12 | Cerro Candela” X X de Porres
13 | SantaClara X X Ate
San Benito ‘C"
14 . X X
(Quebradilia)
c X Cieneguilla
15 | Loma La Cantera Cono Este
16 | Tolentino (6 botaderos)
Botadero Penal
17 X X San Juan de
Castro Castro
Lurigancho
18 | Las Violetas X X
1g | Cultural Lima X X Chornillos
Quebrada Pucusana
2 | caracol X X
aracoles Cono Sur
21 | Cruz de Hueso X X X San Bartolo | (4 botaderos)
Lomo de Corvina X X Villa EI
22 Salvador

(*} Con presencia de chancherias.
Fuente: informe n.283-2012-MML/GSC-SMA-DGRS adjunto al Oficio n.*143-2012-MML/GSC del 11 de julio de 2012.

De la revision del Planes de Accion 2011 y 2012 de la MML, documentos operativos que contienen
las actividades programadas con su respectiva asignaciéon presupuestal, se advierte que la gestién
edil no ha contemplado para la Division de Gestion de Residuos Sélidos de la Gerencia de Servicios
a la Ciudad, la ejecucion de acciones dirigidas a la conversion, remediacion y/o cierre de los
botaderos, asi como a la actualizacién de informacion técnica de los veintidos (22) botaderos con
residuos domeésticos inventariados en el afio 2009, enfocandose la labor de dicha division
principalmente en el control de las operaciones de las EPS RS, EPS-RC y de la disposicion final de
residuos que efectuan las municipalidades distritales en rellenos sanitarios autorizados.

Consecuentemente, si bien la provincia de Lima cuenta con infraestructura para la disposicion final
de los residuos sélidos del &mbito municipal?* la MML no viene realizando esfuerzos para gestionar
el cierre de los botaderos ya existentes, los cuales pondrian en riesgo la salud piblica por la
presencia de macro y micro vectores que constituyen focos de infeccion, méxime cuando se conoce
que en cinco (05) de ellos existen chancherias, asi como a la calidad ambiental del aire por las
emisiones de gases de efecto invernadero (metano).

2 Los distritos de la provincia de Lima disponen sus residuos en rellanos autorizados como: Huaycoloro, Portillo Grande, El Zapallal y
Modelo del Callao, segun Informe n.° 289-2012-MML/GSC-SMA-DGRS del 05 de julio de 2012 de la Division de Gestion de Residuos
Sélidos.
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LOS OPERATIVOS DE FISCALIZACION PREVENTIVOS SUPERAN SIGNIFICATIVAMENTE A
LOS OPERATIVOS DE FISCALIZACION SANCIONATORIOS ESVIRTUANDO LA FINALIAD EL
REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO PONIENDOSE EN RIESGO LOS OBJETIVOS DE
MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LIMA

Como resultado de los operativos de fiscalizacion realizados por la MML2 entre el afio 2011 y 2012
se observa que de ciento sesenta y dos (162) vehiculos desaprobados por haber superado los LMP
de emisiones contaminantes previstos en el D. S. n.° 047-2001-MTC, ciento cuarenta y cuatro (144)
no han sido sancionados debido a que fueron detectados en operativos preventivos.

Al respecto, de acuerdo al marco juridico vigente, los vehiculos automotores cuyas emisiones
superen los Limites Maximos Permisibles deberan ser sancionados conforme lo establece el
Reglamento Nacional de Transito®. En ese sentido, las municipalidades provinciales asumen
competencia?’ para fiscalizar, supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones con el apoyo de
la Policia Nacional de Transito quien es la que impone la papeleta, por el incumplimiento de las
disposiciones del Reglamento Nacional de Transito y sus normas complementarias en el ambito de
su jurisdiccion, constituida por la Red Vial Metropolitana?. En el caso de la MML dicha labor se
enmarca en la Ordenanza n.° 458-MML que regula los procesos de fiscalizacion de emisiones
contaminantes producidas por los vehiculos automotores en la provincia de Lima.

En tal sentido, el referido marco juridico no reconoce la fiscalizacion preventiva, la cual tiene una
vocacion, mas bien, exhortativa para el infractor. Cabe precisar que las medidas preventivas
reguladas en el citado reglamento tienen una connotacion distinta a la atribuida a los operativos
preventivos ya que estan dirigidas a prevenir daios; por lo mismo, en el caso particular de la
infraccion M-15 “Circular produciendo contaminacion en un indice superior a los limites maximos
permisibles de emision de gases contaminantes” la medida preventiva que le commesponde es la de
retencion, con el objeto de que el infractor supere el hecho que dio origen a la medida, naturalmente
vinculada en este caso a la contaminacion del ambiente.

Por otro lado, si bien los operativos de fiscalizacion preventivos traen como finalidad hacer conocer
la labor de fiscalizacion de gases vehiculares contaminantes que realiza fa MML, se advierte que
existe una diferencia importante entre la ejecucion de ambos operativos de fiscalizacion,
observandose que la relacion es de 80% (preventivos) y 20% sancionatorios (resultando un 89% de
vehiculos desaprobados exhortados a superar la infraccién M-15, y 11% de vehiculos desaprobados
efectivamente sancionados); consecuentemente, existe el riesgo de que si se continia en esta
relacién se desvirtuaria la finalidad de la norma para restringir la circulacién de los vehiculos que
contaminan al aire por encima de los limites maximos permisibles.

- Lo expuesto se demuestra como sigue:

% | os informes de fiscalizacion de emision de humos y gases vehiculares han sido remitidos con Oficio N°661-2012-MMUGTU.

% Articulo 5° del D.S. n.° 047-2001-MTC que establece los Limites Maximos Permisibles de emisiones contaminantes para vehiculos
automotores que circulen en la red vial.

2 Articulo 5° del D.S. n.° 016-2009-MTC que aprueba del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, concordante con
la Ordenanza n.” 458-MML que regula procesos de fiscalizacién de emisiones contaminantes producidas por los vehiculos automotores
que circulan en la provincia de Lima.

2 Prevista en la Ordenanza n.* 341 que aprueba el Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima.
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Cuadro n.° 04
Relacion de operativos de fiscalizacion preventiva y sancionatoria realizados por la MML. en el periodo 2011-2012

N2
11y Cdra. 9y 2 de Av. Lima, OPERATIVO
! Ne 204-201-MMUGTUSETT | 1 03 2012 San Miguel PREVENTIVO 23 14|NA 8| 6|
Av. Los proceres -San OPERATIVO
2 Ne 2652012 MMU/GTU SETT | 220312 Juan de Lurigancho | SANCIONATORIO 12 1] 1NA NA
Av. Tacna, Cercado de OPERATIVO
3 Ne 3122012 MMI/GTUSETT | 16.04.12 Lima SANCIONATORIO 12 0 o|NA NA
4 NE 326-2012-MML/GTU-SETT 13.03.12 Av. Abancay, Cercado de OPERATIVO
Lima PREVENTIVO 13] 1{NA 0 1
5 N¢ 327-2012-MML/GTU-SETT 12.04.12 Av. Manco Capac OPERATIVO 8 3INA 2| 1
6 N2 328-2012-MML/GTU-SETT 09.04.12 Av. Alfonso Ugarte OPERATIVO 13 7|NA 7| 0
7 N2 330-2012- MML/GTU-SETT 05.03.12 Av. Abancay OPERATIVO 12 11|NA 11 0
8 N¢ 331-2012-MML/GTU-SETT 24.04.12 Av. Abancay OPERATIVO 15 3|NA 3
9 N¢ 332-2012-MML/GTU-SETT 16.04.12 Av. Tacna OPERATIVO 12 7|NA 4 3
10 N 333-2012-MML/GTU-SETT 13.04.12 Av. Tacna OPERATIVO 10| 3[NA ol 3
DREVERNTIVO
11 N¢ 334-2012-MML/GTU-SETT 30.03.12 Av. Arica OPERATIVO 16| 4[NA 4 0|
12 N¢€ 335-2012-MML/GTU-SETT 20.04.12 |Av. Conde de Superunda OPERATIVO
PREVENTIVO 12 8|NA 7
13 N2 336-2012- MML/GTU-SETT 25.04.12 Av. Manco Cipac OPERATIVO 5 4|NA 4 0
14 N¢ 337-2012-MML/GTU-SETT | 09.05.12 Av. Manco Cépac OPERATIVO
PREVENTIVO
13| 12[NA 12] 0|
15 N2 338-2012-MML/GTU-SETT 16.05.12 Av. Manco Cépac OPERATIVO 11 1INA 0 1
16 N 329-2012-MML/GTU-SETT 25.05.12 Santi-ago de Surco OPERATIVO
{Caminos del Inca, PREVENTIVO 13 5|NA 5| 0|
17 N® 340-2012-MML/GTU-SETT 11.05.12 | Av. Nicolas de Piérola OPERATIVO
PREVENTIVO 13] 10|NA 10§ Of
18 N2 341-2012-MML/GTU-SETT 01.06.12 Av. Tacna OPERATIVO
PREVENTIVO 7 3|NA 0| 3]
19 N¢ 356-2012-MML/GTU-SETT 14.05.12 Jr.tampa OPERATIVO
PREVENTIVO 8| 8[NA 8 0
20 N¢ 357-2012-MML/GTU-SETT 30.05.12 Av. Wilson OPERATIVO
PREVENTIVO 9 3|NA 0 3]
21 Ne€ 358-2012-MML/GTU-SETT 21.05.12 Av. Nicolds de Piérola OPERATIVO
PREVENTIVO 10 8|NA 8| [
22 N2 359-2012-MML/GTU-SETT 23.05.12 Av. Tacna OPERATIVO
PREVENTIVO 15 8|NA 0f 8
23 N2 360-2012-MML/GTU-SETT 26.03.12 | Av.Nicolds de Piérola OPERATIVO
PREVENTIVO 10] 10/NA 10| 0
. OPERATIVO
24 N° 494-2011-MML/GTU-SETT 01.07.11 Av. Abancay SANCIONATORIO o 5 slna NA
25 15.07.11 Av. Abancay OPERATIVO
N° 551-2011-MML/GTU-SETT SANCIONATORIO 5 5 5|NA NA
26 25.08.11 Av. Abancay OPERATIVO
N° 622-2011-MML/GTU-SETT SANCIONATORIO 9 3| 3|NA NA
27 23.09.11 Av. Abancay OPERATIVO
N° 686-2011-MML/GTU-SETT SANCIONATORIO 11 4 4|NA NA
28 07.10.11 Av.Tacna OPERATIVO
N* 724-2011-MML/GTU-SETT PREVENTIVO 14 5|NA 3 2|
29 25.10.11 av. Tacna OPERATIVO
N° 761-2011-MML/GTU-SETT PREVENTIVO 5 O|NA 0Of 0
OPERATIVO
® N 816 2011 mmL/GTserT | Calle Mar -ATE PREVENTIVO 10 6{NA 4 2
18,20y
30 ZfLoleyl Av. San Martin Barranco ECISA SI FUE SANCIONADOR
N* 452-2011-MML/GTU-SETT | 13.05.2011
29.04.11y
31 04,05y Av. Abancay ECISA SI FUE SANCIONADOR
10.05.11
SUBTOTAL

Nota: El Informe 452-2011-MML/GTU-SETT no fue considerado dad

Péagina 14 de 18



(L ) LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Grafico n.° 01
Muestra del total estimado de vehiculos en Lima-Callao?® vs. Vehiculos evaluados en operativos por la MML y
desaprobados en operativos preventivos y sancionatorios
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Grafico n.° 02
Muestra en términos porcentuales los vehiculos revisados en operativos preventivos y sancionatorios detallados
en el cuadro anterior

TOTAL DE VEHICULOS EVALUADOS: 162

B VEHICULOS
CONTAMINANTES CON
PAPELETA DE
INFRACCION

W VEHICULOS
CONTAMINANTES SIN
PAPELETA DE
INFRACCION

%\Lo expuesto estaria poniendo en riesgo la calidad del ambiente dado que segun el Plan Integral de
Saneamiento Atmosférico de Lima y Callao-PISA 2005-2010 se estima que entre 70 y 80% de la
contaminacion del aire en Lima se origina por el parque automotor, especialmente de los vehiculos
con mas de 15 aiios de circulacion.

2 E| monto total estimado de vehiculos de Lima y Callao se tomé del Plan Integral de Saneamiento Atmosférico 2011-2015 aprobado por
el Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima-Callao.
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6. EN LOS OPERATIVOS DE FISCALIZACION DE EMISIONES DE GASES Y HUMOS DE
VEHICULOS AUTOMOTORES NO SE VIENE EJECUTANDO LA MEDIDA DE RETENCION DEL
VEHICULO CONTAMINANTE CON MIRAS A SU REPARACION EFECTIVA PONIENDO EN
RIESGO LOS OBJETIVOS DE MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE

En los operativos de fiscalizacion realizados durante el afio 2011 y 2012 no se han dispuesto
medidas de retencion® del vehiculo con la finalidad de que sea reparado y evitar que continlie
generando contaminacion por encima de los LMPs, tal como lo prevé el Reglamento Nacional de
Transito para la infraccion M-15 “Circular produciendo contaminacién en un indice superior a los
limites méaximos permisibles de emision de gases contaminantes”.

Al respecto, tal como lo plantea el Reglamento Nacional de Transito®!, ante la comisién de la
infraccion —M15 corresponde aplicar la medida preventiva de retencién del vehiculo, que consiste en
el internamiento del mismo en la Comisaria de la jurisdiccion por el lapso méaximo de 24 horas,
pudiendo ser retirado cuando éste haya superado el hecho que dio origen a la medida preventiva.
Vencido dicho plazo sin haberse subsanado el hecho que dio origen a la retencion, el vehiculo seréa
derivado al Depésito Municipal Vehicular.

Si bien la medida de internamiento corresponde aplicarla al efectivo policial, la autoridad municipal
en tanto asume funciones de fiscalizacién y sancién en la materia, debe velar por el cumplimiento de
ésta medida en tanto que ésta es parte del procedimiento sancionador.

En ese sentido, la falta de aplicacion de medidas de retencion agrava la situacion observada en el
punto 6, en tanto que conforme se observo, ya es bastante reducido el nimero de operativos
sancionatorios. De lo expuesto se desprende que del reducido nimero de sanciones efectivamente
aplicadas, al no aplicarse la medida de retencion no se estaria velando que los vehiculos
desaprobados corrijan el desperfecto vehicular que originé la emision de contaminantes vehiculares
por encima de los LMPs, consecuentemente no se estaria contribuyendo a la descontaminacion del
aire en Lima.

7. FALTA DE UN SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DIFICULTARIA LA TOMA DE
DECISIONES DE LA GESTION MUNICIPAL RESPECTO A LA CONTAMINACION AMBIENTAL
DEL AIRE

La Subgerencia de Medic Ambiente que depende de la Gerencia de Servicios a la Ciudad de la MML

< no cuenta con un Sistema de Informacion Ambiental que le facilite la centralizacion, sistematizacion y
Q\\ procesamiento e informaciéon ambiental para la toma de decisiones de gestion en el ambito de su
competencia para Lima Metropolitana conforme lo dispone el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la MML.

% Segun Oficio n.” 726-2012-MML/GTU del 06 de agosto de 2012 de la Gerencia de Transporte Urbano de la MML se indica que en los
operativos preventives no participa la Division de la Policia de transito por lo tanto no se emiten papeletas. Agrega que en los operativos
no se retienen los vehiculos porque los efectivos tendrian que dejar el operativo para intemarlos en el deposito, situacion que pondria fin al
operativo por falta de efectivos policiales.

31 Numeral 1.1. del Articulo 330° del D.S. n.°016-2009-MTC.

Péagina 16 de 18



‘-’Q LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Al respecto, la citada subgerencia tiene las funciones de®

e Supervisar y controlar las actividades relacionadas con el medio ambiente y manejo de los
residuos solidos en la provincia de Lima, entre ellos el monitoreo de la calidad del
aire.33Cabe sefialar que si bien PROTRANSPORTE cuenta con tres estaciones de
Monitoreo de la Calidad del Aire, ésta informacion no es compartida con la subgerencia de
medio ambiente de manera permanente, sino eventualmente a solicitud de ésta.

+ Monitorear los planes, estrategias y politicas en materia ambiental en concordancia con las
politicas, normas y planes nacionales, sectoriales, regionales y de los gobiernos locales.

e Implementar el Sistema Regional de Gestion Ambiental. ‘

e Implementar el Sistema Metropolitano de Tratamiento y Eliminacién de Residuos Sélidos y
supervisar su eficaz funcionamiento.

e  Supervisar instrumentos de gestion ambiental en el ambito metropolitano.

e  Supervisar el uso racional de los recursos naturales

o Llevar registro de inspecciones como instrumento del Sistema Metropolitano de Gestidn
Ambiental

e Incentivar la participaciéon ciudadana para la prevencion, conservacién y mejora del
ambiente en la provincia de Lima.

o Centralizacion y sistematizacion de informacion ambiental y ponerla a disposicion del
publico.

e Llevar un Inventario Metropolitano de Areas Verdes® actualizado con informacion de las
municipalidades distritales.

Lo expuesto adquiere mayor significancia si tenemos en cuenta que existen otras areas que también
realizan gestion ambiental y/o cuentan con informacion ambiental tales como: la Sugerencia de
Recursos Naturales y Medio Ambiente del Programa Regional de Lima Metropolitana, la Gerencia de
Transporte Urbano a cargo de la acciones de supervision y fiscalizacion de emisiones de gases y
humos vehiculares, los organismos publicos descentralizados-OPDs como el Instituto Metropolitano
PROTRANSPORTE de Lima que realiza monitoreo de la calidad del aire, el Servicio de Parques de
Lima que esta a cargo de la administracion de los parques metropolitanos, zonales, zoologicos y
botanicos de la provincia de Lima, Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa — Prohvilla a cargo
de la administracion de la Zona de Reglamentacion Especial Pantanos de Vilia, entre otros.

En tal sentido, la sistematizacion y procesamiento de informacion institucional e interinstitucional (con
las municipalidades distritales y OPDs) en materia ambiental coadyuvaria ademas del cumplimiento
de las citadas funciones (supervisar, inventariar, controlar, monitorear, etc.), a la toma de decisiones

- estratégicas de mediano y largo plazo; por lo cual seria conveniente que la Subgerencia de Medio
Ambiente implemente un sistema de informacién ambiental que le permita entre otros supervisar las
actividades relacionadas con la calidad del aire de Lima.

32 Segun ROF de la MML aprobado Ordenanza n.® 812 del 25 de agosto de 2005.

34 Segun informacion remitida con Informe n.° 018-2012-MML/IMP/OPP/wzc adjunto al Oficio n.* 317-2012-MML/IMPL/GG del 26 de julio
de 2012.

3 Segtn Ordenanza 525-MML que establece el Régimen de intangibilidad, proteccion, conservacion, defensa y mantenimiento de las
areas verdes de uso publico de Lima Metropolitana.
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l. RECOMENDACIONES:
Que la MML evallie y disponga fas medidas pertinentes para atender los siguientes aspectos:

1. Elaborar y aprobar el marco juridico para la evaluacion de los impactos ambientales significativos
de las actividades comerciales y/o de servicios del ambito metropolitano que incluya las que
afecten la calidad del aire. ‘

2. Requerir previo al otorgamiento de las licencias, derechos, autorizaciones o cualquier otro titulo
habilitante para el inicio de la ejecucion de proyectos de inversién sujetos al SEIA se cuente con
la Certificacién Ambiental expedida por la Autoridad Sectorial Competente.

3. Fortalecer la gestién de proteccion y conservacion de areas verdes, con principal énfasis en la
supervision de la reposicion de los arboles talados en aras de alcanzar los objetivos de la
Ordenanza n.° 525 asi como las metas del Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-2021.

4. Realizar las gestiones para el cierre de los botaderos de residuos solidos municipales ubicados
en la provincia de Lima, coordinando la autorizacién con la Direccion General de Salud
Ambiental, previendo la asignacion presupuestal correspondiente que asegure su
implementacion,

5. Considerar la mayor ejecucion de operativos de fiscalizacion de emisiones vehiculares que
conduzcan a la deteccion y a su consecuente sancion a fin de contribuir con la normativa para
restringir Ia circulacion de vehiculos que contaminan al aire.

6. Velar por ef cumplimiento de la medida de retencion prevista en el Reglamento Nacional de
Transito en tanto que es una medida dictada en el marco del procedimiento sancionador a cargo
de la MML, y esta dirigida a corregir el hecho que dio origen a la infraccién por contaminacion al
ambiente.

7. Evaluar la implementacion de un sistema de informacion ambiental que coadyuve la funcién de
supervision y planeamiento de la gestion ambiental municipal para la toma de decisiones, entre
otros, respecto a la contaminacion ambiental del aire.

Jestis Mata, 1 3 JUN. 2012

Jpewo Cheer N,
Sandra/Oré Fuentgf Rivera MaﬂﬁW

Veedor Respongable Coordinador de la Veeduria
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OFICIO N° 00211-2012-CG/MAC f Lima, 13 de agosto de 2012

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE UMA
) SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD
Senora SUBGERRINCIA. D TRARATE GOCUMAENIARIO

Susana Villaran de La Puente ARER DE TR2aem peesacesaig |
Alcaldesa

Municipalidad Metropolitana de Lima
Jr.Union Nro 300

Lima /Lima /Lima

ASUNTO :Comunicacién de riesgos detectados en ¥eeduria a la Municipalidad Metropolitana de
Lima

REF. :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785 - Ley del Sistema Nacional de Control y de ia
Contraloria General de la Republica _
b) Oficio n.” 00184-2012-CG/MAC del 22 de junio de 2012,

Me dirijo a usted a fin de comunicarle que en virtud de lo establecido en el
dispositivo de la referencia a) que autoriza la realizacion de actividades de control preventivo y
como resultado de la veeduria practicada a ia Municipalidad Metropolitana de Lima-MML en
relacion con la gestion de la calidad ambiental del aire se han identificado riesgos inherentes a la
gestion, los mismos que se detallan en el informe de veeduria adjunto.

Al respecto, le recomendamos con caracter no vinculante, pueda disponer la
adopcién de las medidas pertinentes para la superacién de dichos riesgos. Cabe resaltar que el
presente documento tiene por finalidad prevenir la existencia de riesgos que pueden afectar la
gestion de la MML sin interferir con la labor de la entidad, asi como, sin perjuicio del control
posterior que se pueda efectuar. ‘

Asimismo, informo a vuestro Despacho que por razones de orden institucional se
modificé 1a conformacién de la comisidon auditora a cargo de la referida veeduria, designandose
como nuevo coordinador de la veeduria a Marina Cardenas Timoteo en reemplazo de José Martin
Rodriguez Sanchez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

34 [
P A . o .
Isof w"“@ “Jesus/Arias Valencia
Gerente

Departamento de Medio Ambiente y Cultura

Oficio N® 00211-2012-CG/MAC 171
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pent”
"Afio de la Integracion Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”




