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VEEDURIA AL MINISTERIO DEL AMBIENTE RESPECTO A SUS FUNCIONES DE
ADMINISTRADOR DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL VINCULADAS A LA
CALIDAD DEL AIRE

. INTRODUCCION
1.1 Naturaleza y Objetivo

La accion de control preventivo bajo la modalidad de veeduria se efectué cmo una
actividad de control programada en el Plan Anual de Control 2012 del Departamento de
Ambiente y Cultura, en el marco de lo previsto en el articulo 8° de la Ley n.° 27785 - Ley
de Sistema Nacional de de Controf y de la Contraioria General de la Republica. Para ello
se acreditd una comision veedora con el oficio n.° 00182-2012-CG/MAC del 21 de junio
de 2012. Su objeto fue detectar situaciones generadoras de riesgos en las funciones de
administrador de los instrumentos de gestion ambiental vinculadas a la calidad del aire
ejercidas por la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental y la Direccién de Calidad Ambiental.

1.2 Alcance de la Veeduria

La veeduria comprendié la evaluacion selectiva de las actividades del Minam
relacionadas con sus funciones especificas para formular, aprobar, coordinar, supervisar,
ejecutar y evaluar el instrumentos de gestion ambiental vinculadas a la calidad del aire;
correspondiente al periodo junio 2008 a la fecha.

1.3 Base legal de la Auditoria

Constitucion Politica def Peru, del 29 de diciembre de 1993.
Ley N° 26842 - Ley General de Salud, del 20 de julio de 1997.
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, Aprueban el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, del 24 de junio del 2001.
Ley N° 27783 - Ley de Bases de Descentralizacion, del 17 de julio de 2002.
Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, del 16 de noviembre de
2002.
Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, Establecen valor anual de concentracion de
plomo, del 15 de julio del 2003.
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, Reglamento de Estandares de Calidad
Ambiental para Ruido, del 24 de octubre del 2003.
Decreto Supremo N° 010-2005-PCM, Aprueban Estandares de Calidad Ambiental
(ECAs) para Radiaciones No lonizantes, del 03 de febrero del 2005.
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, del 27 de mayo de 2005.
Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, del 15 de octubre de 2005; modificada
por el Decreto Legislativo n°® 1055, del 27 de junio de 2008.
Ley N° 28817, Ley que establece plazos para la elaboracion y aprobacion de
- estandares de calidad ambiental y de limites maximos permisibles de contaminacion
ambiental, del 21 de julio del 2006.

> Decreto Supremo N° 033-2007-PCM, Aprueban el Procedimiento para la aprobacion
de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles
(LMP) de Contaminacion Ambiental, del 04 de abril del 2007.
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> Decreto Legislativo N°® 1013, Ley de Creacion del Ministerio de! Ambiente, del 14 de

mayo de 2008, modificado por el Decreto Legislativo n® 1039, del 25 de junio de

2008.

Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, Aprueban Estandares de Calidad Ambiental

para Aire, del 21 de agosto del 2008.

Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones

del Ministerio del Ambiente, del 06 de diciembre de 2008.

Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, Aprueba la Politica Nacional del Ambiente,

del 23 de Mayo de 2009.

Resolucion Ministerial N° 121-2009-MINAM, Aprueban Plan de Estandares de

Calidad Ambiental y Limites Maximo Permisibles para el Afio Fiscal 2009, del 1 de

junio de 2009

> Resolucion Ministerial N° 225-2010-MINAM, Aprueban Plan de Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) 2010-2011, del 15
de noviembre de 2010

> Resolucion Ministerial N°® 141-2011-MINAM, Ratifican lineamiento para la aplicacion
de los Limites Maximos Permisibles, del 28 de junio de 2011.

> Resolucion Ministenal N° 085-2012-MINAM, aprueba el Manual de Procedimientos
— MAPRO del MINAM, del 28 de marzo de 2012.

vV Vv V VY

1.4 Entidad

Ministerio del Ambiente

Es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige,
supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de
promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y las areas naturales protegidas.

De acuerdo, al organigrama del Minam, las Direcciones Generales de interés se

encuentran en el Viceministerio de Gestion Ambiental, las cuales tienen las siguientes
funciones de interés:
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Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental

» Coordinar, elaborar y difundir los informes anuales sobre el estado del ambiente.

> Elaborar el Plan de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos
Permisibles (LMP) respectivos, que deben contar con la opinibn del sector
correspondiente y ser aprobados por Decreto Supremo, asi como aprobar la aplicacion
de estdndares de nivel intemacional en los casos que no existan ECA o LMP
equivalentes aprobados en el pais.

Direccion General de Calidad Ambiental

> Evaluar los riesgos ambientales asociados a los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos y
establecer las medidas de prevencidn y control correspondientes.

> Disefar y supervisar la aplicacion de los instrumentos de prevencién, de control y de
rehabilitacion ambiental relacionados con los residuos sdlidos y peligrosos, el control y
reuso de los efluentes liquidos, la calidad del aire, ruido, radiaciones no ionizantes, las
sustancias y productos peligrosos, y el saneamiento.

> Proponer los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles
(LMP), incluyendo la aplicacién de estandares de nivel internacional en los casos que no
existan ECA o LMP equivalentes aprobados en el pais.

> Formular y proponer los criterios para la elaboracion de los planes de prevencion,
descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales y planes de emergencia
ambiental, y efectuar el seguimiento.

Direccion General de Investigacion e Informaciéon Ambiental

> Establecer los requerimientos de informacion ambiental de las entidades que forman
parte del SNGA y proponer las normas para su generacion, transferencia, organizacion y
difusion,

> Establecer los métodos y procedimientos para la generacion y sistematizacion de la
informacion ambiental.

> Administrar el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), consolidando la
informacién que le proporcionan los sectores publico y privado, a nivel nacional, regional
y local, desarrollando metodologias de estandarizacion de la informacién, registrandola,
organizandola, actualizandola y difundiéndola.
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IIl. RIESGOS

La gestion integral de la calidad de aire que realiza la Direccion General de Calidad
Ambiental y la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental,
esta condicionada a diversas circunstancias que, de no superarse; no le permitiran formular,
aprobar, coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y
limites maximos permisibles (LMP). Los mismos, que son instrumentos de gestion
administrativos que permiten el adecuado proceso de de evaluacién en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, dado el caracter preventivo de los
instrumentos de gestién ambiental que administra el Ministenio del Ambiente.

2.1 LA AUTORIDAD AMBIENTAL NACIONAL, NO HA PLANIFICADO E IMPLEMENTADO
ADECUADAMENTE EL PROCESO DE ELABORACION Y PRIORIZACION DE
ACUERDO A LO PROGRAMADO EN LOS CRONOGRAMAS QUE PROPONEN LA
APROBACION PROGRESIVA DE ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA) Y
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES (LMP) EN EL PERIODO 2009-2011, LO CUAL
INCREMENTA LA PROBABILIDAD DE AFECTACION A LA SALUD DE LAS
PERSONAS, LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, EL
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIiS

La necesidad de planificar es por mejorar las probabilidades que se logre los objetivos;
asi como también identificar problemas claves, oportunidades y nuevas estrategias; lo
cual permitira hacer cumplir lo que se estable en el marco de “Los derechos y principios”
de la Ley n°. 28611 “General General de Ambiente” que en su “Articulo I: Del derecho y
deber fundamental’

“Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a
una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
‘individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolbgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.”

En tal sentido en la Ley de creacion del Ministerio del Ambiente — Minam establece que
este debera planificar la elaboracion de ECA y LMP?, por lo cual en cumplimiento de sus
funciones técnicos - normativas el Minam? ha aprobado dos (02) planes ECA y LMP
para el periodo 20093 y 2010-20114. La direccion responsable de liderar este proceso es
la Direccién General de Politicas, Normativa e Instrumentos de Gestion Ambiental -
DGPNIGAS, quien a su vez coordina con la Direccion General de Calidad Ambiental -
DGCAS; es decir, del producto de las coordinaciones entre la DGPNIA y DGCA, se
obtiene la propuesta del plan, la cual debe ser validada con los sectores, con la finalidad
de definir las prioridades del estado peruano.

1 Segun Decreto Legislativo N° 1013, que en su articulo 7 literal d) “Elaborar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites
Maximos Permisibles (LMP), de acuerdo con los planes respectivos. Deben contar con la opinién de! sector comespondiente y ser
aprobados mediante decreto supremo.”

2jiteral a) del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM del 06 de diciembre de 2008.

3 Resolucion Ministerial N° 121-2003-MINAM del 1 de junio de 2003

4Resolucion Ministerial N° 225-2010-MINAM , del 15 de noviembre de 2010

5 Segun el literal o) del articulo 39 del Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente del 06 de diciembre de 2008.

6 Seglin el pie de pagina 5 y el procedimiento codigo MP-DGPMIGA-03 aprobado por la Resolucion Directoral n®. 085-2012-MINAM del

28 de marzo de 2012
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En el proceso de identificacion de los resultados de la ejecucion del Plan se cuenta con
los reportes de avance de ECA y LMP a diciembre de 2011 que se compara con el
reporte a julio de 2012, segun lo reportado por la DGPNIGA?

Cuadro n°. 1: Anélisis de los compromisos entre los periodos 2009 - 2011 en
relacion a los reportes de avances de los planes de ECA.
Periodo de evaluacién Diciembre 2011 a julio 2012

gL R Actualizar O
e e 5 duliols | )
1 , _ .-D%ciembrg 2011 e |
Dioxido de Azufre, Benceno, Redlamento
Hidrocarburos Totales de Petroleo, egara Fa
Matenial Particulado (PM10'y PM Noviembre Propuesta Final | Propuesta Final | Im Igmenta ion
ARE | 2:5) Suffuro de Hidrogeno, 2009. P P é’e o Eon
Monéxido de Carbono, Didxido de aras e
Nitrégeno, Ozono, Plomo, otros P '
Cadmio, Arsénico, Antimonio, Noviembre Propuesta Final | Prouesta Final Propuesta de
Bismuto y Talio 2009. P P ECA para Aire.
No cuenta con
No cuenta con L,
Noviembre consulta consulta publica Revision del
RUIDO | Decibelios plblica, en 'a publica, | £op para
2009. - en revision de .
revision de los Ruido.
los sectores.
sectores.

Fuente: Oficio n° 307-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA, del 01 de agosto de 2012.
Elaborado: Por comision de veeduria.

Cuadro n°, 2; Analisis de los compromisos entre los periodos 2009 — 2011 en
relacion a los reportes de avances de los planes de LMP
Periodo de evaluacién Diciembre 2011 a julio 2012

Gases vapores y
particulas de las Noviembre
actividades de 2009. Aprobado | Aprobado
hidrocarburos
EMISIONES i
MINISTERIO BE Acp'wd?des de Noviembre Propuesta Propuesta
ENERGIA Y MINAS generacion, ransmisiony | 500g. Final Final
distribucion eléctrica
Actividades minero Noviembre | En proceso de | En proceso de
metallrgicas 2008. revisién revision
RUIDO Actividades de Noviembre Propuesta Propuesta
hidrocarburos 2009. Final Final
Fuentes moviles .
{vehiculos mayores y No;E)eorgbre Formulacion Formulacién
MINISTERIO DE menores -ferrocamiles) )
TRANSPORTES Y RUIDO . . Noviembre . .
F |
COMUNICACIONES Actividad aeroportuana 2009, Formulacién ormulacion
Act|v1da.des Ide Noviembre Formulacién Formulacion
telecomunicaciones 2009.

7 Oficio n°. 307-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA del 02 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n°. 004-2012-CG/VCA del 20 de Julio

de 2012
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MINISTERIO DE gﬂ;{‘rffcfgnds
CONSTRUCCION RUIDO edificacion. (adicional al Propuesla Propuesta
VIVIENDA Y Plan de ECA y LMP Final Final
SANEAMIENTO 2009)
De Residuos Propuesta Propuesta
MINISTERIO DE hospitalanos - Noviembre Final, sin Final, sin
SALUD EMISIONES incineradores de 2008. consulta consulta
Residuos Hospitalarios publica publica
Industria Cementera para | Noviembre Propuesta Propuesta
Di6xido de Azufre SO2 2008. - Final Final
Calderas para Particulas,
Oxido de Nitrogeno Noviermb Propuest P )
MINISTERIO DE LA (NOx), Diéxido de Azufre 200'3 re rF‘?“elS a “’F‘.’“ef a
PRODUCCION - | EMISIONES |  (SO2) y Monéxido de ' na ina
INDUSTRIA Carbono (CO)
de Fundiciones Drgg(r)rg)bre Formulacion Formulacion
P Noviembre Propuesta Propuesta
Industria Siderurgica 2009, Final Final
Fuente Puntual del
MINISTERIO D'E LA Pr;)nijelJS;r?: dSeeI:Z?'i(r)\: 3 ° Noviembre
PRODUCCION EMISIONES Acsite de Pescado y 2008, Aprobado Aprobado
PESQUERIA . !
Harina de Residuos
HidrobiolGgicos.
MINISTERIO DE . , Diciembre e ”
AGRICULTURA EMISIONES Industria del Azcar 2008, Formulacion Formulacion

Fuente: Oficio n® 307-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA, del 01 de agosto de 2012.
Elaborado: Por comision de veeduria.

La DGPNIGA, presenta acciones o medidas correctivas de coordinacién para revertir el
atraso de la implementacion de los ECAB; sin embargo, se debe tener en cuenta que no
se encuentra expresamente definido en el Reglamento de Organizacién y Funciones —
ROF quién es el responsable de hacer el seguimiento del cumplimiento de esta
herramienta, o cual genera que no se tenga un titular de esta actividad generando el
riesgo que no se cumpla con el objetivo, tal como se ha evidenciado en el proceso de
formulacion y seguimiento del plan de accion® del periodo 2009 y 2010-2011.

Para poder determinar las posibles causas que han llevado a que no se cumpla con los
planes de accidn, es necesano analizar los riesgos del proceso de formulacion del plan y
proceso de elaboracion de propuesta, tal como se presenta a continuacion:
211  PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN DE ECAY LMP
Se debe tener cuenta que para el proceso de la formulacion del Plan 2012 hacia
adelante se debera cumplir lo establecido en el Manual de Procedimientos'?; de
este modo, con la finalidad de identificar las necesidades de incorporar al plan de

ECA y LMP, la DGPNIGA, preciso que no identifico el total del universo, lo mismo
que ha sido corroborado por la DGCA", indicando que: “No ha habido un andlisis

8 Anexo n®. 01 del Oficio n® 331-2012-MINAM-VMGA/VGPNIGA del 14 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n° 008-2012-
CGIVCA, del 09 de agosto de 20012; asi como, ante la repregunta en Oficio n° 004-2012-CG/VCA del 20 de Julio de 2012, se nos
respondi6 en la pregunta 9° del Oficio n° 325-2012-MINAM-VMGA/VGPNIGA del 10 de agosto de 2012.

9 Respuesta de! Oficio n° 307-2012-MINAM-VMGA/VGPNIGA del 01 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 002-2012-CG/VCA,
del 12 de Julio de 20012

10 Resolucion Ministerial N° 085-2012-MINAM, aprueba el Manual de Procedimientos — MAPRO del MINAM del 28 de marzo de 2012.
11 |nforme Técnico n°. 423-2012-MINAM-VGAM/DGCA anexo al Oficio n°. 610- 2012-MINAM-VMGA del 14 de agosto de 2012, en
Respuesta del Oficio n® 001-2012-CG/VCA del 12 de julio de 2012
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riguroso correspondiente a la necesidad de regular ciertas actividades que por su
envergadura corresponden a mayores impactos a la calidad del aire, mas que
otras™, lo cual ya es una debilidad det sistema, debido a que solo se estaria
identificando las necesidades de las direcciones del MINAM y de los sectores
productivos tanto publicos (Ministerio de produccion, vivienda, energia y minas,
entre otros) y privados.

Ante lo cual la DGPNIGA'! ha establecido criterios técnicos de seleccion de ECA y
LMP para incluir en el plan de priorizacion, los cuales son:

Plan de ECA, LMP anteriores.
Antigiiedad de los ECA o LMP aprobados.
Requenmientos normativos especificos.
Requenimiento para la aprobacion de otros instrumentos de gestion ambiental
(EIA, otros)
) Solicitudes de autoridades competentes.
Denuncias recibidas por falta de regulacién en dicha matena.
) Riesgo de la actividad productiva, extractiva o de servicios.

Q O T Q
N N et St

«@ D> 0

Sin embargo, debemos preguntarnos, ¢Cémo se podria conocer qué riesgos de la
actividad productiva, extractiva o de servicios, afecta a un cuerpo receptor que su
vez pueda no afectar la calidad del ambiente y salud de las personas?; por lo cual
es necesario conocer el universo de actividades, las mismas que estan
directamente relacionadas a tecnologias de produccién, que pueden reducir o
incrementar el impacto; lo cual nos lleva a decir que cuando se habla de prionzar
aquellos ECA y LMP antiguos o rezagados solo estariamos incrementando el
riesgo de afectacion al medio, ya que la vigencia de estos estudios obedecen a
condiciones que se modifican en el tiempo, de alli a que los ECA y LMP deberan
ser actualizados para mantener el equilibrio en el cuerpo receptor bajo el concepto
de sostenibilidad ambiental.

En relacion a las coordinaciones que se lleva a cabo entre la DGPNIGA y DGCA,
es necesario indicar que estas dos direcciones deben establecer mecanismo que
aceleren los procesos de identificacion de necesidades del MINAM y de los
sectores, dado a que DGCA es la que viabiliza las necesidades ambientales y la
DGPNIGA es quien las utiliza para fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA, dado que estos instrumentos de gestion ambiental
administrativos permiten la adecuada evaluacion, supervision y fiscalizacion
ambiental. En Este sentido, una de las debilidades en el proceso de identificacion
de ECAy LMP, es la falta de investigacion y estudios técnicos, por lo cual la DGCA,
nos ha indicado que no se cuentan con estudios nuevos para la inclusion de ECA 'y
LMP, mientras que aquellos que se incluyen en el plan en base a la necesidad de
los sectores o por denuncias, se debera considerar contratar consultorias, para
poder tener sustentos técnicos.

La Direccion General de Investigacién e Informacion Ambiental — DGIIA, ha
indicado que “no se ha reportado hasta la fecha aportes concretos a éstos en la
elaboracion de ECA y LMP, ni algin otro que haya sido reportado por las
Direcciones Generales de Calidad Ambiental y de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental"2; lo cual genera un alto riesgo, dado a que no se puedan

2 Oficio n°. 035-2012-MINAM- VMGA-DGIIA del 14 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n® 007-2012-CG/VCA del 09 de agosto
de 2012
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desarrollar nueva normativa que mejore la evaluacion, supervision y fiscalizacion de
las actividades y proyectos que se han instalado o se van a instalar en territorio
peruano.

La DGPNIGA nos ha alcanzado, en el marco de sus competencias, la propuesta de
la norma que establece las “disposiciones para la elaboracién de Estandares de
Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles y del Plan de ECA y LMP
respectivos™’, la misma que deberia incluir el tema del responsable del
seguimiento del plan o en todo caso incluir en los cronogramas indicado el
responsable de seguimiento, que es tacito que esta funcién le corresponderia a la
DGPNIA ya que la responsable de la ejecucion seria DGCA.

2.1.2 PROCESO DE ELABORACION DE PROPUESTA DE ECA Y LMP

Para lograr que el plan de ECA y LMP se cumpla en su totaiidad, es necesario que
el proceso de elaboracion de estos instrumentos normativos sea eficiente y eficaz;
en tal sentido la DGCA es la competente en proponer los ECA y LMP" este
procedimiento se encuentra definido desde abril de 2012, en el marco del
Procedimiento para la aprobacién de los ECA y LMP; en este sentido bajo este
procedimiento en el periodo 2009 — 2011" se aprobaron parte de los LMP
propuestos en los planes, tal como manifiesta la DGCA'E:

Cuadro n°. 3: Estado actual del proceso de elaboracién de LMP cuyas propuestas
finales han sido aprobadas en relacion a los compromisos asumidos entre los
periodos 2009 — 2011

e R L Fagha e :
: et | compromiso Resultado
MINISTERIO DE LA PRODUCCION PESQUERIA
Aprobado con DECRETO
EMISIONES Fluriintfse;: o Harna. ;°X§Z§f§f§§§?§diey'a Noviembre | SUPREMO N° 011-2003-MINAM
2009. del 16 de mayo de 2009; 6 meses

Harina de Residuos Hidrobiologicos. antes de lo planificado.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Aprobado con DECRETO
EMISIONES Gases vapores y particulas de las Noviembre SUPREMO N° 014-2010-MINAM
actividades de hidrocarburos. 2009. del 07 de octubre de 2010; pero

con 11 meses de retraso.

Fuente: Oficio n® 607-2012-MINAM-VMGA/DGCA, def 13 de agosto de 2012.
V, Elaborado: Por comision de veeduria.

En este sentido, la DGCA ha cumplido con concluir con las siguientes propuestas de
ECA y LMP planificados en el periodo 2009 — 2011:

13 Anexo n°, 03 del Oficio n° 331-2012-MINAM-VMGA/VGPNIGA del 14 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 008-2012-
CGIVCA, del 09 de agosto de 20012

14 Seguin el literal ¢) del articulo 40° del Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente del 06 de diciembre de 2008.

5 Resolucion Ministerial N° 085-2012-MINAM, aprueba el Manual de Procedimientos — MAPRO del MINAM del 28 de marzo de 2012.
16 Decreto Supremo N° 033-2007-PCM, Aprueban el Procedimiento para la aprobacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y
Limites Maximos Permisibles (LMP) de Contaminacién Ambiental, def 04 de abril del 2007.

17 L ey N° 28817, Ley que establece plazos para la elaboracion y aprobacién de estandares de calidad ambiental y de limites méximos
permisibles de contaminacion ambiental, del 21 de julio del 2006 y Decreto Supremo N° 033-2007-PCM, Aprueban el Procedimiento
para la aprobacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) de Contaminacion Ambiental,

del 04 de abril del 2007.
18 Oficio n°. 607-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 13 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 177-2012-CG/MAC del 13 de junio de

2012.
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Cuadro n°. 4: Estado actual del proceso de elaboracién de ECA en relacion a los
compromisos asumidos entre los periodos 2009 - 2011

Dioxido dé A'z.uffe,mBencehb,
Hidrocarburos Totales de Petroleo,
Matenal Particulado (PM10 y PM 2.5), Noviembre

Esto corresponde al Decreto
Supremo n.® 003-MINAM-2008
{Sin embargo, su actualizacion

Sulfuro de Hidrégeno, Monéxido de 2009. se en it ta final
Carbono, Diéxido de Nitrégeno, Ozono, : € encuentra en propuesta fina
AIRE Plomo, otros de acuerdo a los reportes)
Propuesta enviada a PCM,
Cadmio, Arsénico, Antimonio, Noviembre segu.|’m|ento ,DGPN'GAO'
Bismuto y Talio 2009. {Resolucién Presidencial n® 037-

CONAM/PCD, del 28 de enero
de 2008)

Fuente: Oficio n® 607-2012-MINAM-VMGA/DGCA, de! 13 de agosto de 2012.
Elaborado: Por comision de veeduria.

Cuadro n®. 5: Estado actual del proceso de elaboracion de LMP en relacion a los
compromisos asumidos entre los periodos 2009 - 2011

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

et e ..._g . : :
PARAMEIRD | compromiso | | Resultado _
- iy . Se remite Oficio 150-2010-DGPNIGA-
Actividades de generacion, Noviembre ,
AIRE 1 transmision y distribucion eléctrica | 2009. VMGA-MINAM, 6 meses después de los
programado
Propuesta desestimada por MINEM
. . Noviembre debido a que los LMP propuestos eran
RUIDO Actividades de hidrocarburos 2009, muy préximos a valores de ECA, no hay
propuesta de revertir este estado.

MINISTERIO DE CONSTRUCCION VIVIENDA Y SANEAMIENTO
: : : A Racha e

| compromiso | Resilitado -
. - No fue trabajado por nuestra area.
RUIDO ed|ﬂ<§a(<::tllc\>lrl1d?ggi:g;§|0 2|Sft>r};?fg - y | Noviembre DGPNIGA lo coordina
' - 2009. directamente con VIVIENDA, falta
LMP 2009) A
de coordinacion institucional.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION - INDUSTRIA

NN S EMETRO Y compromiso S :

. . . Enviado a OAJ Memorandum
Industria Cexz}gas %azra Dibxido de No;b%rg.bre 079_2~0 12-MINAM-VMGA-DGCA.

2 afios y 8 meses de retraso.

N\ Calderas para Particulas, Oxido de Noviembre Enviado a OAJ Memorandum
EMISIONES Nitrgeno (NOx), Didxido de Azufre 2009 079-2012-MINAM-VMGA-DGCA,

. (802) y Monoxido de Carbono (CO) ' 2 afios y 8 meses de retraso.
Noviembre Propuesta final publicada con RM

Industria Siderurgica 2009 001-2009-MINAM, 2 afos y 8

' meses de retraso.

Fuente: Oficio n® 607-2012-MINAM-VMGA/DGCA, del 13 de agosto de 2012.
Elaborado: Por comision de veeduria.

En tal sentido, es necesario precisar que existe débil coordinacién entre la DGCA y
DGPNIGA, tal como se observa en el cuadro n.® 3, por ejemplo: “en el casos de la
necesidad de contar con reglamento para su implementacion del ECA Aire, se nos
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ha indicado que este no es proridad, ya que este ha sido concluido con el Decreto
Supremo n.° 003-MINAM-2008; sin embargo, se ha mantenido como un ECA
priorizados cuando se suponen que ya han sido actualizado y ambos lo incluyen el
proceso 2009 al 2010 — 2011". En otros caso, observados en el cuadro n.°3 y 4,
existen propuestas que han sido remitidas por la DGPNIGA directamente a la PCM,
aun cuando el ROF ya disponia desde el 2008 que dicha funcion era de DGCA;
asimismo, hay tramites agilizados por la DGCA, pero todas fuera de plazo lo cual
preocupa, ya que eso quiere decir no se cuenta con un proceso adecuado de
seguimiento de cumplimiento de los compromisos asumidos.

Ademas, hay que precisar que el retraso entre la propuesta y la aprobacion genera
que este instrumento de gestion pierda vigencia en el tiempo, lo cual pone en
resgo la adecuada supervision ambiental y por ende la proteccion de a la salud
publica. Aun cuando no es responsabilidad del Minam aprobar esta normativa
ambiental, debera considerar que es necesano impulsar en el Consejo de Ministros
que se incluya en la agenda politica del ejecutivo, ya que de persistir esta situacion
se estaria permitiendo; por ejemplo: “La impunidad de los infractores, en el proceso
de fiscalizacion ambiental, ya que ha estos no se les podra aplicar las sanciones
y/o multas acorde al impacto generado al no contar con LMP tal como lo exige la
legislacion vigente”.

En relacion aquelflos ECA y LMP que se encuentran en fase consulta pablica sin
opinién del sector o en formulacion, como observan en el cuadro n.° 2 en los
sectores de: Ministerio de Energia y Minas, Ministeio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Construccién Vivienda y Saneamiento, Ministerio de
Salud, Ministerio de la Produccion - Industia y Ministerio de
Agricultura; la DGCA ha indicado que este retraso se debe a: “Primeramente, por
escasez de personal, fundamental en los requerimientos no atendidos por los POI
2010 y 2011. En segundo lugar, hay procesos bastantes refrasados que el érea
asumié como responsabilidad como el LMP de Generacion Eléctrica (2004), LMP
siderdrgica (2006) entre otros. En tercer lugar varios procesos estaban divididos
porque la conduccion en algunos casos correspondia a DGPNIGA y entre otros a
DGCA™S,

Ante la debilidad antes mencionada, la normativa permitia que el Minam podia
gestionar o captar fondos internacionales?® a través del FONAM, sin embargo eso
no se ha realizado, hasta la fecha, ya que se ha firmado con el PNUMA un acuerdo
de entendimiento, lo que permitira mediante convenio que el PUNMA transfiriera
fondos al FONAM para solventar los gastos del proyecto.!

Asimismo, otro de los mecanismo para agilizar la formulacion de ECA y LMP, es el
captar cooperacion internacional; sin embargo, la Unica que gestiono se dio en el
X marco del Programa Regional Aire Limpio — PRAL que corresponde al apoyo de la
\ cooperacion Internacional del Gobierno de Suiza a través de su agencia de
\ cooperacion técnica COSUDE — Swiscontac, entre los periodos periodo 2004 —
2006 FASE 1 y 2007-2009 FASE II; como resultado de esta cooperacién se ha
formuld para fuente fijas la propuesta de LMP de Emisiones de Ladrilleras y
Pollerias, los mismo que se encuentran en proceso de consulta. Sin embargo, no

SRespuesta 4 del Oficio n°. §10-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 14 de agosto de 2012 en respuesta det Oficio n° 001-2012-CG/MAC
del 12 de jufio de 2012.

2 “Articulo 38.- Del financiamiento de la gestion ambienta!” de la Ley n°. 28611 Ley General del Ambiente

21Anexo 2b del Oficio n°. §10-2012-MINAM-VMGA-DGCA dei 14 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n° 001-2012-CG/MAC del

12 de julio de 2012.
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existe mayores aportes por la cooperacion internacional, ya que actualmente no se
tiene cooperantes activos?.

Se debe tener en cuenta que la Ley n°. 28611 “General del Ambiente”, en su articulo 31°
se establece las condiciones técnico — legales de los Estandares de Calidad Ambiental,
en donde se tiene que resaltar:

“ 31.1. El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece e/
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o paréametros
fisicos, quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion
de cuerpo receptor, gue no representa riesgo significativo para la salud de
las personas ni al ambiente. ...”

“31.2 El ECA es obligatorio en el diseno de las normas legales y las
politicas publicas. Es un referente obligatonio en el disefio y aplicacion de todos
los instrumentos de gestién ambiental.”

“31.3 No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, cuando el respectivo
EIA _concluye que la implementacion de la actividad implicaria el
incumplimiento de algiun Estandar de Calidad Ambiental. ...”

“31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podrd hacer uso de los
estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo
forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre
que existe causalidad entre su actuacion y la transgresion de dichos
estandares....”

Asimismo, en el caso de los Limites Maximos Permisibles en el articulo 32° de la Ley n°.
28611 “General del Ambiente” modificado en parte por el Articulo 1 del Decreto
Legislativo N® 1055; entre otros temas, se debe precisar los siguientes:

"32.1 El Limite Maximo Pemmisible - LMP, es la medida de la concentracion o
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que
caractenizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar daifios a la salud, al bienesfar humano y al ambiente. Su
determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental Los criterios para la
determinacion de la supervision y sancion seran establecidos por dicho
Ministerio."

“32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental
establecido para una fuente determinada y los niveles generales que se

\ establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe
asegurar que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de
acuerdo con las normas sobre la materia.”

22 Oficio n°. 603-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 10 de agosto de 2012 y la respuesta 1 ¢. del Oficio n°. 610-2012-MINAM-VMGA-
DGCA del 14 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 001-2012-CG/MAC del 12 de julio de 2012.
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Por ultimo, el articulo 33° "de la elaboracion de ECA y LMP”, establece lo siguiente:

33.1 La Autoridad Ambiental Nacional dirige el proceso de elaboracion y
revision de ECA y LMP y, en coordinacién con los sectores correspondientes,
elabora o encarga, las propuestas de ECA y LMP, los que seran remitidos a la
Presidencia del Consejo de Ministros para su aprobacion mediante decreto
supremo.

Por lo cual el riesgo que no se implemente adecuadamente los ECA y LMP, generaria
que se ponga en riesgo el cuerpo receptor la calidad ambiental poniendo en riesgo
significativo a la salud de las personas y provocando que la evaluacién ambiental en el
marco del SEIA se vea debilitada. Asimismo, al no contar con LMP que regulen las
actividades de servicios, pero especialmente las productivas, sus emisiones no podran
ser exigibles legalmente en debido proceso de supervision y consiguiente fiscalizacion
en el marco del SEIA; lo cual generaria la pérdida de eficacia del marco juridico y
administrativo fiscalizador y represivo ambiental, ya que las sanciones administrativas y
penales a los potenciales infractores que estarian generando: “dafios a la salud,
bienestar humano y ambiente”, como consecuencia de ello, 1a pérdida de credibilidad de
estado ante la sociedad..

Adicionalmente, la debilidad en formulacion de los ECA y LMP, que no cuentan con el
soporte de investigacidn con rigurosidad técnica y cientifica, en especial en considerando
la necesidad que el LMP debe guardar coherencia entre los niveles de proteccion
ambiental establecido para el ECA; lo que pone en riesgo la capacidad de carga de los
ecosistemas del cuerpo receptor, 1o que podria ocasionar afectacion a la salud y el
ambiente, dado que no se cuenta con escenarios o modelamiento que permita una
adecuada evaluacion los LMP en relacion a los ECA.

2.2 NO SE ESTA CONSIDERANDO LA NECESIDAD DE CONTAR CON ECA Y LMP
REFERENCIALES INTERNACIONALES, EN TANTO SE CONCLUYAN LOS
ESTUDIOS QUE PERMITAN LA IMPLEMENTACION DE NUESTRA NORMATIVA
NACIONAL; LO QUE GENERARIA QUE AL NO CONTARSE CON ESTOS
PARAMETROS NI NACIONALES NI INTERNACIONES SE PUDIERA PRESENTAR
AFECTACION A LA SALUD PUBLICA Y AMBIENTE.

La Ley n°. 28611 entre sus “Derechos y Principios” establece en su "Articulo VIII.- Del
principio precautorio”

“Cuando haya peligro de daiio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no
debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y
eficientes para impedir la degradacion del ambiente.”

El Minam en su ROF le encarga a la DGPNIGA “...asi como aprobar la aplicacion de
estandares de nivel intemacional en los casos que existan ECA o LMP equivalentes en
nuestro pais@ y la DGCA "...incluyendo la aplicacion de esténdares de nivel
internacional en los casos que no existan ECA o LMP equivalentes aprobados en el
pais”.

En tal sentido la DGCA nos ha informado que: “... que esta el momento la mayoria de
sino todos los ECAs son homologados de los Estandares Nacionales de Calidad

% literal 0) del articulo 39° del Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM del 06 de diciembre de 2008.
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Ambiental de Aire (NAAQS en inglés) de la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos de América y los establecidos por la directiva 1999/30/CE del
Parlamento Europeo, relativa a los valores de dioxido de azufre, diéxido de nitrégeno y
Oxidos de nitrogeno, particulas y plomo en el aire ambiente"?. Asi mismo en el caso LMP
indica que: “... a diferencia de los ECA, ocurre que debido a las condiciones climéticas,
fopograficas y la mejor tecnologia disponible. En ese sentido los LMP de otras realidades
(Europa, Region Sudamérica) deben reajustarse a la realidad local vias modelamiento de
dispersion de contaminantes (usando modelos USEPA: screen, Aermod, Calpuff, Caline,
RAMS, CAMx, entre otros) o utilizando un factor de ajuste para zona de Costa-selva
(baja rugosidad; inversion térmica lata) que permitira una adecuada adaptacion del LMP
a la realidad de la zona™ %

Es decir la DGCA, no ha propuesto en forma precautoria ningin LMP que pueda ni
prevenir ni menos mitigar los impactos ambientales que puedan generar o afectar al
cuerpo receptor, es decir afectar a la calidad de aire. En este sentido la DGPNIGA, nos
ha indicado que “... dicha informacion se encuentra en proceso de evaluaciéon en la
oficina de Asesoria Juridica del Minam™%; asi mismo, precisd que: “... No se cuenta con
un listado de solicitudes por parte de las Autoridades competentes para la aprobacion de
las propuestas de ECA y LMP de nivel intemacional ...", sin embargo, se debe resalta
que: “En dicho proceso, los sectores de mineria, energia y agricultura manifestaron que
utilizan estandares o limites infernacionales como referencia en la evaluacion de los
estudios ambientales. Lo indicado en la segunda Disposicion Transitona
Complementaria y Final que considera la aplicacién de nivel intemacional.™’

Se debe tener en cuenta que la Ley n°. 28611 “General del Ambiente”, en su articulo 33°
“De la elaboracion de ECA y LMP”, en donde se tiene que resaltar:

“33.2 La Autoridad Ambiental Nacional, en el proceso de elaboracion de los ECA,
LMP y otros estandares o parametros para el control y la proteccion ambiental, debe
fomar en cuenta los establecidos por la Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS) o
de las entidades de nivel internacional especializadas en cada uno de los
temas ambientales.

33.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con los sectores
correspondientes, dispondra la aprobacion y registrara la aplicacién de estandares
internacionales o de nivel internacional en los casos que no existan ECA o LMP
equivalentes aprobados en el pais”

En este sentido, las autoridades competentes estan emitiendo certificaciones
ambientales que aprueban estudios de impacto ambiental con ECA o LMP que cumplen
A con estandares internacionales al no contar el estado peruano con parametros para ser
' evaluados en sus respectivos estudios de linea base ambiental y correspondientes
planes de monitoreo en el marco de su estrategia ambiental de sus estudios. Sin

embargo, estos no serian legalmente vinculantes, es decir carecerian de fuerza de ley al

no encontrarse aprobados por la autoridad ambiental nacional dado a que no se viene

=

2 Respuesta 4 con Anexos 4a y 4b del Oficio n°. 661-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 15 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n®

003-2012-CG/MAC del 20 de julio de 2012.
 Oficio n°. 661-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 15 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 003-2012-CG/MAC del 20 de julio de

2012.

25 Oficio n° 278-2012-MINAM-YMGA/VGPNIGA del 19 de julio de 2012 en respuesta del Oficio n® 176-2012-CG/MAC, del 12 de junio
de 2012.

7 Oficio n® 325-2012-MINAM-VMGA/VGPNIGA del 10 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 004-2012-CG/VCA, del 20 de julio
de 2012.
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coordinado oportunamente con los sectores para viabilizar la correspondiente aprobacion
y registro, en tanto se agilice un parametro nacional. Por lo cual, aun cuando el Minam,
no podria vulnerar el principio precautorio de Ley n°. 28611, si estaria permitiendo que
no se aplique sanciones efectivas a los infractores, debido a que las autoridades
competentes en coordinacion con la entidad fiscalizadora solo podran aplicar en forma
reactiva los planes de contingencias que los estudios indican, perdiendo por ello Ja
oportunidad de tomar acciones disuasivas en el proceso de supervision de las
actividades en marcadas en la estrategia ambiental que sustenta la certificacion
ambiental.

2.3 LA INFORMACION HA SER DIFUNDIDA EN EL INFORME ANUAL DEL ESTADO DEL
AMBIENTE, CARECE DE LINEAMIENTOS PARA SU ELABORACION Y VALIDACION
DE INFORMACION; LO QUE GENERARIA EL RIESGO DE NO CONTAR CON
INFORMACION CONFIABLE, COMPARABLE Y REPRESENTATIVA, QUE SE PUEDA
APLICAR EN LAS ESTRATEGIAS NACIONALES PARA LA PROTECCION DE LA
SALUD Y DEL AMBIENTE.

Como introduccion, se debe indicar que de acuerdo al “Articulo Il.- Del derecho de
acceso a la informacion” del “Titulo Preliminar' de “Derechos y Principios” de la Ley n°.
28611 “Ley General del Ambiente” indica que:

“Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacion publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades
que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de
invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento.

Toda persona esta obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las
autoridades la informaciéon que éstas requieran para una efectiva gestion
ambiental, conforme a Ley.”

En este sentido el Minam entre sus funciones especificas se le encarga la “Elaborar el
informe sobre el estado del ambiente..."?8; esta funcion recae en el Viceministerio de
Gestion Ambiental?®, quien a su vez le encargo a la DGPNIGA, que entre sus funciones
en el ROF debe: “Coordinar, elaborar y difundir los informes anuales sobre el estado del
ambiente™0, en este sentido debemos recordar que este es un instrumento de gestion
ambiental que es valido para la toma de decisiones del pais a nivel de politicas publicas,
planes, programas y proyectos.

Se debe indicar que en cumplimiento de sus funciones, las DGPNIGA, nos indico que:
“El Informe del Estado del Ambiente 2009 — 2011 se encuentra en fase de edicién y
diagramacion para su publicacion. Incluye en sus contenidos un subcapitulo sobre
Calidad del Aire. La informacion recolectada ha sido tomada de la web de la Direccion
General de Salud Ambiental — DIGESA del Ministerio de Salud. Esta entidad es el
organo encargado de monitorear la calidad del aire en las ciudades seleccionadas por
dicha institucion.”; asi mismo indica que: “Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental - DGPNIGA viene
elaborando un proyecto de Directiva para la elaboracion de los futuros informes del
Estado del Ambiente.”".

2 Seqln literal p) del ariculo 7 del Decreto Legislativo N° 1013

% jiteral i) del articulo 12° del Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM del 06 de diciembre de 2008.

% lteral 1) del articulo 39° del Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM del 06 de diciembre de 2008.

3 Oficio n® 278-2012-MINAM-VMGA/VGPNIGA del 19 de julio de 2012 en respuesta del Oficio n° 176-2012-CG/MAC, del 12 de junio
de 2012.
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Entre los cuestionamientos planteados en relacion a los lineamientos se nos indica que:
“No se cuenta con un mandato legal para su elaboracion del informe del estado del
ambiente de tener una Directiva aprobada”; sin embargo, si cree la DGPNIGA que es
necesario contar con lineamientos para su formulacion, tal como lo indicaron en el
parrafo anterior, y lo reafirman indicando que: “... ha presentado una propuesta, la que
actualmente se encuentra en revision por parte de las demas Direcciones Generales de
las Direcciones para comentanos y sugerencias.”?

En tal sentido, es necesario revisar como articula el Informe Nacional del Estado
Ambiental con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental, es asi como el reglamento
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental indica que: “... A través defi SINIA se
organiza la elaboracién del Informe consolidado de la Valoracion del Patrimonio Natural
de la Nacién, asi como la elaboracion periddica del Informe sobre el Estado del
Ambiente™®. Por lo cual, se le consulté a la Direccion General de Investigacion e
Informacion Ambiental — DGIIA, como venia articulando con la DGPNIGA para la
construccion del Informe del Estado del Ambiente, indicandonos que: “... Como
Direccion encargada de administrar el SINIA, apoyamos en brindar informacion, revisar
los borradores y realizar aportes al informe que por Reglamento de Organizacion y
Funciones esta a cargo de la Direccion General de Politicas, normas e Instrumentos de
Gestion Ambiental. "™

Se debe tener en de acuerdo a la propuesta técnica de la DGPNIGA para la elaboracion
del Informe del Estado del Ambiente - |EA, se considera 4 etapas: “organizacién
institucional, planeacidn, ejecucion y monitoreo, evaluacion y aprendizaje™s, en esta
misma logica se trabajé el IEA 2009 — 2011, por lo cual seria interesante evaluar la etapa
de ejecucion, con la finalidad de reducir los riesgos de la data e informacion que se
consigna en este instrumento de gestién ambiental. Por lo cual se realiza el siguiente
analisis:

Recopilacion, procesar y analizar datos e informacion ambiental sectorial,
regional y local

Las autoridades competentes y las Direcciones del Minam generan datos, los
cuales recopilados por la DGIIA y DGPNIGA, con la finalidad de poder elaborar
el informe del estado ambiental; en principio, ya existe una duplicidad de
funciones que genera distraccion en las actividades funcionales, pero
adicionalmente a ello no se tiene estandarizado el proceso de recopilacion de los
datos, es por ejemplo al ser consultado la DGIIA nos indicaba que: “... se ha
elaborado una propuesta de directiva para el intercambio de informacion entre
las Direcciones Generales y OPD. Asimismo, se ha adjudicado una consulforia
\ para generar propuestas normativas para el fortalecimiento del Sistema Nacional
\\' de Informacion Ambiental (SINIA)."3, es decir no se cuenta hasta la fecha con
una directiva que permita la oportuna y adecuada informacion; mientras que
DGPNIGA solo hace referencia a “Los instrumentos de Gestion Ambiental de
informacion permiten una mejor toma de decisiones tanto para el administrado
como para la administracion, conforme lo sefiala el articulo 16° de la Ley

2 Oficio n°. 307-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA del 02 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n°. 004-2012-CG/VCA del 20 de Julio
de 2012

3 Articuto 68° del Decreto Supremo n°. 008-2005-PCM del 28 de enero de 2005

* Oficio n°. 035-2012-MINAM- VMGA-DGHA del 14 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n® 007-2012-CG/VCA del 03 de agosto
de 2012

% Anexo 7 del Oficio n°. 325-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA del 10 de agosto de 2012 en respuesta al Oficic n°. 004-2012-CG/VCA del
20 de Julio de 2012
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General del Ambiente"®, esta expresion solo hace corroborar que no existe un
mecanismo eficaz ni eficiente de recopilar datos generados por las autoridades
competentes y las Direcciones del Minam.

Presentar y discutir los resultados preliminares con las entidades e
instituciones correspondientes y otras organizaciones contraparte.

Este proceso pemmite corroborar si los datos obtenidos cumplen con estandares
propios de su generacidn, es decir, el adecuado cumplimiento del protocolo y si
fue obtenido por un laboratorio certificado y equipos homologados que permitan
la confiablidad de la informacion. En este sentido la DGIIA y DGPNIGA, no
realizan adecuadamente este procedimiento, ya que su base de datos es sobre
informacién disponibilidad y de acceso publico, como por ejemplo: “... medios
escritos (boletines, publicaciones, informes reportes, memoria anual, etc.) y de
medios virtuales (base de datos, boletines virtuales, paginas webs, y otros. Antes
de ser publicada, ésta debe ser contrastada y corroborada con las fuentes
generadoras de dicha informacion™'. Esto eleva el grado de incertidumbre de los
datos y hace no confiables el proceso de sistematizacién y generacion de
informacion.

Como parte importe en esta sub etapa es la sistematizacién de los datos, por lo
cual debemos iniciar diciendo que la DGIIA dice que: “La informacion ambiental
presenta tal variedad y complejidad que resulta imposible que las tareas de
captura, acopio y registro de datos sean realizadas por una tnica organizacion’,
por otra parte: * El SINIA es la plataforma que sistematiza la informaci6n sobre
indicadores ambientales generados por estas instituciones, mediante el empleo
de procedimientos y metodologias, las integra y difunde a los usuarios.”®; se
debe tener en cuenta que esta Direccion recién a concluido el proceso de
validacién de los indicadores ambientales que data desde el afio 2009 hasta
fines del 2011, concretandose con los 15 primeros indicadores ambientales del
pais. Entonces, si recién contamos con indicadores consensuados entre las
autoridades competentes, Direcciones del Minam y el sector privado, como se ha
sistematizado el informe del estado ambiental 2009 — 2011, ya que luego puede
ser que los datos se hubieran sistematizado diferente, ocasionando que las
decisiones del estado no sean las mas beneficiosas para la sociedad peruana.

Redactar horrador del informe, concluir el informe a partir de los
comentarios recibidos.

Tal como se acufia en el introduccion del borrador del Informe Nacional del
Estado Ambiente 2009 — 2011: “...como un instrumento de gestién ambiental de
tipo informativo, presenta informacion vinculada con los principales aspectos
ambientales en los ultimos afios” y en la presentacion se dice que: “...El Informe
del Estado del Ambiente 2009-2011 elaborado por el Ministerio del Ambiente,
creado en el afio 2008, se presenta en este nuevo formato, pues responde a la
estructura y contenido de la Politica Nacional del Ambiente, principal instrumento
ambiental aprobado por primera vez en nuestro pais en el afio 2009 y constituye
el marco orientador para la formulacion de una serie de instrumentos de gestion

% Oficio n®. 325-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA del 10 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n°. 004-2012-CG/VCA del 20 de Julio
de 2012

37 Oficio n°. 035-2012-MINAM- VMGA-DGIIA del 14 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n° 007-2012-CG/VCA del 03 de agosto
de 2012
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ambiental. Es asi que el presente Informe se desarrolla en este contexto y su
finalidad es informar a los tomadores de decision y a la ciudadania en general,
sobre los avances en las mejoras del estado del ambiente a nivel nacional, las
limitaciones y fortalezas encontradas en el aprovechamiento y uso de nuestros
recursos naturales y la calidad ambiental, entre otros aspectos relacionados con
la gobemanza y el desempefio ambiental institucional.”®. La relevancia e
importancia de la informacion que se vierte en este informe es (nica, ya que
tiene el aval de la Autoridad Ambiental Nacional, es decir lo que se dice en este
documento, debe ser el analisis mas cercano a la realidad de nuestro rico
territorio; por lo cual, nuestra preocupacion en el sentido que el PLANAA debid
haber nacido de este informe, pero en realidad es en funcion inversa este nace
de la linea base de este plan, que no es cuestionable, pero si un llamado de
atencion ya que esta informacion ya dejé de ser oportuna para los tomadores
decisiones en nuestro pais.

Como conclusion de este andlisis, debemos decir que el objetivo de contar con un
informe del estado del ambiente en forma oportuna, no se podria concebir sino se
establecen plazos para su elaboracion, a la misma conclusién han llegado la DGPNIGA y
DGIIA, dado que han planteado una directiva que establece: “El informe del Estado
Ambiente se elabora anualmente y se debe publicar en el Ultimo trimestre de cada afo
fiscal™®, Ante ello se debe decir que la DGPNIGA ha realizado actividades con el fin de
consolidar informes para el afio 2009 y 2010%; sin embargo, esto no se llegd a efectuar,
lo cual hace evidente el incumplimiento a los encargos especificos del Minam.

El riesgo de la falta de informacion, no permite ser un estado preventivo y ante lo cual
nos convertiriamos en reactivos, lo que incrementa el descontento de la ciudadania,
expresandose en el incremento de conflictos sociales y debilita la adecuada planificacion
de las politicas publicas que permitan tener un ambiente armonizado en el marco del
acceso a la informacion de los administrados y la sociedad.

2.4 LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES LOCALES DE ACCION PARA PREVENIR
LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE PRESENTAN UN RETRASO EN EL
PROCESO DE FORMULACION Y APROBACION; ASIMISMO SE OBSERVA EL
INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS EN LOS PLANES
APROBADOS HASTA EL 2010, ESTOS HECHOS PONEN EN RIESGO EL PROCESO
DE MITIGACION EN LA CONTAMINACION DEL AIRE.

El Ministerio del Ambiente — Minam, por su ley de creacion, a través del Viceministerio
tiene la funcion de: “Disefar, aprobar y supervisar la aplicacion de los instrumentos
de prevencion, de control y de rehabilitacion ambiental relacionados con los
residuos solidos y peligrosos, el control y reuso de los efluentes liquidos, |a calidad del
aire, las sustancias toxicas y peligrosas y el saneamiento, con el objetivo de garantizar
una optima calidad ambiental.™'. La direccién de linea encargada por el Reglamento

2 Oficio n°. 325-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA de! 10 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n°. 004-2012-CG/VCA del 20 de Juiio
de 2012

= Anexo 7 del Oficio n®. 325-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA del 10 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n°. 004-2012-CGIVCA del
20 de Julio de 2012

« Anexo 4 del Oficio n°. 331-2012-MINAM-VMGA/DGPNIGA del 14 de agosto de 2012 en respuesta al Oficio n°. 008-2012-CG/VCA del
10 de agosto de 2012

#1 Literal g) del articulo 12° del Decreto Legislativo n.° 1013 “Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente” del 14 de mayo de 2008.




INFORME N° 522 — 2012 - CG/MAC-VE GENERAL DE LA REPUBLICA

. L ") LA CONTRALORIA

Pagina 18 de 23

de Organizacion y Funciones — ROF de cumplir esta funcion es la Direccion General de
Calidad Ambiental - DGCA 42

Pero ante este mandato legal actual, se debe indicar que esta actividad ya habia sido
encargada a la Autoridad Nacional del Ambiente - ANA, a través del Decreto Supremo
n.® 074-2001-PCM, por lo cual el Consejo Nacional del Ambiente — Conam (ex ANA);
inicio el proceso de elaboracion actual basando de acuerdo a lo expresado por la DGCA
cuél es el primer criterio para la formulacién: “zonas de atencion prioritaria aquellas que
por su concentracion o densidad poblacional o por sus caracteristicas particulares, como
la concentracion a desarrollo intensivo de actividades socioeconémicas, presenten
impactos negativos sobre la calidad del aire..." y ademas sefiala que: "En toda zona de
atencion prioritaria se establecera una Gesta Zonal de aire encargado de la elaboracion
del Plan de Accion para el mejoramiento de la Calidad del Aire™,

Este instrumento de gestibn permite en una primera etapa mitigar los impactos
generados por las emisiones de fuentes moviles y fijas al aire como cuerpo receptor
afectando la calidad del estandar ambiental, por lo cual la ex ANA, aprob6 el Decreto de
Consejo Directivo n.° 022- 2002-CONAM/PCD, con la cual se aprueba la Directiva de
elaboracion de los planes de accion para mejorar la calidad del aire, denominados
Planes a Limpiar el Aire.

De acuerdo al seguimiento que ha realizado la DGCA, se ha identificado lo siguiente:

Cuadro n.° 6: “Cuadro N.° 02. Seguimiento a la Aprobacién de los planes de Accion a las 13
Ciudades Priorizadas segtin el D.S. N° 024-2001-PCM"

CIUDAD RESOLUCION DE PROBLEMATICA VIGENCIA ESTADO DEL PLAN
APROBACION
Arequipa DCD 024-2005- PM 10, PM 2.5, SOz, NOx | 2005-2011 Formulacién nuevo Plan
CONAM/CD 2012-2016
Cusco DCD 022-2005- PM 10, PM 2.5, SO2, NOx | 2005-2011 Formulacion nuevo Plan
CONAM/CD 2012-2016
Huancayo DCD 028-2005- PM 10, PM 2.5, SOz, NOx | 2005-2011 Formulacion nuevo Plan
CONAM/CD 2012-2016
Piura DCD 007-2007- PM 10, PM 2.5, SO2, NOx | 2005-2011 Formulacién nuevo Plan
CONAM/CD 2012-2016
lquitos DCD 022-2005- PM 10, PM 2.5, SO2, NOx | 2005-2011 Actualizacion del Plan
CONAM/CD 2012-2016
La Oroya DCD 029-2005- S0z, PM 10, Pb 2005-2011 Formulacién nuevo Plan
. CONAM/CD 2012-2016
Lima-Callao | DCD 016/028-2007- PM10,PM 2.5 2005-2011 Nuevo Plan 2012
CONAM/CD absolucién de observacion
Chimbote R.M. No 133-2010-MINAM | PM10, PM 2.5,H.S 2011-2015 En Ejecucion
llo Ord.No.393-2007-MPI PM 10, PM 2.5, SO,,NOx | 2006-2008 Actualizacion del Plan
2012-2016
Trujillo R.M. No 134-2010-MINAM. | PM10, PM 2.5 2011-2015 En Ejecucién
Cerro de SIN RESOLUCION PM 10, SO, Pb JUNIO 2012 | En proceso de aprobacion.
Pasco
Pisco SIN RESOLUCION PM 10, PM 2.5, H2S JUNIC 2012 | En proceso de aprobacién.
Chiclayo SIN RESOLUCION PM 10, PM 2.5 JULIO 2012 | No cuenta con Plan

Fuente: Oficio n°® 607-2012-MINAM-VMGA/DGCA, del 13 de agosto de 2012.

Elaborado: Por la DGCA.

2 Segn el literal b) del articulo 40 del Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente del 06 de diciembre de 2008.
4 Ofigio n°. 607-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 13 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 177-2012-CG/MAC del 10 de junio de

2012
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Ante los resultados de seguimiento de la DGCA a las 13 ciudades priorizadas, se tiene
las siguientes conclusiones:

- Las ciudades de Cerro de Pasco, Pisco y Chiclayo (03 ciudades priorizadas) no
cuentan a la fecha con sus planes aprobados; es decir, el 23.08 % de no
cumplimiento. Asi mismo, en caso de Chiclayo a la fecha no ha gestionado el inicio
de su plan a diferencia de Cerro de Pasco y Pisco que se encuentran en proceso de
aprobacion.

- De las ciudades priorizadas 8 cuentan con planes aprobados, pero no vigentes; es
decir el 61.54 % no han cumplido con el proceso de actualizacion y/o aprobacién de
sus planes 2012 - 2016, el detalle se indica a continuacién:

o 5 ciudades (Arequipa, Cusco, Huancayo, Piura y La Oroya) se encuentran
en proceso de aprobacion de su plan para el periodo 2012-2016.

o 2 ciudades (Iquitos e llo) se encuentran en proceso actualizacion de su
plan para el periodo 2012-2016.

o 1 ciudad (Lima Metropolitana) estd en la fase de levantamiento de
observaciones ante de su aprobacion.

- Actualmente, se cuenta con 2 planes de accidn aprobados para la Chimbote vy
Trujillo, que se vienen ejecutando desde el afo 2011; es decir, el 15.38 % de
curnplimiento.

Luego de estas conclusiones se le solicitt a la DGCA indique las acciones de
supervision que se vienen realizando, para revertir el incumplimiento del 84.62 %, ante lo
cual precisd: “Se ha presentado informes a la Direccion General ... con los cuales se ha
solicitado los fondos correspondientes para la ejecucion de las labores de supervision de
la implementacion de planes en las ciudades, La supervision en dichas ciudades se
realiza por lo menos una vez al afno para evaluar los avances™*. Asimismo, “De acuerdo
a las evaluaciones anuales realizadas en las ciudades priorizadas ... y que cuentan con
Planes a Limpiar el Aire y que estan disponibles en la pagina web del MINAM, se ha
visto que el avance en la implementacion solo llega al 30% por lo que se requiere de-un
enfoque distinto que permita integrar a mas ciudades con una linea base mas concreta y
con grupos de trabajo mejor definidos.™

Ante lo expuesto por [a DGCA, se puede concluir que el avance de la implementacion de
las 10 primeras ciudades priorizadas es muy bajo, lo cual hace cuestionable qué tan
vinculante es la ejecucion del plan de aire, dado a que existe poco compromiso por parte
de los responsables de su consolidacion. En este sentido, la DGCA concluyo que “Los
planes de accion son necesarios para la reduccion de los niveles de contaminacion en
una zona pnoritana, debido a que contienen medidas multisectoriales, las cuales
diversas son de corto plazo y requieren la implementacion de una nomativa local
(ordenanza municipal o regional); otras requieren un ordenamiento de las actividades
(permisos de rutas, inspecciones técnicas, areas verdes, pavimentacion) de caracter
municipal y por ultimo medidas de educacion como campafias de sensibilizacion y
educacion para la sostenibilidad de las acciones.”; pero estas medidas no se han

# Anexo 6a def Oficio n°. 607-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 13 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n°® 177-2012-CG/MAC del
10 de junio de 2012.
4 Oficio n°. 661-2012-MINAM-VMGA-DGCA de! 15 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 003-2012-CG/MAC del 20 de jufio de

2012.
4 Conclusiones del Oficio n°. 661-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 15 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n® 003-2012-CG/MAC

del 20 de julio de 2012.

o
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implementado en las ciudades priorizadas, por lo cual el tema del compromiso vincufado
con la obligatoriedad de la implementacion de las medidas se ha disminuido.

Por lo expuesto existe el riesgo que al no existir por parte del Minam una forma de
obligar o incentivar a que los gobiemos locales implementen sus planes, solo se contaria
con un plan a corto plazo no lograria sus fines de mitigacion y prevencion, es necesario
impuisar una normativa nacional que promueva el cumplimiento de estos planes, como
es por ejemplo el caso de “Ley de Aire Limpio, Plan Nacional de Gestion de la Calidad
del Aire, Guias de Formulacibn de Planes de Calidad y Protocolos Nacionales de
medicion de aire y ruido”, que permitiria captar fondos para poder invertir en las
actividades del plan, porque en caso contrario los montos comprometidos en el plan de
accion serian inviables, al no tener certificacion presupuestal para dichas inversiones.

2.5 AMPLIACION DE LA META DE LA ACCION ESTRATEGICA DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA DEL PLANAA - PERU 2011 -
2021, CONSIDERANDO QUE EXISTEN CIUDADES NO PRIORIZADAS POR EL
DECRETO SUPREMO N.° 074-2001-PCM QUE REQUIEREN INTERVENCION; LO
CUAL, PONE EN RIESGO EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS CIUDADES
PRIORIZADAS, EN CONSECUENCIA NO SE PODRIA ASEGURAR LA
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y RECUPERACION DE LA CALIDAD DEL AIRE
EN LAS CIUDADES AMPLIADAS AL ESTAR FUERA DEL ALCANCE DEL PLAN.

La Ley General de Ambiente estable la necesidad “De la proteccion de la calidad del
aire”, por lo cual se indica que;

‘Las_autoridades publicas, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
adopfan medidas para la prevencidn, vigilancia y control ambiental y
epidemioldgico, a fin de asegurar la conservacion, mejoramiento vy
recuperacion _de la calidad del aire, segun sea el caso, actuando
prioritariamente en las zonas en las que se superen los niveles de alerta por
la presencia de elementos contaminantes, debiendo aplicarse planes de
contingencia para la prevencion o mitigacién de riesqos y dafios sobre fa
salud y el ambiente.™

El Minam, como autoridad publica y autoridad ambiental nacional, a decido ampliar su
meta del PLANAA — PERU 2011 - 2021, luego que la DGCA realizara un estudio de los
avances realizados en las 13 ciudades priorizadas, cuyos resultados dice: “...Los
servicios de Consulforia del Ing. Melchor Llosa, para elaborar una nueva guia;, sin
embargo el suscrito considera que los alcances de dicha Guia eran una replica del
D.C.D. 022-2002-CONAM/PCD tomando en cuenta que las ciudades resfantes son
menores (tipo B) y de acuerdo a la politica del Ministerio de ampliar la cobertura de las
ciudades en la elaboracién de los Planes de Accion para mejoramiento de la calidad del
aire, se ha propuesto una nueva Gula mas sencilla y que recoge las experiencias de los
11 anos de trabajo, las cuales se estan validando en campo en las 18 ciudades
nuevas."®

Por otra parte, "El Vice Ministerio de Gestion Ambiental a juzgado conveniente
incrementar las ciudades priorizadas considerando pertinente incluir a las capitales de la
region y otros, que se tiene el incremento con un numero aproximado de 18 ciudades

47 Articulo 118 de la Ley n.° 28611 *Ley General de Ambiente”
“ Segln anexo n.° 2.¢ del Oficio n°. 607-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 13 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n° 177-2012-
CG/MAC del 10 de junio de 2012.
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mas, teniendo en la actualidad el incremento de la densidad poblacional, comercial,
industrial, vehicular y por su desarrollo econémico de estas ciudades; de las 13 ciudades
que se tendria con una total de 31 ciudades que cuenten con el Plan de Accién para
Mejora de la Calidad del Aire (PAMCA) de las ciudades para un periodo de 5 afios y con
metas mas alcanzables y reales para cada ciudad.”

“En este contexto, como parte del El Plan de Accién para Mejora de la Calidad del Aire
(PAMCA) de las ciudades, se plantea el desarrollo en estrecha colaboracion con la
Municipalidad Provincial de cada ciudad, y ademas consultado con los diferentes actores
claves en la provincia, de manera sea validado el plan en campo, y que éste se
enmarque dentro de los planes y programas locales de desarrollo, y sirva para articular
aquellas acciones puntuales que viene desarrollando el municipio y otras instituciones en
cuanto a mejoras de la calidad ambiental. Asimismo para mejorar la gestion del Plan se
tiene que buscar dos sectores estratégicos el Ministerio de Produccion y el Ministerio de
Transporte y la fiscalizacion a las fuentes de area (comercio, restaurante y ctros)."

Antes de plantear nuevas metas que generaria costos para el Minam, se deberia
concretar las metas establecidas, por lo cual al ser preguntado sobre la ejecucion de sus
metas y presupuesto, la DGCA nos indica que:

“En el POI 2010 quedaron algunos proyectos de normas sin implementar debido a la
dificultad de encontrar consenso entre la Ley de Aire Limpio, Reglamento de ECAs y
otros instrumentos normativos especificamente en la meta GPR 117 . Asimismo en la
meta GPR 112 se inici6 las actividades para la formulacion de los planes de Accion para
la ciudad de Pisco y Cerro de Pasco, situacion que no fue culminada debido a que varias
autoridades se encontraban proximas al cambio de gobierno local y pcr la necesidad de
profundizar algunos aspectos relacionados a la evaluacion de los impactos” 5

“En el POI 2012 se contaban con dos metas presupuestales: 041 Propuesta de normas e
instrumentos de gestion y 042 Supervision de Planes, A raiz de los recortes
presupuestales... la supervision de las 13 ciudades se redujo a 7, la presentacion de
propuestas de normativas se redujo a 7 propuestas de las 10 inicialmente planteadas™®

En consecuencia el riesgo de ampliar la meta 3.1. "Prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica” del PLANAA — PERU 2011 - 2021, de 13 ciudades a 31 ciudades que
cuente con sus respectivo “Plan de Accion para Mejora de la Calidad del Aire”; estaria
generando que no se realice adecuadamente la meta programada, ante las continuas
modificaciones presupuestales que se han evidenciado, incrementado el riesgo de no
concretar los 18 planes de accion propuestos y reducir la capacidad de supervision de
las 13 ciudades priorizadas; con la consecuente pérdida de la calidad atmosférica de las
ciudades priorizadas e incertidumbre en el proceso de acompafiamiento en las ciudades
R\ ampliadas, lo que generaria descredito de la autoridad nacional ambiental.

* Respuesta 8 del Oficio n®. 661-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 15 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n° 003-2012-CG/MAC
del 20 de julio de 2012.

% Anexo S ay 9 d de la Respuesta 9 del Oficio n°. 661-2012-MINAM-VMGA-DGCA del 15 de agosto de 2012 en respuesta del Oficio n°
003-2012-CG/MAC del 20 de julio de 2012.
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Recomendaciones
Al Secretario General:

3.1. Gestionar en coordinacién con el Vice Ministeno de Gestidn Ambiental y Ministro del
Ambiente la aprobacion via Decreto Supremo de las propuestas finales de los ECA y
LMP que se encontraban en los Planes de los penodos 2009 al 2011 en el Consejo de
Ministros.

Al Viceministerio de Gestion Ambiental:

3.2. Analice y Viabilice las propuestas de instrumentos de gestion administrativas que
permita establecer mecanismos para la elaboracion de ECA y LMP y el plan respectivo;
asi como, los procedimientos de disefio, elaboracion y difusion del informe del estado del
ambiente; ademés del intercambio y flujo de informacion entre los sistemas de
informacion del sector ambiente con el SINIA.

3.3. Considerar las propuestas de normativas nacionales que permitan contar con incentivos
econdmicos a los gobiernos locales que buscan revertir el estado de calidad de aire,
como es la propuesta de “Ley de aire Limpio".

Que la Direccidon Direcciébn General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental, disponga:

3.4. Incluir en los instrumentos de gestion administrativos que viene proponiendo para la
elaboracion de ECA y LMP y el plan respectivo, el mecanismo para hacer el seguimiento
del proceso del cumplimiento del plan.

3.5. Establecer mecanismos que permitan la inclusion de LMP internacionales en periodos de
vigencias que se deberan coordinar con la Direccién de Calidad Ambiental para prevenir
la afectacion del cuerpo receptor por emisiones que puedan ocasionar los proyectos en
operacion, ejecucion o en estudios.

3.6. Evaluar la publicacion del Informe del Estado del Ambiente en forma periédica,
considerando un periodo no mayor a 12 meses; asi como, impulse los instrumentos de
gestion que permitan contar con informacion fiable para la toma de decisiones a nivel de
politicas, planes y programas.

Que la Direccion General de Calidad Ambiental, disponga:

3.7. Priorizar los procesos de mayor impacto al cuerpo receptor, por lo cual es necesario
establecer cuales son las actividades que viene afectando con sus emisiores el estandar
de calidad ambiental, con el objetivo de establecer LMP especificos y LMP transversales
en tanto se concluya los procesos de estudios por actividades de cada sector.

3.8. Establecer en coordinacién con la Direccion General de Investigacion e Informacion
ambiental, mecanismo que permitan contar con datos de las caracteristicas de
emisiones de fuentes moviles y fijas, para poder formular adecuadamente los LMP en
funcion a la capacidad del cuerpo receptor.

3.9. Focalizar los esfuerzos en concretar lo planificado en el PLANAA — PERU 2011 - 2021,
considerando que la meta para el 2012 son 13 ciudades.
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3.10.Fortalecer las capacidades institucionales, con la finalidad de ampliar la meta del
PLANAA — PERU 2011 — 2021, en forma progresiva a las 18 ciudades nuevas
propuestas en el 2012, con el objetivo de prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica.

3.11.Coordinar con el Viceministerio de Gestion Ambiental, el ingreso progresivo de nuevas
ciudades, teniendo en cuenta la necesidad de presupuesto y la modificacion del
PLANAA - PERU.

3.12 Promover la actualizacién de los lineamientos para la- formulacion de los Planes de
Accidn de Aire, asi como impulsar normativa nacional que permita incentivos y por ende
compromisos a los gobiemos locales para viabilizar los planes de acciones.

Que la Direccion General de Investigacion e informacion Ambiental, disponga:

3.13.Impulsar mecanismo que permitan el intercambio y flujo de informacién entre ios
sistemas de informacion del sector ambiente con el SINIA, dado a que este instrumento
nos permite contar con insumos que seran la base del Informe del Estado del Ambiente.

3.14.Impulsar una agenda ambiental en coordinacion con la Direccidon General de Calidad
Ambiental; que incluya temas de investigacion en relacion al andlisis de los ECA y LMP,
tecnologias limpias, entre otros puntos que ayuden a evaluar en forma sistematica las
emisiones y sus efectos en el cuerpo receptor utilizando modelamientos y/o escenarios.

7
uis Juan Castillo Torrealva
A '
; Veedor responsable
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ASUNTO :Comunicacion de riesgos detectados identificados en Veeduria al Ministerio del
Ambiente sobre calidad ambiental del aire.

REF. :a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785 - Ley del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.
b) Oficio n.” 00182-2012-CG/MAC del 21 de junio de 2012.

Me dirijo a usted a fin de comunicarle que en el marco de nuestras actividades de
control preventivo, como resultado de la veeduria al Ministerio del Ambiente, comunicada con el
documento de la referencia b), respecto a sus funciones especificas para administrar los
instrumentos de gestion ambiental vinculadas a la calidad del aire; se han identificado riesgos
inherentes a la gestién, los mismos se detallan en el informe de veeduria adjunto.

Al respecto, le recomendamos con caracter no vinculante, pueda disponer la
adopcion de las medidas pertinentes para la superacion de dichos riesgos. Cabe resaltar que el
presente documento tiene por finalidad prevenir la existencia de riesgos que pueden afectar la
gestion del Ministerio del Ambiente, sin interferir con la labor de la entidad, asi como, sin perjuicio
del control posterior que se pueda efectuar.

Asimismo, informo a vuestro Despacho que por razones de orden institucional se
modificé ia conformacién del equipo a cargo de la referida veeduria, destinandose como nueva
coordinadora a la CPC Gloria Marina Cardenas Timoteo en reemplazo del CPC José Martin
Rodriguez Sanchez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Ty .
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