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l. INTRODUCCION
1. Naturaleza y objetivo

La accion de control preventiva bajo la modalidad de veeduria se efectué como una actividad
de control programada en el Plan Anual de Control 2012 del Departamento de Medio
Ambiente y Cuitura, en el marco de lo previsto en el articulo 8° de la Ley n.® 27785 - Ley del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Para ello se
acreditd una comision veedora con el oficio n.° 00191-2012-CG/MAC del 27 de junio de
2012. Su objetivo fue detectar situaciones generadoras de riesgos en las funciones
ambientales y la adecuacion ambiental del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento con relacién a las actividades a cargo del sector que podrian generar impactos
negativos a la calidad del aire.

2. Alcance de la veeduria

La veeduria comprendio la evaluacion selectiva de las actividades del Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento relacionadas con las funciones ambientales del sector y la
adecuacion ambiental, correspondientes al periodo 2011 a la fecha.

3. Base legal de la veeduria

¢ Constitucion Politica del Perd.
N , ¢ Decreto Legislativo n.° 757 — Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, del
/\ 13 de noviembre de 1991.

e Ley n.° 26786 — Ley de Evaluacion de impacto Ambiental para Obras y Actividades, del 12
de mayo de 1997.

e Leyn.°27314 - Ley General de Residuos Solidos, del 10 de julio de 2000.

e Ley n.° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, del 10
de abril de 2001.

e Lley n° 27792 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, del 23 de julio de 2002.

o Decreto Supremo n.° 057-2004-PCM - Aprueban el Reglamento de la Ley n.° 27314 Ley
General de Residuos Sélidos.
Ley n.° 28611 - Ley General del Ambiente, del 03 de octubre de 2005.

e Leyn. 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, del 18 de diciembre de 2007

e Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM - Aprueban el reglamento de la Ley n.® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, del 24 de setiembre de
2009.

¢ Resolucion Ministerial n.° 157-2011-MINAM - Aprueban la primera actualizacion del
listado de inclusion de los proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, del 21 de julio de 2011.

e Resolucion Ministerial n.° 018-2012-MINAM - Aprueban Directiva para fortalecer el
desempefio de la gestion ambiental sectorial, del 27 de enero de 2012.

VEEDURIA AL MINISTERIO OE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO RESPECTO A SUS FUNCIONES AMBIETALES RELATIVAS

A LA CALIDAD DEL AIRE
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Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento relativas al medio

OFICINA DE MEDIO
AMBIENTE

ambiente
Organigrama
DESPACHO MINISTERIAL
| ]
VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y VICEMINISTERIO DE CONSTRUCCION
URBANISMO Y SANEAMIENTO
DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION DIRECCION

NACIONAL NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE

VIVIENDA URBANISMO CONSTRUCCION SANEAMIENTO
Oficina de Medio Ambiente

Es eldrgano de asesoria especializada y de coordinacién del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, encargada de formular y proponer la aplicacién de politicas y
normas, supervision y control del impacto ambiental de las actividades del Sector. Para
efectos administrativos, se ubica en el ambito del Viceministerio de Construccion y
Saneamiento y funcionalmente desarrolla sus actividades en coordinacién con todos
los 6rganos de linea del Ministerio y con las Entidades del Sector.

Principales funciones:

ARSI NCS

Proponer, coordinar y evaluar la politica ambiental del Sector.

Formular, proponer, evaluar y actualizar la normatividad ambiental del Sector.

Promover, sistematizar y difundir estudios e investigaciones ambientales.

Coordinar la evaluacion, aprobacion, fiscalizacion y auditoria de los estudios de impacto
ambiental y otras herramientas de gestion ambiental para las actividades del Sector.
Supervisar y coordinar la fiscalizacion y las medidas a adoptarse frente al incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la aplicacion de la normatividad ambiental del Sector.
Llevar el registro de entidades autorizadas para la elaboracién de los estudios de
impacto ambiental respecto de las actividades del Sector.

Promover, formular y proponer los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion
ambiental de las actividades sectoriales.

Formular y actualizar el diagnostico de la situacién ambiental de los habitats urbanos y
rurales en el ambito nacional, sobre la base de indicadores de sostenibilidad.

Coordinar con el Ministerio del Ambiente, las medidas a adoptarse para el desarrollo del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental en el Sector.

Propiciar y mantener una permanente coordinacion y relacion interinstitucional, dirigida al
fortalecimiento de la gestion ambiental del Sector.

VEEDURIA AL MINISTERIQ DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO RESPECTO A SUS FUNCIONES AMBIETALES RELATIVAS
A LA CALIDAD DEL AIRE
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k) Las demas funciones que le asigne el Viceministro de Construccién y Saneamiento, en
materia de su competencia.

Direcciones Nacionales

Direccion Nacional de Construccion

Es elodrgano de linea encargado de proponer lineamientos de politica, normas vy
procedimientos referidos a la construccion de infraestructura, asi como a promover el
desarrollo, evaluar su aplicaciéon y estimular la iniciativa privada a fin de mejorar las
condiciones de infraestructura y, por ende, el nivel de vida de la poblacion.

Direccion Nacional de Saneamiento

Es el 6rgano de linea encargado de proponer los lineamientos de politica, planes, programas
y normas concernientes a los servicios de saneamiento basico. Para dicho propoésito, elabora
diagnosticos periodicos de la realidad nacional que permitan programar y realizar mejoras en
la gestion y la ejecucion de obras de infraestructura en saneamiento, optimizando las
condiciones de habitat de la poblacién y facilitando el desarrollo econdémico y social.

Direccion Nacional de Vivienda

Es el drgano de linea encargado de orientar, facilitar y promover la actividad inmobiliaria
residencial y de edificaciones en general, para lo cual propone, supervisa y evalua la
aplicacion de lineamientos de politicas, planes y programas y normas especificas.

Direccion Nacional de Urbanismo

La Direccion Nacional de Urbanismo, es el 6rgano de linea encargado de orientar, facilitar y
promover el ordenamiento y desarrollo de Ios centros de poblacién, para lo cual propone,
supervisa y evalla la aplicacion de lineamientos de politicas, planes, programas, proyectos y
normas especificas.

Principal funcion ambiental de las Direcciones Nacionales:

a) Aprobar los estudios de impacto ambiental y expedir certificaciones ambientales en el
ambito de su competencia, conforme a la legislacion vigente.

IL. RIESGOS

La gestion ambiental que realiza por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se
encuentra a cargo de sus cuatro (04) direcciones nacionales’: Direccién Nacional de Construccion,
Direccion Nacional de Saneamiento, Direccion Nacional de Vivienda y Direcciéon Nacional de
Urbanismo, asi como de la Oficina de Medio Ambiente, 6rgano de asesoria especializada y de
coordinacion, encargada de formular y proponerla aplicacion de politicas y normas, supervision y
control del impacto ambiental de las actividades del sector.

! Encargadas de aprobar los estudios de impacto ambiental y expedir certificaciones ambientales, conforme al literal k) del articulos 27°, literal h)
del articulo 28°, literal h) del articulo 31, de la Ley 27792 - Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

VEEDURIA AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO RESPECTO A SUS FUNCIONES AMBIETALES RELATIVAS
A LA CALIDAD DEL AIRE
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La gestion de los 6rganos de linea detallados en el parrafo anterior, esta condicionada a diversas
circunstancias que, de no superarse, no permitira contribuir al logro de la adecuacion ambiental del
sector, asi como el cumplimiento de las funciones ambientales.

1. LANO INCORPORACION DE ALGUNOS ASPECTOS Y LA FALTA DE PRECISION DE LAS
AREAS A CARGO DE LAS FUNCIONES AMBIENTALES EN EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO, REPRESENTA UNA LIMITACION PARA EL
DESARROLLO DE ESTAS, LO QUE PERMITIRIA AFECTACIONES AL MEDIO AMBIENTE,
ESPECIALMENTE A LA CALIDAD DEL AIRE

Conforme a la normativa vigente todos los sectores, en el marco del proceso de adecuacion
ambiental, se encuentran ligados al proceso de certificacion ambiental, a través de los
instrumentos ambientales a ser aprobados por las autoridades competentes. En ese sentido, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento - MVCS tiene entre sus competencias la
certificacién ambiental de los proyectos vinculados a las actividades a cargo de su sector, en su
calidad de Autoridad Competente. Entiéndase que, el procedimiento de la certificacion ambiental
consta de las siguientes etapas: a) solicitud, b) clasificacion de la accion, c¢) evaluacion del
instrumento de gestion ambiental, d) resolucion y e) seguimiento y control2. Del mismo modo, es el
responsable de la gestion y manejo de los residuos sélidos producto de la construccion y
demolicion.’

Consecuentemente, el MVCS creado en el 2002¢, encargado de formular, aprobar, ejecutar y
supervisar las politicas de alcance nacional aplicables en materia de vivienda, urbanismo,
construccion y saneamiento, desarrollé sus instrumentos de gestion correspondiente, conforme a
la Ley 27792 — Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
SaneamientoS; sin embargo, se advierte que el reglamento de organizacion y funciones®, no habria
recogido algunos aspectos vinculados a sus funciones ambientales, asimismo, no precisa
claramente las areas responsables de algunas funciones del sector, conforme se detalla a
continuacion:

a) Aspectos que se estarian dejando de lado en el proceso de distribucion de las
funciones ambientales.

Uno de los aspectos que se estaria dejando lado, es aquel vinculado a la certificacion
ambiental, especificamente a lo concerniente al seguimiento y control de los compromisos
ambientales asumidos por los administrados ante el sector, a través de los documentos de
gestion ambiental aprobados por el ministerio. Sobre el particular, es de detallar que en
concordancia con lo establecido en fa Ley n.° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, y su reglamento, se reconoce como responsable de esta
labor a las Autoridades Competentes, a cargo del proceso de certificacion ambiental’. Sin
embargo, en el caso especifico del ministerio, este aspecto no esta esclarecido, pues en el
articulo 33° del actual Reglamento de Organizaciéon y Funciones — ROF del ministerio, se
define a la Oficina de Medio Ambiente como “...encargado de formular y proponer la
aplicacion de politicas y normas, supervision y control del impacto ambiental de las
actividades del sector”, sin embargo en el desagregado de sus funciones, sefiala a referida

2 Conforme el articulo 6° de la Ley n.® 27446 -Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, modificado mediante Decreto
Legislativo 1078 del 28 de junio de 2008.
Conforme al articulo 6°, y el punto 3, del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley n.° 27314 — Ley General de Residuos Solidos, modificado
mediante articulo 1° del Decreto Legislativo n.® 1065, publicado el 28 de junio de 2008

4 Creado mediante Ley n.° 27779- Ley Organica que modifica la organizacion y funciones de los Ministerios

5 Derogada mediante la segunda Disposicion Final de la Ley 29158- Ley Organica del Poder Ejecutivo, del 18 de diciembre de 2007.

6 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2002-VIVIENDA.

7 Conforme al articulo 15° de la ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, del 20 de abril de 2001.

VEEDURIA AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO RESPECTO A SUS FUNCIONES AMBIETALES RELATIVAS
A LA CALIDAD DEL AIRE
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oficina como un “coordinador” vinculado a las actividades de fiscalizacion y supervision,
porque a la fecha esta area no habria asumido esta funcion.

Otro aspecto, no desarrollado en el cuerpo normativo del ROF, corresponde a la facultad
sancionadora del sector, que conforme a la Ley n.° 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo, todo ministerio posee como atribuciéon general. Sin embargo, no se evidencia la
asignacion expresa de esta facultad a area alguna, asimismo de la informacion remitida por
las oficina de medio ambiente del ministerio, se desprende que el ministerio no habria
aplicado sancion alguna respecto a irregularidades o infracciones vinculadas a aspectos
ambientales, vinculados especificamente con el tema de calidad de aire, trasladando en
algunos casos las denuncias al Organismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — Oefa.

Al respecto, sobre el tema de fiscalizacion y sancién ambiental del ministerio abordados en lo
parrafos precedentes la directora de la OMA mediante oficio n.° 311-2012-VIVENDA-VMCS-
OMA del 15 de junio de 2012, sefial6 que por ley de creacién y reglamento de organizacion y
funciones “no le asigna la competencia expresa en materia de fiscalizacion y sancion”.

Por ultimo, otro aspecto que ausente el ROF, en todo caso no se encontraria claramente
definido, es el tema de la gestion y manejo de los residuos solidos de construccion y
demolicién, que conforme a la ley 27314 - Ley General de Residuos Sélidos es
responsabilidad del MVCSE. Sin embargo no se tendria identificado el area responsable de
este, méas aun al ser consultada al respecto la directora de la OMA, mediante oficio n.° 368-
2012-VIOVIENDA-VMCS-OMA del 30 de julio de 2012, refirio que “no ha sido asignada de
manera especifica la funcion de supervision, fiscalizacion y sancién en materia de residuos sélidos en
el organo sectorial’.

b) Limitacién en el Proceso de transferencia de competencias al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — Oefa.

Conforme la Ley n.° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es el organismo
publico técnico especializado encargado de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y
sancion. Sin embargo, el mismo cuerpo normativo, especifica en la primera disposicion final
complementaria que: “mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién
en materia ambiental serén asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del
respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades”;
adicionalmente, establece que en tanto no se haga efectiva la transferencia de las funciones
detalladas, las entidades que a la fecha vienen ejerciendo dichas atribuciones continuaran
realizandolas.

Conforme el reglamento de la ley del SEIA, aprobado por D.S. n.°019-2009-MINAM reconoce
al MVCS como una autoridad competente en el proceso de certificacion ambiental. Proceso
que considera como una de sus etapas el sequimiento y control, el mismo que a su vez
comprende la: a) Supervision, b) Fiscalizacion, ¢) Sancion, y d) Vigilancia®

Al respecto, se evidencio que el MVCS no ha iniciado el proceso de transferencias de sus
competencias, en consideracién que no tendria claramente definido estos aspectos en su
actual reglamento de organizacién y funciones.

# Conforme al articulo 6°, y el punto 3, del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley n.° 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, modificado
mediante articulo 1° dei Decreto Legislativo n.° 1065, publicado el 28 de junio de 2008.

9 Conforme al Articulo 75° del D.S n. ° 019-2009-MINAM — Aprueban el Reglamento de la Ley 27446, ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, del 24 de setiembre de 2009.

VEEDURIA AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO RESPECTO A SUS FUNCIONES AMBIETALES RELATIVAS
A LA CALIDAD DEL AIRE
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¢) Falta de participacion de la OMA EN el proceso de certificacion ambiental

A la falta de definicion de algunos aspectos ya detallados, se suma el débil papel
desempefiado por la OMA, que conforme a su ROF es s6lo un drgano técnico asesor, con una
casi nula participacion en el proceso de certificacion ambiental, con respecto a los
expedientes ingresados a las direcciones nacionales y cuya participacion ha ido decreciendo
en el presente afo conforme se observa en el grafico siguiente:

Graficon.° 1
Certificaciones Ambientales de las Direcciones Nacionales vs opiniones técnicas de OMA
Periodo 2011 - 1° semestre 2012

Direccion Nacional de Vivienda Direccion Nacional de Direccion Nacional de
B Construccién - Saneamiento
mDNV wOMA EDNC ®OMA B DNS EmOMA
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28
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5
1
2011 2011 2011
aDNV mOMA mDNC mOMA mDNS mOMA
14
31 150
3
0 0
2012 2012 2012

Fuente: oficios n.s 319-2012-VIVIENDA-VMCS-OMA de 22 de junio de 2012 y 813-2012-VIVIENDA-VMCS/DNC del 28
de junio de 2012; e informes n.e 149-2012-VIVIENDA/VMVU-DNU del 22 de junio de 2012 y 244-2012-
VIVIENDA/VMVU-DNV del 28 de junio de 2012, remitidos por fa Directora de la Oficina de Medio Ambiente,
Director Nacional de Construccion, Director Nacional de Urbanismo y Director Nacional de Vivienda,
respectivamente.

Nota: No se considero a la Direccién Nacional de Urbanismos en consideracion que de acuerdo a lo reportado este no
habria emitido certificacion alguna en el periodo 2011-2012.

Como se observa en el gréfico del total de certificaciones ambientales emitidas por las
direcciones nacionales solo un grupo reducido ha contado con opinion de la OMA,
descendiendo, para el presente afio, en algunos casos a cero (0) el numero de expedientes
evaluados por el mencionado 6rgano técnico, debido a que la participacion de dicha oficina
se da so6lo cuando expresamente es solicitado por las direcciones nacionales a cargo del
proceso, debido que no tienen la facultad expresa o vinculante en materia de certificacion
ambiental'0. Situacion evidencia que el area técnica del sector no tiene el nivel ni fortaleza en
la participacion de los procesos vinculado a las funciones ambientales, lo que menoscaba su
importancia como 6rgano técnico especializado.

10 Oficio n.” 368-2012-VIVIENDA-VMCS-OMA del 30 de julio de 2012, remitido por la Directora de la Oficina de Medio Ambiente.

VEEDURIA AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO RESPECTO A SUS FUNCIONES AMBIETALES RELATIVAS
A LA CALIDAD DEL AIRE
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En general, las circunstancias expuestas evidencian que el actual reglamento de organizacion y
funciones del MVCS no recoge todas las competencias ambientales del sector, asimismo
presenta imprecisiones respecto a sus funciones ambientales, como los responsables de estas.
Asimismo, que la OMA carece de la autoridad y funciones correspondientes para el desarrollo de
las atribuciones ambientales del ministerio. En ese sentido, las circunstancias descritas
representan una limitacion para el cumplimiento cabal de las funciones ambientales del sector,
representado el riesgo que algunas de las actividades a cargo del sector genere algun impacto
ambiental negativo en desmedro de la calidad del aire y la salud poblacional.

2. LA CARENCIA DE UN REGLAMENTO DE PROTECCION AMBIENTAL DEL SECTOR,
ESTARIA LIMITANDO EL PROCESO DE ADECUACION AMBIENTAL, ASi COMO EL
DESARROLLO DEL MARCO NORMATIVO INTERNO QUE PERMITA REGULAR LOS
PROCESOS VINCULADOS A LAS FUNCIONES AMBIENTALES DEL MINISTERIO

La necesidad de realizar un proceso de adecuacion ambiental en los diferentes sectores ha sido
plasmado en el marco normativo desde Ia década de los 90", en consideracion a las diferentes
actividades a cargo de cada sector, por el nesgo ambiental de que estas podrian exceder los
niveles o estandares tolerables de contaminacién o deterioro del ambiente, por lo cual, los
responsable de dichas actividades tienen la obligacion de presentar -previa a la ejecucion- los
instrumentos de gestion ambiental. En ese sentido, las autoridades competentes debian proponer
los requisitos para la elaboracion de los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental - EIA y
también de los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental - Pama."!

Al respecto, el MVCS, pese a tener aproximadamente 10 afios de creacién'?, a fa fecha (agosto
del 2012) carece de un Reglamento de Proteccion Ambiental (RPA) del Sector debidamente
aprobado, que serviria de linea base para el desarrollo de sus otros instrumentos de gestion como:
guias técnicas, criterios, lineamientos y procedimientos a regular y orientar los procesos, conforme
lo establece el articulo 10° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
ambiental, aprobado por D.S n.° 019-2009-MINAM, en un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendarios' después de la publicacion de dicho reglamento (plazo que contabilizé a partir del 25
de setiembre del 2009) el mismo que se habria ampliamente cumplido. La situaciéon descrita

; estaria limitando el proceso de adecuacion ambiental del sector, conforme lo establece la
normatividad vigente sefialada; lo que a su vez, limitaria el desarrollo de las funciones ambientales
de dicho ministerio

Al respecto, cabe sefialar que la OMA, desarrollé una propuesta de RPA, el mismo que fue
evaluado y replanteado en méas de una oportunidad por los érganos competentes, desde el 2010,
sin embargo a la fecha aiin se encuentra pendiente de aprobacion, como se puede observar en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.1
Proceso de aprobacion del Reglamento de Proteccion Ambiental del Sector

| Fecha Documento , Detalle , ]
Viceministra de Gestion Ambiental del MINAM remetié los informes técnicos
n.os 0012-2010-DGPNIGA-mverastegui/MINAM y 275-2010-OAJ/MINAM de
oficio n.° 381-2010- la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental y la
DVMGA/MINAM Oficina de Asesoria Juridica respectivamente, a través de los cuales se dio

opinion favorable al proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental
— RPA para aclividades de vivienda, urbanismo, construccién y saneamiento

16/08/2010

1 Articulo 51° del Decreto Legislativo n.° 757 del 8 de noviembre de 1991, modificado por el articulo 1° de la Ley n.® 26786 publicada el 13 de
mayo de 1997.

12Creado mediante Ley n.° 27779- Ley Organica que modifica la organizacién y funciones de los Ministerios

13 Conforme a la Primera Disposicion Complementaria final del Reglamento de fa Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, aprobada
por D.S n.” 019-2009-MINAM
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El Secretario General de! Ministerio de Vivienda, Construccién y
02/11/2010 oficio n.° 841-2010- Saneamiento remitid al Secretario del Consejo de Ministros para su
VIVIENDA-SG consideracion el proyecto del D.S que aprueba el RPA para que disponga
de las acciones pertinentes a fin de continuar con el tramite
oficio .0 452-2011- Se’r.emite la version modificada del RI?A a Ia' Direccion General de
21/09/2011 VIVIENDA-VMCS-OMA Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del MINAM para
opinion favorable
oficio n.® 361-2011- La Direccion General de Politicas, normas e instrumentos de gestion
28/09/2011 DGPNIG AVMGA/MINAM ambiental, declara absueltas sus observaciones, pero remite observaciones
de la oficina de asesoria juridica del MINAM
oficio n.° 478-2011- OMA remite al MINAM ellproyecto de RPA rpqdiﬂcado donde se absolvip ]gs
03/10/2011 VIVIENDA-VMCS-OMA g:lsoer;vtjzlones de la oficina de asuntos juridicos del MINAM, para opini6n
La Direccién de Politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental del
25110/2011 oficio n.° 388-2011- MINAM, informé a la OMA que de la evaluacion de dicha direccion y la
DGPNIGA/VMGA/MINAM | Oficina de Asesoria Juridicos, donde se concluyd emitir opinion
favorable al proyecto de RPA
27/10/2011 Informe n.° 106-2011- La OMA remiti6 al Viceministerio de Construccion y Saneamiento la
VIVIENDA/VMCS-OMA exposicion de motivos y el proyecto de RM
0211112011 el Viceministerio traslado a propuesta a la oficina de Asesoria Juridica para
"""" su opinion legal correspondiente
28/11/2011 La Oficina de asesoria juridica devolvio el proyecto a la OMA con
""""" observaciones a ser absueltas
30/01/2012 informe n.° 024-2012- la oficina de asesoria juridica opina sobre la viabilidad del proyecto de de
VIVIENDA/OGAJ D.S que aprueba el RPA
OMA inform6 al Viceministerio de Construccion y Saneamiento que el
08/02/2012 \%?/T&?: /%%%39-2012- proyecto de RPA fue remitido a su despacho y que a la fecha contaba con la
opinion favorable de asesoria juridica
{92 (4]
29/05/2012 (\)/fl'\(;"%pl'DAgé'zom' La Secretaria General solicita el visto al proyecto de D.S al MINAM

Elaharado por: Equipo veedor

Como se observa en el cuadro, en un primer momento el MVCS, en agosto del 2010, conté con la
opinién favorable para el proyecto de RPA por parte de las areas técnicas correspondientes del
Ministerio del Ambiente — MINAM, mediante oficio n.° 381-2010-DVMGA/MINAM. Sin embargo,
aproximadamente un afio después, el Sector Vivienda reenvio a MINAM una versién modificada
de! RPA para ser evaluada'®, la misma que contd con su opinion favorable nuevamente después
de levantar algunas observaciones (en octubre de 2011). Pese a ello el RPA no fue aprobado y fue
observado pero en esta oportunidad por la oficina de asesoria juridica del MVCS, por lo que se
realizé nuevas modificaciones al proyecto de RPA, el cual a la fecha (agosto 2012) nuevamente se
encuentra en proceso de evaluacion por parte del MINAM.

La situacién descrita muestra un aletargamiento en el proceso de aprobacion formal del RPA del
sector, lo que habria generado limitaciones para desarrollar otros documentos técnicos normativos
que ayuden a regular las funciones ambientales del sector.

Al respecto, se evidencié que ante la carencia de estos lineamientos técnicos normativos se
estarian presentando limitaciones en algunos procesos, tales como:

a) Limitaciones en el proceso de certificacion ambiental - criterios para resolucion ante
problemas similares

De la evaluacion realizada se evidencié que las direcciones nacionales a cargo del proceso
de certificacion ambiental al carecer instrumentos normativos técnicos propios del sector, han

1 Conforme al oficio n.° 417-2012-VIVIENDA-VMCS-OMA del 10 de agosto de 2012, la modificacion se dio a razén que se “evalué y considero
el retiro de los anexos que formaban parte de la primera version para su posterior aprobacion por Resolucion Ministenal, lo cual facilitaria
ademas de su evaluacion, sus actualizaciones posteriores. Dado que los anexos correspondian a instrumentos técnicos susceptibles de ser
mejorados conforme a su aplicacién y desarrolio de la normatividad ambiental nacional”
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generado que el proceso de evaluacion se realice de manera diferenciada y
consecuentemente se resuelvan de manera contradictoria ante una misma problematica, tal
es el caso de los proyectos denominados: “Club Sparza Lima Este”, resuelto por la Direccion
Nacional de Construccion — DNC y “Proyecto Ubicado en Av. Argentina 5260 - Etapas I, II,
[II" resuelto por la Direccion Nacional de Vivienda ~ DNV .

En el caso del “Club Sparza Lima Este", el administrado inici6 el proceso de certificacion
ambiental presentando el EIA, sin contar con el requisito de la clasificacion del proyecto
correspondiente de la Direccién Nacional de Construccion, por lo cual dicha direccién solicitd
la presentacion inicial de la ficha de clasificacion ambiental. En el transcurso de la evaluacion
y reevaluacion de la ficha que tenia observaciones es que la DNC realizé una inspeccion al
local, donde se desarrollaria supuestamente el proyecto, sin embargo los especialistas de la
referida direccion, verificaron que el proyecto se encontraba culminado y en funcionamiento.

Por otro lado, se evidencid que en otra inspeccion efectuada por la DNV, en el caso del
“Proyecto Ubicado en Av. Argentina 5260 - Etapas |, Il, lilI" proyecto con fines de vivienda
multifamiliar (condominios), con tres etapas constructivas (1¢ etapa: 6 edificios con 128
estacionamientos; 2% etapa: 8 edificios, 135 estacionamientos y 2 niveles de sétanos; 3¢
etapa: 6 edificios, 207 estacionamientos y 2 niveles). Se verificd que las dos primeras etapas
se encontraban concluidas y la Gltima en proceso de construccién, sin embargo, el
administrado recién habria presentado como documento de gestion ambiental un Plan de
Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA para la obtencion de la certificacién ambiental.

Como se advierte en los parrafos anteriores, ambos proyectos iniciaron ejecucion sin contar
con la certificacion ambiental previa, contradiciendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley
27446 - Ley del SEIA, que sefala lo siguiente: “no podréa iniciar la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio... ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuenta previamente con la
certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente”.
Es decir una misma situacion detectada por las direcciones nacionales, proyectos iniciados
sin contar con la certificacion ambiental —independiente al tipo de instrumento de gestion
ambiental que se encontrasen tramitando por los administrados— sin embargo se evidencié
diferentes resoluciones.

En el caso del Club Sparza Lima Este, mediante Resolucién Directoral n.° 219-
2011/VIVIENDA/VMCS-DNC del 01 de diciembre de 2011, se resolvio declarar
IMPROCEDENTE, a molestar a la empresa consultora ambiental y oficiar al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, a fin que tome conocimiento de lo resuelto y
actue conforme a sus atribuciones. Por otro lado, en el caso del “Proyecto ubicado en Av.
Argentina 5260 - Etapas |, I, llI’, mediante Resolucién Directoral n.° 012-2012-
VIVIENDANMVU-DNV del 18 de abril del 2012, se resolvio otorgar la certificacion ambiental
bajo la modalidad de PAMA, que la certificacion tendra una vigencia de 3 afios, asi como la
notificacion de las empresa constructora y consultora la resolucion y para que brinden todas
las facilidades a los representantes de la OMA de ser solicitada.

En ambos casos, las resoluciones se sustentaron en la evaluacidén técnica de sus
profesionales, sin embargo resulta peculiar que en situaciones similares los criterios
considerados hayan diferido de tal forma, ante un mismo hecho. Lo que evidencia una
posicion de descoordinacion e incumplimiento de la normativa en el sector.

5 Informe n.° 100-2011-VIVIENDA-VMCS/DNC-HPDA-SCB del 09 de noviembre del 2011, adjunto al oficio n.° 956-2012-VIVIENDA-VMCS/DNC
del 01 de agosto de 2012, remitido por el Director Nacional de Construccién.
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b) Ausencia de un instrumento de Gestion y manejo de los residuos sélidos de la
Construccién y demolicion.

Al respecto, la OMA elabor6 un proyecto de Reglamento para la Gestion de Residuos Solidos
de las Actividades de Construccion y Demolicion, el que al igual que el RPA ha tenido
revisiones y reevaluaciones por parte del Minam, desde el 2010, sin embargo a la fecha aln
se encuentra pendiente de opinion favorable de dicho sector. Situacion que limita las
funciones ambientales del sector respecto al manejo y gestion de este tipo de residuos.

Al respecto, de mantenerse la situacion se obstaculizaria el cumplimiento cabal de las funciones
ambientales del sector, al carecer de las herramientas técnicas normativas, asi como el
establecimiento de criterio y procedimientos concordados. Situacion que de mantenerse, genera
el riesgo de posibles afectaciones ambientales por parte de los administrados (ante un débil
accionar del sector), especificamente a la calidad del aire por la emision de Material Particulado
PMio y PM 25 que conforme al “Ii estudio de saturacion en la calidad el area de Lima - Callao”,
aun estarian sobre los limites establecidos en los Estandares de Calidad del Aire — ECA.

3. EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO NO EVIDENCIA HABER
REALIZADO ACCIONES DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL DE LOS
COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS POR LOS ADMINISTRADOS, DESCONOCIENDO
S| ESTOS HAN O NO ADOPTADO MEDIDAS PARA MITIGAR LOS POSIBLES IMPACTOS
AMBIENTALES, LO QUE GENERA EL RIESGO DE CONTAMINACION AMBIENTAL POR
ACTIVIDADES A CARGO DEL SECTOR

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, conforme a la Ley n.° 29158 - Ley
Organica del Poder Ejecutivo'é, cuenta entre sus funciones generales el cumplir y hacer cumplir el
marco normativo relacionado con su &mbito de competencia, ejerciendo la potestad sancionadora
correspondiente’”. En ese sentido, como Autoridad Competente del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental'® seria el responsable en efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluacion del impacto ambiental, aplicando sanciones administrativas
a los infractores.

Sin embargo, no se evidencié que el MVCS cuente con instrumento técnico normativo vinculado a
las infracciones y sanciones, asi como procedimientos preestablecidos en caso de irregularidades
por parte de los administrados, pese a haber registrado denuncias relacionadas a actividades a su
cargo, un total de 24 denuncias para el periodo 2011 al 2012, asi como, un aproximado de 25
inspecciones oculares en el 2011 y 17 inspecciones correspondiente al periodo enero — junio del
20129, el sector no habria emitido sancion alguna.

Es de precisar, que respecto a la fiscalizacion y sancion, las Direcciones Nacionales de
Construccion, Vivienda y Saneamiento, asi como la Oficina de Medio Ambiente — OMA del MVCS,
no habrian desarrollado labor alguna, al no estar claramente precisado el area responsable de
estas funciones. Las direcciones mencionadas refieren que esta funcion corresponderia a la OMA,
que a su vez mediante oficio n.® 311-2012-VIVIENDA-VMCS-OMA del 15 de junio de 2012, sefialo
que su reglamento de organizacion y funcién “no le asigna la competencia expresa en matena de

16 Cuya Segunda Disposicion Final, deroga expresamente la ley n.° 27779 ~ Ley de orgénica que modifica la organizacion y funciones de los
ministerios, mediante el cual se cred el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

7 Conforme al literal ¢) del Articulo 23° de la Ley 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, del 18 de diciembre del 2007.

18 |_ey n.° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto ambiental, Articulo 18° Autoridades Competentes de administracion y
ejecucion, numeral 18.1 “Sera consideradas como autoridades competentes de administracion y ejecucion, el Ministerio del Ambiente, las
autoridades sectoriales nacionales y las autoridades regionales y las autoridades locales.”

19 Conforme a la relacion de denuncias relacionadas a problemas ambientales generadas por las actividades bajo el sector, remitida por la
Directora de la OMA mediante oficio n.® 319-2012-VIVIENDA-VMCS-OMA del 22 de junio de 2012.
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fiscalizacion y sancién, de conformidad con lo dispuesto en el art. 7° de la ley 29325, ley del sistema
nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental, siendo lo mas proximo a la misma tarea de coordinacién en
dicho aspecto con las autoridades que si poseen tal funcion expresa”. La situacion descrita evidencia que
no existe una clara definicion de las funciones ambientales de las areas mencionadas, sin
embargo esto no deslinda al MVCS de ejecutar esta funcion asignada por el cuerpo normativo
vigente.

Los hechos descritos, traerian como consecuencia que se deje de lado el seguimiento y control de
los compromisos ambientales asumidos por los administrados ante el sector, generando un
ambiente de impunidad ante posibles incumplimientos, asi como la limitacion del proceso de
fiscalizacién, asi como el accionar sancionador.

Situacion que de mantenerse generaria el riesgo que en el marco del desarrolio de las actividades
vinculado al sector se pueda generar impactos ambientales que pongan en peligro la calidad
ambiental de las zonas donde se desarrollan las actividades constructivas o de demolicién por la
generacion entre otros por Material Particulado (PM10, PM2.5), emision de gases por la
combustion de los combustibles de la maquinaria empleada, asi como los contaminacién sonora,
que podria generar impactos negativos a la calidad del aire y consecuentemente a la salud de las
poblaciones adyacentes a las obras, sin que se adopten las medidas correctivas pertinentes para
mitigar dichos impactos.

4. EL COMITE DE GESTION DE LA INICIATIVA DEL AIRE LIMPIO PARA LIMA Y CALLAO NO
CUENTA CON UN REGLAMENTO DE INTERNO QUE AYUDE A SU REGULACION Y
ESTABLEZCA LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DE CADA MIEMBRO, LO QUE
PODRIA LIMITAR LA IDENTIFICACION RESPONSABILIDADES, LO QUE GENERARIA UNA
POSIBLE LIMITACION PARA EL DESARROLLO LAS ACTIVIDADES PARA EL LOGRO DE
SUS OBJETIVOS

El Comité de Gestién de la Iniciativa del Aire Limpio, fue creado mediante Resolucion Suprema n.®
768-98-PCM del 16 de enero de 1998, con el objeto de proponer cambios en el marco normativo
que posibiliten las mejoras de la salud en la poblacién urbana y metropolitana de Lima y Callao
desarrollando acciones de fortalecimiento y sistemas de informacion que permitan un adecuado
manejo de los temas ambientales, asi como generar conciencia de en las autoridades,
empresarios, medios de comunicacion y ciudadanos de los beneficios de contar con un aire limpio.
Se encuentra constituido por diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales®,
siendo presidido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, especificamente el
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo.

Entre las funciones asignadas al referido comité se encuentran aquellas atribuidas a la Gesta
Zonal de Aire de Lima - Callao, por lo que es el responsable de: a) supervisar los diagnosticos de
la linea base; b) formular planes de accion para el mejoramiento de la calidad del aire y someterlo
a la aprobacion del Minam, y c) proponer medidas inmediatas que deben realizarse en los estados
de alerta, en caso de ser necesario. Al respecto, en los ultimos afios el comité desarrollé el Plan
Integral de Saneamiento Atmosférico para Lima — Callao — PISA 2011-2015 (el mismo que a la
fecha alin no cuenta con la aprobacion formal del Minam), y el 1l Estudio de Saturacion en el area
Metropolitana de Lima — Callao afio 2011, que tuvo como objetivo el determinar el grado de

2 Viceministerio de Vivienda Urbanismo, de MVCS que lo preside; dos representantes del Ministerio del Produccion, uno del sub sector de
Industria y otro del subsector Pesqueria, un representante del Ministerio de Energla y Minas; el Director General de Salud Ambiental —
DIGESA,; Director de la Oficina de Medio Ambiente del MVCS; Director General de Circulacion Termrestre del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones; Director General de Asuntos Socio Ambientales — DEGASA del Ministerio de Transporte y Comunicaciones; un representante
del consejo nacional del ambienta - CONAM; el jefe del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia ~ SENAMHI; el Secretario General de!
Consejo de transporte de Lima y Callao; dos representantes de la Municipalidad de Lima Metropolitana; dos representantes de la Municipalidad
Provincial de Callao; dos representantes de la Confederacion de Nacional de Instituciones Empresariales Privadas — CONFIEP; un
representante de la Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios ASPEC, conforme al articulo 1° de la Resolucion Suprema n.® 007-2004-
VIVIENDA del 3 de setiembre de 2004.
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contaminacién del aire en Lima y Callao, donde se identifico como principales contaminantes del
aire al Material Particulado PM10 y PM2,5, asi como el benceno que estarian sobre los valores del
limite establecido, lo que podria afectar la salud poblacional.

Si bien el comité ha realizado diferentes labores, asi como reuniones de coordinacion con el
proposito desarrollar sus funciones, no se evidencia una estructura organizacional formal, asi
como la distribucion de atribuciones y responsabilidades de cada miembro, pese que conforme a
lo establecido en el articulo 3° de la R.S n.° 007-2004-VIVIENDA del 2 de setiembre de 2004,
establecio que: “El comité de Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio para Lima y Callao, formulara su
reglamento interno, el que seré aprobado por Resolucién Ministerial expedida por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento. “ Situacion que resulta de interés, en consideracion que pese a haber
transcumdo aproximadamente 8 afios del encargo legal para su formulacion, a la fecha solo se
cuenta con un proyecto de reglamento.

Situacion que podria representar una limitacion en la gestion del comité, en consideracion que
podria surgir limitaciones para el esclarecimiento de las funciones y responsabilidades de los
miembros, asi como el cumplimiento de compromisos asumidos, lo que representaria un nesgo
para el logro del objetivo para el cual fue creado, dejando de lado o aletargando el desarrollo de
las actividades o medidas para la mejora de la calidad del aire que tendrian una vinculacion directa
con la salud poblacional.

5. FALTA DE COORDINACION CON LOS MUNICIPIOS EN EL PROCESO DE EMISION DE
LICENCIAS DE CONSTRUCCION, PARA PREVENIR PROYECTOS CONSTRUCTIVOS SIN
CONTAR CON CERTIFICACION AMBIENTAL ESTARIAN GENERANDO LA PROLIFERACION
DE CONSTRUCCIONES “INFORMALES” QUE NO IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
CORRESPONDIENTES PARA MITIGAR EFECTOS NEGATIVOS EN LA CALIDAD DEL AIRE

Conforme la Ley n.® 27972 — Ley Organica de Municipalidades, aprobada el 06 de mayo de 2003,
establece que: “La construccion, reconstruccion, ampliacion, modificacion o reforma de cualquier inmueble,
se sujeta al cumplimiento de Jos requisitos que establezcan la Ley, el Reglamento Nacional de
Construcciones y las ordenanzas o reglamentos sobre seguridad de Defensa Civil, y otros organismos que
correspondan, para garantizar la salubridad y estética de la edificacion, asimismo deben tenerse en cuenta
los_estudios de impacto ambiental, conforme a ley.” De igual modo, refiere que toda obra de
construccion, reconstruccion, conservacion, refaccion o modificacion de inmuebles, sea publica o
privada, requiere una licencia de construccion, expedida por la municipalidad provincial, en el caso
del cercado y de la municipalidad distrital dentro de cuya jurisdiccion se halla el inmueble?!.

Por otro lado, la Ley n.° 29090 — Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones,
establece como uno de los requisitos para la habitacion urbana el estudio de impacto ambiental en
los casos que se requiera de acuerdo con el Reglamento Nacional de Edificaciones.
Adicionalmente, la R.M n.® 157-2011-MINAM del 19 de julio de 2011, se establecié al MVCS como
autoridad competente del proceso de certificacion ambiental de los proyecto de habilitaciones
residenciales, habilitaciones urbanas de uso mixto tipo 4, viviendas multifamiliares y/o conjuntos
residenciales proyectados en zonificacion de aita densidad igual o mayor a 2 250 hab/ha,
edificaciones de estacionamiento que cuenten con un area construida mayor a 3 000 m?, asi como
proyectos que comprenden sblo actividades de demolicion de edificaciones correspondientes a los
subsectores vivienda y construccion, entre otros.

De los parrafos precedentes se desprende que las municipalidades tienen entre sus funciones la
emision de licencias de construccion, en cuyo proceso deben tener en cuenta la certificacion
ambiental a cargo del MVCS (entre otros aspectos). En ese sentido, considerando el *boom

2t Conforme al articulo 92° de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades del 06 de mayo de 2003.
2 Conforme al literal k) def articulo 16° de la Ley n.° 29090 — Ley de regulacion de las habilitaciones urbanas y edificaciones, aprobada el 21 de
setiembre del 2007.
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constructivo” de los (ltimos afios, se solicito a las diferentes Direcciones Nacionales del MVCS
informen sobre los mecanismo de coordinacion implementados a fin de asegurar que los
municipios soliciten la certificacién ambiental, informen si han registrado casos de proyectos con
licencia de construccion sin contar con la certificacion ambiental, asimismo que especifiquen en
qué distritos se estarian otorgando estos casos con mayor frecuencia.

Al respecto, las Direcciones Nacionales, sefialaron que no ejecutan ni un tipo de fiscalizacion a las
obras por lo cual se desconocen si estas cuentan o no con licencias de construccion, siendo las
municipalidades las directamente responsables de solicitar como parte de los requisitos para la
emisién de las licencias que se cumpla con todos las normativas ambientales, conforme la Ley n.°
29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y su reglamento.

Sobre el particular, sin bien, el ente responsable de emision de las licencias de funcionamiento son
las municipalidades, se evidencia que existen proyectos constructivos los cuales han iniciado sin
contar con la certificacion ambiental o bien han sido posteriormente regulanzado como son los
casos como el “Proyecto Ubicado en Av. Argentina 5260 — Etapas |, Il, [II"y el “Club Sparza Lima
Este” cuyas obras se habrian ejecutado sin contar con la certificacion ambiental. Situacion que
muestra la falta de coordinacién entre el Ministerio y los municipios, asi como de un mecanismo
que asegure un intercambio de informacion entre ambas entidades que permitan prevenir este tipo
de situaciones, para asegurar la salvaguardia del medio ambiente, especificamente de la calidad
del aire.

. RECOMENDACIONES
Al Viceministro de Vivienda y Urbanismo y al Viceministro de Construccion y Saneamiento:

1. Actualizar el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, especificando las atribuciones ambientales del sector
precisando y definiendo expresamente los 6rganos competentes, a cargo de dichas funciones,
como:

1.1 Certificacion ambiental que abarca las etapas de a) solicitud, b) clasificacion de la accion,
c) evaluacion del instrumento de gestion ambiental, d) resolucién y e) seguimiento y
control.

1.2 Gestion y manejo de los residuos solidos de la construccion y demolicion, entre otros.

1.3 Definir las funciones de la Oficina de Medio Ambiente, para el cumplimiento de las
funciones ambientales del sector, dejando de ser una mera oficina de asesoria,
involucrandola directamente en los procesos correspondientes.

2. Efectuar el seguimiento en el Minam e impulsar a la brevedad posible hasta la aprobacion del
Reglamento de Proteccion Ambiental del Sector, a fin de contar con una linea base para el
desarrollo y aprobacion de los otros lineamientos técnicos normativos del sector que
coadyuven el proceso de adecuacion ambiental del ministerio, y brinden lineamientos
uniformes para el desarrollo de las funciones ambientales del sector, que, entre ofros
aspectos incluya:

2.1 Lineamientos y criterios propios del sector para el desarrolio de cada etapa del proceso
de certificacién ambiental.

2.2 Los tipos de documentos de gestion ambiental que se adoptaran en el proceso (EIA,
Pama).

2.3 Lineamientos bases para la gestion y manejo de los residuos sélidos de construccion y
demolicion
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3. Regular el proceso sancionatorio y los tipos de sancién a que se someteran los
administrados, en caso de incumplimiento de sus compromisos u obligaciones.

4. Implementar un mecanismo que permita asegurar el cumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos por los administrados, tales como verificaciones, plan de inspeccion u
otro que permita prevenir y alertar de manera oportuna posibles irregularidades y adoptar las
medidas pertinentes.

5. Evaluar, actualizar y aprobar el reglamento intemo del Comité de Gestion de la Iniciativa del
Aire Limpio para Lima y Callao, a fin de evitar que puedan surgir la faita de esclarecimiento
de responsabilidades asi como del cumplimiento de compromisos asumidos.

6. Establecer un mecanismo de coordinacién e intercambio de informacién con los gobiernos
locales y provinciales, segun corresponda, a fin de tomar conocimiento de los proyectos que
tienen licencia de construccion, pero les falta o esta en proceso de certificacion ambiental
correspondiente.

Jesus Maria, 2 8 AGO. 2012

Frida Aquino Huaman

Supervisora Veedora
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- OFICIO N° 00232-2012-CG/MAC Lima, 28 de agosto de 2012
" Sefior ‘

Salvador Donalre Oﬁrola

Secretario General

‘Ministerio de Vivienda, Construcclén y Saneamianto
Paseo de la Republica N° 3361

San ls!dro Il.lma Ileg ‘

21 20 GVOIND
{

h-r ud € 436 Ul

- ASUNTO Comunlcacién de rlesgos detectados en Veeduria al Ministerio de Vlvl_e_nda
: f’Construcclén y Saneamiento.

:a) Articulo 8° de la Ley N°® 27785 - Ley del Slstema Naclonal de Control y de la-
Contraloria General de la Reptiblica.

b) Oficio N* 00191-201 2-CG/MAC del 27 de junlo de 2012

REF.

‘Me dirfjo a usted a ﬂn de oomunlmrle que en el marco de nuestras actividades de
~ control preventivo, como' resultado "de la veedurfa practicada al Ministerio de Vivienda,
' Construccién y Saneamiento respecto a sus funcliones ambientales vinculadas a las actividades a
cargo del sector que podrian generar impactos negativos a la calidad del aire, se han identificado

~ riesgos inherentes a ia gestién, los mismos que se detallan en el Informe de veedurla ‘adjunto.

Al respecto, le recomendamos con caracter no vinculante, pueda disponer la
: adopcién de las medidas pertinentes para la superacién de dichos rlesgos. Cabe resaltar que el -
presente documento tiene por finalidad pravenir la exIstencla de rlesgos que puedan afectar la
gestién del Ministerlo de Vivienda, Construcclén y Saneamlento sin Interferir con la labor de la
entidad, asl como sin perjulcio del control posterlor que se pueda efectuar.

Asimismo, Informo a vuestro Despacho que por razones de orden Instituclonal se
modiﬂoé la conformacién del equipo de la comisién de auditorfa a cargo de la referida veedurla,

- designandose como nuevo coordinador de la veeduria ‘a Marina Cérdenas Timoteo en reemplazo
de José Martin Rodriguez Sanchez.

Es propicla la oportumdad para expresarle los .-sentimientos de mi especial
conslderacion S

Atentamente,

Oficio N° 00232-2012-CG/MAC. 111
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“Afio de la Integraclon Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad®
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