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INFORME DE VEEDURIA AL VICEMINISTERIO DE MYPE E INDUSTRIA, RESPECTO A SUS FUNCIONES

AMBIENTALES VINCULADAS A LA CALIDAD DEL AIRE

MINISTERIO DE PRODUCCION

INTRODUCCION

1.

Naturaleza y objetivo

La accién de control preventivo bajo la modalidad de veeduria, se efectu6 como una actividad de control
programada en el Plan Anual de Control 2012 del Departamento Ambiente y Cultura, en el marco de lo previsto
en el articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, acreditindose una comision veedora mediante el oficio N° 00192-2012-CG/MAC del 28 de junio de
2012. Su objetivo fue detectar situaciones generadoras de riesgo en la gestion del Viceministerio de MYPE e
Industria del Ministerio de la Produccion, con relacion sus funciones ambientales vinculadas a la calidad del aire.

Alcance de la veeduria

La veeduria comprendio6 la evaluacion selectiva de las actividades del Viceministerio de MYPE e Industria del
Ministerio de la Produccion, a través de la Direccién de Asuntos Ambientales de Industria, relativa a la gestion de
la calidad del aire: Limites Maximos Permisibles (LMP), certificacién ambiental y actividades de seguimiento y
control. El periodo de evaluacién corresponde de 2011 a la fecha.

Base legal de la veeduria

Constitucion Politica del Peru.

Ley n.° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, del 10 de abril de 2001.

Ley n.® 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, del 04 de junio de 2004.

Ley n.® 28611 - Ley General del Ambiente, del 03 de octubre de 2005.

Decreto de Consejo Directivo n.° 029-2006-CONAM-CD, aprueban cronograma de priorizaciones para la

aprobacion progresiva de ECA y LMP, del 08 de noviembre de 2006.

6. Decreto Supremo n.° 033-2007-PCM, aprueban el procedimiento para la aprobacion de los estandares de
calidad ambiental y limites méaximos permisibles, del 04 de abril de 2007.

7. Decreto Supremo n.° 019-2003-MINAM, aprueban el reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, del 24 de setiembre de 2009.

8. Decreto Supremo n.° 068-82-ITI-IND, establecen actividades industriales bajo la competencia del Ministerio
de Agricultura, del 03 de diciembre de 1983.

9. Decreto Supremo n.° 019-97-ITINCI, aprueban el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, del 26 de setiembre de 1997.

10. Resolucion Ministerial n.° 108-99-ITINCI-DM, aprueban Guias para elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental, Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, Diagnostico Ambiental Prefliminar y formato de
Informe Ambiental, del 28 de setiembre de 1999.

11. Decreto Supremo n.° 025-2001-ITINCI, aprueban el Régimen de Sanciones e Incentivos Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividad en Industria Manufacturera, del 17 de julio de 2001.

12. Resolucion Ministerial n.° 133-2001-ITINCI-DM, aprueban la Guia de Matriz de Riesgo Ambiental a que se
refiere el “Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera”, del 22 de junio de 2001.

13. Resolucion Ministerial n.° 288-2003-PRODUCE, que establece disposiciones complementarias sobre
proteccidén ambiental para desarrollo de actividades de la Industria Manufacturera, del 05 de agosto de 2003.

14. Resolucion Ministerial n.° 218-2010-PRODUCE, que desconcentra funciones de evaluacién del impacto
ambiental del Subsector Comercio Interno, del 31 de agosto de 2010.

15. Resolucion Ministerial n.° 326-2010-PRODUCE, disponen la publicacién del Proyecto de Reglamento de
Proteccion Ambiental para la Industria Manufacturera en el portal institucional del Ministerio, del 10 de
diciembre de 2010.

16. Resolucion Ministerial n.® 157-2011-MINAM, aprueban la primera actualizacién del listado de inclusion de los

proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, del 21 de

julio de 2011,
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4. Funciones del Ministerio de la Produccion relativas al medio ambiente

Organigrama

Despacho Viceministerial de MYPE e Industria

Direccion General de Industria

Direccion de Asuntos
Ambientales de Industria

Funciones

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministeric de la Produccion,
aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2006-PRODUCE del 03 de mayo de 2006".

El Ministerio de la Produccién tiene como competencia formular, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas de
alcance nacional aplicables a las actividades extractivas, productivas y de transformacién en los subsectores
pesqueria e industria, promoviendo ademas el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente. A tal efecto, dicta normas de alcance nacicnal y supervisa su cumplimiento. El
Subsector Industria representa todas las actividades industriales manufactureras comprendidas y calificadas
como tales en la Clasificacion Industrial Internacional Unifarme - ClIU. Comprende la normalizacion, supervision v
premocion de las mismas. Asi mismo, comprende la promocion de una nueva cultura productiva, el impulso de la
prevencién de la contaminacion y el uso de tecnelogias limpias.

Segun el articulo 8°, una de las funciones generales del Ministerio de la Produccién es mejorar y consolidar el
sistema sectorial de gestion ambiental, proponiendo las politicas y normas de proteccion ambiental y de
conservacién de los recurscs naturales, a través de la supervision, monitoreo y contro! del aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en el ambito de los subsectores pesqueria e industria, en el marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

El articulo 67°, establece que son tunciones de la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria:

- Elaborar y proponer a la Direccion General de Industria los objetivos, politicas y estrategias para que el
desarrollo de las actividades del subsector industria, guarden armonia con la proteccion del ambiente y la
conservacion de los recursos naturales, en el marco de la Politica Nacional del Ambiente, de la Ley General del
Ambiente, del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y otras normas ambientales;

- Proponer, dirigir y coordinar los planes, programas y proyectos en materia ambiental relacionados al desarrollo
sostenible del subsector industria;

- Formular y proponer la normatividad de alcance nacional orientada a promover el desarrollo sostenible de las
actividades del subsector industria; asi como supervisar y controlar su cumplimiento y la evaluacién de su
impacto;

- Disefiar los instrumentos de gestién y promocion ambiental que propicien el mejoramiento de la ecoeficiencia
en el subsector industria, mediante el uso de tecnologias limpias y el desarrollo de guias de buenas précticas;

- Evaluar, calificar y resolver, segin corresponda, los instrumentos de gestion ambiental y las denuncias
referidas a las empresas del subsector industria; asi como atender consuitas técnicas, informar y opinar sobre
asuntos de su competencia;

- Realizar acciones de fiscalizacion y supervision en el &mbito del subsector industria; asi como dirigir y
desarrollar la instruccién del procedimiento sancionador, emitiendo los informes commespandientes que
propongan a la Direccion General de Industria la imposicion o el archivo de la denuncia ante ia no existencia de

q) la infraccion, elevando los respectivos proyectos de resoluciones de sancion;

1 Derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucion Ministeriat n.° 343-2012-PRODUCE, publicada el 24 julio 2012, la
misma que entro en vigencia a los diez (10) dias habiles siguientes de su publicacion.
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- Conducir el proceso de evaluacion de los estudios ambientales de las actividades del subsector industria, en ef

marco del Sistema Nacional de Evaluacion det Impacto Ambiental y la Ley General del Ambiente, otorgando,

conforme corresponda, la certificacion ambiental, previa aprobacion de los instrumentos de gestion de la

evaluacion;

Evaluar, calificar y registrar a las entidades que se dedican a la elaboracion de estudios ambientales para el

subsector industria, asi como a los laboratorios que se dedican a los monitoreos ambientales de las actividades

del subsector industria;

Promover y participar en actividades de coordinacién interinstitucional en materia ambiental industrial con los

diversos sectores y la sociedad civil; asi como coordinar y brindar apoyo a los GORE para la planificacion y

ejecucion de los programas y/o actividades descentralizadas en materia ambiental industrial;

- Tramitar los procedimientos administrativos respectivos, las evaluaciones o acciones de las empresas
industriales manufactureras y la aplicacion de incentivos y de las medidas coercitivas y/o correctivas
correspondientes.

il.  RIESGOS

1. EL REGLAMENTO DE PROTECCION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA VIGENTE Y EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE GESTION AMBIENTAL
PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, NO RECOGEN DE MANERA INTEGRAL LO ESTABLECIDO EN
LA LEY Y REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL, LO
QUE PODRIA GENERAR OMISIONES DURANTE LOS PROCESOS DE EVALUACION O ADECUACION
AMBIENTAL

Con la aprobacion en 19972, del “Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera”, Unico instrumento ambiental vigente en el sector anterior a la Ley y Reglamento del
Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental (SEIA), aplicable a todas las personas naturales o
juridicas de los sectores publico o privado que realicen actividad industrial manufacturera a nivel nacional, se
establecen las obligaciones que deben cumplir las empresas industriales manufactureras para prevenir, controlar
y mitigar la contaminacién ambiental.

Dado gue en el 2009 el Reglamentc de la Ley del SEIA3, establecid que las autoridades competentes debian
elaborar o actualizar sus normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental, adecuandolas 2 lo dispuesto en
ei Reglamento de la Ley del SEIA (con plazo hasta marzo de 2010), la Direccion Ambiental de Asuntos
Ambientales de Industria (DAAI) elaboré el Proyecto de “Regiamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera’, v fue sometido a consulta publica en el 20104 Como parte de este proceso, el proyecto de
Reglamento fue remitido al MINAM, a fin de contar cor su opinion previa favorable®. Posteriormente, sus aportes
y comentarios fueron incorporados en una nueva version, la que le fue remitida nuevamente y se encuentra
desde enero de 2012, en revision®.

Con una nueva version del referido reglamenlo aun en revision, hasta la fecha el sector ha venido aplicando lo
establecido en el "Reglemento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera”. No obstarite, éste no recoge todos los preceptos del SEIA, la DAAI se ampara en lo establecido
por la unica disposicion complementaria transitoria del Reglamento de la Ley del SEIA, que establece que “zn
tanto no se aprueben o actualicen los reglamentos de la autoridades competentes en materia de evaluacion
ambiental, (...) se aplicaran las normas sectoriales (...) que se encuentren vigentes y de manera supletoria, las
disposiciones del Reglamento”.

La matriz de riesgos no ha sido actualizada con lo establecido en el SEIA

Para determinar el tipo de estudio ambiental que debe presentar el titular ante la autoridad competente, en base a
los criterios de proteccion ambiental previstos en el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrotlo de
Actividades de la Industria Manufacturera, con Resolucion Ministerial n.° 133-2001-ITINCI-DM del 22 de junio de

2 Aprobado por el Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales con D.S. N° C19-97-TINCI ei 25 de
setiembre de 1997

3 En su primera disposicion complementana final

4 Mediante la Resolucion Ministerial n.* 326-2010-PRODUCE del 10 de diciembre de 2010

s Con Oficio n.® 7740-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI det 20 de diciembre de 2012

6 Con Oficio n.° 005-2012-PRODUCE/DVMYPE-IIDGI-DAAI del 06 de enero de 2012
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2001, se aprobo la Guia de Matriz de Riesgo Ambiental. Mediante esta herramienta se clasifican
anticipadamente, los proyectos de inversion de la actividad industrial manufacturera.

Sin embargo, desde su aprobacion, no ha sido actualizada con lo establecido en el Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA). En este sentido, para efectos del proyecto de
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera, la matriz debera alinearse a los nuevos
instrumentos de gestion que se proponen en él, una vez que dicho reglamento sea adecuado al SEIA, y ponerse
a consideracion del MINAM conjuntamente con el proyecto de Reglamento, antes de su publicacion.

El Proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera ha omitido diversas
consideraciones establecidas en el SEIA

Certificaciones ambientales complementarias. Se han planteado tres nuevos instrumentos de gestion
ambiental. Las certificaciones ambientales en adelante, de acuerdo a la propuesta, serian:

Instrumentos de gestion ambiental VIGENTES Instrumentos de gestion ambiental PROPUESTOS
Previo al inicio de actividades* Parlzc:uws:des Previo al inicio de actividades Para actividades en curso
1. Declaracion de Impacto Ambiental - DIA 1. Declaracion 1. Declaracién Jurada (DJ) 1. Declaracion de Adecuacion
(Categoria I) Ambiental Nuevo Ambiental (DAA) Nuevo
2. Estudio de Impacto Ambiental Semi Prefiminar (DAP) ™5 Bedlaracion de Impacto 2. Programa ae Adecuacion y
detallado - EIA-sd (Categoria l) Ambiental (DIA) Manejo Ambiental Semi
Detallado (PAMA -sd) Nuevo
3. Estudios de Impacto Ambiental Detallado | 2. Programa de 3. Estudio de Impacto Ambiental |3. Programa de Acecuacion y
- ElAd (Categoria IlI) Adecuacion y Semidetallado (EIA - sd) Manejo Ambiental Detallado
4. Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE Manejo Ambiental | 4, Estudio de Impacto Ambiental | (PAMA-d) Nuevo
N ) i , (PAMA} Detalfado (EIA-d)
Estugios ambientales Sefialados en el aniculo 11° del
Reglamento de la Ley del SEIA

Con relacion a la Declaracién Jurada (DJ) sefialada en el articulo 30°, cuya presentacion se aplica a “los
proyectos o actividades industriales manufactureras que no se encuentre en el Listado de Inclusion de los
Proyectos de Inversion Sujetos al SEIA", es de sefalar que el Reglamento de la Ley del SEIA ya ha establecido
que es el MINAM, y no el sector, el responsable de identificar la Autoridad Competente en sl caso que un
proyecto de inversion no se encuentre incluido en el Listado del Anexo II7. Por ofra parte, resultaria arriesgo dar
por aprobada la DJ de manera automaética, siendo conocido el impacto negativo que ha venido generando la
actividad industrial en el medio ambiente, por lo que seria necesario detallar minuciosamente la documentacion a
presentar y todos los requisitos a exigir, los que deberian ser incorporados en el TUPA con la publicacion de este
reglamento. Adicionalmente, el articulo 15° del mismo Regiamento sefiala que ‘la Autoridad Competente
aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental (...) sometido a su consideracién, entendiéndose
cuando la resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental”. De esto se
desprende que la entidad ademés del proceso de evaluacion, debe emitir una resolucion aprobatoria, sin
embargo, ésta no ha sido exigida para la DJ en el articulo 32° del Proyecto de Reglamento.

Con relacion a la Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA), sefialada en el articulo 48°, cuya presentacion
esta dirigida a la actividad industrial manufacturera considerada como MYPE, deben establecerse clara y
detalladamente cuéles son los criterios técnicos requeridos por el sector para adecuar la actividad de la planta
industrial. Los mecanismos y formatos destinados a promover la presentacién de las DAA y su adecuado
cumplimiento, deben ser desarrollados por el Ministerio de Produccion y publicados de manera conjunta con el
reglamento. De otro lado, para el procedimiento de aprobacion automética del articulo 49°, al igual que en el caso
de la DJ, seria necesario establecer minuciosamente a documentacion a presentar y todos los requisitos a exigir,
los que deberian ser incorporados en el TUPA con la publicacion de este reglamentc®,

7 Adecuacion del articulo 7°, literal n) def Reglamento de la Ley del SEIA, referido a los proyectos incluidos en el Listado de Inclusion de los Proyectos de
Inversién Sujetos al SEIA

8Con relacion a la DAA, aplicable solo a las MYPE, la Ley de MYPE no establece la actividad que ejerceran las empresa, solo determina la cantidad de
personas que trabajan en las industrias, al margen de la tipologia de la actividad, asi que eso no exime a la empresa de no generar impactos negativos al
ambiente por ser una MYPE.
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En estos dos procedimientos, se advierte que en la fase de aprobacion se est4 omitiendo la evaluacion de la
DAAI, como autoridad sectorial competente, contraviniendo su funcién de “conducir el proceso de evaluacion de
los estudios ambientales (...) otorgando, conforme corresponda, la certificacion ambiental, previa aprobacion de
los instrumentos de gestion de la evaluacion™.

Procedimiento de Clasificacién ambiental. El Ministerio de Produccion, no incorpora de manera integral, en el
Proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental, el procedimiento a seguir para la Clasificacion de los Proyectos
de Inversion Publica, especificamente, no establece la obligacién de realizar una Evaluacion Preliminar.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley del SEIA, los proyectos publicos o privados sujetos al
SEIA, deben ser clasificados por las Autoridades Competentes, en una de las categorias |, Il 6 Ill (DIA, EIA-sd,
EIA-d)10. Asi, para efectuar la clasificacion, el titular debera presentar la solicitud de clasificacién ante la Autoridad
Competente, dicha solicitud debera contar como minimo con los requisitos contemplados en el articulo 41° del
Reglamento de la Ley del SEIA, entre eflos, la referida Evaluacion Preliminar.

En contraste, el articulo 26° del Proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental, refativo a clasificacion de los
proyectos o actividades industriales manufactureras, establece que "como resultado de la aplicacion de la Matriz
de Riesgo Ambiental, el titular debe presentar a la autoridad competente para su aprobacion, la DJ, la DiA, el
ElA-sd o el EIA-d, elaborado y suscrito por la consuitora ambiental; adjuntando ia Matriz de Riesgo debidamente
desarroliada, salvo en el caso que determine la presentacién de un EIA-d.”

Reglamento de Proteccién Ambiental para el desarrollo de PROYECTO de Reglamento de Gestion Ambiental para la
actividades de la industria manufacturera VIGENTE Industria Manufacturera
Anrticulo 41.- Solicitud de Clasificacion Articulo 31.- Solicitud de Certificacion Ambiental

Ei titular debe presentar la solicitud de clasificacion de su proyecto ante la | 31 .1 El titular debe presentar ante la autoridad competente, previo
Autoridad Competente y debe contener, ademas de los requisitos previstos | al inicio de obras para la ejecucion de su proyecto, la solicitud de
en el articulo 113 de 1a Ley N.° 27444, como minimo lo siguiente: certificacibn ambiental, la cual debera contener ademéas de los

p . o " iente:
41.1 Ejemplares impresos y en formato electronico de la Evaluacion requisitos del articulo 113 de la Ley 27444, lo siguiente:

Preliminar, en nimero que la Autoridad Competente determine, la cual | a) (02) Ejemplares imprescs y uno (01) en formato digital de la DIA,

debe contener como minimo: ElA-sd o EJA-d, elaborado y suscrito por la consultora ambiental, de
a) Datos generales del titular y de la entidad autorizada para la elaboracion | acuerdo af resultado obtenido en la Matriz de Riesgo Ambiental,
de la Evaluacion Preliminar adjuntado la misma debidamente desarrollada, salvo en el caso que
b) Descripcion dei proyecto. se presente el EIA-d.

¢) Aspectos det medio fisico, biotico, social, cultural y econdmico. b) Datos Generales de! Titular e informacidn de la Consultora
d) Plan de Participacion Ciudadana. Ambiental.

e) Descripcion de los posibles impactos ambientales. ¢) Informacion del titular del proyecto, adjuntando los documentos
f) Medidas de prevencion, mitigacion o comeccion de los impactos | que sustentan su tiulanidad, segun el tipo de proyecto.

ambientales. 1) Certificado de Compatibilidad de UUso de Suelos o documento
g) Plan de Seguimiento y Control. otorgado por la autoridad municipal en el que conste que la zona
h) Plan de Cierre o Abandono. donde ejecutara su proyecto es compatible con su actividad
i} Cronograma de ejecucion. econdmica.

j) Presupuesto de implementacion. ¢) Recibo de pago por derecho de tramite, segun corresponda.

41.2 Recibo de pago por derecho de tramite, de acuerdo al TUPA de la | f) Otros requisitos exigidos en &l TUPA de la autoridad competente.

Autoridad Competente, segin corresponda. 31.2 En los supuestos regulados en los numerales 28.2 y 28.3 del

413 Otros que determine la Autoridad Competente en relacion a la | articulo 28° del presente Reglamento, el titular debera presentar
naturaleza del proyecto u otro aspecto de relevancia. previamente a la solicitud de Certificacion Ambiental, una propuesta
de términos de referencia para la aprobacién de la autoridad
competente.

L Para la Categoria | el documento de la Evaluacién Prefiminar constituye la
DIAM

Funciones de Seguimiento y Control. Se advierte que en el Proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental, (as
actividades de seguimiento y control no han sido impartidas con cargo a la autoridad ambiental, sino, a traves de
los titulares, a diferencia de lo estipulado en el Reglamento de la Ley del SEIA, que en el Articulo 77° sefiala a
“las autoridades en los tres niveles de gobierno, en materia de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental, que
ejercen funciones en el ambito del SEIA y de acuerdo a sus competencias, son responsables de efectuar las
funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones asumidas

¢ Establecido en el articulo 67°, literal h) del Reglamento de Organizacion y Funciones def Ministerio de fa Produccion.

10 Contemplado en el Articulo 36° del Reglamento de la Ley del SEIA.

11 (Continuacion) ...a que se refiere el articulo 36°, la cual de ser el caso, sera aprobada por la Autoridad Competente, emitiendose la certificacion
ambiental. Para las Categorias Il y lll, el titular debera presentar una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental
correspondiente, para su aprobacion
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en el estudio ambiental aprobado y el marco normativo ambiental vigente, desde el inicio de las obras para la
ejecucion del proyecto.”

Sobre este punto es importante sefialar, que las funciones de supervision, fiscalizacion y vigilancia deberan ser
claramente establecidas, ya que uno de los requisitos del OEFA para la transferencia de funciones desde el
Ministerio de Produccion es contar con en el Proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental aprobado.

Resolucion. Actualmente la DAAI viene emitiendo la aprobacion de las certificaciones ambientales a través de
oficios, lo que se opone a lo establecido en el reglamento de la Ley del SEIA que sefiala que la resolucién que
aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental y es a través de dicha Certificacion que se obliga al titular a
cumplir con todas las obligaciones ambientales estipuiadas en el Estudio de Impacto Ambiental.

Resolucion aprobatoria “

Reglamento de Proteccion Ambiental para el desarrollo de
actividades de la industria manufacturera VIGENTE

PROYECTOQ de Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

- La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion
Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten
necesarios para la ejecucion del proyecto de inversién.

- La Certificacién Ambiental obliga al titutar a cumplir con todas las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto

Articulo 32°.- Resolucion Aprobatoria

32.1 La resolucion que aprueba la DIA. EIA-sd o EIA-d, constituye la
certificacién ambiental, la cual debe estar acompanada de un informe
técnico legal que sustente lo resuelto.

32.2 La certificacién ambiental no puede ser otorgada por la autoridad
competente en forma parcial, provisional, fraccionada o condicionada.
32.3 La certificacion ambiental no exonera al titular para obtener las
licencias, permisos y autorizaciones necesarios para el desarolic. de
su actividad.

Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas
e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion
Ambiental.

- Et otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran
derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley

Del cuadro se desprende que en el proyecto de Reglamento, la DJ y la DAA no estan comprendidas en el articulo
que establece los instrumentos ambientales sujetos a la resclucién aprobatoria, por o que podria deducirse que
estos documentos no son cettificaciones ambientales.

En tanto, el proyecto de reglamento de gestion ambiental para la industria manufacturera, no recoja de manera
integral lo establecido en la Ley y Reglamento del Sistema Nacicnal de Evaluacion del Impacto Ambiental, en
especial en el procedimiento a seguir para la Clasificacion de los Proyectos de Inversién Publica, existe el riesgo
de que se generen omisiones durante los procesos de evaluacion o adecuacion ambiental.

2. EN TANTO NO SE TOMEN LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES PARA LAS EMISIONES PRODUCIDAS EN EL SECTOR MYPE E INDUSTRIA, LOS
PROCESOS DE CERTIFICACION AMBIENTAL, SUPERVISION Y DE SANCION, SE VERAN DEBILITADOS
EN SU PROPOSITO DE PROTEGER EL AMBIENTE Y DE PROMOVER QUE LOS ADMINISTRADOS
ADAPTEN SUS PROCESOS OPERATIVOS PARA LA MINIMIZACION DE SUS IMPACTOS NEGATIVOS EN
EL AIRE

Un LMP es una medida de concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biolégicos que caracterizan a una emision, que de excederse ocasionaria ¢ podria ocasionar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. Que los LMP no sean sobrepasados es exigible legalmente por los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, entre ellos el Ministerio de le Produccion'2. Sin
embargo, el sector MYPE e Industria no cuenta con los LMP necesarios para hacer exigible su cumplimiento.
Esta situacion ocasiona que se desconczca el aporte de las emisiones del sector a la atmdsfera, limitando, en
primer lugar, el establecimiento de una linea base que permita el disefio de LMP o la obtencion de data para su
actualizacion, y en segundo lugar, obstaculiza el emprendimiento de acciones correctivas que permitan mitigar su
impacto en el cuerpo receptor.

(,p Se han venido postergando la inclusion de LMP y parametros sectoriales en los planes anuales de ECAy
LMP

12 Adaptacion del numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley n.° 28611, l.ey General del Ambierite, modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo n.”
1055, publicado el 27 de junio de 2008.
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La necesidad de contar con LMP en el sector industria fue recogida normativamente en la Resolucion
Presidencial n.® 88-99-CONAM-PCD del 06 de diciembre de 1999 que declar6 el inicio de las actividades del
Programa Anual 2000 para la aprobacién de ECA y LMP, disponiendo de la siguiente manera los LMP de
Emisiones en el Sector industrial:

LMP DE EMISIONES EN EL SECTOR INDUSTRIAL (2000)

Responsable: Ministerio de Industria, Turismo,
Integracién y Negociaciones Comerciales Intemacionales

Industria Papel- Particulas, NOx, SOx, VOC,
Amoniaco, Cly Sulfuro de Hidrogeno

Industnia Cemento: Particulas y SO2

Para describir de qué manera se ha venido postergando el proceso para la elaboracisn de los LMP,
describiremos especificamente los casos de los LMP para los subsectores cemento y papei. En el cuadro
sicuiente se muestran las disposiciones emitidas para la formulacién de los LMP:

ARNO CEMENTO PAPEL NORMA
2001 | Particulas y Didxido de Azufre (SOZ) Particulas, NOx, SOx, VOC, Sulfuro | R.P.054-2001-CONAM-PCD dei 26.06.01. Programa
de Hidrégeno (H2S) Cloro (C1) y Anual 2001 para la aprobacior de ECA y LMP
Amoniaco (NH3)
2002 | Para SQO2" Para H2§, CI, NH3™ R.P. 32-2002-CONAM-PCD del 03.06.02 Programa
_ Anual de ECA y LMP 2002 o
2002 | LMP APROBADO para emisiones de Para H23, Cl, NH3'® D.S. 003-2002-PRODUCE del 04.10.2002. Aprueban
l0s homos de la industria cementera dei LMP y valores referenciales para las actividades
Pert - Material Particulado (PM)'® industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel
2004 | Proyecto de norma para emisiones de Proyecto de norma sobre H2S, Cl, R.P. 62-2004-CONAM-PCD del 21.05.04. Programaj
S02Y NH3® Anual de ECA y LMP 2004.
T 2006 | Actualizar Industria Cementera para el Elaborar-H28, NH3 de la industria del | D.C.D. 29-2006-CONAM-CD del 8.11.2006.
S02. papel Cronograma de priorizaciones para la aprobacion
- DAAI manifestd que requeria progresiva de ECA y LMP 2006-2008.
. presupuesto para el cumplimiento
2007 | LMP de emisiones para las actividades LLMP de emisiones para las Resolucion N.° 201-2007-CONAM/PCD del 16.12.07.
cemento. actividades de papel Propuesta ce LMP de emisiones para las industrias de
papel y cemento y para calderas de vapor de uso
industrial.
2009 | LMP de Industria Cementera para el No se incluye. Contd con la opinion D.S. 121-2009-MINAM det 1.06.09. Plan de ECA y LMP
S02. del sector. 2009.
2010 | No seincluye No se incluye R.M. 225-2010-MINAM del 15.11.10. Plan de ECA y
LMP 2010-2011.19

Del cuadro se desprende que, cespués de la publicacion del Programa Anual 2000, el CONAM establecio con los
Programas Anuales 2001 y 200220 los parametros de LMP, en primer lugar, para emisicnes en el sector en las
industrias de cemento y papel?'.

Cemento. En el 2002, con D.S. n.° 003-2002-PRODUCE, el ministerio aprcbd el “LMP para Emisiones de
Material Particulado (PM) de los Hornos de la Industria Cementera’, quedando pendiente la elaboracion del | _lMP
para $02. Posteriormente, entre los afios 2004 a 2009, se establecid de forma alternada, la elaboracion oe
proyectos de LMP para $02 y en una oportunidad su actualizacién (2006), no obstante, en e! Programa del 2010
- 2011 no se incorporaron actividades conducentes a su elaboracion, a través de la actualizacion, o de la
elaboracion de estudios (tomando en cuenta la existencia de estudios ya desarrollados). Es asi que hasta la

13 Presentar, a diciembre 2002, el Informe de avance de resultados del programa de monitoreo desarrollado por las empresas del sector.

' Presentar, a diciembre 2002, el Informe de avance de resultados del programa de monitoreo desarollado por las empresas del sector.

5 Para el LMP de SO2, las empresas deberan desarrollar un programa de monitoreo semestral por dos aflos para su linea base

16 Las empresas deberan desarrollar un programa de monitoreo semestral por dos afios para su linea base

17 Cronograma: Monitoreo de SO2 (a nov. 2004) y Propuesta de LMP (a jun. 2005)

18 Cronograma: Informe de Monitoreo de los oarametros (a nov. 2004) y Propuesta de LMP (a jun. 2005)

19 En adicion a los planes detallados en el cuadro, en los afios 2003 y 2005 se publicaron: R.P. 89-2005-CONAM-PCD del 05.05.05 que aprueba el
Programa Anual de ECA y LMP 2005, y la R.P 083-2003-CONAM-PCD del 20.05.03 que aprueba el Programa Anual de ECA y LMP -2003, en dichas
resoluciones no se adjuntaron fos LMP.

2 Con R.P. 32-2002-CONAM-PCD det 09.06.2002 se declara el inicio de actividades del Programa Anual de ECA y LMP 2002

21 A través de la R.P. 054-2001-CONAM-PCD del 26.06.2001
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actualidad, pese a haberse dispuesto normativamente su elaboracion en 1999, no se cuenta con un LMP para las
emisiones de SO2 del sub sector cemento.

Papel. En el Programa Anual de ECA y LMP 2002 se omiten los parametros particulas, NOx, SOx, VOC22y solo
se incluyen los pardmetros H28, Cl, NH3, cuatro meses después, para la elaboracion de estos LMP, se
establecié que se debia presentar, a diciembre 2002, el informe de avance de resultados del programa de
monitoreo desarrollado por las empresas del sector, sin embargo el parametro particulas tampoco fue incluido.
En el Programa Anual de ECA y LMP 2004 nuevamente se omite el parametro particulas. Dos afnos mas tarde,
se dispuso la elaboracion de LMP solo para H28, NH3. Finalmente, en los Planes Anuales de ECA y LMP 2009,
2010 y 2011 no se incluyo |a elaboracion de los LMP de alguno de los parametros de este sub sector. Hasta la
fecha, no se cuenta con LMP para la industria del papel en ninguno de sus parametros.

Durante el proceso de elaboracién de los Planes Anuales de ECA y LMP, la autoridad nacional ambiental, ha
venido solicitando oportunamente a PRODUCE, su propuesta de LMP a ser incluidos en dichos Planes, sin
embargo, a través de los afios diversos parametros han sido alternadamente incorporados o retirados de los
planes, habiendo superado incluso, los plazos para la presentacion de las propuestas de LMP o los informes de
avance, sin que, finalmente, se hayan dispuesto o reactivado acciones para la elaboracion o reajuste de los LMP
anies referidos en los Planes de ECA y LMP los arios 2010 6 2011. Esto se deberia, por una parte, a la falta de
recursos manifestada por la DAAI en afios anteriores, para la formulacidén de LMP, el incumplimiento de los
titulares en el envio de informacién para el establecimiento de las lineas base, necesaria para el disefio de los
LMP, y por otra parte, a la prioridad aplicada por el sector hacia nuevos LMP, como se vera mas adelante, lo que
habria llevado a aplazar reiteradamente el disefio de LMP cuya formulacidén se habia priorizado desde el afio
2000.

Esta situacidn conllevaria a una falencia en el cumplimiento efectivo de la funcion de seguimiento y control del
sector, al no contar con un LMP que le permita conocer el estado del aire y exigir ante las empresas su
observancia, lo que pondria en riesgo la calidad del ambiente y por consiguiente la salud de las personas.

No se dispone de informacion adecuada para la elaboracion de los LMP

Otro aspecto crucial, ligado con los LMP, es la disponibilidad de informacién para su formulacior. En el caso de
los LMP de las industrias de cemento y de papel, dicha informacion debia obtenerse de la data contenida en los
informes de los programas de monitoreo semestral a realizarse durante dos anos para la linea base de este LMP
exigidos con R.P. 32-2002-CONAM-PCD del 09.06.02, sin embargo, no todas las empresas cumplieron con
remitir los informes solicitades, ademas, la informacion recabada de los monitoreos fue limitada (datos
incompletos). De otro lado, no se ha evidenciado un pronunciamiento de la DAAI sobre la necesidad de actualizar
los datos para establecer la linea base de estos LMP, no obstante, en su momento no se pudo contar con la
informacion necesaria.

Al respecto, la DAAI manifiesta que en los Planes Anuales se ha priorizado la elaboracion y aprobacion de LMP
que no implican [necesariamente] la actualizacion del LMP para emisiones establecido en el D.S. 003-2002-
PRODUCE del 04.10.2002 que aprueba los LMP y valores referencisles para las actividades indusiriales ce
cemento, cerveza, curtiembre y papel, por ejemplo. “Esta situacion podria deberse a que el sector Industria
requiere, con mayor urgencia, contar con nuevos LMP para emisiones de otras actividades industriales (gl sector
cuenta con 118 actividades industriales aproximadamente)%".

Por otra parte, sobre el aprovisionamiento de informacién destinado a la formulacion de LMP de este sector, en
los ultimos afios la DAAI no ha dispuesto la realizacion de los estudios destinados a la formulacion o
actualizacion de LMP, debido a que “actualmente el MINAM es |a entidad encargada de elaborar y aprobar tMP
de los sectores’, y no obstante el MINAM debe contar con fa opinién del sector, precisan que la responsabilidad
de la formulacién de los LMP asi como los estudios a desarroliarse, recae exclusivamente sobre el MINAM24. No
@ obstante, es de resaltar que, de la revision a la Pagina web del Ministerio de la Produccion, se advierte que en

2 Sequn fa R.P. 32-2002-CONAM-PCD del 09.06.02. Programa Anual de ECA y LMP 2002, los parAmetros NOx, SOx, VOC serian propuestos en
coordinacion con el MEM y otros sectores a partir de fa implementacion det proyecto "Eficiencia energética en los calderos industriales”

23 Oficio 4786-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI del 23 de julio de 2012.

2 Recogido del Oficio n.° 5306-2012-PRODUCE/DVMYPE--DGI-DAAI del 07 de agosto de 2012, que sefiala la conformidad de o declarado con lo
establecido en el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1013 , que crea al MINAM, y el articulo 32°, numeral 1 de la Ley n.° 28611, Ley General del
Ambiente, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1055
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anos anteriores se elaboraron estudios y diagnosticos industriales hasta en siete subsectores, entre ellos los
cualro priorizados?®, mediante la suscripcién de un convenio entre CONAM y USAID, con la colaboracion del
Ministerio de la Produccién.

En una primera fase, los estudios realizados arrojaron “Informes de Sustento para la Propuesta de LMP” de los
subsectores cemento, cerveza, curtiembre y papel, que incluyeron los diagnosticos sectoriales y las propuestas
de LMP para algunos parametros de emisiones y efluentes, con la asesoria del proyecto SENREM (Convenio
CONAM-USAID). Posteriormente, con la contratacion de una consultora nacionai, que evalud la propuesta del
‘Proyecto SENREM, se elaboraron las “Guias de Buenas Précticas” v estructuraron nuevas propuestas de LMP
para calidad del aire y efluentes.

En la segunda fase, en Octubre 2002 el Ministerio de la Produccion y el CONAM, con financiamientc de USAID a
través del proyecto SENREM, iniciaron el programa que permitiria la adecuacién ambiental de las empresas de
los subsectores fundiciones, ladrillos-ceramica, textil, pesquero, asi coro del parque de calderas
industriales como subsector transversal. Para esto se conformd un equipo interinstiticional, siendo
responsable de su ejecucion la firma PA Consuiting de Estados Unidos. Los productos resuttantes fueron los
Diagnésticos Industriales (2004), correspondientes a los subsectores Calderas, Ceramica y Textil®. Dei
Diagnéstico Industrial del Subsector Calderas, hemos recogidos los aspectos mas saliartes:

Por citar un gjemplo, retomando el caso de las calderas, de la revision al Diagnéstico industrial del Subsector
Calderas se advierte informacion relacionada con estado situacional de las empresas, asi como la adopcion de
medidas correctivas con participacion de los actores interesados:

“El 90% de las empresas realizan monitoreos de sus emisiones de chimenea con diferentes periodicidades, siendo
lo més usual cada mes o seis meses, centrdndose mayormente en los parémetros basicos de combustion (02, CO,
temperatura). En muchas de las empresas no existe un concepto claro del esténdar de referencia que deben usar
como referencia para sus emisiones, lo cual lbgicamente se dete en gran parte a la carencia de esténdares o LMP
para las calderas peruanas.

En cuanto a contaminacion local (entorno de las plantas), las calceras representan el 7% de las denuncias
industriales y el 36% de las denurcias por ‘humos de combustion®, un promedio de casi 12 denuncias por afio.

Existe una serie de técnicas comprobadas para reducir las emisiones de CO, SO2, NOx, y hcllin en las calderas, lo
cual es técnicamente viable, pero no existe la capacidad iécnica suficiente en todos los proveedores de calderas y
servicios conexos para atencer los cambios necesarios en los usuarios de caloeras. Dado que solo el 67% de los
proveedores esta en condiciones de atender las posibles demandas. fambién sera necesario que el resto de las
empresas proveedoras se fortaiezcan tecnolbgicamente paia elfo.”

Los diagnosticos mencionados fueron elaborados con informacion correspondiente al periodo de 1998 a 2003,
que si bien es cierto tienen un desfase de alrededor de diez afios, no hace invalida la veracidad de los datos
recogidos en su oportunidad, los que podrian contrastarse con informacion actualizada de las empresas para la
reformulacion de los LMP.

Falta de coordinacion entre PRODUCE y MINAM para la elaboracion de LMP

Con Decreto Legislativo n.° 1013 del 13 de mayo de 2008 se crea el Ministerio del Ambiente (MINAM), y en el
articulo 7°, literal d) de la misma norma, se establece como una funcién especifica del MINAM “Elaborar los ECA
y LMP, de acuerdo con los planes respectivos. Deben contar con la opinién del sector correspondiente”. En este
sentido, si bien es cierto, el MINAM dirige el proceso para la aprobacion de los LMF, en este nuevo escenario la
participacion del Ministerio de la Produccion responde a su especialidad, esencial para el establecimiento de los

£ MITINCI luegs de fa aprobacion del “Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industia Manufaciurera”, D.S. N.°
19-97-ITINCI det 01.10.1997, dada la complejidad y diversidad de subsectores industriales bajo su &moito de competencia, decidié trabajar en cuatro
subsectores priorizados: cerveza, cemento, curtiembre y papel, 10s que se establecieron en la Resoluci¢n Ministerial n.® 288-2003-PRODUCE publicada
el 11 de agesic de 2003.

*{ = zigboracdr Je los diagnosticos industriales son actividades que concuerdan con lo establecide desde el afo 2005 en la Ley General del Ambiente,
que sefiala en su Articulo 33°, numeral 33.1 que 12 Auteridad Ambiental Nacional {entonces CONAM) dirige el proceso de elaboracion y revision de ECA y
LLMP y, en coordinacion con los sectores correspondientes, elabora o encarga, las propuestas de ECA y LMP”, y con el fin de fortalecer la priorizacion de
los LMP, con D.S. n.° 33-2007-PCM del 04 de abril de 2007, se aprobo el procedimiento para la aprobacion de ECA y LMP, donde se establecio que
comio etapa inicial la autoridad sectorial debia elaborar una propuesta de LMP, sin embargo at 2008, no se culmind este proceso, v s dio pasc al MINAM
comgc nueva autoridad ambientai nacional y nuevas disposicionas.
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LMP sectoriales. Sin embargo, la DAAI emite opinidn respecto de los proyectos de decretos supremos para la
aprobacion de LMP, sélo a pedido del MINAM, entre ellos:

LMP Documento de MINAM para Documento de la DAAI con que
consulta publica emitié opinién
Proyecto de D.S. publicado en
la pag. web de MINAM del
13.01.2009 al 13.02.2009

Oficio n.® 675-2011-
PRODUCE/DYMYPE-I/DGI-DAAI

LMP para efluentes y emisiones de la
industria siderurgica

LMP de emisiones de actividades Resolucion Presidencial n.® Oficio n.° 1513-2011

industriales de cemento, papel y 201-2007-CONAM del ' e

calderos de vapor de uso industrial 30.12.2007 PRODUCE/DVMYPE'”DG\'DAA‘
LMP de emisiones atmosféricas parala | Resolucién Ministerial n.° 74- En slaboracié

produccién de ladrillos 2012-MINAM det 20.03.2012 eiaboracion

El MINAM viene emitiendo resoluciones para la consulta publica de los proyectos de LMP sin solicitar
previamente la opinion del sector competente, es decir, Ministerio de la Produccion, requiriendo sus
observaciones solo después de haber tomado conocimiento de la opinioni y/o sugerencias de los “interesados’.
Sin embargo, en aquellos casos en los que MINAM hace la consulta publica, el Ministerio de Produccion no erite
su opinion de oficio. Esto se puede observar particularmente, en el case del LMP para ledrilleras, cuando ai
MINAM hace la consulta publica del proyecto de LMP y sélo después de haber recibide y revisado los
comentarios de los interesados remitié a la DAAI los resultados y la propuesta modificada del proyecto de decreto
supremd que aprobara el LMP?, sin una consulta previa al sector. El Ministerio de Produccion restringid su
participacion a la emision de comentarios sobre la propuesta de LMP, solo cuando el MINAM solicitd su opinién.

Una situacién similar se dio con el LMP para la Industria Siderurgica, la Direccicn de Pcliticas, Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental del MINAM remitid el Proyecto de LMP de Efluentes y Emisiones de la
industria Siderurgica y convoco a una reunion en febrero de 2010 para la revision del LMP. Después, el mismo
mes, la DAAI remitio sus comentarios sobre el proyecto de norma. Al mes siguiente, el MINAM devuelve 'a
propuesta de LMP a |a DAAI con el fin de que el sector emita los aportes finales sectoriales, sefialando que se
han incorporado los comentarios de la DAAI. Sin embargo, en abril, la DAAI identifico gue los comentarios y
sugerencias armonizados con MINAM no fueron incluidos, por lo que reiteraron sus observaciones y solicitaron
una reunién con SIDERPERU y Aceros Arequipa, antes de la aprobacién de los LMP, sin embargo, la referida
reunion, no liegd a concretarse. Finaimente, en diciembre, el MINAM envié a la DAAI la propuesta de LMP,
documento que fue evaluado y observaco nuevamente por la DAAIZ.

Respecto al proceso para la aprobacion de los LMP, las observaciones realizadas por terceros sokbre un LMP
formulado sin la participacién de un especialista para su elaboracion, podria presentar omisiones que solo el
especialista podria haber resuelto antes de su publicacion, y al hacerse putlico, indefectiblemente presentaria
observaciones, acarreando consecuentemente reprocesos<.

La DAAI desconoce el estado de avance de los LMP de su sector

La DAAI no cuenta con informacién referida al estado de los LMP de su sector, sefiala que el MINAM, tomando
como base los Planes anuales de ECA y LMP, al ser la entidad encargada de elaborar y aprobar los LMP, es la
que pasee mejor conocimiento del estado de avance de los LMP, y que al ser el ente rector ambiental es quien
debe facilitar esa informacion30.

Al respecto, no obstante, ser el MINAM la entidad que lidera la formuiacion y aprobacién de los LMP, y que el
Ministerio de Produccion no es competente en la ejecucidn de estos procesos, los LMP si deben centar con la
opinion del sector Industria y MYPE, que como ente especializado, responsable del seguimiento y control al
cumplimiento de las regulaciones ambientales y del otorgamientc de las certificaciones ambientales, debe tener

77 Al respecto, con Oficio n.° 5345-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI del 09 de agosto de 2012, la DAAI sefala que para dar opinién @ dicho
proyecto normativo, vienen elaborando una lista de empresas ladrilleras a nivel nacional, en base al Censo Marnufacturerc 2007, asi como el consolidaco
de los resultados de los monitoreos ambientales presentados por las empresas ladrilleras en los Gltimos afios, informacion que consideran es de suma
importancia para evaluar la propuesta de LMP.

#Con Oficio n.° 8183-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI/DAAI del 07 de noviembre de 2011,

2 E| procedimiento actual para la elaboracion de propuestas de LMP se encuentra plasmado en el Manual de Procedimientos del MINAM aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 085-2012-MINAM del 28 de marzo de 2012, a cargo de la Direccién General de Gestion Ambiental

3 Oficic n.° 5345-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI del 09 de agosto de 2012
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identificados todos los LMP de su sector y conocer ampliamente en qué situacién se encuentran, por ser de
interés para el desarrollo de sus funciones.

Existen LMP cuyo proceso de aprobacién ha sido rezagado

Con relacién al proceso para la propuesta de formulacién, aprobacion y/o actualizacion de LMP, con Oficio

Multiple n.® 037-2012-MINAM-VMGA-DGPNIGA del 18 de mayo de 2012, el MINAM solicita a la DAA! opinién

sobre la propuesta de Plan de ECA y LMP 2012-2013 a fin de incorporar ‘nuevas propuestas de ECA o LMP que

sean necegsarios para optimizar el SNGA y contribuir con la implementacion de la Politica Nacional del Ambiente”.

En respuesta la DAAI propone:

- Actualizar LMP de la Industria Cementera para el SO2.

- Elaborar LMP de H2S y Amoniaco de la Industria del papel.

- Elaborar LMP de calderas para particulas, 0xido de nitrogeno (NOx), didxido de azufre {SO2), hidrocarburos
totaies (HCT) y CO y Material Particulado (PM 10).

- LMP de Emisiones de Fundiciones.

- LMP de Emisiones v Efluentes de ia Industria Siderurgica.

No obstante, la DAAI no sugiere retomar los LMP pendientes de elaboracion hasta la fecha:
[LMP de emisiones para las actividades de calderas de vapor de uso industrial.

- LMP de emisiones de calderas industriales aplicables a todos los sectores que los utilicen (Particulas, NOx,
S0O2, hidrocarburos totales).

- LMP para emisiones de plomo.

- Propuesta de eiaboracion de un diagndstico para LMP de emisiones de la Industna de cerveza.

- Propuesta de elaboracion de un diagnostico para LMP de emisiones de la Industria de curtiembre.

De lo sefialado se puede inferir que, si bien es cierto, el Ministerio de la Produccion no «labora los LMP, y es el
MINAM guien solicita la opinién sobre el establecimiento de nuevos instrumentos, si estaria en manos cel sector
a) sugerir el disefio de nuevos parametros, b) proponer el inicio de estudios para establecer las lineas base para
el desarrollo de nuevos LMP, ¢) para su actualizacion, d) retomar los LMP que fueron desatendidos, en algurios
casos hace ocho arios, como los LMP para emisiones de plomo3'.

Subsector Aprobado en 2002 Pendiente Desde
LMP para emisiones de los hornos de la o
! | Cemento Industeia Cementera - Material Particulado Dioxido de azufre (SO2) 1999
B -~ s | H2S, cloroy amoniaco.
2 | Papel © 1 Oxido de nitrogeno (NOx), diéxido de azufre (SO2) | 1999
- : -+ | El ministerio propondra medidas preventivas, de
3 | Curtiembre - T . ... | mitigacién ylo correctivas a ser implementadas a | 2002
| corto plazo
4 | Cerveza .
. .| LMP de emisiones de calderas industriales
5 | Caldera LT aplicables a todos los sectores que los utilicen 2002
o0 e oo . | (Particulas, NOx, SO2, HCT)
6 | Plomo . LMP para emisiones de plomo 2004
Caldera para S w0 | LMP de calderas para paﬂiculas, NOx, SO2,
7 T . S hidrocarburos totales (HCT), Mondxido de Carbono | 2004
particulas g (CO) y Material Particulado (PM 10)
ndustia de R . | LMP de Emisilolnes de Fundiciones '
3| .. LMP de Emisiones y Efluentes de la Industria | 2006
hierro y acero o o N Siderurgica
Caldera de i LLMP de emisiones para las actividades de calderas
g . : } ; . 2007
vapor L - de vapor de uso industrial
10 | Ladrillera : . i g\’\//I‘PNgi S%n;’sgges de la industia ladrillera 2012

Por citar un ejemplo, respecto a los LMP de Calderas, en la actualidad, ante la solicitud de opinion de' MINAM
sobre la propuesta del Plan de ECA y LMP 2012-2013, la DAAI propone la elaboracion de la Propuesta de LMP

31 Cuya propuesta de elaboracion fue aprobada con Resolucion Presidencial n.® 62-2004-CONAM-PCD dei 21.05.04, que declard el inicio de Actividades
del Programa Anua! de ECA y LMP del 2004.
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de Calderas para Particulas, Oxido de Nitrégeno (NOx), Didéxido de Azufre (SO2), Hidrocarburos Totales
(HCT) Monoxido de Carbono (CO) y Material Particulado (PM10), y sugiere al MINAM sobre este indicador
que “se sefiale “complementacion de respuesta”, toda vez que ya se cuenta con una propuesta de LMP de
calderas industriales™2, propuesta que se vino planteando en los Programas Anuales de los afios 2004, 2006 y
2009, sin embargo, para este nuevo Plan 2012-2013, no se observa una propuesta de LMP del sector, para
emisiones para Calderas de Vapor de Uso Industrial, la que fue aprobada y dispuesta para la consulta publica
desde el afto 2007 con Resolucion n.® 201-2007-CONAM/PCD del 18.12.2007. Cabe precisar que las emisiones
de las calderas de vapor de uso industrial, difieren de las emisiones de las calderas para particulas.

De otro lado, con relacion al LMP de Emisiones de Calderas Industriales aplicables a todos los sectores que
los utilicen, en el 2004 se propuso el establecimiento de un LMP transversal a todas las calderas en el “Estudio
costo-efectividad para la implementacion de LMP en calderas™? que expuso la Propuesta de LMP nacional para
calderas, en base a que el “Diagndstico Industrial del Subsector Calderas determiné que las calderas producen
emisiones diferenciadas dependiendo del tipo ce combustible que qgueman, se propusieron LMP en funcion de los
combustibles mas representativos usados en el pais” y “dado que las calderas se usan transversalmente en
diferentes subsectores de la industria, sin que eflo influya en las caracteristicas de sus emisiones”. De esto, se
observa que ios estudios prefiminares apuntaban desde un inicio la transversalidad cel LMP de calderas,
oropuesta que podria ser evaluada, tomando en cuenta que en el 2002 se estableci6 la presentacién de una
propuesta (al 40%) de LMP de Emisicnes de Calderas Industriales aplicabies a todos los sectores que los
utilicen, para los parametros: particulas, NOx, SO2, hidrocarburos totales.

Al no contar la DAAI con la informacion actualizada del estado de los LMP del sector. tamipoco tendria
identificada la totalided de ios LMP del sector y del antecedente cronolégico de su propuesta de formulacién, io
que conllevaria a que ante la necesidad de disponer por ejemplo, de una priorizacién conducenie a la aprobacion
de LMP, se vayan rezagando en el camino LMP para los sectores priorizados, como es el caso de los LMP para
calderas.

No se han propuesto los LMP referenciales usados en el sector para uniformizar su aplicacién

El articulo 33°, numeral 33.3 de la Ley Genera! del Ambiente, establece que “la Autoridad Ambiental Nacional. en
coordinacion con los sectores correspondientes, dispondra la aprobacion y registrara la aplicacién de estandares
internacionales o de nivel internacional en los casos que no existan ECA o LMP equivalentes aprobados en el
pais”, sin embargo, hasta la fecha el MINAM no ha aprobado LMP referenciales. Es asi que ante la falta de LMP
nacicnales, durante la elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental se tiene ‘a necesidad de recurrir a
LMP de otros paises comu Venezuela o de instituciones como el Banco Mundial, en forma supletoria o
referencial, lo cual no seria necesariamente aplicable a la realidad de nueslra industria.

En este sentido, de acuerdo 3 lo establecido en ta Ley General del Ambiente, mientras los sectores aprueben los
instrumentos de gestion ambiental y con éstos, los LMP referenciales contenidos en los estudios ambientales,
dichos limites serian invalidos en tanto no cuenten con la aprobacion det MINAM, y de otro lado, hacer efectiva la
aplicacion de diversos LMP equivalentes vendria contraviniendo lo establecido en la Ley de SEIA que busca fa
uniformidad.

La DAA,, conocedora de la necesidad del sector, de contar con pardmetros que hagan més efectiva la labor que
realizan, no obstante haberle solicitado el MINAM en mayo de este afio, le remita los LMP de nivel internacional
usados actuaimente en la aprobacion de las certificaciones ambientales y demas instrumentos de gestion
ambiental, no remitié opsrtunamente la informacion solicitadass.

2 E| Oficio n.° 5345-2012-PRODUCE/DVMYPE-1-DGI-DAAI del 09 de agosto de 2012 adjunta como anexo a una de sus respuestas el Informe n.® 1633-
2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 01 de junio de 2012

= Proyecto SENREM, 2004. En el estudio se realiza un analisis de la situacion de las calderas de vapor en la industiia peruana, especialmente en cuanto
a aspectos de emisiones de chimenea y su impacto ambiental. Objetivos: Determinar los posibles valores de LMP para las emisiones de chimenea de las
calderas industriales, tomando como base la realidad encontrada en el DISC, la nueva era del gas natural, entre ofras consideraciones; de tal manera que
la implementacion de dichos LMP resulten costo-efectivos para [as empresas y éstas conviertan a sus calderas en eco-eficientes con las medidas que se
propondran para tal efecto. Alcances: El estudio propone LMP aplicables a las calderas convencionales de tipo pirotubular y acuotubular del sector
industrial Unicamente, gue queinan combustibles fésiles: Residuales, Diesel, GLP, Bagazo y también gas natural. Dichos LMP podrian ser aplicados
también a calderas de calentamiento de agua o aceite térmico que queman tipicamente Diesel, Residual o GLP.

% Resolucion Presidencial n.® 32-2002-CONAM-PCD del 09.06.2002

3 QOficio Multiple n.® 037-2012-MINAM-VMGA-DGPNIGA del 18 de mayo de 2012.
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Existe un riesgo en el uso de estos LMP referenciales de diverso origen, ya que no se ajustarian a nuestra
realidad industrial, las implicancias ambientales de nuestro clima y geografica, asimismo, los LMP usados
actualmente, podrian corresponder también a diferentes afos, pudiendo estar desfasados.

La ausencia de una herramienta que exija a los titulares su cumplimiento, sumada a la débil participacion del
ministerio de produccién en la determinacion de los LMP de su sector, debilita la exigibilidad de acciones para
adaptar sus actividades a mecanismos de produccion mas limpios.

3. LA INSUFICIENTE DEFINICION EN LA NORMA SOBRE LOS SECTORES QUE SON COMPETENTES PARA
OTORGAR CERTIFICACIONES AMBIENTALES EN DETERMINADAS ACTIVIDADES COMO LA DE
PRODUCCION DEL AZUCAR Y LA DE CONSTRUCCION, CONLLEVA AL RIESGO DE QUE SEAN
AUTORIZADAS SIN LAS GARANTIAS NECESARIAS DE CUIDADO DEL AMBIENTE Y LA SALUD

Existe un conflicto de competencias entre el sector MYPE e Industria y los demas sectores con alguna actividad
refacionada, al no haberse establecido con claricad, dentro del marco regulatorio ambiental, una diferenciacion
entre las actividades industriales a cargo de la DAAI y aquellas a cargo de los otros sectores. Esta condicion se
da principalmente con el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Vivienda.

Ministerio de Vivienda

Con la Resolucion Ministerial n.® 218-2010-PRODUCE, se desconcentra del Despacho Viceministerial de MYPE
e Industria la competencia en materia de evaluacidn de impacto ambiental del Subsector Comercio Interno y se
encarga a la DAAI la evaluacién técnica de los estudios ambientales para el pronunciamiento def citado despacho
viceministerial, en ese sentido, este Despacho se encarga ce determinar las actividades econémicas
comprendidas en el referido subsector. En efecto, la DAAI viene evaluando en la actualidad, estudios ambientales
referidos a complejos comerciales, centros comerciales, servicios de laboratorio y supermercados, vy antes
de iniciar una evaluacion técnica ambiental, la DAAI solicita opinion de dicho érgano respecto a si una
determinada actividad econémica se encuentra bajo la competencia del sector.

Los proyectos de edificios de oficinas administrativas, por ejemplo, vienen siendo evaluados por la DAAI%, desde
que el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria autorizo temporalmente a la DAAI la resolucion de los
casos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de construccion de oficinas que cuenten con el
pronunciamiento del MINAM y designe al Ministerio de Produccién como autoridad competente en la materia.
Dado que hasta la fecha no se cuenta con normas sectoriales sobre la materia¥, ni se han determinado las
actividades economicas comprendidas en el sub sector comercio interno, los estudios ambientales comprendidos
en el sub sector comercio interno son evaluados de acuerdo solo a los procedimientos establecidos en la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley 27446.

En el caso de los proyectos de compiejos comerciales, los que cuentan con una superficie mayor a 2500 m2 y
1500 hab./ha, son claramente competencia del Ministerio de la Produccion3®, no obstante que no se precisa al
autoridad competente de la evaluacion de los estudios de los centros comerciales de magnitudes menores, la
DAAI viene atendiendo todos los instrumentos ambientales sujetos a evaluacion, contando previamente con la
opinion del MINAM quien determinara, para los casos particulares, la exigencia de una certificacion ambiental, en
concordancia con lo establecido en el articulo 7° del Reglamento de la Ley del SEIA%.

Con relacion a los proyectos de Mercados de Abastos, la DAAIl ha solicitado la opinion del Despacho
Viceministerial e MYPE e Industria respecto a la competencia del Ministerio de la Produccion para evaluar los
estudios de impacto ambiental de los proyectos “El Edén Mercado Plaza - La Molina” y "Remodelacion del
Mercado Modelo Cruz de Motupe”, no obstante, se encuentran a la espera de la respuesta.

% En mérito del Memorando n.° 1024-2012-FRODUCE/MYPE-|.

37 Oficio n.° 5306-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI del 09 de agnsto de 2012.

3 Asi lo establece la Resolucion Ministerial n.° 157-2011-MINAM.

= Oficio n.° 5306-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI del 09 de agosto de 2012. La DAAI sefiala que antes de fa aprobacion de la R.M 157-2011-
MINAM, se tomaba en cuenta la lista del Anexo Il del D.S. 19-2009-MINAM, en 'a que el Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento era la
entidad competente de evaluar los impactos ambientales de los complejos comerciales. Sin smbargo, con la aprobacion de la Resolucion Ministerial del
2011, el MINAM determiné que el Ministeno de Produccion era la autoridad competente para complejos comerciales.

« Mediante Memorandos n.° 269 y 503-2012-PRODUCE/DVMY PE-I/DGI-DAAI con fechas, 19.04.2012 y 09.07.2012, respectivamente.
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La DAAI realiza la evaluacion de los estudios ambientales de los proyectos mencionados, con sujecion a lo
establecido en el Reglamento de la Ley N.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental*!, sin embargo, no cuenta con personal especializado en temas propios del sector construccion, sus
aspectos técnicos o ambientales o normativa aplicable, por esta razon, solicitan de forma constante opinion al
Ministerio de Vivienda, ente experto en el tema, en casos especificos.

Ministerio de Agricultura

El Decreto Supremo n.° 68-82-ITI-IND, vigente, establece la relacion de actividades agroindustriales que se
encuentran bajo la competencia del MINAG (actividades de la industria manufacturera bajo la competencia de
MINAG) entre ellas: la fabricacion y refinacion de aztcar, al respecto la DAAI sefiala que de presentarse casos
particulares en los que el titular desarrolla actividades de transfermeacién primaria o secundaria, se vendrian
realizando coordinaciones con la Direccion de Asuntos Ambientales de Agricultura del MINAG para determinar la
autoridad que aprobara el instrumento de gestion ambiental, con lo cual se evitarian conflictos de competencia y
demoras en perjuicio de! administrado.

Para evaluar los instrumentos ce gestion ambiental del sector Industria, en concordancia con las demas normas
que correspondan aplicar a cada caso en particular, la DAAI usa como referencia la Resolucion Ministerial 157-
2011-MINAM, vigente, que aprueba la primera actualizacion del iistade de inclusion de los proyectos de inversién
sujetos al SEIA. Este listado recoge las “actividades consideradas coms industrias manufactureras incluidas en la
Division e Rev. 3 (Actualmente seccién D) de ia Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CIiU.", entre
ellas: la elaboracion de azlcar.

En este punto, se observa una superposicion er la designacion de actividaces econémicas a cargo de los
Ministerios de Produccion y Agricultura, indefinicion que podria ocasionar en ambas entidades, desorientacion en
cuanto a la adjudicacién de la competencia.

En adicién 2 lo descrito, el literal n) del articulo 7° del Reglamento de la Ley del SEIA (2009-2010), precisa que el
MINAM es responsable de “ldentificar la Autoridad Competente y/o determinar la exigibilidad de la Certificacion
Ambiental, en el caso que un proyecto de inversién del cual se prevea pueda generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, no se encuentre incluido en el Listado def Anexo Il 0 en norma legal expresa, o
cuando existieran vacios, superposiciones o deficiencias normativas.”

Adicionalmente, el articulo 17° del mismo reglamento estabiece “salvo que la Ley disponga algo distinto, la
Autoridad Competente a quien corresponde solicitar la Certificacion Ambiental, es aquella del sector
correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores ingresos brutos anuales™ (...) Sino
obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores se generara un conflicto o vacio de competencia, el MINAM
determinara la Autoridad Competente segun lo dispuesto en la normatividad vigente.”

Sobre la precitada superposicién, el MINAM no ha emitido pronunciamiento. En la actualidad, ambas entidades
determinan la competencia sectorial coordinadamente. Y la asignacién al Ministerio de la Produccion, de la
actividad 1542 Elaboracién de azdcar en el listado actualizado, se basa en lo establecido en el literal a) del
articulo 18° del Reglamento del SEIA.

De las reuniones sostenidas con el ministerio de produccion con €l fin de evaluar la competencia de agricultura y
produccion, en el 2011, el sector Industria sefialé que en el primer listado habian competencias compartidas en el
codigo 1542 del ClIU: Elaboracion de azicar, que poseia componentes de transformacion primaria, siendo
éstas competencia de agricultura, mientras que las secundarias serian de competencia de industria. El criterio de
la afirmacion del Ministerio de la Produccion se basa en o establecido ern la Ley General de Industria.

Al respecto, la Ley General de Industrias, Ley n.° 23407 del 28 de mayo de 1982, en su articulo Il establece que
estan comprendidas en la Ley "las actividades consideradas como industrias manufactureras en la Gran Division
3 de la CllU. No estan comprendidas en esta Ley las actividades de transformacion primaria de productos
naturales, que se regiran por las leyes que regulan la actividad extractiva gus ies da origen”. Y en su articulo 8°,
“para los efectos de lo dispuesto en el segundo pérrafo dei Ariiculo It del Titulo Preliminar, entiéndase por

9

4 Aprobado con D.S. N.° 019-2009-MINAM
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transformacién primaria la realizada en forma inicial de los productos naturaies.” Sin embargo el MINAG sefala
que no existe una definicidon especifica sobre “transformacion primaria”.

Adicionalmente, el principio de Indivisibilidad del SEIA, sefiala que “La evaluacion del impacto ambiental se
realiza de manera integral e integrada sobre politicas, planes, programas y proyectos de inversion,
comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los mismos”2.

Con relacion a los componentes de transformacion primaria y secundaria contenidos en algunos proyectos de
inversion, el Reglamento del SEIA establece claramente la indivisibilidad de los componentes de las
certificaciones ambientales durante su evaluacion, por lo que lo establecido en la Ley General de Industrias de
1982 se contrapone con lo normado por el SEIA.

En junio de 201143, el MINAG remitio al MINAM el sustento técnico legal de la propuesta de actualizacion de
proyectos de inversion del sector agrario del Anexo Il en el marco del SEIA, asi como la lista de proyectos de
inversion del sector agrario a ser incluidos en el Anexo Il. Para estos efectos el MINAG plantea un enfoque de
cadena productiva en la nueva propuesta para la fabricacion de azlcar y se sustenta como se describe en el
cuadro a continuacion: “Elaboracién de azlcar y derivados (melaza y alcohol)”, rio obstante, no fue recogida por
el MINAM en la “primera actualizacién del listado de inclusién de proyectos de iriversion sujetos al SEIA™

Proyecto de I
inversion del Listado Propuesta justificacion normativa aplicable
del Anexo li
Elaboracion de azlicar | “Elaboracion En base a que las empresas azucareras en ¢l pais Articulo 3° del ROF del MINAG
de azlcary desarrollan el enfogue de cadena productiva de la aprobado con D.S. n1.° 031-2008-AG
derivados cafia de azticar (producto agricola), procesamiento que sefiala que “el sector agrario
(melaza y de cana de azlicar (producto agricola), realizandola | comprende (...} las tierras de uso
alcohol)” siembra y la procesamiento de la cafia de azucar , agricola (...), las actividades de
asi como, la comercializacion de productos produccion, de transformacion y de
derivados de la cafia, como el azicar, alcoho!, comercializacion de productos
melaza y bagazo agrarics (...)"

Cabe resaltar, que la Ley General de Indusirias "establece las normas hésicas que promueven y regulan la
actividad industrial manufacturera”, a las cuales debe cefirse el Ministerio de Produccion, sin embargo, esta Ley
esta orientada netamente al desarrollo de la actividad industrial, como lo revelan sus objetivos, no es una norma
que considere el factor ambiental, por lo que Ministerio de Produccién en cuestiones ambientales, debe sujetarse
a las regulaciones ambientales dentro de su competencia, entre ellas el SEIA. Esta situacion hace que el
Ministerio de Produccion recoja solo la norra de su sector y no lo establecido por el SEIA.

La situacion descrita, de insuficiente definicion en la normativa del sector para el otorgamiento de las
certificaciones ambientales en las actividades de produccion de azlcar y de construccion, particularmente, como
es el caso de las normas sectoriales sobre comercio interno y la indeterminacion de las actividades econdmicas
comprendidas en este subsector, conllevaria al riesgo de ser autorizadas sin las garantias necesarias de cuidado
dei ambiente y la salud.

4. EL MINISTERIO NO DISPONE DE UN INSTRUMENTO NORMATIVO QUE LE PERMITA IMPONER
SANCIONES ANTE LA COMISION DE INFRACCIONES POR PARTE DE LGS TITULARES DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES, SITUACION QUE CONLLEVARIA AL INCUMPLIMIENTO DE LAS
REGULACIONES AMBIENTALES Y A LA INOBSERVANCIA DE LOS COMPROMISOS AMBIENTALES
ASUMIDOS POR LOS TITULARES

Falta de accion correctiva al sobrepasar los LMP

La DAAI, si como resultado de su procesc de monitoreo a las actividades de las empresas, identifica que se han

excedido los valores referenciales internacionales de ECA o LMP, sélo se limita @ comunicar recomendaciones

para el emprendimiento de acciones correctivas para la subsanacion de la observacion formulada. Un caso de lo

resefiado se dio con la Empresa FAREMA S.A.C., sobre la cual, la DAAI no dispuso las acciones necesarias para

que ia empresa aplique los correctivos necesarios a fin de evitar o mitigar el impacto negativo de las emisiones
@ generadas por su actividad.

“2 E| Articulo 3.- Principios del SEIA. EI SEIA se rige por ios principios esiablecidos en la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente,
4 Con Oficio n.* 182-2011-AG-DVM-51902-11
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La empresa FAREMA S.A.C., dedicada a la fabricacién de autopartes, inicia sus actividades en 1988. Utiliza
como combustible carbon de piedra y lefia para encender el horno cubilote para la fundicién de chatarra de fierro
fundido, aleaciones de fierro manganeso y silicio. El horno, de una altura de 9 m. cuenta con un sistema de
captacién de particulas y una chimenea a 10 m. Estos datos, tomados de un Informe de 200644, en su item de
Aspectos Ambientales, revela que no se monitoreaba ningun paréametro de emisiones y ademés “durante los
procesos de fundicion se generan particulas y gases, ya que se utiliza combustible carbon y piedra caliza.
Asimismo, el monitoreo de calidad de aire registra que en las estaciones de Barlovento y Sotavento, las
concentraciones de PM10 sobrepasan el ECA (Decreto Supremo n.° 74-2001-PCM). Mientras que la
concentracion de Plomo excede el ECA en la estacion de Barlovento, estando por debajo del ECA en el
Sotavento”.

Al respecto, no obstante haberse identificado que las emisiones excedian los ECA nacionales, la DAAI aprobo el

Informe Ambiental presentado por la empresa con Oficio n.° 02341-2006-PRODUCE/GVI/DGI-DAAI del 17 de

octubre de 2006, sin solicitar la correccion de este indicador, ni el monitoreo de emisiones atmosféricas ausente

en el informe. Posteriormente, debido a la magnitud e impacto de las emisiones generadas por ia empresa y la

falta de exigencia del cumplimiento de parametros ambientales, sobrevino una denuncia per contaminacion
- ambiental ante la OEFA en ef 2009.

Por otra parte, con relacién a los Informes de Monitoreo Ambiental de la empresa FAREMA, ia DAA| comunicd a
la Division de Ecologia de la Direccion de Turismo y Ecologia de la Policia Naciorai del Pertt, en respuesta a un
requerimiantc de informacion por una denuncia®s, que “en el 2007 se requirid un Moritoreo Ambiental a l2
empresa, el cual fue aprobado por encontrarse los valores por debajo de los limites referenciales (...), sin
embargo la empresa no continué presentando los Monitoreos Ambientales, por o que se dispuso la necesidad de
que fa empresa presente el Diagnostico Ambiental Preliminar {DAP)*”". De lo descrito, se colige que la DAAI no
contaba con la informacién necesaria para determinar el incumplimiento de tos LMP, puesto que [a empresa no
remitié sus mediciones y tampoco le fueron solicitadas, lo que impedia a su vez la exigencia de cumplimiento o
de adopcion de medidas correctivas, y que consecuentemente derivo en denuncias ambientales ante la Fiscalia.

Es de resaltar que, no obstante la DAAI aprobé el DAP a la empresa FAREMA racién con Oficio n.° 02157-2011-
PRCDUCE/DVYMYPE-I/DGI-DAAI del 21 de marzo de 2011, el proceso judicial en conira de la empresa per el
delito ambiental de contaminacion continué incluso en diciembre 2011. Asi, se advierte que la DAAI no aplica
mecanismos de sancién para el cumplimiento de los parametros debido a que no un instrumento regulador que le
permita configurar las infracciones y su respectiva sancion.

La DAAI no desarrolla Ia instruccion del procedimiento sancionador debido a que el “Régimen de
Sanciones e Incentivos” vigente, presenta una debilidad en la determinacion de infracciones y aplicacion
de sanciones

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones que el titular de la actividad industrial manufacturera debe
llevar a cabo, con Decreto Supremo n.° 21-2001-ITINCI del 17 de julio de 2001 se aprobd el "Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividadss en la Industria
Manufacturera’”.

Con relacién a la aplicacion de las sanciones contenidas en este régimen, la DAAI en la actualidad no instruye
sanciones ante el incumplimiento de las regulaciones ambientales, debido a que la sancion es inaplicable, es
decir, este Régimen de Sanciones vigente, no cumple con algunas de las reservas legales establecidas en las
normas de caracter general, toda vez que las sanciones no estan formuladas de conformidad con el principio de
tipicidad, existiendo una debilidad en \a determinacién de infracciones y aplicacion de sanciones®. No existe
reciprocidad entre fas infracciones y las sanciones y tampoco ha sido establecida una escala de muitas.

“ Informe n.° 012580-2002-PRODUCE/DVIDG!-DAAI-SDEF del 17 de octubre de 2006

5 Con Ohige n.° 4350-2X03%-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI/DAAL del 20 de agosto de 2009, dirigido a la Division de Ecologia de la Direccion de Turismo y
Ecologia ce !a Policia Nacional del Perd, en respuesta a un requerimiento (del 28 de mayo de 2009) de informacion producido por una denuncia ante la
Fiscalia Especializada en materia ambiental,

4 Con Oficio n.° 04557-2009-PRODUCE/DVIMYPE-I/DGI/DAAI del 20 de agosto de 2009 la DAAI dispuso que FAREMA presente el DAP.

o Articulo 230° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segun lo sefiala el Oficio 0156-2012-PRODUCE/DVMYPE-/DGI del
08.08.12
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De igual forma, aunque la Direccion General de Industria (DGI) es competente, no ha venido imponiendo
sanciones administrativas debido a la debilidad del marco regulatorio del procedimiento administrativo
sancionador®, ya sefialada. La DGI sefiala que la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ha establecido como principios basicos del procedimiento administrativo sancionador a la legalidad y tipicidad,
principios que exigen que ‘las infracciones administrativas estén claramente predeterminadas por la ley",
prohibiéndose de esta manera que las infracciones sean sefialadas de manera general y que la aplicacion de las
infracciones sea a fravés de analogia o por interpretacion.

E! Proyecto de Reglamento de Fiscalizaciones, Sanciones e Incentivos Ambientales para la Industria
Manufacturera no recoge las disposiciones de la Ley y Reglamento del SEIA

Sin embargo, frenie a esta situacidn la DAAI ha formulado el proyecto de “Reglamento de Fiscalizacion,
Sanciones e Incentivos Ambientales para el Subsector Industria”, que modifica la tipificacion de las infracciones
vigentes?®,

De la revision al Proyecto de Reglamento de Fiscalizaciones, Sanciones e Incentivos Ambientales para la
Industria Manufacturera, se debe sefalar sobre lo establecido por la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el inciso 4° del articulo 230°, el principio de Tipicidad establece que “Solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en rormas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. as dispesiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar 0 graduar aquelas dirigidas a identificar las conductas ¢
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en gue la ley permita tipificar por via reglamentaria.” Al respecto, en l& Escala de Sanciones e Infracciones (trece)
se observa que la infracciéon n.° 13 es plasmada de manera general, no obstante la DAAI ha resaitado la
importancia de fijar la tipicidad de las conductas que constituyen infracciones. Lo sefalado se describe a

continuacion:
Infracciones Tipo .d,e No se ha considerado
del proyecto de Infraccion y Base Legal :
Reglamento Sancio| (Como ejemplo)
g n
NO SE ESPECIFICA UNA CATEGORIA EN EL PROCESO DE ADECUACION AMBIENTAL
Infraccion n.® 13: - Infraccion: - Arts. 142°, 145° Incumplimient - { - Ley General de! Ambiente, Ley n.° 28611, art. 133°
Causar dafos MUY y 146°delatey | odela - Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
ireparables al GRAVE N° 285611 presentacion Evaluacion de Impacto Ambiental,
medio ambiente. - Multa: - Art.6°delD.S. del programa D.S. n.° 019-2009-MINAM, art. 12°, 79°.
Hasta N° 019-97- de monitoreo - R.M. n.” 288-2003-PRODUCE, que establece disposicicnes
10,000 UIT ITINCI. complementarias sobre proteccién ambiental para desarrollo de
actividades de la Industria Manufacturera.
- D.S. n.” 003-2002-PRODUCE, que aprueba los LMP y valores
referenciales par alas actividades de cement, cerveza,
curtiembre y papel.

Fuente: Proyecto de Reglamento de Fiscalizaciones, Sanciones e Incentivos Ambientales para la industria manufacturera

En la infraccion n.° 13, la transgresion tipificada es general e imprecisa, y en el cuerpo del proyecto de
reglamento no se observa la definicion de “dafo irreparable” que permita enmarcar claramente el ilicito cometido,
por accion u omision. A pesar que se han contemplado criterios para la graduacion de las sanciones no se
advierten las especificaciones para determinar que el titular ha cometido una infraccion.

Punto aparte merece fa infraccion n.° 8 que tipifica el “Incumplimiento de los LMP establecidos por la normativa
vigente o los limites referenciales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
Autoridad Competente”, ya que su implementacion presenta una limitante considerable, debido a que gran parte
de los LMP de emisiones del sector todavia no han sido elaboradas o aprobadas, no son exigibles, asimismo, el
cumplimiento de los limites referenciales se hace mas complejo aun.

4 Oficio n.* 0156-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI

| a3 DAAI sefiala que con Memorando n.° 01938-2012-PRODUCE/DGI del 06.07.12 la Oficina General de Asesoria Juridica le otorgd la viabilidad para la
publicacion del proyecto de reglamento y s¢ encuentra a la espera de la autorizacion. ha sido evaluado por la DAAI, la Direccion General de Industria, el
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria y por la Oficina General de Asesoria Juridica, la que emitio opinion favorable a la publicacion del proyecto
de reglamento para la consulta piblica.
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Cabe resaltar que la base legal de este proyecto de Reglamento de Infracciones y Sanciones esta recogiendo lo
establecido en el Reglamento de Proteccion Ambiental para la Industria Manufacturera, aprobado en 1997,
documento en proceso de actualizacion que se encuentra hasta la fecha en revisién en el MINAM y que
cambiaria su nombre por el de “Reglamento de Gestidn Ambiental para la Industria Manufacturera”. De esto, se
evidencia que si el reglamento de sanciones es aprobado, posteriormente tendria que ser actualizado para
concordar con el nuevo Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera. Por tanto, este
documento deberia alinearse al nuevo Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera antes
de su publicacién y recoger lo establecido por el SEIA y demas normativa relacionada.

El Proyecto de Reglamento de Infracciones y Sanciones no ha sido remitido al MINAM para su opinién

Cabe sefalar que el proyecto de Proyecto de Reglamento de Fiscalizaciones, Sanciones e Incentivos
Ambientales para la Industria Manufacturera, no fue remitido al MINAM para su opinion, en concordancia con lo
establecido en la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley n.° 28245 que establece -como
funciones de la autoridad ambiental nacional dar opinion previa de los proyectos legislativos con implicancias
ambientales, en los casos de institucionalidad, instrumentos de gestién ambiental o de politicas ambientales.

Sobre la situacion descrita, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental establece en el
articulo 15°, numeral 15.1 que “La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcion de
seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas
a los infractores.” En ese sentido, de aprobarse el reglamento tal cual ha sido formulado se ccmeterian
reprocescs para st actualizacion, retrasando el proceso de fiscalizacion ambiental, en tanto, no se ajuste el
proyecto de Reglamenic de Sanciones al nuevo Reglamento de Gestion Ambiental, no se haran efectivas las
sanciones por ircumplimiento®.

5. LAS ACCIONES EJERCIDAS POR EL MINISTERIG ORIENTADAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS
COMPROMISOS AMBIENTALES POR PARTE DE LAS EMPRESAS, SON INSUFICIENTES, SITUACION QUE
CONLLEVARIA A LA INOBSERVANCIA DE LAS REGULACIONES EN MATERIA AMBIENTAL,
REPERCUTIENDO DIRECTAMENTE EN LA CALIDAD DEL AIRE'Y EN LA SALUD DE LAS PERSONAS

Una de las raices de la problematica del sector, en tcrno al cumplimiento de la normatividad ambiental por parte
de ias industrias, es el desconocimiento del universo de empresas del sector productivo y su actividad
econdmica, ya que no se puede demandar observancia si no se conoce al observado. A esto se suma la
debilidad en el seguimiento y control al cumplimiento de la regulacion ambiental de las escasas empresas
identificadas. Por ofra parte, la atencidon que se ejercerse sobre empresas nacientes, recae también sobre
empresas industriales con actividades en curso, sujetas a un procedimiento de adecuacion ambiental, sin
embargo, ese desconocimiento sobre las empresas y su situacion, dificulta el inicio de oficio de dicha adecuacion,
por lo que este proceso se realiza principalmente como resultado de la supervision o fiscalizacion a las denuncias
ambientales de entidades como Fiscalia, Defensoria del Pueblo, DIGESA o MINAM, o a iniciativa de las propias
empresas, siempre en el marco de las exigencias de las normas sectoriales.

Para desarrollar de manera expresa la premisa, retomaremos el caso de la empresa FAREMA S AC.

Documento Lo actuado Comentario
El Vigésimo Primer Juzgado Penal de la Corte Superior de
e Justicia de Lima, solicitd dos peritos en contaminacién por , . )
1 Oficio n.” 580-99-RUQ del humos evacuados por fundicignes clandestinas, para participar Asi 52 conoce la existencia de a
27.11.02 ; i, . empresa FAREMA
en una inspeccion ocular, en el proceso penal seguido contra
FAREMA, por delito contra la ecologia.
Oficio 111-2003-PRODUCE Como resultado de esta inspeccion, la DAALinforma que ha No solicito el monitoreo de
-VMI-DNI-DIMA del 30.01.03 solicitado a FAREMA un Informe de Monitoreo Ambientat de emisiones. El acta de inspeccion
2 | al Vigésimo Primer Juzgado Calidad del Aire (PM 10, Pb, Fe Mn) a barfovento y a sefala que la empresa posee un horno
Penal de la Corte Superior de | sotaverto, y las medidas de mitigacion para las de 9 m.y una chimenea a 10 m. de
Justicia de Lima concentraciones gue superen los ECA o LMP referenciales. altura.

DAAI solicita a FAREMA el monitoreo de emisiones atmosféricas, una vez al afo, en junio. En

; cumplimiento de la R.M. n.° 55-2005-PRODUCE por ser un sector priorizado para iniciar el procesc de
?/ﬁh%o[% ?5%?2:]?2? (L)Jé: gs adecuacion ambiental, solicito la presentacion del monitoreo pero sélo de emisiones atmosféricas y

~ i ) el el efluentes de acuerdo a la R.M. “En funcion al seguimiento y fiscalizacién (...) y segin el desempeno
& ambiental de su representada, se podra disponer la realizacion de un DAP, cuando el caso lo amerite”

%0 Sin embargo, mientras no se tengan aprobadcs ios LMP nacionales o referenciales (por ejemplo) no se tendra un parametro con que contrastar su
cumplimiento.
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Documento

‘ Lo actuado

Comentario

]

4 | Con carta del 27.09.05, FAREMA envia el informe ambiental 2005
Oficio 1824-2006-D - . .

5 Dlg:lA()N%/ EEzggl 23%%%6 ‘ DESA solicita a la DAAI el informe sobre las acciones dentro de su competencia por denuncia ambiental.

6 | Junio 2006. FAREMA no ha presentado su informe 2006.

7 Oficio 1549-2006-PRODUCE DAAl informa a la DISA que se le ha pedido a la empresa el E?ReEmN?:rgovf_:pnlqa?a del 27'3.9'0[5i
/DVI/DGI-DAAI del 02.08.06 informe ambiental y los descargos correspondiente 2005 €nvio el informe ambienta
Oficio 1548-2006-PRODUCE - . ] . ]

8 /D{II'IDGI-DAAI del 02.08.06 La DAAL solicita a FAREMA los descargos por la denuncia de la DESA, y le pide el informe ambiental.

- Sobrepasa el ECA PM10 y Pb, pero no
Oficio 2341-2006-PRODUCE/ . es observado. FAREMA no envia el

9 DVI/DGI-DAAI det 17.10.06 La DAAI aprueba el Informe Ambiental 2005 monitoreo de emisiones. “La empresa

no precisa si tiene chimenea”

10 | Carta 10.11.06 de FAREMA FAREMA presenta el informe 2006 en respuesta ai Oficio 1548-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI
Oficio 1321-2007-PRODU . .

11 DV?/ISGI-DAA! (()je[ 07_05_0(7:5 La DAA! aprueba e] Informe Ambiental 2006 La respuesta no levanta la observacion

12 Junio 2007. FAREMA no ha presentado su informe ambiental 2007. No se halla documento donde la DAAI solicita el informe ambiental 2007,
en el legajo.

13 1 No se hallo mas documentacion del 2007 |

14 Junio 2008. FAREMA no ha presentado su informe ambiental 2008. No s= halla documento donde la DAAI solicita el informe ambientai 2008,
en el legajo
Oficio 418-2009-DIREOP- La Division de Ecologia de la PNP soficita informacion a fa DAAI sobre FAREMA: a) si esta registrada en

15 | PNP-DIRTURE-DIVECO/ el sector, b) si cuenta con estudio ambiental, ¢} si la actividad esta priorizada, d) si se ha requerido
DEPASSON del 28.05.09 monitoreo atrnosférico y/o los ha presertaco.

16 Junio 2009. FAREMA no ha presentado su informe ambiental 200S. No se halta documento donde ta DAAI solicita el informe ambiental 2009,
en el legajo.

Oficio 2343-2009-DG/
17 | DESAN.° 1217 DEPMASO La DESA envia informe de ia inspeccion sanitaria realizada a FAREMA para conocimiento y fines.
-DISA IV LE del 17.06.09
| a) si esta registrada en el sector: “Se cuenta con el
antecedente de una denuncia ambiental del 2007, a partir de a} No se halla la referida denuncia al
En respuesta a los oficios de ello se inicia el proceso de adecuacion ambiental a FAREMA” 2007 en el legajo.
pues : b) si cuenta con estudio ambiental: posee informe y monitoreo b) el informe ambiental comresponde al
las dos entidades Oficio . ; ° ) A 7

e | 4549.2000. amblental_2907, mcumpllto'los monitoreos posteriores. 2008, no al 209 o
PRODUCE/DVMYPE ¢) si la actividad esta priorizada: NO ¢} Fundicion si esta priorizado.
_IDGI-DAAI del 20.08.09 d) si se ha requerido monitoreo atmosférico y/o los ha d) DAAI pidi6 los informes 2005 y 2006.

e presentado: posee el Informe Ambiental 2007. “La empresano | FAREMA sélo envié 2005 y 2006.
continuo con el envio por lo que se ha dispuesto la necesidad DAAI solicita el mismo dia e} DAP
de que presente el DAP”

Oficio n.” 4557-2009-

19 | PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del DAAI solicita a FAREMA la presentacion del DAP
20.08.09
Oficio n.® 2157-2011- DAAl aprueba el DAP de FAREMA. Debe enviar los informes A

20 | PRODUCE de monitoreo ambienial de calidad de aire semestraimente. g(l)oinf}zﬁgsocz%r?fggf?zr]reellc‘gog.‘fa
/DVMYPE-I/DGI-DAAI Desde agosto de 2011 a febrero de 2015. 92j0-

El proceso de adecuaciorn ambiental que emprende la DAAI no se aplica a todas las actividades
industriales

Para el caso de las empresas industriales con actividades en curso, la DAAI sefiala que el Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera establece la aplicacion
flexible de las obligaciones ambientales ante el sector, de tal manera que se puedan priorizar y aplicar
regulaciones de manera gradual, ello debido a que el ambito de competencia del sub sector industrial
manufacturero abarca aproximadamente 118 actividades diversasst.

Con relacion a la priorizacion, esta se establecid para los cuatro primeros subsectores de cerveza, cemento,
papel y curtiembre52, y posteriormente, en un segundo grupo se priorizé la adecuacion ambiental de los
subsectores textil, fundicion y cerdmica con la Resolucion Ministerial n.* 55-2005-PRODUCE del 25 de febrero de
2005. Al respecto, ia DAAI considera que “si bien las actividades han sido priorizadas por este sector, no se llego
a disponer la presentacion del instrumento ambiental correspondiente; por lo que no estaria obligada a adecuarse
ambientalmente™3. Sin embargo, la citada resolucion establece en su articulo 1° para las actividades priorizadas:

5t Oficio n.° 5345-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI del 09 de agosto de 2012

52 Resolucion Ministerial n.° 288-2003-PRODUCE del 05 de agosto de 2003-PRODUCE
s3 | g DAAI manifiesta lo mismo respecto al caso de ia empresa Hierro Peri Maquinarias S.R L., sefiala que de acuerdo a lo sefialado en la R.M. 55-2005-
PRODUCE las empresas debian presentar sus informes a junio de 2005, sin embargo, ro se recabo mucha informacién: “el proceso no se concretd”, en
ese sentido las actividades que realiza la empresa no han sido priorizadas por este sector y por tanto no estarian obligadas a adecuarse ambientaimente,
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“iniciar el proceso de adecuacién ambiental de sus operaciones, en base a las normas, obligaciones y
compromisos establecidos en el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera vigente y en las demas normas complementarias sobre la materia”, por lo que no existiria
razon aparente para que las empresas priorizadas no se adecuen, asimismo, el Reglamento de Proteccion
Ambiental en su Segunda Disposicion Transitoria regula el proceso al que se sujetaran las obligaciones referidas
al PAMA, y la Guia para la elaboracion de EIA, PAMA, DAP% describe los procedimientos relacionados con la
elaboracion de los instrumentos ambientales propios de la adecuacion ambiental,

Por ofra parte, con relacidn al proceso de adecuacion ambiental, se han pcdido advertir algunas debilidades
durante el proceso de adecuacién ambiental a FAREMA:

Reconocimiento. 2002. El inicio de este proceso de adecuacion no fue de oficio. Se tomé conocimiento de la
existencia de la empresa sélo a fravés de la Corte Superior de Justicia de Lima, como se describe en el punto 01.

Obligatoriedad de los Informes Ambientales. 2005. No obstante lo sefalado por la DAAI, respectc a la no
obligatoriedad de adecuar a las empresas de fundicién, en el punto 03 se evidencia que la DAA! inform¢ a
FAREMA que se “priorizara el inicio del proceso de adecuaci6n ambiental de sus operaciones, en base al
Reglamento de Proteccion Ambiental”, y solicita la presentacion del monitoreo de emisiones atmosféricas
anualmente en el mes de junio. No obstante, FAREMA no cumplié con enviar Ics Informes Ambientales 2007,
2008 y 2008, y no se evidencian comunicaciones de la DAAI requiriéndolos, puntos 12, 14, 15y 18.

Parametros medidos. 2006. La Resolucion Ministerial 55-2005-PRODUCE establece que los parametros de
emisiones atmosféricas a monitorear obligatoriamente serian los denominados “principales” y un minimo de dos
‘complementarios”. Al respecto, en el punto nueve se advierte que FAREMA no cumple con enviar en el Informe
2005, el monitoreo de emisiones atmosféricas, sélo el monitorec a la caiidad de! aire, sin embargo el Informe
Ambiental es aprobado. A partir del informe 2006 se incluye fa medicion de contaminantes en las emisiones
atmosféricas, para SO2, NOx, CO, HCT y particulas.

Insuficiente Seguimiento y Control de la DAAI a las operaciones de las empresas manufactureras

Continuando con el caso de FAREMA, se observa en el punto 03, que la DAAI le informa a la empresa que se
priorizara el inicio del proceso de adecuacion ambiental de sus cperaciones, por lo que deberia presentar los
informes de monitoreo de emisiories atmosféricas de acuerdo a la Resolucion Ministerial n.® 55-2005-PRODUCE
anualmente en ei mes de junio. Pero FAREMA no cumplid con enviar los Informes Ambientales 2007, 2008 y
2009, sin embargo, no se evidencian comunicaciones de la DAAI requiriéndolos, puntos 12, 14, 16 y 18.
Posteriormente, con la aprobacién del DAP de FAREMA, la DAAI solicita el envio de los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire de manera semestral, estableciendo para esio un cronograma que va desde agosto
de 2011 a febrero de 2015, sin embargo, no se ha hallado documentacion del 2011, ni 2012 en el legajo de la
empresa.

El seguimiento y monitoreo ambiental que ejerce la DAAI es insuficiente, esto se evidencia en el caso de
FAREMA cuando, a pesar de haber incumplido la empresa con el envio de los informes por tres afios,
desconociéndose consecuentemente el estado de las emisiones, a lo que se suma el antecedente de denuncias
ambientales por contaminacion atmosférica, no se dispuso un seguimiento para el cumplimiento del envio de los
informes respectivos o una inspeccién para verificar las condiciones de la empresa en materia ambiental.

La DAA! manifiesta que no cuentan con un 4rea de fiscalizacion, por lo que no tendrian capacidad de respuesta
frente al universo de empresas industriales a supervisar. Las modalidades empleadas por la direccion para el
seguimiento y supervision, son principalmente los Informes de Avance de implementacion de los compromisos
asumidos con la aprobacion de los instrumentos ambientales; los reportes de monitoreo presentados segun la
frecuencia establecida; fas inspecciones ocutares a una muestra de empresas. También se realizan inspecciones
a pedido de la Fiscalia, PNP, Municipalidades, entre ofras instituciones, cuando se reciben denuncias; y se
disponen auditorias ambientales excepcionalmente en casos complejos®s.

de acuerdo a la establecido en el anexo 2 del Reglamento de Proteccion Ambiental, salvo en caso de denuncias ambientales o por acciones de
fiscalizacion del sector, y se identifique que se requiere del inicio de su adecuacion ambiental, como es el caso.

54 Establecido en la Resolucion Ministerial n.° 108-83-ITINCI-DM
55 Acta 11.° 002-2011-CTPO. Acta de Sesion de la Comisién de Transferencia PRODUCE-OEFA
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Al respecto, la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611, en su articulo 133° establece que la vigilancia y el
monitoreo ambiental tienen como fin generar la informacion que permita orientar la adopcion de medidas que
aseguren el cumplimiento de los objetivos de la politica y normativa ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional
establece los criterios para el desarrollo de las acciones de vigitancia y monitoreo.

El Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley n.° 27448, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, establece en su articulo 79° que los Informes de monitoreo
Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones, derivadas del estudio ambiental, segin lo requiera la
legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a las autoridades en
materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA, en los
plazos y condiciones establecidos en dicha legislacién.

Imprecisiones en la atencién de requerimientos de informacion relacionadas a denuncias ambientales

La empresa FAREMA, en el punto 18, en respuesta las comunicaciones de la DESA, que remite informe de la
inspeccion sanitaria realizada a FAREMA, y de ia Division de Ecolegia de ia PNP, las respuestas a los
planteamientos formutados por la PNP no reflejan la realidad respecto a la empresa. Se debe especificar, ante los
preguntas de las autoridades, las respuestas no refiejar la realidad de 1o actuado.

a) Si esta registrada en el sector: La DAAI sefiala que existe una denuncia recibida en 2007, sin embargo no se
ubica en el legajo. La DAAI no informa sobre la denuncia de la DESA recibida con Oficic n.® 1824-2006-
DESA/DISA IVV LE del 23.06.06 dirigido a la DAAI, donde la DESA solicita informe sobre las accicnes dentro de
la competencia de la DAAI.

b) Si cuenta con estudio ambiental: La DAAI sefiala que posee informe y monitoreo ambiental 2007, pero
incumplié el envio e los monitoreos posteriores. Cabe sefialar, que e! informe remitié por FAREMA corresponde
al periodo 2006, e incumplié el envio de los monitoreos subsiguientes hasta el 2012.

¢) Si la actividad esta priorizada: La DAAI sefiala que no esta priorizada, sin embargo, la Resolucién Ministerial
n.® 55-2005-PRODUCE del 25 de febrero de 2005 pricriza el proceso de adecuacion ambiental de las
operaciones de las empresas textil, fundicion y ceramica.

d) Si se ha requerido monitoreo atmosférico y/o los ha presentado: La DAAI sefiala que cuenta con los informes
hasta el 2007, no obstante se evidencia que los informes identificados corresponden al 2006 y 2005. La DAAI
adiciona: “La empresa no continu6 con el envio por lo que se ha dispuesto la necesidad de gue la empresa
presente el DAP a fin de evaluar los impactos e identificar los problemas generados en el ambiente” y solicita el
mismo dia el DAP a FAREMA.

Lz realizacion de acciones de supervisién, fiscalizacion, sancion y vigilancia, tal como han sido establecidas por
el SEIA, no son ejercidas por la DAAI de oficio, en tanto no se presente un reporte, denuncia o algin caso que
genere dudas respecto al desempefio ambiental de una empresa, sélo bajo estas condiciones se contrata a una
empresa para realizar los monitoreos. A su vez, la DAAI, al no contar con el Reglamento de Fiscalizaciones,
Sanciones e Incentivos Ambientales para la industria manufacturera habil, ve invalidado el ejercicio de su facuitad
sancionadora. Esta situacion vendria generando que las actividades del Sector industria se desarrollen al margen
de las regulaciones ambientales, provocando con sus emisiones fuera de los parametros establecidos, impactos
en el entorno, afectando a la poblacidn y a la calidad ambiental.

6. LA FORMALIZACION DE LAS MYPE ES UN PROCESO ESCASAMENTE ATENDIDO EN EL MINISTERIO,
DEBIDO A QUE LA DIRECCION DE MYPE CUENTA CON UN PLAN NACIONAL PARA LA FORMALIZACION
DE LAS MYPE QUE NO HA SIDO APROBADO DESDE EL 2005, SITUACION QUE CONLLEVARIA A QUE
LAS MYPE AL NO CONTAR CON REPRESENTACION, NO SEAN IDENTIFICADAS Y EN CONSECUENCIA
NO SE PUEDAN SOMETER A LAS REGULACIONES AMBIENTALES

Segun sefiala PROINVERSION, el 98% de las unidades economicas dal Perti son micre y pequefias empresas
(microempresas 94%, pequefias empresas 4%), lo que las convierte en un eje de desarrolio economico. De estas
empresas, el maycr porcentaje (77%) se encuentran en los sectores servicios y comercio, mientras que el 16%
se encuentra en el sector industria. El sector industrial, complejo por las diversas actividades industriales y el alto
grado de informalidad de las mismas, no cuenta aln con un reporte o registro de todos los titulares bajo su
ambito de competencia. Al respecto, la DAAI desconoce la cantidad de empresas que se encuentran en situacion
de informalidad.
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El proceso de adecuacién ambiental de las MYPE es limitado

Al disponer la adecuacién ambiental de una MYPE, la DAAI manifiesta que aprobara las medidas de mitigacion
para los aspectos ambientales correspondientes, entre ellos emisiones atmosféricas, las que deberan ser
adoptadas por el titular industrial en cumplimiento de la normativa ambiental. Es asi, que han venido adecuando
actividades industriales de empresas ladrilleras, textiles, metalmecanicas, entre otras.

Sin embargo, sefiala la DAAI, que la adopcién de instrumentos de gestion ambiental por las MYPE es
considerada por ellas, como una obligacién o requerimiento dificil de cumplir, principalmente por los altos costos
que representa la elaboracién de un estudio ambiental y la adopcion de medidas de mitigacion. Asimismo, indican
que han venido ejecutando proyectos enfocados en la mitigacion de emisiones de las MYPE, en particula;, el
proyecto de inversion publica “Fortalecimiento de la cadena productiva de oxido de cal en e! centro poblado
menor sacra familia, en Pasco” que busca el fortalecimiento de las capacidades de los productores artesanales y
gestion comercial de la cadena productiva con tecnologia limpia, y segin sefal la Direccion General de MYPE,
con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio (PESEM),
de manera coordinada con la DAAI, han liderado el Proyecto Regional ‘Fortalecimiento de Capacidades
Productivas y gestion ambiental de las empresas ladrilleras artesanales’, siendo su objetivo lograr la eficiencia
energética y la produccion mas limpia en las ladrilleras artesanales, principaimente propiciar el uso de
combustibles menos contaminantes. No obstante haber realizado actividades con la Direccién General de MYPE
para la formalizacién, la informacion referida a las demas actividades industriales y manufactureras, no se han
realizado mas acciones®’.

Con relacidn a la adecuacion ambiental de las MYPE, la DAAI indica que ésta ha sido contempiada en el
proyecto de Reglamento de Gestidn Ambiental para la Industria Manufacturera, que recoge I estipulado en e!
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolle de Actividades de la Industria Manufacturera, que en su
articulo 8°, establece que la Autoridad Competente establecera requerimientos y obligaciones para el caso de
actividades industriales desarrolladas por la micro y pequefia empresa industrial en funcion al impactc ambiental
de las mismas. Asimismo, el proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental, contempla un instrumento de
gestién ambiental para fas MYPE, la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA) que facilita la adecuacién de la
MYPE y permitira la incorporacion de la variable ambiental en el desarrollo de sus actividaces. Sin embargo, ei
referido instrumento, como se ha mencionado anteriormente, deben establecer clara y detalladamente Ios
criterios técnicos requeridos por el sector para adecuar la actividad industrial, adicionaimente, los mecanismos y
formatos destinados a promover la presentacion de las DAA y su adecuado cumplimento, deben ser
desarrollados por el Ministerio de Produccion y publicados de manera conjunta con el reglamento.

Estimacion de las MYPE Informales 2004, 2006 y 2008

Respecto a la cantidad de empresas identificadas a nivel nacional, como informales y formales, la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) estima que el nimero de MYPE (formales e informales) en el 2008 es de 3 383
325 empresas, resultado que es 15 % superior a las existentes en el 2004 (2 935 496 empresas).

Asimismo, se estima que el 2004 el 78% de las unidades econémicas eran MYPE informales, el 2006 eran el
72%; y para el afio 2009 la informalidad alcanzé el 67% de las MYPE. Durante el periodo de 2004 al 2009, la tasa
de crecimiento de las MYPE (formales e informales), fue de 4%, diferenciandose el ritmo de crecimiento de los
formales y de los informales, donde la MYPE formal incrementd en una tasa anual de 15% y las MYPE informales
se redujo a una tasa anual de 0,3% en el periodo. En ese sentido, se podria inferir que la formalizacion de las
MYPE informales es lenta, y este proceso cobra relevancia cuando se observa que la cantidad estimada en afios
anteriores, de MYPE informales, representa mas de la mitad de las MYPE en actividad a nivel nacional.

Con relacién a |a situacién de la informalidad de las MYPE en el pais, el ministerio cuenta con una Propuesta de
Plan Nacional de Promocion y Formalizacion para la Competitividad y Desarrollo de la Micro y Pequena Empresa

% Oficio n.° 5345-2012-PRODUCE/DVMYPE--DGI-DAA! dai 02 de ageste de 2012

57 De acuerdo con e} articulo 2° de la Ley n.° 28015, Ley = Sromocks y Sormalizacion de la Micro y Pequefia Empresa (MYPE) es la unidad economica
constituida por una persona natural o juridica, que tiene por objeto desarollar actividades de extraccion, transformacion, produccion, comercializacion de
bienes o prestacion de servicios. La ley distingue a la MYPE segun dos criterios generales: numero de trabajadores y monic total de ventas, la
microempresa se caractenza por contar hasta 10 trabajacores inciusive y un nivel de ventas anuales de hasta 150 UIT (Unidad impositiva Tnbutaria);
mientras que la pequefia empresa es definida por contar de 1 a 5 rabajadores inclusive y un nivel de ventas anuales entre 151y 850 UIT. Es importante
destacar que la actividad econémica ro es un factor determinante en & determinacion de una u otra modalidad de empresa.
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propuesto al afio 2005, que hasta la fecha no ha sido aprobado. Dicho documento establece, con relacion a 'a
promocién de la formalizacion de las MYPE que, la formalizacién, entendida como un esfuerzo de integrar la
economia informal al desarrollo empresarial formal, no solo debe concentrarse en el otorgamiento de facilidades
y en la simplificacion de procedimientos administrativos para la legalizacion de las empresas, la formalizacion es
el camino de la competitividad genuina, es decir, aquella sustentada en el trabajo decente, en el pago de las
obligaciones tributarias y en la responsabilidad social y ambiental.

Asimismo, el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016, establece en su Politica 8: Promover la
‘Formalizacion de las MYPE de subsistencia y la cultura emprendedora, dos estrategias orientadas a: a) incentivar
las nuevas iniciativas empresariales, y b) monitorear y difundir los impactos de la formalizacion en la economia
del pais. Sin embargo no se aprecia dentro de sus lineamientos, medidas concretas orientadas a formalizar a las
MYPE identificadas como informales.

Las empresas no pueden ser adecuadas ambientalmente por no contar con licencia de funcionamiento o
compatibilidad de uso conforme

Un ejemplo de esta situacién de informalidad que subsiste en el pais, lo representa la empresa Hierro Pert
Maquinarias S.R.L. Hierro Peri es una empresa dedicada a la fundicién de metales y la fabricacion de
magquinarias agricolas, sobre la que recayé en el 2011 una denuncia por parte de !a Gerencia Regional de
Desarrolic Productivo del Gobierno Regional de Chiclayo. Dicha gerencia inform¢é a la DAAI que la empresa
Hierro Perti Maquinarias no cuenta con licencia de funcionamiento, ni ha realizado tramite alguno para el
otorgamiento de la misma®8. Ante esta denuncia, la DAAI comprobé en su archivo la inexistencia de un estudio o
instrumento ambiental y consuité a la Municipalidad Provincial de Chiclayo si la actividad desarrollada por la
empresa es compatible con la zonificacién industrial, a efectos de iniciar su adecuacion ambiental®®, a lo que la
Gerencia de Urbanismo de la citada municipalidad comunicd que fa ubicacion de la empresa no es compatible
por encontrarse en una zona residencial de densidad media (RDM).

Sobre este caso, la DAAI sefialé que es condicién previa para que este sector disponga la adecuacion ambiental,
que las empresas cuenten: a) con 2l certificado de compatibilidad de uso conforme para la ubicacién de la planta
industrial o b) con licencia de funcionamiento, disposicidn que fue manifestada a la Gerencia de Urbanismo de Ia
Municipalidad Provincial de Chiclayo y a la Gerencia Regional de Desarrolto Productivo del Gobierno Regional de
Chiclayo, a fin de que dispongan las acciones correspondientes dentro de su competencia®. En resumen, Ia
DAAI manifestd que no es posible disponer la adecuacién ambiental de la empresa, y que los titulares de
cualquier actividad tienen la obligacién de cumplir la normatividad ambiental transectorial aplicable a dicha
actividad, como por ejemplo los instrumentos regulados en la Ley General de Residuos Sélidos, los que no fueron
presentados por la empresa ante la DAAI, acto que constituye una infraccion administrativa

Posteriormente, con Oficios n.® 4423 y 4424-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 04 de julio de 2012, la
DAAI comunicé a la Segunda Fiscalia Provincial Especializada en Prevencién del Delito de Chiclayo, que solicitd
informacion sobre el caso, y a la Gerencia Regional de Desarrolio Productivo del GORE de Lambayeque, que la
empresa Hierro Perl Magquinaria S.R.L. no cuenta con estudios ambientales aprobados para realizar las
actividades de fundicion de metales y elaboracion de magquinarias agricolas u otros, solicitando ese mismo dia a
la empresa Hierro Perll Maquinaria S.R.L. el cumplimiento de lo establecido en la Ley General de Residuos
Solidos y su Reglamento, Declaracion de Manejo de RRSS del afio 2011 y Plan de Manejo de RRSS 2012, asi
como el Manifiesto de RRSS Peligrosos; observandose que, no obstante, existe una limitante en 1a aplicacion del
procedimiento de adecuacion ambiental por parte de la DAAI, si es posible exigir el cumplimiento de la normativa
de residuos sélidos, también seria factible la exigencia del cese de operaciones por incumplimiento de los
requisitos para el inicio de operaciones y por afectaciones al medio ambiente, de manera coordinada con los
entes competentes, Gobierno Regional, Municipalidad Provincial, Direccion Regional de Salud, enire otros.

Si bien la DAA! busca iniciar procesos de adecuacion para ser replicados a nivel nacional, respecto a las
actividades desarrolladas para la adecuacion de las MYPE no se han establecido requerimientos y obligaciones
particulares para dicho sector. En este sentido, existe una problemaética en torno a las MYPE no formalizadas, y

% Con Oficio n® 344-2011-G.R.LAMB/GROP/SDMA det 26 de setiembre de 2011

8 Con Oficio n.° §246-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI

60 Mas tarde, con oficio 373-2012-GR.LAMB/GRDP-SDMA del 02.03.12, la Gerencia Regional de Desarrollo Productivo informa a la DAAI que la Segunda
Fiscalia Especializada en Prevencion del Delito de Chiclayo dispuso la investigacion en via de prevencion de delito en materia ambiental contra la
empresa Hierc Perl Maguinarias por Ja presunta comision del delito contra los recursos naturales y ei medio ambiente.
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es que al no ser reconocidas, no poseen representacion y en consecuencia no se pueden someterse a las
regulaciones ambientales. El medio ambiente af haberse convertido en un factor importante en la competencia
global, podria ser incorporado por las MYPE para su posicionamiento en el mercado, nacional o internacional.

7. ENTANTO NO SE OTORGUEN LAS FACILIDADES Y RECURSOS NECESARIOS, LA DAAI NO CULMINARA
CON TODAS LAS GESTIONES CONVENIDAS PARA DAR POR CONCLUIDO EL PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, FISCALIZACION,
CONTROL Y SANCION DEL SECTOR INDUTRIA AL OEFA, DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO A
NOVIEMBRE DE 2012

El proceso de transferencia de funciones del Ministerio de la Produccion a OEFA se inicid en el 2011, con la
aprobacion del Decreto Supremo n.° 009-2011-MINAM, en cuyo articulo 3° establece que las funciones a
transferir en materia ambiental de los sectores industria corresponden a seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion. Posteriormente dichos plazos se ampliaron para poder concluir el proceso de
iransferencia hasta en dos oportunidades®'.

Finalmente, con Resolucion de Consejo Directive n.® 006-2012-OEFA-CD se dispone fa ampliacion del plazo
para concluir el proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
controi ¥ sancion en materia ambiental del subsector Industria del Ministerio de la Produccidn al OEFA, hasta el
30 de noviembre. De la revision al considerando referido al Informe n.° 009-2012-OEFA/CTS, de dicha
resolucion, el Presidente de la Comision de Transferencia informa que no es factible para el OEFA recibir por el
momento las funciones antes mencionadas, debido a que hasta la fecha no se ha concluido con la
individualizacién del acervo documentario, personai, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, la misma
que resulta necesaria para acordar los aspectcs objeto de la transferencia del Ministerio de la Produccion y el
OEFA. Asimismo, se informa que actualmente el Sector Industria no cuenta con instrumentos para realizar la
supervision y fiscalizacién en materia ambiental de las industrias manufactureras; debido, entre otras razones,
por la alta rotacion de ejecutivos en el Ministerio de la Produccidn, io que no ha permilido avanzar de manera
adecuada en el proceso de aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental correspondientes.

En las Ultimas sesiones de la comision de transferencia PRODUCE-OEFA, llevadas a cabo en el marco del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del ministerio
de la produccién al OEFA, se ha manifestado que la ampliacion del plazo de transferencia al 30 de noviembre de
201282 se debi6 a que el OEFA requiere previamente a dicha transferencia, que el ministerio del ambierite
apruebe los LMP de las actividades industriales y que el ministerio de produccion apruebe el reglamento de
fiscalizacion sancion e incentivos ambientales para la industria manufacturerass,

Sin embargo, cabe recordar, que el reglamento de fiscalizacidn, sancion e incentivos ambientales para la
industria manufacturera esta sujeto a lo establecido en el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria Manufacturera, el mismo, que se encuentra en proceso de revision en el MINAM ya
que ha entrado a un procesa de actualizacion en concordancia con el Reglamento de la Ley del SEIA.

Asimismo, en el marco del proceso de transferencia de funciones del Ministerio de la Produccion (Industria) a
OEFA, se han identificado los siguientes procesos a transferirs®: Atencidn de denuncias, Supervision de las
obligaciones derivadas de normas ambientales y de instrumentos ambientaies aprobados, Fiscalizacion y sancion
ambiental, y Aplicacién de incentivos. En ese sentido, toda informacion relacionada con los procesos a transferir
debera ser socializada entre PRODUCE y el OEFA.

Respecto a la transferencia fisica, el acervo documentario a transferir del Ministerio de la Produccion a OEFA, lo
conforman los legajos de las empresas con certificaciones ambientales otorgadas, los documentos de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados (EIA, DIA, PAMA, DAP), Informes Ambientales, Informes de
Monitoreo, asi como toda aquella informacion conexa, y en este sentido, para realizar el trabajo de compilacion y

& R.C.D. 007-2011-OEFA-CD, amplia el plazo para concluir proceso de transferencia de las funciones del Ministerio de la Produccion a OEFA, hasta el 02
de enero de 2012. Y la R.C.D. N.° 009-2011-OEFA/CD, ampli6 hasta et 01 de junio de 2012, el plazo para concluir el proceso de transferencia de las
funciones del Sector Industria, del Ministerio de la Produccion al OEFA; precisando las fechas al interior de dicho plazo, en que debian asumirse de
manera progresiva los distintos Subsectores de Industria priorizados de acuerdo a la Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme — CIIU.

62 Mediante Resolucion de Consejo Directivo 006-2012-OEFA/CD se amplia el plazo para culminar el proceso de transferencia

8 Oficio 4786-2012-PRODUCE/DVMY PE-I-DGI-DAAI del 23 de julio de 2012.

& Oficio n.° 5345-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI del 09 de agosto de 2012
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ordenamiento de la informacion, es necesario disponer de recursos humanos y logisticos suficientes que
permitan concluir con este proceso fisico en particular dentro de los plazos establecidos, puesto que en el area
de Archivo de la DAA| laboran sélo dos personas, y dadas las condiciones actuales del manejo de la informacion,
no se concluiria con el proceso de transferencia.

8. LA DAAI NO CONOCE EL UNIVERSO DE EMPRESAS A NIVEL NACIONAL Y SI ESTAS CUENTAN CON SU
RESPECTIVO DOCUMENTO DE GESTION AMBIENTAL, SITUACION QUE LIMITA, ENTRE OTROS, EL
PROCESO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL A LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR LOS
ADMINISTRADOS

La DAAI aplica gradualmente las obligaciones ambientales establecidas en la regulacion ambiental sectorial,
debido a que el ambito de competencia del sub sector industria abarca aproximadamente 118 actividades
industriales, cada una de ellas con marcada diferencia entre si y cada una ccn una problematica ambiental
particular®®. En los ultimos cuatro afios, la DAAI ha tenido un incremento en la atencién de expedientes
ingresados por los procedimientos del TUPA del ministerio de produccion. En el afio 2009, recibieron 117
expedientes, en el aio 2010 recibieron 4389 expedientes y en el afio 2011 el numero de expedientes recibidos
aumento a 4827. En lo gue va del 2612 hasta julio, se han reportado 4228.

Con relacion a la cantidad de empresas que actualmente cuentan con certificacion ambiental a nivel nacional, se
desconoce la cifra, asi como la cantidad de emprasas con certificacion en evaiuacién y aquellas con certificacion
ambiental aprobada, en ese sentido, la directora de la DAAI manifiesta que existen problemas de falta de
informacion por no contar con una base de datos integral, desconociéndose el universc de industrias a nivel
nacional, pues de las industrias de Jas que se tiene conocimiento, sélo el 7% aproximadamente cuenta con
estudios de impacto ampiental o instrumentos de gestién ambiental, segun el censo industrial llevado a cabo por
el sector (2007). Adicionalmente, el 97% son MYPESS,

Dadc que no se cuenta con una base de datos que sistematice toda la informacion que la DAAI gestiona, para
emitir una opinién sobre la aprobacién de un LMP, como en el caso particular de los LMP para ladrilleras, los
datos del monitoreo de emisiones, de calidad ambiental, entre otros, deben ser recabados a partir de la revision
de los legajos de cada una de las empresas ladrilleras. Adicionalmente, la DAAI no cuenta con una base de datos
que relna informacion relevante sobre las denuncias ambientales presentadas ante el Ministerio de la
produccion, dicha base es recogida del sistema del Area de Tramite Documentario y sélo retne datos referidos al
Tipo de documento emitido por la DAAI, N° Documento , Fecha de Emision, Entidad que envia la denuncia, el
nombre de la persona que atendi6 el documento.

Debido a la situaciéon descrita, durante los afios 2010 y 2011, con el fin de contar con un sistema de informacion
ambiental, la DAAI propuso un Sistema de Informacion Ambiental (SIA), y para esto elaboro los Términos de
Referencia (TDR) para la convocatoria a concurso publico de las empresas que desarrollarian dicho sistema, en
coordinacion con la Oficina Gereral de Tecnologia de la Informacién y Estadistica (OGTIE). Seguidamente, la
referida oficina informé que el proposito de los TDR era la automatizacion de los procedimientos del TUPA y que
el 67% de los procedimientos considerados en los TOR serian automatizados por el consorcio COMMIT SAC y
TD NET a través del “Servicio de Disefio Redisefio y Sistematizacion de los Procesos del TUPA en el Ministerio
de Produccion”, dejando sin efecto los TDR. Posteriormente, debido a que los resultados def trabajo realizado por
COMMIT no atendieron las necesidades de la DAAI, se remitieron nuevamente fos TOR para su aprobacion. Sélo
en el 2012 se pudo establecer que era necesario retomar el SIA, sin embargo, hasta la fecha la OGTIE viene
evaluando la realizacion del disefio con cargo a la misma OGTIE o a través de tercerost’,

Adicionalmente, de acuerdo a lo establecido en el "Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera™®, vigente desde 1997, es necesaria la creacion y mantenimiento
constante de informacion técnica y especializada con el objeto de medir y documentar los niveles y variaciones
de contaminantes generados por la actividad productiva; conocer los resultados de las medidas de prevencién y
control adoptadas, asi como registrar la reduccion de elementos contaminantes con la respectiva incidencia en
los costos y beneficios de tales acciones.

65 Oficio n.® 0156-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI det 08.08.12

& Acta n.® 002-2011-CTPO. Acta de Sesion de la Comision de Transferencia PRODUCE-OEFA
57 Oficio 5306-2012-PRODUCE/DVMYPE--DGI-DAAI del 09 de agosto de 2012

8 Aprobado con D.S. N° 012-97-ITINCI el 26 de setiembre de 1997
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 32° de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley
n.° 28245, las entidades de la administracion pablica tienen las siguientes obligaciones: “a) Prever una adecuada
organizacion y sistematizacion de la informacion que se genere en las areas a su cargo”. Asimismo, el articulo
29° de la misma Ley sefiala que las instituciones publicas a nivel nacional, regional y local administraran la
informacién ambiental en el marco de las orientaciones del Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

No obstante la DAAI no cuenta hasta la fecha con una herramienta sistematizada para el manejo de la
informacién, no se han implementado otros mecanismos conducentes a administrar la data del sector de manera
mas eficiente, que permita, sea de manera manual o sistematizada, registrar los resultados de los monitoreos
ambientales, el seguimiento al proceso de aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental o de las
certificaciones ambientales otorgadas, ademas de los datos de las denuncias ambientales coordinadas con otras
entidades, con el fin lograr un mejor seguimiento a todos los procesos que desarrolla la DAAI y
consecuentemente conducir a una mejor toma de decisiones.

{Il.  RECOMENDACIONES
Que el Viceministro de MYPE e Industria disponga:

3.1 Con caracter de urgencia, emitir las disposiciones necesarias para que la normativa ambiental del Sector MYPE
e Industria sea actualizada y alineada con la normativa ambiental nacional vigente.

311 Aprobar el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y la Matriz de Riesgo
Ambiental, previa adecuacion a la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental y su Reglamento,
y demas normativa ambiental vigente aplicable.

3.1.2 Remitir al Ministerio del Ambiente el Reglamento de Fiscalizacion, Sanciones e Incentivos Ambientales
para el Subsector Industria a fin de obtener su opinién favorable.

3.1.3 Aprobar el Reglamento de Fiscalizacién, Sanciones e Incentivos Ambientales para el Subsector
Industria, actualizado con el nuevo Reglamento de Gestion Ambiental para fa Industria Manufacturera,
una vez que haya sido aprobado y recibido la opinién favorable del Ministerio del Ambiente.

3.1.4 Actualizar las Guias para elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, Programas de Adecuaci¢n
Medio Ambiental, Diagnostico Ambiental Preliminar y Formato de Informe Ambiental, en concordancia
con lo establecido en Ia Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental y su Reglamento, y demés
normativa ambiental vigente aplicable.

3.2 Con carécter de urgencia, la elaboracién del inventario nacional de empresas bajo el &mbito del Sector MYPE e
Industria, de acuerdo al sub sector y/o actividad manufacturera al que pertenezcan, a fin de conocer el universo
de administrados sujetos al control del Ministerio de la Produccion.

3.21 Elaborar un registro actualizado de las MYPE que permita conocer el estado de formalidad o
informalidad de dichas empresas, sujetas al seguimiento y control de la DAAI, establecido en el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental.

3.2.2 Disponer las acciones conducentes a la adecuacién ambiental o a la adopcién de medidas de
mitigacion adecuadas a las MYPE con operaciones nuevas o en curso, de acuerdo a lo establecido en
la normativa ambiental, entre ellas, alinear la Declaracién de Adecuacién Ambiental (DAA) a lo
establecido en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental y su reglamento.

3.2.3 Disponer las acciones necesarias para que, en coordinaciéon con los gobiernos locales o regionales y
entidades publicas con competencia, se efectivice el proceso de formalizacion de las empresas que no
cuentan con licencia de funcionamiento o compatibilidad de uso conforme, con el fin de proceder con la
adecuacion de las empresas sujetas a las regulaciones ambientales.

3.3 Disponer las acciones correspondientes, previa coordinacion con el MINAM, para la actualizacion de los
parametros, establecimiento de lineas base a través de estudios, que conduzcan a la aprobacién de los LMP
del sector a fin de que estos puedan ser usados en los procesos de las certificaciones ambientales, durante las
fiscalizaciones a los administrados por eventuales incumplimientos de sus obligaciones ambientales.
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3.31  Implementar un mecanismo de control permanentemente actualizado, para identificar todos los LMP
de competencia del Sector Industria, asi como para conocer el estado de cada uno de ellos, en
coordinacién con el MINAM.

3.3.2  Informar al MINAM sobre los LMP referenciales usados en el sector.

3.4 Disponer las facilidades y recursos para optimizar el proceso de seguimiento y control, al cumplimiento de
los compromisos asumidos por los administrados, asi como el cumplimiento de las regulaciones
ambientales, a fin de identificar posibles afectaciones al medio ambiente y consecuentemente, requerir los
correctivos oportunos y proponer las sanciones que correspondan.

3.5 Proveer las facilidades y recursos necesarios para que la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Industria, posea las herramientas necesarias que le permitan controlar de manera eficiente toda la
informacion de los procedimientos que administra, en cumplimiento de las normas ambientales que rigen el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

3.5.1 Implementar una herramienta que permita registrar la informacién relevante correspondiente a las
denuncias ambientales.

3.6 Delimitar las competencias del Ministerio de la Produccién en coordinacién con el Ministerio de Agricultura,
respecto a las empresas azucareras y otras actividades que presenten conflictos de competencia, para que
la certificacion ambiental, el seguimiento y el control de los procesos de adecuacion ambiental sean
conducidos de manera oportuna.

3.7 Disponer las facilidades y recursos para que el proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Ministerio de la Produccion al OEFA se concluya dentro de
los plazos que se establezcan en los acuerdos sostenidos.

3.8 Disponer las acciones necesarias para la aprobacion del Plan Nacional de Promocion y Formalizacion para
la Competitividad y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa.

Jesus Maria, 29 de agosto de 2012.

Jacin @{32\,/)

CPC Marina Cardenas Timoteo
Coordinadora

Lic. Karen Ninapaitan Garcia
Veedora
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OFICIO N° 00234-2012-CG/MAC Lima, 29 de agosto de 2012
Sefora [ NINISTERIO DE LA PRODUCCION
Olga Combe Jeanneau OFICH: DE ADMINISTRACION COCUMENTARIA Y ARCHIVO
Secretaria General RECIBIDO
Ministerio de la Produccion -

14 SET. 2012

Calle Uno Oeste # 060
San Isidro /Lima /Lima

REG. N® i et et e nasseaeees .
[ Hor! o Firma .ovevieeeeeneees
ASUNTO  :Comunicacién de riesgos detectados en Veeduria al Viceministerio de MYPE e
Industria.
REF. :a) Articulo 8° de la Ley N° 27785 - Ley del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica.
b) Oficio N° 00192-2012-CG/MAC de! 28 de junio de 2012.

9 L 3 6 8 2 8 1 2 8 8 2 3 4

Me dirijo a usted a fin de comunicarle que en el marco de nuestras actividades de
control preventivo, como resultado de la veeduria practicada al Viceministerio de MYPE e
industria, respecto a sus funciones ambientales vinculadas a las actividades a cargo del sector,
que podrian generar impactos negativos a la calidad del aire, se han identificado riesgos
inherentes a la gestion, los mismos que se detallan en el informe de veeduria adjunto.

Al respecto, le recomendamos con caracter no vinculante, pueda disponer la
adopcién de las medidas pertinentes para la superacién de dichos riesgos. Cabe resaltar que el
presente documento tiene por finalidad prevenir la existencia de riesgos que puedan afectar la
gestion del Viceministerio de MYPE e Industria sin interferir con la labor de la entidad, asi como
sin perjuicio del control posterior que se pueda efectuar.

Asimismo, informo a vuestro Despacho que por razones de orden institucional se
modificd la conformacién del equipo de la comisién de auditoria a cargo de la referida veeduria,
designandose como nuevo coordinador de la veeduria a Marina Cardenas Timoteo en reemplazo
de José Martin Rodriguez Sanchez.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién.

Atentamente,

ffah %us Aptas Valencia

ereme

Oficio N° 00234-2012-CG/MAC 1/1

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
"Aio de la Integracién Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad"
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