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INFORME DE VEEDURiA AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
RESPECTO A LA GESTION AMBIENTAL DE LA CALIDAD DEL AIRE

INTRODUCCION

1.1 Naturaleza y objetivo de la veeduria

La accion de control preventivo bajo la modalidad de veeduria se efectu6 como una
actividad de control programada en el Plan Anual de Controf 2012 del Departamento de
Ambiente y Cultura, en el marco de lo previsto en el articulo 8° de la Ley n.° 27785 —Ley
de Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. El objetivo
estuvo orientado a detectar riesgos en la gestion del Gobierno Regional de Arequipa en
relacion con las acciones de vigilancia y monitoreo de calidad de aire, desarrollo de
normativa regional y ejecucion de actividades de supervisidn/fiscalizacion ambiental,
considerando como marco general el Plan “A Limpiar el Aire de Arequipa’ y normas
relacionadas.

1.2 Alcance de la veeduria

La veeduria abarco la revision y evaluacion selectiva de las actividades desarrolladas por
la Autoridad Regional Ambiental (ARMA) y la Gerencia Regional de Salud con relacién a
la ejecucion de actividades de supervision/fiscalizacion ambiental y  vigilancia/monitoreo
de la calidad de aire; correspondiente al periodo enero 2010 a octubre 2012.

1.3 Base legal

> Constitucion Politica del Per(.

> Leyn.° 28611 del 15 de octubre de 2005, Ley General del Ambiente y modificatorias.

> Ley n.° 27446 del 23 de abril de 2001, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental.

> Leyn.° 27867 del 18 de noviembre de 2002, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

> Ordenanza Regional n.° 160-AREQUIPA del 04 de abril del 2012, Politica Regional
del Ambiente.

» Ordenanza Regional n.° 033-AREQUIPA del 15 de enero de 2008, Modifican el

articulo 93° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Arequipa.

> Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 070-2010-OEFA/PCD, del 29 de
diciembre de 2010, Aprueban Directiva para la Formulacion, Ejecucion y Evaluacion
del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental de la entidades que conforma
el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

> Decreto Supremo n.° 003-2008-MINAM del 22 de agosto de 2008, Aprueban
Estandares de Calidad Ambiental para Aire.

> Decreto del Consejo Directivo n.° 024-2005-CONAM/CD del 28 de octubre de 2005,
Aprueba Plan “A Limpiar el Aire de Arequipa”.
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1.4 Entidad

Gobierno Regional de Arequipa

De acuerdo al Plan Operativo Institucional 2012, el Gobiermo Regional de Arequipa tiene
como finalidad esencial la de fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion piblica y privada y el empleo, garantizar el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo a los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Estructura Organica del Gobierno Regional de Arequipa

01. Organos de Gobierno
01.1. Consejo Regional
01.2. Presidencia Regional
01.3. Vicepresidente Regional
02. Alta Direccion
02.1. Gerencia General Regional
02.2. Directono de Gerente Regionales
03. Organos Consultivos
04. Organos Regionales de Control y Defensa Judicial
05. Organos de Asesoramiento
06. Organos de Apoyo
07. Organos de Linea
07.1. Gerencia Regional de Infraestructura
07.2. Gerencia Regional Energia y Minas
07.3. Gerencia Regional de Agricultura
07.4. Gerencia Regional de la Produccion
07.5. Gerencia Regional de Comercio Exterior y Turismo
07.6. Gerencia Regional de Educacion
07.7. Gerencia Regional de Salud
07.8. Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
07.9. Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento
07.10. Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones
08. Organos Desconcentrados
08.2. Autoridad Regional Ambiental
09. Organos Desconcentrados
09.1. Archivo Regional de Arequipa

En relaciéon a la gestion de la calidad de aire y proteccion ambiental, la estructura
organica del Gobiemo Regional de Arequipa comprende:

e Autoridad Regional Ambiental
La Autoridad Regional Ambiental es un Organo Desconcentrado, dependiente de la

Presidencia del Gobierno Regional, se encarga de las funciones especificas en
materia ambiental y areas protegidas.

Entre las principales funciones se encuentran:
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Entre las principales funciones se encuentran:

- Aprobar y supervisar la aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental
como son los Estudios de Impacto Ambiental, Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental PAMA, Declaracion de Impacto Ambiental DIA,
Diagndstico Ambiental Preliminar DAP, Planes de Cierre, etc., en el
desarrollo de las actividades economicas a nivel regional, implementando
las acciones correctivas y/o las sanciones correspondientes.

- Desarrollar, ejecutar, supervisar y evaluar la aplicacién de medidas de
prevencion, control y mitigacion de los impactos ambientales, en
coordinacion con las autoridades competentes, promoviendo el uso de
tecnologias limpias, como parte de la gestion ambiental regional y de
fiscalizacion de las actividades econémicas en curso.

- Formular, coordinar y supervisar estrategias regionales respecto al cambio
climatico y al deterioro ambiental del aire, suelo y agua, especialmente
en zonas de riesgo para la vida y la salud, en coordinacion con las
Municipalidades y entidades competentes, garantizando el pleno respeto
de los derechos constitucionales de los ciudadanos en el marco de las
estrategias respectivas.

- Proponer las normas respectivas y gestionar lo concerniente a la gestion de
residuos solidos, residuos peligrosos, efluentes y emisiones derivados de
las actividades socio-econémicas, en el marco de las normas
ambientales.

- Realizar evaluaciones periodicas sobre la calidad del aire, suelo y agua en
ambitos que se programe y/o, a solicitud de otras personas naturales y/o
juridicas.

- Promueve y aprueba Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites
Maximos Permisibles (LMP).

- Promover y preservar la salud ambiental de los pobladores de la Region
Arequipa.

Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental

Es la unidad organica de linea que depende de la Gerencia Regional de Salud.
Entre las principales funciones vinculadas a la gestion de calidad de aire se
encuentran:

- Proponer las politicas y normas complementarias de salud ambiental,
saneamiento  basico, higiene alimentaria, ecologia y proteccion del
ambiente, salud ocupacional y zoonosis en el marco de los lineamientos
de la politica y normas nacionales.

- Formular y aprobar la normativa regional en su ambito de competencia y
difundir, adecuar, cumplir y controlar la aplicacién de normas nacionales
de salud ambiental y ocupacional (estandares de calidad ambiental y
Jimites maximos permisibles en mineria, industria, pesqueria y otras
actividades productivas).

- Establecer la vigilancia ambiental de los riesgos identificados y
evaluarlos y verficacion de cumplimiento de los estandares de calidad
ambiental para la proteccion de la salud.

- Difundir cumplir y hacer cumplir las normas relacionados con el
saneamiento basico, higiene alimentaria, control de zoonosis, proteccion
del medio ambiente y salud ocupacional.
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RIESGOS

La gestion integral en materia de la calidad de aire del Gobierno Regional de Arequipa, que
desarrollan la Gerencia Regional de Salud y la Autoridad Regional Ambiental, esta
condicionada a diversas circunstancias que, de no superarse o resolverse, no les permitira
prevenir, controlar y/o mitigar, de manera efectiva, los impactos negativos a la salud publica y
el ambiente generados por la ejecucion de proyectos y/o actividades.

21 MIENTRAS NO SE DESARROLLEN REGIONALMENTE LOS ASPECTOS DE
FISCALIZACION Y SANCION AMBIENTAL, NO SE ESTARIAN CUMPLIENDO LOS
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES AMBIENTALES EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS APROBADOS POR LA AUTORIDAD REGIONAL AMBIENTAL

Las actividades ambientales del Gobiemo Regional de Arequipa son multiples, en la
medida en que tienen transferidas varias competencias ambientales provenientes de los
Sectores. Sin embargo, si bien ha procedido a emitir diversas certificaciones ambientales,
no ha actuado respecto a las correspondientes supervisiones, fiscalizaciones y sanciones
de la amplia gama de proyectos o actividades certificadas. En el rubro de la vigilancia
ambiental, para lo cual no se requiere de las transferencias antes referidas, sino que se
actaa por propia iniciativa para cautelar la calidad del ambiente de la Regi6n, tampoco se
observa mayor actividad.

Estas circunstancias se derivan en parte de la falta de un marco normativo especifico
regional armonizado con el sistema de evaluacion de impacto ambiental. Uno de los
riesgos mas importantes que se deriva de esto, es la falta de una base legal particular
para ejercer las supervisiones, fiscalizaciones y sanciones que eventualmente deban
aplicarse, habida cuenta de la variedad de sectores de las certificaciones emitidas.
Asimismo, se genera el riesgo que en la ejecucion de proyectos publicos y/o privados no
estén cumpliendo cabalmente los compromisos ambientales establecidos en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental aprobados por la Arma (inclusive sus
obligaciones ambientales).

Lineas abajo se detallan las circunstancias del citado riesgo.

El Gobiero Regional de Arequipa, mediante Ordenanza Regional n.® 010-Arequipa del
14 de mayo de 2007, crea la Autoridad Regional Ambiental como 6rgano desconcentrado,
dependiente de la Presidencia del Gobierno Regional, encargada de las funciones
especificas en materia ambiental y areas protegidas. Para el afio 2008, se unifican las
funciones ambientales regionales en Ila Autonidad Regional Ambiental -Arma, otorgéndole,
la funcion de aprobar y supervisar la aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental en el desarrollo de las actividades econémicas a nivel regional'.
Posteriormente, para la fiscalizacion, en marzo de 2009, se cre6 el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual establece a las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental Regional como una de las autoridades competentes, cuyas actuaciones estan
sujetas a las normas del sistema, normas en materia ambiental y disposiciones que dicte
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientaf -Oefa.

Organizada la Arma, se le transfirieron diversas competencias. Actuaimente posee varias
competencias en los sectores? siguientes:

' Articulo 93° de la Ordenanza Regional n.” 033-Arequipa de 15 de enero de 2008.
2 Oficio n.® 539-2012-GRA/ARMA del 02 de octubre del 2012.
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Minero
>  Productor minero artesanal
»  Pegquefio productor minero
Hidrocarburos
»  Evaluaciones, modificaciones y ampliaciones de capacidad instalada de grifos.
»  Plantas envasadoras de GLP
> Planes de abandono parcial y total de gnifos
Transportes
»  Vias departamentales
Acuicultura
> Actividad de subsistencia (capacidad de produccion de 2tm/afio
> Actividad a pequefia escala (capacidad de produccion hasta 50 tm/aiio)
> Plantas procesadoras de algas: volumenes de procesamiento hasta 450 tnv/afio para algas secas y hasta 3000
tm/afio para algas frescas.

Energia
»  Electrificacion rural (hasta 28,8 kw) y pequefias centrales hidroeléctricas.

Falta de supervision yl/o fiscalizacion ambiental de proyectos y de su marco
normativo

Con relacion a las certificaciones ambientales de proyectos de inversion publica y/o
privada, para los sectores transfendos, a la fecha, el Gobierno Regional de Arequipa no
esta realizando las supervisiones yfo fiscalizaciones ambientales correspondientes.
Estadisticamente, en el periodo 2010- octubre 2012, las certificaciones ambientales
emitidas para cada sector se muestran en el siguiente cuadro?;

Cuadron.° 1
Namero de certificaciones ambientales emitidas por la ARMA (2010- octubre 2012)
Tipo de instrumento de N° de certificaciones ambientales emitidas
Sector gestion ambiental
aprobado 2010 2011 2012
Minero DIA 24 13 15
ElAsd 1 1 2
Plan de abandono 0 0
Hidrocarburos* DIA 23 17 12
ElAsd 1 0 0
Plan de abandono 8 3 3
Transporle DiA 1 0 0
Acuicultura DIA 12 15 5
Electrificacion DIA 2 0 2
Rural ElAsd 1 0 0
Total 73 49 39

Elaboracién: Comisién de veeduria.
Fuente: Oficio n.® 553-2012-GRAJARMA del 05 de octubre de 2012.
*Sectores en los cuales la ARMA no tiene facultades de supervision y/o fiscalizacion ambiental

Sobre el particular la Arma sefiala que se estan implementando las funciones de
fiscalizacion ambiental, por lo que se constituyo, en febrero de 2012, la Direccion de
Fiscalizacion3, Asimismo, indica, como problemas o dificultades vinculadas al ejercicio de
fiscalizacion ambiental, lo siguiente?;

e Poca designacién presupuestal para la fiscalizacién de DIAs, EIAsd, etc.

e Personal técnico (s6lo 01 persona del ARMA en fiscalizacion).

e Falta de equipos para fiscalizacion (que incluye el desplazamiento a la zona).

o No hay equipos de proteccion personal, de monitoreo para calidad de aire.

e Poco apoyo logistico, movilidad, administracion (para hacer los talleres inspecciones)

3 Oficio n.° 553-2012-GRA/ARMA del 05 de octubre de 2012.
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Por otro lado, con el informe n.° 070-2012-GRA-ARMA del 18 de abril de 2012, la Arma
remite el informe n.* 016-2012-GRA/ARMA-SG-O del 13 de abril de 2012 a la presidencia
del Gobiemo Regional de Arequipa, con el que sustenta el requerimiento de personal,
equipos e insumos necesarios para el cumplimiento pleno de las funciones asignadas de
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental, debido al incremento de ingreso de
estudios ambientales, Ultimos decretos legislativos que regulan las actividades mineras,
directiva para la concordancia entre el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(Seia) y el Sistema de Inversion Publica (SNIP)2,

Considerando que las certificaciones ambientales de la Arma requieren ser fiscalizadas, y
la obligacion establecida por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
desde el afio 2011, de elaborar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
obligacion pendiente de concretarse, sumado a las actuales condiciones deficitarias de la
Arma en materia de personal, equipos y logistica, distan de lo ideal para llevar a cabo
adecuadamente las actividades de fiscalizacion necesarias que garanticen
ambientalmente la ejecucion de proyectos publicos y privados.

Asimismo, la falta de regulacion regional sobre la supervision y/o fiscalizacion ambiental
de proyectos de inversion plblica y/o privada debe solucionarse. Al respecto, la Arma
sefiala? tener proyectos normativos para ser presentados al consejo regional y estan
referidos a los sistemas regionales de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y una
resolucion gerencial respecto a la creacion del registro de consultoras del Gobiemo
Regional de Arequipa. Es imprescindible que este marco normativo en proceso de
aprobacion sea culminado a fin de viabilizar todas las funciones ambientales del Gobierno
Regional de Arequipa, y propender a salvaguardar con el desarrollo de dichas funciones,
la calidad del ambiente y la salud.

En relacion con lo expuesto, la normativa vigente sefiala lo siguiente:

e El articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.® 033-Arequipa, del 15
de enero de 2008, del articulo cuarto Funciones, sefiala que la Autoridad Regional
Ambiental es un Organo Desconcentrado, dependiente de la Presidencia del Gobiemo
Regional, se encarga de las funciones especificas en matena ambiental y areas
protegidas, se rige en lo corresponde por lo dispuesto en el presente Reglamento, la
Ley de Gestiébn Ambiental y demas dispositivos que norman el Sistema Regional
Ambiental. Tiene autonomia administrativa de acuerdo a la normatividad legal vigente.
Sus atribuciones son:

i) Aprobar y supervisar la aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental como
son los Estudios de Impacto Ambiental, Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental PAMA, Declaracion de Impacto Ambiental DIA, Diagnéstico Ambiental
Preliminar DAP, Planes de Cierre, etc., en el desarrollo de las actividades
econémicas a nivel regional, implementando las acciones correctivas y/o las
sanciones correspondientes.

q) Desarrollar, ejecutar, supervisar y evaluar la aplicacion de medidas de prevencion,
control y mitigacion de los impactos ambientales, en coordinacion con las
autondades competentes, promoviendo el uso de tecnologias limpias, como parte de
la gestion ambiental regional y de fiscalizacion de las actividades econoémicas en
curso.
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v) Preparar denuncias y/o imponer sanciones administrativas a las personas naturales
ylo juridicas por infracciones a las normas ambientales, previo procedimiento
sancionador.

* La Directiva n.® 03-2010-OEFA/PCD para la Formulacion, Ejecucion y Evaluacién del
Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental de la entidades que conforma el
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo n.® 070-2010-OEFA/PCD, del 29 de diciembre
de 2010, en su acapite VI Disposiciones Especificas, literal ¢) Del procedimiento de
aprobacion del PLANEFA:

I. Los titulares de las EFA (Entidades de Fiscalizacion Ambiental) encargaran a sus
unidades orgénicas con competencias de evaluacion, supervision, fiscalizacion o
sancion en materia ambiental al formulacion de su respectivo PLANEFA.

ii. El proyecto del PLANEFA seréa elaborado a més tardar en el mes de mayo de cada
ano, con el fin de ser incluido en el proyecto de presupuesto fiscal del siguiente afio.

En tanto las circunstancias descritas se mantengan, existe el riesgo de que no se
cumplan los compromisos y obligaciones ambientales en la ejecucion de proyectos de
inversion aprobados por la Autoridad Regional Ambiental, y por tanto, de la produccion de
impactos ambientales negativos en las &reas de influencia de los proyectos, los cuales no
estarian sujetos a medidas de control y mitigacion.

2.2 EN TANTO NO SE SUPEREN LAS DEBILIDADES DE LA RED DE MONITOREO DE
CALIDAD DE AIRE DE AREQUIPA, NO HABRAN CONDICIONES TECNICAS PARA
GARANTIZAR SU ADECUADO CONTROL NI PARA CAUTELAR LA SALUD Y EL
AMBIENTE

Una serne de debilidades de la red de monitoreo de la ciudad de Arequipa, no le
permitiran al Gobierno Regional de Arequipa —GRA, ni a la Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental -Desa, a cuyo cargo se encuentra la implementacion de dicha red, ejercer un
adecuado control de la calidad del aire y, consecuentemente, la proteccion de la salud de
la poblacion y el ambiente se encontraran en riesgo.

Las debhilidades de la red que generan el citado riesgo estan referidas a la falta de un plan
de aseguramiento y control de calidad de la red, a los problemas relativos a la ubicacion
de los equipos y a la representatividad de sus resultados, a la falta de medicion del
material particulado de menores dimensiones, el mas peligroso para la salud al ser de
maés facil introduccion a las vias respiratonas, y al estado inoperativo de los equipos.

Necesidad de contar con una red de monitoreo de calidad

Més adelante se describe someramente cada una de estas circunstancias generadoras
del riesgo. Por ahora, es importante anotar que desde el afio 2005 se resaltaba la
necesidad de contar con una red de monitoreo para la ciudad de Arequipa.
Efectivamente, el Plan “A Limpiar el Aire de Arequipa’, con un horizonte de 10 afos?, fue
aprobado el 28 de octubre de 2005 y establece como una de sus cuatro prioridades la
vigilancia de la calidad de aire. El objetivo de dicha prioridad es contar con una red de
monitoreo adecuadamente disefiada e implementada.

4 Mediante Decreto del Consejo Directivo n.* 024-2005-CONAM/CD.
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La actual red de monitoreo para la ciudad de Arequipa comprende lo siguientes:

Cuadron.® 2
Numero de estaciones, parametros y métodos de la
red de monitoreo de calidad de aire de la ciudad de Arequipa

Numero de estaciones Parametros Método ]
15 NO; Muestreadores pasivos (tubos) ]
05 PMio Muestreador activo {bajo volumen)
| 01 (estacion fija) PMuo, NOz, $0z, CO, Oa Analizadores automaticos
05 (estacion movit) PMig, NO2, SO, CO, velocidad y | Analizadores automaticos, muestreador activo.
direccion de viento, lemperatura.

Fuente: Oficio n.” 4735-2012-GRA/GRS/GR-DESA del 02 de octubre
Efaboracion: Comisién de veeduria.

Pero no sblo basta con tener una red, sino que esta debe reunir determinadas
condiciones técnicas y de calidad. Tomando en cuenta, por ejemplo, la variedad de
parametros, la representatividad de los puntos que se seleccionaran para la realizacion
de las mediciones, la peculiaridades de la configuracion del disefio de la red, hacen
necesario contar con medidas que garanticen su rigor técnico. Precisamente, para el
aseguramiento de la calidad del monitoreo de la calidad de aire que se realiza en el pais,
la Direccion General de Salud Ambiental elabor¢ el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Aire y Gestion de los Datos (DIGESA)®, que establece que: “los datos generados de los
programas de monitoreo de calidad de aire deben contar con un nivel establecido de
confiabilidad y comparabilidad ...". Ademas, respecto a los objetivos del monitoreo y la
calidad de los datos, el dispositivo sefiala que se debe considerar la implementacion del
sistema de aseguramiento de la calidad en el proceso y el disefio adecuado de la red de
monitoreo.

Con relacion al funcionamiento de las estaciones de la red, el referido protocolo establece
que el aseguramiento’ y control de la calidad® (AC/CC) son parte esencial de todo el
sistema de monitoreo y comprende un programa de actividades que garantiza que la
medicion cumpla normas definidas y apropiadas de calidad con un determinado nivel de
confianza.

Complementariamente, a nivel internacional, también se considera esencial elaborar un
plan de aseguramiento de calidad para fa red a fin de garantizar la comparabilidad y
compatibilidad de los datos provenientes de diferentes lugares®.

Debilidades de la red de monitoreo

La exposicion de las circunstancias identificadas como generadoras de riesgo, las cuales,
se refieren a no ejecutar una adecuada vigilancia de la calidad de aire con relacion a la
calidad de datos generados a través de la red de monitoreo y, ulteriormente, al riesgo de
la falta de proteccion de la salud y el ambiente, se describen a continuacion:

5 Oficio n.° 4735-2012-GRA/GRS/GR-DESA del 02 de octubre.

§ Resolucion Directoral n.° 1404-2005-DIGESA-SA del 07 de setiembre de 2005.

7 Aseguramiento de la calidad: Actividades que cubren ftodas la todas las etapas de pre medicion del monitoreo, incluida la
determinacion de los objetivos del monitoreo y de la calidad de los datos, el disefio del sistema, la seleccion del sitio de muestreo, la
evaluacion del equipo y la capacitacion de los operadores.

8 Control de calidad: actividades relacionadas con la medicién como la operacion del lugar, la calibracion, el manejo de datos, las
auditorias en el campo y la capacitacion.

¢ PNUMAJ/OMS 2002 Manuales de Metodologia de GEMS/Aire. Volumen 1. Aseguramiento de la calidad en el monitoreo de la calidad
del aire urbano, pagina 2
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Seleccion de sitios de la red sin requisitos técnicos y representatividad

Uno de los criterios de calidad de datos obtenidos de una red es la
representatividad?d, la cual esta muy ligada al disefo de la red y la seleccion de sitios.
En la visita de inspeccion a la red se observé que tres (3) de los cinco (5) de los
equipos de monitoreo de PMyo (impactador Harvard) no siguen los criterios de
ubicacién para la toma de muestra, sefialados en el protocolo de la Digesa, con
relacion a que el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra
debera estar libre de restricciones que afecten el flujo de aire en las cercanias del
muestreador. En el siguiente cuadro se detalla esta circunstancia para cada punto de

il ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

muestreo que no retine los requisitos técnicos de ubicacion:

Cuadron.°3

Ubicacion de muestreador de bajo volumen para monitoreo de PM1p
Red de monitoreo de la ciudad de Arequipa

Punto de muestreo

Ubicacién

Criterio de ubicacion
para PMi; seglin Protocolo de la
DIGESA

i Municipalidad provincial de Arequipa
Coordenadas UTM: N 8186289/ E
230024

Et impactador Harvard se ubica a una
distancia horizontal de 7,20 m de la pared de!
edificio municipal cuya altura es de 8,00 m
aproximadamente.

Gobierno  Regional- Av. Kennedy -
Paucarpata

232188

El impactador Harvard se ubica a una
distancia horizontal {1,5m} a la estacion movil
cuya altura es de 1,15 m. aproximadamente
sobre el nivel de entrada del muestreador.

Centro de Salud -~ San Martin de
Socabaya
Coordenadas UTM: N 8180816/ E

\ Coordenadas UTM: N 8182794/ E

£l impactador Harvard se ubica & una
distancia horizontat de 2,00 m de la pared de!
edificio del centro de salud cuya altura es de

La distancia entre los obstaculos (arboles y
edificios) y el muestreador debe ser mayor
que dos veces la altura del obstaculo sobre
el nivel de las entradas del muestreador.

229824 5,00 m aproximadamente. |

Fuente: Oficio n.° 4735-2012-GRA/GRS/GR-DESA del 02 de octubre de 2012 / Acta de inspeccion a la red de monitoreo de calidad de aire
del 12 de octubre de 2012.
Elaboracion: Comision de veeduria.

Falta de un plan de aseguramiento y control de calidad

La Desa no cuenta con un plan de aseguramiento y control de calidad' de la red de
monitoreo de calidad de aire que permita establecer, entre otros aspectos, los
objetivos de calidad de los datos (exactitud, precision, representatividad y
comparabilidad), procedimientos de procesamiento y validacion de datos,
programas/planes de calibracion y mantenimiento de equipos, y auditorias internas.

Cuadron.® 4
Instructivos, Procedimientos, Formatos de Operaci6n
Red de Monitoreo de Calidad de Aire - Arequipa

item Documentos Version
Instructivo de Adquisicion de Datos de Monitor TEOM serie 1400*
Instructivo de Almacenamiento de Datos de Monitor TEOM serie 1400a
Instructivo de Cambio de Filtros de Muestra del Equipo TEOM serie 1400a Afio 2007
Instructivo de Adguisicion de Datos de Monitores de Gases (CO, SO2,NO2,04)
Instructivo de Instalacion de Tubos Pasivos NO;

Instructivos

Procedimiento Normalizado de Operacion (PNQO) para la Determinacion de Material
Particuiado con disdmetro menor o iguat @ 10 micrometros por gravimetria con Afo 2006
Impactadores Harvard.

Registro de condiciones ambientales del drea de pesaje (RC-PM10-1)

Registro de verificacion de flujo (RC-PM10-3).

Formato de la sesion de pesaje de filtros de bajo volumen.

Formatos de Verificacion y Mantenimiento: Historial de Equipo, Planilla de
Verificacion.

Procedimie
ntos

Formatos/R
egistros

0 Representatividad: Que la muestra de contaminacion sea tipica con respecto a las condiciones, al periodo y a la localidad para la cual
se obtiene el dato. Monitoreo del Aire-Manual de Laboratorio. COSUDE-SWISSCONTAC, agesto 2001, pag. 71.
"1 Oficio n.° 4883-2012-GRAJGRS/GR-DESA del 10 de octubre de 2012.
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‘ [ * Formatos de Verificacion de Parametros de Equipos Monitoreo (CO, SOz,NO;,0s,
PMso)

Elaboracion: Comision de veeduria.

Fuente: Oficio n.® 4735-2012-GRA/GRS/GR-DESA del 02 de octubre de 2012 / Oficio n.° 4883-2012-GRA/GRS/GR-DESA del 10 de

octubre de 2012.

Cabe sefialar que si bien los documentos mostrados en el cuadro precedente pueden
formar parte de un sistema de aseguramiento y control de calidad, la gestion de este
sistema debe abarcar todos (y no sélo una parte) los aspectos de la planificacion y
operacion de la red de monitoreo (desde el disefio hasta la validacion de fos datos
obtenidos). Es decir, aspectos como la seleccion del sitio, definicion de escalas de
representatividad, objetivos de calidad de datos, objetivos de monitoreo,
mantenimiento (preventivo/correctivo) y calibracion por cada equipo; coleccion,
manejo y validacion de datos deben encontrarse cientificamente y técnicamente
documentados.

* No se realizan monitoreo de material particulado con diametro igual o menor a
2.5 micras (PMys)

La Desa no realiza monitoreo de PM2s por cuanto no cuenta con equipo especifico'
para realizar las mediciones y evaluaciones correspondientes. Pero tal medicion
resulta necesaria si no se quiere poner en resgo la salud. Efectivamente, de
conformidad con la publicaciéon de la Organizacion Mundial de la Salud “Monitoring
Ambient Air Quality for Health Impact Assessment’? “en la actualidad existe
informacién considerable sobre PM,s, y recientes estudios muestran que el matenial
particulado fino (PMzs), en general, predice mejor los efectos a la salud que el PMyo".

La Desa tampoco cuenta con estudios epidemiologicos actuales vinculados a la
contaminacion del aire que muestre los efectos en la salud del parque automotor y
otras fuentes en la ciudad de Arequipa. Los estudios existentes datan de afios
anteriores al afio 2005™.

Debe tenerse en cuenta la exigibilidad legal, puesto que desde enero de 2010 se
encuentra vigente el estandar de calidad ambiental para PM2s, segun el Decreto
Supremo n° 003-2008-MINAM.

e Estado inoperativo de los equipos

En la visita de inspeccion se verifico el estado inoperativo de algunos de los equipos
que forman parte de las estaciones fija y movil de la red de monitoreo, entre los cuales
se encuentran:

Cuadro n.° 5
Equipos de monitoreo que se encuentran inoperativos
Red de monitoreo de calidad de aire de la ciudad de Arequipa
Estacion Equipo
i i a API 300 S/N 823
FIUA: DESA-Avenida de la Salud SN ::::;;zgg xtgzggccg 'I(':SO':Aachuppf’echl y Patasnick Co Serie 1400
Analizador automatico CO Teledyne APl M300
Analizador automatico NO2 Marca API 200A S/N 884
Sensores de velocidad de viento y temperatura de unidad meteorologica MET
ONE
Fuente: Oficio n.° 4735-2012-GRA/GRS/GR-DESA del 02 de octubre de 2012 / Acta de inspeccion a la red de monitoreo de calidad de
aire del 12 de octubre de 2012.
Elaboracion: Comision de veeduria.

MOVIL: Av. Kennedy

12 Traduccion del documento Monitoring Ambient Air Quality for Health Impact Assessment. WHO Regional Publications, Europeans
Series, N° 85 (1999), pag. 100.
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Respecto a los problemas y dificultades en el monitoreo de calidad de aire, la DESA
sefiala que existen analizadores'® que ya cumplieron su tiempo de vida, a la fecha no
funcionan, y se tendria que ver la posibilidad de renovarlos ya que su mantenimiento
excederia el gasto que se programeS. Asimismo, el presupuesto actual para realizar el
monitoreo es limitante, ascendiendo a un monto del 14% del monto programado de
S/. 86 300 anuales, segtin Plan Operativo Institucional 20125,

Por otro lado, en tanto la red de monitoreo de calidad de aire requiere recursos
humanos y presupuestales para garantizar un determinado aseguramiento y control
de calidad, la actual red se encuentra debilitada al no contar con profesionales
encargados de actividades de procesamiento de data y mantenimiento de equipos, asi
como actividades de laboratorio.

Con relacién a los hechos expuestos, las normas vigentes sefialan lo siguiente:

e Resolucion Directoral n.° 1404-2005-DIGESA/SA, Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Aire y Gestion de Datos, del 07 de setiembre de 2005, es una
herramienta para el aseguramiento de la calidad para la operacion y tratamiento de los
datos generados, a disposicion de los operadores de redes de monitoreo de la calidad
del aire, de modo que asegure que el monitoreo se realice correctamente, sea
consistente, eficiente y genere la informacion necesaria con el minimo de recursos.

o Decreto del Consejo Directivo n.° 024-2005-CONAM/CD, El Plan “A Limpiar el
Aire de Arequipa”, del 28 de octubre de 2005, establece como medida priorizada la
vigilancia de la calidad de aire.

o Decreto Supremo n.° 003-2008-MINAM, Aprueban Estandares de Calidad
Ambiental para Aire, del 22 de agosto de 2008, en la cual establece el estandar de
calidad ambiental para material particulado con diametro menor a 2,5 micras (PM.s).

Las circunstancias sefialadas dificultan la consolidacion de la red de monitoreo de calidad
de aire de la ciudad de Arequipa, por lo que se estaria ejecutando una inadecuada
vigilancia y seguimiento del estado de calidad de aire, lo cual conllevaria a retrasos y
deficiencias en la toma de decisiones para la proteccién de la salud y el ambiente.

De ocurrir lo expuesto, impediria el logro de objetivos institucionales respecto a las
actividades de vigilancia, prevencion y control de los agentes contaminantes del aire que
afectan a la salud de las personas y al ambiente.

M.  RECOMENDACIONES

Al Presidente del Gobierno Regional de Arequipa, disponga las acciones necesarias
para:

1. Ejecutar actividades de supervision y fiscalizacion a fin de garantizar el cumplimiento
de los compromisos y obligaciones ambientales por parte de los administrados.
(Riesgo 1)

13 Equipo para la medicién automética de la calidad de aire.
" Oficio n.° 5028-2012-GRA/GRS/GR-DESA del 19 de octubre de 2012.
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2. Elaborar y aprobar normas, guias, directivas o mecanismos que regulen y
estandaricen los aspectos vinculados a las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental, sobre actividades productivas de régimen publico y
privado.

(Riesgo 1)

3. Elaborar el plan y/o programa de aseguramiento y control de calidad (AC/CC) de la
red de monitoreo de calidad de aire, de acuerdo a los criterios establecidos en el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion de Datos de la DIGESA y/fo
criterios recomendados por organismos interacionales como el Organismo Mundial
de la Salud, Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (USEPA), con el
propésito de garantizar la evaluacion adecuada de la calidad de aire.

(Riesgo 2)

4, Implementar las actividades y/o acciones de aseguramiento y control de calidad
(ACICC).
(Riesgo 2)

5. Revisar la ubicacion de equipos de monitoreo de PMio (bajo volumen), que guarde
concordancia con el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire-DIGEA, con el objetivo
de asegurar la representatividad y, por ende, la calidad de datos generados con
relacion al parametro de material particulado.

(Riesgo 2)

6. Establecer el monitoreo de material particulado fino (2.5 micras) con el objetivo de
conocer los efectos en la salud de las personas de la ciudad de Arequipa.
(Riesgo

Martin Rodriguez Sanchez
Coordinador
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7
:Comunicacion de riesgos detectados identificados en Veeduria al Gobierno Regional

de Arequipa respecto a la gestion ambiental de la calidad de aire.

REF.
Contraloria General de la Republica.

:a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785 - Ley del Sistema Nacional de Control y de la

b) Oficio n.” 00248-2012-CG/MAC del 13 de setiembre de 2012,

Me dirijo a usted a fin de comunicarle que en el marco de nuestras actividades de
control preventivo, como resultado de la veeduria al Gobierno Regional de Arequipa, comunicada
con el documento de la referencia b), respecto a la gestién ambienta! vinculadas a la calidad dei

aire.

Al respecto, le recomendamos con caracter no vinculante, pueda disponer la
adopcién de las medidas pertinentes para la superacion de dichos riesgos. Cabe resaltar que el
presente documento tiene por finalidad prevenir la existencia de riesgos que pueden afectar la
gestion del Gobierno Regional de Arequipa, sin interferir con la labor de la entidad, asi como, sin

perjuicio del control posterior que se pueda efectuar.

consideracion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial

Atentamente,

lcsr

Oficio N° 00281-2012-CG/MAC

Ingrid Sano Sanchez

Gerente

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per”

"Afio de la Integracidn Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

TAAALLA i
............... et e
2 roispetGuliente

Antonia f KAEPE Y
D:\H u‘_021u9
COD.QUMH

171

o

|

JIMAGENES

CPR  reg 001-FJE-2000

ir__,
'i
\




2290

OO . O
— Hiyy

- . i " E .
acontratonia NI iy,
' | Fi RANCISCD 308
S,
k254 000ops

OFICIO N° 00285-2012-CG/MAC 1 Goggggo L ONAL AREGDIF,
Tha DE LA PRESIDENCIA
YMITE DOCUMENTARIO

Sefior | 05 NOV 2012

Jhonny Carlo Rubina Meza
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ASUNTO :Comunicacién de riesgos detectados
REF. :a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785 - Ley del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica.
b) Oficio n.° 00248-2012-CG/MAC del 13 de setiembre de 2012.
c¢) Oficio n.° 00281-2012-CG/MAC del 30 de octubre de 2012.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para indicarle que dentro del marco de la
norma de la referencia a), se realizé una veeduria al Gobierno Regional de Arequipa en relacion a
sus funciones especificas sobre la gestion ambiental vinculadas a la calidad del aire, acreditada a través

del documento de la referencia b).

Al respecto, se hace de su conocimiento el resultado de la citada de actividad de control,
adjunto al documento de la referencia c), para su conocimiento y fines.

Es propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

lcsr

Antonio 2. Quispe Gulierrez
DN 29262789
coD. QUi
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