LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y CULTURA

INFORME N°650-2012-CG/IMAC-IM

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION
DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES

PERIODO DE 1 DE ENERO 2008 A 31 DE DICIEMBRE 2010

TOMO | de |
LLIMA - PERU

2012

: “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pen”
“ANQ DE LA INTEGRAGION NACIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE NUESTRA DIVERSIDAD"



002

- L/( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

INDICE

RESUMEN EJECUTIVO oot ve s cesseeeeeeesesseaseesessssassseaseeseas e ssasaeeessessese s e seeeeesesesesesmssessssesssesssessessanessanseesenens I\
L INTRODUGGION c.ovveveeesseseeeeet e essee s seeeesseseesesesss seessseeasesessaserasescssesessses o sense e sesansasesessesssseseessasesressessaessnessetserensson 1

1.1. Antecedentes 2
1.2.  Objetivo del Informe 2
1.3. Alcance 2
1.4. Base Legal 4
1.5, Metodologia 9

[l MARCO CONCEPTUAL ...ooitt ettt et en ettt st s b s e s st bbb e s s s "

2.1. Elciclo de los residuos solidos 11
2.2. Clasificacion de los residuos sélidos 13
2.3. Manejo y Gestion de los residuos sélidos 15
2.4. Impacto de los Residuos Sélidos a la Salud Publica y al Ambiente 16
IIl. ESTADO SITUACIONAL DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.....ccccvvvervcvermemmisesssasenssesssssssessssssnsnns 19
3.1. Problematica senalada producto de las Auditorias de Gestion Ambiental 19
3.2. Diagnosticos elaborados por el Ministerio del Ambiente - MINAM 33
3.3. Proyecciones en la generacion de residuos solidos {2010-2015) a nivel regional y
nacional 34
3.4. Informacién presupuestaria (egresos por servicio de limpieza publica) 37
IV. ANALISIS DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS .....oourrrereceneevsemieeeeeeeessssssssessasnssssssssnsssessessnesesees 42
4.1. Andlisis de las politicas pUblicas relacionadas con la gestién de fos residuos sélidos 42
4.2, Documentos de gestidn de los residuocs sdlidos 46
4.3. Lageneracion de residuos solidos 48
4.4. LaRecoleccion y el transporte 48
4.5. La Segregacién de los residuos solidos 49
4.6. Ladisposicion final de los residuos solidos 50

4.7. Inversiones en infraestructura para la disposicién final de Residuos Solidos Municipales 52
4.8. Coordinaciones institucionales {Gobiernos Locales, Ministerio del Ambiente, Ministerio

de Salud y Gobiernos Regionales) 53
V. CONCLUSIONES ..o et scrserersc s eeas e s s sssssares s s cas s s sttt s et 57
VI. RECOMENDAGIONES ......oorucecraimicte e semsernitesasesseresesscasanasesss st s s essesss st sn bt sesesassscss b ancavesesmcss s bnssssensossncces 59

ANEXON®01.  Estado situacional de la implementacidn de recomendaciones de los informes de control
relacicnados con la gestion de residuos sdlidos

ANEXON® 02 Proyecciones 2011-2015 de la generacion de residuo sélidos urbanos a nivel nacional

ANEXCN®03.  Bibliografia

ANEXON°®04:  Acrénimos

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUCS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES



303

- (L/)LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME N°££( -2012-CGIMAC-IM

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
EN LOS GOBIERNOS LOCALES

| INTRODUCCION

El presente informe tiene como objetive, dar a conocer, el grado de eficacia y la capacidad de
atencion y de respuesta de los organismos competentes en la gestion integral de los residuos
sdlidos conformados por. Gobiemos Locales (Municipalidades Provinciales y Distritales),
Ministerio del Ambiente - MINAM, y fa Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA del
Ministerio de Salud - MINSA; a fin de plantear recomendaciones gue contribuyan con la solucion
de la problematica y con las obligaciones ambientales en la gestion de los residuos soélidos.

2.1, LalLey n.® 27314 Ley General de Residuos Sélidos modificada per Decreto Legislativo
n.® 1065, evidencia la determinacion de un marco regulatoric para la gestion de residucs
solidos de manera general, por 10 que es necesario que sus componentes se desarrollen
de manera detallada, con metas estratégicas razonables y medibles en el tiempo, para
una adecuada evaluacion de desempenio expresada en una politica plblica relacionada
con residuos solidos.

. De un total de 1 834 gobiemos locales provinciales y distritales, solo 377 (20.6%) en el
ano 2008 y 358 (19.5%) en el afio 2009, han venido cumpliendo con la presentacion de
los informes anuales de gestion de los residuos sélidos; situacion que influye en la
sistematizacién, procesamiento y consolidacion de la informacidn en el Informe Nacional
sobre el estado del Ambiente en el Per(, y en la planificacién concertada de las medidas
a adoptar sobre esta problematica, segln informacion del Ministerio del Ambiente.

2.3, Los gobiernos locales en su rol sobre la gestion y manejo de los residuos solides, deben
implementar programas que tengan como objetivo difundir conceptos ambientales
fundamentales, a través de educacidn ambiental, programas de segregacidn in situ,
formalizacién de recicladores, supervision del manejo de residucs solidos, practicas
sencillas al alcance de la poblacién; de manera que todos los miembros de la sociedad
practiquen la reduccion, el reuso v el recictaje de los residuos sélidos, a fin de prevenir
nesgos sanitanos, proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de
las personas.

24. De la revision a los informes resultantes de las 31 auditorias de gestion ambiental
realizadas por la Contraloria Genera! de la RepUblica en 17 municipalidades provinciales
y 12 distritales durante fos afios 1999 al 2007, se ha evidenciado que la disposicion final
de los residuos solidos municipales se realiza en botaderos municipales, ya que los
6» citados gobiemos locales no cuentan con rellenos sanitarics.
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2.5. Segun la estimacion de la generacién de residuos solidos para el periodo 2011 — 2015,
en el afio 2012 se generaran 15,8 miles de toneladas/dia a nivel nacional, de los cuales
segln el Informe Anual de Residuos Solidos Municipales en el Pert - 2008 del MINAM,
solo se recoge el 70% de dichos residuos sdlidos. Es decir, que se estaria dejando de
recoger 4,7 miles de toneladas/dia, originado principalmente por la morosidad en el pago
por la prestacion del servicio de limpieza pablica.

2.6. E! total anual de residuos solidos que se estima generar durante el afo 2012 a nivel
nacional es de 5 836 602 TM/afio, sin embargo, solo existen nueve (9) rellenos sanitarios
autorizados para atender la disposicién final de estos residucs a nivel nacional,
infraestructura que resuita insuficiente para atender la demanda actual de este servicio,
situacion que es de tesponsabilidad de la gestién de los gobiernos locales.

2.7. Las acciones que realiza el Ministerio del Ambiente, no vienen propiciando una
adecuada gestion de los residuos sélidos a cargo de las municipalidades provinciales,
para el cumplimiento de sus competencias ambientales, como scn: recoleccion,
almacenamiento, transporte y disposicion final de los residuos solidos. Asimismo, de un
total de 195 municipalidades provinciales, solo 56 (29%) han aprobado su Plan Integral
de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos - PIGARS.

Durante los afios 2008, 2009 y 2010 las municipalidades provinciales a nivel nacional
han gastado en actividades del servicio de limpieza publica la suma de S/.1 862 690 141,
habiéndose recogido solo el 70% de los residuos sélidos generados; ademas, del total
recogido solo el 35% fue depositado en 9 rellenos sanitanos existentes a nivel nacional,
y el 65% fue arrojado en botaderos. Esta situacidn evidencia que no se esta dando un
tratamiento adecuado a los residuos solidos municipales.

. Como resultado del anélisis realizado a la implementacion de 141 recomendaciones de
los 31 informes de las auditcrias de gestion ambiental a 29 gobiernos locales, se tiene
que 104 recomendaciones (74%) se encuentran implementadas, 18 (13%) se
encuentran en proceso y 19 (13%) se encuentran pendientes.

RECOMENDACICONES
Al Presidente del Consejo de Ministros:

3.1. Que se efectlen las cocrdinaciones con el Ministerio de Economia y Finanzas,
especificamente con la Direccion General de Presupuesto Publico, a efectos de
coordinar la identificacion de las mejores fuentes de recursos los cuales podrian
comprender; asignacion y priorizacion de recursos economicos por la fuente de
financiamiento “Recursos Ordinarios” a los diferentes gobiemos locales, asi como, de
financiamiento externo o ayudas intemacionales para viabilizar proyectes de inversion
(fases: pre-inversién e inversion) reiacionados a la construccion de rellenos sanitarios u
otras alternativas de mayor viaviabilidad.

Al Minisfro del Ambiente;

3.2. Que se formule y apruebe la Politica Nacional de Residuos Solidos, a fin de establecer
una estrategia nacional orientada a la elaboracién de planes y programas, con
indicadores de medicion que permitan la evaluacion y seguimiento penddico de las
acciones para fa mejora continua de los compromisos ambientales asumidos.
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3.3. Que se generen mecanismos de coardinacién con las autoridades sectoriales (Ministerio
de Economia, entre otros) y los Gobiernos Regionales, a fin de promover que las
municipalidades provinciales:

3.3.1  Formulen Planes de Desarrollo Concertado que incluyan proyectes de inversion
(rellenos sanitarios) que tengan como objetivo el manejo de residuos sélidos, lo
cual finalmente permitira reducir los niveles de contaminacion del ambiente.

3.3.2  Prioricen en la elaboracién de sus presupuestos institucicnales el rubro de
“servicio de limpieza plblica”, de manera que se constriya, mejore y amplie el
namero de rellenos sanitarios, a fin de mitigar o eliminar los impactos
ambientales ocasionados por la inadecuada disposicion final de residucs
solidos.

3.3.3  Promueva la implementacion del Sistema de Gestién Ambiental Local, en el
marco de los compromisos establecidos en la normativa legal, lo cual permitira
definir la Politica Ambiental Institucional e incluirla en sus diversos instrumentos
de gestion (Plan de Desarrollo Concertade Municipal, Plan Estratégico Municipal
y Plan Operativo Institucional), que finalmente redundara en la adecuada gestion
de los residuos solidos.

3.34  Formulen y remitan al Ministerio del Ambiente el Informe Anual sobre la Gestion
de Residuos Solidos, instrumento que permitird conocer las actividades de
generacion, reccleccion, transporte y disposicion final que vienen realizando las
municipatidades provinciales respecto a los residuos solidos generados a nivel
nacional.

3.4. Que se promueva, asesore y capacite a los gobiemnacs locales, en la generacién de
programas de cambio de habitos de consumo (Proyecto 3R), a fin de formar una
conciencia ambiental en la reduccion, reuso y reciclaje de los residuos sdlidos; méaxime
si el Ministerio del Ambiente es el promator de practicas sostenibles del uso del ambiente
y de los recursos naturales.

3.5. Que se promueva, asesore y capacite a los gobiemos locales, en la generacién de
programas de cambio de habitos de consumo (Proyecto 3R), a fin de formar una
conciencia ambiental en la reduccion, reusc y reciclaje de los residuos sélidos; maxime
si el Ministetio del Ambiente es el promotor de practicas sostenibles det uso del ambiente
y de los recursos naturales.

3.6. Que se promueva la elaboracion y ejecucidn de Planes Integrales de Gestion Ambiental
de Residuos Solidos — PIGARS a cargo de las municipalidades provinciales, de manera
que los gobiernos locales (provinciales y distritales) aborden de forma integrada la
problematica de los residuos sdlidos.

3.7. Que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, en el marco de sus
competencias ambientales fiscalice a los diferentes gobiemos locales, en particular el
proceso de la disposicién final de los residuos solidos, teniendo en consideracion que
actualmente en nuestro pais existen solo nueve (9) rellenos sanitanios a nivel nacional.

3.8. Que se establezcan mecanismos de coordinacion con los organismos con competencias
ambientales {Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud y todos los
gobiernos locales), a fin de que durante el proceso de aprobacién de los proyectos de
infraestructura para el tratamiento de residuos sélidos, las municipalidades obtengan las
certificaciones ambientales respectivas para cumplir con los compromisos ambientales
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asumidos, y eviten o reduzcan la contaminacion que generan al ambiente y a la salud
humana,

3.9. Que el Ministerio de Medio Ambierite como maxima autoridad del sector, inste a las
autoridades de los gobiemos locales auditados ,a la implementacion de las
recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control, como resultado de
las auditorias de gestidn ambiental efectuadas durante los afios 1999 al 2007, respecto a
la gestion y manejo de los residuos solidos.

Al Ministro de Salud:

3.10. Que la Direccioni General de Salud Ambiental - DIGESA, en coordinacidén con los
gobiernos locales a nivel nacional, impulse el desarmollo e implementacién de un
programa dirigido a remplazar progresivamente los botaderos por rellenos sanitarios,
para lo cual previamente deben realizar un inventario de fos mismos, informando
penddicamente al Ministerio del Ambiente, en salvaguarda de la salud putblica y del
medio ambiente.

3.11. Que la Direccidon General de Salud Ambiental - DIGESA, efectie las coordiriaciones con
los organismos con competencias ambientales, (Ministerio del Ambiente, gobiernos
regionales y gobiemos locales), a fin de que durante el proceso de aprobacion de
proyectos de infraestructura para el tratamiento de residuos solides, se obtenga las
certificaciones ambientales de manera que cumplan con los compromisos ambientales
asumidos.

JesisMaria, 0 9 NGV, 2012
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[.  INTRODUCCION

LaLey n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacicnal de Control y de la Contraloria General de
la Republica, en el articulo 22° literal i) sefiala como una de las atribuciones de la Contraloria
General: “Efectuar las accicnes de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi como
sobre los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién, informando penddicamente
a la Comision competente del Congreso de la RepUblica”. En cumplimiento de esta atribucion se
han realizado 31 auditorias de gestién ambiental a diversos gobiernos locales (municipalidades
provinciales y distritales), relacionadas con la gestion integral de los residuos sélidos,
encontrandose situaciones recurrentes que agudizan ia problematica, tales como: ausencia de
politicas y planes relacionados con la gestion de residuos sélidos, limitados recursos técnicos y
economicos, debilidades en la prestacion de los servicios, escasa recaudacion por los servicios
brindadcs a la poblacion, disposicion de residuos de manera inadecuada {en vertederos que no
cumplen requisitos minimos y contaminando el medic ambiente), entre otros.

La solucién de esta grave problematica pasa por involucrar a todos los actores publicos,
privades y a la ciudadania en general; incluida una campana de ahomo y usc eficiente de lcs
recursos que genere el cambio de nuestros habitos de consumc. En ese sentido, el Programa
21" adoptado en fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
- CNUMAD de Rio de Janeiro en 1992, ratificado en Johannesburgo en septiembre del 2002,
sefiala en lo referente a la gestion ecoldgicamente racional de los desechos, que se debe ir mas
alla de la simple eliminacién o el aprovechamiento por metodos seguros de los desechos
producidos, y procurar resolver la causa fundamental del problema intentando cambiar las
pautas no sostenibles de produccidn y consumo.

Es ast, que €l presente informe se sustenta en las situaciones detectadas en las 31 auditorfas de
gestion ambiental efectuadas en el periodo 1999-2007, en las cuales se evallia la gestion y el
manejo de los residuos solidos a cargo de los gobiemos locales; el estado de a implementacién
de las recomendaciones efectuadas en los 31 informes resultantes de dichas auditorias; la
informacion recibida por la Contraloria General de Republica de entidades publicas sectoriales
. con competencias en la gestion integral de los residues sélidos en el ambito municipal; y la
frevision de la normativa vigente.

:JJEn este sentido, 1a Contraloria General de la RepUblica a través de su labor de control y de las
recomendacicnes emitidas, promueve el desarrollo de una gestién publica eficaz y moderna de
los recursos publicos, entre ello, los asignados a los gobiemos locales para el adecuado manejo
de los residuos solidos, con la finalidad de prevenir nesgos sanitarios, asi como proteger vy
promover la calidad ambiental, y por ende la salud y el bienestar de fa poblacién peruana;
derecho contemplado en la Constitucion Politica del Pert.

* Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ef Desarrollo, llevada a cabo er Rio de Janeiro, 3y 4 de
junio de 1992; denominado “Cumbre de la Tierra - Programa 21 — Programa de Accidn de las Naciones Unidas de Rig’.
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1.1. Antecedentes

Dada la problematica creciente en relacién con la inadecuada gestion de los residuos
solidos en el Pertl, que ta generacién de residuos solidos urbanos esta en aumento y que
es insuficiente la gestion de los gobiemos locales frente a esta problematica, .el
Departamento de Medio Ambiente y Patrimonio Cultural de la Contraloria General de la
RepUblica, propuso en el Plan de Control Anual del afic 2011, la elaboracion de un Informe
Macro sobre el estado de la gestién de los residuos sélidos a carga de los diferentes
gobiemos locales.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica en el periodo 1999-2007, realizé
auditorias de gestion ambiental a 29 Gobiernos Locales (municipalidades provinciales y
distritales), emitiendo como resultado 31 informes de contral, los mismos que contenian
141 recomendaciones, de las cuales a junio 2012, 104 (74%) estan implementadas, 18
(13%) en proceso y 19 (13%) se encuentran pendientes de ser implementadas.

En este proceso de implementacién por parte de los gobiemos locales, se ha observado
que la dinamica de la legislacion en la materia, la creacion del Ministerio del Ambiente —
MINAM (mayo del 2008), la débil supervision y fiscalizacion per parte de la Direccion
General de Salud — DIGESA, y el descuido de las autoridades de los gobierno locales, no
han permitido dar solucion a la problematica de los residuos solidos. Esta situacion se
revela en las conclusiones de los informes anuales emitides por el MINAM en el periodo
2008-20092, los cuales revelan la falta de adecuacion de los instrumentos de gestion en
matena de Residuos Sélidos, y el escaso numero de proyectos viables para mejorar la
gestion de los residuos s6lidos a nivel nacional.

1.2. Objetivo del Informe

Dar a conocer el grado de eficacia y la capacidad de atencion y de respuesta de los
organismos competentes en la gestion integral de los residuos sélidos: Gobiemos Locales,
Ministerio del Ambiente — MINAM y Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA del
Ministerio de Salud - MINSA, respecto al resultado de las auditorias de gestion ambiental
efectuadas; a fin de plantear recomendaciones que contnbuyan con la solucion de la
problematica y con el cumplimiento de las obligacicnes ambientales en la gestion de los
residuos sélidos.

3. Alcance

Comprendio la revisién del estado situacional de la implementacién de las 141
recomendaciones contenidas en 31 Informes de Gestion Ambiental, correspondientes a 29
municipalidades provinciales y distntales (en el caso de las Municipalidades: Provincial del
Callac y Distrital de Lurin se emitieron dos informes), resultantes de igual nimerc de
auditorias de gestiéon ambiental efectuadas en el periode 1993 — 2007, tal como se detalla
a continuacion:

2 Informe Anual de Residuos Solidos Municipales en el Perli, Gestién 2009, publicado el ano 2009; Ministerio del Ambiente, Lima Peni.
Informe Anual de Residuos Sdlidos Municipales y Na Municipales en el Per(i, Gestian 2008; publicado el afio 2010, Ministerio del
Ambiente, Lima Pert.
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Relapi(qn de A’udirto_n’as qevGes.tién Ambig‘nt_al

ejecutadas por la

CGR, periodo 1999 - 2007

01 | M.P.Pasco 73-99-CG/AGA 29.0iC .99
02 | M.P.Junin 74-99-CG/AGA 29.01C.99
. 03 | M.P.Yauli La Oroya 75-99-CG/AGA 29.DIC.99
Guenca def rio Mantaro 04 | MP. Jauja 76-99-CGIAGA 29.0IC.99
{Departamento de Junin)
05 | M.P.Concepcidn 77-99-CG/AGA 29.01C.99
06 | M.P.Huancayo 78-89-CG/AGA 29.01C.99
07 | M.P. Chupaca 79-99-CG/AGA 29.01C.89
v 08 | M.P.Pisco 07-2000-CG/AGA 12.JUN.00
Bahia de Paracas 09 | MD. Paracas 08-2000CGIAGA | 12.JUN.00
{Departamento de Ica)
10 | M.D. San Andres 09-2000-CG/AGA 12 JUN.OQ
46l rio Ch 11 | M.D. Paucarpata 071-2000-CG/B310 | 15.ENE.O1
Cuenca delrioChill 12 | M.P. Arequipa 072-2000-CG/B310 | 15.ENE.O1
(Departamento de Arequipa)
13 | M.D. J.L. Bustamante 073-2000-CG/B310 | 15.ENE.O1
Cuenca del Lago Tilicaca 14 | M.P. Puno 139-2002-CGISS | 22.NOV.02
{Departamento de Puno)
Bahia del Callao 186-2003-CG/MAC 16,JUL.03
. 15 | MP. Callao
{Departamento de Lima} 212-2006-CG/IMAC | 27.DIC.06
Complejo Arqueoidgico de Chan Chan | 16 | M.P. Trujillo 259-2003-CGIMAC 03.0CT.03
(Departamente de la Libertad) 17 | M.D. Huanchaco 260-2003-CG/MAC | 03.0CT.03
Santuano Histérico de Machu Picchu 18 | M.D. Machu Picchu 352-2003-CG/MAC 30.DiC.03
(Departamento de Cuzco) 19 | M.P. Urubamba 359-2003-CG/MAC | 30.DIC.03
Valle del rio Lurin Y complejo 203-2004-CGIMAC 12 NOV .04
arqueocldgico de Pachacamac 20 | M.D. Lurin
{Departamento de Lima) 126-2005-CG/MAC 09.MAY .05
Pantanos de Villa 21 | M.D. Chorrillos 110-2005-CGIMAC | 12.NOV.04
{Departamento de Lima)
8 i o Allo M 22 | M.P. Moyobamba 180-2005-CG/MAC 20.JUN.05
osque de proteccion Alto Mayo 23 | MP.Rioja 190-2005-CGIMAC | 30.JUN.0S
(Departamento de San Martin)
24 | MD Pardo Miguel 184-2005-CG/IMAC 20.JUN.05
Parque Nacional del Huascaran 25 | M.P. Huaraz 206-2005-CGIMAC | 02.AGO.05
(Departamento de Ancash)
. "
Lineas y Geoglfos de Nazca 2% | M.P. Nazca 386-2005-CGIMAC | 30.DIC.05
(Departamento de Ica}
Bahia Ei Ferrol - Chimbote 27 | MP.Santa 124-2006-CGIMAC | 14.SEP.06
(Departamento de Ancash)
Cuenca del rio Rimac 28 | MP. Huarochiri 197-2006-CGIMAC | 19.D1C.06
{Departamento de Lima)
Complejo Arqueolégice de Chavin .
29 | MD Chavinde Huantar | 126-2007-CG/MAC 10.AGO.07
(Departamento de Ancash)

Fuente:

Elaboracion: Departamento de Medic Ambiente y Cultura

Sistema de Control Gubernamental de [a CGR (ex-SAGU).

* Son figuras construidas en las laderas de los cermos o en planicies, usando la técnica de adicidn de piedras con tonzlidades ascuras de

origen.
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En cuanto a fas denuncias sobre residuos solidos recibidas por la Contraloria General de la
Republica durante el periodo 2008 al 2010, no han sido consideradas para la realizacién
de acciones o actividades de control, segun lo informado por el Departamento de Atencion
al Ciudadano y Organizacion de Casos; mativo por el cual, esta informacion no ha sido
considerada en |a elaboracion de! presente informe.

Asimismo, se utilizd la informacion de los Informes Anuales 2007, 2008 y 2009 del MINAM,
y de los informes 2009 - 2012 de la gestion de la DIGESA; informacion relacionada en
ambos casos con la Ley n® 27314 Ley General de Residuos Solidos en el ambito
Municipal.

1.4. Base Legal
o Constitucion Politica del Per(, del 29 de diciembre de 1993,

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert, establece que es
deber primordial del Estado garantizar el derecho de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; constituyendo un derecho
humano fundamental y exigible de conformidad con los compromisos internacionales
suscritos por el Estado.

Asimismo, el articulo 58° sefiala que la iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del
pais, y actua principalmenite en las areas de promocion de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura. E! articulo 67° indica que el Estado
determina la Politica Nacional del Ambiente, promueve el usc sostenible de los
recursos naturales.

o Leyn.” 28611 - Ley General del Ambiente, de 15 de octubre de 2005.

El articulo |, establece que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, asegurando particularmente |a salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible dei pais.

El numeral 2 del articulo 17° establece que los planes integrales de gestion de residuos
constituyen uno de los tipos de instrumentos de gestién ambiental.

El articulo 67° Saneamiento Basico, refiere que las autoridades plblicas de nivel
nacional, sectorial, regional y local pnonzan medidas de saneamiento basico que
incluyan la construccion y administracion de infraestructura apropiada, la gestion y
manejo adecuado de los residuos sdlidos, entre otros, en las zonas urbanas y rurales.
Asimismo, el numeral 119.1 del articulo 119°, sefiala que la gestién de los residuos
solidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
// caracteristicas similares, son de responsabilidad de los gobiernos locales.
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* Codigo Penal Decreto Legislativo n.° 635, modificado por la Ley n°. 29263
“Modificatoria Ley General del Ambiente y Codigo Penal”, del 82 de octubre de
2008,

CAPITULOQ |: DELITOS DE CONTAMINACION
Articulo 304° Contaminacion del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos ¢ limites méaximos permisibles, provogque o
realice descargas, emisiones, emisiones de gases téxicos, emisiones de ruido,
filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmosfera, el suelo, el
subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus componentes, |a calidad ambiental
o la salud ambiental, seglin la calificacion reglamentaria de la autoridad ambiental, sera
repimido con pena privativa de libertad no mener de cuatre afios ni mayer de seis anos
y con cien a seiscientos dias-multa,

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de tres afios o
prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

Articulo 306° Incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos sélidos

El que, sin autorizacion o aprobacion de la autoridad competente, establece un
vertedero o botadero de residuos solidos que pueda perjudicar gravemente la calidad
del ambiente, la salud humana o la integridad de los procescs ecoldgicos, serd
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afos.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de dos afios.
Cuando el agente, contraviniendo leyes, reglamentos o disposiciones establecidas,
utiliza desechos sélidos para la alimentacién de animales destinados al consumo
humano, la pena sera nc menor de tres anos ni mayor de seis afios y con doscientos
sesenta a cuatrocientos cincuenta dias-multa.

e Leyn.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, de 27 de mayo de 2003.

El articulo 73° de la citada norma establece las competencias y funciones especificas
siguientes:

o Coordinar con los diversos niveles de gobiemo nacional, sectonal y regional, la
correcta aplicacion local de los instrumentos de planeamiento y de gestion
ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de gestién ambiental.

o Regular y controlar el proceso de disposicién final de desechos sélidos, liquidos vy
vertimientos industriales en el ambito provincial (municipalidad provincial).

o Determinar las areas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el
aprovechamiento industrial de desechos (municipalidad distrital).

o Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisién de humos, gases,
ruidos y demas elementos contaminantes de la atmdsfera y el ambiente
{municipalidad provincial y distntal) perc en ambos casos esta sefialada como
funcidn exclusiva.

o Los gobiemos locales promueven el desarrollo integral para viabilizar el crecimiento
econémico, |a justicia social y la sostenibilidad ambiental.

o Sistema de Gestion Ambiental Local.
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o La autoridad municipal debe disponer el decomiso de productos que constituyen
peligro contra la vida o la salud y de los articulos de consumo prohibidos por la ley.

e Leyn.° 27783 - Ley de Bases de Descentralizacion, del 17 de julio de 2002.

El articulo 42°, de la Ley n°® 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, sefiala las
competencias exclusivas de las Municipalidades Provinciales y Distritales; entre otras,
administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter local; formular y aprobar el plan de desarrollo local
concertado con su comunidad; ejecutar y supervisar la obra pablica de caracter locat; y
aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion, concertacion vy
fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal.

= Ley n. 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, del 16 de noviembre de
2002.

El literal f) del articulo 58° de la Ley n°. 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
determina que es su funcion en matena de vivienda y saneamiento “Apoyar técnica y
financieramente a los gobiernos Locales en la prestacion de los servicios de
saneamiento”, y el literal h) consigna “Asumir la ejecucion de los programas de vivienda
y saneamiento a solicitud de los gobierncs locales”.

También es necesario chservar que en los lineamientos de politica sectonal, en la
funcion salud y saneamiento se sefiala ia “promocién de ta salud y prevencion de
enfermedades”.

= Ley n.° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos de 21 de julio de 2000,
modificada por el Decreto Legisiativo n.° 1065, del 27 de junio de 2008.

Competencias de las Municipalidades Provinciales

El articulo 10°, Del rol de ias Municipalidades de! decreto legislativo n.° 1085,
establece que las municipalidades provinciales son respensables por la gestién de los
residuos sélidos de origen domiciliano, comercial y de aquellas actividades que generen
residuos similares a éstos, en todo el ambito de su junsdiccion, efectuando las
coordinaciones con el gobierno regional al que corresponden, para promover la
ejecucion, revalorizacion o adecuacion, de infraestructura para el manejo de los
residuos sdlidos, asi como para la erradicacién de botaderos que pongan en riesgo fa
salud de las personas y del ambiente.

Competencias de la Municipalidad Distntal

El'mismo articulo 10° sefiala que las municipalidades provinciales y distntales en lo que
concierne a los distntos del cercado, son responsables per la prestacion de los servicios
de recoleccion y transporte de los residuos sélidos municipales y la limpieza de vias,
espacics y monumentos publicos en su jursdiccion. Los residuos sélidos en su totalidad
deberan ser conducidos directamente a infraestructuras de residuos autonzadas por la
municipalidad provincial, estando obligados los municipios distrtales al pago de los
derechos correspondientes.

Competencias del Gobiemo Regional

Ef articulo 8° De los Gobiernos Regionales sefiala entre otros, que los gobiernos
regionales deben asumir, en coordinacion ¢on la autoridad de salud de su junsdiccion y
el Ministeno del Ambiente, 0 a pedido de cualquiera de ellos, segin corresponda, la
prestacion de los servicios de residuos sélidos para complementar o suplir la accion de

7
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aquellas municipalidades provinciales o distritales gue no puedan hacerse cargo de los
mismos de manera adecuada, o que estén comprendidas en el ambito de una
declaratoria de emergencia sanitaria 0 ambiental. El costo de los servicios prestados
debe ser sufragado por la municipalidad correspondiente.

Competencias del Ministerio del Ambiente

El articulo 5°, establece que el MINAM, sin perjuicio de las demas funciones y
afribuciones, es competente para: coordinar con las autoridades sectonales vy
municipalidades la implementacion de ta Ley General de Residuos Sélidos; aprobar la
Politica Nacional de Residuos Solidos; promover la elaboracidn y ejecucion de los
Pianes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos — PIGARS en Ias distintas
ciudades del pais.

Competencias del Ministerio de Salud

El articulo 7°, sefiala entre otros que el MINSA a través de la Direccion General de
Salud - DIGESA, norma los aspectos técnico — sanitarios del manejo de los residuos
solidos incluyendo las actividades de reciclaje, reutilizacion y recuperacion; aprueba los
Estudios Ambientales y emite opinidn tecnica favorable a proyectos de infraestructura
de residuos solidos del ambito municipal; declara zonas en estado de emergencia
sanitania por el manejo inadecuado de los residuos solidos.

El articulo 12°, indica que la gestion de los residuos sblidos es de responsabilidad
municipal, debiendo ser coordinada y concertada, especiaimente en las zonas
conurbanas, en armonia con las acciones de las autoridades sectoriales y las politicas
de desarrollo regional. Las municipalidades provinciales estan obligadas a realizar las
acciones que correspondan para la debida implementacion de esta disposicion,
adoptando medidas de gestion mancomunada, convenios de cooperacion
interinstitucional y la suscripcion de contratos de concesion.

El articulo 30°, sefiala que las municipalidades pedran cobrar derechos adicionales por
fa prestacion de los servicios de los residucs solidos indicados en el articulo 104,
cuando su volumen exceda el equivalente a 150 litros de generacion diaria aproximada,
por domicilio o comercio. Las municipalidades provinciales podran dictar normas
especificas para regular la aplicacion de esta disposicion.

El numeral 32.1 del articulo 32°, establece que los proyectos de infraestructura de
residuos solidos del ambito municipal deben ser aprobados por la municipalidad
provincial correspondiente, previa aprobacion del respectivo Estudio Ambiental por la
DIGESA y la opinion técnica favorable del proyecto, emitida por este organismo.

El articulo 34°, sefiala que el manejo de residuos soélidos y de las infraestructuras de
residuos solidos son fiscalizados de conformidad con las normas establecidas por los
sectores, organismos reguladores, gobiemos regicnales y municipalidades provinciales,
correspondientes, los cuales estan facultados para emitir normas complementarias para
el efectivo cumplimiento de sus funciones, en el marco de lo establecido por la presente
Ley.

Establece que las municipalidades provinciales son responsables por la gestion de los residuos solidos de origen domiciliario, comerciat
y de aquellas actividades que generen residuos similares a éstos, en todo el ambito de su jurisdiccion, efectuando las coordinaciones
con el gobiemo regional al que comesponden, para promaver la ejecucion, revalornizacion o adecuacion, de infraestructura para el

manejo de los residuos solidos.
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El articulo 38°, indica que las Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos
(EPS-RS) y Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-RS), asi como las
municipalidades que presten directamente los servicios de manejo de residuos solidos,
deben presentar trimestralmente a las unidades tecnicas especializadas en salud
ambiental del Ministerio de Salud, de la jurisdiccidon correspondiente, un informe cor
datos mensualizados, sobre los servicios prestados y una copia a la respectiva
municipalidad provincial. Dicha informacidn sera consolidada en un reporte anual que
sera remitido a la DIGESA.

¢ Decreto Supremo n.° 057-2004-PCM que aprueba ei Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, del 24 de julio 2004,

El numeral 1 del articulo 8°, establece que corresponde a las municipalidades
provinciales, planificar, promover, regular, aprobar, autonzar, fiscalizar, supervisar y
sancicnar en su jurisdiccion, los aspectos técnicos y formales de gestién y manejo de
residuos de competencia municipal.

El articulo 18°, establece que esta prohibido el abandono, vertido o dispesicién de
residucs en lugares no autonzados por la autoridad competente o aquellos
establecidos por ley. Los lugares de disposicién final inapropiada de residuos sélidos,
identificados como botaderos, deberan ser clausurados por la Municipalidad Provincial,
en coordinacion con la Autoridad de Salud de la junsdiccidn y fa municipalidad distrital
respecliva,

El articulo 22°, refiere que los residuos sélidos de ambito municipal son de
responsahilidad del municipio desde el momento en que el generador los entrega a los
operarics de la entidad responsable de la prestacion del servicio de residuos sélidos, o
cuando los dispone en el lugar establecido por dicha entidad para su recoleccion,
debiendo en ambos casos cumplirse estrictamente las normas municipales que regulen
dicho recojo.

Adicionalmente sefala que, las municipalidades provinciales regularan aspectos
relativos al manejo de los residuos sélidos pefigrosos de crigen doméstico y comercial,
incluyendo la obligacion de los generadores de segregar adecuadamente los mismos,
de conformidad con lo que establece el presente reglamento, Asimismo, implementaran
campanas de recojo de estos residuos de manera sanitana y ambientalmente segura.

El articulo 23°, sefiala que las municipalidades provinciales formulan sus Planes
Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Solidos - PIGARS, con participacion de la
ciudadania y en coordinacién con las municipalidades distritales, la Autoridad de Salud
y las autondades competentes previstas en la Ley. Estos planes tienen por objetivo
establecer las condiciones para una adecuada administracion de los residuos sélidos,
asegurando una eficiente y eficaz prestacion de los servicios y actividades de residuos
en todo el ambito de su competencia desde la generacion hasta su disposicién final.

El articulo 67°, establece que la municipalidad provincial define y establece los
espacios geograficos en su jurisdiccion para instalar infraestructuras de transferencia,
tratamiento y disposicién final de residuos.

El articulo 92°, indica que las areas que han sido utilizadas como botaderos de
residuos, deberan ser sanitaria y ambientalmente recuperadas en concordancia con el
desarrollo y bienestar de la poblacién, y con la prohibicion dispuesta en el articulo 89°
mediante u plan de recuperacion. La formulacion y ejecucion de dicho plan es de
responsabilidad de la municipalidad provincial correspondiente, para lo cual contara

X
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con el apoyo de las municipalidades distntales y la Autoridad de Salud, sin perjuicio de
que ésta repita postenormente contra quien o quienes hayan hecho aprovechamiento
del botadero. El citado plan sera aprobado por la DIGESA.

s Leyn,° 26842 - Ley General de Salud, del 20 de julio de 1997.

El articulo 105°, establece que corresponde a la Autoridad de Salud competente, dictar
las medidas necesarias para minimizar y controlar los nesgos para la salud de las
personas denvados de elementos, factores y agentes ambientales, de conformidad con
lo gue establece, en cada caso, la ley de la materia.

Ef articulo 107°, sefiala entre otros, que la disposicién de residuos solidos queda sujeta
a las disposiciones que dicta la Autoridad de Salud compefente, vigilara su
cumplimiento.

« Decreto Supremo n.° 012-2009-MINAM, del 23 de Mayo de 2009 - Aprueba la
Politica Nacional del Ambiente.

La Politica Nacional de Ambiente se estructura en base a 4 ejes de Politica, el segundo
de los cuales se refiere a la Gestion Integral de la calidad ambiental, cuye numeral 4
Residuos Sélidos establece nueve (9) lineamientos de politica, entre los que destaca,
el de fortalecimiento a la gestién de los gobiemnos regionales y lecales en materia de
residuos sdlidos de ambito municipal, prionzando su aprovechamiento.

s Ley n.° 29419 - Ley que regula la actividad de los recicladores, 18 de setiembre
dei 2009.

Establece el marco normativo para fa regulacién de las actividades de los trabajadores
del reciclaje orientada a la proteccion, capacitacion y promocion del desarrollo social y
laboral, promoviendo su formalizacion, asociacién y contribuyendo a la mejora en el
manejo ecologicamente eficiente de los residucs sélidos en el pais.

El articulo 3°.en el literal a), define al reciclaje como proceso mediante el cual se
incorporan residuos, insumos o productos finales a procesos de transformacion y
produccidén disefiados especialmente para eliminar o minimizar sus efectos
contaminantes y generar beneficios econdmicos.

o Decreto Supremo n.° 005-20010-MINAM, 3 de junio del 2010 — Aprueban
reglamento de la Ley n.° 29419 — Ley gue regula la actividad de los recicladores,

Detalla la participacién del reciclador como actor principal dentro de una Gestidn
Integral del manejo de los residuos sélidos incluyendo aspectos técnicos del reciclaje,
pregramas de formalizacion, educacion y comunicacion, instrumentos, equipos de
proteccion, incentivos y fiscalizacion.

e Resolucion de Contraloria n.° 464-2008-CG, del 28 de octubre de 2008 -
Aprueban el documento técnico normativo "Proceso de Elaboracion de Informes
Macro”,
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1.5. Metodologia
Para la elaboracion del presenie informe se consideraron las siguientes actividades:
a. Recopilar, validar y analizar informacion

e Informes de Auditoria de Gestion Ambiental de la Contraloria General de la
Republica. :

o Recopilacion de informacién de treinia y uno (31) informes de control emitidos
por la Contraloria General de la Replblica durante los afios 1999 al 2007.

o Verificacion del estado situacional de las 141 recomendaciones que se reportan
en el sistema de control gubernamental {ex - SAGU).

+ Sistema Nacional de Gestion de Residuos Solidos del Ministerio del Ambiente
o Entrevistas con funcionanos del Ministerio del Ambiente.
o Recopiiacién de informacidn de los informes Anuales.

o Recopilacion de informacion del Ministerio de Salud (Direccion General de Salud
Ambiental — DIGESA), relacionada con los servicios de terceros ¢ empresas
prestadoras de servicio e infraestructura sanitaria (rellenos sanitarios).

« Prespectivas del tratamiento de los residuos solidos municipales del Per(.

o Recopilacion de informacion de las “Estimaciones y proyeccicnes de la
poblacién urbana y rural por Sexo y Edades Quinquenales, periodo 2000 —
2018”

o Proyeccidn de la generacion de residuos sélidos hasta el 2015, el estado actual
de Ja gestion de los residuos sélidos.

» [nformaci6n presupuestaria (egresos por servicio de limpieza publica)

o Recopilacion de informacion del Portal de Transparencia Econdmica del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, que muestra el Presupuesto
Institucional de Apertura - PIA, Presupuesto Institucional Modificado - PIM y el
Presupuesto Ejecutado por el concepto de Servicio de Limpieza Publica,
dividido en “actividades y proyectos” durante los afnos 2008, 2009 y 2010.

. Determinar aspectos relevantes para el Informe Macro

El' andlisis de los datos y procesamiento de la informacion recopilada antes
mencionada, permitid cumplir con;

o Evaluar la gestion de los residuos sélidos en el ambito municipal;

o Analizar e identificar politicas publicas, los nesgos ambientales y las alternativas
de solucién.
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. MARCO CONCEPTUAL
2.1. Elciclo de los residuos sélidos

La Ley n°. 27314 Ley General de los Residuos Solidos, en el articulo 14° establece que son
residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido ©
semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin corresponda, las
diez {10) operaciones o procesos, cuya definicion segin la Red de Instituciones
Especializadas en Capacitacion para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos® es la
siguiente:

2.1.1. Minimizacién de residuos

Se define como la accion de reducir al minimo posible el volumen y peligrosidad de
los residuos solidos, a través de cualquier estrategia preventiva, procedimiento,
método o técnica utilizada en la actividad generadora.

2.1.2. Segregacion

Accion de agrupar determinados componentes ¢ elementos fisicos de los residucs
solidos para ser manejados en forma especial. Dentro de los procesos para el
manejo, la segregacion se debe realizar en la fuente de generacion (en la vivienda,
la oficina, la industria, entre otros).

2.1.3. Reaprovechamiento

Proceso para volver a obtener un beneficio del bien, articulo, elemento o parte del
mismo que constituye el residuo solido; se reconoce comec técnica de
reaprovechamiento: el reciclaje, recuperacion o reutilizacion.

2.14. Almacenamiento

Se refiere a los medios y los metodos usados para guardar y mantener los residuos
de forma temporal. Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que o contiene.

2.1.5. Recoleccion

Se entiende como el proceso por el cual un residuc solido es recibido para su
posterior disposicion, transformacién o reutilizacién. La recoleccion de residuos
sglidos puede realizarse de manera manual o mecanica.

. Comercializacion

Constituye una herramienta de apoyo hacia las acciones de venta y colocacion de
los residuos solidos con valor de cambio; la comercializacion se basa en el trabajo
sobre el producto, el mercade, el precio, la publicidad y promocién, colocacion
estratégica en los puntecs de venta y distribucion.

. Transporte

Se define come la accion de trasladar los residuos de un lugar a otro, esta accion
estd reglamentada segin la naturaleza del residuo que se transporta. Las

5 Creada segun Decreto de Consejo Directivo n.® 064-2005-CONAM/ICD
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operaciones de transporte de residuos solidos fuera de las instalaciones del
generador, deben ser realizadas por la municipalidad si se trata de residuos
exclusivamente del ambito municipal, o por una empresa prestadora de servicios
(EPS-RS). Asimismo, estard a cargo de una empresa comercializadora (EC-RS)
con fines exclusivos de comercializacion.

Tratamiento

Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la caracteristica fisica,
quimica o biologica del residuo solido, cuyo fin es reducir o eliminar su potencial
peligro de causar daros a la salud y el ambiente.

Transferencia

Transferencia de residuos sélidos, se define a la técnica o procedimiento para el
almacenamiento temporal de los residuos sélidos para luego continuar con su
transporte hacia un lugar autorizado para su disposicion final.

2.1.10. Disposicién final

Proceso u operacion para tratar o disponer en un lugar los residuos sélidos como
Ultima etapa de su manejo en forma permanente, sanitara y ambientaimente
segura.

Cuando la disposicién final se realiza en lugares no autorizados por la Ley Generai
de Residuos Sélidos, se les denomina botaderos; por lo cual es necesario indicar
cudl es la diferencia entre un botadero de residuos solidos y un relleno sanitario®:

e Un botadero, es el lugar donde se disponen los residuos sdlidos de manera
informal sin ningun tipo de control ni adecuacion; los residuos no se compactan
ni cubren dianamente y eso produce olores desagradables, gases y liquidos
contaminantes, insectos, roedores, entre otros veclores, que ponen en riesgo
la salud y contaminan el ambiente.

o Elrelleno sanitario, es una infraestructura técnicamente disefada que ha sido
legal y formalmente aprobada por las diferentes autoridades competentes,
para la disposicion final de los residuos solidos, en el cual se confinan en el
menor volumen posible, se controla el tipo y la cantidad de residucs, hay
ventilacion para los gases, se evitan los olores no deseados, hay drenaje y
tratamiento de los liquidos que se generan por la humedad de los residuos vy
por las lluvias.

211 1ASobre‘ las actividades de los recicladores

o F

A partir det ano 2009, mediante Ley n° 29419 se regula las actividades de los
recicladores, propiciando a la formalizacion del mismo. Reconociéndose que el
reciclaje es el proceso que incorpora residuos, productos finales a procescs de
transformacion disefiados especialmente para eliminar o minimizar sus efectos
contaminantes y generar beneficios economicos, asi mismo, la figura del reciclador
se la presenta como fa persona que realiza formalmente actividades de reciclaje,
recoleccion selectiva y comercializacién, promoviéndose incentivos a la
segregacion en la fuente, capacitacion y proteccion. Asi-mismo, se crea un fondo
de promocion del reciclaje el cual tiene por objetivo facilitar el acceso al crédito a los
recicladores con fines vinculados a su actividad, formalizacion y asociacion.

5*Guia Técnica para la Clausura y Conversién de Botaderos de Residuos Soiidos”; CONAMICEPISIOPS; 2004, Lima Pert.
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El ciclo de los residuos sélidos que las municipalidades estan obligadas a implementar de
acuerdo a la normativa legal vigente, se muestra en el siguiente gréfico:

Graficon®. 1
Ciclo de vida de los residuos sélidos municipales
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Fuente: Red de Instituciones Especializadas en Capacitacion para la Gestion tntegral de los Residuos Solidos
(REDRRSS) - IV Curso Virtual de Residuos Sdlidos Municipales.
Elaboracion: REDRRSS.

2.2. Clasificacion de los residuos sélidos

Segun lo establecido en el articulo 15° de la Ley n°. 27314 y la décima disposicién
complementana transitoria y final, los residuos sélidos se clasifican en:

2.2.1. Residuos Domiciliarios

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilics, constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas,
embalajes en general, latas, carton, panales descartables, restos de aseo personal
y otros similares.

2.2.2. Residuos Comerciales

Son aquellos generados en los establecimientos comerciales de bienes y servicios,
tales como: centros de abastos de alimentes, restaurantes, supermercados,
tiendas, bares, bancos, centros de convenciones o espectaculos, oficinas de trabajo
en general, entre otras actividades comerciales y laborales analogas. Estos
residuos estan constituidos mayormente por papel, plasticos, embalajes diversos,
restos de aseo personal, latas, entre otros similares.
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Residuos de Limpieza de Espacios Plblicos

Son aquellos residuos generados por los servicios de barrido y limpieza de pistas,
veredas, plazas, parques y otras areas plblicas.

Residuos de los Establecimientos de Atencion de Salud

Son aquellos residuos generados en los procesos y en las actividades para la
atencion e investigacion medica en establecimientos como: hospitales, clinicas,
centros y puestos de salud, laboratorios ciinicas, consultorios, entre otros afines.

Estos residuos se caracterizan por estar contaminados con agentes infecciosos o
que pueden contener altas concentraciones de microorganismos que son de
potencial peligro, tales como: agujas hipodérmicas, gasas, algodones, medios de
cultivo, 6rganos patologicos, restos de comida, papeles, embalajes, material de
laboratorio, entre otros.

Residuos Industriales

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas
industriales, tales como: manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y
otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, esconas metalicas, vidrios,
plasticos, papel, cartdon, madera, fibras, que generaimente se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre otros,
incluyendo en general los residucs considerados peligrosos.

Residuos de las Actividades de Construccion

Son aquellos residuos fundamentalmente inertes que son generados en las
actividades de construccion y demolicién de obras, tales como: edificios, puentes,
carreteras, represas, canales y otras afines a éstas.

Residuos Agropecuarios

Son aguellos residuos generados en el desarrolio de las actividades agricolas y
pecuarias. Estos residuos incluyen los envases de fertilizantes, plaguicidas,
agroquimicos diversos, entre otros.

. Residuos de Instalaciones o Actividades Especiales

Son aquellos residuos solidos generados en infraestructuras, normalmente de gran
dimensién, complejidad y de riesgo en su operacion, con el objeto de prestar ciertos
servicios publicos o privados, tales como: plantas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales, puertos, aeropuertos, terminales
terrestres, instalaciones navieras y militares, entre otras; o de aquellas actividades
piblicas o privadas que movilizan recursos humanos, equipos o infraestructuras, en
forma eventual, como conciertos musicales, campafas sanitarias u otras similares.
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Esta clasificacion, en funcion de las competencias para su gestidn y manejo, se agrupa en
dos ambitos:

Cuadron®. 2
Clasificacion de los residuos sélidos segun el ambito.

- Mummpal — &

_ Provingialy Distita _ G sedoral :
Residuos domiciliarios Residuos de establecimientos de atencion de salud
Residuos comerciales Residucs industriales
Residuos de limpieza de espacios pblicos Residuos de las actividades de construccion

Residuos agropecuarios
Residuos de instalaciones o actividades especiales

Fuente: Ley n°. 27314, Decreto Legislativo n®. 1065 y Decreto Supremo n®. 057-2004-PCM, Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos.
Elaboracién: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.

Manejo y gestion de los residuos solidos

El articulo 9° del reglamento de la Ley n°. 27314, respecto al manejo de residuos senala:
“El manejo de Jos residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos neqativos y asequrar la
proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica establecidos en el
articulo 4° de ia Ley”

En aplicacion de esta definicidn, las municipalidades provinciales y distritales son
responsables del manejo de los residuos sdlidos en sus respectivas jurisdicciones,
pudiendo estas contratar los servicics de Empresas Prestaderas de Servicios de Residuos
Solidos — EPS-RS para facilitar una adecuada prestacion, segun el articule 9° numeral 2
y articulo 10° numeral 10.2, respectivamente.

El Estado prioriza la prestacion privada de los servicios de residuos solidos, del ambito de
la gestion municipal y no municipal, bajo criterios empresariales y de sostenibilidad de la
prestacion, eficiencia, calidad, continuidad y la mayor cobertura de los servicios, asi como
de prevencion de impactos sanitarios y ambientales negativos.

En virtud de ello la participacion privada en el manejo de los residuos s¢lidos se da en dos
modalidades:

+ Empresa Prestadora de Servicics de Residuos Solidos: EPS-RS.
o Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos: EC-RS.

La Gestién de residuos sélidos se define como toda actividad tecnica administrativa de
planeamiento, cocrdinacion, concertacion, disefio, aplicacion y evaluacion relacionada con
el manejo apropiado de residuos sdlidos.
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El siguiente grafico muestra el &mbito {(municipal y no municipal) para el manejo y gestion
de los residuos sélidos, los tipos de residuos sdlidos, y las entidades publicas y pnvadas
participantes.

Graficon®, 2
Definicion del ambito de manejo y gestion de los residuos solidos municipales
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Fuente: Red de Instituciones Especializadas en Capacitacién para la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos -
IV Curso Virtual de Residuos Sélidos Municipales.
Elaboracion: REDRRSS,

2.4. Impacto de los Residuos Solidos a la Salud Pablica y al Ambiente

Los residuos solidos contienen sustancias muy tdxicas que afectan a la salud y al
ambiente, tal como se detalla a continuacion:

24.1. Contaminacion del suelo

Estudios recientes de la FAQ’, han demostrado que los "microplasticos” (o
fragmentos de plastico de tamafio inferior a cinco milimetros, que probablemente
provienen de la fragmentacion de objetos de plastico mas grandes) se estan
acumulando de forma considerable en los mares. En la arena de playas y estuarios
(desembocadura de un rio caudaloso en el mar) son muy abundantes los micro
fragmentos de acrilico, polipropilerio, polietileno, poliamida (nylon), poliéster,
polimetacrilato, entre otros. Segln los reportes emitidos por Greenpeace indican
que hay registros de 3 a 5 kg/km? hasta 30 kg/km?, cantidad que aumenta
cansiderablemente cada afio.

7 FAO - Food and Agriculture Organization (Organizacion de las Naciones Unidas para fa Alimentacion y la Agricultura).
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Se ha demostrado que organismos mannos planctonicos (plancton), animales
filtradores y aquellos que se alimentan de detntos (residuos sélidos que provienen
de la descomposicion de vegetales y animales), ingieren estos plasticos y en
muchos casos quedan atrapados en sus tejidos, o al ser confundidos con sus
alimentos les genera {a muerte por desnutricién. Adicionalmente, al ser confundidos
con sus alimentos, o en otros casos quedan atrapados en sus tejidos, pero en
ambos cases mueren por desnutricion.

2.4.2. Contaminacion del aire

El gas emitido por los rellenos sanitarios esta compuesto por diferentes gases que
incluyen el metano, el dioxido de carbono y compuestos organicos no metanicos
como el tricloroetileno, el tolueno, el benceno y el cloruro de vinilo®. Muchas de
estas sustancias son téxicas y cancerigenas segun lo sefala la EPA (Agencia
Ambiental de los Estados Unidos).

El gas metano es producto de la fermentacion anaerdbica (con ausencia de
oxigeno) de la materia crganica presente en el relleno sanitanio, y representa
aproximadamente el 50% de los gases emitidos.

Este gas es una de las causas de los incendios accidentales que se producen en
los rellenos sanitarios por su caracteristica de gas inflamable. Por ofro lado, los
citados rellenos son una importante fuente de mefano para el ambiente. Se
considera que contribuyen aproximadamente en un 20% a las emisiones
antropogénicas (origen humano) globales de metano®. £l metano y el diéxido de
carbono, principales emisiones de los rellenos sanitarios, son gases de efecto
invernadero.

Durante los incendios, accidentales 0 provocados, al arder productos clorados, en
especial los plasticos de cloruro de polivinile (PVC) de amplio uso (envases de
alimentos y bebidas, embalajes, juguetes, tubos, entre otros), se libera a la
atmosfera sustancias altamente téxicas como las dioxinas®. En un estudio
realizado por la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos en 1398, se
identificd que la quema de plasticos era la principal fuente de emisién de dioxinas al
aire de ese pais. Se determind que del total de emisiones, el 20% provenia de
incendios accidentales en reflenos sanitarios, y el 23% de la quema a cielo abierto
de la basura domiciliaria™.

2.4.3. Contaminacion del agua

El agua procedente de la precipitacion pluvial y de la materia organica entra en

contacto directo con los residucs solidos, generandose los lixiviados {liquido

resulfante del proceso de descomposicién o de oxidacion) que arrastran consigo

una gran carga organica, junto con los metales pesados gue complican el

tratamiento adecuado, de los lixiviados con los sistemas tradicionales de
, tratamiento.

1

8 Info}'me “BASTA DE BASURA™ de Greenpeace, donde se menciona informacion de la ATSDR - Agencia para Sustancias Toxicas y el
Registro de Enfermedades. 2001 http:/fwww.atsdr.cdc.goviHACAandfillthtml/intro.html.

?# Informe “BASTA DE BASURA" de Greenpeace, donde se menciona informacion de los "Amigos de la Tierra” - 1996; “Citizen's Guide
to Municipal Landlills". www.foe.org/site/ptp/manual.htrml.

10 Dioxina, sen compuestos quimicos obtenidos a partir de procesos de combustidn que implican al cloro, el término se aplica
indistintamente a las poticlorodicenzofuranos (PCDF) y las policlorodibenzodioxinas (PCDD).

" Informe “BASTA DE BASURA® de Greenpeace, donde se menciona informacion de la investigacion de Costner, Pat; “Dioxine
Elimination. A Global Imperative”, Greenpeace. Marzo 2000 hitp:/farchive.greenpeace.arg/toxics/reports/dioxelim.pdi.
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2.4 4. Afectacion paisajista

Es frecuente ver en cualquier centro poblado grande, mediano o chico de nuestro
pais, que por falta o por un inadecuado servicio de limpieza publica, los residuos
solidos son arrojados a las calles, parques, rios y quebradas, entre otros, afectando
la belleza paisajistica y contaminando el ambiente. La presencia de residuos sélidos
en estos lugares disminuye la capacidad de regeneracién de 1a flora y por ende
afecta la alimentacion de personas y animales, contamina Iz alimentacion de la
fauna del mar y de los rios, y permite la proliferacion de animales que pueden
transmitir enfermedades.

2.4.5. Afectacidn a la salud de las personas

La acumulacion inadecuada de los residuos solidos puede generar la presencia de
vectores como moscas, cucarachas, ratas y otras especies transmisoras de
enfermedades.

Cuadro n®. 3
Enfermedades asociadas al mal manejo de los residuos sélidos

Fiebre tifoidea Peste
s Fiebre tifoidea |  Gastroenteritis | « Fiebre bubonica

)AD" |« Salmonelosis | » Diarrea amarilla » Tifus murino
| « Disenteria o lepra « Dengue s Leptospirosis
« Diarrea « Intoxicacion | * Encefalits | o Diarrea
alimentaria virica » Disenteria
+ Rabia

Fuéﬁté: Jaramillo, P. J., mencionado por Alegre, M. en "Guia para el manejo de residuos s6lidos en
ciudades pequefias y zonas rurales”.
Elaboracidon; Departamento de Medio Ambiente y Cuitura.
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ESTADO SITUACIONAL DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

3.1.

Problematica identificada en las Auditorias de Gestion Ambiental

Como resultado de las auditorias efectuadas, se ha evidenciado que la problemética de los
residuos sdlidos es recurrente y similar en los diferentes gobiemos locales evaluados: el
manejo y la gestidn de los residuos solidos nc es abordada de manera integral, debido a
las limitaciones y debilidades en Ia planificacion, ejecucion y control de actividades en las
etapas de recoleccion, transporte, segregacion y disposicion final, asi como a las
deficiencias en los niveles de capacitacion del personal, en la disponibilidad de materiales,
vehiculos, terrenos vy otros; restricciones presupuestales; vy, la limitada concientizacion vy
participacion de fa poblacion para la solucion de esta problemética.

Consecuentemente, ta gestion integral de los residuos solidos se torna en una labor no
priorizada, desintegrada, que solo busca brindar una solucién rapida y elemental; por ello,
tiende a complejizarse con el tiempo, por el aumento de poblacion urbana, el incremento
de a actividad comercial con el consecuente uso de material descartable y la falta de un
desarrollo y ordenamiento territorial; factores que acentian esta problematica, afectando
principalmente la salud e incrementando la contaminacion de suelos, aire, agua y belleza
paisajistica.

La gestidon y manejo de los residuos solidos, por su importancia e impacto en la salud y el
ambiente cuentan con un marco legal integral, que comprende desde el derecho de todos
los ciudadanos a un ambiente equilibradc y adecuado establecido en la Constitucian
Politica, la definicion de los ejes de politica en la gestion integral de la calidad ambiental,
gue establece nueve (9) lineamientos de politica, hasta considerar como delito en el
Cédigo Penal la contaminacidn y el incumplimiento de las normas sobre el manejo de
residuos solidos.

No obstante, es innegable que |a existencia de la problematica descnita, tiene una estrecha
relacion con los niveles de pobreza, educacion, cultura, enfermedades y fa contaminacion
ambiental. El significativo crecimiento poblacional sumado a los habitos de consumo
inadecuados, procesos migratorios desordenados vy los flujos comerciales en permanente
incremento, inciden en la mayor generacion de residuos sdlidos; a diferencia del
financiamiento de las inversiones en la prestacion de los servicios para el manejo y gestion
de los residuos sélidos que no crece en la misma proporcion, ¢olocando en una situacion

de riesgo la salud de las personas y reduciendo las oportunidades de su desarrollo en las -

localidades.

El siguiente mapa muestra las regiones en las cuales la Contraloria General de la
Republica efectud un fotal de 31 Auditorias de Gestion Ambiental — AGA en el periodo
1999 - 2007, a 29 Gobiernos Locales (17 Municipalidad Provincial y 12 Municipalidad
distrital), tal como se muestra a continuacion:
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Graficon®. 3
Mapa de Auditorias de Gestion Ambiental realizadas por la CGR en 29 Gobiernos
Locales (Municipalidades Provinciales y Distritales): periodo 1999 - 2007
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? Fuente: Formato 5-A “Venficacion y Seguimiento de la Implementacién de Recomendaciones® Ex - SAGU.

Elaboracién: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.
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3.1.1. Principales hechos detectados

El resumen de las principales situaciones encontradas en las 31 Auditorias de
Gestion Ambiental — AGA realizadas a 29 Gobiernos Locales {17 Municipalidades
Provinciales y 12 Municipalidades distritales) en el periodo 1999 — 2007, se detalia
a continuacieén:

a. Municipalidad Provincial de Pasco - Pasco

Segun el Informe n° 073-99-CG-AGA, se determino que se venia utilizando un
botadero denominado "Rumianalla® para la disposicion final de los residuos
solidos urbanos, el cual era un lugar autorizado, encontrandose ubicado en la
naciente del rio Rumianalla (afluente del rio Huallaga); fuente de agua donde
también se depositaban los residuos industriales mineros, afectando y
contaminando el ecosistema de la microcuenca del mencionado rio. Asimismo,
en dicho botadero se evidencid la existencia de residuos hospitalarios expuestos
a cielo abierto al costado de la carretera, con los riesgos ambientales que
generan por sus efeclos contaminantes; ademas, existen criadores informales
de ganade parcino lo cual pone en nesgo la salud humana.

Se identifico inadecuados puntos de almacenamiento de residuos solidos
ubicados cerca de colegios, los cuales son potenciales focos de contaminacién.

Se evidenci6 un insuficiente servicio de recoleccion y transporte de los residuos
solidos, ya que de las 11 toneladas producidas solo se recogian entre 8 a 9
toneladas, quedando el resto acumulado en los puntos de almacenamiento,
poniendo en riesgo |a salud de la poblacion urbana.

La inversion realizada por la municipalidad en un terreno para la construccion de
relleno sanitario fue inadecuada, debido que no contaba previamente con un
estudio de pre factibilidad, evaluacion ambiental prefiminar y deficiente sustento
legal; situacion que pone en riesgo la tenencia de la propiedad del terrenc y de
la inversion efectuada.

b. Municipalidad Provincial de Junin - Junin

Segun el informe n®. 074-93-CG-AGA, se evidencio que la disposicion final de
residuos sdlidos urbanos en el botaderc de "Pampa Victoria" se efectuaba sin
tratamiento técnico, lo que constituia un foco de contaminacion y afectaba el
.santuario nacional de "Chacamarca’;” asimismo, la existencia. de residuos
hospitalarios en el mencionado botadero, sin  prevenir sus efectos
contaminantes, ponia en niesgo la salud de la poblacion de las inmediaciones.

¢. Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya - Junin

Segln el Informe n°. 075-99-CG-AGA, se determind el cauce de los rios Yauli
y Mantaro se utilizaban como vertederos de residuos s6lidos domésticos,
contaminando sus aguas; asimismo, el servicio de recaleccion y transporte de
los residuos sélidos de la mencionada municipalidad resultaba insuficiente.

La disposicion final de los residuos solidos urbanas se realizaba en el botadero
de "Huaripuguio”, ubicado en la ribera del rio Mantaro, arrojandose los residuos
a sus aguas, contribuyendo a su contaminacion; igualmente, se advirtio la
presencia de residuos hospitalarios en el mencionado botadero, expuestos al
aire libre sin ningun tratamiento especial que prevenga sus efectos
[ contaminantes.

+
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Falta de control municipal de la disposicion final de los residuos solidos en el
botadero "Huanchan” de la empresa metalurgica "Doe Run Perd”, con el riesgo
potencial de filtracién de aguas contaminadas por efecto de lixiviacion que
discurren al rio Mantaro, contaminandolo.

Existencia de residuos salidos peligrosos de origen industrial y minero en los
botaderos "Huaripuquio” y "Huanchan", expuestos al aire libre sin ningun
tratamiento especial, que prevenga sus efectos toxicos contaminantes poniendo
en riesgo |a salud de la poblacién.

Municipalidad Provincial de Jauja - Junin

Segln el Informe n°. 076-99-CG-AGA, se determiné que la disposicion final de
los residuos solidos domésticos y comerciales se realizaba en los botaderos
“Viscap” y "Xauxa”, ubicados en el cauce natural del rio Mantaro, contaminando
sus aguas.

La disposicion final de residuos sélidos domésticos y comerciales en el botadero
de "Puchucocha” ubicado inadecuadamente en el drenaje natural de una
quebrada, genera el riesgo de que dichos residuos sean arrastrados por la
corriente del agua, contaminandola.

Existencia de residuos hospitalarios en los botaderos de *Puchucocha® y
“Viscap”, expuestos al aire libre sin ningln tratamiento especial que prevenga
sus efectos contaminantes. Insuficiente servicio de reccleccién y transporte de
los residuos sdlidas ponian en peligro la salud de la poblacién,

Los desechos del camal municipal de Jauja eran arrojados sin ningun
tratamiento al rio Mantaro, contaminando sus aguas.

Municipalidad Pravincial de Concepcidn - Junin

Segln el Informe n®. 077-93-CG-AGA, se determind que la disposicion final de
los residuos séiidos domésticos, comerciales y hospitalarios se realizaba en el
botadero "El Mantaro™, ubicado en la ribera del rio Mantaro, contaminando sus
aguas y con el riesgo de ser arrastrados por la corriente en época de crecida.

E! riachuelo "Yucha” venia siendo utilizado como botadero de residuos sélidos,
contaminando sus aguas que desembocan en el rio Mantaro y alimentan una
franja de bosque natural, afectando el ecosistema existente.

Los residuos hospitalarios encontrados en el botadero “El Mantaro”, estaban
expuestos al aire libre, sin ningun tratamiento especial que prevenga los efectos
contaminantes.

Insuficiente supervisién y control municipal al camal industnal privado de
Concepcion, cuyos desechos eran arrojados al rio Mantaro sin tratamiento
previo, contaminando sus aguas.

Municipalidad Provincial de Huancayo - Junin

Segun el Informe n°®. 078-99-CG-AGA, se determind que la disposicion final de
los residuos solidos domésticos, comerciales, hospitalarios y escombros
(desechos de obras de albaiiileria o construccion dernbada) se realizaba en el
botaderc "Agua de las Virgenes”, ubicado en la ribera y cauce natural del rio
Mantaro, y cerca de una fuerite de agua para consumo humano, generando
arrastre de dichos residuos por la corriente de agua, contaminandola y poniendo

f
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en riesgo la salud humana. Los residuos hospitalanos dispuestos en el botadero
"Aguas de las Virgenes” son expuestos al aire libre sin ningln tratamiento
especial que prevenga sus efectos contaminantes.

Los rios Chilca, Flondo y Shullca, afluentes del rio Mantaro, eran usados para la
disposicion de residuos sdlidos domésticos, comerciales y de escombros,
contaminando sus aguas; existian inadecuados puntos de almacenamiento de
residuos solidos que generaban contaminacion ambiental, el servicio de
recoleccion y transporte de los residuos solidos era insuficiente; hechos que
ponian en riesgo la safud de la poblacion.

g. Municipalidad Provincial de Chupaca - Junin

Segun el Informe n°. 079-99-CG-AGA, se determiné que la disposicion final de
los residuos sdlidos se realizaba en el botadero de “Huamancaca”, ubicado
inadecuadamente en la ribera y cauce natural del ric Mantaro, contaminando
sus aguas.

El insuficiente servicio de recoleccién y transporte hacia los inadecuados puntos
de almacenamiento de residuos sdlidos generaban contaminacion ambiental,
poniendo en riesgo la salud humana; los residuos hospitalaros arrojados en el
botadero "Huamancaca”, estaban expuestos al aire libre y sin ningdn
tratamiento especial que prevenga sus efectos contaminantes.

h. Municipalidad Provincial de Pisco - Ica

Segun el Informe n®. 007-2000-CG-AGA, se evidencio que la disposicion final de
los residuos solidos domésticos, comerciales, hospitalarios, escombros e
industriales se realizaba en botaderos ubicados en terrenos privados, afectando
y contaminando el suelo, ef agua subterranea v el aire.

Los residuos industriales toxicos eran arrojados en botaderos sin ningdn
tratamiento previo y sin control municipal, afectando el suelo y fuentes de agua
subterraneas.

Se evidencié residuos hospitalarios en el botadero “San Luis” expuestos a cielo
abierto sin ningin tratamiento especial que prevenga sus efectos
contaminantes; los puntos de almacenamiento de residuos solidos son
inadecuados debido que generaban focos de contammacson ambiental,
poniendo en riesgo la salud de la poblacién.

i. Municipalidad Distrital de Paracas - Ica

Segun el Informe n° 008-2000-CG-AAA, se evidencidé que los puntos de
almacenamiento de residuos solidos, generan focos de contaminacion
ambiental, poniendo en riesgo la salud de |a poblacion.

La disposicitn final de los residuos sdlidos domésticos, comerciales, industriales
y escombros, se realizaba en botaderos ubicados en extensos terrenos de la
zona de amortiguamiento y de la zona nlcleo de la Reserva Nacional de
Paracas, afectando esta area natural protegida, su valor paisajistico, turistico, la
flora (paimeras) y el suelo.

Se evidencid grandes monticulos de valvas de conchas de abanico a ambos
lados de la via Pisco — Paracas y otros lugares, sin ningun control municipal.
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j- Municipalidad Distrital de San Andrés - Ica

Segun el Informe n°. 009-2000-CG-AAA, se comprobd que la disposicién final
de los residuos sélidos domésticos, comerciales e industriales se realizaba en
botaderos ubicados en terrenos privados, afectando y contaminando el suele, el
agua y el aire por la continua quema de estos residucs.

Inadecuados puntos de almacenamiento de residuos sdlidos generan focos de
contaminacién ambiental, poniendo en riesgo la salud de la poblacion.

Botaderos de escombros provenientes de la industria de la construccion
acumulados a lo largo de la franja de playa, afectan la ribera del mar y la belleza
paisajistica y contaminan las aguas y el ambiente.

k. Municipalidad Distrital de Paucarpata - Arequipa

Segun el Informe n®. 071-2000-CG-B310, se determiné que la disposicion final
de los residuos solidos domésticos, comerciales, escombros y maleza se
realizaba en el botadero “El Cebollar” desde hace casi 20 afios, contaminando el
suelo, aire y agua.

Las torrenteras (cauce de quebradas) que cruzan el distrito son utilizadas como
botaderos de residuos solidos domésticos, lo cual genera focos de
contaminacion ambiental, poniendo en riesgo la salud de la poblacidn que habita
colindante a dichos lugares.

No se evidencié acciones preventivas ni correctivas con relacién a la practica de
segregacion de materiales reciclables en el botadero “El Ceboliar”, ubicado en la
carretera hacia Yura.

I. Municipalidad Provincial de Arequipa - Arequipa

Segln el Informe n®. 072-2000-CG-B310, se determiné que la disposicién final
de los residuos sélidos domésticos, comerciales, hospitalarios, escombros e
industnales se realizaba en el botadero “La Pascana” desde hace casi 15 ancs,
contaminando el suelo y aire.

Puntos de almacenamiento de residuos sélidos ubicados en la ciudad
generaban focos de contaminacion ambiental, poniendo en riesgo la salud de la
poblacidn que habita colindante a dichos lugares.

El rio Chili que cruza la ciudad, era botadero de residuos solidos domésticos
que contaminaban sus aguas. Ademas, se evidencid la necesidad de
implementar practicas sanitarias y de seguridad en la limpieza publica.

m. Municipalidad Provincial José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa

Segun el Informe n°. 073-2000-CG-B310, se evidencid que la disposicion final
de los residuos solidos domésticos, comerciales, escombros y maleza se
realizaba en un botadero desde hace cinco afios, contaminando el suelo, aire y
agua.

Las torrenteras que cruzan el distrito son utilizadas como botaderos de residuos
domésticos, maleza y escombros, lo cual genera focos de contaminacion
ambiental, poriiendo en riesgo la salud de la poblacion que habita colindante a
dichos iugares.
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Existen puntos criticos de almacenamiento de residuos sélidos que generan
focos de contaminacidn ambiental, poniendo en riesgo la salud de la poblacién
que habita en las cercanias a dichos lugares.

n. Municipalidad Provincial de Puno - Puno

Segun el Informe n°, 139-2002-CG/SS, se evidencid que era necesano mejorar
el tratamiento de los efluentes liquidos y residuos sélidos generados por el
Camal Municipal, los cuales eran vertidos al lago Titicaca sin tratamiento previo,
constituyendo un factor de la contaminacion ambiental.

Debia evitarse que los efluentes y los residuos sélidos generados por el
funcionamiento de los bafos publicos municipales, sean vertidos directamente
al tago Titicaca sin previo tratamiento, a fin de evitar su contaminacion.

La Municipalidad debia asegurar que la disposicion final de los residuos solidos
domésticos, comerciales y hospitalarios se realice en un relleno sanitario.

Resultaba imprescindible que la Municipalidad controle el proceso de
almacenamiento de residuos sélidos, en los puntes de acopio ubicados en la
ciudad de Puno.

Era necesario trasladar el punto de acopio de residuos sdlidos ubicados en el
Centro Poblado de Salcedo, debido gue dichos residuos y sus lixiviados't
llegaban por medio de una canaleta pluvial a las aguas del lago Titicaca.

o. Municipalidad Provincial del Callao - Lima

Segun el informe n°. 186-2003-CG-MAC, se determind que debia realizarse un
control que asegure que el area de playa comprendida entre las
desembocaduras de los rios Rimac y Chillon, no sea contaminada y utilizada
para la disposicién final de residucs sélidos domésticos y de canstruccion.

El area destinada para la disposicion final de los residuos solidos provenientes
del servicio de limpieza publica debia ajustarse a los requerimientos que al
respecto establece la normativa vigente.

La Direccién de Limpieza Pablica y Talleres debia supervisar y controlar que la
empresa ESLIMP CALLAO S A. garantice implementar medidas sanitarias para
la proteccion de la salud de los trabajadores que desarrollan las tabores de
limpieza publica.

La Municipalidad Provincial del Callao, debia implementar medidas tendentes al
logro de los objetivos consignados en su PIGARS.

Municipalidad Distrital de Huanchaco - La Libertad

Segln el Informe n°. 260-2003-CG-MAC, se determiné la falta de acciones
relacionadas con el manejo y planificacion integral de los residucs solidos y la
conservacion del patrimonio cultural local en el ambito de su competencia.

El area destinada para la disposicion de los residuos solidos en la jurisdiccion
del distrito de Huanchaco debia ajustarse a los requerimientos gue al respecto
establece la normativa vigente.

i

14 Lixiviar: tratar una sustancia compigja, con un mineral, con un disolvente adecuado para separar sus partes solubles de las insolubles
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La Municipalidad Distrital de Huanchaco debia implementar medidas con el fin
de incrementar el servicio de limpieza pablica a la poblacion bajo su jurisdiccidn.

La Municipalidad debia planificar su presupuesto propendiendo a que los
ingresos obtenidos por el servicio de limpieza publica, sean orientados a atender
los gastos de esta actividad buscando mejorar la calidad del servicio.

g. Municipalidad Provincial de Trujille - La Libertad

Segin el Informe n°. 260-2003-CG-MAC, se determind que se debia fortalecer
las accicnes relacionadas con el manejo y la gestion integral de los residuos
sélides, con el fin de no afectar el medio ambiente y contribuir a la conservacion
del patrimonio cultural local en el ambito de su competencia.

El area utilizada para la disposicién final de los residuos sélidos debia ajustarse
a los requenmientos que al respecto establece la normativa vigente.

La Direccion de Limpieza Pablica de la Municipalidad Provincial de Trujiflo debia
realizar un estudio de factibilidad a fin de definir la ubicacion adecuada de los
contenedores en los puntes criticos de acumulacién de residuos sdlidos.

La Municipalidad Provincial de Trujillo, debia formular su politica institucional
ambiental relacionada con el manejc de residuos solidos, que le permita
orientarse al cumplimiento de sus funcicnes ambientales en armenia con el uso
sostenible de los recursos naturales y la conservacion del ambiente.

El terreno para el relleno sanitario dencminado “El Milagre”, debia adecuarse al
Convenio de Cesién en Uso suscrito con el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC,
para la construccion de un muro perimétrico y usario como relleno sanitario y no
seguirto utilizando como botadero.

r.  Municipalidad Distrital de Machupicchu - Cusco

Segun el Informe n°. 352-2003-CG-MAC, se determind que debia incentivarse la
realizacion de acciones efectivas y conjuntas con el Institutc Nacional de
Recursos Naturales {(ex INRENA)}, el Instituto Nacional de Cultura {ex INC) y la
Municipalidad Provincial de Urubamba, respecto a la disposicidén final de los
residuos sélidos producidos en la junsdiccion del Santuario Historico de
Machupicchu.

La Divisién de Limpieza Publica de la Municipalidad, debia realizar un estudio
de factibilidad a fin de reubicar el puntc de acopio de residuos solides de la zona
urbana del distrito.

. Municipalidad Provincial de Urubamba - Cusco

Segun el Informe n°. 359-2003-CG-MAC, se evidencié que debia fortalecer sus
acciones relacionadas al manejo y gestidn integral de los residuos solidos en
cumplimiento de la normativa y la conservacion del patrimonio cultural y natural
en el ambito de su competencia,

Era priontario que la Municipalidad Provincial de Urubamba concuerde la
disposicion final de los residuos sélidos con les requerimientos que al respecto
establece la normativa vigente.
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Era necesario fortalecer el servicio de limpieza publica, y asegurar que Ia
recaudacion cubra las necesidades y permita mejorar |a calidad de la prestacion
de servicio.

El camai municipal debia implementar el tratamiento de residugs solidos vy
liquidos, a fin de que estos no contaminen el rio Vilcanota con sus vertimientos.

t. Municipalidad Distrital de Lurin - Lima

Segin el Informe n° 203-2004-CG-MAC, se determind que era necesario
implementar puntos de acopio de residuos solidos en el &mbito del distrito de
Lurin, a fin de evitar el nesgo en la salud de la poblacion, al haberse
determinado su disposicion imegular en zonas que no reunian las condiciones
para tal fin.

Fortalecer el sistema de recaudacion de los ingresos por concepto de Servicio
de Limpieza Publica, a fin de que estos cubran los egresos generados por la
prestacion del mismo. Existian deficiencias en la prestacion del Servicio de
Limpieza Plblica, que afectaban el proceso de recoleccion y transporte final de
los residuos solidos.

u. Municipalidad Distrital de Chorrillos - Lima

Segun el Informe n°. 110-2005-CG-MAC, se determind que debia desamollarse
un Plan de Gestibn Ambiental de Residuos Sélidos que incorpore las
caracteristicas propias del distrito, como es, la Zona Reservada de los Pantanos
de Villa y la identificacion de los aspectos € impactos ambientales que deben
ser priontarios para la gestion de los residuos solidos.

v. Muricipalidad Distrital de Lurin - Lima

Segun el Informe n° 126-2005-CG-MAC, se evidencid deficiencias en la
prestacion del Servicio de Limpieza Plblica, que afectaban el proceso de
recoleccién y transporte final de los residuos sdlidos; para lo cual se recomendo
disponer el cumplimiento estricto de los términos de referencia establecidos en
los contratos relacionados con el mencionado servicio, a fin de asegurar la
recoleccion y transporte final de los residuos sélidos generados en el distrito.

w. Municipalidad Provincial de Rioja - San Martin

Segun el Informe n°. 190-2005-CG-MAC, se determiné que el botadero se
encontraba a campo abierto, no estaba cercado, ni contaba con un area que
actlie como barrera sanitaria; es decir, los residuos solidos eran depositados en
la superficie formando monticulos distribuidos irregularmente, expuestos a cielo
abierto, con emanacion de fuertes olores producto de la descomposicion de los
residuos organicos y presencia de vectores, constituyendo un foco de
contaminacion ambiental. Asimismo, los residuos hospitalaros eran depositados
conjuntamente con los residuos domicilianos, sin un tratamiento especial por por
tratarse de residuos peligrosos.

El Camal Municipal, venia desarollando actividades que generan impactos
ambientales negativos, los cuales no eran mitigados por la citada Municipalidad,
evidenciandose contaminacién por las aguas residuales que contenian altos
valores de coliformes totales y fecales, que superaban el limite maximo
permisible, segun lo establecide en la Ley General de Aguas.
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De igual modo, no se implementd proyectos orientados a la segregacion de
residuos solidos, lo cual podria poner en peligro la salud de las personas que los
manipulan, al no contar con los implementos necesarios, mas aln si se conoce
que en este lugar se almacenaban residuos altamente peligrosos como los
hospitalarios, los cuales son trasmisores de enfermedades.

x. Municipalidad Provincial de Moyobamba - San Martin

Segin el Informe n° 180-2005-CG-MAC, se determind que debia
implementarse mecanismos de control, a fin de asegurar que la disposicion final
de ios residuos sdlidos generados en la ciudad de Moyobamba se efectie en un
relleno sanitanio, para evitar impactos ambientales negativos y posibles
afectaciones a la salud de la poblacion.

Se realice un mayor control y se fortalezca su accionar respecto a priorizar el
reacondicionamiento del camal municipal, a fin de asegurar una adecuada
condicion sanitaria de los animates beneficiados y de las instalaciones mismas,
y evitar posibles afectaciones a la salud de la poblacién.

y. Municipalidad Distrital de Pardo Miguel - San Martin

Segun el Informe n°®. 184-2005-CG-MAC, se determiné deficiencias en el
proceso de recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sdlidos
generados por la poblacién de la ciudad de Pardo Miguel, habiéndose advertido
que a la semana se generaban aproximadamente 39.2 TM de residuos sélidos,
mientras que ¢l servicio de limpieza plblica solo recogia 27 TM, existiendo un
saldo de 12.2 TM aproximadamente que no se recogian semanalmente.

Se evidencio la falta de coordinacion con las autoridades de los centros
poblados en la zona de amortiguamiento del Bosque de Proteccion Alto Mayo, a
fin de afrontar la problematica relacionada con el manejo de los residuos
sblidos; toda vez que la falta de atencion a los referidos problemas podria
generar focos infecciosos en los puntos de acumulacion de residuos sélidos.

z. Municipalidad Provincial de Huaraz - Ancash

Segln el Informe n® 206-2005-CG-MAC, se evidencid que no se habian
establecido puntos de acopic para la ciudad; hecho que aunado a la faita de
capacitacion, generaba que los pobladores esten arrojando diariamente diversos
tipos de residuos sélidos y/o desmonte de construccion en las nberas de los rios
Santa, Seco y Quilicay. Estos residuos sélidos se encontraban esparcidos en
grandes &reas sobre la ribera de los citados rios, proéximas a las viviendas,
habiéndose advertido la proliferacién de vectores, fundamentalmente de
moscas, ademas de olores fétidos.

Se determiné que el botadero “San Nicolas de Pongo” que venia operando
desde el afio 1988, dada su condicién no contaba con las autorizaciones
sanitanas correspondientes, y se encontraba en proceso de cierre, habiéndose
iniciado las gestiones para la autorizacion del Estudio de Impacto Ambiental -
EIA necesario para su cierre.

aa. Municipalidad Provincial de Nazca - Ica

Segun el Informe n° 386-2005-CG-MAC, se determind que carecia de un Plan
Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sdlidos — PIGARS, que le permita
= articular de manera integral en el nivel provincial, el manejo de los residuos
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sélidos en sus etapas de generacion, recoleccién, transporte y dispesicién final.
Es de sefialar que existian unidades vehiculares para la recoleccion y el
transporte que estaban inoperativas.

En relacién a la disposicion final, los residuos sélidos eran depositados en un
terreno al aire libre ubicado en el sector “Pajonal”, al interior del Area de
Reserva Arqueoldgica de las Lineas y Geoglifos de Nazca declarada como
Patrimonio de la humanidad. A todos estos problemas se sumaba la baja
captacion de recursos por concepto de servicio de limpieza, en parte debido a
las deficiencias en dicho servicio.

pb. Municipalidad Provincial del Santa - Ancash

Segun el Informe n°. 124-2008-CG-MAC, se determind que carecia de un Plan
Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS), por io cual venia
llevando a cabo una gestion deficiente en sus etapas de recoleccion, transporte
y disposicidn final. Esto conlievo a que en distintos lugares de la ciudad de
Chimbote se observe puntos criticos de acumulacién de residuos sdlidos (en las
avenidas pnncipales, calles, mercados, puentes, litoral de la bahia, incluso
colindantes a centros educativos), y su disposicion final se reaiice en un
botadero sin ningun criterio técnico. Ademas, existe una creciente actividad de
reciclaje informal poniendo en peligro la salud de las personas.

cc. Municipalidad Provincial de Huarochiri - Lima

Segln el Informe n° 197-2006-CG-MAC, se determind que no obstante el
incremento en la produccion de residuos séfidos en la Provincia de Huarochiri,
la Municipalidad no habia establecido una planificacién concertada con las
municipalidades distritales de su ambito, para la gestion de los residuos sélidos,
a fin de mejorar las condiciones técnicas, de salubridad y ambientales en la
provincia, maxime si las proyecciones sefialan que para el ano 2017 la
produccion de residuos sélidos se incrementaria aproximadamente en 30 261
TM/afio, y los distntas asentados proximos al cauce del rio Rimac se encuentran
en zonas de alta vulnerabilidad y riesgo ante desastres naturales.

Ademas, se determind que existian debilidades en el manejo de la gestion de
residuos sofidos {servicio de limpieza, barrido, recoleccion, transporte y
disposicion final), toda vez que se ha evidenciado la disposicién de residuos
solidos en zonas de quebradas, laderas, cauce del rfo Rimac, consideradas
como zonas de proteccion ecoldgica; asimismo, se evidencid que no se contaba
con un relleno sanitario que reuna las condiciones tecnicas y sanitarias como:
canales, drenes de lixiviados, capas impermeabilizantes, entre ofros.

dd. Municipalidad Provincial del Callao - Lima

Segln el Informe n°, 212-2006-CG-MAC, se determiné que la municipalidad no
habia formulado ni implementado el Plan Integral de Gestion Ambiental de
Residuos Sdlidos — PIGARS, a fin de mitigar los impactos ambientales de la
ciudad de Callao, asi como el riesgo de afectacion a la salud de 1a poblacion.

ee. Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar - Ancash

Segun el Informe n® 126-2007-CG-MAC, se determind la falta de formulacion de
un Plan de Manejo de Residuos Solidos; asimismo, no se considerd la
normativa aplicable para; imptementar el nuevo relleno sanitano manual del
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Complejo Ecologico Agush; el cierre del botadero Uncunog y para establecer
acciones de coordinacion minimas necesarias para la gestion de residuos
solidos en el distrito, lo que se traducia en la falta de informacién, planes y
programas de optimizacion de los residuos sélidos generados, asignacion de
recursos y supervision para la toma de decisiones en el manejo y la gestion de
residuos solidos, y ausencia de recaudacion de recursos econdmicos por la
prestacion del servicio de limpieza publica.

3.1.2. Recomendaciones efectuadas en
Ambiental.

los informes de Auditoria de Gestion

El resumen de las recomendaciones relacionadas con el manejo de residuos
solidos se muestra a continuacion:

Cuadron.® 4

Recomendacwnes de Ios mformes de control efectuados durante 1999 aI 2007

3 RECOMENDACIONES

1] - | -073.99.CG-A6A - F3 Sada
2 | M.P de Junin 074-99-CG-AGA 2 4
_3-'MP de.Yauli'La Qroya =+ | 07509-CG-AGA -5+ 23 I
4 | MP de Jauja 076-99-CG-AGA 2 5
57 |-MP.de Congépeion-~ . [-077-99-CG-AGA™ " PR
6 | M.P de Huancayo 078-99-CG-AGA 3 3 i2

. 7::1 M.Pde Chupaca: 27 i | 079:99-CG-AGA™ I 7 a7 R R
8 | MP dePisco 007-2000/CGIAGA 2 6
+9. [ M:D'de Paracas = .27 % [ 008-2000-CG-AAA 1.0 5 fob s oL B
10 | M.D San Andrés 009-2000-CG-AAA 5
‘11’ M.D de Paucarpata 2 & 5] 071-2000:C6-B310- 77 | ol AT
12 | M.P de Arequipa 072-2000-CG-B310 2 g
13 MDJosé LuisBy R’ &} '073-2000-CG-B310,, . - :
14 | M.P de Puno 139-2002-CG/SS 1

45t M.Pde Callao' . "o [ 186-2003-CGMAC =

16 { M.D de Huanchaco 260-2003-CG-MAC

47 | MP'de Trjillo ¢

| 259-2003-COMVAG -

18 | M.D de Machupicchy

352-2003-CGMAC

<18, |:M:P.de Urupamba., /&

359-2003-CGMAG . " i

20 | M.D de Lurin

203-2004-CG-MAC

.21 'M.D de'Chormillos .~/ "2

110:2005-CG-MAC - 52 L |

S PR IS R I Y P

22 | M.Dde Lurin

126-2005-CG-MAC

23 | M:Pde Moyobambas:+

180-2005 GG MAC™ *°

FCY R N B ] BN SR N FACT Y XY B PO N

RS

24 | M.D de Pardo Miguel

184-2005-CGIMAC

25| MP'de Rioja.

| 190-2005-CG-MAC S & (i

26 | M.P de Huaraz

206-2005-CG-MAC

27| MPdeNazca = oo

386-2005-CG-MAG - .-

28 | M.P de Santa

124-2006-CG-MAC

ol cala] ol el - [ [ro]=
B T O I T I Y B

29°| M.P'de Huarochitt = . |.197-2006-CG-MAC,
30 | M.P de Callao 212-2006-CG-MAC _
126:2007-CG-MAC - Ty

31; -M P Chavm de Huantar &

SUB TOTAL MANEJOY:GESTION

| =
o
b3

“ZTOTAL .

EYENDA: .
1 Manejo:

| Recoleccion M6 Manejo:
2 Manejo: Recoleccion Selectiva M7 Manejo:
M3 Manejo: Barrido de Calles G1 Gestion:
M4 Manejo:  Transferencia G2 Gestion:
M5 Manejo:  Tratamiento G3J Gestion:

Disposicion Final

Disposicién Final Residuos Peligrosos (R. Hospitalarios)
Politicas, Planes, Estudios, Proyectos, Cierre,

Aspectos Econdmicos y Financieros

Educacion Ambiental y Fortalecimiento de Capacidades

Fuente: Formato 5-A *Verificacion y Seguimiento de la Implementacién de Recomendaciones” Ex - SAGU.
Elaboracion: Deparlamenlo de Medio Ambiente y Cultura.
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De la informacion del cuadro precedente, se tiene que 52 (37%) recomendaciones
estuvieron orientadas a mejorar la gestion de los residuos sélidos respecto a la
formulacion de estudios y proyectos; 11 (8%) se orientaron al fortalecimierito de
capacidades y educacion ambiental; y 9 (6%) estuvieron orientadas a los aspectos
econdmicos y financiercs.

De ofro lado, 69 (49%) recomendaciones estuvieron orientadas al manejo de los
residuos solidos, de las cuales 28 (20%) estuvieron orientadas a mejorar la
recoleccion de residuos, 27 (19%) hacia temas de disposicidn final, 13 {9%) a
disposicion final de residuos peligrosos y 1 (1%) a la recoleccion selectiva. Esta
distribucién se muestra en el grafico siguiente:
Graficon®. 4
Distribucion de las recomendaciones en relacion a la gestion y manejo de los
residuos sélidos: Periodo 1599-2007

Transferencia

Geslivn:Educacion ) Barrido de Calles
Ambiental y Fortalecimiento 0 Recom(;zdacmn&: 0 Recomendaciones
de Capacidades Recoleccion Selectiva 0%
11 Recomendaciones 1 Recomendaciones

8% 1% Tralamiento

0 Recomendaciones
0%

Geslién: Aspectos
Econdmicos y Financieros
9 Recomendaciones
6%

Disposicion Final Residuos
Peligrosos (R. Hospitalarios)
13 Recomendaciones

9,

Fuente: Formato 5-A “Verificacién y Seguimiento de la Implementacion de Recomendaciones” Ex - SAGU.
Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cullura.

El detalle de las recomendaciones formuladas a cada una de las municipalidades
se describe en el Anexo n®, 1.

. Estado situacional de implementacion de las recomendaciones efectuadas

De acuerdo a los reportes semestrales denominados Formato 5-A “Verificacion y
Seguimiento de la Implementacion de Recomendaciones” del Sistema de Control
Gubermmamental - SCG (ex SAGU), correspondientes a los treinta y uno (31)
Informes de control resultantes de las Auditorias de Gestion Ambiental efectuadas a
29 municipalidades, se ha tomado corocimiento que de las ciento cuarenta y uno
(141) recomendaciones relacionadas con la gestion y manejo de los residucs
solidos municipales, 104 (74%) se encuentran implementadas, 18 (13%) en proceso
y 19 (13%) pendientes’s, tal como se revela a continuacion:

15 Segin los reportes del sistema INFOPRAC (SMCRO004) hasta el 31.12.2000 y el Sistema de Control Gubemamental (ex SAGU) del
01.01.2001 en adelante.
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Cuadron®. 5
Estado situacional de implementacion de recomendaciones de los informes de
_Auditorias de Gestion Ambiental - residuos solidos: Periodo 1999 - 2007

ke Im’pilie"m o
: , o 99‘7#!?51?9?" proceso | '

01 M.P de Pasco 073-99-CG-AGA 4 — - 4
02 M.P de Junin 074-99-CG-AGA 4 — — 4
03 M.P de Yauli-La Oroya 075-99-CG-AGA - — 13 13
04 M.P de Jauja 076-99-CG-AGA 3 — 2 5
05 M.P de Concepcién 07799-CG-AGA — 1 3 4
06 M.P de Huancayo 078-99-CG-AGA — - 12 12
07 M.P de Chupaca 079-99-CG-AGA 2 — — 2
08 M.P de Pisco 007-2000/CG/AGA 4 2 — 6
09 M.D de Paracas 008-2000-CG-AAA — 4 1 5
10 M.D San Andres - Pisco 009-2000-CG-AAA — 4 1 5
" M.D de Paucarpata 071-2000-CG-B310 — — 7 7
12 M.P de Arequipa 072-2000-CG-B310 — 9 9
13 M.D José Luis By R 073-2000-CG-B310 — — 4 4
14 M.P de Puno 139-2002-CG/SS - - 7 7
15 M.P de Callao 186-2003-CG-MAC — -— 5 5
16 M.D de Huanchaco 260-2003-CG-MAC — 1 4 5
17 M.P de Trujillo 259-2003-CG/MAC — — 5 5
18 M.D de Machupicchu 352-2003-CG/MAC - -~ 3 3
19 M.P de Urubamba 359-2003-CG/MAC — — 4 4
20 M.D de Lurin @ 203-2004-CG-MAC 1 — 2 3
21 M.D de Cherrillos 110-2005-CG-MAC — 1 — 1
22 M.D de Lurin @ 126-2005-CG-MAC ~ — 2 2
23 M.P de Moyobamba 180-2005-CG-MAC - — 4 4
24 M.D de Pardo Miguel 184-2005-CG/MAC — — 1 1
25 M.P de Rioja 190-2005-CG-MAC — 1 2 3
26 M.P de Huaraz 206-2005-CG-MAC — — 3 3
27 M.P de Nazca 386-2005-CG-MAC i 2 1 4
28 M.P de Santa 124-2006-CG-MAC — 1 2 3
29 M.P de Huarochiri 197-2006-CG-MAC — 1 2 3
30 M.P de Callaol? 212-2006-CG-MAC — — 3 3
‘ 31 M.P de Chavin de Huantar 126-2007-CG-MAC — — 2 2

R N Y 19 18 104 141

A TOTAE . —
- e Por 13 13 74 100

(iy @ Se emijeron 2 informes por cada municipalidad.
Fuente: Formato 5-A “Verificacion y Seguimiento de la Implementacion de Recomendaciones”.
Elaboracién: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.
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En relacion con las 19 recomendaciones “pendiente”, trece (13) corresponden a
informes emitidos el afio 1999, 4 a informes del afio 2000, y 2 a informes de los
anos 2004 y 2005, respectivamente

En cuanto a las 18 recomendaciones “En proceso’, 1 corresponden a un informe
emitidos el afio 1999, 11 a informes de periodo 2000 - 2003, y 6 al periodc 2004 -
2007. En forma similar, se presenta con las 104 recomendaciones “implementadas”,
tal como se muestra en el siguiente grafico:

Graficon®. 5
Estado situacicnal de recomendaciones contenidas en informes de gestion
ambiental - residuos sdlidos: periodo1999-2007.
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Fuente: Formato 5-A *Verificacion y Seguimiento de 1a Implementacion de Recomendaciones”.
Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.

3.2, Diagnésticos elaborados por el Ministerio del Ambiente - MINAM

Seguln el Ministerio del Ambiente, en su Informe Anual de Residuos Solidos Municipales en
el Perl - Gestion 2008 y el reporte al 21 de Setiembre de 2009 del Sistema de Informacién
para la Gestion Ambiental de Residuos Solidos (SIGERSOL), de un total de 195
municipalidades provinciales, solo 56 (29%) han aprobado su Plan Integral de Gestién
Ambiental de los Residuos Solidos — PIGARS, es decir que han cumplido en parte con la
Ley General de Residucs Sélidos y su reglamento.

En relacion con el maneje de los residucs solidos, respecto a la recoleccion y barrido, se
tiene que de un total de 320 municipalidades provinciales y distritales, 291 (91%) y 275
{86%), respectivamente, cumplen con estas actividades; asimismo, 214 (67%) realizan la
disposicion final de los residuos solidos en botaderos. Esta situacion se presenta en el
siguiente gréfico:
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Gréficon®. 6
Diagnéstico de los Residuos Solidos Municipales en el Pert, segin el MINAM
Gestion 2008.
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Fuente: Informe Anual de Residuos Sélidos Municipales en el Per( — 2008 y reporte al 21 de setiembre de! 2009 del
SIGERSOL; ambos del MINAM.
Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.

3.3. Proyecciones en la generacion de residuos solidos urbanos (2011-2015) a nivel
regional y nacional

En la elaboracion de las proyecciones de |a generacion de residuos sélidos es necesario
utilizar informacion cualitativa y cuantitativa, Algunas tendencias pueden ser delimitadas
con menor grado de incertidumbre, para esto, la informacion cuantitativa es mas util; en tal
sentido, se busca plantear la evolucion y ef escenario al 2015 en relacion al desafio que
implicara la gestion de los residuos sélidos urbanos a nivel nacional.

Sobre la base del Informe Anual de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2008
elaborado por el Ministerio del Ambiente, en el que se considera una generacidn promedio
de residuos solidos per capita para 23 regiones equivalente a 0,6 Kg/hab/dia para Lima
Metropolitana de 0.81 Kg/hab/dia y para el Callao de 1,05 Kg/hab/dia; asi como, las
“Estimaciones y proyecciones de Poblacién Urbana vy Rural por Sexo y Edades
Quinguenales, segun departamento, 2000-2015" emitidas por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica en el 2009; se ha proyectado la generacion per capita de
residuos sélidos urbanos del quinquenio 2011 al 2015 en TM/Hab/dia, cuyas cifras se
muestran a continuacion;
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Cuadro n®. 6
guria de estimacion de gene
2010 15,422.60 5,629,249
2011 15,663.40 5,717,141
2012 15,947.00 5,836,602
2013 16,236.00 5,926,140
2014 16,526.00 6,031,990
2015 16,816.40 6,137 986
TOTAL 96,611.40 35,279,108

Fuente: Anexo n.” 2 Proyeccién de generacidn de residuos sdlidos urbanos (2011 - 2015)
a nivel regional
Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.

Asimismo, segun la proyeccion efectuada de la generacién de residuos sélidos urbanos a
nivel nacional que en detalle se muestra en el Anexo n°. 2, el incremento seria el siguiente;

Para el afio 2012, se generaran 15 947 TM/dia, siendo las regiones con mayor incremento:
Lima con 7 442,1 TM/dia (47%), Callao con 1 017,6 TM/dia (6%), Piura con 819,4 TM/dia
(5%) y La Libertad con 822,1 TM/dia (5%).

Para el ano 2015, a nivel nacional se generaran un total de 16 816,4 TM/dia, alcanzando
mayor incremento las regiones Lima (7 812,7 TM/dia, 47%), Callao (1060,8 TM/dia 6%), La
Libertad (873,0 TM/dia 5%) y Piura {857,2 TM/dia 5%).

Ademas, las regiones que generarian menor cantidad de residuos solidos para el anc
2015, serian Madre de Dios (65,1 TM/dia), Huancavelica (69,3 TM/dia} y Moguegua (86,6
TMAdia).
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Graficon®. 7
Generacion estimada de residuos sélidos urbanos para el afio 2012

Madre de Dios  0.36%]| Ayacucho 1.29%

Huancavelica 0.39% Ucayali 1.39%
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Apurimac 0.64% San Martin 1.91% E:\:HCB Callao ég%j
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Tacna 1.08%] lca 261%
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Arequipa 4.16% . . n
Piura 5.14% b - Reg»onuest
La Libertad 5.16% .21.39%

Fuente: Informe Anual de Residuos Solidos Municipales en el Perl ~ 2008 y reporie al 21 de
setiembre del 2009 del SIGERSOL; ambos del MINAM,
Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.

Con relacion a la recoleccion, segun el informe Anual de Residuos Solidos Municipales
en el Pert — 2008 del MINAM, la cobertura promedio de recoleccion estimada es 70 %
a nivel nacional (Grafico n.°8), cantidad que se encuentra por debaje del rango
recomendado por el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente, OPS/CEPIS - “Indicadores para el Gerenciamiento del Servicio de Limpieza
Plblica™é, el cual se encuentra entre 85% a 100%.

Asimismo, la proyeccidn efectuada de la recoleccion de residuos sélidos domiciliarios
se revela que para el afic 2011 fue 10,3 MTM/dia (70%) de una generacion total de
15,6 TM/dia; asimismo, para el afio 2015 se proyecta que ascenderd a 11,7 TM/dia
(70%) de un total de 16,8 TM/dia. Bajo este contexto, se estaria dejando de recolectar
4,7 TM/dia (ano 2011} y 5,1 TM/dia (afio 2015), respectivamente.

% Pyblicade por la Organizacion Panamericana de Salud, CEPIS afio 2001,
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Graficon®. 8
Recoleccion estimada de Residuos Solidos Municipales
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Fuente: Informe Anual de residuos Sélidos Municipales en el Perl — 2008 y reparte al 21 de setiembre
del 2009 del Sistema SIGERSOL; ambos del MINAM.
Elaboracién: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.

3.4. Informacion presupuestaria (egresos por servicio de limpieza publica)

Del analisis a la informacion presupuestana presentada en el Portal de Transparencia
Economica del MEF, el Presupuesto Inicial de Apertura - PIA, Presupuesto Inicial
Madificado - PIM vy el Presupuesto Ejecutado por el concepto de Servicio de Limpieza
Publica se encuentra dividida en “actividades y proyectos”, habiéndose ejecutade durante
los afios 2008, 2009 y 2010 Ias siguientes cantidades:

a. Presupuesto de apertura, medificade y ejecucién en proyectos y actividades de
Limpieza Publica durante el 2008

En el afio 2008, el servicio de limpieza publica a nivel nacional conté con un
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA, ascendente de S/. 558 985 595, un
Presupuesto Institucional Medificado - PIM de S/ 704 612 215 y un presupuesto
ejecutado de S/. 600 737 097. £l presupuesto por cada region se muestra a
\ continuacion:
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Cuadron®. 7
Ejecucion del Gasto en proyectos y actividades de Limpieza Pablica por regién -2008
et e s e P e a Porcentaje
L e e e 0

01 |Lma | 293054082 336468892 |  304970411]  gog4
02 |callao 36 552 765 51 100 406 49329811 96.54
03 | Piura 31443383 38 822 495 35347204 | 9105
04 | Lambayeque 22 357 251 34336076 32868638| 9573
05 | Arequipa 15419 313 24 605 862 19195 605 78.01
06 | Junin 17 313 609 23 817 330 19149720  gp4p
07 | Ancash 17 998 754 34075 219 18596378 | 5457
08 |lca 19818612 19616534 15413 930 78.58
09 | Cusco 12 150 087 19432999 13743874 70.72
10 | Loreto 12 887 442 14 539 820 12693737 87.30
11 | Lalibertad 10 359 495 15 549 941 12600280  g1.03
12 | Ayacucho 6334 976 6695 565 5534279  g66
13 | Cajamarca § 102042 10 668 063 8836026 82.83
14 | Puno 8 220 303 10700577 7 807 447 7296
15 | Ucayali 6313 809 8 968 369 6 755 545 75.33
16 | Huancavelica 4 355707 6126 299 4 454 230 72.71
17 | Huanuco 5069 761 6312 239 5841215  gos4
18 | San Martin 4 392 536 6 447 341 4543612 7047
19 | Tacna 5497 674 9938 321 5687590 5703
20 | Tumbes 5425116 9 156 644 4 864 094 5317
21 | Pasco 7629357 7361178 4243326 5764

29 Mladre de
Dios 1433626 2 169 841 2075402 | 9565
23 | Moguegua 3409 724 4 166 407 3449 404 89.79
24 | Apurimac 1970710 1862679 1677797 90.07
25 | Amazonas 1475 461 1673118 1057 542 £3.21

Fuente: Portal web de transparencia economica del MEF.
Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.
La informacion del cuadro precedente revela que las regiones de Lima, provincia
constitucional del Callao y Piura concentran la mayor cantidad de recursos del PiM,
ascendente a S/. 426 381 793 (61% del total por S/. 704 612 215), y el presupuesto
ejecutado asciende a S/. 389 647 426 (65% del total por S/. 600 737 097).

Ademas, se compar6 el PIM con el presupuesto ejecutado, determinandose que en
promedio se gasté 85,26 % del PIM a nivel nacional; lo que revela un importante
avance en la efectividad del gasto. En este contexto, la region Callao ejecutd un 97%,
mientras que la region Tumbes registro un 53 %, este dltimo fue el mas bajo a nivel de
todas las regiones del pais.
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b. Presupuesto de apertura, modificado y ejecucion en proyectos y actividades de
limpieza publica durante el 2009

En el afio 2009, el servicio de limpieza puablica contd con un Presupuesto Institucional
de Apertura — PIA ascendente S/. 584 442 857, un Presupuesto Institucional
Modificado — PIM de S/. 728 085 102, y un Presupuesto Ejecutado de S/. 642 734 695.
Ef presupuesto es el siguiente:

Cuadron®. 8

EJECUCIOH dei gasto en proyectos y actwndades de hmpleza publlca por reglon 2009

= AT e Pnrcerttaje

lnsl éﬂ?:;u;:;; um}. : {Frem..l;puesto Instffucwnal PE::&u;:r:o PE;'PIM V
01 | Lima 323771 097 | , 374 162 484 346 664 525 9265
02 | Callao 41074 805 51873600 43148978 83.18
03 Piura 34 823042 40 520 541 33628 650 82.99
04 Lambayeque 28601 648 35446 087 32 848 166 9267
05 | Arequipa 17 468 736 32 048 546 24 252 816 75.68
06 | Cusco 12701717 20755978 18 184 391 87.61
07 lca 15690 564 24 248 992 18 708 461 77.15
08 | Loreto 14 236 000 14 818 769 12 988 996 87.65
09 | Ancash 8072 896 16 846 848 12987 939 77.09
10| Junin 16 086 536 20475 406 17 249758 8425
11 La Liberad 9965789 14 447 963 11952 348 8273
12 Puno 10758 132 12582 315 10 241 762 81.40
13 | Ucayali 7 462 853 10494 528 9769 730 93.09
14 | Cajamarca 8631894 10 646 158 8 942 590 84.00
18 | Ayacucho 5269 049 6 155 067 5354 745 87.00
16 Huanuco 4834 157 6 564 882 5330120 8119
17 | San Martin 4530370 6668 734 5536 593 83.02
18 | Tacna 3636125 6947 676 5750498 8277
19 | Tumbes 5662 152 6612 666 5326 813 80.55
20 | Huancavelica 3097 444 3779468 3379755 §9.42
21 Pasco 3748 543 5010919 4314229 86.10
22 | Apurimac 1779509 2516922 2180581 86 .64
23 | Amazonas 1109 650 2858 194 2650487 9273
24 Madre de Dios 1430 089 1602 359 1341764 8374
P

" Fuente: Portal web de tféhéparencia economica del MEF.
Elaboracion: Depariamento de Medio Ambiente y Cultura.
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En el cuadro precedente se observa que las regiones de Lima, provincia constitucional
del Callao y Piura, concentran la mayor cantidad de recursos del presupuesto
institucional  modificado  ascendente a S/, 466 556 625 {64% del fotal por
S/ 728 482 102) y del presupuesto ejecutado ascendente a S/, 423 442 153 (66% del
total por S/.642 734 695).

Ademés, se comparé el PIM con el presupuesto ejecutado, determinandose que en
promedio se ejecutd un 88% a nivel nacional, lo que representa un avance en la
efectividad del gasto. En este contexto la region Ucayali ejecutd un 83,1%, mientras
que la regién Ancash registro un 77,1 %, este (ltimo fue el mas bajo a nivel de todas las
regiones del pais.

c. Presupuesto de apertura, modificado y ejecucidn en proyectos y actividades de
Limpieza Pdblica durante el 2010

En el afo 2010, el servicio de limpieza publica contd con un Presupuesto Institucional
de Apertura - PIA ascendente S/, 588 257 798, un Presupuesto [nstitucional Modificado
- PIM de S/. 807 118 393, y un Presupuesto Ejecutado de S/. 718 920 583. El
presupuesto por regiones es el siguiente:

Cuadron®. 9

EJECUCIOH del gasto en proyectos y actwudades de Ilmp:eza publlca por reglon Ano 2010

e S SppEERE s R i PRl PERIN

L _- R [Presupueslolnsm mnal _-[P supuestcmstrlumo:wal "f" Presupuestn 5

."e"'.; e '._-,R?g:f""? i Ap e “‘Modlﬁc.ado} A E}ecutado P"’“““”_“_;
01 | ima 345,745 888 426,483,153 182,636,033 89.72
02 | Callao 38,183,740 62,839,857 60,520,971 96.31
03 | piyra 30,124,556 46,138,530 18,534,794 8352
04 | Lambayeque 29,405,680 39,303,620 36,081,202 91.80
05 |ica 17,446,638 28,179.842 23,840,766 84 60
06 | Junin 13,477,192 26,266,998 23,336,654 88.84
07 | Arequipa 15,941,538 26,086,902 22,959,865 88.01
08 | cusco 11,667,930 19,536,858 18,570,490 95.05
03 |{aLibertad 11,916,018 17,478,969 13,537,474 77.45
10 | Loreto 12,849,256 14,195,690 13,955,702 98.31
| puno 8,330,054 12,448,737 11,479,365 92.24
12| Ancash 7,245919 12,512,043 10,948,605 8750
13 | Cajamarca 8,391,470 13,507,253 10,704,530 79.25
14| Ucayali 6,727,147 11,042,298 9,536,556 86.36
15 | san Martin 4,572,603 8,435,704 7,011,095 83.11
16 | Ayacucho 5,252,993 7.713,236 6,690,172 86.74
7| Tacna 4,650,506 7,728,087 6,731,126 87.10
18 | pasco 3,709,560 5,685,577 5,066,415 89.11
19 | Tumbes 3,841,675 5,588,145 5,040,241 90.23
20 | Huancavefica 2,590,263 4,282,532 3,822,779 89.26
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E : {Pmsupuastalnsmuc.mnal {Presupuesto !nstﬂucmnal : Presupuestu
5 el Apertura} £ Modlﬁcado} = lecutado E'orc:anta]e
B sariisl LIsh {“
21 | Moguegua 3,079,837 6,658,674 3,750,522 56.46
22| ppurimac 2,194,443 2,865,803 2,586,292 90.25
23 | Amazonas __orage| 241 7850 1,669,934 |
. TOTAL CsaB2STTIR| S 807118393 | . 718920583|. 83,0

Fuente Ponal web de transparenma econémica del MEF.

Elaboracién: Depariamento de Medio Ambiente y Cultura.

En el cuadro precedente, se observa que las regiones de Lima, provincia constitucional
del Callao y Piura, concentran la mayor cantidad de recursos del presupuesto
institucional modificado ascendentes a S/. 535 461 640 (66% de S/. 807 118 383);
y del presupuesto ejecutado ascendente a S/. 481 691 798 (67% de S/. 718 920 583).

Se compard el PIM con el monto presupuesto ejecutado, determinandose que en
promedio se alcanzd un 86% a nivel nacional. En este contexto la region Loreto registro
un 98% de la ejecucién del PIM.

En resumen, los gobiernos locales a nivel nacional durante los anos 2008, 2009 y 2010 han
destinado para el servicio de limpieza plblica un Presupuesto Institucional de Apertura

ascendente a S/. 1731686 250,

un

Presupuesto

Institucional

Modificado de

S/ 2 239 815 710, y han ejecutadc S/, 1 962 392 375, cuyo detalle se muestra a

continuacion:

Cuadron®. 10
Presupuesto asignado en el PIA, PIM y presupuesto ejecutado de las Municipalidades

Provmcuales durante los anos 2008 2009 y 2010

e el o “PiA PN Presup;uesto ; :
l'Sub 'pf_f:rg Al [Preswuesto g [Presupuestn E;ecuta do I.-'_'qr-::fntaje
: L nst:f?lclonal {SI] : [/}

Actividades 504 176 254 615630573 557 512 098 N

2008 Proyectos_ 54 809 341 - 88_‘981 542 43224 998 ' 49
Subtoales | - 558985505| | Toabizts| ‘eod7aresr| w5

Actividades 573921 070 687 150 827 617 010 530 50

2008 ‘ Proyectos 10 521 787 40 934 275\ 25 724 165 , 3
Subtotaies | . ssamaissr| . masosstea] ea27aaees| . ss

Aclividades 580 060 707 765 085 546 688 167 512 90

2010 ‘ Proyectos 8 197 091 42 032 847 30753 071 7

" Subtolales | 588257798 mor118393| 718020583 .

Total Actividades 1658 158 031 2067 866 946 | 1862690 141 90
Proyectos 73 528 219 171 948 764 99702 234 58

L Total General 1731686 250 2239815710 | 1962392375 88

Fuente: Portal web de fransparencia econdmica del MEF.
Elaboracién: Depariamento de Medio Ambiente y Cultura.
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Sin embargo, se observa que el 95% del presupuesto en los afios 2008, 2008 y 2010
estuvo orientado a mantener la operatividad en el manejo de los residuos solidos a
través de actividades, y solo el 5% destinado a proyectos de inversion puablica para el
mejoramiento integral de los residucs sélidos. Es decir, solo se formularon estudios
para PIP pero no se ejecutaron, situacion que se corrobora con la existencia de solo 9
rellenos sanitarios autorizades a nivel nacional, los cuales se detallan a continuacion.

Cuadro n®. 11
Relacion de infraestructuras (rellenos sanitarios) para disposicion final de residuos

solidos o
" %o\ Nombre delRelleno Sanitario. © | o Ubicacion o
1 Relleno Sanitario El Zapaliai Vega Upaca S.A. Carabayllo, Lima, Lima
2 Relleno Sanitario Portillo Grande Vega Upaca S A. Lurin - Lima, Lima
3 Relleno Sanitario Huaycoloro PETRAMAS SAC San Antonio, Huarochiri, Lima
4 Planta de tratamiento y Disposicion Final de | Municipalidad Distrital de independencia, Huaraz, Ancash
Residuos Sélidos independencia
5 Relleno Sanitario Manual Santa Cruz Municipalidad Provincial Concepcion, Junin
Concepcion
6 Relleno Sanitaric de Pampaya Municipalidad Provincial de | Tammna, Junin
Tamma
7 Relleno Sanitario Carhuaz Municipalidad Provincialde | Carhuaz, Ancash
Carhuaz
8 Infraestructura de Tratamiento y Disposicion | Municipalidad Provincial de | Cajamarca
Final de Cajamarca Cajamarca
g Rellenc Sanitario “El Treinta” MP Construcciones y Maynas, Loreto
Servicios

Fuente: Informacién proporcionada por DIGESA-MINSA,
Elaboracién: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.

En consecuencia, la capacidad de respuesta por las Municipales Provinciales y Distritales
respecto al manejo y gestion de los residucs sélidos es muy limitada, al haberse
evidenciado que a setiembre del 2012 en nuestro pais formalmente existen solo 9 rellenos
sanitarios; situacién que se debe a la minima asignacidn de recursos presupuestales para
la ejecucion de proyectos de inversidn relacionada con la mencionada tematica.

IV. ANALISIS DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

4.1. Andlisis de las politicas piblicas relacionadas con la gestion de los residuos sélidos

La Constitucidn Politica del Peru establece que toda persona tiene el derecha irrenunciable
a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarmolio de la
vida; asi como el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente y sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en
forma individual y colectiva, [a conservacién de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible de! pais.

Adicionalmente, fa 19° Politica de Estado del Acuerdo Nacional', establece el compromiso
de integrar la politica nacicnal del ambiente con las politicas econdmicas, sociales,
culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el

17 Acta de suscripcion del Acuerdo Nacional del 22 de Julio de 2002.
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desarrollo sostenible del Perd. En aplicacion de esta politica, el Estado debe promover el
manejo integrado de residuos urbanos e industriales que estimule su reduccion, reuso y
reciclaje.

Por su parte la Ley General de Residuos Solidos'®, establece que existen principios y
lineamientos de politica para la gestion sostenible de los residuos sélidos, que deben ser
incorporados en los diferentes documentos de planificacion de diversas entidades, de
manera gue se reduzcan los impactos ambientales generados por un inadecuado manejo
de los residuos solidos.

Adicionalmente, la gestion ambiental en nuestro pais se encuentra institucionalizada a
través de un Sistema Nacional de Gestion Ambiental, con el objeto de asegurar el eficaz
cumplimiento de los objetivos ambientales de las entidades publicas y fortalecer los
mecanismos de transectonalidad en la gestion ambiental; rol que asumen las entidades
sectoriales, regionales y locales en el ejercicio de sus atnbucicnes ambientales, para
garantizar el cumplimiento de sus funciones y evitar en el ejercicio de ellas
superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.

Este Sistena Nacional de Gestiébn Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas
y acciones destinados a la proteccion del ambiente, y contribuir a la conservacion y
aprovechamientc sostenible de los recursos naturates.

Los lineamientos de politica para la gestion de residuos solidos se han incluido tanto en la
Politica Nacional del Ambiente como en la Ley General de Residuos Sdlidos y su
modificatoria, de cuya comparacion se ha obtenido el siguiente resumen:

Cuadro n®, 12
Comparacion de lineamientos de politica de residucs sélidos en la Politica Nacicnal del
___Ambiente y fa Ley General de Residuos Solidos

: i INEAMIENTOS DE POLIT Lpas” L =F B 2
~ Politica Nacional de n""'}— D 5, gue modificala Le:.r ne 2?314 Lw .
Genemt de Re duns Suhdos arhcula n° -1 -- ik

ralf . B ] ol aiumeral ) S R R DETALLE;" SRR

a) Fodaleoer Ia gestion de Ios goblemos 6)y7) Fomentar el reaprovechamlenlo de los re5|duos solides y la
regionales ¥ locales en materia de residuos adopcion complementaria de practicas de tratamiento y
sglidos de ambito municipal, priarizando su adecuada disposicion final.
aprovechamiento. Establecer graduaimente el manejo selectivo de los residuos

solidos, admitiendo su manejo. conjunto por excepcion, cuando
no se generen riesgos sanitarios 0 ambientales significativos.

b} Impulsar medidas para mejorar la 4),14)y | Adoptar medidas para que la contabilidad de las entidades que
recaudacioén de los arbitrios de limpieza y la 15) generan o manejan residucs sélidos internalicen el costo real
sostenibilidad linanciera de los servicios de de la prevencion, control, fiscatizacion, recuperacion y eventual
residuos solidos municipales. compensacion que se derive del manejo de residuos solidos.

Priorizar la prestacion privada de los servicios de residuos
sélidos, bajo criterios empresariales y de sostenibilidad.
Asegurar que las tasas o tarifas que se cobren por fa prestacion
de servicios de residuos sélidas se fijen, en funcién de su costo
real, calidad y eficiencia, asegurando la mayor eficiencia en la
recaudacion de estos derechos, a fravés de cualquier
mecanismo legalmente permitido, que sea utilizado de manera
directa o a través de tercero.

c) Impulsar campafas nacionales de 14y 8 Desarrollar acciones de educacion y capacitacidn para una
educacion y sensibilizacién ambiental para gestion de los residuos solidos eficiente, eficaz y sostenible.
mejorar jas conductas respecto del ammojo Promover la iniciativa y participacién activa de la poblacién, la
de basura y fomentar la reduccion, sociedad civil organizada y el sector privado en el manejo de
segregacion, reuso, y reciclaje; asi como el los residuos sofidos.
reconocimiento de la importancia de contar

" Articuto n® 4 de la Ley General de Residuos Sdlidos, Ley n°. 27314.
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e S LINEAMIENT@S

Folrﬂc& Nacmnal del Amblenta E;e de Politican®.
3 Gesﬁén integral de la Calldad Amhnenlal fo
- ‘Reésiduo lidos, DS n®; (12:2009: e
| Literal | DEIAELE & 0 Numeral [ =
con re!lenos sanrtanos para la dlSpDSICIOﬂ
final de los residuos solidos.

d) Promover la inversion plblica y privada en | 3), 11)y | Establecer un sistema de responsabilidad compartida y de
proyectos para mejorar los sistemas de 8) manejo integral de los residuos sélidos, desde la generacién
recoleccion, operaciones de  reciclaje, hasta su disposicion final, a fin de evitar situaciones de riesgo e
disposicion final de residuos solidos y el impactos negativos a la salud humana y el ambiente, sin
desarollec  de infraestructura a nivel periuicio de las medidas técnicamente necesanas para el
nacional; asegurando el cierre o clausura manejo adecuado de los residuos sélidos peligrosos. Esle
de botaderos y ofras instalaciones ilegales. sistema comprendera, entre ofros, la respansabitidad extendida

de las empresas que producen, importan y comercializan,
bienes de consumo masivo y que consecuentemente,
contribuyen a la generacién de residuos en una cantidad
importante o con caracteristicas de peligrosidad.

Armenizar las politicas de crdenamienic territorial y las de
gestion de residuos sélidos, con el objeto de favorecer su
manejo adecuado, asi como la identificacion de areas
aprapiadas para la localizacion de infraestructuras de residuos
solidos, tomando en cuenta las necesidades actuales y futuras,
a fin de evitar fa insuficiencia de los servicios.

Establecer acciones orientadas a recuperar las &reas
degradadas por la descarga inapropiada e inconfrolada de los
residuos solidos.

e) Desarrollar y promover la adopcion de 8y 7) Desarrollar y usar tecnologias, métodos, practicas y procesos
modelos de gestion apropiada de residuos de produccion y comercializacion que favorezca la
solidos adaptada a las condiciones de los minimizacién o reaprovechamiento de los residuos sélidos y su
centros poblados. manejo adecuado.

Establecer graduaimente el manejo selectivo de los residuos
solidos, admitiendo su manejo conjunta por excepcion, cuando
no se generen resgos sanitarios 0 ambientales significativos.

f Promover |a formalizacion de los 10) Fomentar la formalizacion de las personas, operadores y
segregadores y recicladores y ofros actores demas entidades que intervienen en el manejo de los residuos
que participan en el manejo de los residucs solidos sin las autorizaciones comespondientes, teniendo en
sofidos. cuenta las medidas para prevenir los dafios denvados de su

labor, la generacion de condiciones de salud y seguridad
laboral, asi como la vaicracion laboral, social y economica de
su trabajo.

q) Promover el manejo adecuado de los 13) Definir planes, programas, estrategias y acciones
residuos sélidos peligrosas por las transectoniales para la gestion de los residuos solidos,
municipalidades en el ambito de su conjugando las vanables economicas, sociales, culturales,
competencia, coordinando acciones con las técnicas, sanitarias y ambientales.
autoridades sectoriales cormespondientes.

f) Asequrar el uso adecuado de 3) Establecer un sistema de responsabilidad compartida y de
infraestructura, instalaciones y practicas de manejo integral de los residuos sélidos, desde la generacién
manejo de los residuos sdlidos no hasta su disposicion final, a fin de Bvitar stuaciones de riesgo e
municipales, por sus generadores. impactos negativos a la salud humana y el ambiente.

i) Promover la minimizacion en la generacion 2) Adoptar medidas de minimizacion de residuos sélides en todo
de residuos y el efectivo manejo y el ciclo de vida de los bienes y servicios, a través de la maxima
disposicion final segregada de los residuos reduccion de sus volumenes de generacion y caracteristicas de
solidos peligrosos, mediante instalaciones y peligrosidad.
sistemas adecuados a sus caracteristicas
particulares de peligrosidad.

12) Fomentar la generacion, sistematizacion y difusion de
informacion para la toma de decisiones y mejoramiento de la
gestion y manejo de tos residuos sdlidos.

18) Estabiecer acciones destinadas a evitar la contaminacion

No se encuentra expresado como un eje de politica ambiental, eliminando malas practicas de manejo de residuos

solidos que pudieran afectar la calidad del aire, las aguas,
suelos y ecosisternas.

17) Promaver la inversion piblica y privada en infraestructura y
servicios de manejo de residuos.

Fuente: Decreto Supremo n®. 012-2009-MINAM y Decreto Legislativo n®, 1065.
Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.
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El cuadro precedente muestra que la Politica Nacional del Ambiente plantea como Eje de
Politica n.® 2 la Gestion Integral de la Calidad Ambiental, la cual esta referida a la gestion
de los residuos sdlidos, y define los lineamientos de politica contenidos en sus literales a)
al i). En forma similar, la Ley General de Residuos Sélidos y su modificatoria, incluyen
aspectos de gestion de los residuos sdlidos sin diferencias sustanciales en su contenido.
Caonsiguientemente, la politica nacional ambiental se encuentra concertada e integrada con
la normativa nacional, en lo que respecta a la gestion de los residuos solidos.

La Ley n.” 27314 Ley General de Residuos Solidos, modificada con el Decreto Legislativo
n°. 1065 en junio del 2008, hace referencia a los lineamientos de politica para la gestion de
residuos sdlidos en forma genérica; en tanto que la Politica Nacional del Ambiente
aprobada con D.S. n® 012-2009-MINAM de mayo de 2009 sefiala explicitamente dichos
lineamientos, conllevando a que se desarrolle una planificacién mas detallada con metas
estratégicas razonables y que puedan ser medibles en el tiempo, para una adecuada
evaluacién de desempefio de la estrategia planteada.

Sin embargo, en la aplicacibn se han detectado vacios que no han permitido la
implementacion de los lineamientos definidos en la Politica Nacional del Ambiente
relacionados con los residuos solidos, debido a la falta de integracion con las paliticas de
desarrollo del Estado, las cuales se concretan a través de planes, proyectos y programas
impulsados por el gobiemno nacional.

Ademas, el acelerado crecimiento pablacional y su relacién I6gica con la generacion de
residuos solidos agudiza el problema, ya gue segun los Informes emitidos por el Ministerio
del Ambiente, el volumen anual a nivel nacional asciende a 6,28 millones de TM®", ante lo
cual la accién gubernamental de los tres niveles de gobierno no responde a las
necesidades para sotucionar esta problematica relacionada con la ejecucion de proyectos
de infraestructura, por lo cual es necesario dinamizar y fomentar la inversion plblica y
privada; sin embargo, esto no puede hacerse si no se asume una decisidn politica,
expresada en una politica piblica de obligatorio cumplimiento.

Una explicacién para esta situacion, se expone en el Informe GEO-2010. “Perspectivas det
Medio Ambiente: América Latina y el Carnbe, publicado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA, 2010, segun el cual las politicas ambientales
no han logrado cuestionar a las politicas economicas que se orientan a la expertacién de
materias pnmas ejerciendo enorme presién sobre los recursos naturales, ni internalizar
suficientemente los beneficios de la conservacion de los ecosistemas y los servicios que
estos ofrecen; prevaleciendo el enfoque sectorial por sobre la transversalizacién de los
asuntos ambientales en las politicas de desarrollo y sectoriales.

El citado informe GEO-2010 preciso, que debe existir una integracién entre las politicas
ambientales con las politicas de desarrollo, de manera que permita dotar de normatividad e
institucionalidad para que dichas politicas sean plasmadas en ia planificacién de las
entidades publicas.

Cornisecuentemente, la inversion en la gestion de los residuos sélidos es minima frente a la
incidencia de sus efectos, principalmente en la salud de las personas (enfermedades por
intoxicacion y contaminacién).

Entre las metodologias para formuiar una politica publica, es necesario analizar, entre
otros, lo sugendo por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), teniendo ciertas
caracteristicas claves de fas politicas piblicas, como su estabilidad o la cafidad de su

® Cifras ambientales 2010, Ministerio del Ambiente.
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implementacion, las cuales son tan importantes como su propio contenido especifico, en
tanto que constituyen ingredientes para el desarrollo econdmico. Al respeclo, el BID
plantea cuatro (4) fases, para lo cual se evalla el estado actual en relacion a las fases
sugeridas:

Definicion del Problema, que en el presente caso se encuentra establecido al haberse
estimado y caracterizado la cantidad de residuos solidos que se genera en el pais; sin
embargo, la exactitud del analisis seria mas aproximada a la realidad si todos los
gobiemnos locales remitieran sus informes anuales de gestion de los residuos sélidos;

Formulacion de los objetivos estratégicos, solo se cuenta con lineamientos
expresados en la Pclitica Nacional Ambiental v ia ley general de residuos solidos;

Implementacién, la accién gubernamental de los organismos competentes,
especificamente de los gobiemos locales, esta orientada a atender otras necesidades
y prioridades;

Evaluacién, no se tiene disefiado indicadores de medicion de resultados y de impacto
para efectuar el seguimiento, supervisién y sobre todo, evaluacion de desempeiio de
las aclividades desarrolladas en el manejo de los residucs sélidos.

4.2. Documentos de gestion de los residuos sélidos

Las municipalidades provinciales deben elaborar los informes anuales de la gestion de los
residuos solidos, los cuales buscan sistematizar esta actividad, y deben ser remitidos al
Ministeric del Ambiente para su analisis e incorparacion al Informe Nacional sobre el
Estado del Ambiente en el Pert.

Sin embargo, los reportes emitidos en el Sistema de Informacion para la Gestion de
Residuos Solidos — SIGERSOL, publicado en la Red de Instituciones Especializadas en
Capacitacion para la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos (REDRRSS), quien es la
articuladora de la informacion brindada por la Direccion General de Calidad Ambiental del
Viceministerio de Gestion Ambiental del Ministenio del Ambiente, revelan que en el afo
2008 solo 377 (20.6%) de 1 834 gobiernos locales (provinciales y distritales) reportaron
informacion, mientras que en el afio 2009 solo reportaron 358 (19.5%).

Este indicador refleja que existié una reduccion de 19 (1.1%) municipalidades provinciales
que reportaron la informacién exigida por la ley y su reglamento, y que los esfuerzos del
Ministeric del Ambiente en la elaboracion de los informes anuales de residuos solides no
han sido representativos en los afics 2008 y 2009, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro n®. 13
Resumen de gobiernos locales por regién que reportaron informacién sobre la
gestion de los residuos sdlidos: Periodo 2008 - 2009

: Lot i e onos s B e b e T 009 ) 5 i
e s : s Sim g 71 Disminugion -
Piovinciies | Repatanom o N0t ol | maporaron { o B0 KRS 00
Total 1834 1457 20.56 358 1476 19.52
Amazonas 84 74 11.90 10 74 11.90
Ancash 166 133 19.88 32 134 19.28
Apurimac 80 71 11.25 8 72 10.00
Arequipa 109 86 2110 23 86 21.10
Ayacucho 111 101 9.01 7 104 6.31
Cajamarca 127 106 16.54 21 106 16.54
Callao 6 5 1 83.33 5 1 83.33
Cusco 108 23 85 21.30 21 87 19.44
Huancavelica 94 16 78 17.02 15 791 1596
Huanuco 76 15 61 19.74 14 62 18.42
Ica 43 1 32 25.58 11 R 25.58
Junin 123 32 N 26.02 30 g3 24.39
La Libertad 83 16 67 19.28 14 59 16.87
Lambayeque 38 11 27 28.95 1 27 28.95
Lima 171 39 132 22.81 37 134 21.64
Loreto 51 7 44 13.73 7 44 13.73
Madre de Dios 11 4 7 36.36 4 7 36.36
Moguegua 20 7 13 35.00 7 13 35.00
Pasco 28 12 16 42 86 12 16 42.86
Piura 64 27 37 42.19 27 37 4219
Pung 109 15 94 13.76 13 96 11.93
San Martin 77 19 58 24.68 18 59 2338
Tacna 27 7 20 25,93 7 20 25.93
Tumbes 13 3 10 23.08 2 11 15.38
Ucayali 15 2 13 13.33 2 13 13.33

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental, Viceministerio de Gestion Ambiental, Ministerio del Ambiente
Lista de Municipalidades que cumptieron con registrar informacion en el SIGERSOL, gestion 2008.
Lista de Municipalidades declarantes en el SIGERSOL, gestion 2069

Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cullura.

Por su parte, el Poder Ejecutivo mediante |la Direccién de Calidad del Gasto Publico -
DCGP, con el fin de fortalecer la gestion de las entidades, planteé desde el afio 2009 el -
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y el Programa de Modernizacion
Municipal; sin embargo, es necesario el establecimiento de una gestion por resultados,
buscando un objetivo a mediano plazo en el tema ambiental, pero ello requiere la
constitucion de un sistema de supervision y evaluacion sobre |a base de indicadores no
solo ambientales, sino también de su relacion con los otras componentes del desarrollo
sostenible: lo economico y fundamentalmente lo social.

Pero no por ello es menos importante un elemento que debe ser prioridad de los agentes
involucrados (sector publice, sociedad civil, la cooperacion intemacional, el sector privado),
referido a la generacion de informacién basica sobre las condiciones ambientales. Sin este
esfuerzo, es poco el avance que se puede lograr en disefar e implementar politicas para
un desarrollo sostenible.
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4.3. La generacion de residuos sélidos

Segln la proyeccion de la generacion de residuos solidos municipales urbanos que se
presenta en el Anexo 2, la produccion per cépita promedio nacional esta estimada en
0,704 kg/habitante/dia, lo que significa una generacién total diaria a nivel nacional de
16 816,4 TM/dia. Dicha generacion presenta una tendencia creciente: en Lima
Metropolitana (que concentra el 30% de la poblacion fotal) la generacicn de residuos
municipales ha aumentado en 85.4% en 10 afios. Esta mayor generacién se puede
explicar por el crecimiento sostenido de la poblacion urbana en el pais, asi como por el
crecimiento de la economia, traducido en un incremento sustancial del PBI per capita que
implica el uso de bienes que generan mayor cantidad de desechos (plastico, carton, vidro,
entre otros).

Al respecto, si bien ios esfuerzos estan orientados a gestionar todos los residuos
generados, se ha hecho muy poco en relacion con las politicas orientadas a disminuir 1a
generacion de desechos, lo que significa cambios sustanciales en los habitos de consumo,
medidas complementanias que en el medianc plazo permitirian efectuar una gestién
ambiental exitosa de estos residuos. Una manera de hacerlo es a través de acciones
agrupadas en el desarrolio de la estrategia de las 3R: Reducir, Reusar y Reciclar. Este
concepto japonés hace referencia a estrategias para el manejo de residuos que buscan ser
mas sustentables con el medio ambiente, y especificamente dar prioridad a la reduccion en
el volumen de residuos generados.

Reducir, consiste en realizar cambios en la conducta cotidiana para generar una menor
cantidad de residuos solidos; reusar o reutilizar, es darle la maxima utilidad a las cosas sin
necesidad de destruirlas o desecharlas; y reciclar es cuande un producto que ya ha sido
aprovechado en su totalidad o al cual no se le quiere dar un uso secundarno, se destruye
mediante un proceso especifico a través del cual sus “residuos” o "desperdicios” pueden
ser empleadas para producir algiin producto "nuevo™.

4.4, tarecoleccion y el transporte

Segun el Informe Anual de Residuos Soélidos Municipales en el Perti — 2008 del MINAM,
del total de residuos solidos generados en el pais solo se recolecta el 70 %, y de este
parcentaje, solo el 31% es dispuesto adecuadamente en rellenos sanitanos, mientras que
el 15% se recupera o recicla de manera formal e informal, y un importante 54% es
destinado a botaderos. Una explicacion para elio es que la tasa de morosidad en el pago
por el servicio de recoleccion por parte de los hogares es de 60% a 80%%.

Al respecto, la Ley General de Residucs Sélidos propone la creacién de empresas para el
manejo de los residucs (recoleccidn, disposicion), asi como para las actividades de
reciclaje y generacién de otro tipo de productos (por ejemplo, compostaje). Es por ello que
a diciembre del 2010 existian 250 empresas prestadoras de servicios (EPS-RS) para el
manejo de residuos salidos y 560 que los comercializan (EC-RS), cuya competencia ha
permitido que el precio de disposicion final de estos residuos baje de S/. 16.00 a S/, 12.50
por kg/TM2. No obstante, estos costos no implican necesariamente adecuados
mecanismos de disposicion, por lo que habria que estimar el costo de operacion para el
recojo, traslado y disposicion final de los residuos sdlidos en rellenos sanitanios, asi como
los costos de inversion en infraestructura y manejo de este tipo de instaiaciones.

2 Plan Nacional de Accion Ambiental. Minam -2010.
2 Plan Nacional de Accion Ambiental PLANAA - PERU 2010 - 2021; MINAM 2010,
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4.5. Lasegregacion de los residuos solidos

La eliminacién de los residuos solidos en general constifuye desde tiempos atras un
problema para nuestra sociedad. En el caso de los residuos sélidos municipales, el
problema empieza desde la generacion de los desechos por la poblacién, que desconoce
el destino final y las consecuencias negativas que generan a la salud y ambiente por su
inadecuada disposicion final; a ello se suma la inexistencia de programas de correcta
gestion de residuos sdlidos, y la disposicion final, que en su mayoria se realiza en
botaderos a cielo abierto, lo que hace que el problema siga acrecentandose en el tiempo.

Actualmente son pocos los gobiemos locales que han tomado conciencia respecto a la
problematica de la inadecuada gestion y manejo de los residuos sélidos, por lo que se
hace necesario realizar un reforzamiento de dicha gestién, con el objeto de aprovechar e
incrementar el potencial de los residuos sélidos generados.

La segregacion, es el proceso por el cual se seleccionan o separan los tipos de desechos
especificos, con el objetivo de clasificar por categoria al residual sélido; ello se hace
agrupando determinados componentes ¢ elementos fisicos de los residugs sélidos para
ser manejados en forma especial. Lo ideal es realizarlo en la fuente, es decir en los puntos
de generacion, antes que se contaminen. Esta separacion facilita el reciclaje.

Las ventajas de este proceso deberian reflejarse informando a la pobiacién por medio de:
educacion ambiental en cuanto al manejo de los residucs, programas de segregacién in
situ, formalizacion de recicladores y supervision en las diferentes etapas del manejo de
residuos solidos; para ello deberia incentivarse a la poblacién para que desde sus hogares
practique la correcta segregacion selectiva de los residuos, para que posteriormente sean
reaprovechados o trasladados hasta su disposicion final.

El Consorcio formado por la ONG Organizacion para el Desarrollo Sostenible (ODS) v el
Grupo de Emprendimientos Ambientales (GEA) para la Agencia Intemacional de
Cooperacion del Japén (JICA), indicd que de realizarse esta actividad se incrementaria
una responsabilidad ambiental en los pobladcres y ademas se generarian empleos en su
desarrollo.

Los diversos estudios de “Caracterizacion de los residuos sblidos municipales a nivel
nacional?" realizados por diversas instancias técnicas, sefialan gue el 60% de los residuos
solidos corresponde al grupo de los residucs organicos, 22% a los residuos inorganicos y
18% a los residucs inservibles.

Dichos estudios contaron con informacién de 77 (31%) del total de 246 municipalidades
distnitales del pais que reportaron al SIGERSOL, y que sefalarcn contar con programas de
reaprovechamiento de residuos sélidos durante el afio 2009, o que a esa fecha se
encontraban implementados, entre las cuales podemos resaltar a los distntos de
independencia, Huan y Chimbote (Region Ancash), Cusco (Regién Cusco), Truijillc (Region
La Libertad} y Juliaca (Region Puno), quienes son los Unicos distritos a nivel nacional que
contaron con programas de reaprovechamiento para residucs de tipo organico e inorganico
en el afic 2009.

2 Resulados de los Estudios de Caractenzacion de los residuos solidos municipales a nivel nacional, realizado por el Consorcio entre la
ONG Organizacion para €l Desamollo Sostenible (ODS) y el Grupo de Emprendimientos Ambientales (GEA) para la Agencia
Intemacional de Cooperacion del Japon (JICA).
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Al respecto, se debe considerar la importancia de |a articulacion de actores que conforman
esta cadena productiva, toda vez que segdn el portal del Ministerio del Ambiente, se
estima que el nimero de personas que trabajan en todas las ciudades del pais en calidad
de “segregadores” esta en el orden de los 100,000 (incluyendo 20,000 en Lima), quienes
viven de la recoleccion informal de material reciclable en las calles y botaderos. Asimismo,
se debe tener en cuenta, que las condiciones de trabajo para los segregadores son
peligrosas e insalubres, y ademas son marginalizados por pertenecer al sector informal de
la economia nacional. Esta actividad involucra familias enteras incluyendo nifios y
adolescentes, quienes son sometidos a jomadas excesivamente largas fuera de los
estandares laborales y estan impedidos de asistir a la escuela.

Asimismo, existen empresas y asociaciones que trabajan de manera informal en esta
actividad, que en el afio 2009 ha habido mejoras al haberse incrementado a 438 a nivel
nacional el numero de empresas inscritas en el registro de Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RS) que administra la DIGESA. Este incremento contribuye al
cuidado ambiental, ya que en el afio 2008 solo se tenian registradas 305 empresas de esle
tipo, y refleja la formalizacion de asociaciones y empresas dedicadas a esta actividad de
manera informal, quienes progresivamente se estan adecuando a lo indicado en la
normatividad vigente en materia de manejo de residuos solidos.

4.6. Ladisposicidn final de los residuos sélidos

Para el eficiente manejo de los residuos sélidos, entre los pnncipales problemas se
encuentran la falta de rellenos sanitarios para la disposicion final de residuos municipales,
asi como un adecuado tratamiento de los residuos peligrosos. Existen iniciativas de
gobiernos regionales y locales para reciclar dichos residucs, pero requieren mayor apoyo
técnico para integrar la participacion de los diferentes actores a cargo de este proceso. Por
parte de la cooperacién intemacional, existen programas {incluso algunos que estan en
etapa de aprobacién) para fortalecimiento de capacidades y mejoramiento del manejo de
residuos sélidos; sin embargo, ef tema de residuos peligrosos ha sido poco trabajado.

Pese a la reconocida relacién entre [a disposicion final de residuos s¢lidos y la salud de las
personas (generacion de enfermedades a la piel y gastrointestinales), en el pais no existen
estudios que muestren y cuantifiquen dicho impacto. Menos aun existen estudios para
cuantificar el impacto econémico de dichas enfermedades.

Es necesario indicar que de acuerdo al Catastro de Botaderos, Rellencs Sanitarios vy
Plantas de Transferencia elaborado por fa DIGESAZ, se han identificado 30 botaderos no
autorizados distribuidos en las regiones del pais, entre ellas; Lima, Callao, Ancash,
Amazonas, Avacucho, Cajamarca, Ica, Loreto, Madre de Dios, Piura y Ucayali,
concentrandose el mayor nimero de botaderos en Piura, Lima, Callac, Ayacucho y Ucayali,
tal como se muestra a continuacion:

2V Curso Vitual de Residuos Soiidos, Leccion 03: Situacion Actual de los Residuos Solidos en el Pert, Curso Virtual de Residuos
Sdlidos Municipales, 2010 - Programa de Forfalecimiento de Capacidades, Red de Insttuciones Especializadas en Capacitacion para ia
Gestion integral de los Residuos Solidos; Creada segun Decreto N°064-2005-CONAM/CD, Lima-Perd.
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Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental, Viceministerio de Gestion Ambiental, Ministerio del Ambiente.
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4.7. Inversion en infraestructura para la disposicion final de Residuos Solidos
Municipales

Respecto a este rubro, segln el portal de transparencia econdémica del Ministerio de
Economia y Finanzas, los presupuestos institucionales de las municipalidades provinciales
correspondientes a los afios 2009 y 2010, contemplan en el Programa Medio Ambiente
(033) dos subprogramas relacionados con manejo de los residuos sdlidos, los cuales se
encuentran desagregados en Infraestructura y Equipamiento (0010} y Limpieza Publica
(0086), tal como se visualiza en el Cuadro n®. 14.

Estos subprogramas estuvieron orientados a la construccion, mejoramiento, ampliacion de
relleno(s) sanitario(s} y plantas de tratamiento de residuos solidos principalmente. El gasto
se orientd hacia 22 proyectos de rellenos sanitarios {21 en infraestructura y 1 en limpieza
publica), los cuales tuvieron como objetivo la disposicion adecuada de los residuos sblidos
en rellenos sanitarios de acuerdo a la legislacion vigente.

De igual modo, el gasto se orentd hacia 39 proyectos para plantas de tratamiento de
residuos solidos (15 en infraestructura y 24 en limpieza publica); con la finalidad de reciclar
y solo disponer en los rellenos sanitarios aquellos residuos que no se podian tratar o
reaprovechar.

Ademas, se han aprobado 87 proyectos de Plan Integral de Gestion de Manejo de
Residuos Solidos ~ PIGARS (32 en infraestructura y 55 en limpieza publica), los cuales
tuvieron como objetivo capacitar y optimizar el manejo de los residuos; sin embargo, es
preocupante gue el porcentaje de avance de ejecucion financiera en el sub programa de
Infraestructura y Equipamiento solo haya sido de 42 % y 58 % en los afios 2009 y 2010,
respectivamente; mientras que en el sub programa de Limpieza Publica haya sido de 63 %
y 48 % en el misme periodo.

Esta situacidn refleja el poco avance en la implementacidn de infraestructura y
equipamiento para rellenos sanitarios en nuestro pais, ya que solo existen 9 a nivel
nacional que a setiembre 2012 vienen funcionando con autorizacion de DIGESA, tal como
\ se muestra en el cuadro n®. {1.

2
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Cuadro n®. 14
Proyectos relacionados a la Gestion y Manejo de Residuos Sélidos
en eI Programa MEle Ambiente: perlodo 2009 y 2010

2009 s 2010
Achmdad}?mye:tn proyectos | % Avance erYectos % Avance | ToTAL

T : en Ejecucion | Ejecumon
+| Ejecucioén | Financiera | Ejel Fman |era

32 42 % 70

10 2% 2

7 43 % 15

14 56 % 32

1 92 % 2

40 63 % : 80

: 1

’%’-‘ 24

40 3% | 5 55

Fuente Portal Web Transparencna Econormca .Peru Consulta Amigable: Consulta de EJECUCIOI'\ del Gasto Mlnrsteno de
Economia y Finanzas.
Elaboracion: Departamento de Medio Ambiente y Cultura.

48. Coordinaciones institucionales (Gobiernos Locales, Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales)

La gestion de los residuos solidos en el pais tiene como finalidad el manejo integral y
sostenible, a través de la ariculacion, integracién y compatibilizacion de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervienen en la gestion y ef manejo
de los residuos solidos?. Sin embargo, el nivel de coordinacién, articulacion e integracion
entre fos actores involucrados es limitado, toda vez que la capacidad de respuesta frente a
la problemética de generacién de residuos sélidos a nivel nacional se refieja en pocas
acciones ejecutadas para el manejo y gestion de estos, tal como se descnbe en los
acapites anteriores.

Los actores que intervienen en la gestion de los residuos sélidos municipales se presentan
en el siguiente esquema:

2 Articulo 3° Finalidad, Capitulo | Lineamientos de Gestion. Ley General de Residucs Sélidos, Ley n°. 27314,
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Actores involucrados en la gestién de los residuos sélidos

Ministerio del Ambiente - MINAM
Ente rector del SNGA, encargado de
Supervisar el cumplimiento de la Palitica
Nacional Ambienta
{articulo 6° del Dec. Leg. n®. 1013}

Gestion de
los Residuos
Solidos
Municipales

Gobiernos Regionales
Entes reclores del SRGA, tiene la funcion del
desarrallo sostenible de 12 region
{Literal b del articulo 53¢, de la Ley N° 27867,
en concordancia con la Ley n®. 28245 y el
D.S. n°. 008-2005-PCM)

Direcciéon General de Salud Ambiental
- MINSA
Ente técnico normativo encargada de vigilar y
supervisar el saneamiento basico
(articulo 48° del D.S. n®. 023-2005-5A)

\d

Gobiernos Locales
{Municipalidad Provincial y Distrital)
Entes encargados de la promocion y
prestacion de los servicios pablicos
{articulo 10° de la Ley n° 27314, modificada
por el articulo 1° Dec. Leg. n®. 1065)

Fuente: Decreto Supremo n°. 023-2005-SA, Ley n°. 27314, Decreto Legislativa n®. 1013, Decreto Legislativo n®. 1065,
Elaboracion: Departamento de Medic Ambiente y Cultura.

a. Ministerio del Ambiente - MINAM

Es el ente rector de la gestion ambiental, tiene como misién conservar la calidad del
ambiente, y asegurar a las generaciones presentes Yy futuras el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de fa vida. Con este fin propicia y
asegura el uso sostenible, responsable y racional de los recursos naturales y dei medio
que los sustentan, y contribuye al desarrollo integral social, econdmico y cultural de la
persona humana, en permanente armonia con su entorno.

Para la gestion de los residuos sdlidos, el MINAM ha incorporado dentro del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental — SNGA, el sistema de informacion para la Gestion
de los Residuos Solidos - SIGERSOL, a su vez ha emitido un conjunto de nomas,
como la Ley n® 29419 que regula la actividad de los recicladores, la guia para la
formulacion de Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sdélidos, entre otras;
asimismo, viene reportando el estado situacional de los residuos sdlidos municipales a
nivel nacional, y ha formulado el Plan Nacional de Gestion Integral de los Residuos
Selidos. Sin embargo, no se cuenta con una politica nacional de residuos solidos que
direccione a corto, mediano y largo plazo, la estrategia para contrarrestar el aumento
de la generacion de los residuos sélidos a nivel nacional, el recojo y disposicion final
del 100% de los residuos solidos municipales urbanos, quedando relegada la
integracion y compatibilizacidn de los objetivos estratégicos a los planes, programas y
acciones a ser ejecutadas por los gobiemos locales.
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Por ofra parte, a través de la implantacion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
se ha aprobado la Politica Nacional del Ambiente que contiene 4 ejes de politica, el
segundo de los cuales se refiere a la gestion integral de la calidad ambiental, el que a
su vez en el numeral 4, establece lineamientos de politica para fortalecer el manejo y
gestion de los residuos solidos; lineamientos que no estan totalmente detallados en la
ley general de residuos solidos. Por tal razén, tanto los gobiernos regionales como
locales deberan compatibilizar sus sistemas y politicas regionales con la politica
nacional del ambiente.

En ese sentido de acuerdo a la Ley n®. 27314 - Ley General de Residuos Solidos,
modificada por el Decreto Legisiativo n®. 1065, el Ministerio del Ambiente debe
coordinar con las autoridades sectoriales, municipalidades y gobiemos regionales, la
implementacion de esta ley y la Politica Nacional de Residuos Sélidos, asi como
promover fa elaboracion y ejecucién de los PIGARS a nivel nacional.

b. Ministerio de Salud, Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA

Segun el articulo 7° del D. Leg. n® 1065 que medifico la Ley n® 27314 Ley General de
Residuos Solidos, la DIGESA es competente para:

« Normar los aspectos técnico-sanitarios del manejo de residuos sdlidos, incluyendo
las actividades de reciclaje, reutilizacion y recuperacion; y el manejo de los residucs
solidos de establecimientos de atencion de salud, asi como de los generados en
campafias sanitarias. Declarar zonas en estado de emergencia sanitaria por el
manejo inadecuado de los residuos solidos.

e Aprobar Estudios de Impacto Ambiental y emitir opinion técnica favorable de los
proyectos de infraestructura de residuos solidos del ambito municipal, previamente a
su aprobacion por la municipalidad provincial correspondiente.

e Aprobar Estudios Ambientales y fos proyectos de infraestructura de residuos solidos
no comprendidos en el ambito de la gestion municipal, que estan a cargo de una
empresa prestadora de servicios de residuos solidos o al interior de
establecimientos de atencién de salud, sin perjuicic de las licencias municipales
correspendientes.

Vigilar el manejo de los residuos sdlidos debiendo adoptar, segln corresponda, las
siguientes medidas:

v Disponer la eliminacion o control de los riesgos sanitarios generados por el
manejo inadecuado de residuos solidos.

v" Requerir con la debida fundamentacién el cumplimiento de Ia Ley General de
Residuos Sdlidos a las autoridades competentes, bajo responsabilidad.
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c. Gobiernos Regionales

SegUn el articulo 9° del D. Leg. n® 1065 que modificd la Ley n° 27413 Ley General de
Residuos Sélidos, los gobiernos regionales asumen en coordinacion con la autoridad
de salud de su jurisdiccion y el Ministerio del Ambiente, 0 a pedido de ellos, segun
corresponda, la prestacion de los servicios de residuos solidos para complementar o
suplir la accion de aquellas municipalidades provinciales o distritales que no pueden
hacerse cargo de los mismos de manera adecuada, o que estén comprendidas en el
ambito de una declaratoria de emergencia sanitana o ambiental. El costo del servicio
debe ser sufragado por la municipalidad correspondiente.

d. Gobiernos Locales

Tienen como finalidad?® representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de
los servicios plblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su
circunscripcion.

El ariculo 10° del D. Leg. n® 1065 que modificd la Ley n.° 27314 Ley General de
Residuos Solidos, sefiala que las municipalidades provinciales son responsables por la
gestion de los residuos solidos de origen domiciliano, comercial y de aquellas
actividades que generen residuos similares a éstos, en todo el ambito de su
jurisdiccidn, efectuando las coordinaciones con el gobierno regional al que
corresponden, para promover la ejecucion, revalorizacion o adecuacion de
infraestructura para el manejo de los residuos sélidos, asi como para la erradicacion de
botaderos que pongan en riesgo la salud de las personas y del ambiente.

Asimismo, el articulo 10° de la Ley n® 27314 establece, que las municipalidades
distritales son responsables por la prestacidn de los servicios de recoleccion y
transporte de los residuos sdlidos indicados en el parrafo anterior, y de la limpieza de
vias, espacios y monumentos pUblicos en su jurisdiccion. Los residuos solidos deberan
ser conducidos por la municipalidad provincial a la planta de tratamiento o a
infraestructuras autorizadas para esta finalidad, estando obligada al pago por el
servicio carrespondiente.

% Segun el articuio IV de la Ley n®. 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del presente informe, que tuvo como base los informes de control de las 31
auditorias de gestion ambiental, efectuadas por la Contraloria General de la Republica en 29
gobiernos locales (17 municipalidades provinciales y 12 municipalidades distritales) en el
periodo 1999 — 2007, y el estado situacional de implementacion de las recomendaciones de
dichos informes, se han formulado las conclusiones siguientes:

1. La Ley n.° 27314 Ley General de Residuos S¢lidos modificada por Decreto Legislativo
n.® 1065, evidencia la determinacion de un marco regulatorio para la gestién de residucs
solidos de manera general, por lo que es necesario que sus componentes se desarrolien de
manera detallada, con metas estratégicas razonables y medibles en el tiempo, para una
adecuada evaluacion de desempefio expresada en una paiitica publica refacionada con
residuos sélidos.

(Capitulo IV numeral 4.1)

2. De un fotal de 1 834 gobiemos locales provinciales y distritales, solo 377 (20.6%} en el afio
2008 y 358 (19.5%) en el afo 2009, han venido cumpliendo con la presentacion de los
informes anuales de gestion de los residuos solidos; situacion que influye en la
sistematizacion, procesamiento y consclidacién de la informacion en el Informe Nacional
sobre el estado del Ambiente en el Pert, y en la planificacion concertada de las medidas a
adoptar sobre esta problematica, seg(n informacion del Ministerio del Ambiente.

(Capitulo IV numerat 4.2)

3. Los gohiemos locales en su rol sobre la gestién y manejo de los residuos sélidos, deben
implementar programas que tengan como objetive difundir conceptos ambientales
fundamentales, a través de educacion ambiental, programas de segregacion in situ,
formalizacion de recicladores, supervision del manejo de residuos sélidos, practicas
sencillas al alcance de la poblacion; de manera que todos los miembros de la sociedad
practiquen la reduccion, el reuso y el reciclaje de los residuos sdlidos, a fin de prevenir
riesgos sanitanos, proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de las
personas.

(Capitulo IV numeral 4.3 y numeral 4.5)

4. De la revision a los informes resultantes de las 31 auditorias de gestién ambiental
realizadas por la Contralorfa General de la Republica en 17 municipalidades provinciales y
12 distritales durante los afios 1999 al 2007, se ha evidenciado que |a disposicidn final de
fos residucs solidos municipales se realiza en botaderos municipales, ya que los citados
gobiernos locales no cuentan con rellenos sanitarios.
(Capitulo Il numeral 3.1.1 y Capitulo IV numeral 4.7)

Segun la estimacion de la generacion de residuos solidos para el periodo 2011 - 2015, en el
ano 2012 se generaran 15,9 miles de toneladas/dia a nivel nacional, de los cuales segun el
Informe Anual de Residuos Solidos Municipales en el Peri - 2008 del MINAM, solo se
recoge el 70% de dichos residuos solidos. Es decir, que se estaria dejando de recoger 4,7
miles de toneladas/dia, onginado principalmente por la morosidad en el pago por la
prestacion del servicio de limpieza publica.

(Capituio Il numeral 3.3}
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6. El total anual de residuos sélidos que se estima generar durante el afio 2012 a nivel
nacional es de 5 836 602 TiM/ario, sin embargo, sclo existen nueve (8) rellenos sanitarios
autorizados para atender la disposicion final de estos residuos a nivel nacional,
infraestructura que resulta insuficiente para atender la demanda actual de este servicio,
situacion que es de responsabilidad de la gestion de los gobiernos locales.

(Capitulo Il numeral 3.3)

7. Las acciones que realiza el Ministerio del Ambiente, no vienen propiciando una adecuada
gestion de los residuos solidos a cargo de las municipalidades provinciales, para &l
cumplimiento de sus competencias ambientales, como son: recoleccion, almacenamiento,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos. Asimismo, de un total de 195
municipalidades provinciales, solo 56 (29%) han aprobado su Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Sdlidos - PIGARS.

(Capitulo Hil numeral 3.2)

8. Durante los anos 2008, 2009 y 2010 las municipalidades provinciales a nivel nacional han
gastado en actividades del servicio de limpieza publica la suma de S/.1 862 690 141,
habiéndose recogido solo el 70% de los residuos sélidos generados; ademas, del total
recogido solo el 35% fue depositado en 9 relienos sanitarios existentes a nivel nacional, y el
85% fue arrojado en botaderos. Esta situacion evidencia que no se estd dando un
tratamiento adecuado a los residuos solidos municipales.

(Capituto Il numeral 3.3 y numeral 3.4)

Como resultado del analisis realizado a la implementacion de 141 recomendaciones de los
31 informes de las auditorias de gestion ambiental a 29 gobiemos locales, se tiene que 104
recomendaciones (74%) se encuentran implementadas, 18 (13%) se encuentran en proceso
y 19 (13%) se encuentran pendientes.

(Capitulo It numeral 3.1.3)
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VI. RECOMENDACIONES

En consideracién a los resultados del presente informe que revelan una problematica transversal
en la generacion, recoleccién, acopio, transporte y disposicion final de los residuos solidos
municipales, surge la necesidad de una gestion integrada entre todos los actores para articular
los esfuerzos de los gobiernos locales, regionales y el gobierno nacional, a efectos de promover
la participacién concertada de las entidades, de acuerdo a sus funciones relacicnadas con la
gestion de residuos sélidos; para lo cual se formulan fas recomendaciones siguientes:

AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS, tome conocimiento del presente informe y
disponga, de acuerdo a las atribuciones vy funciones conferidas:

1. Que se efectlen las coordinaciones con el Ministerio de Economia y Finanzas,
especificamente con la Direccion General de Presupuesto Piblico, a efectos de coordinar la
identificacion de fas mejores fuentes de recursos los cuales podrian comprender: asignacion
y priorizacion de recursos econémicos por la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios”
a los diferentes gobiernos locales, asi como, de financiamiento externo o ayudas
internacionales para viabilizar proyectos de inversion (fases: pre-inversion e inversion)
relacionados a la construccion de rellenos sanitarios u otras altemativas de mayer
viaviabilidad.

(Conclusiones n°® 5y 6)

AL MINISTRO DEL AMBIENTE, tome conocimiento del presente informe y disponga, de
acuerdo a las atribuciones y funciones conferidas:

2. Que se formule y apruebe la Politica Nacional de Residuos Sélidos, a fin de establecer una
estrategia nacional orientada a la elaboracién de planes y programas, con indicadores de
medicion que permitan la evaluacion y seguimiento penédico de las acciones para la mejora
continua de los compromisos ambientales asumidos.

(Conciusion n® 1)

3. Que se generen mecanismos de coordinacion con las autondades sectoriales (Ministerio de
Eccnomia, entre otros} y los Gobiemos Regionales, a fin de promover que las
municipalidades provinciales:

3.1 Formulen Planes de Desarrollo Concertado que incluyan proyectos de inversion
(rellenas sanitarios) que tengan como objetivo el manejo de residuos sdélidos, lo cual
finalmente permitira reducir los niveles de contaminacion del ambiente.

{Conclusidn n® 8)

3.2 Prioricen en la elaboracion de sus presupuestos institucionales el rubro de “servicio
de limpieza publica”, de manera que se construya, mejore y amplie el nimero de
rellenos sanitarios, a fin de mitigar o eliminar los impactos ambientales ocasionados
por la inadecuada disposicion final de residuos sélidos.

(Conclusiones n® 4, 5y 6)

Promueva la implementacién del Sistema de Gestion Ambiental Local, en el marco de
los compromisos establecidos en la normativa legal, lo cual permitira definir la Politica
Ambiental Institucional e incluirla en sus diversos instrumentos de gestion (Plan de
Desarrollc Concertade Municipal, Plan Estratégico Municipal y Plan Operativo
Institucional}, que finalmente redundaré en la adecuada gestion de los residuos
sdlidos.

(Conclusiones n® 4, 5y 6)
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34 Formulen y remitan al Ministerio del Ambiente el Informe Anual sobre la Gestion de
Residuos Sélidos, instrumento que permitira conocer las actividades de generacion,
recoleccion, transporte y disposicion final que vienen realizando las municipalidades
provinciales respecto a los residuos solidos generados a nivel nacional.

(Conclusion n® 2)

4. Que se promueva, asesore y capacite a los gobiernos locales, en la generacion de
programas de cambio de habitos de consumo (Proyecte 3R}, a fin de formar una conciencia
ambiental en la reduccion, reuso v reciclaje de los residuos sélidos; maxime si el Ministerio
del Ambiente es el promotor de practicas sostenibles del uso del ambiente y de los recursos
naturales.

{Conclusién n° 3)

5. Que se promueva la elaboracion y ejecucion de Planes Integrales de Gestion Ambiental de
Residuos Sdlidos - PIGARS a cargo de las municipalidades provinciales, de manera gue los
gobiernos locales (provinciales y distritales) aborden de forma integrada la problematica de
los residuos solidos.

(Conclusiones n® 4,5y7)

6. Que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el marco de sus
competencias ambientales fiscalice a los diferentes gobiernos locales, en particular el
proceso de la disposicion final de los residuos solidos, teniendo en consideracion que
actualmente en nuestro pais existen solo nueve (9) rellenos sanitanos a nivel nacional.
(Conclusiones n® 4 y 6)

7. Que se establezcan mecanismos de coordinacion con los organismos con competencias
ambientales (Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud y todos los
gobiernos locales), a fin de que durante el proceso de aprobacion de los proyectos de
infraestructura para el tratamiento de residuos sélidos, las municipalidades obtengan las
certificaciones ambientales respectivas para cumplir con los compromisos ambientales
asumidos, y eviten o reduzcan la contaminacion que generan al ambiente y a la salud
humana.

{Conclusion n® 7)

8. Que el Ministeric de Medio Ambiente como maxima autoridad del sector, inste a las
autoridades de los gohiemos locales auditados ,a la implementacion de Ias
recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control, como resultado de las
auditorias de gestion ambiental efectuadas durante los afos 1999 al 2007, respecto a la
gestion y manejo de los residuos sélidos.

(Conclusion n® 9)

AL MINISTRO DE SALUD, tome conocimiento del presente informe y disponga, de acuerdo a
las atribuciones y funcicnes conferidas:

Que la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA, en coordinacion con los gobiemos
locales a nivel nacional, impulse el desarrollo e implementacion de un programa dingido a
remplazar progresivamente los botaderos por rellenos sanitarios, para lo cual previamente
deben realizar un inventano de los mismos, informando periddicamente al Ministerio del
Ambiente, en salvaguarda de la salud publica y del medio ambiente.

{Conclusiones n® 4, 5y 6)
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10. Que la Direccidon General de Salud Ambiental - DIGESA, efectile las coordinaciones con los
organismos con competencias ambientales, (Ministerio del Ambiente, gobiemnos regionales
y gobiermnos locales), a fin de que durante el proceso de aprobacion de proyectos de
infraestructura para el tratamiento de residuos sodiidos, se obtenga las certificaciones
ambientales de manera que cumplan con los compromisos ambientales asumidos.
(Conclusién n® 7)

Jesis Maria, 2 § M@V, 2012

3. S U]
Responsable
Codigo n®, 16175

6digo n®. 17850

AL SENOR GERENTE DE CONTROL ESPECIALIZADO:

La Gerente del Departamento de Medio Ambiente y Cultura de la Contraloria General de la
Republica, ha revisado el presente Informe Macro, por lo cual, lo hace suyo y se permite
recomendar a su Despacho para su aprobacion y tramite correspondiente.

Geroma B artamento de Medio Ambiente y Cultura
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LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA RESUNLICA
Departamento de Medio Ambiente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1998 - 2007

Anexo n.° 1

Observancia n.° 4: Insuficiente servicio de
recoleccion y transporte de los residuos sdlidos, de

Recomendacion n.® 4: Disponer la formulacion de un proyecto de inversién
con la finalidad de mejorar gradualmente [a infraestructura de limpieza
plblica y la disposicién de los residuos solidos, como: dotacién
contenedores, dos (2) vehiculos compactadores {con una capacidad de V=9

las 11 toneladas producidas se recogen entre 8 a 9 m*y apropiado para el tipo de residuocs), asl corno, implementar un sistema 30/06/12
tonefadas, el resto queda acumulado en los puntos de | de papeleras en el area urbana de la ciudad para disminuir la acumulacion en Reporta
aimacenamiento poniendo en riesgo la salud de la | los puntos criticos, para tal efecto gestionar ante entidades de cooperacién SMCRa003
poblacién urbana. nacional e internacional y mediante los recursos provenientes del arbitrio de
limpieza publica, este ultimo teniendo en cuenta el principio contaminador
pagador.
M:Umﬁmﬁﬂ.mﬂﬂo%mﬂm. _mm.nn_uﬂmﬂqw_nwﬂowaaw_wm»__mm_:_hmmamm:ﬂmm“.m% Recomendacidn n.° 7: Disponer la celeridad de los estudios an factibilidad
sin contar previamente con un estudio de Em del terreno a cargo de la empresa consultora ANDINA Ingenieres S.R.L, 30/06/12
factibilidad, evaluacién ambiental  preliminar encargando la supervisidn de n_oqo trabajo a ._m.o:moo_o: mm:mﬂ__ nm Reporte
deficiente m,_._mﬂmao legal pone en riesgo Ia tenencia de Desarrollo Urbano como apoyo técnico de la Ooa._m_g de Relleno Sanitario, SMCRO0003
la propiedad con e) apoyo de la Asesoria Legal, para el saneamiento legal y otros
Recomendacién n.® 4: Disponer como prioridad en Ja gestion ambiental, la
. o m. - ) problematica de la disposicién final de los residuos soélidos, instruyendo la
Observacién n.* 3: Disposicidn final de residuos | (o,54ci0n det estudio integral para la construccion de un Relleno Sanitario,
soiidos urbanos en botadero informal de "Pampa | sonsiderandc la normativa vigente
Victoria" sin tratamiento técnico, constituye un foco 30/06/12
de contaminacién y afecta el santuario nacional de | Recomendacién n.° 5; Disponer la reubicacién del actual botadero con e
"Chacamarca”. caracter temporal, previo estudio, a una zona apropiada, sin perjudicar los :
recursos naturales existentes o lugares histéricos, bajo administracion,
2 z_._,u de n.® 074-99-CG- .m:um_swaz y control Bcanim__ que impidan su disposicion por criadores
Junin w%> Mm fecha informales de ganado domestico.
-Dic.s Recomendacién n.° 6 Disponer que 'los residuos hospitalarios sean
. ) . depositados, previo estudio, en una zona! apropiada, bajo tierra, asimismo,
Observacion n.> 4: Existencia de residuos | que para el recojo se realice un estudio técnico de ubicacién de los lugares
hospitatarios en el botadero informal de Pampa | de almacenamiento, el mismo que considere zonas apropiadas de 30/06/12
Victoria, sin prevenir sus efectos contaminantes. almacenamiento, distantes de la pobiacion. mnmﬂoﬂwm

1

Recomendacidn n.® 7: Disponer la prioridad para concluir con el estudio de
elaboracién de normas de control de residuos hospitalarios e industriales.

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUQS SOLIDOS EN LGS GOBIERNOS LOCALES

PERIODO: ENERO 2008 A DICIEMBRE 2010
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LA CONTRALORIA
GENERAL DYE LA REPURLICA
Departamento de Medio Amblente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS ENLOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA

~N
i
oo

PERIODO 1999 - 2007
Anexon.® 1
; D T . . . - - -
i G i}
. ! ks g e BB % . mieiing
. o ) . . , Recomendacién n.° 9. Disponer que los residuos hospitalarios sean
Observacion  n.” 4: Existencia de residuos | o0 niqos y depositados adecuadamente, asf como se depositen bajo tierra
hospitalarios en el botadero "Huaripuquio” utilizado | en una zona apropiada, a fin de evitar 1d contaminacién del aire, aguas y
por la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya | suelos 30/06/10
expuesto al aire libre sin ningdn tratamiento especial :
que prevenga sus efectos contaminantes. Recomendacién n.° 10: Realizar coordinaciones con las autoridades del
sector Salud de la zona sobre la necesidad de clasificacién y tratamiento en
la fuente, asi como, para la disposicidn final de los residuos hospitalarios.
Recomendaciéon n.® 11. Disponer que los residuos peligrosos sean
depositados en una zona apropiada y tratados ¢ enterrados adecuadamente
a fin de evitar que contaminen el aire, agua y suelos
Observacion n.* 5: Existencia de residuos peligrosos | pecomendacién n.° 12. Disponer la realizacién de un programa de
en los botaderos “"Huaripuguic" y “Huanchan”, | capacitacién al personal de limpieza sobre el manejo y disposicion de 30/06/10
expuestos sin  ningin tratamiento especial que | residuos peligrosos a fin de contribuir a minimizar y proteger la salud humana
prevenga sus efectos téxicos contaminantes
Recomendacidn n.” 13: Supervisar la adecuada y transitoria disposicién final
de los residucs peligrosos en el botadero “Huanchan”, coordinando para tal
efecte con la autoridad ambiental del sector Agricultura con la finalidad de
que sean depositados en una zona apropiada y tratados o enterrados
adecuadamente a fin de evitar que contaminen el aire, agua y suelos
Observacidén n.° 6. Falta de control municipal de la | Recomendacién n.* 14: Supervisar la adecuada y transitoria disposicion final
disposicion final de los residuos solidos en el botadero | de los residuos urbancs en el botadero :Icm:.o:m:_.. Coordinando para tal
informal "Huanchan' de la empresa metaltrgica "Doe efecte con _.m autoridad ambiental am._ sector Agricultura y de muma_m y Minas 0106110
N Run Perd”, con el riesgo potencial de filtraciones y con la finalidad de que sean amnom;_m%m en una zona apropiada, tratada y 3
A \ . enterrada, a fin de evitar que contaminen el aire, agua y suelos de la cuenca
lixiviaciones de aguas que discurren al rio Mantaro | yoi 1o Mantaro. Requiriendo a la empresa minera metalrgica la construccion
ﬁ contaminandolo del relleno sanitario pertinente, el mismo 'que debe reubicarse a un lugar
adecuado distante de las fuentes de agua.
Observacion n.° 1. La disposicién final de los | Recomendacién n.® 2: Disponer como prioridad en la gestidn ambiental, la
residuos sélidos domésticos y comerciales se realiza EoEmB.m:om de la a.mmmommoa: final de residuos sdélidos, Bma_.m:.ﬁm __m
076-93-CG-AGA en los botaderos informales "Viscap” y “Xauxa”, am__mmn_% de un mmﬁca_o _Em.ma_ para la oo:m:cooa:.am un relleno sanitario, 15102/
4. ,_.hb,u,am de fecha ubicados en el cauce natural del rio Mantaro, considerando la normativa vigente; asf como la ﬂmcgomo_o:. de _o.m actuales 5/02/06
auja 29.DIC.99 . | botaderos, a una zona muan_mqm“ con om:mo..ﬁmﬂ ﬁauoa_ m_:.u.maca_nﬂ los
contaminando sus aguas y ademas estan expuestos @ | r.c 505 naturales existentes, bajo la administracion, supenvisién y control
ser arrastrados por la corriente. municipal.

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES
PERIODO: ENERO 2008 A DICIEMBRE 2010
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LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUMLICA
Departamento de Medio Amblente y Cultura )

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS ENLOS oom_mmz,o,m LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA

PERIODO 1999 - 2007
Anexo n.® 1
S i
Recomendacién n.® 6: Disponer la formulacién de un proyecto de inversién
Observacién n.° 6: El camal Municipal de Jauja | Para el mejoramiento am_ camal B.c:_gum_ no:._m m:m__am_a de .dotarle .am la 30/06/12
arroja sus desechos sin ningun tratamiento al rio infraestructura necesaria que facilite el :.m.;ma_ma.o precio de _n.um _.w.macom Reparte
Mantaro, contaminando las agua del rio antes de su vertimiento al rio Mantaro, a fin de evitar la contaminacion y la SMCRO003
’ presencia de focos de contaminacién. Asimismo, reforzar la actividad de
supervision periddica de los camales, incorporando estas actividades en el
Plan de Trabajo Institucional del 2000
Observacién n.® 1. La disposicién fina! de los | Recomendacion n.° 2: Disponer la incorporacién de la problemética T
residuos  sélidos  domésticos, comerciales y | ambiental como una prioridad en la gestién municipal, asociada al desarrollo
hospitalarios se realiza en el botadero "Mantaro”, de _m.Eos:o_m. en particular reubicando el mo.Em_ .coﬁmama. a una zona
ubicado en 1a rivera del rlo Mantaro. contaminando | 2Propiada el mismo que debe estar bajo administracién municipal y con el 1 31/12/06
., ' caracter de temporal, proyectando la construccién de un relieno sanitario.
Sus aguas y m:no.:?m:a%m mxu:mﬂom. @ S8 | |ncorporar como marce de actuacién de la gestién ambiental municipal la
arrastrados por la corriente en época de crecida promocion del tratamiento ecolégicamente racional de los residuos sélidos
como la reutilizacién v el reciclaje de estos
Recomendacién n.° 2: Disponer la incorporacion de la problematica
ambiental como una prioridad en la gestién municipal, ascciada al desarrolio
de la provincia en particular reubicando el actual botadero a una zona
Ohservacién n.” 2: El riachuelo "Yucha” viene siendo | apropiada el mismo que debe estar bajo administracién municipal y con el 1
utilizado como botadero de residuos sdlidos, | cardcter de temporal, proyectando la construccién de un relieno sanitario.
5. MP de n.° 077-93-CG- contaminando sus agua que desembocan en el rio | Incorporar como marco de mn:mm.oa: de la gestion mﬂc.mam_.%canmwm_ la 31/12/06
ﬂo:omto AGA de fecha Mantaro y m__BmJ_,.m: una .:m:_m de bosque natural, m%::womm““cm_m_Nm”%de_Mﬂwnwon_mwmmn__wmﬁwhmﬁm racional de los residuos sélidos
ién 29.DI1C.99 afectando el ecosistema existente
Recomendacién n.° 3. Disponer el recojo y limpieza de los residuos
almacenados en e! riachuelo "Yucha", - estableciendo la prohibicién al 1
vecindario con la finalidad de conservar el bosque y la fuente de agua
(riachuelo) existente en esta zona natural
Jj
Recomendacidn n.° 2. Disponer la incorporacion de la prohlematica
Observacién n.° 3: Existencia de residuos | ambiental como una prioridad en la gestidon municipal, asoclada al desarrollo
hospitalarios en el botadero “El Mantaro”, expuestos | de {2 provincia en particular reubicando:el actual botadero a una zona
al aire libre, sin ningin tratamiento especial que mnBEmam el mismo que debe estar bajo maB_:_m:mna: municipal y o.o:.m_ ] 31112/06
prevenga los efectos contaminantes caracler de temporal, n6<mn"m:ao. ,_m oo:m:coo_na de un relleno m.mo;m_,_o.
Incorporar como marco de actuacion de la gestidn ambiental municipal la
promocién del tratamiento ecolégicamente racional de los residuos sélidos
como la reutilizacién y el reciclaje de estos
S I

“H

0l

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES
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LA CONTRALORIA
GENERAL BE LA REPUNLICA
Departamento de Medio Ambiente y Cuitura s

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS mom_mmzom LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007 ,

Anexon.®1

i s o
Recomendacion n.® 3 Disponer la formulacidn de un proyecto de inversion
con la finalidad de mejorar y recuperar gradualmente los cauces de los rios
afectados con la acumulacién de residuos sdélidos, promover campafas de

Observancia n.” 2. Los rlos Chilca, Florido y Shulica,
que cruzan la ciudad de Huancayo afluentes del rio
Mantaro, son usados para disposicién de residuos

recojo de basura incorporando la participacién de la poblacién, con la
finalidad de contribuir con la [impieza de los rios afectados. Asimismo, incluir
en las rutas de recoleccion de basura, una mayor frecuencia de recojo a las

poblaciones cercanas a las riveras de los rios y transitoriamente se incorpore 30/06/06

solidos domésticos, comerciales y de escombros, ; ,
al programa como puntos de recojo los cauces de los rfos afectados.

generando la contaminacion de sus aguas y poniendo

en riesgo la salud de la poblacién Recomendacién n.° 4: Disponer se promueven campafas de sensibilizacion

a la poblacién con la finalidad de contribuir con la educacion ambiental de 1
esta con la finalidad de evitar el arrojo y la formacién de puntos de
almacenamiento que dafen y contaminen los rios, el ecosistema y la salud
de la poblacion.

Recomendacién n.” 5. Disponer |a realizacion de un estudio técnico integral
de ubicacién de lugares de almacenamiento, el mismo que considere 1
apropiadas para este fin distantes de la poblacion y en condiciones de

: o.
Observacién n.° 3 Inadecuados puntos de | ynacenamiento que evite la disposicion de estos por criadores informales de
almacenamiento  de residuos solidos generan | ganado porcino ,

contaminacion ambiental, poniendo en riesgo la salud
humana Recomendacién n.® 6: Promover campafias de difusién y capacitacion sobre
almacenamiento , recoleccién y disposicién de residuos séiidos y sobre los
bereficios del uso del contenedor para lo cual entre otras actividades se
deberia pintar los contenedores para que sean atractivos para la poblacién ﬁ

30/06/06

usuaria

°

Recomendacién n.” 7; Disponer que los residuos hospitalarios sean
R . . . . recogidos en forma adecuada se depositen bajo tierra en un lugar 1
Observaclén  n.” 4: Existencia de residuos | ,,io0iad0. debiendo coordinar oow las autoridades de los centros de salud y
hospitalarios en el botadero "Aguas de las Virgenes” | nogpitales para su clasificacion en el lugar de produccion desagregando los 30/06/06
expuestos al aire libre sin ningdn tratamiento especial | contaminantes de los no contaminantes
que prevenga los efectos contaminantes
Recomendacion n.° 8; Disponer la realizacidn de controles y supervision de
los residuos sélidos provenientes de los tépicos farmacias y centro de
inyectables entre otros para el adecuado recojo y disposicidon final por su 1
caracter contaminante

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNCS LOCALES 8
PERIODC: ENERO 2008 A DICIEMBRE 2010
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUNLITA
Departamento de Medio Amblente y Cultura ,

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA

PERIODO 1999 - 2007
Anexon.° 1
e = LI \L T R 57 Z .,..mm{ I P o 5 TR
(X e ¥ v ] i
- < LA : T = Ve 3 %
Cbservacidn n.° 7: Inoperatividad del camal | Recomendacién n.® 13; Disponer se realice un estudio integral de
Municipal por la falta de gestién edil para reactivarlo y | factibilidad para reactivar o implementar un nuevo camal municipal a fin de 1 30/06/06
promover el beneficio formal de ganade para | promover el beneficio formal del ganado para consumo humano,
consumo humano contribuyendo con la proteccién de [a salud de la pobtacion.
Observacién n.° 1: La disposicion final de los | Recomendacién n.® 2: Disponer como prioridad en la gestion ambiental, la J
residuos s6lidos, se realiza en el botadero informal de | Problematica de fa disposicion final de los residuos solidos, mediante la
“Huamancaca”, ubicado inadecuadamente en la realizacion de un estudio integral para la construccion de un relleno sanitario 30/06/12
ribera y cauce natural del ric Mantaro, contaminando considerando la normativa vigente; asl como 1a Bcc_omo_o: _qm_‘ actual 1 Reporte
' botadero a una zona aprapiada, con caracter temporal, sin perjudicar los SMCR0003
Sus aguas. recursos naturales existentes, bajo adminisiracidon, supervisién y control
municipal. -
n.° 079-99-CG- Recomendacién n.® 2: Disponer como prioridad en la gestion ambiental, la
7. M.P de >.m> de fecha Observacién n.° 2 Insuficiente servicio de | problematica de la disposicion final de los residuos sélidos, ‘mediante la
Chupaca 29.DIC.99 recoleccion y transporte e inadecuados puntos de | realizacion de un estudio integral para la construccién de un relieno sanitario 30/06/12
T almacenamiento de residuos solidos, general | considerando la normativa vigente; asi como la reubicacion del actual 1 Reporte
contaminacién ambiental, poniendo en riesgo la salud | botadero a una zona apropiada, con cardcter temporal, sin perjudicar los SMCR0003
humana. recursos naturales existentes, bajo administracién, supervision y control
municipal.
:Ovﬁ?mo._o: o3 mx__ﬂm:o_m ..am am_a:om Recomendacién n.* 3: Disponer que los residuos hospitalarios sean J 30/06/12
ospitalarios en el botadero informal "Huamancaca . X . - S .

R R - : depositados, previo estudio, en una zona apropiada, bajo tierra, asimismo, 1 Reporte
expuestios al aire libre sin ningun tratamiento especial & para el recoio se realice un estudio técnico SMCR0003
que prevenga sus efectos contaminantes que para 10 se :

Recomendacién n.* 2: Disponer la incorporacién de los lineamientos de 30/06/12
politica en materia ambiental como directrices pricritarias en la gestion mumﬂocﬂMu
municipal, asociando estos a las de desarrolio urbano, y en particular 1
. o 4. . . . respecto al proyecto de construccién del relleno sanitario como una obra
OU.mmEmoa: : T La a_m_u.omaa: final am los prioritaria a realizar dentra del marco de |a normativa ambiental pertinente.
residuos sélidos domésticos, comerciales,
8. MP de n.* 007- :omusm_m:om. escombros e Sacmﬁ.zm_mm mm.am__Nm en | Recomendacion n.® 3: Disponer la reubicacién de los actuaies:botaderos a
Pisco 2000/CG/AGA de | botaderos informales e inapropiados ubicados en | una zona apropiada de propiedad municipal, el mismo que debe estar bajo
fecha 12.JUN.00 | terrenos privados, afectando y contaminando el sueto, | administracién municipal disponiendo la suspension del uso de terrenos 30/06/12
el agua subterranea y el aire agricolas como botaderos informales, incluso como depésite de residuos Reporte
industriales, a fin de contrarrestar la contaminacion del suelo y los recursos 1 SMCRO0O3
naturales existentes debiendo coordinar para tal efecto con las. autoridades
ambientales de los sectores Salud, Industria y Agricultura principaimente.
INFORME MACRO SOBRE EL ESTADOQ DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES 10
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LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUTLICA
Departamento de Medio Amblente y Cultura B

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDCS mz LOS mom_mmzo.m LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007

Anexon.® 1

i ! G
Recomendacidn n.° 7: Disponer la formulacion de un proyecto de inversion
con la finalidad de mejorar gradualmente la infraestructura de limpieza

publica y la disposicién de los residucs sdlidos, dotacidn de contenedores u

Observacion n.° 4: lnadecuados puntos de

almacenamiento de residuos sélidos genera focos de | otros medics de acumulacion o almacenamiento de residuos, incrementar e um“cmh_u
contaminacién ambiental, poniendo en riesgo la salud | sistema de papeleras en el 4rea urbana de la ciudad para disminuir la 1 SMOR0003
de la poblacién acumulacidn en los puntos criticos; con losirecursos provenientes del arbitrio

de limpieza publica, y teniendo en cuenta el principio contaminador pagador,
gestionar mayores recursos ante entidades de cooperacién nacional e
internacional.

Recomendacion n.® 2: Disponer la incorporacion de los lineamientos de
politica en materia ambiental como directrices pricritarias en la gestion
municipal, asociando estos a las de desarrolle urbano, y en particular a los

proyectos de construccion del sistema de alcantarillado y disposicion de 1 30/06/12
aguas servidas y del relleno sanitario como obras prioritarias a realizar dentro mﬂmﬂoﬂwu

del marco de la normmativa ambiental pertinente, asimismo, incorporar como
marco de actuacién de la gestién ambiental municipal la promocion del
tratamiento ecolégicamente racional de los residuos sdlidos como la
reutilizacion y reciclaje formal de estos. ,

Observacion n.* 2: La disposicion final de los

. . . . Recomendacién n.° 3; Disponer, el uso de un solo botadero con caracter de
residucs  sdlidos  domésticos, comerciales e

provisional en una zona apropiada, el mismo que debe estar bajo

. industriales se realiza en botaderos informales e | administracion municipal, coordinando para tal efecto con la autoridad
n.® 008-2000-CG- | . . . . N 31/12/05
9. MDde AAA de fecha inapropiados ubicados en extensos terrenos de la | ambiental del sector saiud y de los sectores competentes, con la finalidad de 1
Paracas 12.JUN.00 Reserva Nacional de Paracas, afectando esta drea { contribuir con la conservacion de la Reserva Nacional de Paracas, su valor

natural protegida, su valor paisajistico, la flora | paisajistico, asi como el atractivo turistico de Paracas
(paimeras) y suelo. Recomendacién n.® 4. Disponer la formulacion del anteproyecto de
construccién del relleno sanitario que comprenda el estudio de impacto
ambiental y cuente con las opiniones de las autoridades  .ambiéntales 30/06/12
pertinentes de los sectores involucrados, que incluya a los residuos 1 Reporte
industriales. Para ello debera realizarse jun estudic preliminar sobre la SMCRO003
ubicacién del terreno, requiriende para tal efecto, las opiniones de las
autoridades ambientales de los sectores involucrados y teniendo en cuenta la
normativa sanitaria.

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES 12
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE EA REPURLICA
Departamento de Medio Ambiente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS OOm_msz.m LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007

Anexon.® 1

i e o E

Recomendacion n.° 2: Disponer la incorporacion de los lineamientos de
politica en materia ambiental como directrices prioritarias en la gestion
municipal, asociando estos a las de desarrolio urbano, y en particular a los

proyectos de construccién del sistema de alcantarillado y disposicién de 30/06/12
aguas servidas y del relleno sanitario como obras prioritarias a realizar dentro 1 mnmﬂoﬂm“

del marco de la normativa ambiental pertinente, asimismo, incorporar como
marco de acluacién de la gestion ambiental municipal la promocién del
tratamiento ecoldgicamente racional de los residuos sélidos como la
reutilizacion y reciclaje formal de estos.

Recomendacidn n.” 3: Disponer, el uso de un solo botadero con caracter de
provisional en una zona apropiada, el mismo que debe estar bajo
administracién municipal, coordinando para tal efecto con la autoridad
ambiental del sector salud y de los sectores competentes, con la finalidad de 1 31112/05
contribuir con la conservacion de Ja Reserva Nacional de Paracas, su valor

. . isajisti i i isti
Observacién  n.° Botaderos informales e | P2isal stico, asi como el atractivo turistico de Paracas

inapropiados de grandes monticulos de valvas de
conchas de abanico en monticulos a ambos lados de
la via Pisco Paracas y otros lugares sin ningtin control

Recomendacidon n.° 4: Disponer la formulacién de! anteproyecto de
construccién del relleno sanitario que comprenda el estudio'de impacto

- ambiental y cuente con las opiniones de las autoridades ambiéntales 30/06/12
municipal. . . ; - Reporte
pertinentes de los sectores involucrados, que incluya a los residuos 1 SMCRO003
industriales. Para ello debera realizarse .un estudio preliminar sobre la
ubicacién del terreno, requiriendo para tal efecto, fas opiniones de las
autoridades ambientales de los sectores involucrados y teniendo en cuenta la
norrmativa sanitarta.
Recomendacidn n.® 5: Promover un mecanismo de coordinacion con [os
sectores involucrados, con la finalidad de regular la disposicidn final de los
: ) ; : ) 30/06/12
residuos soélidos industriales, escombros y valvas de conchas de abanico en 1 Reporte
o un lugar apropiado, que comprenda medidas de caracter impositivo, y que SMCRO003
promueva la reutilizacion y el reciclaje formal.
L
INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES 14
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LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPURLICA
Departamento de Medlo Amblents y Cultura ,

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS oom_mmz_o.m LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1899 - 2007

Anexon.®1

e ot

Recomendacién n.° 2: Disponer la incorpora
politica en materia ambiental como directrices prioritarias en la gestion
municipal, asociandolos a las del desarrolio urbano y en particular asignando
prioridad al proyecto de construccion del relleno sanitario, como una cbra a
realizar dentro del marco de fa normativg ambiental pertinente. Asimismo,
incorporar como marco de la actuacion deila gestién ambiental municipal la
promocién del tratamiento ecolégicamente racional de los residuos sélidos
como la reutilizacién y el reciclaje formal de estos.

Observacion n.* 2! Inadecuados puntos de | pecomendacién n.° 4: Disponer la formulacién de un proyscto de inversion 30/06/12
almacenamiento de residuos solidos generan focos | con la finalidad de mejorar gradualimente la infraestructura de limpieza Reporte
de contaminacién ambiental, poniendo en riesgo la | publica y la disposicién de los residuos sélidos, dotacién de contenedores u SMCR0003
salud de la poblacion. otros medios de acumulacion temporal de; residuos sélidos, implementar el
sistema de papeleras en el area urbana de la ciudad para disminuir la
acumulacién en los puntos criticos, mediante los recursos provenientes del
arbitrio de limpieza publica, teniendo en cuenta el principio contaminador 1
pagador, gestionar recursos ante entidades de cooperacién nacional e
internacional.

Asimismo, realizar un estudio técnico integral de ubicacidn de los lugares de
almacenamiento que considere zonas apropiadas de almacenamiento
distantes de la poblacién. la reubicacién de los lugares de almacenamiento
cercanos a centros de recreacion y viviendas, a fin de evitar riesgos a la
salud de la poblacion. |
Observacion n.° 3: Botaderos informales de | Recomendacién n.° 5: Promover un mecanismo de coordinacién con los J
escombros provenientes de la industia de 12 | sectores competentes con la finalidad de regular la disposicién final de los 1 uwhwmﬂwm
construccién acumulados a lo largo de la franja de | escombros en un lugar apropiado, el mismo que comprenda medidas de SMCR0003
playa, afectan la ribera del mar. cardcter sancionador, con la finalidad de proteger Ja franja de playa y la ribera
del mar.

Observacién n.® 4: lInaccidn ~ municipal  en | Recomendacion n.° 6: Disponer la evaluacién tecnica del dencminado o
denominado "Proyecto de relleno sanitaric manual” | “Proyecto de Construccion del Relleno Sanitario Manual”, teniendo en cuenta
iniciado con obras civiles paralizadas afectan la la :n::mﬂ_,\m mm.::m:m oo_,._mm.vo:&mim y' las opiniones nmns.omm.am las
: : autoridades ambiéntales principalmente de fos sectores salud y agricultura, 1 3112105
4 gestion ambiental S ;
con la finalidad de considerar propuestas de uso.
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LA mOZSﬁO;F

GENERAL DE LA REPUHLICA

Departamento de Medio Amblente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTIO

»

N DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS GOBIERNOS LOCALES

ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA

PERIODO 1999 - 2007

Recomendacién n.°

7. Disponer se evalle el sistema de recoleccion,
sectorizando la zona riberefta del rio Chili con la finalidad de evitar la
acumulacién de residuos sdlidos y la presencia de focos de contaminacion
ambiental; asimismo, establecer las metas y actividades para realizar los
operativos de limpieza de las torrenteras del distrito mediante la accién

conjunta de los érganos competentes. i

Anexo n.® 1

Observacién n.® 3: No se evidencid acciones
preventivas ni correctivas con relacién a fas practica
de segregacion de materiales reciclables en el
botaderc "El Cebollar”.

Recomendacidn n.® 8: Disponer la elaboracion de lineamientos de politica
en materia ambiental a fin de preservar y conservar el medio ambiente, que
facifite y oriente a la gestién ambiental en ef control de emisiones de residuos
orgénicos, con relacion a la ejecucidn de actividades para el logro de metas vy
objetivos ambientales. Igualmente, se debe disefiar normas internas como
directivas, circulares, guia para optimizar los servicios de limpieza publica. |

12

M.P de
Arequipa

n.° 072-2000-CG-
B310 de fecha
16.ENE.O1

Observaciéon n.° 1: La disposiciéon final de los
residuos sélidos domésticos, comerciales,
hospitalarios, escombros e industriales se realiza en
un botadero informal e inapropiado desde hace casi
15 afos, contaminando el suelo y aire.

Recomendacién n.® 3: Disponer a la Direccion Municipal que viene
asumiendo las funciones de la Direccién de Asuntos Comunales, con
respeclo a la disposicién final de los residucs organicos e inorganicos en el
actual botadero "La Pascana”, para la proteccion y conservacién de un
medio ambiente sostenible, debera considerar en sus Planes de Gestién
Integral de Residuos Soélidos los objetivos y metas de ios botaderos e ir
adecuando segln la Ley General de Residuos Sélidos hasta su total
reubicacién, una vez que se cuente con a aprobacion del futuro relleno
sanitario acentuando los tramites con fa autoridad ambiental de salud
(DIGESA).

Recomendacion n.° 4; Disponer se eiabore un estudio fendente a realizar
establecer acciones orientadas a la recuperacién de las areas degradadas
por la descarga de los residuos solidos e impulsar un programa integral de
manejo ambiental para la recuperacién de la zona con fines forestales
recreativos y otros. .

Recomendacién n.° 5. Disponer se fomente mediante campafias de
promocién a la poblacién, el reaprovechamiento desde la generacién de los
residuos organicos e inorganicos hasta su disposicién final, reciclaje y
recuperacién de los residuos solidos en adecuadas condiciones de
salubridad.

Recomendacién n.° 6: Disponer se evalie la alternativa de desplazar los
residuos solidos acumulados en las inmediaciones a el area de servidumbre
de Ia linea de transmisién de energia eléctrica de la Empresa de Generacion
y Transmision Eléctrica del Sur y de la via Férrea de la Empresa PeruRail.

-

30/08/02

30/06/02

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADQ DE LA GESTION DE RESIDUQS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES
PERIODQ: ENERO 2008 A DICIEMBRE 2010

18
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA
Departamento de Medio Ambiente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE mmmjoz AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007

Anexon.® 1

i 3 e = - : : t! RGHCATEY &
Observaciéon n.° 1: La a_muom_n.o: final de los | Recomendacién n.° 3; Disponer a la Direecién Municipal que al formular el
residuos sélidos doméstices, comerciales, escombros | Plan de Gestion Integral de Residuos Sélides considere los objetivos y metas 1

! ; S " C > 31/12/02
y maleza se realiza en un botadero informal e | para [a coordinacién de actividades con la municipalidad distrital de
inapropiado desde hace cinco aftos, contaminande el | Paucarpata scbre el botadero "El Cebollar”, a efecte de su adecuacion a la
suelo, dire y agua. Ley General de Residuos Sélidos.
Recomendacidn n.” 4: Disponer que se realice un estudio nmo:_oo integral de
Observacién n 2: Las torrenteras que cruzan el ubicacién y de la _q:mmm:cQEm necesaria para m_ almacenamiento temporal 1
AN . de los residuos sdlidos para que fos puentes y riberas de las forrenteras no
distritc sn utilizadas como botaderos de residucs sean focos de ntaminacio ' lo que debe considera n
13. M.D José | n.° 073-2000-CG- | domésticos, maleza y escombros, lo cual genera | >° ° o cion, por o q € rse zonas 31/12/02

apropiadas de almacenamiento distantes de las viviendas.
Recomendacién n.” 5. Promover y programar un plan de sensi
ambiental a la poblacion sobre horarios: de recojo, uso de medios de
almacenamiento, rutas de recoleccidn, de tal mode que se evite el arrojo de
residuos sdlidos a las torrenteras.
Recomendacién n.° 6: Realizar un estudio técnico integral de ubicacién y de
la infraestructura necesaria para el almacenamiento temporal de los residuos
sélidos en los mercados, considerar zgnas apropiadas de almacenamiento 1 3112/02
distantes de los puestos, de la poblacién que trabaja en estos centros y de la
poblacién en transito; asimismo, considerar la reubicacién de los lugares de
almacenamiento cercanos a las zonas de acceso.
Recomendacidon n.® 2: Se efectien las gesticnes correspondientes ante la
Empresa Municipal de Saneamiento Bésice ‘de Puno — EMSAPUNO S.A, a fin
de que los vertimientos emitides por el Camal Municipal v los Bafos Pablicos
(ubicados en el jirdon Candelaria), como resultade de sus actividades se 1
conecten a la red de alcantariliade o se traten adecuadamente a fin de evitar
. R . . la contaminacién de las aguas dei lago Titicaca.
Observacion n.° 20 Es necesario mejorar el | pacomendacion n.” 3: Se elaboren instrumentos de gestién ambiental, tales
n.° 139-2002- tratamiento de los efluentes liquidos y residuos | comg un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA y un Estudio 30/06/07
CG/SS (L310) de | Solidos generados por el Camal Municipal, cuyos | de Impacto Ambiental, segin sea el caso. para el Camal Municipal y la Planta
fecha 22.NOV.02 | vertimientos son factor de contaminacion del lage | 4o Fapricacion de Concreto Asfaltico, de.manera que permita identificar,
Titicaca. controlar y mitigar los impactes ambientales generados por las actividades 1
que desarrollan. Asimisme se contemple la'‘regularizacion de la ubicacién de
la citada planta
En el caso del Camal Municipal, en tanto se:elaboren los citados documentos
de gestién ambiental, debe implementarse un sistema de {ratamiento primaric
de solidos suspendidos y de los efluentes, para su evacuacién previo
| tratamiento. ;

LuisBy B310 de fecha focos de contaminacion ambiental, poniendo en
R 15.ENE.O1 riesgo la salud de la poblacion que habita colindante a
dichos lugares.

Observacién n.° 3: Puntos criticos de
almacenamiento de residuos sélidos generan focos
de contaminacién ambiental, poniendo en riesgo la
salud de la poblacién que habita en las cercanias a
dichos lugares

14. M.P de
Puno

8 ,
8 _zmom_smz__b,nxo.mommmm_.mmdyooomrb@mm.:ozUmmmm_ocowmo_._oommz_bmoom_mmzow_.on.p_.mm No
o) PERIODO: ENERQ 2008 A DICIEMBRE 2010
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUNLICA
Departamento de Medio Amblente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS ENLOS oom_mmzo.m LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007

Anexo n.° 1

Asimismo, instalar en los referidos puntos de almacenamiento, contenedores
con capacidad que permita acumular la cantidad de los residuos que deposita
la poblacion, teniendo en cuenta que el servicio de recojo de dichos residuos
es una vez por dia.
Recomendacién n.° 7: Se realicen estudios técnicos, a fin de evaluar la
ubicacién de cada uno de los puntos de almacenamiento de residuos sélidos
Observacién n.° 8; Es necesario frasladar el punto | en la ciudad de Puno, sobre todo aquellos que estan ubicados en las orillas
de acopio de residuos sdlidos ubicados en el Centro | dellago Titicaca y alrededores del Estadio Torre Belon, incluyendo el Centro
Poblado de Salcedo, debido que estos residuos flegan Uoc_mao de mm_nmao. que afectan la salud de la poblacién aledafia y el 1 30/06/05
ot medio de una canaleta pluvial a la dell ecosistema del citado lago.
u. . a ap alas aguas dellago | ¢ mismo, instalar en los referidos puntos de almacenamiento, contenedores
Titicaca. con capacidad que permita acumular la cantidad de los residuos que deposita
la poblacion, teniendo en cuenta que el servicio de recojo de dichos residuos
es una vez por dia.
Recomendacion n.” 8. La evaluacién del sistema de cobranza implementado
para el servicio de limpieza publica que presta la Municipalidad,.a fin de que
sea mejorado y permita recaudar los derechos generados por la prestacién
Observacion n.° 9: La recaudacién por la prestacion | del citado mmE_m_o_ buscando el equilibrio y la rentabilidad que haga posible
del servicio de limpieza publica, debe cubrir las nc?m__ﬂﬁmm*cso_o:mm mm_m:.m_.amm,\o”o@m.ﬂca mejor mm.EEo ala noc_mc_.o:. 1 30/06/05
necesidades de financiamiento del mismo Asimismo, evaluar la posibilidad de gestionar ta suscripcion de convenios con
’ otras instifuciones, a fin que el derecho -generado por la prestacién del
servicio de limpieza publica sea exigido conjuntamente con los servicios que
prestan, cuya colaboracién permitiria optimizar los escasos recursos publicos
disponibles, y facilitar la recaudacién de los derechos generados..
- Recomendacién n.° 1. Efectuar las gestiones y coordinaciones
v Cbservacién n.® 1: La Municipalidad Provincial del | correspondientes con la Policia Nacional del Perd, Fiscalia del Callao,
: Callao debe realizar un control que asegura que el | Direccién de Capitanias y Puertos ~ DICAPI, Ministerio de la Produccidon —
n.e°186-2003-CG. | 4rea de playa comprendida  entre  las | PRODUCE y otros entes que tengan responsabilidad en el desarrollo de
18. m_m.,__u_ma% MAC de fecha desembocaduras de los rics Rimac y Chilién no sea MMMM:MM__S:nmEmmam Q_wa_:c:a_m A_uoama.sm%a:a del _Ewa_o mm:w__nﬁgnm_~ Mm" 1 30/08/03
16.JUL.03 taminada y utilizada para la disposicién final de gaclones de salaguardar 1a zona ubicada a lo 1argo cel lofal 68
con 4 Y ' P posicic Callao comprendido entre las desembocaduras de los rios Rimac y Chilién
residuos solidos domésticos y de construccion. que viene sirviendo para la disposicién final de los residuos sdlidos
domésticos y de construccion, a fin que se mitigue la contaminacién y evite la
_perdida de las playas, asi como de las aguas de mar. h L
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REFULICA
Departamento de Medio Amblente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS ENLOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007

Anexon.® 1
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18.
Huanchaco

n.° 260-2003-CG-
MAC de fecha
03.0CT.03

M.D de

Observacién n.® 1. La Municipalidad Distrital de
Huanchaco debe fortalecer sus acciones relacionadas
con el manejo integral de los residuos sdlides y la
conservacion del patrimonio cultural local en el ambito
de su competencia.

¥ £ v : oy g

Recomendacion n.” 1: La formulacién y aprobacién de los documentos de
gestién de la Municipalidad Distrital de Huanchaco para el afio 2004 y
periodos sucesivos, como son: Planes Estratégicos, Planes de Trabajo
Institucional, Diagnéstico de la Problematica Ambiental y Plan de Gestion
Ambiental; en los cuafes se tome en cuentg la Polltica Institucional Ambiental
y de Patrimonio Cultural, en concordancia con los lineamientos establecidos
en la normativa vigente para los Gobiernos Locales, insertando las variables
ambientales y culturales en los mencionados documentos, a fin de que el
ejercicio de las funciones ambientales y de patrimonio cultural a cargo de las
diversas direcciones de la Municipalidad, se ejerzan con sujecién a lo
establecido por dicha politica. También se deberan elaborar ias Memorias
Anuales a fin de evaluar los resultados de la Gestion realizada.

3112111

Observacion n.* 3: El drea destinada para la
disposicion de los residuos sélides en la jurisdiccion
del distritc de Huanchaco debe ajustarse a los
requerimientos que al respecto establece la normativa
vigente.

Recomendacion n.° 2. Respecto at botadero "Quebradoe Rié¢ Seco”, que la
Municipalidad Distrital de Huanchaco se adecue a la normativa vigente (Ley
General de RR.SS ~ Ley N.° 27314, Reglamento para Aprovechamiento de
Productos No Orgénicos Recuperables ide residuos sdlidos, aprobado
mediante D.S. N.° 013-77-SA, Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales — Decreto Legislativo N.° 613, Ley N.° 27972, elc}), gestionando
ante la Municipalidad Provincial de Trujillo el uso e implementacién de un
relleno sanitario dado que el actual botadero no redne las condiciones para la
disposicién final de residuos sélidos; debiendo tomar medidas para evitar y
eliminar Ja contaminacién ambiental y visual que este viene ocasionando.

Observaciéon n.° 4. La Municipalidad Distrital de
Huanchaco debe impiementar medidas con el fin de
incrementar el servicio de limpieza publica a la
poblacién bajo su jurisdiccion.

Recomendacién n° 3. La mejora y fortalecimiento de la capacidad,
eficiencia y control en la gestién ambiental de la Divisién de Limpieza Publica,
Parques y Jardines, respecto al cumplimiento de la normativa: relacionada
con el manejo de los residuos sélidos en la jurisdiccién de ta Municipalidad,
formutacién y ejecucidn de un programa de limpieza en las zonas adyacentes
y al interior del Complejo Arqueotdgico de Chan Chan, de cuyos resultados
se deben levantar actas, cuyas copias serdn remitidas a este Organismo
Superior de Control. Para el desarrollo dellas mencionadas actividades se
deberan efectuar las gestiones y coordinaciones con la Direccién. Regional de
Cultura La Libertad y otras entidades que tengas responsabilidad en el
desarrollo de acciones tendentes a lograr [a proteccidén y conservacion del
Complejo Arqueoldgico de Chan Chan, a fin'de evitar su deterioro o perdida.

30/06/09

31/12/04
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LA CONTRALORIA

GENERAL PE LA REPUBLICA
Departamento de Medio Amblente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz, LOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODC 1999 - 2007

Anexon.® 1

e Li: {8 Z
Recomendacién n.° 5 Respecto al rellenc la
. R " Municipalidad Provincial debe adecuarse a la normativa vigente (Ley General
Observacién n.” 6 El é&rea utlizada para la | 4o prsS - Ley N.° 27314, Reglamento para el Aprovechamiento de
disposicién final de los residuos solidos debe | Productos No Organicos Recuperables de las Basura, aprobado mediante
ajustarse a los requerimientos que al respecto | D.8 N.° 013-77-SA, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales — 1 31/12/08
establece la normativa vigente. D.L N." 613, Ley N.° 27972, etc.), debiendo aplicarse por todo el periodo de
tiempo proyectado para su funcionamiento; actividades que deben ser
pricritarias dado que el actual botadero no retine las cendiciones necesarias
para la disposicién final de residuos solidos.
Observacidn n.° 7: La Direccion de Limpieza Puablica | Recomendacién n.® 6 Que la Municipalidad Provincial de Trujillo, a través J
de la Municipalidad Provincial de Trujillo debe contary | de la Direccidn de Limpieza Puablica, efectie un estudio de factibilidad y
realizar un estudio de factibilidad a fin de definir la | defina la ubicacién adecuada de los contenédores que vienen siendo 1 30/12/09
ubicacién adecuada de los contenedores en los | utilizados para el almacenamiento temporal‘de residuos sélidos
untos criticos de acumulacidn de residuos solidos
Observaciéon n.° 8. La Municipalidad Provincial de | Recomendacién n.° & La formulacidn'y aprobacion de una Politica
Trujillo, debe formular su politica institucional | Institucional Ambiental y de Patrimonio Cultural, en concerdancia con fos
ambiental relacionada con el manejo de residuos __:mmﬂ.:.maow mmﬂmc_mgmow en la gwﬁamzéu_s@mama para los Oo_c_ms_om
; ; ; - Locales; asimismo, se debe insertar las variables ambiental y cultural en los
Mm“awwmoﬁ”m_w MMMMNMMWMMMoo::h._un_%wm“_ﬁocmw Planes Operativos y Estratégicos de la Municipalidad, los cuales debe 1 31/12/09
) . incorporar los lineamientos, instrumentos y proceses desarrollados, a fin de
sostenible de los recursos naturales y la conservacion | que las funciones ambientales y de patrimonio cultural a cargo de las
del ambiente. diversas direcciones de la Municipalidad, se ejerza con sujecién a lo
establecido por la citada politica. ﬁ
Observacion n.° 9 El terreno ocupado por el | Recomendacion n.® 7: Que, en el masibreve plazo se proceda a dar |
denominade relleno sanitaric "El Milagro” debe chauﬁ_ummJ_mao mc_oammzuc_wao ﬂmg _M o_m_cmcwm ._‘m_,uam_.m am__ O_M_S<m“mom.mmwowwo§mo
. . . .’ , aprobado mediante Resolucién Directora L e
. adecuarse 2| 003%:6 de Cesion de Uso suscrito con 30.0CT.2000 (Convenio de Cesion en Uso del terreno destinado para la ! stizm
-°| el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC. disposicién final de residuos salidos de la Provincia de Trujillo), relacionade
” con el cercado del terreno y su uso efectivo como relleno sanitario.
QObservacion n.° 10: La Municipalidad Provincial de | Recomendacion n.° 8: La evaluacion e implementacion de un istema de
Trujillo, a la fecha no viene efectuando un adecuado o.ogmzmm para el servicio de limpieza msc__nm que presta la 2_::_ palidad, a
manejo de la administracién del servicio de limpieza fin de que sea mejorado v que permita _,nnmca.m.— los derechos generados 1 30/06/05
- . anualmente por la prestacion del citado: servicio, buscandoe 'alcanzar el
publica en la ciudad de Trujiflo. equilibrio financierc y la rentabifidad que permita cumplir las funciones
asignadas, y contribuya a prestar un mejor servicio a ia poblacién usuaria. ]
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LA CONTRALORIA

GEMNERAL D3F LA REPURLICA
Departamento de Medio Ambiente y Culfura .

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007

Anexon.° 1

yan

Observacion n.” 4: Es necesario fortalecer el servicio
de limpieza pUblica y asegurar que la recaudacion por
la prestacion de dicho servicio cubra las necesidades
del mismo.

Recomendacidn N.° 4. A través de la Direccidn de Limpieza Publica, se
efectie un estudio de factibilidad y defina ta ubicacién estratégica de
contenedores para el almacenamiento ' temporal de residuos soélidos.
Asimismo, considerar la evaluacién y consiguiente implementacién de un
sistema de cobranza para el servicio de limpieza publica que presta la
Municipalidad, que permita recaudar los derechos generados por [a
prestacion del citado servicio, buscando aicanzar el equilibric financiero y la
rentabilidad que posibilite cumplir las funciones asignadas, y contribuya a
prestar un mejor servicio a la poblacidn usuaria.

17/06/04

Observacién n.® 50 Es necesario que el camal
municipal implemente el tratamiento de residuos
solidos y liquidos a fin que estos no contaminen el rio
Vilcanota con sus vertimientos directos.

Recomendacion N.° 5: Se elabore y apruebe Jos instrumentos de @mmni
ambiental, como Estudios de Impacto Ambiental u otros instrumentos
analogos previstos en la normativa vigente, segln sea el caso, el Camal
Municipal, que permitan controlar o mitigar los impactos ambientales
generados por las actividades que desarrolla. En tanto se elabore los citados
documentos de gestion ambiental, se deberd implementar un sistema de
tratamiento primario de sélidos suspendidos y de los efluentes, para su
evacuacién previo tratamiento, asi como realizar el control y la supervisidn de
las mencionadas actividades, que evite coritaminar el ambiente y en especial
el rio Vilcanota.

Observaciéon n.® 7. Es necesario implementar puntos
de acopio de residuos sélidos en el dmbito del distrito
de Lurin, a fin de evitar el riesgo en la salud de la

Reccemendacién N.° 7. Que la Gerencia de Desarrolloc Econdmico vy
Servicios Publicos, disponga las acciones pertinentes para la realizacion de
un estudio técnico integral, que permita la implementacién efectiva y Ila

17/06/04

-

egresos generadoes por la prestacién del mismo.

poblacién, al haberse determinado su disposicidn | ubicacién adecuada de puntos de almacenamiento y acumulacién de 31/12/07
iregular en zonas que no reunen las condiciones para | residucs soélidos y/o el aprovechamiento industrial de dichos desperdicics, y
Laf fin. evaluen su factibilidad en refacién a los impactos que pudieran generar.
20. M.D T e an- - - :
0 ”\_ \um R Observacién n.” 11: mmwc_ﬁm.muan_mao que Ia .c.:ﬁma Recomendacion n.® 11: Que la Gerencia Municipal, a través de la Sub
urin n.’ 203-2004-CG- | de _uamcn.cmmafusmaamo_o: realice la oo:o___mo_.o: Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, adopte las
ﬁﬂm%,wmmgm m\_mc:m_oo_wm:_m:mmﬁmwomﬂm“wom%%ahommmMﬁo _Mwm WWM:MMM acciones para la implementacién y/o formulacién de un sistema de 3211
’ ’ U:U:n% a fin de obtener informacion no::m%_m conciliacién contable efectivo, que permita asegurar la confiabilidad de los
razonable orma Y importes registrados en la informacion presupuestal.
i . o an. . Recomendacién n.® 12: Que la Gerencia Municipal, a través de la Gerencia
Mwwmmﬂwﬂm:am._OMJIMMMM%M%MM_MMMM”M_ w_mmmhm_._%mmﬂ de Administracién y Finanzas y la Gerencia de Administracién Tributaria,
de Limpieza Publica; a fin de que estos cubran los implemente un sistema de cobranza eficaz.y defina una estructura de costos 3111207

por la prestacion del Servicio de Limpieza Publica, sens

zando y creando

una conciencia de pago en la poblacién por servicio recibido.

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUQS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES
"PERIODO: ENERO 2008 A DICIEMBRE 2010
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LA CONTRALQRIA

GENERAL DE LA REPURLICA
Departamento de Medio Amblente y Cultura ;

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS QOm_mmzom LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LLOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007

Anexo n.® 1

Recomendacion n.° 9: Se efectlen las jcoordinaciones con la Empresa
Observacién n.° 8 Es necesario que la | Prestadora de Servicio de Saneamiento — EPS Moyobamba, a fin de evaluar
Municipalidad Provincial de Moyobamba, coordine con | la construccion de una plata de tratamiento de aguas residuales, de tal
la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento — | manera que los efluentes liquidos generados por la poblacién de:la ciudad de
EPS, Moyobamba, a fin de asegurar que las aguas z__o<o.c.m3cm_ sean ..w__3_3mn0w en concordancia con los limites méaximos
residuales generadas por la  poblacien  de um.:.:_m_c_mm mmﬂ.mc_mn_aom en _m._.m<. General de Aguas, y de esta manera

- . ) minirmizar los niveles de contaminacion del curso de agua y del ambiente. En
Moyobamba, sean eliminadas previo tratamiento de | tanto se construya la citada planta de tratamiento, se debera implementar un
las mismas sistema de tratamiento primario de sélidos suspendidos y de los efiuentes,
previo a su evacuacion.

1 31/12/06

Observacién n.° 2: A fin de minimizar las deficiencias | Recomendacion n.” 2. Implementar un proceso de recoleccion, transporte y ]
presentadas en el proceso de recoleccion de los | disposicion final de los residuos mo_ao,m._ asimismo, coordine con las
residuos solidos generados por la poblacién de la mﬁo:amamm competentes de ._om_ caserios y om:mam noc_.mnom_ para

implementar el sistema de limpieza publica; a fin de minimizar ta

24. M.D de N.” 184-2005- n_ca.ma de vma._o _,W__m.._m_na_wczm indispensable .Bm_oﬂmﬂ contaminacién de la ciudad y del érea natural protegida — Bosque de
Pardo CG/MAC de el sistema de limpieza publica; a su vez, coordinar con - .
- A proteccion Alte Mayo. 1 23/06/09
Miguel fecha 20.JUN.05 | |as autoridades de los caserios y centros poblados del :

distrito, con la finalidad de asegurar la disposicion final
de los residuos soélidos.

Observacién n.° 7: A fin de coadyuvar con la | Recomendacién n.° 8 Que la Gerencia de Servicios Municipales vy
conservacién del medio ambiente, es conveniente que | Participacion Vecinal, elabore y apruebe un Plan Integral de gestion de
la Municipalidad Provincial de Rioja construya un | RR.SS, que prevee (a construccion del relleno sanitario, a fin de proteger a la

098

relleno sanitario, con el propésito de asegurar la mmﬂmomg de diversas enfermedades producto de ia acumulacion de residuos 1 09/06/11
disposicion final de los residuos sdlidos. ' W
25, M.Pde N.” 190-2005- . : Recomendacién n.° 9: Que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
. CG-MAC de Observaciéon n.° 8: Es conveniente que la . . . e e g
Rioja fecha 30.JUN.05 icivalidad Provincial de Rioia brinde un meior evaile la necesidad de _:QmBmE.m‘_‘ las c:_amam_m de servicio ucu__o.o. la
Municipalida ncial de Rioja e JOT | capacidad operativa y la supervision dell cumplimiento de las funciones
servicio de limpieza publica e incremente la calidad de | designadas a dicho personal; con la finalidad de recoger el total de los
sus unidades compactadotas, con la finalidad de ! residuos sdlidos. 1 20/10/06
. recoger la totalidad de residuos sélidos generados por
-~} la poblacién de la ciudad de Rioja.
INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES 30
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LA CONTRALQRIA

GENERAL DE LA REPUBLICA,
Departamento de Medlo Ambiente y Culfura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE Ommq_oz AMBIENTAL - AGA
PERIODO 1999 - 2007 ,

Anexon.® 1

Recomendacion n.° 3: La formulacion y aprobacion de! PIGARS en el
ambito de su jurisdiccidén, contando para.ello con la participacién de los
actores involucrados, en concordancia con las disposiciones y lineamientos
establecidos en la normativa vigente, tales como la Ley N.° 27314 — Ley
General de RR.SS y su reglamento, principalmente; a fin de mejorar, entre 1 31/12/09
otros, el manejo de Jos residuos solidos en sus etapas am mm:m_.mn_o:
recoleccion, transporte y disposicidn final.
Observacién n.° 2. Es necesaiio que la i
Municipalidad Provincial de Nazca fortalezca su | Recomendacién n.® 4: Una vez aprobade el PIGARS de la Municipalidad
gestién ambiental con relacién al manejo de los Pos:oi de Nazca, se disponga su :.:u_mam.amoa:, progresiva;
residuos sélidos en sus diferentes etapas; formulando estableciendo _o.m rnecanismos am.oo::o_ necesarios tales como el 1 31/12/09
. . ) ) cronograma de ejecucion y la asignacion de responsabilidades y recursos, a
e implementado un plan integral de gestion ambiental i

. L ) . fin de lograr el objetivo trazado.
de Residuos Solidos a fin de prevenir los dafos al

27. MP d n.° 386-2005-CG- | ambiente, a la salud y al patrimonio cultural Recomendaci6n n.° 5: En tanto se apruebe et PIGARS de la Municipalidad
Nazea MAC de fecha nasﬂ._o_m_.am Nazca, se maoEm_: las medidas preventivas y disuasivas, en
30.DIC.05 coordinacién con los actores involucrados para el traslado del botadero
ubicado en el sector "Pajonal”, a fin de mitigar los impactos negativos 1 31/112/09
generados por la disposicién final de los residuos sdlidos en lugares
declarados como patrimonio cultural de la nacién, tales como las
denominadas "Lineas y Geoglifos de Nazca”, entre otros; a fin de contribuir a
SuU conservacion.
Observacion n.* 4: Se requiere trasladar el botadero | Recomendacion n.” 7: Se realicen las coordinaciones interinstitucionales J
ubicado en el sector "Pajonal”, utilizado por la | necesarias, con el fin de lograr la difusién, cuidado y mantenimiento del area
Municipalidad Provincial de Nazca para la disposicién de mmmmzm >cho_8mn.m‘qm _mw._._:mmm. < Jeroglificos nm Nazca, para el
final de los residuos solidos; toda vez que se reordenamiento am_. servicio turlstico. b.,w_a,_mao._ se m<m_cm ._m formacion de
4 o . una mesa e coordinaciéon y concertacién Interinstitucional integrada por la 1 31/07/08
m:n:mzqm_ al _:,mﬁ._oﬁ del area de Reserva Municipalidad Provincial, la Direccién Regional de Cultura de lca, vy la
Arqueoldgica de las Lineas y Jeroglificos de Nazca. Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo y otros organismos
competentes que puedan fortalecer dichas coordinaciones. \f
INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNQS LOCALES 32
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{ A CONTRALORIA

GEMERAL DF LA REFPURLICA
Departamento de Medio Amblente y Cultura

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTIO

=

PERIODO 1999 - 2007 : ,

N DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL — AGA

n.° 212-2006-CG-
MAC de fecha
27.DIC.06

Observacién n.” 7: La Gerencia'de Control Ambiental
de 1a M.P del Callao, debe fortalecer las acciones de
control ejercidas sobre los focos de contaminacién
generados por fa inadecuada disposicion final de
residuos solidos domésticos, material de escombros y
desmonte, a fin de mitigar los riesgos en la salud de la
poblacién y el impacto sobre los ecosistemas litorales.

Recomendacién n.* 15: Se elahore un diagnOstico que considere la
situacidén y cuantificacidn de los puntos:criticos de disposicién final de
residuos sdlidos y desmonte ubicados en el litoral marino, el dmbito del
distrito del Callao; con al finalidad de priorizar, evaluar y planificar acciones
para el control y mitigacién de !a contaminacién generada, asi como para la
implementacion de puntos de acopio, que facilite a la poblacidn la disposicién
de otros tipos de residuos i ’

Recomendacién n.® 16 Se evalle las rutas de recorrido de los vehiculos de
recoleccion, transporte y disposicién final de residuos solidos y desmonte, a
fin de optimizar y ampliar su cobertura; asimismo, incidir en el control y
supervision de dicho servicio, e incorporar en sus instrumentos de gestion
sanciones claras y restrictivas contra la disposicidn inadecuada de residuos
sélidos dentro del &mbito de su jurisdiccion.

Recomendacién n.® 17. Se promueva campafas de concientizacién a fin de
incuicar habitos de higiene, iimpieza y salubridad en Ja poblacion, asi como
en los colegios, universidades e instituciones de su dmbite.

Anexon.® 1

30/06/08

314112110

2812197

30. M.Pde
Callao

31. M.Pde
Chavin
de
Huantar

n.° 126-2007-CG-
MAC de fecha
10.AG0O.07

Observacién N.° 6: Durante el periodo 2D05-20086, 1a
Municipalidad no ha establecido una adecuada
gestion y manejo integral de los residucs solidos en
su distrito, a través de planes, programas y proyectos
concordantes con la normativa aplicable, a fin de
evitar riesgos en la salud de la poblacién y preservar
el medio ambiente

Recomendacién n.® 12: Se elabore, apruebe e implemente el Plan de
Manejo de RR.SS Distrital, como instrumento de gestidén y manejo adecuado
de los residuos sélidos a nivel local, cuya implementacién permitira reducir y
controlar los riesgos sanitarios y ambientales asociados a su manejo.

Recomendacién n.° 13: Se formule el expediente técnico y el Estudio de
Impacto Ambienta! del proyecto Relleno Sanitario Vilcabamba, teniendo en
cuenta los criterios técnicos establecidos enlel Reglamento de RR.SS, para
su aprobacion por la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA del
Ministerio de Salud

30/06/08

30/06/08

1ya

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUQS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES
PERIODO: ENERQ 2008 A DICIEMBRE 2010
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LA CONTRALORIA
GENERAL OF LA REPURILICA
Departamento de Medfo Amblente y Cultura .

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS mz LOS GOBIERNOS LOCALES
ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL - AGA
PERICDO 1999 - 2007

Anexon.® 1
M.D de Machupicchu n.° 352-2003-CG/MAC

M.P de Urubamba n.® 359-2003-CG/MAC 4 4
20 | M.D de Lurin n.® 203-2004-CG-MAC 1 .2 : 3
FB M.D de Chorrillos n.” 110-2005-CG-MAC 1 : 1
7‘| 22 | M.D de Lurin n.® 126-2005-CG-MAC -2 2
23 | M.P de Moyobamba n.” 180-2005-CG-MAC 4 4
jp M.D de Pardo Miguel n.® 184-2005-CG/MAC 1 1
25 | M.P de Rioja n.® 1890-2005-CG-MAC 1 2 3
26 | M.P de Huaraz n.® 206-2005-CG-MAC .3 3

27 | M.P de Nazca n.° 386-2005-CG-MAC 1 2 1 4 ]
28 | M.P de Santa n.° 124-2008-CG-MAC 1 o2 3
29 | M.P de Huarochiri n.* 197-2008-CG-MAC 1 , 2 3

30 | M.P de Callao n.® 212-2006-CG-MAC 3 3 B
31 | M. e Chavin de n.° 126-2007-CG-MAC 2 2

INFORME MACRO SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES 36
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA Anexon.”3
Departamento de Medio Ambiente y Cultura
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de Residuos Solidos”, Lima-Peru.

4. Grupo Intergubemamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

1997 Inventano de Gases de Efecto Invemnadero software para el
Libro de Trabajo. Técnico de Expertos Directrices del IPCC
revisada en 1996 para la realizar el informe del inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero.

5. Guadalupe, E.
2007 “Plasticos y contaminacién ambiental”. Universidad Nacional
Auténoma de México - instituto de Biotecnologia.

6. Ministeno del Ambiente
2009 Informe Anual de Residuos Sélidos Municipales en el Perq,
Gestién 2008. Lima, Per(. Direccion General de Calidad
Ambiental-MINAM.

7. Ministerio del Ambiente
2009 Lima-Peru. “Politica Nacional del Ambiental’

8. Ministeno del Ambiente
2010 Informe Anual de Residuos Sdlidos Municipales y No
Municipales en el Per(l, Gestién 2009. Lima, Peru. Direccidn
General de Calidad Ambiental-MINAM,

8. Ministeno del Ambiente
2010 “Compendio de la legislacion ambiental peruana (actualizado
al 30 de junio de 2010}, Volumen | - IX", Lima-Pera.

10. Ministerio del Ambiente
2011 “Informe Situacional del: Sistema Nacional de Gestion
Ambiental 2010". Lima-Peru.
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11. Ministerio del Ambiente
201 “Ley General del Ambiente - Ley N° 28611. Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental - Ley N° 28245
Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental Decreto Supremo N° 008 - 2005 - PCM.
Ley de creacion, organizacidn y funciones del Ministerio del
Ambiente, Decreto Legislativo N° 1013, Lima-Peril.

12. Ministerio del Ambiente
2011 “Plan Nacional de Accidon Ambiental: PLANAA-Perd 2011-
2021" Lima-Per(.

13. Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
1992 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, llevada a cabo en Rio de
Janeiro, 3 y 4 de junio de 1992; denominado “Cumbre de la
Tierra - Programa 21. Rio de Janeiro. Programa de Accion
de las Naciones Unidas de Rio.

14. Red de Instituciones Especializadas en
Capacitacién para la Gestion Integral de los Residuos Solidos
2010 "Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y
cierre de relleno sanitanio manual”, Lima-Peru,

15. Red de Instituciones Especializadas en
Capacitacion para 'a Gestion Integral de los Residuos Sdlidos
2010 “Guia de disefio, construccidn, operacién, mantenimientc y
cierre de relleno sanitario mecanizado”, Lima-Pert

16. Red de Instituciones Especializadas en
Capacitacion para la Gestion Integral de los Residuos Solidos
2010 ‘IvV Curso Virtual de Residuos Sélidos”, Programa de
Fortalecimiento de Capacidades, Lima-Peru.
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Acrénimos

> BID: Banco Interamericano de Desarrolio.

» CGR: Contraloria General de Ia Republica.

> CNUMAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

> DGPP: Direccion de Calidad del Gasto Pablico.

> DIGESA: Direccion General de Salud Ambiental.

» EC-RS: Empresas Comercializadoras de Residuos Solidos.

» EPS-RS; Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos

> FAO: Food and Agnculture Organization. (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentaci6n y la Agnicultura)

> FONAM: Fondo Nacional del Ambiente del Perd.

> GEA Grupo de Emprendimientos Ambientales.

> GEI Gases de Efecte Invernadero.

» INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informética.

» |IPCC: Panel Internacional de Cambio Climético. (IPCC por sus siglas en inglés)

> JICA: Agencia Intemacional de Cooperacion del Japén.

» MD.: Municipalidad Distrital.

> MP. Municipalidad Provincial.

» MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

»  MINAM: Ministerio del Ambiente.

> MINSA: Ministerio de Salud.

> 0ODS: Crganizacion para el Desarrollo Sostenible.

» OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiécalizadién Ambiental.

> OMM: Organizacion Meteorolégica Mundial.

> PIA Presupuesto Institucional de Apertura.

> PIGARS: Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos.

> PIM: Presupuesto Institucional Modificado.

> PLANAA: Plan Nacional de Accién Ambiental.

> PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

» PVC: Cloruro de Polivinilo.

» REDRRSS: Red de Instituciones Especializadas en Capacitacion para la Gestion Integral
de los Residuos Solidos.

> RENAMU: Registro Naciona! de Municipalidades.
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Acronimos
SIGERSOL: Sistema de Informacion para la Gestion de Residugs Solidos.

»  SNGA: Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

> SRGA: Sistema Regional de Gestion Ambiental.

» PNA: Politica Nacional Ambiental.

> RRSS; Residuos Sélidos.
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