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INFORME DE AUDITORIA

Al Sefor
Subsecretario de Recursos Hidricos

Ing. Fabian Lopez Ph. D.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION realiz6 un examen en el ambito de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, Delegacion Técnica Argentina ante la Comision Trinacional para el desarrollo de la

Cuenca del Rio Pilcomayo.

1.- OBJETO DE AUDITORIA

Examen del Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo,
con relacion a los estudios para disponer de conocimientos adecuados sobre la situacion y
funcionamiento de la Cuenca, la ejecucion de obras piloto con nuevas tecnologias en el

manejo del agua que pudieran ser replicadas en otros puntos de la Cuenca.

Periodo analizado: 2007-20009.

2.- ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la Resolucién 145/93, dictada en

virtud de las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d, de la Ley 24.156, habiéndose

practicado los siguientes procedimientos para obtener las evidencias necesarias:

e Anadlisis de la normativa legal

e Relevamiento y andlisis de la siguiente documentacion:
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- Nota de la Subsecretaria de Recursos Hidricos N° 1031 del 9/4/10.
- Declaracion de Formosa.
- Acuerdo Constitutivo de la Comision Trinacional.
- Convenio de Financiacion ASR/B7-3100/99/136. “Proyecto de Gestion
Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo”.
- Addendum 2 y Addendum 3 del Convenio de Financiacion.
- Reglamento Interno de la Comision Trinacional.
- Actas de las Reuniones de
= Consejo de Delegados de la Comision Trinacional,
= Grupo de Seguimiento de la Delegacion Argentina,
= Comité Argentino de Coordinacion,
= Comité de Coordinacion Trinacional,
= Comision Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio
Pilcomayo.
- Estatuto de la Comision Administradora de la Cuenca Inferior del Rio
Pilcomayo.
- Comités de Coordinacion Provinciales.
- Acuerdo Interjurisdiccional de creacion de la Comision Interjurisdiccional
Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo
- Linea de Base Ambiental y Socioeconomica.
- Plan Operativo Global (en adelante, POG) 2002-2008, y POG 2008-2010.
- Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo.
- Plan Operativo Anual (en adelante, POA) mayo-diciembre 2007; POA julio
2008-marzo 200; POA abril 2009-junio 2010.
- Informe Trimestral 1V (en adelante, IT) de 2007.
- IT IV 2008.
- 1T 1V 2009.
- Boletines (1-7) y Revistas (1-2) del Proyecto de Gestion Integrada y Plan
Maestro para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

- Contratos firmados de licitaciones.
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- Proyecto Biosensores — SSRH, Programa Calidad de Agua, 2010.

- Resultados Campafia de Biota en el Rio Pilcomayo — Misién La Paz — 29 al 30
de octubre 2008. SSRH, Programa de Calidad de Agua.

- Evaluacion de la Calidad de Agua, Sedimentos, Suelo y Biota de la Estacion
Mision La Paz — Pozo Hondo — Periodo noviembre de 1997 — noviembre 2008.
SSRH, Programa de Calidad de Agua.

e Entrevistas con los siguientes funcionarios:

Director Nacional de Conservacion y Proteccién de Recursos Hidricos.
Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién (en adelante, SSRH).
Coordinador del Area de Cuencas (SSRH).

Responsable de talleres de participacion social (SSRH).

Responsable del Programa de Calidad del Aguay equipo (SSRH).

Tareas de auditoria: 30/09/09 al 14/05/10.

3.- ACLARACIONES PREVIAS

3.1.- Caracteristicas generales de la Cuenca del Rio Pilcomayo (Fuentes: Linea de Base

Ambiental y Socioeconémica y Plan Maestro)

La Cuenca se extiende en un area compartida por la Argentina, Bolivia y Paraguay e integra la

gran Cuenca del Plata, con una superficie de 288.360 km? de la que el 44% corresponde a

territorio paraguayo, el 31% a Bolivia y el 25% a la Argentina.

La region, de gran variabilidad climética y geoldgico-geomorfolégica, cuenta con importantes

recursos naturales pero ha sufrido procesos de erosion y de sedimentacion del rio a gran

escala, que ponen en riesgo su sustentabilidad ambiental.
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El Pilcomayo es uno de los rios que transporta mayor cantidad de sedimentos en el mundo —
con una tasa media anual de 125 millones de toneladas—; lo cual constituye el rasgo basico de
la region. Esto se debe a que en la cuenca andina hay rocas muy erosionables, plegadas, y de
un régimen pluvial con precipitaciones intensas en verano, lo que origina gran variabilidad de

caudales y notables crecidas en esos meses.

Recorre mas de 1000 km desde los 5500 metros de altura en las nacientes en Bolivia hasta
250 m en los alrededores de Mision La Paz (Salta) en la Argentina. En la Cuenca Alta es un
rio de montafia. Al abandonar los Andes y entrar en la planicie del Chaco, se convierte en rio
de llanura y se extiende unos 1000 km hasta el rio Paraguay (835 km constituyen frontera

entre la Argentina y el Paraguay).

En la Cuenca Alta predominan los fenbmenos de remocion en masa, la contaminacion por

descargas de pasivos ambientales (véase el Glosario) y de centros mineros en actividad.

En las Sierras Subandinas se produce la transicion entre el relieve de montafia y Illanura. El
"Pilcomayo inferior" nace a la altura de General Delgado en Paraguay, y es uno de los
numerosos riachos que drenan en el Chaco y desembocan en el rio Paraguay. Parece
hidrolégicamente desconectado del Pilcomayo superior. En ese curso llano —en el Chaco
paraguayo Yy argentino— “se pierde”, debido al relleno del cauce por sedimentacion
(atarquinamiento), proceso que se acelerd en el siglo pasado. Donde el rio desaparece
continta fluyendo un importante caudal que se extiende en bafiados. Es el Gnico rio del
mundo que presenta el fendmeno de extincién del cauce por atarquinamiento, que ya se
redujo en 270/290 km, con los consiguientes trastornos para los pobladores riberefios y la

dificultad para la distribucion equitativa de aguas entre la Argentina y el Paraguay.
Delimitacion de la Cuenca (Fuente: Linea de Base Ambiental y Socioeconémica)

Las nacientes del rio se encuentran en la Cordillera de los Frailes (Bolivia) y su area de
influencia limita al este con el rio Paraguay. El limite sur se establece en la cuenca baja en

coincidencia con la Ruta 81 en la provincia de Formosa e incluye a la ciudad capital. Por el
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lado norte, en el Paraguay, se establece en los megapaleocauces (véase el Glosario) del rio

Pilcomayo y abarca gran parte del Chaco Paraguayo.

La Cuenca Alta se extiende desde las nacientes y sus principales tributarios hasta la
desembocadura del Cafion del Angosto (Departamento de Tarija).

La Cuenca Media se inicia en las proximidades de Villa Montes (Departamento de Tarija),
finaliza en la localidad de EIl Potrillo (Provincia de Formosa) y puede dividirse en tres

sectores:

- Medio Superior, desde la salida del Cafion del Angosto hasta el puente ferroviario
ubicado en Villa Montes.

- Intermedio, desde Villa Montes hasta Mision La Paz (Salta). Ac4, el rio aumenta su
ancho y se torna mas sinuoso.

- Tramo Bajo de la cuenca media, se inicia en Mision La Paz, donde el curso del rio da

lugar a desbordes de importancia, con cauces secundarios y bafiados.

La Cuenca Baja, se ubica entre el extremo oriental del bafiado La Estrella (aguas abajo de la

Ruta 28), y el rio Paraguay.

La region puede dividirse en dos grandes sectores: la Cuenca Alta y la Cuenca Baja, cuyo
limite se ubica en la localidad de Villa Montes o0, a 80 km de ésta, en Ibibobo (Departamento

de Tarija).

Desde la perspectiva politico- administrativa, se extiende:
- Enla Argentina: provincias de Salta, Jujuy y Formosa;
- En Paraguay: departamentos de Presidente Hayes, Boqueron y Alto Paraguay.

- En Bolivia: departamentos de Tarija, Potosi, Chuquisaca y Oruro.
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Poblacion

La poblacién estimada es de 1.500.000 habitantes, aproximadamente: 950.000 en Bolivia;
410.000 en la Argentina y 120.000 en Paraguay. Incluye mas de 20 etnias aborigenes: 12 en
Paraguay, 6 en la Argentina y 3 en Bolivia.

Actividad econdmica
Basada en la disponibilidad de recursos naturales. La agricultura y la ganaderia constituyen

las bases de la economia de subsistencia de toda la Cuenca.

En la Cuenca alta, los cultivos de autoconsumo coexisten con los de renta, en mercados
donde se practica el trueque. Es incipiente la especializacion productiva. Ademas de la
economia campesina, la principal actividad es la mineria: en toda la zona hay centros mineros,
el mas importante se encuentra en la ciudad de Potosi.

En las zonas media y baja, la agricultura de subsistencia acompafia a la actividad agropecuaria

orientada al mercado. En el Chaco boliviano y parte importante de la Argentina y Paraguay
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hay ganaderia vacuna de productores pequefios y medianos. En estos dos paises, la ganaderia
incluye a grandes productores.

En la Cuenca media se practica la pesca. El sébalo es la principal especie, cuya pesca y
comercializacion ocupan a gran parte de los pobladores, en particular a los indigenas. Es
importante la explotacion de gas natural y petrdleo, en el departamento de Tarija y en la

provincia de Formosa.

Dado que la mayor parte de la actividad agropecuaria es de subsistencia, y que en la pequefia
y mediana produccion se emplea una proporcién baja de los habitantes rurales, el acceso al
recurso hidrico es fundamental para el sustento de los sistemas productivos de gran parte de

los pobladores.

El PBG (producto bruto geografico) de la regién representa (al afio 2003) los siguientes
porcentajes de la economia de cada pais: 0,5% de la argentina; 4,7% de la paraguaya, y
12,2% de la boliviana.

“A pesar de estos aparentemente bajos porcentajes de la importancia econdémica de la cuenca
en los niveles nacionales, aparece una creciente preocupacion econémica y social en los tres
paises por la crisis mundial de alimentos, el aumento de los precios, la seguridad
alimentaria, (...) lo que sugiere dar méas atencién a los sistemas de la pequefia produccion y
la produccién de subsistencia y su importante rol para los mercados de alimentos locales.
(...) Tanto la gestion de los recursos hidricos como la seguridad alimentaria se esta
convirtiendo en un tema de interés compartido de los tres paises y de integracion

trinacional”. (Plan Maestro)

3.2. Marco Legal e Institucional

Acerca del Marco Legal, ver Anexo I.
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Acuerdo Constitutivo de la Comision Trinacional

La Declaracion de Formosa, suscripta por los presidentes de Argentina, Paraguay y Bolivia
en 1994, con el objeto de impulsar el desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo y establecer

una Comision Trinacional, es el antecedente inmediato del Acuerdo Constitutivo.

El Acuerdo Constitutivo de la Comision Trinacional para el desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo suscripto entre Argentina, Bolivia y Paraguay en 1995 (Ley 24.677) establecio la
Comision Trinacional para el desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo, cuyo drgano

superior es el Consejo de Delegados.

La méxima autoridad (Comision Trinacional) esta constituida por el Consejo de Delegados,
conformado por dos representantes de cada pais: el primero, nombrado por las Cancillerias; el

segundo, por organismos técnicos vinculados a la tematica.

La Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion representa al Estado Nacional,

conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Son funciones de la Comision Trinacional:

e Continuar los estudios y trabajos necesarios para lograr el aprovechamiento mdaltiple,
racional y armdnico de los recursos del rio, para el control de inundaciones, retencién de
sedimentos y regulacion de caudales.

e Confeccionar el Plan General de Gestion Integral de la Cuenca con la correspondiente
evaluacion de las inversiones necesarias para su ejecucion. En el Plan General se dara
prioridad a los proyectos que tiendan a cumplir con los objetivos de desarrollo regional.

e Preparar los documentos técnicos y legales para convocar a licitaciones conforme a las
normas legales vigentes en cada pais, con la finalidad de ejecutar estudios, proyectos y

obras vinculados con el desarrollo de la Cuenca.
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e Efectuar los estudios de impacto ambiental, vinculados a las actividades mencionadas en
el Estatuto.

e Aprobar la planificacion y el trazado de puentes, ductos y otras estructuras que crucen el
rio y puedan afectar sus usos y funcionamiento hidraulico, asi como su navegacion.

e Promover el desarrollo de la oferta de servicios y de obras de infraestructura en la
region.

¢ Planificar la explotacion de la energia hidraulica.

e Facilitar las actividades que promuevan el turismo.

e Determinar las zonas en las cuales no podran extraerse recursos que afecten el
comportamiento hidrico y la fluviomorfologia del rio.

e Proponer normas referidas a las descargas de cualquier tipo de sustancias contaminantes
en el rio.

e Vigilar y analizar sistematicamente la calidad del agua y comunicar a las Partes las
infracciones que se comprobaren.
e Proponer normas que regulen las actividades de la pesca comercial y deportiva en el rio.
e Coordinar la adopcion de medidas adecuadas para evitar alteraciones en el equilibrio
ecoldgico, incluyendo el control de plagas y de otros factores que contaminen el rio.
e Cooperar y apoyar en los estudios sobre endemias, pandemias y epidemias de origen
hidrico.

e Efectuar estudios sobre agricultura bajo riego en el ambito regional, y promover
proyectos de sistemas de riego.

e Establecer areas protegidas con el objeto de preservar la vida silvestre y los sitios de
interés historico.

e Recopilar y actualizar la informacion necesaria para crear y mantener un banco de datos
hidrologicos, meteoroldgicos y geotécnicos.

e Impulsar y coordinar la instalacion y operacion de estaciones y redes de medicion
metereoldgica, hidroldgica e hidrografica, y realizar campafias de aforo.

e Constituir y operar un banco de datos cartograficos de la Cuenca.

e Analizar y estudiar las posibilidades de habilitar tramos navegables una vez regulado el

10
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rio.

e Las demas funciones que las Partes le encomienden dentro de su competencia.

La Comision de Delegados, como organismo superior, establece el Reglamento de la
Comisidn y es responsable de cumplir los objetivos acordados en la Declaracién de Formosa.
La Comision de Delegados tiene la facultad para dictar resoluciones obligatorias para las

partes (Acuerdo Constitutivo, art. 1V).

Convenio de Financiamiento

La Comision Trinacional (CTN) y la Comunidad Europea (CE) suscribieron el Convenio de
Financiacion ASR/B7-3100/99/136 denominado “Proyecto de Gestion Integrada y Plan
Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo” en 2000, con validez hasta el 31/12/2008 y un
monto de 12.600.000 euros por la CE y 8.000.000 de euros de contraparte por la CTN. El

inicio formal de este convenio es a partir de 2002.

Obijetivo general del Proyecto: “Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la
cuenca del rio Pilcomayo y de su entorno medioambiental apoyandose en un refuerzo

significativo del proceso de integracion regional”.

El resultado esperado es la elaboracion de un Plan Maestro de Manejo Integrado de la Cuenca

del Rio Pilcomayo concebido al horizonte de 2025.

En el Anexo Il a dicho Convenio se establece el marco institucional para la ejecucion del
proyecto:

¢ Instancia de decision: CTN y CE. Esta instancia controla globalmente la ejecucién del
Proyecto y aprueba los Planes operativos globales.

e Instancia de ejecucion: se delega la total responsabilidad de la ejecucion del proyecto a
una Unidad de Gestién (UG) conformada por dos codirectores, el codirector europeo
elegido por la CEE y el codirector nacional seleccionado por la CTN con aprobacion
de la CE.

11
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La UG esta a cargo de la direccion, control y coordinacion de las tareas encomendadas en el
Convenio de Financiacion y de los Planes Operativos Anuales aprobados.

El marco institucional propuesto en el Convenio de Financiacién incluye la conformacion de
un Comité de Coordinacién, que tendra los siguientes interlocutores:
e Autoridades y operadores publicos involucrados en la ejecucion, en particular en las
areas de recursos hidricos y organizacion territorial.
e Representacion de la poblacion beneficiaria (organizaciones comunitarias,
asociaciones de mujeres, cooperativas, comunidades indigenas, asociaciones de
agricultores y ganaderos y otros).

e Las ONG operantes en las areas de operacion del proyecto.

Este Comité desemperfiara funciones de consulta, asesoria y coordinacion operativa entre los

diferentes actores y se reunird al menos una vez por semestre.

En septiembre de 2005, se firmo la Addenda 2 del Convenio de Financiacion, en la cual se
mantiene la duracion total del Proyecto Pilcomayo en seis afios, es decir entre el 15 de julio de
2002 hasta el 14 de julio de 2008.

El presupuesto del proyecto se modifica de la manera siguiente: estd conformado por
12.600.000 euros por la CE y 3.929.225 euros por la contraparte.

Esta Addenda modifica la estructura institucional implementando a nivel de ejecucion del

proyecto, como entidad gestora un Director Regional, personal regional y asistencia técnica
internacional. Contempla:

e Una instancia consultiva formada por un Comité Consultivo presidido por el

presidente pro tempore de la CTN y con la participacion de los primeros delegados de

cada pais, el Director Regional con la asesoria internacional y un representante de la

CE como observador.

12
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e Una instancia participativa: el Comité de Coordinacion donde estan representados los
principales actores de la Cuenca: autoridades publicas ambientales, representantes de

la poblacion beneficiaria y ONG operantes en las areas del Proyecto.

En la Reunion XXXIV (02/2008) del Consejo de Delegados se acordd la nueva

institucionalidad:

¢ Instancia de definicién de politicas: Consejo de Delegados asistido por una Secretaria.
¢ Instancia de participacion social: Comité de Coordinacion Trinacional.

e Instancia técnica de ejecucion: la Direccion Ejecutiva.

Reglamento interno de la CTN

En la Reunion XXXVII del Consejo de Delegados (marzo de 2009) se aprueba el Reglamento
Interno de la CTN, cuyo objetivo general es:

“... promover el desarrollo integral de la cuenca del Rio Pilcomayo en base el progreso
econdmico, la sostenibilidad ambiental y la equidad, a través de aprovechamiento racional

de sus recursos naturales y la gestion equitativa de los recursos hidricos de la cuenca”.

El Reglamento establece las atribuciones del Consejo de Delegados, entre otras, cumplir y
hacer cumplir el Acuerdo Constitutivo y designar y remover al Director Ejecutivo y a los
Jefes de las Unidades dependientes de la Direccion Ejecutiva.

El Presidente Pro - Témpore es la autoridad coordinadora de la CTN. El cargo lo ejerce el
primer delegado del estado parte, en forma rotativa segin el orden alfabético de los paises,
por un afio calendario. Vela por el cumplimiento del Acuerdo Constitutivo; dirige las
actividades de la CTN; nombra y remueve al Secretario del Consejo de Delegados vy el

personal de la Secretaria.

13
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La Direccion Ejecutiva es el 6rgano técnico de la CTN, aplica las decisiones del Consejo de
Delegados. Tiene, tiene otras, las atribuciones y funciones de dirigir y administrar las
actividades operativas, técnicas y econdmicas de la Direccion Ejecutiva, instrumentar las
decisiones adoptadas por el Consejo de Delegados y ejecutar las politicas operativas en

materia de administracion general.

El Director Ejecutivo y los jefes de las Unidades son designados por periodos de tres afios y

tendran residencia en la sede de la Direccion Ejecutiva (Formosa, Argentina)

De la Direccion Ejecutiva dependen tres unidades:
e Unidad de Planificacién y Gestion.
e Unidad de Comunicacién y Participacion de la Sociedad.

e Unidad de Monitoreo y Centro de Datos.

El Comité Trinacional de Coordinacion es el rgano de consulta y asesoramiento al Consejo
de Delegados de la CTN, en el que se encuentran representadas las organizaciones de la
sociedad civil de la cuenca del Pilcomayo de los tres paises. Estd integrado por cinco

representantes de cada estado.

El Comité Trinacional de Coordinacién celebra sus reuniones conjuntamente con el Consejo
de Delegados, cada vez que éste lo considere oportuno, y sus funciones son: integrar a los
actores, generar un ambito de participacion y consulta, proponer estudios y obras de
mejoramiento de las condiciones hidricas, contribuir a la formacion de una base de datos,
presentar al Consejo de Delegados el plan operativo anual y las necesidades de

financiamiento.

Comité Argentino de Coordinacion (CAC)
Esta integrado por representantes de las comunidades de las provincias de Formosa, Jujuy y
Salta; representantes de comunidades aborigenes; y de organismos nacionales que desarrollan

actividades en la Cuenca: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS),

14
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Cancilleria, Gendarmeria Nacional, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI),

Administracion de Parques Nacionales (APN), Subsecretaria de Recursos Hidricos.

El 13 de junio de 2007 se reunio el Comité de Actores y Organismos Nacionales. La primera
reunion del CAC se realiz6 el 19 de septiembre de 2007.

El Comité Argentino de Coordinacion Nacional participa en el Comité Trinacional de
Coordinacion a través de cinco representantes: tres, provenientes de las provincias, que
constituyeron previamente los respectivos Comités Provinciales de Coordinacion; un
representante de las comunidades aborigenes y otro de los organismos nacionales en forma

rotativa.

Comités de Coordinacion Provinciales
Desde 2006 comenzo6 a conformarse, a partir de la actividad de facilitadores, un Comité de
Coordinacion por cada provincia de la Cuenca, integrados por actores de la comunidad con el
objeto promover la participacion social. De las reuniones de estos Comités se designaron
representantes al Comité de Coordinacion Nacional (septiembre de 2007).

e EI comité de la provincia de Formosa se reunid por primera vez en noviembre de

2006.
e EIl comité de la provincia de Salta se reunio por primera vez en mayo de 2007.

e El comité de la provincia de Jujuy se reunid por primera vez en junio de 2007.

En octubre de 2008, la Comision Europea suscribe el Addendum 3 del Convenio de
Financiacion que posteriormente firman los tres paises. Se formaliza la extension del
compromiso financiero hasta el 31 de diciembre de 2010 y se define la nueva sede del

Proyecto en la ciudad de Formosa, Republica Argentina.
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Comisién Administradora de la Cuenca Inferior del Rio Pilcomayo.

La Ley 24.697, de 1996, aprueba el Estatuto de la Comision Administradora de la Cuenca
Inferior del Rio Pilcomayo, responsable de la gestion integral de la Cuenca Inferior del Rio
Pilcomayo. La Comisidn esta integrada por un delegado por cada una de las Partes (Argentina
y Paraguay). El Director Nacional de Conservacion y Proteccion de los Recursos Hidricos de

la SSRH es asesor del delegado argentino. La Comision tiene entre otras funciones, las de:

-Elaborar, contratar y supervisar los estudios y la adopcion de medidas que faciliten la
distribucion equitativa de las aguas.

-Contratar y/o ejecutar las obras para dicho fin.

-Adoptar medidas para preservar el medio ambiente, la calidad de aguas.

-Adoptar medidas para preservar la fauna ictica y para regular la pesca.

Comision Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

Por Acuerdo Interjurisdiccional, el 5/09/2008 las Provincias de Salta, Jujuy y Formosa y la
Nacion (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios) crean la Comision
Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo. Estad integrada por
representantes de las provincias mencionadas y por la Subsecretaria de Recursos Hidricos
como coordinadora. Esta Comision tiene por objeto proponer la gestion integrada y
sustentable de los recursos hidricos en forma coordinada con las actividades que se

desarrollan a través de la Representacion Argentina en la Cuenca Trinacional.
La Delegacion Argentina ante la Comision Trinacional (DELAR) cuenta con un Grupo de

Apoyo conformado por funcionarios de la Cancilleria y de la Subsecretaria de Recursos

Hidricos.
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3.3. Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

3.3.1. Planes operativos globales (POG) 2002-2008 y 2008-2010

El POG 2002-2008 indica que el Objetivo General del Proyecto es: *““Mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la cuenca del rio Pilcomayo y de su entorno
medioambiental, apoyandose en un refuerzo significativo del proceso de integracion
regional™.

Sefiala tres Objetivos Especificos (en adelante, OE):

e OEL: Profundizar los conocimientos sobre las caracteristicas hidrologicas y
ambientales de la cuenca, y definir las condiciones para una utilizacién racional de
los recursos hidricos y de los suelos de la cuenca.

e OEZ2: Ejecutar y validar acciones para estabilizar la erosion, reducir los aportes de
sedimentos, mitigar los impactos sobre los habitantes de la Cuenca de los procesos
que ocurren en el rio y acciones complementarias.

e OES3: Implementar acciones para asegurar la sostenibilidad del proyecto.

Establece nueve resultados esperados:

- Un modelo de simulacion de cuenca.

- Una linea de base ambiental y socioeconémica de la Cuenca.

- Caracterizacion y cuantificacion de los procesos de erosion y sedimentacion de la
Cuenca.

- Estudios de prefactibilidad para emplazamientos de obras de regulacion del rio de uno a
cinco sitios y la actualizacion y/o incorporacion de estudios de riego con regulacion.

- Un conjunto de acciones piloto que permitan evaluar las mejores opciones para limitar
la erosién y mitigar los efectos de la sedimentacion.

- Ejecucion de acciones de mejoramiento de la calidad del agua.
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- Implementacion de acciones de gestion de los recursos agua, suelos, fauna y flora.

- Un Plan Maestro de Desarrollo y gestién integrada de los recursos hidricos de la Cuenca
y su interaccion con los recursos suelos, flora y fauna con un horizonte al afio 2025, en
el marco de un desarrollo sostenible.

- Una propuesta para un mecanismo sostenible de gestion integrada de la Cuenca, a partir

de la institucionalizacion de un Organismo de Cuenca Trinacional.

En cuanto al cumplimiento de los resultados, indica actividades y subactividades, unas
orientadas directamente a su logro, y otras que, una vez realizadas, posibilitarian definir mas
precisamente las actividades necesarias para alcanzarlos. Esto supone un esquema de
flexibilidad, por lo que el POG 2002-2008 no presenta un nivel alto de detalle de las

actividades que reserva a los Planes Operativos Anuales (POA).

El POG Julio 2008- Junio 2010 se aprueba en la Reunion XXXVIII del Consejo de
Delegados (1° al 3 de junio de 2009). Esté disefiado conforme al Addendum 3 del Convenio
de Financiacion. Distingue tres fases del proyecto:

1- Del 15/7/02 al 30/6/05: Constitucion de la Entidad gestora.

2- Del 1°/7/05 al 30/6/10: Periodo de ejecucion operacional.

3- Del 1°/7/10 al 31/12/10: Cierre operativo.

Objetivo Especifico: “apoyar las actividades de la Comisién Trinacional en la
consolidacion de las instancias y comités que la componen y, en particular, de su Direccion
Ejecutiva, que realizara, principalmente, actividades de monitoreo hidrometeorolégico y de
calidad de agua de la cuenca, asi como de planificacion, ejecucion de estudios y acciones
complementarias a obras de relevancia para la cuenca realizadas en la fase operativa del
Proyecto Pilcomayo, acciones de promocion de la participacion de los actores sociales y de

la conciencia de cuenca y otras acciones de corta duracién™.

Por lo tanto, la Direccién Ejecutiva desarrollara sus acciones en torno a tres areas:

e Monitoreo y centro de datos de la Cuenca.
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e Planificacion y gestion de los recursos hidricos.

e Comunicacidn y participacion de la comunidad para alcanzar la sostenibilidad.

La financiacion prevista para la ejecucion del plan es de 3.721.644 euros, de los cuales

3.020.846 son aportes de la Comision Europea y 700.798, de la Contraparte.

3.3.2. Linea de Base Ambiental y Socioeconomica (en adelante, LBAYS).

La elaboracion del documento se inicia en febrero de 2006 y concluye en junio de 2007. Se
adjudico por licitacion internacional a una empresa consultora (Halcrow-Serman y Asociados)
y participaron del trabajo los consultores contratados y personal de la contraparte, Unidad
Gestora del Proyecto. El costo de la contratacion ascendi6 a 417.823 euros.

“En términos generales la LBAyS apunta a desarrollar un entendimiento conceptual e
integral (espacio-temporal) de los procesos intervinientes en la cuenca como punto de
partida para un abordaje informado de las intervenciones futuras de la cuenca...”. Se
presenta como marco de referencia cognitivo para el desarrollo del Plan Maestro. Contiene
estudios de, entre otros, los siguientes aspectos: clima, geologia, topografia y relieve,
geomorfologia, suelos y usos del suelo, hidrogeologia y recursos hidricos, vegetacion, fauna,
humedales (véase el Glosario), pasivos ambientales, actividad econdmica, pesca,
caracterizacion demografica y sociocultural, distribucion de la riqueza. Incluye un enfoque
general de riesgo que tiene en cuenta no sélo la fuente del riesgo (F), el transmisor (T) y el

receptor (R), sino que incorpora la dimension de impacto (1). Esta comprende

-la reduccion o pérdida actual o potencial de:
-el patrimonio natural, social, estético-cultural, paisajistico,
-la productividad de los ecosistemas o0 agrosistemas,

-la sustentabilidad de su capacidad de uso.
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-el aumento de las restricciones ambientales, como consecuencia de la manifestacion de una

determinada presion sobre un sistema ambiental.

3.3.3. Principales problemas identificados en la Cuenca del Rio Pilcomayo.

La LBAYS identifica doce problematicas ambientales, a las que considera las principales
limitaciones para el desarrollo integral de la Cuenca (“Integracion de Problematicas y
Diagnostico Final”, en LBAYS).

1- Afectacion a poblaciones, infraestructura y recursos naturales por los intensos
procesos de erosion y sedimentacion (Riesgo Geoldgico).

El riesgo geoldgico depende casi exclusivamente de una combinacion de condiciones
geoldgicas y geomorfologicas de la Cuenca junto con la ocurrencia de eventos meteoroldgicos
que provocan fendbmenos de remocidn en masa.

2- Retroceso del rio (Retroceso y Divagacion del Rio)

El retroceso presenta una fuerte interaccion con el riesgo geolégico (remocién en masa) y un
condicionante natural: el emplazamiento del rio, que escurre en su tramo inferior sobre un
mega abanico aluvial (véase el Glosario) y la existencia de vegetacion propensa a formar
endicamientos naturales (véase el Glosario), que progresivamente se rellenan con el
sedimento hasta obstruirlo.

3- Degradacion ambiental por pasivos mineros e hidrocarburiferos.

El impacto de los pasivos ambientales depende en parte de su proximidad a un curso de agua
0 a un medio acuifero subyacente, y de la existencia de medidas de mitigacion, como los
diques de cola. El principal responsable del grado de impacto potencial es la politica de
gestion de cada pais al respecto.

4- Degradacion ambiental por contaminacién del agua y sedimento.
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Resulta principalmente de la descarga de contaminantes de metales pesados, a los que se
suma la de liquidos residuales domésticos no tratados, y de los pulsos de inundacion que
regulan la persistencia y el traslado de la contaminacién aguas abajo.

5- Escasez y restricciones al aprovechamiento de los recursos hidricos.
La escasez es consecuencia fundamental de la elevada aridez de la region. En la cuenca alta,
es consecuencia de bajas precipitaciones; las grandes pendientes favorecen eventos de mucha
intensidad pero de corta duracion. En el sector chaquefio central, las precipitaciones también
son escasas, la infiltracion es mayor, y la existencia de red hidrografica se limita a
paleocauces esporadicamente reactivados por lluvias o desbordes del Pilcomayo. A esto se
suma el retroceso del Pilcomayo. (La ausencia de una politica de gestion de regulacion de
agua y sedimentos en la cuenca alta, y de distribuciéon en la cuenca baja impactan en la
problematica).

6- Procesos de degradacion ambiental.

A) Deforestacion. Factores determinantes: la economia regional y politicas de gestidn que
tacitamente favorecen la expansion de la frontera agropecuaria.

B) Desertificacion. Depende fundamentalmente de las condiciones de aridez que se dan
tanto en el Chaco central como en la zona de la puna y la cordillera oriental boliviana.
También depende de la deforestacion y, en menor medida, de la salinizacion.

C) Salinizacion: En el contexto general de la degradacion ambiental, es un proceso de
menor envergadura que depende principalmente de un condicionante natural: la
presencia de la napa freatica en la zona chaquefia paraguaya proxima a la superficie, a
una profundidad que es sensible a los aumentos de infiltracion de agua y
evapotranspiracion (véase el Glosario). La problematica mas relacionada con la
salinizacion es la deforestacion.

7- Degradacion del recurso pesquero.
Se conjugan tres factores igualmente importantes: falta de una gestion adecuada de las
pesquerias que regule la presidén sobre el recurso, alta tasa de mortalidad del sabalo y
dependencia del flujo migratorio respecto de eventos hidricos de magnitud. En menor medida,
pueden impactar la contaminacion del agua y la intervencion antrépica (con obras que alteren

el patrén de migracion).
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8- Pérdida de habitat y biodiversidad
Depende de otras problematicas: deforestacion, desertificacion, degradacion del recurso
pesquero y retroceso del rio. Todas influyen en la degradacion de los recursos naturales (agua
y suelo), pérdida de fauna silvestre y de comunidades vegetales, y disminucion de la
superficie de humedales.

9- Afectacion fisica de poblacion, actividades, infraestructura y equipamiento, por

eventos naturales.
Se centra principalmente en la afectacion por inundaciones, y en forma mas localizada, en los
fendmenos de remocion en masa que podrian causar bloqueos de rutas. La dependencia con
respecto a los eventos de crecida constituye el aspecto mas relevante.

10- La distribucion inequitativa de la riqueza de la Cuenca
En la cuenca alta, el factor destacable del problema es la politica de gestion en materia de
tenencia y division de tierras. El condicionante natural es la escasez de tierras aptas y de agua
para el desarrollo de la actividad econémica. En la cuenca baja, el impacto mayor se
manifiesta en territorio paraguayo.

11- Desarticulacion social y abandono de practicas y tradiciones culturales
La desarticulacion social es resultado de la conjuncion de las problematicas anteriores, que
generan cambios en la estrategia econdémica familiar, imposibilidad de insercion en las
estrategias productivas regionales, alteracion de practicas culturales y disminucion de la tierra
disponible. A ello se suman expectativas de vida no satisfechas.

12- Deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la Cuenca.
Como resultado de los problemas resefiados, se deteriora la calidad de vida: dafios a
propiedades y personas por fenémenos naturales; falta de agua para consumo humano;
empobrecimiento; deterioro de la dieta alimentaria; deterioro de la salud; deterioro de la
actividad econémica; disminucion de las oportunidades de trabajo; migracion; pérdida de la

reproduccion cultural.

El Plan Maestro incluye otros problemas, a los fines de una comprension mas integral de la
situacion de la Cuenca:

13- Produccion ineficiente o poco rentable
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14- Politicas publicas deficientes
15- Participacion escasa o nula de las poblaciones en la determinacion y ejecucion de
acciones que las afectan
16- Infraestructura de comunicaciones y servicios precaria o inexistente
En la LBAYS se concluye que la mayoria de las problematicas responde a causas naturales, y
que otro factor decisivo son las politicas de gestion de los paises, que a menudo provocan

severos dafios ambientales.

3.3.4. Plan Maestro

Al Plan Maestro lo elabora personal de la Unidad Gestora del Proyecto. En la Reunion XXXV
del Consejo de Delegados de la Comision Trinacional (28 al 30 de mayo de 2008), los
delegados coinciden en que se trata de “‘un documento base, flexible, pasible de ser
transformado”. Se solicita al Director del Proyecto que incorpore las observaciones

formuladas y presente el documento final al Consejo antes del 11 de junio de 2008.

En esa fecha se realiza un taller de validacion del documento base. Representantes de los tres
paises identifican temas sobre los que no hay consenso:

- visién compartida de la cuenca,

- objetivos del Plan,

- algunos de sus Principios Rectores.
La Direccion Ejecutiva contrata coordinadores, uno por pais, que elaboran documentos en los
que se resumen las posiciones respecto de esos temas. El 24 de setiembre de 2009 tiene lugar
un segundo taller de validacion. Se acuerda la redaccion final aunque el delegado técnico
boliviano expresa que es necesario que sus autoridades aprueben el nuevo texto. A la fecha de
finalizacion del periodo de auditoria, se encuentra pendiente su validacién por Bolivia (Nota
SSRH-FL 1031/2010).

Los cambios introducidos al Plan destacan los siguientes aspectos:
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Participacion social de los habitantes y organizaciones, en las distintas dimensiones y
fases de la gestion integral de los recursos hidricos y recursos naturales asociados.
Mejora de la calidad de vida de los habitantes a través de la restauracion, conservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos y de los recursos naturales
asociados.

Funciones social —en tanto derecho—, y ambiental del agua; con un trato diferenciado a
los usuarios segun la capacidad econémica y niveles de consumo.

Atencion al desarrollo econdémico-productivo sustentable de la Cuenca y a la
cooperacion horizontal entre los actores.

Estudios orientados a identificar fuentes y métodos alternativos de captacidn de agua.
Acciones de control de la erosién y de la sedimentacion.

Realizacion de talleres a fin de compatibilizar y armonizar los marcos legales

ambientales de los tres paises e identificar los mecanismos para su cumplimiento.

Fin ultimo del Plan: *““Los habitantes de la Cuenca del Rio Pilcomayo han mejorado su

calidad de vida en funcion de la restauracion, conservacion y aprovechamiento sostenible de

los recursos hidricos y de los recursos naturales asociados”.

Propdsito: “Los habitantes y las organizaciones publicas y privadas de la Cuenca, gestionan,

restauran y manejan en forma integral y sustentable los recursos hidricos y los recursos

naturales asociados™.

Principios rectores:

1.

o o > w N

El agua es un recurso renovable, finito y vulnerable.
Uso equitativo del agua.

El agua tiene un Unico origen.

Valor social, ambiental y econémico del agua.
Incorporacion de la dimension ambiental.

Articulacion de la gestion hidrica y la gestion ambiental.
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7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

Gestion integrada del recurso hidrico.

Unidad de planificacion y gestion.

Asignacion de derechos de uso del agua.

Calidad de las aguas.

Gestion participativa de los Recursos Hidricos.

Derecho a la informacion.

Compensacion por el uso del agua.

Pago por el servicio de Control del Vertido de Efluentes, por Restauracion y
Remediacion; Penalidad por Contaminar.

Desarrollo de la cultura del agua.

Disefo del Plan Maestro

El Plan Maestro (en adelante, PM) se concibe a partir de un “arbol de problemas”, desde el

cual se desarrollan los objetivos a seguir en un plazo de 25 afios. Esta disefiado en base a

cuatro componentes, cada uno de los cuales comprende subcomponentes:

Componentes y Subcomponentes:

1-

Los recursos hidricos de la Cuenca del Rio Pilcomayo son utilizados y manejados
eficientemente: a) Recursos hidricos gestionados participativamente; b)
Aprovechamiento de los recursos hidricos planificado; ¢) Cuencas manejadas
integralmente.

Gestion ambiental en relacion al uso del agua desarrollada, dafios ambientales
mitigados y medio ambiente protegido: a) Degradacion ambiental por pasivos mineros
e hidrocarburiferos controlada; b) Degradacion ambiental por contaminacion del agua
y sedimentos controlada; ¢) Recurso pesquero recuperado; d) Habitat y biodiversidad
preservada en relacion al recurso hidrico de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

Capacidad institucional y gestién de acciones locales en la Cuenca creada y
fortalecida: a) Gestion de los actores locales para el uso eficiente del agua
fortalecidos; b) Sistema de gestion de riesgo creada y en funcionamiento; c)

Capacidad institucional de la Cuenca creada y en funcionamiento.

25



Auditoria General de la Nacién

4- Poblaciones, infraestructura y recursos naturales de la Cuenca protegidos: a) Intensos
procesos de erosion y sedimentacion controlados; b) Afectacion a poblaciones,

infraestructura y recursos naturales por retroceso del rio controlado.

Plan de accion a cinco afos
El PM presenta un plan de accién quinquenal, en el que se formulan acciones para cada uno
de los componentes sefialados. (Para mayor detalle acerca del Plan a cinco afos, véase

Anexo II).

El Organismo informa (Nota SSRH-FL 1031/2010) que este plan incluye una cantidad de
ideas de proyectos que aun no se formularon como proyectos ejecutivos, y cuya realizacion
requiere de una estructura operativa que se esta creando. La Direccion Ejecutiva se aplico a
implementar, con los recursos remanentes del Proyecto, las acciones del plan quinquenal que
se consensuaron como prioritarias y se encuadran en los componentes del Plan Maestro.

- Fortalecimiento institucional: Apoyo a la consolidacion y funcionamiento del Comité de
Coordinacion Trinacional y de los comités de coordinacion nacional y regional.

- Obras de infraestructura: Centro de Humedales; Centro de Investigacion y Desarrollo
Pesquero en Villamontes; acciones complementarias para la sostenibilidad de los proyectos
pilotos ejecutados.

- Monitoreos y Estudios: Monitoreo hidrologico y de calidad del agua; desarrollo de talleres
en cada pais a los efectos de la validacion del Plan Maestro; estudios basicos y de
prefactibilidad del Dique Distribuidor; estudio de la migracion de peces.

Estrategia participativa

El PM sostiene que las soluciones a los problemas centrales sélo se pueden implementar en
forma eficaz y sustentable si los actores interesados contribuyen participando y concertando.
La participacion se concibe de una manera amplia e inclusiva: amplia, en el sentido de

abarcar tanto a la poblacion de base como a los gobiernos regionales y nacionales; inclusiva,
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porqgue tiene la premisa de integrar a los sectores interesados y responsables en las acciones

que los afecten o les competan.

Se distinguen tres niveles de participacion, segun el grado de impacto que reciben y el grado

en que las acciones los involucran:

Nivel 1: Se trata de acciones que afectan a un grupo de beneficiarios, a una comunidad 0 a un

grupo de éstas, en contextos geograficos acotados.
Nivel 2: Se apunta a la coordinacion institucional en acciones de alcance regional.

Nivel 3: Se orienta a mejorar la comunicacion y la previsibilidad de las gestiones al interior

de la Institucionalidad de la Cuenca.

3.4. Planes Operativos Anuales (POA) del periodo 2007-2009. Actividades previstas y

actividades desarrolladas en 2007, 2008 y 2009. Actividades en las que no se avanzo.

- EI POA 4: mayo-diciembre de 2007.

- EI'POA 2008: julio de 2008 a marzo de 2009.

- EI'POA 2009: abril de 2009 a junio de 2010, aprobado en junio de ese afio en la
Reunién XXXVIII del Consejo de Delegados.

Los POA presentan los resultados esperados en el periodo, junto con la desagregacion de las

actividades y subactividades necesarias para el logro de aquéllos.

En los Informes Trimestrales (en adelante, IT) del IV trimestre (afio calendario) de la
Direccion Ejecutiva (DE), se indica la totalidad de actividades programadas por el POA

respectivo y el avance anual alcanzado en cada una.
- El POA 4 (2007), reajustado segun recomendaciones del CD y de la CE, indica que en el

afio confluyen la finalizacion y el desarrollo de un conjunto estratégico de acciones, estudios

para disponer de conocimientos adecuados de la Cuenca y ejecucion de obras piloto, unas
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contratadas en 2006 y otras previstas para 2007. Ademas, prevé el inicio de elaboracion del
Plan Maestro.

Se entiende por obras piloto, las acciones de carécter integral que producen impactos
medibles y evaluables, de manera de poder replicarlas en condiciones similares en otras zonas

de la Cuenca que asi lo requieran.

El IT 2007 sefiala que la demora en la aprobacién del POA (junio de 2007) “ha afectado la
ejecucion del cronograma de actividades previsto, provocando un desfase en la ejecucion que
forz6 una revision, restructuracion y eventual cancelacion de algunos proyectos por la Unién
Europea” (pag. 9).

Cuadro N° 1: Obras del POA4 canceladas por factor tiempo e inicio de cierre del

Proyecto, en el marco de la Addenda 2.

Infraestructura centro de humedales (Argentina)
Acciones de apoyo a la gestion de zonas de uso regulado de los recursos
Intervencion piloto de apoyo a la pesca
Implementacidn de un sistema de riego tecnificado en la estacion experimental Chaco central
Implementacion de un sistema de distribucion de agua domiciliaria y huertos familiares bajo
riego en la comunidad Nivaclé de Kenjacloi (Paraguay)
Instalacion del sistema de transmision satelital en las estaciones hidrométricas de ElI Puente,
Palca Grande y Puente Aruma (Bolivia)
Adecuacion de la seccién de aforo de la estacion hidrométrica de San Josecito (Bolivia)
Estudio de prefactibilidad de una obra de distribucion de aguas en la Cuenca Baja
Derivacion Bafiado Norte de Gral. Diaz a Riacho Montelindo-1, sector de Paraguay

Fuente: Informe Trimestral N° IV, Afio 2007.

Se realizaron, entre otras, las siguientes actividades:

e Apoyo a la conformacion de los Comités de Coordinacion Nacionales y Regionales.

e Estudios concluidos y estudios en curso (Cf. Cuadro N° 2).

e Licitacion y adjudicacion de obras de infraestructura (Cf. Cuadro N° 2) para acceso, uso y
calidad del agua, manejo integral de cuencas, acciones de apoyo a la pesca y produccion,
en dieciséis comunidades. Tres obras concluidas.

e Establecimiento y puesta en funcionamiento de la red hidrométrica (alturas-caudales);

realizacion de campafias de calidad del agua.
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e Proceso de consolidacion de informacion a través de la geodatabase; vinculacion de las
areas técnicas y tematicas con la sociedad mediante la pagina Web y publicaciones.

e Comienzo de elaboracion del Plan Maestro en forma participativa.

El Informe indica obras de contraparte de los paises:
1) Argentina: Reencauzamiento del rio Pilcomayo en la cuenca baja del territorio argentino;
2) Bolivia: Construccion de represa Yana Khakha; 3) Paraguay: Estudio ambiental de la

cuenca paraguaya del rio Pilcomayo.

En el Anexo Il se detallan todas las actividades planificadas en el POA y su grado de avance

anual.

- POA 2008-20009.

Las principales actividades estan orientadas a: 1) monitoreo hidrolégico; 2) monitoreo de
calidad de aguas y 3) sistema de alerta. También se indica la reactivacion de los Comités de
Coordinacion, la elaboracién de términos de referencia para estudios a realizarse en la gestion
2009, y actividades de visibilidad.

En el IT 2008 se informa la extension del POA hasta marzo de 2009, aprobada por la
Comisién Europea. El equipo de la DE trabajo, entre otros temas, en:

e Elaboracion de términos de referencia para contratar servicios.

e Monitoreo hidroldgico y de calidad de agua.

e Implementacion de la Base de Datos Unica (en adelante, BDU) hidroldgica y de calidad

de aguas.

En el Anexo I11 se detallan las actividades planificadas en el POA y su grado de avance anual.
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- POA 2009-2010.
Actividades mas relevantes: 1) monitoreo hidrolégico y administracion del centro de datos; 2)

implementacién del sistema de alerta hidroldgico; 3) estudios de prefactibilidad de la presa

Machigua y Dique Distribuidor en la Cuenca Baja; 4) disefio de estrategia para captar fondos

nacionales e internacionales; 5) formulacion de una cartera de perfiles de proyectos; 6)

acciones complementarias imprescindibles para completar, corregir y dar sostenibilidad a las

obras ya realizadas; 7) asistencia técnica a los Comités de Coordinacion.

El IT 2009 presenta, entre otros, los siguientes avances:

Monitoreo y centros de datos: se mantienen en funcionamiento las redes
meteoroldgicas e hidrométricas de toda la Cuenca; campafias de monitoreo
hidrolégico y de calidad de agua con actualizacién permanente de la BDU y difusion
de los resultados a través de la pagina Web; actualizacién de la geodatabase; avances
en materia de BDU (reingenieria) y de modelacion hidrologica.

Planificacion y gestion de recursos hidricos:

1) Licitacion de estudios, entre ellos el de Prefactibilidad del Dique Distribuidor. (Cf.
Cuadro N° 3).

2) Licitacion de la obra de Derivacion de Bafiado Norte-General Diaz a Montelindo I,
Paraguay. (En la XXXIX Reunion del CD se abandoné la propuesta de construccion
de la presa de Machigua). (Cf. Cuadro N° 3).

3) Acciones para la construccion de los centros de Investigacion y Desarrollo
Pesquero (Villa Montes, Bolivia) y de Interpretacion de Humedales (Formosa,
Argentina). (Cf. Cuadro N° 3).

4) Apoyo al proceso de validacion del Plan Maestro a través de talleres de
socializacion.

Sostenibilidad: 1) apoyo a los Comités de Coordinacion en los tres niveles; 2)
acciones complementarias para la sostenibilidad de obras de infraestructura ya
ejecutadas. (Cf. Cuadro N° 3).
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En el Anexo 11l se detallan todas las actividades planificadas en el POA y su grado de avance

anual.

3.4.1. Periodo 2007-2009. Principales estudios y acciones de obras piloto.
A continuacién se presentan dos cuadros con el detalle de los principales estudios y obras

correspondientes al periodo 2007-2009.

Cuadro N° 2: Afios 2007-2008. Principales estudios y acciones de obras piloto ejecutadas

el Glosario).

complementarias en la zona de divagacion en la
localidad de San Martin. Formosa- Argentina.

Indole Estudios y Obras Piloto Costo en
euros
Estudios:
Estudios de riego Evaluacion de proyectos y sistema de riego en el 11.500
sector paraguayo de la Cuenca.
Evaluacion de proyectos de riego en el sector 14.000
boliviano de la Cuenca.
Evaluacion de proyectos de riego en el sector 20.000
argentino de la Cuenca.
Actualizacion del disefio final de PROVISA 32.000
(Proyecto Villamontes- Sachapera) (Bolivia).
Linea de Base Estudio de la Linea de Base Ambiental y 417.823
Socioeconémica y Socioeconémica.
Ambiental
Estudio de los Pasivos Hidrocarburiferos. 44.000
Estudios de Estudio para la recuperacion de suelos en Talina. 4.909
produccion Defensivos (Bolivia).
sustentable y de Estudio de Intervencion de correccion de suelos 4.000
recuperacion de suelo erosionados o susceptibles a erosion en la region
chaquefia y modelo productivo sustentable EI
Quemado (Formosa).
Estudios de Estudio de la dinamica del Sabalo - 54.780
alimentacién y Villamontes- Bolivia.
produccion icticola
Estudios de Estudios de relevamiento topo batimétricos en 61.799
relevamientos zonas del Rio Pilcomayo.
Topobatimétricos (v. Relevamiento topo batimétrico secciones 13.411
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indole Estudios y Obras Piloto Costo en
euros
= Incorporacién temas transversales 3.207
Plan Maestro =  Caracterizacion y Diagndstico 27.959
= Articulacion de visiones y escenarios — 31.436
Estrategia
= participativa
Estudio de conduccién =  Estudio: “Conduccion de agua del rio Pilcomayo 42.500
de flujos de agua en sector Paraguayo”.
Obras Personas
Beneficia
=  Ampliacién y mejoramiento del suministro de das (N°)
Obras de acceso, uso y agua en Pastor Pando - Paraguay. 94.251 855
calidad de agua = Ampliacion y mejoramiento del suministro de
agua en Gral. Bruguez - Paraguay. 140.683 688
= Obras de provision de agua potable en Pedro P.
Pefia - Paraguay. 217.867 900
= Abastecimiento de agua potable a la comunidad
Cacique Sapo - Paraguay. 86.630 -
= Refaccidn canal de riego y planta de tratamiento
en la localidad de Sotomayor - Bolivia. 252.983 1300
= Obra complementaria - Defensivos para la
Planta de tratamiento de Sotomayor - Depto. 77.938 -
Chuquisaca - Bolivia.
= Conduccién de agua potable en Choroque Piau -
Bolivia. 50.489 370
= Obra de agua potable y estanque para peces en
Obras de acceso, uso y la localidad de Laguna Escalante - Paraguay. 123.715 700
calidad de agua/
Obras para la
actividad icticola. = Implementacién de conjunto de obras para
Manejo Integral de Cuenca El Terrado- 166.520 3.000
Implementacion de Incahuasi- Bolivia.
obras para el Manejo = |mplementacion de conjunto de obras para
Integral de Cuenca. Manejo Integral de Cuenca (MIC) Rancho 107.953 539
Afimbo-Huacareta — Bolivia.
= Implementacién de conjunto de obras para MIC
en Tarcana - Bolivia. 222.201 370
= Implementacién de conjunto de obras para MIC
en Jatn Cka Cka Yamparaez - Bolivia. 140.442 564
Obras de =  Proyecto multiple de saneamiento en Sotomayor
saneamiento/ (Alcantarillado) - Bolivia. 545.401 845
Alcantarillado =  Estacion elevadora de liquidos cloacales para La
Quiaca - Provincia de Jujuy - Argentina. 69.186 -
Obras para = Construccion de Piletas para cria de peces en
alimentacién y cautiverio en Caipirendita, Villamontes- Bolivia. 101.199 995

produccién icticola
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indole Estudios y Obras Piloto Costo en
euros
= Desarrollo de la cuenca del rio Tomayapo- TOPI
Obras de riego — Bolivia. 198.457 360
=  Captacion de agua para riego en Poco Poco-
Betanzos — Bolivia. 160.498 835
=  Suministro de agua para emprendimiento
Obras de suministro productivo en “El Quebracho” — Formosa - 164.498 -
de agua. Produccion/ Argentina.
Alimentacion

Fuente: Informe Técnico IV, Afio 2007 y Contratos Firmados de Licitaciones.

Cuadro N° 3: Afio 2009. Estudios y Obras en ejecucion y/o en etapas previas a la ejecucion

Actividades

Etapa

Estudios =  Estudios complementarios sobre ictiologia. (Migracién).
Marcacion de sdbalos

=  Estudios para obtencion de informacion basica con relacion
al Estudio de Prefactibilidad de la Obra de Dique
Distribuidor en Cuenca Baja. *
(Se habia cancelado en 2007)

En ejecucion.

Firma del contrato y orden
de inicio de los trabajos
5/11/09.

Obras » Sistema de Riego- Sotomayor- Municipio de Yamparaez -
Bolivia (obra complementaria).

e Abastecimiento de agua para la comunidad Fistchat - San
Leonardo - Laguna Escalante-Paraguay (obra
complementaria).

e Obra Derivacion Bafiado Norte de Gral. Diaz a Riacho
Montelindo I, sector Avalos Sanchez, Paraguay.
(La obra habia sido cancelada en 2007).

e Centro de Investigacion y Desarrollo Pesquero de
Villamontes.

Anuncio de licitacion:
27/12/09; plazo de
presentacion de propuestas:
27/1/10.

Anuncio de licitacién:
20/12/09; plazo de
presentacion de ofertas:
26/1/10

Licitacion adjudicada
(18/12/09).

Elaboracién de los
términos de referencia en
9/09. Prérroga de
presentacion del informe
final del proyecto hasta el
15/1/10 pues la Direccion
Ejecutiva realizo
observaciones.
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e Centro de Interpretacion de Humedales en Parque Nacional Llamado a licitacion con
Rio Pilcomayo (Formosa). vencimiento 19/1/10.
(La obra habia sido cancelada en 2007).

* EIl objetivo del Dique Distribuidor es el reparto equitativo de aguas entre la Argentinay el
Paraguay.

Fuente: Informe Trimestral N° IV Afo 2009.

En sintesis:

e Con respecto a los estudios realizados, cabe sefialar la elaboracion de la Linea de Base
Ambiental y Socioecondmica, el disefio del Plan Maestro y la elaboracion de estudios
vinculados con evaluacion de proyectos y sistemas de riego, abastecimiento de agua
potable a comunidades, estudios de erosion, recuperacion de suelos y produccion

sustentable, dindmica icticola y relevamientos topobatimétricos.

e Las obras efectuadas tienen por objeto mejorar el acceso, uso y calidad del agua; la
optimizacion del sistema de riego; el apoyo a la actividad icticola, la produccion y
alimentacion; el control de la erosién —proteccién de cauces-; y el manejo integral de

cuencas (microcuencas).

Se entiende por monitoreo, la recoleccion de informacion primaria en forma sistematica,
periddica o permanente que se constituye en fuente para distintos fines: conocimiento de
regularidades, desvios e identificacion de problemas en distintas zonas de la Cuenca; toma de
decisiones sobre acciones; avisos a la poblacion ante eventos desfavorables; datos basicos

para estudios especificos. Los monitoreos se indican en el apartado siguiente, 3.4.2.
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3.4.2. Resumen de Actividades por Grupos de Resultados Esperados
Se presenta el resumen de actividades planificadas en el periodo 2007-2009 -algunas,

iniciadas con anterioridad—, desagregadas en tres cuadros segln avances: ejecutadas y/o en

ejecucion; en etapa previa a la ejecucion; y sin avances, por grupos de resultados esperados.

En el Anexo Il se detalla todas las actividades planificadas en los POA y su avance anual.

Cuadro N° 4: Periodo 2007-2009. Actividades ejecutadas y/o en ejecucién; actividades

continuas.
Resultados Actividades ejecutadas y/o en Observaciones
esperados ejecucién; actividades continuas

Institucionalizacion
de un organismo de
Cuenca
Trinacional

- Conformacion de la Direccién Ejecutiva
como instancia técnica.

- Comités de Coordinacién Regionales,
Nacionales y Trinacional en funcionamiento.

-Reglamento interno de la CTN.
- Asistencia técnica local e internacional.
- Suscripcion de la Addenda 3 al Convenio de

Financiacion: amplia su vigencia hasta el 31
de diciembre de 2010.

Ejecutadas y en

funcionamiento

Linea de Base
Ambiental y
Socioeconémica, y
Plan Maestro de la
Cuenca del Rio
Pilcomayo

-Linea de base ambiental y socioeconémica

-Elaboracidn del documento base Plan
Maestro validado con aportes y sugerencias
recibidos.

Concluida

Se realizaron 4 de los 5
talleres de socializacion
previstos para la revalidacion
del Plan (Bolivia: en proceso
de revalidacion del Plan)
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Centro de Datos

monitoreo. En la Cuenca Alta: 64 estaciones
pluviométricas, 15 hidrométricas y 38
estaciones pluviométricas de contraparte. En
la Cuenca Baja: estacion hidrométrica en La
Paz (Salta); 6 escalas hidrométricas en
Formosa.

-Modelo hidrolégico en desarrollo.
-Monitoreo de calidad de aguas: monitoreos
mensuales, muestreos completos (en 3

puntos).

-Base de Datos Unica (BDU hidrolgica y de

calidad de aguas)

-Reingenieria de la pagina Web de laCTN

-Organizacion y administracion del centro de
documentacion.

Resultados Actividades ejecutadas y/o en Observaciones
esperados ejecucion; actividades continuas
Monitoreo y -Monitoreo hidrolégico: estaciones de Actividad Continua.

Red Hidrometeoroldgica en
operacion en la Cuenca Alta.
Convenio de cooperacion
Paraguay-Direccion Nacional
de Aeronautica Civil (DINAC)
en la Cuenca Baja para la
obtencién de datos.

Actividad continua. Carga en
BDU.

Actividad continua.
Incorporacion de datos.
Avances en reingenieria de
BDU y compatibilizacién con
la geodatabase.

Actividad concluida y en
operatividad.

Actividad concluida.

Planificacién y
Gestion de
Recursos Hidricos

Estudios:

-Evaluacion de Proyectos y Sistema de Riego
en el sector Paraguayo de la Cuenca

- Evaluacidn de Proyectos de riego en el
sector Boliviano de la Cuenca

- Evaluacion de Proyectos de riego en el
sector Argentino de la Cuenca

-Actualizacion del disefio final de PROVISA-
Villa Montes (Bolivia)

-Estudio de los Pasivos Hidrocarburiferos
-Estudio para la recuperacion de suelos en
Talina. Defensivos (Bolivia).

-Estudio de intervencion de correccion de
suelos erosionados o susceptibles a erosion en
la region chaquefia y modelo productivo
sustentable. EI Quemado (Formosa)

-Estudio de la dindmica de la migracion del
sdbalo- Villamontes- Bolivia.
-Caracterizacion de las unidades de erosidn.

Concluido
Concluido
Concluido
Concluido

Concluido
Concluido

Concluido

Concluido

Estudios concluidos de
erosion, transporte y
sedimentacion, excepto con
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Resultados
esperados

Actividades ejecutadas y/o en
ejecucion; actividades continuas

Observaciones

-Estudios de relevamiento topo batimétricos
en zonas del rio Pilcomayo.

-Relevamiento topo batimétrico, secciones
complementarias en la zona de divagacion en
la localidad de San Martin. Formosa-
Argentina.

- Estudio: “Conduccion de agua del rio
Pilcomayo en sector Paraguayo™.

-Estudios complementarios sobre ictiologia
-Estudios obra Dique Distribuidor en la
Cuenca Baja

Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional de
Asuncion (FIUNA), cuyo
contrato se rescindio.

Concluido

Concluido

Concluido

En ejecucion desde el 20/8/09.

En ejecucion. Firma del
contrato y orden de inicio de
los trabajos: 5/11/09

Obras:

-Obra de estanque de cria de peces en Laguna
Escalante (Paraguay) *

-Canal de riego y abatimiento de metales
pesados Sotomayor (Bolivia)*

-Defensivos para planta de tratamiento de
Sotomayor *

-Sistema de suministro de agua para
produccion en el Quebracho (Argentina)™
-Abastecimiento de agua potable para Cacique
Sapo (Paraguay)*

-Manejo Integral de Cuencas (MIC)-TOPI
(Bolivia)*

-Obras de captacidn de agua para riego en
Poco Poco (Bolivia)*

-Obra agua potable en Choroque Piau

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluidas

Concluida
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Resultados
esperados

Actividades ejecutadas y/o en Observaciones
ejecucion; actividades continuas

(Bolivia)*
-Agua potable en Cadete Pastor Pando Concluida
(Paraguay)*
-Agua potable a la comunidad de Gral Concluida
Brouguez (Paraguay)
-Agua potable a la comunidad P.P. Pefia Concluida
(Paraguay)™
-Estacién elevadora de liquidos cloacales en Concluida
La Quiaca (Argentina)*
-Reacondicionamiento canal. Tratamiento de | Concluida
agua para consumo humano y sistema de

desagules cloacales. Sotomayor (Bolivia)*

-Obras en Tarcana (Bolivia)* Concluidas
-Obras de MIC Jatun Kha Kha (Bolivia)* Concluidas
-Obras de proteccion de cauces en Rancho Concluidas

Afiimbo (Bolivia)*
-Obras de proteccién de cauces en el Terrado | Concluidas

(Bolivia)*

Sostenibilidad Fortalecimiento de los Comités de Designacion de interlocutores
Coordinacion Regionales, Nacionales y de cada pais. La DE apoyé
Trinacional actividades de las respectivas

delegaciones. Se pospone la
reunion del CCT por estar
pendiente un taller en Bolivia.

*Qbras piloto.

Fuentes: Elaborado en base a los Informes Trimestrales N° IV de los afios 2007, 2008 y 2009.

Cuadro N° 5: Periodo 2007-2009. Actividades en etapas previas a la ejecucion

Centro de Datos

Resultados Actividades en etapas Observaciones
esperados previas a la ejecucion
Monitoreo y -Sistema de alerta hidroldgicoy | Contrato de elaboracion de modelo hidrolégico

de eventos de contaminacion. de lluvia-caudal que pueda ser operado a tiempo
real. Instalacion momentéanea de equipo a
prueba. Pendientes los resultados del modelo de
simulacion en base a datos de la BDU.
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Resultados
esperados

Actividades en etapas
previas a la ejecucion

Observaciones

Planificacién y
Gestion de los
recursos
hidricos

-Centro de Investigacion y
desarrollo pesquero de
Villamontes

Elaboracién de los TdR en 9/09. Prorroga de
presentacion del informe final del proyecto hasta
el 15/1/10, ya que la DE realiz6 observaciones.
Demora consiguiente en comienzo de ejecucion.

Planificacion y
Gestion de los
recursos
hidricos

-Obra Derivacion Bafiado
Norte de Gral. Diaz a Riacho
Montelindo | (Paraguay)

-Centro de interpretacion de
Humedales en el Parque
Nacional Rio Pilcomayo.
(Formosa)

-Formulacion de una cartera de
proyectos hasta sus perfiles
segun los lineamientos del Plan
Maestro.

Licitacion adjudicada a empresa Tocsa-Vialsur
(18/12/09). Prevista la firma del contrato para la
2° quincena de enero de 2010.

Llamado a licitacion con vencimiento 19/1/10.

Inicio de elaboracion de los TdR para tres
perfiles: Estabilizacion de Cauce y Méargenes;
Mitigacién de Problemas de Erosion, Produccion
y Transporte de sedimentos en la Alta Cuenca; y
Medidas de Control de los Puntos Criticos del
Rio Pilcomayo aguas abajo del Punto Trifinio.

Sostenibilidad

-Proyecto multiple en
Sotomayor — Bolivia

-Abastecimiento de agua
potable para la comunidad
Fistchat - San Leonardo -
Laguna Escalante (Paraguay)

-Acciones de visibilidad:
informacion a la poblacion y
difusion del trabajo a nivel
regional

Obra complementaria

“Sistema de riego, municipio de Yamparaez”,
Depto. de Chuquisaca. Anuncio de licitacion

publicado 27/12/09; plazo de presentacion de
propuestas: 27/1/10.

Obra complementaria
Anuncio de licitacion de la obra: 20/12/09; plazo
de presentacion de ofertas: 26/1/10.

Elaboracion de los TdR y contratacién de ATL:
presentacion de propuestas y cronograma de
actividades.

Fuentes: Elaborado en base a los Informes Trimestrales N° IV de los afios 2007, 2008 y 2009

39



Auditoria General de la Nacién

Cuadro N° 6: Periodo 2007-2009. Actividades sin avances

Resultados esperados

Actividades sin avances

Observaciones

Monitoreo y Centro de Datos

-Coordinacion entre los
especialistas de los paises de la

Las actividades deberian haber
comenzado en setiembre de

cuenca para posibilitar la | 2009.
definicion de normas vy
estandares de referencia
trinacionales para la medicion de
las variables hidrolégicas y de
calidad de aguas.
Planificacion y Gestion de los | -Elaboracion  de  programas | Actividad retrasada. No se

recursos hidricos

estratégicos para captar fondos
internacionales 'y  concertar
fondos nacionales para financiar
proyectos elaborados.

avanzo en ninguna de las etapas
que supone el desarrollo de esta
actividad.

Sostenibilidad

-Elaborar y ejecutar el programa
de concientizacion a la sociedad
civil que incluya las medidas
necesarias y los mecanismos
acopiados para trabajar en el
area geografica de la Cuenca

No se avanzé en esta actividad.
La elaboracion del programa de
concientizacién deberia haber
concluido. La ejecucion deberia
haberse iniciado en 2009.

-Actualizacion y reforzamiento
de las capacidades de las
instituciones especificas de los
paises y del personal de la DE

No se avanzd en esta actividad
cuyo inicio estaba planificado
para 2009.

Nota: Las actividades del POA 4 (2007) canceladas por la UE por razones de tiempo y fase de

Cierre, se indican en 3.4

Fuente: Elaborado en base a Informe Trimestral N° IV 2009.

3.5. Gestion de la Subsecretaria de Recursos Hidricos respecto de la cuenca del rio

Pilcomayo. Instancias y Acciones.

El titular de la Direccion Nacional de Conservacion y Proteccion de Recursos Hidricos de la

SSRH es:

Delegado Tecnico en el CD de la Comision Trinacional

Asesor técnico del Delegado de la Comision Binacional

Coordinador de la Comisién Interjurisdiccional
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Por otra parte, en el marco de la DELAR se desarrolla el Comité Argentino de Coordinacion y

los respectivos Comités Provinciales (Regionales).

Acciones:

- Monitoreos de calidad del agua cuatro veces al afio y de sedimentos superficiales y
depositados en Misién La Paz (Salta). Desde octubre de 2008, estudios de biota a fin de
detectar, entre otros aspectos, la presencia de metales pesados.

- Financiamiento del Proyecto de Biosensores para alerta temprana a instalarse en Mision La
Paz, a los efectos de la deteccidn de elementos toxicos en el agua dada la actividad minera en
la cuenca alta y petrolera en la cuenca media del Pilcomayo. A través del empleo de
organismos bioldgicos que cambian su patron metabdlico ante la presencia de contaminantes,
se posibilitara una respuesta rapida y eficaz frente al evento. Un equipo de especialistas de
Facultad de Ciencias Exactas (UBA) esta trabajando en el tema.

- La SSRH, en el Comité Interjurisdiccional, coordina y atiende diferentes requerimientos.

e Las Provincias Salta y Jujuy sefialan que han realizado y remitido observaciones al
POG y al POA. Jujuy plantea que no participé en la redaccion de los documentos.

e Las Provincias solicitan desarrollar jornadas informativas sobre el Plan Maestro, POG
y POA, para lo cual la SSRH pone a disposicién el equipo técnico.

e Formosa presentd un proyecto de construccion de 70 aljibes, que cuenta con la
aprobacion de la SSRH.

e Salta presentd un proyecto de instalacion de radios VHF (muy alta frecuencia).
Aprobado en general por la SSRH, que requiri0 mayores precisiones acerca del
proyecto para su aprobacion final.

e Jujuy presentd un proyecto de instalacion de cocinas solares. Este proyecto fue
aprobado por la SSRH, que a la fecha de cierre de la auditoria habia transferido los

fondos a la Provincia.

41



Auditoria General de la Nacién

3.6. Financiamiento del proyecto por los tres paises de la cuenca

En cuanto a los montos de financiacion correspondientes a los paises de la Cuenca, se han
indicado en la addenda 2 y en el Plan Global 2008-2010.

En la Reunion XXXV del CD (mayo de 2008), los paises acordaron aportar 50.000 délares
anuales cada uno para financiar el funcionamiento de la Comision Trinacional.

En el Acta de la XXXIX Reunién de CD (octubre de 2009) se indica que “... los paises
cumplieron con los aportes previstos y, a su vez, se realizaron aportes extraordinarios de

parte de las Republicas de Argentina y Paraguay”.

El Organismo informa que, como contraparte de la donacidn europea, los paises efectuaron
aportes en especie (Nota SSRH-FL 1031/2010).

3.6.1. Subsecretaria de Recursos Hidricos. Aspectos Financieros y presupuestarios.

La asignacion financiera de la SSRH a la gestion de la Cuenca del Rio Pilcomayo ha sido la
siguiente: $523.973 para el afio 2007; 1.000.000, afio 2008; y 1.700.000, afio 2009.
Del monto de $1.700.000 asignado para 2009, se ejecutaron $900.000; la diferencia se

transfiere para 2010. (Entrevista con el Coordinador del Area de Cuencas, 30/4/10).

Estos fondos han sido destinados a aportes, en concepto de contraparte, a la Direccion
Ejecutiva; a la Comision Trinacional a través de la DELAR; y aportes a la Comision
Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo a traves de la DELAR

(Delegacion Argentina).
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Las partidas las administran conjuntamente el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién
Publica y Servicios y la Cancilleria, a través de un acuerdo especifico entre la SSRH y la
Subsecretaria de Asuntos Latinoamericanos de Cancilleria. Los fondos estan depositados en
una cuenta oficial del Banco de la Nacion Argentina, con control de dos contadores, uno por

Ministerio.

En el Acta de la Reunion XXXV del CD (mayo de 2008) se indica que la DELAR consultara
a las autoridades pertinentes sobre la posibilidad de efectuar un aporte extraordinario, a fin de
completar las previsiones presupuestarias para el ejercicio 2008-2009. En la Reunion
siguiente, la Delegacion informa que ha comenzado a realizar aportes extraordinarios, como
el destinado a los trabajos de limpieza de la seccién Mision La Paz-Pozo Hondo, y que en el

futuro inmediato contratara dos profesionales para refuerzo de la Direccion Ejecutiva.

La Argentina solventa, con los aportes extraordinarios, las retribuciones de profesionales que
asisten técnicamente a la Direccion Ejecutiva, ha prestado vehiculos y comisiond

profesionales para apoyarla.

Con el aporte para la DELAR se financian actividades (trabajos de campo, talleres) y el
funcionamiento del Comité Argentino de Coordinacion.

La Subsecretaria financia el monitoreo de calidad del agua en Mision La Paz, el proyecto de

Biosensores para alerta temprana y la contratacion de facilitadores en las tres provincias.

4- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES.

4.1. El Comité Trinacional de Coordinacion de la CTN, constituido para la participacién de la
comunidad, esta limitado a la decision del Consejo de Delegados, ya que el Reglamento no ha
previsto una frecuencia minima de reuniones entre ambas instancias a fin de que el primero

desarrolle las respectivas funciones de asesoramiento. El enfoque participativo que formula el
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Plan Maestro es mas amplio e inclusivo y plantea relaciones bilaterales entre las instancias

politica, ejecutiva y de coordinacion.

4.2. El proceso de institucionalizacion del organismo de cuenca trinacional se llevo a cabo
antes de que funcionara el comité nacional respectivo, sin atender al principio de “la
concertacion previa y la representacion especifica de las provincias titulares del dominio de
las aguas en la gestion de los recursos hidricos compartidos” (Principios Rectores de
Politica Hidrica, Acuerdo Interjurisdiccional, 5/09/2008). EI Comité Interjurisdiccional,
donde las Provincias son parte titular, se ha constituido con posterioridad a la conformacion
del Comité Argentino de Coordinacion, y a la elaboracion y analisis del Documento Base del
Plan Maestro en el primer Taller de Validacion.

4.3. No se dio comienzo a las tareas orientadas al disefio de una estrategia de captacion de
fondos internacionales y nacionales para financiar proyectos ya elaborados, y asegurar la
continuidad de la gestién integrada de los recursos hidricos y los recursos naturales asociados.

4.4. La CTN no ha completado el proceso de validacién del Plan Maestro; se encuentra

pendiente la realizacion de un Taller de Validacion del Plan en Bolivia.

45. Si bien la Argentina valido el Plan Maestro, en las reuniones del Comité
Interjurisdiccional las Provincias plantearon la necesidad de un mejor conocimiento del Plan

Maestro y mayor participacion en el proceso de elaboracion de los POG y los POA.

4.6. Se observan demoras en la aprobacion de los POA —con las consiguientes cancelaciones o
postergaciones-" y en la implementacion de actividades cuyo inicio estaba previsto para el
afio 2009:

! Cf. Cuadros N° 1: Obras del POA4 canceladas por factor tiempo e inicio de cierre del
Proyecto, en el marco de la Addenda 2 y N° 3: Afio 2009. Estudios y Obras en ejecucion y/o en etapas
previas a la ejecucion en el que se incluyen actividades que, canceladas en 2007, se inician en 2009.
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e No hubo avances en materia de programas de concientizacion que impactan en la
participacion comunitaria y en la sostenibilidad del proyecto.

e No se realizaron los talleres de coordinacion entre especialistas de los tres paises, para
definir normas y estandares de referencia en la medicién de variables hidroldgicas y de
calidad de agua.

e No se avanzd en acciones de fortalecimiento institucional de las areas especificas de

los paises y de personal de la Direccion Ejecutiva.

4.7. Se observa la importancia de ejecutar las obras complementarias de las obras de riego y
saneamiento en Sotomayor (Bolivia) y del sistema de abastecimiento de agua potable para la
comunidad Fistchat - San Leonardo - Laguna Escalante (Paraguay) antes del cierre de la etapa
operativa del acuerdo con la UE.

5- ANALISIS A LA VISTA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del Organismo
mediante Nota N° 422/10 PCSPPEyC de fecha 26/10/10.

La respuesta, enviada por Nota SSRH/FL N° 339/2011 de fecha 2/2/2011, formula descargos
a los Comentarios y Observaciones, los cuales son analizados en el anexo VII del presente

informe y no los modifican. (Para mayor detalle, véase Anexo V)

6- RECOMENDACIONES

6.1. Proponer en el ambito del Consejo de Delegados la incorporacion de una periodicidad

minima de reuniones con el Comité Trinacional de Coordinacion.
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6.2. Fortalecer la vinculacion entre el Comité Argentino de Coordinacion, los Comités
Provinciales de Coordinacion (regionales), con el Comité Interjurisdiccional por una parte, y
con las instancias internacionales de la cuenca Pilcomayo (el Comité Trinacional de

Coordinacion, la Comisién Trinacional y la Direccion Ejecutiva), por otra.

6.3. Diseflar e implementar una estrategia de financiacion con fondos internacionales y
nacionales, tanto para ejecutar proyectos ya elaborados como para asegurar la continuidad de

la gestidn integrada de los recursos hidricos y los recursos naturales asociados.

6.4. Arbitrar los medios para completar el proceso de validacion del Plan Maestro.

6.5. Coordinar acciones para que las Provincias de la Cuenca tomen mayor conocimiento del

Plan Maestro, y en el futuro intervengan en el proceso de elaboracién de los POG y los POA.

6.6. Arbitrar los medios para subsanar las demoras registradas en la aprobacion de los POA y

en la implementacion de las actividades previstas.

6.7. Ejecutar las obras complementarias de la obra de riego y saneamiento en Sotomayor
(Bolivia) y del sistema de abastecimiento de agua potable para la comunidad Fistchat - San
Leonardo - Laguna Escalante (Paraguay), antes del cierre de la fase operativa del Convenio

con la UE.
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7- CONCLUSION

La cuenca del rio Pilcomayo se caracteriza por la importancia de los procesos de erosion y de
transporte de gran cantidad de sedimentos, y, junto con eventos meteoroldgicos, presenta
fendmenos de remocidn en masa y retroceso del cauce del rio. La remocion en masa afecta a
las poblaciones, la infraestructura y los recursos naturales. Resulta importante la degradacion
ambiental debida a pasivos mineros e hidrocarburiferos, contaminacion del agua y
sedimentos, y la vinculada con procesos de deforestacion, desertificacion y salinizacion. La
escasez Y restricciones al aprovechamiento de recursos hidricos se relacionan con la aridez de

la region. El recurso pesquero esta degradado y la distribucion de la renta es inequitativa.

Estos fendmenos determinan la desarticulacion social por cambios en las estrategias de las
economias familiares y la imposibilidad de insercion en la produccion regional; y el deterioro
de la calidad de vida de los habitantes de la Cuenca, que se manifiesta en empobrecimiento,
descenso de las oportunidades de trabajo, migraciones y pérdida de la reproduccion cultural.

La mayor parte de la actividad agropecuaria en la region es de subsistencia y un importante
sector de la poblacidn sobrevive por la actividad pesquera, de manera que el acceso al recurso
hidrico es fundamental para el sustento de los sistemas productivos de gran parte de la

poblacion, y la seguridad alimentaria es un tema de interés compartido por los tres paises.

Estos problemas han sido relevados en la Linea de Base y son atendidos en el Plan Maestro
desarrollado en el marco del “Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca
Pilcomayo”. Ademas, se han establecido y se estan consolidando las dimensiones
participativas y ejecutiva de la estructura institucional trinacional; se realizaron estudios y
acciones piloto y se implementaron redes de monitoreo de calidad de agua e hidroldgicas,

entre otras actividades.

El Plan Maestro constituye un instrumento flexible, abierto y fundado, y propone que los

habitantes y las organizaciones publicas y privadas de la Cuenca gestionen, restauren y

47



Auditoria General de la Nacién

manejen en forma integral y sustentable los recursos hidricos y los recursos naturales

asociados.

Para asegurar la sustentabilidad del Proyecto se requiere alcanzar la validacion del Plan
Maestro, disefiar e implementar una estrategia de financiamiento, fortalecer la dimension
participativa y afianzar la relacion entre las distintas instancias institucionales involucradas, a
fin de cumplir con el objetivo de la Declaracion de Formosa y del Acuerdo Constitutivo de la

Comision Trinacional de mejorar las condiciones de vida de la poblacién de la cuenca.

8- LUGAR Y FECHA

BUENOS AIRES, OCTUBRE DE 2010

9- FIRMAS
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ANEXO I -Marco Legal-

Constitucion

Presupuestos minimos ambientales (art. 41). Derechos constitucionales

Nacional consagrados a los pueblos originarios (art. 75, inc. 17), art. 14 bis.
Art. 75, Corresponde al Congreso - inc. 17

Ley 23.302 Crea la Comision Nacional de Asuntos Indigenas y le asigna funciones,

17/02/1989 reconoce la personeria juridica de las comunidades radicadas en el pais que se
inscriban en el Registro de Comunidades Indigenas.

Ley 24.071 Aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

20/4/1992 Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado en Ginebra,
Suiza, en la 76 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Ley 24.677 Aprueba el Acuerdo Constitutivo de la Comision Trinacional para el
Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo, suscripto entre Argentina, Bolivia
y Paraguay el 9 de febrero de 1995.

Ley 24.697 Buenos Aires - 04/09/1996
Aprueba el Estatuto de la Comision Administradora de la Cuenca Inferior del
Rio Pilcomayo, suscripto en Buenos Aires, el 5 de agosto de 1994,

Ley 24.375 Aprueba un Convenio sobre Diversidad Biologica, adoptado y abierto a la

10/03/1994 firma en Rio de Janeiro.

L Declara de interés nacional, cultural, educativo y legislativo, el decenio

ey 24.874 - . . . L

29/09/1997 lnternaglonal de _Ias poblaciones indigenas del mundo, de la Organizacion de
las Naciones Unidas.
Incorpora la tematica de auto identificacion de identidad y pertenencia a

Ley 24.956 ) . . . . ~

28/05/1998 comunidades aborigenes en el censo nacional de poblacién y vivienda del afio
2000.

Ley 25.517 Todo emprendimiento cientifico que tenga por objeto a las comunidades

14/12/2001 aborigenes, incluyendo su patrimonio histérico y cultural, debera contar con el
expreso consentimiento de las comunidades interesadas.

Ley 25.607 Campaiia de difusion de los derechos de los Pueblos Indigenas. La autoridad

08 /07/2002 de aplicacion en coordinacién con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas y
las comunidades indigenas involucradas programara y ejecutara cursos de
capacitacion destinados a las comunidades indigenas, a fin de darles a conocer
sus derechos y obligaciones respetando las modalidades de transmision de
informacion acordes a sus tradiciones y culturas.

Ley 25.688 Establece los presupuestos minimos ambientales, para la preservacion de las

03/01/2003 aguas, su aprovechamiento y uso racional. Crea, para las cuencas

interjurisdiccionales, los comités de cuencas hidricas con la mision de asesorar
a la autoridad competente en materia de recursos hidricos y colaborar en la
gestién ambientalmente sustentable de las cuencas hidricas. La competencia
geografica de cada comité de cuenca hidrica podra emplear categorias menores
0 mayores de la cuenca, agrupandolas o subdividiéndolas en unidades
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ambientalmente coherentes para que los organismos y sus responsabilidades
respectivas estén mejor distribuidos.

Ley 25.675 Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del

28/11/2002 ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la
implementacidn del desarrollo sustentable. Autoridad de aplicacion en
jurisdiccién nacional: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion.

Ley 26.160 Declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que

23/11/2006 tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, cuya
personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas u organismo provincial competente o aquéllas
preexistentes.

Ley 26.331 |Presupuestos minimos de proteccién ambiental para el enriquecimiento, la

28/11/2007 restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los
bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad.
Régimen de fomento y criterios para la distribucion de fondos por los servicios
ambientales que brindan los bosques nativos.

Ley 26.554 Prorroga los plazos establecidos en la Ley 26.160, en relacion con la

11/12/2009 declaracion de la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras
tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas originarias.

Decreto Establece la estructura organizativa, misiones y funciones del Ministerio de

1142/03 Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios y de la Subsecretaria de

26/11/2003 Recursos Hidricos.
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ANEXO 11 - Plan de accion a cinco afios-

(Fuente: Plan Maestro, con las modificaciones consensuadas en el taller de setiembre de
2009)

Dentro del marco l6gico de largo plazo del Plan Maestro, se elabord un plan de accion para
una primera etapa de cinco afios. En él se formulan actividades para cada componente y

subcomponente, bajo los siguientes objetivos:

1. Uso y manejo eficiente de los recursos hidricos en la Cuenca del Rio Pilcomayo.

2. Desarrollo de la gestion ambiental en relacion con el uso del agua, mitigando los
dafios ambientales y protegiendo los servicios ambientales.

3. Fortalecimiento de la capacidad institucional y de gestion social para la GIRH
(Gestion Integrada de Recursos Hidricos), MIC (Manejo Integral de la Cuenca) y la
gestion ambiental articulada.

4. Fortalecimiento de la gestion de riesgos para la proteccion de poblaciones vulnerables,
infraestructuras y recursos productivos.

5. Articulacion entre la disponibilidad de agua (cantidad y calidad) con distintos
escenarios de condiciones climaticas y con las demandas de agua antrépicas en la

Cuenca y sus tendencias futuras.
Considera distintas etapas:
1) implementacion y funcionamiento inicial (1° y 2° afios);
2) desarrollo intensivo (3 y 4° afios)

3) consolidacién y preparacion de la fase siguiente del Plan Maestro (5° afio).

A continuacion se detallan las actividades planificadas para cada componente y

subcomponente.
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Componente 1- Los recursos hidricos de la Cuenca del Rio Pilcomayo son utilizados y

manejados eficientemente.

Subcomponente: Planificacion del aprovechamiento de los recursos hidricos.

1-

10-
11-

12-
13-
14-
15-

Completar estudios que apuntan a temas, y estudios que apuntan a proyectos
estratégicos.

Diagndstico del uso actual del agua por diferentes actores y usuarios, incluyendo las
demandas de ecosistemas para servicios ambientales.

Estudio de actualizacion de la oferta y demanda actual del agua y tendencias futuras.
Elaboracion de orientaciones para la planificacion del uso y manejo del agua de
manera articulada de los tres paises.

Inventario de proyectos, intervenciones y de estudios en los tres paises para la
programacion del Plan Maestro.

Elaboracion de programas estratégicos para captar fondos internacionales.

Plan de capacitaciones.

Formulacion de proyectos.

Programacion de una cartera de proyectos.

Establecimiento de criterios de seleccion.

Planificacion de monitoreos de aguas, sedimentos, usos del agua, desarrollo de la
GIRH y MIC, del ambiente, afectaciones, institucionalidad y desastres.

Prestacion de servicios, informacién y asesoramiento.

Comunicacion y difusion.

Elaboracion de instrumentos de gestion.

Estudios que apuntan a identificar fuente y métodos alternativos de captacion de agua.

Subcomponente: Manejo Integrado de Cuencas, riego eficiente y produccion.

1- Concertar fondos nacionales para financiar proyectos elaborados.

2- Concertar proyectos tipo con actores locales (usuarios y entidades de apoyo).

3- Ejecucion de proyectos MIC (uno en cada pais).
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4- Implementacion de tres sistemas de riego y uso eficiente de agua en sistemas
productivos de pequefios productores y de subsistencia.

5- Seguimiento de los MIC ejecutados por la Entidad Gestora y sistematizacion de
experiencias propias y ajenas.

6- Gestion ambiental con relacion al uso del agua desarrollada y dafios ambientales
mitigados y medio ambiente protegido.

7- Promover técnicas de Desarrollo Productivo Sostenible y la cooperacion horizontal

entre los actores locales.

Componente 2- Gestion Ambiental con relacion al uso del agua desarrollada, dafios

ambientales mitigados y medio ambiente protegido.

Subcomponente: Degradacion ambiental por pasivos mineros e hidrocarburiferos
controlada.

1- Proyecto de remediacion de suelos como complemento de la gestion anterior de la Entidad
Gestora y que comprende: investigacion, coordinacién con instituciones y actores,
remediacion, monitoreo y evaluacion, y concertar fondos de cofinanciacion.

2- Monitoreo de lixiviado (véase el Glosario) de los pasivos mineros en diez sitios de la

Cuenca.

Subcomponente: Degradacién ambiental por contaminacién del agua y sedimentos
controlada.

1- Monitoreo de la calidad de agua (muestreo, analisis e interpretacion y socializacién de los
resultados).

2- Fortalecimiento institucional para el control.

3- Propuesta de Sistema Participativo de Monitoreo con actores sociales.

Subcomponente: Recurso pesquero recuperado.
1- Creacion del Centro de Pesqueria, contemplando el disefio definitivo, la concertacion

institucional y de financiamiento.
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2- Estudios complementarios sobre ictiologia.

3- Proyecto de monitoreo de obras hidrotécnicas con relacion a la migracion de los peces y la
preservacion de rutas migratorias, comprendiendo la concertacion de fondos.

4- Politica Publica del sector pesquero definida.

5- Elaboracién de insumos para politicas y ordenamiento pesquero.

Subcomponente: Habitat y Biodiversidad preservada con relacion al recurso hidrico de la
Cuenca del Rio Pilcomayo.

1- Ejecucion de la construccion de la obra del Centro de Humedales.

2- Elaboracion del proyecto de implementacién y de funcionamiento del Centro de
Humedales.

3. Concertacion de fondos y alianza institucional para el desarrollo por cinco afios y
perspectivas futuras.

4- Formulacion y proyecto de investigacion sobre biodiversidad y recursos hidricos en la
Cuenca.

5- Formulacién de indicadores de monitoreo ambiental para el manejo y conservacion de la
biodiversidad en ambitos estratégicos y para que las instituciones competentes de los tres
paises los apliquen.

6- Estudio para el establecimiento de un Corredor Biolégico Binacional del Bajo Pilcomayo y
Plan de Manejo.

7- Promover que la SEAM (Secretaria de Ambiente, Bolivia) y la Subsecretaria de Recursos
Naturales de Paraguay y Ambiente de Argentina implementen el Corredor Bioldgico
Binacional.

8- Diagnostico de manejo de bofedales (véase el Glosario) como fuente de uso y

conservacion de agua en al parte Alta de la Cuenca.
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Componente 3- Capacidad institucional y gestion social en la Cuenca creada y

fortalecida.

Subcomponente: Fortalecimiento de capacidades de actores locales.

1
2

Capacitacion sobre la estrategia de participacion de actores locales.

Capacitacion para la gestion local ambiental de recursos hidricos e infraestructura.
Apoyo a la educacion ambiental en materias de gestion del recurso hidrico, medio
ambiente, cultura del agua y vision de cuenca.

Intercambio de experiencias innovadoras de Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) y Manejo Integrado de Cuenca (MIC).

Formulacién de instrumentos de gestion y materiales didacticos de participacion.
Fortalecimiento organizativo de comités de gestion de agua y microcuencas.
Desarrollo de diez casos de aportes de actores locales en politicas publicas en

Departamentos, Municipios y Provincias.

Subcomponente: Sistema de Gestion de Riesgos creada y en funcionamiento.

Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana

1-

2-

3-

Disefio, concertacion e implementacion del Sistema de Alerta Temprana considerando
actores, informacion, procesamiento, alerta y primeras acciones.

Avrticulacion de actores competentes para capacitacion y simulacros del Sistema de
Alerta Temprana.

Sistematizacion de la accidn y sus resultados y mejoramiento del sistema.

Elaboracion e Implementacion de un Sistema de Monitoreo de Accidentes Ambientales

1-

2-
3-

Registro y avisos de accidentes ambientales con mecanismos publicos y con monitores
civiles locales.
Sistematizacion, analisis y formulacion de lineamientos de accion.

Capacitacion a los actores del sistema.
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Subcomponente: Capacidad institucional de la Cuenca creada y en funcionamiento.

1-

Realizacion de eventos y elaboracion de mecanismos de diagnostico participativo para
la homogenizacion de informacion, planes, normas y politicas sobre GIRH y MIC de
los tres paises.

Cursos y talleres de capacitacion para el manejo técnico y la gestion de los recursos
hidricos con enfoque de cuenca (GIRH, MIC, medio ambiente, riesgo).

Apoyo a estudios y propuestas de mejoramiento de competencias de las instituciones
sectoriales en los tres paises para la GIRH y el MIC.

Realizacion de talleres que permitan a los tres paises compatibilizar y armonizar
marcos legales, ambientales e identificar mecanismos de fortalecimiento institucional

para que las leyes medioambientales se cumplan, en los tres paises.

Componente 4- Poblaciones, infraestructura y recursos naturales de la Cuenca

protegidos.

Subcomponente: Monitoreo.

1-
2-

Implementacion y mantenimiento de la red de informacion.

Acciones de monitoreo.

Subcomponente: Planes de Manejo.

1
2-
3
4

Estudios de zonas de desborde.
Calculo de costos y beneficios y requerimientos de inversiones.
Planes de Manejo y Contingencias para areas especificas.

Acciones de control del proceso de erosion y sedimentacion.
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ANEXO 111 - Detalle del grado de avance de las actividades previstas en los Planes
Operativos Anuales. Afos 2007, 2008 y 2009.

Importa aclarar que en cada plan operativo anual se indican los resultados esperados, y el
conjunto de las actividades y subactividades correspondientes a cada uno. Con esta matriz
I6gica, los informes trimestrales N° 1V de los afios 2007 y 2009 sefialan el grado de avance en
aquéllas. EI IT 2008, en cambio, ofrece una presentacion distinta debido a que el POA 2008
se formuld antes que el POG 2008-2010.

1- Informe Trimestral N° IV, afio 2007
La Unidad de Gestion identificd tres resultados esperados:

R1- Se dispone de una propuesta para un mecanismo sostenible de gestion integrada de la
cuenca a partir de la institucionalizacion de su organismo de cuenca trinacional.

R2- Se cuenta con un plan maestro de desarrollo y gestion integrada de los recursos hidricos
de la cuenca y su interaccion con los recursos suelos, flora y fauna, con horizonte 2025 en el
marco de un desarrollo sostenible que defina las intervenciones estructurales y no
estructurales para la cuenca en cada una de las tematicas abordadas.

R3- Se cuenta con un conjunto de acciones piloto realizadas que permitan evaluar las mejores

opciones para limitar la erosion y mitigar los efectos de la sedimentacién y de otras acciones
destinadas a mejorar las condiciones de la cuenca y la preservacion de sus recursos.
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adecuadas
herramientas de
simulacion de la cuenca

Resultados Actividades (A) y Subactividades (SA) Acciones desarrolladas
Esperados Previstas
R-1 AL.2 Propuesta preliminar | _ No se realizaron acciones.
del formato de la- _
de la agencia de cuenca
Al.3 Propuesta de un
esquema de financia- No se realizaron acciones.
miento sostenible
R-2 A2.1- Se dispone de SA2.1.1- Monitoreo hidrolégico Se mantienen las actividades. No se

pudo firmar convenio
con institucion de Paraguay.

SA2.1.2- Balance Hidrico

Concluido.

SA2.1.4- Estudios especiales

Concluido.

SA.2.1.5- Sistema de Gestion de la
informacion SGI

Actividad continua.

A2.2- Linea de Base
Ambiental y
Socioeconomica, y
estudios complementarios
a la linea de base para la
Cuenca.

SA2.2.1- Conocimiento y monitoreo de
calidad de aguas superficiales y
subterraneas

Actividad continua.

Se realizaron 4 campafias en 5 puntos
de la cuenca.

Concluido el estudio de calidad
ambiental de la cuenca alta y media.
Firma de contrato para la 22 parte.

SA2.2.2-Profundizar el conocimiento de
areas de elevado valor ambiental y/o
social de las cuencas

Se esta avanzando en la evaluacion
ecolégica rapida del Parque Nacional
Tinfunque.

SAZ2.2.3-Estudios especificos de
migracién de peces

Estudio de la dindmica de la
migracién del sabalo (Halcrow).
Marcacion de 1177 peces (3,48%
recuperados). Estudio de
ictioplancton (véase el Glosario)
concluido.

SA2.2.4- Evaluar las caracteristicas
socioeconémicas de la cuenca

Concluidos (LBAYSE).

SA2.2.5- Caracterizar los suelos de la
cuenca

Concluidos (LBAYSE).

SA2.2.6- Sintesis de una linea de base
ambiental

Concluidos (LBAYSE).

A2.3- Se han
caracterizado y
cuantificado los procesos
de erosion y
sedimentacion de la
cuenca.

SA2.3.1-Caracterizacion de las unidades
de erosion.

Estudios concluidos, excepto el de
FIUNA, cuyo contrato se rescindio.

SA2.3.2- Conocimiento de los procesos de
transporte y sedimentacion

-Estudio de topobatrimetria a concluir
en enero de 2008.

-Estudio fluviomorfoldgico con
diagnostico de situacion de desbordes
en el tramo Hito 1 Mision La Paz
(margen argentina).

-Muestreos de sedimentos y analisis
de laboratorio.

SA2.3.3- Estudio de prefactibilidad de una
obra en la Cuenca Baja.

El estudio de prefactibilidad no fue
aprobado por la UE por problemas de
tiempo y fase de cierre.
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Resultados
Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA)
Previstas

Acciones desarrolladas

A.2.4- Se cuenta con
estudios se disefio

final para
emplazamientos
seleccionados de obras de
regulacion del rio de uno a
cinco sitios y, en
concordancia, la
actualizacion y/o
incorporacion de estudios
de riego con regulacion,
existentes 0 nuevos.

S.A.4.1- Estudios de regulacion hidrica y

de riego.

Se aprobaron los informes finales de
estudios de regulacion

hidrica y de riego; y los

informes de evaluacion de los
sistemas de riego en los tres paises
con taller de validacion.

Por problemas de tiempo y forma de
la fase de cierre, la UE no autoriz6 la
implementacién del sistema de agua
de uso comunitario y de huertas
familiares bajo riego en la comunidad
Nivaclé-Kenjacloi.

A2.5- Se han
implementado acciones de
gestion de los recursos de
la cuenca relacionados con
el agua

SA2.5.1- Acciones a nivel de los
subsistemas en los humedales de la cuenca

baja

Segun el disefio de APN se elabord el
pliego de licitacion del centro de
humedales, sin autorizar por razones
de tiempo.

Estudio para lineamientos de Centro
de Investigacion y Desarrollo
Pesquero (Villamontes, Bolivia).
Refaccion de pasarelas del Parque
Nacional Pilcomayo.

SA2.5.2- Acciones de apoyo a la gestion
de zonas de uso regulado de los recursos
(talleres de difusion)

No se realizaron actividades.

SA2.5.3- Intervenciones de apoyo a la

pesca*

Concluidos estudios de ictioplancton
(area y periodo reproductivo del
sébalo).

Estanque de cria de peces en Laguna
Escalante (Paraguay) en obra*.
Médulo experimental para criay
engorde de especies icticolas
concluido (Villamontes, Bolivia)*. La
fase de siembra de peces, asistencia
técnica y obras complementarias no
se pudo ejecutar porque no se aprobd
la propuesta de la Universidad de
Asuncién por fase de cierre.

A2.10- Desarrollo del Plan
Maestro

Conformacion de equipo técnico.
Contratacion de ATL. Jornadas de
informacion, sensibilizacion y
dialogo.

Se buscara incluir el agregado de la
asimilacién de conocimientos
tradicionales.

A3.1- Se han ejecutado
acciones de mejoramiento
de la gestion del agua

SA3.1.1-
Acciones
tendientes para
mejorar el
acceso al agua

Canal de riego y
abatimiento de metales
pesados Sotomayor
(Bolivia)*

Planta de abatimiento terminada; los
tramos de canal vinculado a la obra
001/6 deben completarse.

80% de avance en obra 021/2007
Proyecto maltiple de saneamiento de
la comunidad de Sotomayor
(Bolivia).
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Resultados Actividades (A) y Subactividades (SA) Acciones desarrolladas
Esperados Previstas
Defensivos para planta 90% de avance de obra 008/07. A la
de tratamiento de espera de resultados de estudios de
Sotomayor (Bolivia)* Quebrada de Tunas Mayu (Bolivia).
SA3.1.2- Implementacion de un La UE no autorizé la realizacion de
Acciones sistema de micro riego obra por limitacion de tiempo.
tendientes a en el centro
mejorar el uso | experimental del Chaco
del agua Central
Obra suministro de 50% de avance de obra.
agua para sistema de
produccion en el
Quebracho
(Argentina)*
Obra de abastecimiento | 36% de avance de obra.
de agua potable para
Cacique Sapo
(Paraguay)*
Obra Construccién de No se realizara la obra.
aljibes en Ramén Lista
y Bermejo en Formosa
(Argentina)
MIC-TOPI* (Bolivia) 90% de avance de obra.
Obras en Poco Poco 85% de avance de obra.
(Bolivia)*
Obra agua potable en Obra concluida.
Choreque Piau
(Bolivia)*
Agua potable en Cadete | 52% de avance de obra
Pastor Pando
(Paraguay)*
Agua potable a la 55% de avance de obra
comunidad de Gral
Brouguez (Paraguay)*
Agua potable a la 90% de avance de obra
comunidad P.P. Pefia
(Paraguay)*
Agua potable a la No se realizara la obra por
comunidad de Mistolar limitaciones de tiempo debido a
(Paraguay) ingreso en la fase de cierre.
SA3.1.3- Estacion elevadora de 78% (aprox.) de avance de obras.
Acciones liquidos cloacales en La
tendientes a Quiaca (Argentina)*
mejorar la Medidas de Se concluy6 el estudio de los pasivos
calidad de remediacion en éareas hidrocarburiferos. Presentacion del
agua afectadas por la Plan Ambiental de Accién inmediata
contaminacién para la remediacién de los pozos X3y
hidrocarburifera X31. Fuera de término para su
ejecucion.
Saneamiento de la No se realizara la obra.
comunidad de Cusi
Cusi (Argentina)
Reacondiciona-miento 85% de avance de obra. Recepcién
canal. Tratamiento de provisoria prevista en enero 2008.
agua para consumo Avance de 80% en estudios disefio
humano y sistema de final para el Control hidraulico de
desaguies cloacales torrenteras Quebrada Tunas Mayu
Sotomayor* Sotomayor (Bolivia).
Acciones tendientes a Estudio de la Planta de Tratamiento
mejorar la calidad del de DAR/DAM en realizacion.
agua en Bolivia
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control de erosion en
subcuencas

Contratacion y
seguimiento de
las obras de
proteccion de
cauces

(Bolivia)*

Resultados Actividades (A) y Subactividades (SA) Acciones desarrolladas
Esperados Previstas
A3.2- Acciones piloto de SA3.2.3- Obras en Tarcana 90% de avance.

Obras del MIC Jatun
Kha kha (Bolivia)*

Demoras respecto del cronograma
previsto. Ejecucion del 65%. La
empresa ha sido observada.

Obras de proteccion
de cauces en Rancho
Afiimbo (Bolivia).

Obras agronémicas concluidas. 83%
de avance de obras civiles.

Obras de proteccion
de cauces en el
Terrado.

(Bolivia)*

90% de avance

A3.3- Acciones de
mitigacion de los efectos
de la sedimentacion

SA3.3.3-
Medidas de
ayuda a la
alimentacion
hidrica de los
paleocauces en
la cuenca baja

Derivacion de aguas

bafiado Norte de Gral.

Diaz (Paraguay)

Elaboracion de los TdR y
presupuesto. La ejecucion no fue
aprobada por

limitaciones de tiempo

A3.4- Acciones de
conservacion de suelos y
mejoramiento de la
produccion

SA3.4.1-
Identificacion
de las
intervenciones.

Estudio manejo
productivo sostenible
de la Region
Chaquefia Campo del
Cielo (Argentina)

TdR. El estudio no fue adjudicado.

Apoyo al
fortalecimiento de las
comunidades de la
cuenca argentina

No se identificaron actividades
vinculadas.

SA3.4.4-
Analisis del uso
actual y
planifica-

cion del uso del
sueloen la
cuenca

Anélisis de
documentos para el
plan de uso del suelo
en la cuenca

No se identificaron actividades
vinculadas.

* Obras piloto del POA 2007.
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2. Informe Trimestral N° IV, Afio 2008

El POA 2008 se elabor6 antes de contar con un POG reformulado, por lo que no cuenta con
los resultados esperados y el marco logico de actividades y subactividades. EI documento
indica que las principales actividades a ser ejecutadas en el periodo se orientaran a: 1)

Monitoreo Hidrolégico 2) Monitoreo de Calidad de Aguas y 3) Sistema de Alerta.

La exposicion de actividades de este Informe Trimestral difiere de las modalidades adoptadas
en los de 2007 y 2009.

Actividades Realizadas:

-Especificaciones técnicas para el convenio con el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI) de Bolivia.

-Especificaciones técnicas para el monitoreo de la calidad de agua, sedimentos y biota, en
sitios definidos por especialistas de CTN.

-ldentificacion de nuevos puntos de medicion de niveles de agua en la cuenca baja en la
provincia de Formosa, Argentina.

-Propuestas de intercambio de informacién y realizacién de trabajos conjuntos con los
Servicios Meteorologicos de la Argentina y el Paraguay.

-Inicio de actividades destinadas a la contratacion de consultorias para elaboracion del estudio
de prefactibilidad del Dique Distribuidor de Cuenca Baja.

-Actualizacion y difusion permanente de datos hidrométricos de estaciones Villamontes
(Bolivia) y Mision La Paz (Argentina).

-Continuacion de implementacion de una base de datos Unica, hidroldgica y de calidad de
aguas, de la Comision Trinacional (primer taller: 13 de noviembre). Este trabajo finalizaria en
febrero de 2009.

-Elaboracion de los TdR para construccion de una obra de proteccion en el sector aguas arriba

de la estacion de aforo La Paz en Mision La Paz-Pozo Hondo (Argentina- Paraguay).

62



Auditoria General de la Nacién

-Actualizacion y reestructuracion de los modulos de monitoreo hidrologico en la pagina Web
institucional.

-Elaboracion de informes diarios de pronosticos extendidos de lluvias, alturas con caudales y
derrames (boletin para cuenca).

-Elaboracion de informes semanales de evolucion pluviométrica de las principales estaciones
de registros en la cuenca.

-Participacion en eventos: VII Campafia de Monitoreo Sistematico de calidad de aguas,
suelos, sedimentos y visceras y tejidos de peces, realizado por la Subsecretaria de Recursos
Hidricos de la Nacion; Jornada Regional sobre Proyecto Focalizado de Riego en Formosa,
realizado por el Programa Nacional de Prevencién y Reduccién de Riesgos y Desastres y
Desarrollo Territorial-PNUD.

-Gestiones para la iniciacion de las actividades de apoyo a la participacion de la comunidad

(Comités de Coordinacidn, formacion de conciencia de cuenca).

3. Informe Trimestral N° IV, afo 2009

Resultados esperados:
- Resultado 1 (R1): Monitoreo y Centro de Datos
- Resultado 2 (R2): Planificaciéon y Gestion de RRHH
- Resultado 3 (R3): Sostenibilidad
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sedimentos y de

calidad de aguas

Resultados Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas Acciones desarrolladas
Esperados
R1- Al- Colecta, SAl- Monitoreo | SA1.1- Red hidrometeoroldgica en operacion

rocesamiento hidrolégico Funcionamiento de la | en la cuenca alta (convenio con
Monitoreo y P ' red hidrolégicade la | SENAMHI).

anélisis y difusion de cuenca Convenio de cooperacion con
Centro de datos hidrome- Paraguay-DINAC en la cuenca baja
para obtencion de datos

Datos teorolégicos, de meteoroldgicos e hidrolégicos.

Estacion meteoroldgica e
hidrométrica en La Paz-Salta.
Instalacion de 6 escalas hidrométricas
en Formosa.

SA1.2- Incorporacion
y rehabilitacion de

Dos acuerdos especificos para
mantenimiento de estaciones en Vifia

estaciones Quemada y Villa Montes. Instalacion
de escalas hidrométricas y
pluviémetro en el Pantalon (SSRH de
la RA, y Comisién del Pilcomayo del
Paraguay).

SA1.3- Modelo hidrolégico en desarrollo.

Implementacién de

un modelo de

simulacion

hidrodinamico para
estimacion de
caudales en red,
utilizando
herramientas SIG

SA2- Validacion e
incorporacion de datos
a la base Unica de la
cuenca

Avances de la reingenieria de la BDU
y compatibilizacién con la
geodatabase. En funcionamiento, pero
a la espera de testing: 13 modulos
hidrolégicos, 6 en operacion 'y 10
mdédulos comunes.

SA3- Monitoreo de
calidad de aguas

SA3.1- Solicitud de
cotizaciones y
seleccion de
laboratorios

Envio de muestras para analisis
(Laboratorio Ambiental de Salta'y
para la determinacién de metales
pesados CNEA).

SA3.2- Toma de
muestras y analisis
fisicos quimicos para
la ejecucion de las
campafias

Monitoreos mensuales
correspondientes a noviembre y
diciembre. Se complet6 la toma de
muestras para el primer monitoreo
semestral.

SA3.3- Adquisicién
de equipos para la
ejecucion de las
campafias

Solicitud de compra de materiales y
reactivos.

SA4-

Analisis e
interpretacion de
resultados analiticos
de laboratorio

SA4.1- Revision de
los informes de
analisis

Se revisaron los informes de 16
muestras de CNEA.
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

SA4.2- Elaboracion
de informe de
analisis e
interpretacion de
resultados

Revision del informe del 1% semestre
de monitoreo de calidad de aguas y
observaciones realizadas en
procesamiento.

SA5- Introduccién de
resultados a la BDU

Carga de datos obtenidos de calidad
de aguas.

A2- Desarrollo e
implantacion de
sistemas de alerta
hidrolégico y de
eventos de

contaminacion

SA1- Desarrollo de
sistemas de alerta
hidrolégico y de
eventos de
contaminacion

SA1l.1-Elaboracién
de especificaciones
técnicas de los
componentes del
sistema de alerta
temprana.

Contratacion de elaboracion de un
modelo hidrolégico de lluvia-caudal
que pueda operarse a tiempo real con
fines de alerta.

SA1.2- Arreglos
institucionales para la
operatividad de los
sistemas de alerta.

No se avanzd en esta actividad

SA2-Implementacion
y operacion de
sistemas de alerta
hidroldgico y de
eventos de
contaminacion

SA2.1- Adquisicion
de equipos del
sistema de alerta
hidroldgica

Gestiones administrativas.

SA2.2- Instalacién de
equipos

Instalacion momenténea a prueba.

SA2.3- Operacion del
sistema de alerta

Quedan pendientes los resultados del
modelo de simulacion
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

A3- Operacion,
mantenimiento y
permanente
actualizacion de la
geodatabase
desarrollada por el
Proyecto de Gestion
Integrada y Plan
Maestro de la Cuenca
del Rio Pilcomayo,
asi como la base de
datos Unicos
hidrolégicos y
calidad de aguas
integrada (BDU)

SA1- Geodatabase
actualizada con capas
para cursos de agua
(clasificados por
orden geomorfolégi-
o), subcuencas,
estaciones de
medicion y puntos de
muestreo, usos (obras,
sistemas de riego y
otros)

SA1.1- Solicitudes de
las coberturas de
datos necesarias en
los formatos raster y
vectorial de acuerdo
a los estandares de
intercambio de
informacion
geoespacial

Informacion del Instituto Geogréafico
Militar de Bolivia. Informacion de
Argentina y Paraguay, pendiente.

SAl.2-
Digitalizacién de
informacion geo-
referenciada

Se continda con la carga de metadatos
de toda la informacién disponible en
la Geodatabase.

SA1.3- Publicacion
de coberturas en
portal Web

Instalacion de servicios ArclMS para
publicacién de mapas.

SA2- Implementa-
cién y actualizacion
constante de la BDU

SA2.1-
Administracion de la
BDU

Administracion constante.

SA2.2- Soporte y
actualizacion
permanente, segun
requerimiento

Reingenieria de BDU, como parte de
su soporte y actualizacion
permanente.

A4- Reingenieria 'y
administracion de la
pagina Web de la
CTN para difundir
datos hidroldgicos,
calidad de aguas
superficiales y
subterréaneas,
documentacién e
informacion

institucional

SA1- Mejorar el
modelo de integracién
y visualizacion de los
datos

SA1.1- Elaborar
términos de
referencia para
disefio Web

Actividad concluida.

SA1.2- Reingenieria
y migracion de la
base de datos del
portal e integracion
con la BDU

Reingenieria del portal Web y la
BDU para fusionar ambos en un solo
entorno y relacionar datos.

SAL1.3- Desarrollo
sistema de
administracion de
datos del portal

Concluido.

SA1.4- Disefio
gréfico y desarrollo
del nuevo portal

Concluido.

SAL.5- Instalacion de
equipos, desarrollo y
pruebas de

Instalacion del servidor del portal
Web.
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

funcionamiento

SAL.6- Puesta en
funcionamiento de la
nueva pagina

Concluido.

SA2- Actualizacion e
introduccién dinamica
de los registros,
informes, noticias de
la cuenca.

Actividad concluida.

SA2.1-
Administracion de la
pagina Web

En operatividad.

A5- Coordinacion
entre especialistas de
los paises de la
cuenca para
posibilitar la
definicion de normas
y estandares de
referencia
trinacionales, para la
medicion de las
variables
hidrolégicas y

calidad de aguas

SAl-

Talleres para
optimizar
funcionamiento de la
red hidrolégica

No se avanzé en esta actividad.

SAZ2- Talleres de
calidad de aguas

No se avanzé en esta actividad.

A6- Organizacion del
Centro de
Documentacion
desarrollado por el

proyecto de Gestion

SAl- TdR de
asistencia técnica
local (ATL) para
organizar y clasificar
el centro de
documentacién y
capacitar al personal.
Contratacién de ATL

Actividad concluida.

67



Auditoria General de la Nacién

Planificacion
y Gestién de
RRHH

variaciones en la
disponibilidad de
agua (cantidady
calidad) frente a
distintos
escenarios de
condiciones
climaticas y de
requerimientos
antropicos y sus
tendencias futuras.
Articulacion entre
disponibilidad y
requerimientos del

agua

los TdR*

SAZ2- Contratacion de
la empresa o
institucion ejecutora*
SA3- Realizacion del
estudio*

SA4- Supervisién *

Resultados Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas Acciones desarrolladas
Esperados
Integrada y Plan SAZ2- Organizacion Actividad concluida.
Maestro de la cuenca f:ls:isoydilgltal del
del Rio Pilcomayo, y | documentacion e
. . incorporacion en la
su mas amplia puesta Web institucional
a disposicién del
publico
SA3- Administracion Administrado por mddulo de
del Centro de bibliotecas.
Documentacion
R2- Al- Evaluacion de SA1- Elaboracion de Para esta actividad y sus

subactividades, la DE realizé una
propuesta de reestructuracion del
POA 2009-2010 que las pospone
para otra etapa.

A2- Elaboracion de
estudios, estudios de
prefactibilidad,
factibilidad,
proyectos y
realizacion de obras
de relevancia

en la cuenca

SA1- Elaboracién de
los TdR del estudio de
prefactibilidad del
Dique Distribuidor

Concluido.

SA2- Llamado a
licitacion para el
estudio de
prefactibilidad del
Dique Distribuidor y
contratacion de la
empresa ejecutora

Adjudicacién a la empresa Halcrow-
Hidrocontrol, 16/10/09. Firma del
contrato y orden de inicio de los
trabajos: 05/11/09.

SA3- Realizacion del
estudio de
prefactibilidad del
Dique Distribuidor

En ejecucion.

SA4- Supervision de
la elaboracion del
estudio de

Contratacion de un profesional como
supervisor
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

prefactibilidad

SA5- Elaboracion de
los TdR del estudio de
prefactibilidad de la
presa Machigua y la
supervision

Se abandond la propuesta de
construccion de la presa (Reunion
XXXI1X del Consejo de Delegados).

SAG- Llamado a
licitacion para estudio
de prefactibilidad de
la presa Machigua y
contratacion de la
empresa ejecutora

No se avanzo.

SAT- Realizacion del
estudio de
prefactibilidad de la
presa Machigua

No se avanzo.

SA8- Supervision de
elaboracion del
estudio de
prefactibilidad

No se avanzé.

SA9- Elaboracion de
los TdR de los
estudios
complementarios
sobre ictiologia
(migracién)

Actividad concluida.

SA10- Llamado a
licitacion para los
estudios
complementarios
sobre ictiologia
(migracién) y
contratacion de la
empresa ejecutora

Actividad concluida.

SA11- Realizacién
estudios
complementarios
sobre ictiologia
(migracion)

En ejecucion desde el 20/08/09 por la
consultora CONADE. (La empresa
solicité prérroga de la contratacion
hasta principios de 2010).

SA12- Supervisién de
la elaboracion del
estudio

En ejecucion desde el 20/08/09.

SA13- Elaboracion de
un acuerdo
interinstitucional de
cooperacion entre la
DE e instituciones y
organizaciones
sociales locales para
el Centro de
Investigacion y
Desarrollo Pesquero
de Villamontes

Borrador de acuerdo.

SA14- Elaboracion de

Actividad concluida.
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

TdR para la
formulacion de
proyecto Centro de
Investigacion y
Desarrollo Pesquero
de Villamontes

SA15- Formulacion
del proyecto Centro
de Investigacion y
Desarrollo Pesquero
de Villamontes

Prérroga de presentacion del informe
final hasta el 15/01/10, ya que la DE
le realizd observaciones.

SA16-Contratar
servicios para la
ejecucion del Centro
de Investigacion y
Desarrollo Pesquero
de Villamontes

No se avanzé.

SA17- Ejecucion del
Centro de
Investigacion y
Desarrollo Pesquero
de Villamontes

No se avanzo.

SA18- Supervision de
la ejecucion del
Centro de
Investigacion y
Desarrollo Pesquero
de Villamontes

No se avanzé

SA19- Llamado a
licitacion para la
construccion del
Centro de
Interpretacion de
Humedales y
contratacion de la
empresa ejecutora

Llamado a licitacién. Plazo para
presentacion de ofertas: hasta
19/01/10.

SA20- Ejecucion de la
construccion del
Centro de
Interpretacion de
Humedales

No se avanzé.

SA21- Supervision de
la construccion del
Centro de
Interpretacion de
Humedales

No se avanzo.

SA22- Actualizacion
del documento
licitatorio de la obra
de Derivacién Bafiado
Norte de Gral. Diaz a
Riacho Montelindo |

Actividad concluida.

SA23- Llamado a
licitacion de la obra de
Derivacion Bafiado
Norte de Gral Diaz a
Riacho Montelindo | y
contratacion de
empresa ejecutora

Licitacion adjudicada a empresa
Tocsa-Vialsur (18/12/09). Prevista la
firma del contrato para la 2% quincena
de enero de 2010.
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

SA24- Ejecucion de
la obra de Derivacion
Bafiado Norte de Gral.
Diaz a Riacho
Montelindo |

No se avanzo.

SA25- Supervisién de
la obra de Derivacion
Bafiado Norte de Gral.
Diaz a Riacho
Montelindo |

Se elaboraron los TdR. Contratacion
de un profesional para la funcién de
supervision.

A3- Elaboracién de
programas
estratégicos para
captar fondos
internacionales y
concertar fondos
nacionales con los
que financiar los

proyectos elaborados

SA1- Elaboracién de
los TdR de ATL para
la elaboracion de
programas
estratégicos y
contratacion de la
ATL

SA2- Elaboracién del
programa estratégico
para captar fondos
nacionales e
internacionales

SA3- Presentacion del
programa estratégico a
los financiadores y
realizacion de un
encuentro de posibles
donantes para crear un
fondo comun

SA4- Elaboracion de
actas de intenciones y
resumen de proyectos
a ser financiados

A4-Formulacion de
una cartera de
proyectos hasta sus
perfiles, segun los
lineamientos del Plan

Maestro

SA1- Elaboracién de
los TdR para la
formulacion de tres
perfiles de proyecto

Comienzo de la elaboracion de los
TdR para tres perfiles de proyecto:
Estabilizacién de Cauce y Margenes;
Mitigacion de Problemas de Erosion,
Produccién y Transporte de
sedimentos en la Alta Cuenca y
Medidas de Control de los puntos
criticos del rio Pilcomayo aguas abajo
del Punto Trifinio.

SA2- Elaboracién lista
corta de expertos e
invitacion para la
formulacion de una
cartera de proyectos
hasta sus perfiles y
contratacion de ATL
de corto plazo
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

SA3- Ejecucion de la
formulacion de una
cartera de proyectos
hasta sus perfiles

SA4- Seguimiento de
elaboracion de los
perfiles

A5- Organizacion y
realizacién de talleres
de informacion,
analisis, discusion y
validacién del
documento base Plan
Maestro elaborado
por el Proyecto
Pilcomayo con la
participacion de los
actores involucrados

en los tres paises

SA1- Realizacion de
tres talleres técnicos,
uno por pais, para
revalidar el
documento base del
Plan Maestro

Se realizaron 4 de los 5 talleres de
socializacién previstos

SA2- Elaboracién de
un documento
propuesta del Plan
Maestro validado con
los aportes y
sugerencias recibidos

No se avanzé en esta actividad
(Bolivia tiene pendiente la realizacion
de un taller de validacion del Plan
Maestro).

R3-
Sostenibilidad

Al-Desarrollar
acciones
complementarias
imprescindibles para
dar sostenibilidad a
las obras de
infraestructura mas
relevantes ejecutadas
por el Proyecto de
Gestion Integrada y

Plan Maestro de la

SAl-Relevamiento de
necesidades de
acciones
complementarias
imprescindibles en las
obras de: Sotomayor,
Laguna Escalante y
Villamontes. Elaborar
especificaciones de
los trabajos a realizar

Laguna Escalante: actividades
concluidas.

Sotomayor: las actividades no fueron
necesarias porque Bolivia present6
estudios.

SA2- Contratar
servicios y/o cotizar
suministros

Se contraté un personal de Ingenieria
para relevar las necesidades de
acciones complementarias en Laguna
Escalante.
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

Cuenca del Rio

Pilcomayo

SA3- Ejecucion de las
acciones
complementarias en
las obras

Paraguay: “Abastecimiento de agua
potable para la comunidad Fistchat -
San Leonardo — Laguna Escalante”.
Publicacion anuncio licitacion:
20/10/09. Plazo presentacion ofertas:
26/01/10.

Bolivia: “Sistema de riego- Municipio
de Yamparaez —Depto. de
Chuquisaca”. Anuncio de licitacion:
27/12/09. Plazo presentacion de
propuestas: hasta el 27/01/10.

SA4- Supervision y
seguimiento de las
acciones

TdR para contratacion de supervisor
de obras de Laguna Escalante.

A2-Fortalecimiento
de los Comités de
Coordinacion
Regionales,
Nacionales y
Trinacional. Apoyo a
actividades de la PPT

SA1- Elaboracién de
TdR para la
contratacion de un
especialista que apoye
el proceso de
consolidacion 'y
funciona- miento de
los Comités de
Coordinacion

Se considera concluida la actividad
con la designacion de los
interlocutores de cada pais.

SA2-

Apoyar la
consolidacion 'y
funciona- miento del
Comité de
Coordinacién
Trinacional, de los
tres Comités de
Coordinacién
Nacionales y los
Comités de
Coordinacién
Regionales

La DE apoy®¢ actividades de las
respectivas delegaciones. La reunién
del Comité de Coordinacion
Trinacional queda pospuesta por estar
pendiente un taller en Bolivia.

A3-Promocion de la
conciencia de cuenca

en la comunidad

SA1-Elaborar el
programa de
concientizacion de la
sociedad civil que
incluya medidas
necesarias y
mecanismos
apropiados para
trabajar en el area de
la Cuenca

No se avanzé en esta actividad.

SA2- Ejecucion del
programa de acciones
a llevar a cabo

No se avanzé en esta actividad.
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Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

Ad-Acciones de SAl- Elaboracion de
- los TdR
visibilidad, contratac);(’)n de ATL
orientadas a informar
a la poblacién en el
ambito de la cuenca y
también externo, con
los objetivos de:
-Facilitar el
acercamiento con los
actores.
-Difundir el trabajo a
nivel regional.
-Hacer conocer entre
la poblacion general
de la cuenca al
organismo de cuenca
y sus instancias y

financiadores

Actividad concluida.

SAZ2- Elaborar el
programa de difusion
que incluya una
estrategia y los
mecanismos
apropiados para
trabajar en el area
geogréfica de la
Cuenca

Presentacion de propuestas y
cronograma de actividades.

74



Auditoria General de la Nacién

Resultados

Esperados

Actividades (A) y Subactividades (SA) previstas

Acciones desarrolladas

SA3- Ejecucion del
programa de
visibilidad y difusién
de informacion

No se avanzé en esta actividad.

A5-Actualizacion y SALl- Identificacion de
necesidades de
capacitacion de las
capacidades de las instituciones
especificas de los
paises y del personal
especificas de los de la DE

reforzamiento de las

instituciones

No se avanzé en esta actividad.

paises y del personal SAD. Acciones

de la DE puntuales de refuerzo
de las capacidades de
las instituciones
especificas de los
paises y del personal
de la DE a partir de
las necesidades
identificadas

No se avanzé en esta actividad.

Nota: En algunas Actividades y Subactividades, los POA y los Informes Trimestrales no guardan
correlatividad en la numeracion.
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ANEXO IV - Descargo del Organismo-

Alendsterio do .)/j/ﬂm//r‘m 1t df;&vw/, "}“ 2
nvorsiin Vibtiea e Soruieies
Socwcturten do Olwes Piblivas
Srebsecrelurice de Reeverscs Hiclpices

NOTA SSRH/FL N°® 53“? /2011

BUENOS AIRES. 3 2 FEB 2011

SENOR AUDITOR:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia al Informe de Audi-
toria de Gestion Ambiental referido al Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la
Cuenca del Rio Pilcomayo. con el fin de adjuntar el descargo a las observaciones incluidas en
dicho informe, en respuesta a su atenta nota N® 422/10 del 26 de octubre de 2010.

La documentacién adjunta consta de un texto que contiene el descargo a
las siete observaciones contenidas en el Informe y cuatro anexos. El texto detalla otra docu-
mentacion respaldatoria que fuera entregada oportunamente a la Licenciada Silvia Leicher. En
cumplimiento de su pedido, se adju afitbign una segunda copia de esta documentacion,

les.

AUDITéHIA GENERAL DE LA NAGION
MESA DE ENTRADAS
1

ENTEOAr TALIDA

-3 FEB 2001 f5S

AL SENOR AUDITOR GENERAL DE LA NACIO
DR. OSCAR SANTIAGO LAMBERTO
S / D
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ANEXO

Descargo a los comentarios y observaciones contenidos en el
Proyecto de Informe de Auditoria de Gestién Ambiental
referido al Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la

Cuenca del Rio Pilcomayo

(Se reproduce el texto de los comentarios y las observaciones. Los descargos se

intercalan en ietra Arial en color azui).

4- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES.

4.1. El Comité Trinacional de Coordinacién de la CTN, constituido para la participacién
de la comunidad, estd limitado a la decision del Consejo de Delegados, ya que el
Reglamento no ha previsto una frecuencia minima de reuniones entre ambas instancias a
fin de que el primero desarrolle las respectivas funciones de asesoramiento. El enfoque
participativo que formula el Plan Maestro es mas amplio e inclusivo y plantea
relaciones bilaterales entre las instancias politica, ejecutiva y de coordinacién.

Las reuniones entre i Lomite irnnacionai de Loorainacion V el Lonsejo ae
uelegados e la Lomision innacionai para ei uesairollo ae ia uenca ael Rio
rncomayo {1 IN) Intentan pcmer en Dracr;ca un mecanisimo pamc;panvo‘ cuya
il‘ﬂ_DIei'l’IEI'HaCIOﬂ debe superar las innumerapies aiticultages que se presenian
para asegurar ia represenialvidaa de I0S lniegrames ael Lomie dade
Logorainacion, gque esien agdecuagamentie Informadaos y que puedan interactuar
entre €llos anies de reunirse con ei L,onse_io de velegados. Adicionaimente, ias
reuniones CDI’iji.iﬂ[&S del Comite irinacionai ae Loorainacion y ei bOﬁSEjO ae
uelegaaos ael UIN sOon muy COSIO0Ssas. pOTQUE aeben GeSDIaZBFSE como
minimo qUIﬂCE DBI’SGH&S mas. de Ilas cuaies diezZ aepen QESIiOﬂHF DHSEJES v
viaticos internacionales

masia € momenio rge el criterio de convocar ias reuniones COHjUI‘iIBS cuando
naya razones para nacerio. sin estaplecer un cronograma rigiao, cumpiienao

asi con una relacion de economia, eficiencia y elicacia en ia gesuon. La
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expectativa de las partes es que la frecuencia de las reuniones aumentara en
forma orgénica, a medida que el desarrollo de las propuestas que surjan en
ellas lo requiera, lo cual implicara cumplir con el objetivo previsto en el Plan

Maestro sin que sea necesario imponer un cronograma de reuniones.

4.2. El proceso de institucionalizacién del organismo de cuenca trinacional se llevo a
cabo antes de que funcionara el comité nacional respectivo, sin atender al principio de
“la concertacion previa y la representacion especifica de las provincias titulares del
dominio de las aguas en la gestion de los recursos hidricos compartidos” (Principios
Rectores de Politica Hidrica, Acuerdo Interjurisdiccional, 5/09/2008). El Comité
Interjurisdiccional, donde las Provincias son parte titular, se ha constituido con
posterioridad a la conformaciéon del Comité Argentino de Coordinacién, y a la
elaboracién y andlisis del Documento Base del Plan Maestro en el primer Taller de
Validacién.

En Argentina durante muchos afos la Cancilleria ha representado al pais en
las reuniones internacionales referidas a la Cuenca del Rio Pilcomayo, con la
sola asistencia de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, sin dar participacion
a representantes de las provincias argentinas de la cuenca. El parrafo de los
Principios Rectores de Politica Hidrica citado en este punto fue largamente
debatido entre las provincias —que tenian el apoyo de la SSRH- y la Cancilleria,
porque ésta argumentaba que esa participacion le restaria agilidad y afectaria
su competencia en las negociaciones internacionales. La redaccion final de ese
parrafo refleja que ambas partes cedieron posiciones, acordando una formula
que da representacion a las provincias, sin imponer ia presencia de sus

representantes en las negociaciones internacionales.

En cuanto a la observacion referida, el Comité Trinacional de Coordinacion y el
Comité Argentino de Coordinacion fueron creados a propuesta de la Union
Europea, en mayo de 2008 y en septiembre de 2007, respectivamente. Estas
fechas son anteriores al momento en que Argentina pudo concretar la
aplicacion del Principio Rector nimero 28 -referido a la gestion de recursos

hidricos compartidos con otros paises- a través de la constitucion del Comité
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Interjurisdiccional (Cl) que agrupa a las provincias argentinas de la cuenca, que

tuvo lugar en septiembre de 2008.

El Comité Interjurisdiccional se reunio dos veces en el afio 2009. En la primera
reunién las tres provincias argentinas que comparten la cuenca del rio
Pilcomayo convinieron en hacer suyo el Plan Maestro y en estudiar la
formulacion de propuestas relacionadas con su ejecucién a través de la
Delegacion Argentina ante la Comision Trinacional. En las dos reuniones
avanzaron en la articulacién de las actividades de los Comités de Coordinacion
provinciales y de los facilitadores y monitores contratados por las provincias,
con las autoridades provinciales y con la Subsecretaria de Recursos Hidricos.
Esta integra el Comité Interjurisdiccional y actia también en la Comision
Trinacional, a través de su Segundo Delegado por Argentina. Copias de las
actas de esas reuniones fueron entregadas oportunamente al organismo

controlador.

Es decir que la Sub;ecretaria de Recursos Hidricos, al promover la constitucion
del Comité Interjurisdiccional, asegurd el cumplimiento del Principio Rector de
Politica Hidrica nimero 28 y subsané la falta de participacién de las provincias
en la constitucién del Comité Argentino de Coordinacion y en la elaboracién de

la version final del Plan Maestro.

4.3. No se dio comienzo a las tareas orientadas al disefio de una estrategia de captacion
de fondos internacionales y nacionales para financiar proyectos ya elaborados, y
asegurar la continuidad de la gestién integrada de los recursos hidricos y los recursos
naturales asociados.

Esto no es correcto, ya que los tres paises han analizado y discutido, de
acuerdo con su soberania y criterio politicos, cual es la mejor estrategia geo-
politica de financiamiento para esta cuenca internacional. Este proceso de
negociacion politica es complejo y continuo e implica negociaciones de alto

nivel que el Consejo de Delegados lleva adelante. Se adjunta como Anexos |y

Il las actas de las reuniones XXXVIIl y XL del Consejo de Delegados, de fechas

junio de 2009 y marzo de 2010, respectivamente, en las que los paises
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comprometieron aportes adicionales a los originalmente acordados, para
asegurar la continuidad de la gestion. Copias de ambas actas fueron

oportunamente entregadas al organismo controlador.

Adicionalmente, se ha elaborado por parte de la Direccion Ejecutiva y a
requerimiento de Consejo de Delegados, los documentos preliminares para la
refinanciacion de la UE para 2012, que en caso de asi decidirlo los tres paises
se negociaran en Bruselas a partir de 2011. Se adjunta como Anexo Il el acta
de la reunion XLII del Consejo de Delegados de noviembre de 2010, en la que
se constituyé un Grupo de Trabajo encargado de gestionar la continuidad de la

implementacion de los proyectos y de la gestion.

4.4. La CTN no ha completado el proceso de validacién del Plan Maestro; se encuentra
pendiente la realizacién de un Taller de Validacién del Plan en Bolivia.

El Plan Maestro del Pilcomayo ha sido validado por dos de los tres paises. El
Estado Plurinacional de Bolivia decidié revisar los alcances y enfoques que

habian sido acordados por su Gobierno anterior.

Argentina y Paraguay esperan que dicha validacion —que depende de los
distintos actores politicos de Bolivia- ocurra cuanto antes, para que sea posible
avanzar en la gestion de financiamiento para los proyectos ya elaborados y
asegurar la continuidad de la gestion integrada. Esta situacion excede el ambito
de competencia de nuestro pais. Por su parte Argentina comenzo el proceso de
planificacion a nivel nacional en el nuevo organismo de cuenca correspondiente
al Pilcomayo, con la participacion de Jujuy, Salta, Formosa y Nacion a través
de la SSRH, con apoyo del COHIFE.

4.5. Si bien la Argentina validé el Plan Maestro, en las reuniones del Comité
Interjurisdiccional las Provincias plantearon la necesidad de un mejor conocimiento del
Plan Maestro y mayor participacién en el proceso de elaboracién de los POG y los
POA.
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Las tareas que esta impulsando la Direccién Nacional de Conservaciéon y %\“‘5’/ b

Proteccién de los Recursos Hidricos, dependiente de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, para llevar a cabo el Plan de Visibilidad, apuntan a asegurar
que todos los habitantes de la cuenca conozcan y entiendan la razén de ser de
las acciones de gestiéon impulsadas por la CTN, tanto en el campo estructural
como en el institucional. Las demoras en la ejecucion del Plan de Visibilidad,

por parte de la Direccién Ejecutiva, no son atribuibles a Argentina.

La creacién del Comité Interjurisdiccional argentino ha permitido iniciar la
implementacion del Plan de Visibilidad en Argentina, con la ayuda financiera de
la Delegacion Argentina ante la CTN. Las actas de las reuniones del Comité
Interjurisdiccional argentino fueron entregadas oportunamente al organismo
controlador. Esta labor facilitara la participacién de la poblacion de la cuenca en
los planes futuros a ejecutar en el pais. Hoy las provincias trabajan arménica y

conjuntamente con la Nacién en este organismo de cuenca.

4.6. Se observan demoras en la aprobaciéon de los POA —con las consiguientes
cancelaciones 0 postergaciones— y en la implementacién de actividades cuyo inicio
estaba previsto para el afio 2009:

e No hubo avances en materia de programas de concientizacién que impactan en
la participacién comunitaria y en la sostenibilidad del proyecto.

e No se realizaron los talleres de coordinacioén entre especialistas de los tres
paises, para definir normas y estdndares de referencia en la medicion de
variables hidrologicas y de calidad de agua.

e No se avanzé en acciones de fortalecimiento institucional de las dareas

especificas de los paises y de personal de la Direccién Ejecutiva.

! Cf. Cuadros N° 1: Obras del POA4 canceladas por factor tiempo e inicio de cierre
del Proyecto, en el marco de la Addenda 2 y N° 3: Adio 2009.
Estudios y Obras en ejecucién y/o en etapas previas a la ejecucién en el que se
incluyen actividades que, canceladas en 2007, se inician en 2009.
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Respecto del primer punto, las tareas de visibilidad impulsadas por la CTN se L

vieron demoradas por la decision unilateral del Estado Plurinacional de Bolivia
de postergarlas. La Direccion Ejecutiva financid la elaboracién de una
propuesta. Mediante la contratacion de un profesional idéneo en
comunicaciones, pero la delegacion boliviana consideré que la propuesta no

satisfacia sus expectativas.

Ante esta situacion, las replblicas de Paraguay y Argentina decidieron impulsar
actividades de visibilidad en sus territorios, con sus propios recursos humanos
y financieros. En Argentina esta actividad no solo fue presentada y aprobada

en el Comité Interjurisdiccional, sino que se encuentra en marcha.

Respecto del segundo punto, la CTN promovié la realizacion de talleres de
coordinacién entre especialistas de los tres paises en hidrogeologia y calidad
de agua con anterioridad al afio 2009, fuera del &mbito del proyecto financiado
por la Unién Europea, en dos talleres de Calidad de Agua para la cuenca del
rio Pilcomayon realizados en el afio 2008, razén por la cual no fue necesario

realizar un nuevo encuentro. Se adjunta como Anexo IV el cuadro que resume

los acuerdos alcanzados en esos talleres, sobre los valores de referencia

trinacionales para la determinacion de la calidad del agua. Adicionalmente, con
el apoyo de la Direccion Ejecutiva y en el marco de dicho proyecto, promovié la
realizacion de un taller de especialistas en medicion de calidad de sedimentos,

que se desarrollé en Salta en junio de 2010.

Respecto al tercer punto, si bien la financiacién de la Direccion Ejecutiva esta
limitada por el acuerdo de los tres paises, Argentina ha impulsado el
mecanismo de financiamiento que le es posible, para contratar mas
profesionales y para continuar con los trabajos a los que se asignd una
prioridad estratégica, mediante la creacion de una “cuenta pais” en la que
deposita los fondos necesarios para su financiamiento, razon por la cual se
considera subsanada esta observacién dentro del ambito de competencia de la

Subsecretaria de Recursos Hidricos.
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Se asignara 700.000 pesos para finalizar el Centro de Humedales situado en
Formosa y 300.000 délares par continuar la etapa de factibilidad del Sistema
Distribuidor de la Cuenca Baja.

Como ultimo detalle se menciona que Argentina es el Unico pais que integra la
CTN que no cobra a la Direccion Ejecutiva la entrega de informacion hidro

meteorologica (a través del SMN y de la Red Hidrologica Nacional).

4.7. Se observa la importancia de ejecutar las obras complementarias de las obras de
riego y saneamiento en Sotomayor (Bolivia) y del sistema de abastecimiento de agua
potable para la comunidad Fistchat - San Leonardo - Laguna Escalante (Paraguay) antes

del cierre de la etapa operativa del acuerdo con la UE.

Estos dos casos corresponden a paises vecinos donde la SSRH de la Rep.
Argentina claramente no tiene injerencia ni incumbencias. Esto es
independiente de la opinién compartida sobre la importancia de dichas

actividades.
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ANEXO V - Anélisis de la Respuesta del Organismo

El Organismo efectia descargos a los Comentarios y Observaciones (en adelante, Cy O). A
continuacion se presenta el analisis a su respuesta, manteniendo la numeracién de los Cy O

del Proyecto de Informe.

Conrelacional Cy O 4.1:

El comentario de AGN no sefiala la falta de un cronograma sino la ausencia de
establecimiento de una frecuencia minima de reuniones entre el Consejo de Delegados y el
Comité Trinacional de Coordinacion de la CTN a fin de garantizar que el segundo desarrolle
sus funciones de asesoramiento, y evitar el riesgo de falta de participacién. EI Plan Maestro
adjudica un rol fundamental a la participacién: por una parte, considera que las soluciones a
los problemas centrales s6lo se pueden implementar en forma eficaz y sustentable si los
actores interesados participan y acuerdan. Por otra, de igual o mayor importancia que la
anterior, se refiere a la profundidad de los conocimientos locales y saberes tradicionales de la
poblacion indigena y campesina que les permite “hablar con sabiduria sobre el
comportamiento del rio y el medio ambiente, sugiriendo soluciones préacticas apropiadas
para situaciones locales”. Se trata de alcanzar formas de comunicacion que posibiliten
combinar estos saberes con otros conocimientos técnicos, para mejorar las condiciones de

vida de los habitantes.

Se mantiene el Comentario.

Conrelacional Cy O 4.2.:

El principio rector de la politica hidrica 28 refleja la distribucion de competencias que realiza
la Constitucion Nacional luego de la reforma de 1994, que reconoce el dominio originario de
los recursos naturales a las Provincias (articulo 124) y es uno de los Principios Rectores de la

Politica Hidrica aprobados en la VI Reunion del COHIFE en el afio 2006. La Comision
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Interjurisdiccional, en adelante CI, se conformo tardiamente (setiembre de 2008) con relacion
a importantes cuestiones de su incumbencia: organizacion del Comité Argentino de
Coordinacion (constituido en setiembre de 2007), y elaboracion y analisis del Documento
Base del Plan Maestro cuyo Primer Taller de Validacion se realizé en junio de 2008.

En la Reunidon de la Cl del 6 de mayo de 2009, Salta solicita una reunién informativa por
provincia sobre el Plan Maestro, el POG y el POA. En la Reunién del 24 de noviembre de ese
afio, el representante del Comité de Jujuy indica que el material del taller no estuvo disponible
con el tiempo necesario, las consignas no fueron claras y sefiala: “Las comunidades lo que

quieren es tener conocimiento, y no se debe perder la articulacion (...)”.

Se mantiene el Comentario.

Con relacional Cy O 4.3:

El Proyecto de Informe ha destacado en varios apartados los aportes acordados y efectuados
por los paises. EI C y O no se refiere a los aportes de los paises para el sostenimiento del
organismo de cuenca sino a contar con una estrategia de captacion de financiamiento para las
inversiones que requieren los proyectos.

De ello se trata en la Reunion XXXIX (octubre de 2009) donde se expresa que ““el Consejo de
Delegados deliberé sobre las posibilidades de una futura cooperacion financiera de la

Comisién Europea y otros organismos internacionales y coincidié en la necesidad de contar

con un documento de estrategia que deberd ser elaborado por la DE, presentando para su

analisis previo y posterior aprobacién por el Consejo en la préxima reuniéon del mismo.”

(Subrayado nuestro).

El POA 2009 (periodo: abril de 2009 a junio de 2010) programa, entre sus actividades, la
Elaboracion de Programas Estratégicos para captar fondos internacionales y concertar
fondos nacionales para financiar proyectos elaborados.

Esta actividad (R2A3) se divide en cuatro subactividades. Solo la primera de éstas,

Elaboracion de los términos de referencia de ATL para la elaboracién de programas
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estratégicos y contratacion de ATL, esta contemplada para el afio 2009. Segun el cronograma
del POA, la subactividad se debia ejecutar en los meses de noviembre y diciembre de 2009.
De acuerdo con el Formulario de la Matriz de Ejecucién de la Planificacion, Informe Técnico
del IV Trimestre de 2009, en adelante IT IV Trimestre 2009, —fechado en enero de 2010-, se
preveia un 60% de desarrollo de la subactividad en diciembre y el 40% en enero; no obstante,

la ejecucion no se habia iniciado en 2009. El texto indica cero (0).

La ejecucion de las demés subactividades se preveia entre enero y marzo segun el POA, y

entre febrero y abril de acuerdo con el IT del IV Trimestre 20009.

En su descargo el Organismo menciona -y remite como anexos- Actas de Reuniones
posteriores al periodo de auditoria (2007-2009): la XL (15 y 16 de marzo de 2010) y la XLII

(25 'y 26 de noviembre de ese afio).

En razon de lo sefialado en los parrafos anteriores, se mantiene el Comentario.

Conrelacional Cy O 4.4:
El organismo ratifica que se encuentra pendiente la validacion del Plan Maestro por Bolivia.
Dado que el CD, 6rgano superior de la CTN se encuentra constituido por representantes de los

tres paises, las expresiones del organismo no modifican el Comentario.

Conrelacional Cy O 4.5:

Las Actas de las reuniones del Cl entregadas por el Organismo, cuyos contenidos se resefian
sintéticamente en Aclaraciones Previas 3.5., del Proyecto de Informe, y en la presente
respuesta, C y O 4.2., fundamentan el Comentario.

Se mantiene el Comentario.
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Con relacional Cy O 4.6:
El Organismo realiza descargos respecto de cada una de las tres actividades cuyo inicio estaba

previsto para 2009 y que, segun los informes suministrados, no registraban avances.

1) En cuanto a los programas de concientizacion, el Organismo menciona demoras en las
tareas de visibilidad por decisién de postergarlas de Bolivia y sefiala el Plan de Visibilidad de
la SSRH.

Los programas de conciencia de cuenca son conceptual y operativamente distintos a los de
visibilidad. EI Comentario de la referencia menciona a los segundos, sin ninguna alusion a los
primeros.

El POA 2009-2010 diferencia con claridad entre ambas actividades.

El IT del IV Trimestre 2009 indica, tanto en el texto como en el cuadro Matriz de
Seguimiento de la Planificacion Resultado R3, que no hubo avances en la Promocion de
conciencia de cuenca en la comunidad. En el cuadro se registra cero (0).

Con respecto a las Acciones de visibilidad, el IT registra avances, si bien se observan demoras

en dos de las tres subactividades previstas.

2) Con respecto a los talleres de coordinacion entre especialistas de los paises con el objeto de
la definicion de normas y estandares de referencia en la medicion de variables hidrologicas y
de calidad de agua previstos para 2009 —y 2010-, el Organismo hace referencia a los talleres

de calidad de agua realizados en 2006 y adjunta un cuadro con valores consensuados.

El IT IV Trimestre 2009 indica que para el afio se habia programado un 50% de la actividad,

en cuya ejecucion no hubo ningun avance (cero).

3) En Aclaraciones Previas, 3.6., y 3.6.1., se han detallado los aportes extraordinarios
realizados por la Argentina respecto de las instancias de la CTN.
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La actividad prevista en el POA 2009-2010, Actualizacién y reforzamiento de las capacidades
de las instituciones especificas de los paises y del personal de la Direccién Ejecutiva, se
fundamenta en que “el personal de las instituciones dedicadas a la gestién de los recursos
hidricos de los paises tiene una muy heterogénea formacion y capacitacion. Se considera que
el recurso humano es el més valioso (...). Por ello, el fortalecimiento y/o actualizacion de sus
capacidades en tematicas de interés especifico serd un aspecto enriquecedor en lo personal y

de gran valor para las instituciones”.

La actividad se divide en dos subactividades:

1) Identificacion de las necesidades de capacitacion de las instituciones especificas de los
paises y del personal de la DE.
2) Acciones puntuales de refuerzo de las capacidades de las instituciones especificas de los

paises y del personal de la DE a partir de las necesidades identificadas.

De acuerdo con el IT 1V Trimestre 2009 no hubo avances en estas subactividades, por lo que

se mantiene el Comentario.

Conrelacional Cy O 4.7:

Las Delegaciones de Bolivia y Paraguay, junto con la DELAR cuyo Delegado Teécnico es
funcionario de la SSRH, constituyen el CD, 6rgano maximo de la CTN que aprobo el POA
2009-2010 donde se contempla la necesidad de ejecutar obras complementarias que den
sustentabilidad a las obras efectuadas en la fase operativa del Proyecto.

La DE efectud actividades (previas) orientadas a la ejecucion, segun se indica en Aclaraciones
Previas 3.4.2., y el Comentario atiende a la importancia de su realizacién antes del cierre de
la fase operativa del Convenio con la UE.

Por lo tanto, se mantiene el Comentario
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GLOSARIO

Abanico aluvial: Acumulacion de materiales aluviales, formados donde los cursos de agua
con gradiente empinada contienen su velocidad abruptamente al fluir sobre un declive de
ligera inclinacién; formada generalmente como un abanico abierto o un segmento de cono.

Bofedal. Humedal de altura; lugar pantanoso donde crecen abundantes hierbas cuyos residuos
se acumulan en el sitio originando un suelo de alto contenido de materia organica.

Endicamientos naturales: Formacion de diques en el cauce de los rios debido a
deslizamientos de las laderas del valle por el cual corre el rio.

Evapotranspiracion: Suma total de la pérdida de agua desde la tierra por evaporaciéon y
transpiracion vegetal.

Humedal: Zona de tierras, generalmente planas, en la que la superficie se inunda permanente
o intermitentemente; al cubrirse regularmente de agua, el suelo se satura y queda desprovisto
de oxigeno, lo que da lugar a un ecosistema hibrido entre los puramente acuaticos y los
terrestres.

Ictioplancton. Huevos y larvas de peces en el plancton. Este esti constituido por organismos
acuaticos que flotan pasivamente en el agua, sin movilidad o con movilidad limitada.

Lixiviado. Proceso de eliminacién de los compuestos solubles de una roca, sedimento, suelo,
por las aguas de infiltraciébn. Nombre que se da a los constituyentes solidos tras haber sufrido
ese proceso. Se refiere a cualquier liquido y sus componentes en suspension que haya
percolado o drenado a través de la masa de residuos.

Paleocauce: Antiguo cauce fluvial actualmente desvinculado del sistema. Tramo de cauce
que ha sido abandonado por el cambio de curso de un rio. Puede formar un cuerpo de agua
aislado, ser paulatinamente colmatado o retomado eventualmente por el rio que lo abandoné u
otro rio.

Pasivo ambiental: Situacion ambiental generada por el hombre en el pasado y con deterioro
progresivo en el tiempo, y que representa actualmente un riesgo al ambiente y la calidad de
vida de las personas.

Topo batimétrico: “Batimetria” es la medicion de la profundidad del agua, en océanos,
mares 0 lagos. La “topobatimetria” es la representacion topogréafica, total o parcial, del fondo
marino o fluvial.
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ABREVIATURAS

ATL: Asistencia Técnica Local

BDU: Base de Datos Unica

CD: Consejo de Delegados

CAC: Comité Argentino de Coordinacion

CE: Comision Europea

CCT: Comité de Coordinacion Trinacional

CNEA: Comisién Nacional de Energia Atomica

CTN: Comisidn Trinacional

DE: Direccion Ejecutiva

DELAR: Delegacion Argentina

DINAC: Direccién Nacional de Aeronautica Civil (Paraguay)
FIUNA: Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Asuncion
GIRH: Gestion Integrada de Recursos Hidricos

IT: Informe Trimestral

LBAYS: Linea de Base Ambiental y Socioeconémica

MIC: Manejo Integral de Cuenca

PM: Plan Maestro

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPT: Presidencia Pro Témpore

POA: Plan Operativo Anual

POG: Plan Operativo Global

PROVISA: Proyecto Villamontes — Sachapera (Bolivia)
SEAM: Secretaria de Ambiente (Paraguay)

SENAMHI: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (Bolivia)
SGI: Sistema de Gestion de la Informacion

SSRH: Subsecretaria de Recursos Hidricos

TdR: Términos de Referenci

UG: Unidad de Gestion
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