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SUMARIO: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
AVALIACAO DA INTERNALIZACAO, NAS POLITICAS
PUBLICAS NACIONALIS, DOS OBJETIVOS E
COMPROMISSOS  ASSUMIDOS PELO PAIS EM
DECORRENCIA DA CONFERENCIA RIO-92. ANALISE NO
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GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
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RELATORIO

Adoto como relatorio, a instru¢do elaborada pela 8* Secretaria de Controle Externo (8*
Secex), que transcrevo, a seguir, com alguns ajustes de forma:

“1.INTRODUCAO

1.1 ANTECEDENTES

1. A Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) realizara a Conferéncia sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 2012. Um dos
objetivos da Conferéncia é a renovagdo do compromisso internacional com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avalia¢do do progresso e das lacunas na implementagdo das decisoeS
adotadas pelas principais Cupulas sobre o tema e do tratamento de temas novos e emergentes. A
Rio+20 sera uma oportunidade de o Brasil fazer um balanco das agoes realizadas, desde a
Conferéncia Rio-92.

2. O presente trabalho trata-se de levantamento de auditoria acerca da implementagdo de
convengoes internacionais derivadas da Rio-92, com vistas a contribuir para o debate que
antecede a Conferéncia Rio+20. O levantamento de auditoria foi origindrio do Acorddo
2712/2011 — Plenario (TC 030.734/2011-8).

1.2 OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

3. O objetivo do trabalho é verificar como estdo sendo internalizados nas politicas
publicas nacionais os compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro em decorréncia da
Conferéncia Rio-92, especificamente no ambito das Convengoes sobre Mudanga do Clima,
Diversidade Biologica e Combate a Desertifica¢do, e da Agenda 21.

4. Por se tratar de um levantamento de auditoria, as constata¢oes apresentadas neste
trabalho ndo tiveram o objetivo de avaliar o desempenho do Governo Federal na
implementa¢do dos compromissos assumidos nos acordos acima citados. Buscou-Se apresentar
um macro diagnostico do estado da implementagdo desses acordos, identificando o arcabougo
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institucional e legal existente no pais para o atendimento dos compromissos, bem como 0S
principais desafios a serem enfrentados. A consolida¢do e disponibiliza¢do de informagoes
sobre o atendimento dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a comunidade internacional
na Rio-92, em um unico documento, é outro objetivo do presente levantamento, visto que grande
parte das informagoes aqui apresentadas se encontram dispersas em varios setores do Governo.

5. Os trabalhos correlatos ao tema deste levantamento ja realizados no ambito do TCU
sdo:

1) Processo TC 004.026/2005-6 — Auditoria Operacional com o objetivo de analisar 0s
instrumentos de controle utilizados pelo poder executivo federal para minimizar a ocorréncia de
fluxo ndo autorizado de espécimes da fauna e flora brasileiras e de material genético nas
fronteiras do pais, bem como verificar as a¢oes do governo que incentivam o uso sustentavel da
biodiversidade brasileira — Acorddo 1583/2006 — TCU — Plendario

2) Processo TC 026.061/2008-6 — Auditoria Operacional realizada com o objetivo de
avaliar as politicas publicas e agoes governamentais voltadas para a seguranga hidrica do
semiarido brasileiro diante dos cendrios de mudancas climaticas - Acorddo 2462/2009 -TCU -
Plenario

3) Processo TC 026.158/2008-6 — Auditoria Operacional realizada com o objetivo de
avaliar as acoes destinadas as zonas costeiras brasileiras, ante a ameaca de elevacdo do nivel
dos oceanos em um cenario de mudancas climdticas — Acorddao 2354/2009 — TCU — Plendrio

4) Processo TC 026.133/2008-7 — Auditoria Operacional realizado com o objetivo de
verificar em que medida as ag¢oes da administragdo publica federal estdo promovendo a
adapta¢do da agropecudria aos cendrios de mudangas do clima - Acordao 2513/2009 — TCU —
Plenario

5) Processo TC 026.099/2008-3 — Auditoria Operacional realizado com o objetivo de
avaliar a atuag¢do do governo federal ante a mitiga¢do das emissoes de gases de efeito estufa
para a regido de florestas da Amazonia Legal - Acorddo 2293/2009 — TCU — Plendario

6) Processo TC 021.051/2009-5 — Relatério consolidado de auditorias operacionais
realizadas com o objetivo de verificar em que medidas as a¢oes da administragdo publica
federal estdo promovendo a adaptagdo dos diversos setores da economia brasileira aos cenarios
de mudancas do clima - Acorddo 3247/2011 — TCU — Plenario

7) Processo TC 015.127/2009-0 — Tomada de contas anual da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca — SEAP/PR exercicio de 2008 — Pendente de julgamento

8) Processo TC 015.810/2010-0 — Representacdo sobre a legalidade da Instrugdo
Normativa Interministerial MPA/MMA n° 7, de 2010, que trata do permissionamento da pesca
da tainha - Acérdaos 1475/2011, 496/2011, 1844/2011, todos TCU — Plenario

9) Processo TC 017.517/2010-9 — Auditoria Operacional para avaliar as agoes adotadas
pela administra¢do publica federal acerca do uso racional e sustentavel de recursos naturais -
Acorddo 1752/2011 — TCU — Plenario

10) Processo TC 017.740/2011-8 — Auditoria de Conformidade para averiguar a
regularidade da atuacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA na aquisi¢do de lanchas —
Acorddo 719/2012 — TCU — Plenario

11) Processo TC 001.988/2012-3 — Monitoramento das auditorias operacionais sobre
mudanc¢as climdticas (TC 026.061/2008-6, TC 026.158/2008-6, TC 026.133/2008-7, e TC
026.099/2008-3) - Em andamento

1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

Um historico da questiao ambiental no dmbito internacional

6. A preocupagdo global com o meio ambiente iniciou-se na década de 1960 quando a
comunidade internacional percebeu que grandes derramamentos de petroleo e a polui¢do da
atmosfera e da dagua nem sempre respeitam as fronteiras dos paises. Estudos cientificos
Mostraram os efeitos da utilizagdo em larga escala de agrotoxicos sobre a saude e o meio
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ambiente e também alertaram sobre a tendéncia de sobreutilizacdo de recursos naturais de uso
comum. Esses alertas levaram industriais e cientistas de diversas nacionalidade e dreas do
conhecimento a fundarem o chamado Clube de Roma. Utilizando modelos computacionais de
crescimento populacional e utiliza¢do de recursos, o grupo publicou em 1972 o relatorio
‘Limites ao Crescimento’. Este trabalho fez previsoes alarmistas sobre a natureza finita dos
recursos naturais restringindo o crescimento populacional e econémico de todo o mundo.

7. Também em 1972 a primeira conferéncia internacional ambiental foi organizada na
cidade de Estocolmo, Suécia. A Conferéncia das Nagoes Unidas para 0 Meio Ambiente Humano
trouxe a mesa governos de diversos paises e incluiu de maneira definitiva o meio ambiente nas
discussoes internacionais. As negociagoes durante o evento mostraram de uma maneira
acentuada a divisdo entre os paises mais desenvolvidos e o resto do mundo. Os paises
desenvolvidos enfatizaram a mitiga¢do das consequéncias que o crescimento pos-guerra estava
trazendo, sendo o caso emblemdtico a chuva acida na Europa. Esse grupo também via com
preocupagdo o crescimento populacional, principalmente nos paises mais pobres do globo. Os
paises em desenvolvimento defendiam sua soberania e o seu direito ao desenvolvimento. A
Conferéncia também foi marcada pela participacdo, ainda que neste momento pequena, da
sociedade civil, participa¢do essa que sO cresceria em numero e em importancia nos eventos
futuros.

8. A Declara¢do da Conferéncia, contendo 26 principios, ja trazia diversos temas que
ainda hoje continuam atuais, como a necessidade de financiamento aos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos. Outro resultado importante do encontro foi a criagdo
do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para coordenar as agoes das
Nacoes Unidas no dmbito ambiental.

9. Durante os anos 1980, a agenda internacional em meio ambiente evolui com a
negociag¢do e assinatura de diversos acordos ambientais multilaterais. Dentre eles, um se
destacou como um bom exemplo de coordenagdo internacional, o Protocolo de Montreal
Relativo as Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, parte da Convengao de Viena para
a Protecdo da Camada de Ozoénio. Este acordo é considerado um sucesso por ter reduzido
substancialmente o uso e consequente libera¢do na atmosfera de gases que destroem a camada
de ozonio.

10. Em 1987 é criada a Comissdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como Comissdo Brundtland, responsavel por articular e difundir o conceito de
desenvolvimento sustentavel, presente em seu relatorio ‘N0sso Futuro Comum’. A defini¢do
formulada pelo relatorio enfatiza a necessidade de se unir as preocupagdoes com o meio
ambiente e desenvolvimento de maneira a ‘satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragoes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades .
Este conceito incorporou a ideia que o desenvolvimento esta indissoluvelmente vinculado ao
meio ambiente e que deve ser balizado, simultaneamente, por novos elementos: equidade social,
prudéncia ecologica e eficiéncia economica, respeitando valores éticos e culturais. Logo depois,
em 1988, as reunioes preparatorias para uma nova conferéncia ambiental global se iniciaram,
Jjuntamente com as negociag¢oes para dois novos acordos ambientais multilaterais: um sobre
biodiversidade e outro no tema de mudancas climaticas.

A Conferéncia Rio-92

11. A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi
realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro. O contexto internacional favoravel, marcado
pelo final da guerra fria e consequente perspectiva positiva para um aprofundamento da
cooperagdo global, deu grande destaque mundial a Conferéncia. A Cupula foi prestigiada pela
maioria dos chefes de FEstados (108 chefes de Estado e um total de 172 paises,
http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html, consultado em 8/2/2012) e seus foruns paralelos
reuniram milhares de representantes da sociedade civil. Durante os mais de dez dias de reunido
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os detalhes finais dos acordos, convengoes e declaracoes foram negociados pelos governos
participantes e como resultado tivemos um ambicioso conjunto de regras e principios a serem
implementados pelos paises a caminho do desenvolvimento sustentavel.

12. Dentre esses resultados estdo dois dos principais acordos ambientais multilaterais: a
Convencgado-Quadro das Nagoes Unidas para Mudanga do Clima (UNFCCC, da sigla em inglés)
e a Conven¢do sobre Diversidade Biologica (CDB), dois macro-projetos que aspiram a
mudangas produtivas e no consumo e estabelecem a importancia economica e estratégica dos
recursos genéticos. Outro resultado da Conferéncia foi o estabelecimento de um Plano de A¢do
para se atingir o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21. Estes acordos, juntamente com a
Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento consolidaram principios
importantes da governanga ambiental como o de responsabilidade comum, porém diferenciada,
o principio do poluidor-pagador e o principio da precaugdo. Outros dois acordos também
considerados resultado da Ri0-92 é a Convencao das Nacoes Unidas de Combate a
Desertificagdo (UNCCD, da sigla em inglés) e a Declaragdo de Principios sobre Florestas.
Para cumprir com estes compromissos assumidos globalmente, os paises se comprometeram a
contribuir com fundos novos e adicionais.

13. Em 2002, os paises se encontram novamente na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul. Dez anos apés a Conferéncia do
Rio, a Cupula teve como objetivo avaliar o estado do meio ambiente global e discutir o
progresso feito na implementagdo dos compromissos de outras Conferéncias e dos acordos
ambientais multilaterais. Cientes das lacunas no processo de internaliza¢do dos compromissos,
o resultado do encontro foi um Plano de Implementa¢do baseado na reafirmagdo de metas e
compromissos assumidos anteriormente.

14. Apos dez anos, novamente a comunidade internacional é chamada para refletir sobre
desenvolvimento sustentavel. A resolu¢do 64/236 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas (de
31/3/2010) convoca os paises para discutirem os rumos globais do desenvolvimento sustentdvel
no Rio de Janeiro em 2012, 20 anos apos a Rio 92. A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, ou Rio +20, tem como objetivo ndo somente discutir a
implementagdo e cumprimento dos acordos e compromissos do passado, mas também olhar para
os desafios futuros. Para isso, a resolu¢do determina que os temas a serem discutidos sdo:
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicag¢do da pobreza e o
quadro institucional para o desenvolvimento sustentivel (Pardgrafo 20 do documento
A/RES/64/236, de 31/3/2010). As negociagoes para o texto a ser adotado pela Rio+20 foram
iniciadas em 2010 e acontecem em reunioes do Comité preparatorio. Além daqueles dois temas
definidos como objetivo da reunido, existem alguns outros temas na agenda como a lacuna de
implementa¢do dos acordos ambientais, o papel dos governos nacionais na promogdo do
desenvolvimento sustentavel e uma chamada para renovagdo dos compromissos acordados
anteriormente.

Acordos Ambientais Multilaterais

15. Ao longo desse periodo entre as grandes Conferéncias, a agenda internacional
ambiental e do desenvolvimento sustentdvel foi evoluindo principalmente em temas especificos,
dentro dos acordos ambientais multilaterais. Existem atualmente centenas de acordos
ambientais multilaterais lidando com as mais diversas questoes ambientais. Os jd citados acima,
a UNFCCC e a CDB sdo dois exemplos de acordos globais sobre temas de grande alcance, mas
também existem acordos de dmbito regional ou mais especificos, como a prote¢do de uma
determinada espécie, por exemplo. Embora alguns destes acordos ja existam ha quase 100 anos,
a grande maioria deles foi criada apos a Conferéncia de Estocolmo em 1972. Em 2009, um
levantamento do Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente registrou mais 280
acordos ambientais multilaterais
(http://hgweb.unep.org/law/PDE/INTRODUCTIONadvance.pdf).. O guia da Organizag¢do
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Internacional de Entidades Superiores (Intosai) ‘Auditing the Implementation of Multilateral
Environmental Agreements (MEAs): A Primer for Auditors’ define esses acordos como
‘qualquer instrumento legalmente vinculante entre dois ou mais Estados sobre qualquer aspecto
ambiental ” (Intosai, 2010).

16. Apesar da heterogeneidade quanto ao escopo, abrangéncia, etc., o processo de
formulagdo destes acordos segue, em geral, estagios comuns. O guia da Intosai descreve esses
estagios:

1) Adocgdo: quando a negociagdo do texto é finalizada, o acordo serd primeiro ‘adotado’ e
depois ‘assinado’. Esta é uma proclamagdo que normalmente acontece na finaliza¢do de uma
conferéncia especialmente organizada para negociar o tratado. A adogdo do tratado sinaliza o
final da negociagdo e o inicio do processo pelo qual um tratado internacional passa antes de
entrar em vigor.

2) Assinatura: um pais come¢a o processo de endossar um tratado ao ‘assinar’ este
tratado. Entretanto, para acordos multilaterais, este é um passo necessario, mas ndo suficiente
para a vigéncia do tratado. Quando um Estado se torna signatario de um tratado, expressa estar
preparado para proceder nos passos necessarios para cumprir os procedimentos para a entrada
em vigor. Esta a¢do é chamada de ‘Assinatura sujeita a Ratificag¢do, Aceita¢do ou Aprovagdo’.

3) Ratificagdo, Aceitagdo ou Aprovagdo: agdo pela qual o Estado especifica sua
concordancia em estar vinculado pelo tratado apos a finalizacdo dos procedimentos
constitucionais nacionais requeridos para ratificagdo ou aceita¢do ou aprovac¢do dependendo
do sistema legal do pais. O  depositirio do  tratado  acompanha  a
ratifica¢do/aceitagcdo/aprovagdo. Isto é particularmente importante uma vez que uma
quantidade especifica de Estados devem ratificar um tratado antes que o mesmo entre em vigor.
Ratificagdo e aceitagdo/aprovagdo também implica que um pais ira criar uma legislagdo
nacional de implementa¢do para que o tratado multilateral tenha efeito nacional.

4) Entrada em Vigor: normalmente tratados multilaterais entram em vigor apos um
periodo determinado subsequente a ratificagdo ou aceitagdo do tratado por um numero
determinado de Estados. Alguns acordos tém outros termos que devem ser cumpridos para que
entrem em vigor.

5) Ascensdo: Este ¢ o ato pelo qual um Estado aceita se tornar parte de um acordo cujo
texto foi negociado, adotado e assinado por outros paises. Basicamente este ato tem a mesma
denotagdo que a ratificagdo, a unica difereng¢a é que a ascensdo ocorre apos as negociagoes
terem sido concluidas.

17. No Brasil, a competéncia para celebrar tratados internacionais é da Presidéncia da
Republica (art. 84, inciso VIII da Constitui¢do), sendo estes, na maioria das vezes, negociados
pelo Ministério das Relagoes Exteriores com auxilio de outros orgdos governamentais quando
necessario. Apos o término da negocia¢do, marcado pela adogdo do texto e da assinatura do
tratado pelo Presidente da Republica, ou outra autoridade designada pelo Presidente, os
tratados internacionais devem ser encaminhados ao Congresso Nacional para aprovagdo (art.
49, inciso I). O Ministério das Rela¢oes Exteriores explica o procedimento de tramita¢do
(http://wwwz2.mre.gov.br/dai/005.html, consultado em 16 de margo de 2012):

Prepara-se uma Exposi¢do de Motivos, na qual o Ministro das Relagoes Exteriores explica
as razoes que levaram a assinatura daquele instrumento e solicita que o Presidente da
Republica, por uma Mensagem, o submeta ao Congresso Nacional. Caso ndo haja texto original
em portugués, no caso de atos multilaterais, a tradugdo do texto é obrigatoria. Aprovada a
exposicdo de motivos e assinada a mensagem ao Congresso pelo Presidente da Republica, o ato
internacional é encaminhado para exame e aprovagdo, sucessivamente, pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Antes de ser levado aos respectivos Plenarios, o instrumento
¢é avaliado, em ambas as Casas, pelas Comissoes de Constitui¢cdo e Justica e de Relagoes
Exteriores e por outras Comissoes interessadas na matéria. A aprovagdo congressual é
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materializada por Decreto Legislativo, assinado pelo Presidente do Senado, publicado no
Diario Oficial da Unido. (...) A validade e executoriedade do ato internacional no ordenamento
interno brasileiro dd-se através de sua promulga¢do. Publicado o Decreto Legislativo que
aprovou o ato internacional, cabe ao Executivo promulga-lo, por decreto assinado pelo
Presidente da Republica e referendado pelo Ministro das Relacoes Exteriores. Esse decreto é
acompanhado de copia do texto e publicado no Diario Oficial da Unido.

18. Uma vez promulgado e publicado, o tratado internacional estara incorporado ao
direito interno brasileiro no mesmo nivel das leis ordindrias, sendo, portanto hierarquicamente
inferior as normas constitucionais.

Implementacdo de Acordos Ambientais Multilaterais

19. Apos a entrada em vigor do tratado, as partes se voltam para a adogdo de medidas
domeésticas para a implementagdo dos compromissos assumidos, medidas essas que, na maioria
das vezes, exigem legislacdo especifica e outros arranjos administrativos. Todas essas medidas
podem estar elencadas em um Plano Nacional de Implementagdo, que é exigido por alguns
destes acordos. Os componentes do Plano e o processo para a sua elaboragdo sdo
determinados, em geral, pelo secretariado do acordo, e podem incluir, entre outros, possiveis
fontes de ndo-conformidade, como leis; institui¢oes; falta de capacidade; consideragoes dos
setores publico e privado, estratégias para mitigar essas fontes, recursos a serem destinados
para implementagdo,; formas de monitoramento. Muitas vezes também devem ser definidos
pontos focais, para o contato entre o secretariado do acordo e a Parte.

20. No ambito internacional, alguns dos principais acordos ambientais multilaterais
também criam uma estrutura propria, como um secretariado permanente para acompanhar as
atividades relativas ao acordo. Para a continuidade da negociagdo com o aprofundamento de
alguns temas e inclusdo de novos temas, esclarecimento de duvidas etc, muitos dos acordos
determinam que periodicamente as partes de reunam em uma Conferéncia das Partes (COP, da
sigla em inglés).

21. O principal mecanismo de acompanhamento e controle de implementag¢do dos
acordos é a submissdo de relatorios ou comunicagoes nacionais periodicos. O conteudo e
periodicidade destes relatorios é, na maioria das vezes, definido pelas partes em uma COP. O
secretariado do acordo é responsavel pelo recebimento destes documentos.

O papel das Entidades de Fiscalizacdo Superiores

22. O guia da Intosai citado anteriormente destaca que ‘auditorias ambientais, como
aquelas conduzidas pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) tem papel importante em
relagdo a implementa¢do dos Acordos Ambientais Multilaterais e podem avaliar se os
instrumentos utilizados por seus governos para gestdo e prote¢do do meio ambiente e
implementagdo dos Acordos produziram os resultados esperados’ (Intosai, 2010). A publicag¢do
também enfatiza as dificuldades em auditar a implementagdo destes acordos, devido a falta de
dados, dificuldades conceituais e metodologicas, aliados a compromissos muitas vezes
vagamente definidos pelo texto dos acordos, mas pondera que as EFS tém uma posi¢do unica,
devido as suas competéncias, para avaliar estas lacunas.

1.4 QUESTOES DE AUDITORIA

23. A Conferéncia Rio-92 discutiu importantes acordos ambientais globais: as
Convengoes sobre Mudang¢a do Clima, Diversidade Biologica e Combate a Desertifica¢do, e
também o documento conhecido como Agenda 21. O pais é signatdrio de todos esses acordos
ambientais multilaterais, mas seus compromissos internacionais sdo internalizados lentamente.
Para avaliar se esses compromissos sdo indutores de politicas publicas, foram formuladas as
seguintes questoes de auditoria:

I. O Governo Brasileiro internaliza nas suas politicas publicas nacionais os
compromissos assumidos no dmbito das Convencées das Nacées Unidas da Diversidade
Biologica, sobre Mudancas do Clima, e de Combate a Desertificagdo?
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Ii. O Governo Federal avalia e monitora a implementacido dos compromissos assumidos
nessas Convencgoes?

ili. O Governo Federal esta adotando acées para atender aos objetivos prioritirios
definidos na Agenda 21 Brasileira?

Iv. Existe um sistema de avaliacdo e monitoramento do atendimento por parte do Brasil
das acoes prioritdrias definidas da Agenda 21 Brasileira?

1.5 METODOLOGIA

24. Definida a oportunidade de realiza¢do de trabalho que venha a contribuir para o
evento Rio+20, optou-se pela delimita¢do do escopo nos principais acordos decorrentes da
conferéncia Rio 92, a saber: Agenda 21, Clima, Desertificagdo e Biodiversidade.

25. Uma vez delimitado o escopo, foram realizadas reuniées com especialista da UNB em
Assuntos Internacionais (Dra. Ana Flavia Franja e Barros) e com os pontos focais responsdveis
pelas convengoes no Ministério do Meio Ambiente (MMA) e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

26. A partir dos textos das Convengoes sobre Diversidade Biologica, Mudan¢a do Clima e
Desertificagdo, e de formuldrios descritivos sobre as convengoes internacionais desenvolvidos
em trabalho realizado em 2007 pela 4° Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal (disponivel no site do MPF em: http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-
publicacoes /tratados-internacionais/tratados-internacionais-formularios-descritivos-da-norma-
internacional), selecionamos 0s artigos que constituem obrigagoes concretas para os signatarios
e construimos um quadro que foi encaminhado para os gestores responsaveis a fim de que
preenchessem as informacgoes solicitadas acerca da internalizag¢do das convengoes nas politicas
publicas nacionais (pegas 8, 9, 25 e 29).

217. Além disso, foi feita consulta ao Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) acerca da
natureza dos relatorios de implementagdo das Convengoes de Biodiversidade, Desertificagcdo e
Clima (pegas 13 e 14).

28. Em relagcdo a Agenda 21, por se tratar de instrumento de natureza diferenciada das
demais convencgoes, demandamos a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 21 Brasileira (CPDS) a construg¢do de diagnostico junto aos seus membros, visando
identificar as acoes adotadas pelo Governo Federal que estdo em consondncia com os objetivos
prioritarios da Agenda 21 nacional. O quadro foi apresentado aos ministérios em reunido da
CPDS realizada no MMA em 17/1/2012.

29. Os quadros obtidos foram usados como fonte de informagdo para subsidiar o presente
estudo e constam das pegas 8, 9, 25 e 29. O quadro sobre a convencdo do clima consiste da
consolidagdo das respostas encaminhadas pelo MCT e pelo MMA, considerando a divisdo de
atribuigoes existente em tal convengdo (Apéndice 6.2).

30. Em razdo da inviabilidade técnica de adentrarmos na questdo da efetividade da
implementa¢do das agoes derivadas dos 4 acordos tratados, e considerando que este trabalho
tem por objetivo fornecer subsidios para que o TCU possa contribuir com a Conferéncia Rio
+20, que tem por foco a questdo do desenvolvimento sustentdvel, adotou-se a estratégia de
realizag¢do de um estudo exploratorio na Agenda 21 Brasileira, especialmente no que se refere a
atuag¢do da CPDS e na implementagdo do objetivo 13 da Agenda: Promover a Agenda 21 Local
e o desenvolvimento integrado e sustentavel.

31. Durante a reunido com a Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania
Ambiental (SAIC) do MMA, foi identificada a existéncia de um projeto singular de autoria da
Petrobras para implementagdo de Agendas 21 nos municipios localizados na area de influéncia
do projeto do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj). A fim de identificar os
fatores diferenciais deste projeto e extrair licoes que possam ser incorporadas pelo Governo
Federal foi feito um estudo na Agenda 21 Comperj.
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32. A fim de aproveitar o presente levantamento para a realizagdo de um estudo de caso
exploratorio de um aspecto que ¢ abordado tanto pela Agenda 21 quanto pela Convengdo sobre
Diversidade Biologica e serve de ilustragcdo da complexidade de se conciliar aspectos
economicos, sociais e ambientais nas politicas baseadas na exploragdo de recursos naturais,
escolheu-se fazer uma avalia¢do sintética da gestdo de recursos pesqueiros no Brasil. Tal
escolha decorreu de trabalho anterior do TCU, o qual indicou a existéncia de conflitos
institucionais na gestdo compartilhada, pelo MMA e Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
de politicas relativas aos recursos pesqueiros (TC 015.810/2010-0). Por questoes operacionais,
o estudo ndo abrangeu aspectos relacionados a gestio da aquicultura e pesca continental,
ficando limitado a pesca marinha.

33. As visitas de estudo foram feitas nos estados de Santa Catarina e Rio de Janeiro, dois
dos principais polos de pesca marinha do pais. Nesses locais, foi possivel conciliar as reunioes
com atores-Chave para estudo de caso da pesca com visita ao Forum da Agenda 21 de Itajai
(SC), um dos foruns que receberam recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente, bem como
realizar o estudo na Agenda 21 Comperj (RJ).

34. Durante a fase de execugdo, foram feitas Visitas, entrevistas semi-estruturadas e/ou
contatos telefonicos com os atores relacionados a seguir.

Em Brasilia (DF):

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento

Secretaria de Monitoramento e Controle, Secretaria de Planejamento e Ordenamento da
Pesca e Coordenacao de Fiscaliza¢do do Ministério da Pesca e Aquicultura;

Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental, Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, Secretaria de Mudancas Climdticas € Qualidade Ambiental e
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio
Ambiente;

Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

Coordenagdo de Recursos Pesqueiros do Ibama;

Coordenacao de Producdo e Uso Sustentavel do ICMBio.

Em Floriandpolis (SC):

Superintendéncia Estadual do Ibama.

Em Itajai (SC):

Fundagdo de Meio Ambiente de Itajai (Famai),

Sindicato dos Armadores e das Industrias da Pesca de Itajai e regiao (Sindipi);

Forum da Agenda 21 de Itajai;

Professor Paulo Pezzuto — Univali;

Centro de pesquisa e Gestdo de Recursos pesqueiros do litoral sudeste e Sul (Cepsul),

Em Imbituba - Area de Prote¢ido Ambiental da Baleia Franca (SC):

ICMBIo;

Participa¢do na Reuniao do Conselho da APA da Baleia Franca;

Colonia de pescadores Z13

Associacoes de Pescadores

No Rio de Janeiro:

Geréncia de Relacionamento Coorporativo da Petrobras,

Superintendéncia Federal da Pesca e Aquicultura do Estado do Rio de Janeiro,

Forum da Agenda 21 de Sdo Gongalo,

Forum da Agenda 21 de Marica,

Professor Marcelo Vianna da UFRJ;

Uniao das Entidades de Pesca e Aquicultura do Estado do Rio de Janeiro;

Prefeito de Tanguda, Sr. Carlos Pereira
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Na Reserva Extrativista de Arraial do Cabo (RJ):

ICMBiIo;

Associagdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (Aremac),

Fundagao Instituto de Pesca de Arraial do Cabo (Fipac).

35. Durante as entrevistas foram solicitados documentos que evidenciassem os fatos
relatados. Adicionalmente, foi realizada diligencia ao MPA solicitando cépia das atas das
reunioes dos comités responsaveis pela gestdo dos recursos pesqueiros, conforme pega 17.

1.6 LIMITACOES DO LEVANTAMENTO DE AUDITORIA

36. Dada a natureza do instrumento de fiscalizag¢do utilizado, levantamento de auditoria,
este trabalho ndo tem a pretensdo de avaliar a efetividade das agoes adotadas para
cumprimento dos acordos internacionais estudados, tampouco propor solucoes para os
problemas diagnosticados, mas fornecer subsidios para trabalhos futuros e contribuir para o
debate do tema.

37. Ademais, uma avaliagdo de efetividade de implementacdo de convengoes
internacionais é tarefa extremamente complexa, uma vez que muitas vezes as obrigacoes
assumidas sdo amplas, vagas, multissetoriais e demandam agoes por parte dos diferentes niveis
da federagado.

38. O diagndstico acerca do estado de implementagdo das Convengoes de Biodiversidade
e Mudancas Climaticas foi baseado em grande parte nas comunicag¢oes nacionais, que ndo
tiveram sua consisténcia avaliada.

39. Em relagdo a Agenda 21, as andlises foram essencialmente baseadas em outros
estudos realizados anteriormente sobre a atuacdo da CPDS e implanta¢do de Agendas locais. O
rigor da metodologia utilizada em tais estudos ndo foi avaliado.

40. Considerando que a equipe visitou apenas um municipio dos 1150 que segundo
pesquisa do IBGE (Munic, 2009) iniciaram processos de Agenda 21 local, ndo é possivel
afirmar que a situagdo verificada estende-se aos demais municipios do pais.

41. Em relagdo ao estudo de caso da pesca, a abrangéncia do objeto estudado exigiu a
restrigdo do escopo ao ambiente marinho. Ndo foi possivel abordar particularidades
relacionadas com aquicultura e pesca continental.

42. Ademais, as visitas de campo foram limitadas a dois estados, portanto nao foi possivel
generalizar conclusoes que reflitam caracteristicas locais.

2 INTERNALIZACAO DOS ACORDOS NAS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

2.1 CONVENCAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA

Visdo geral

43. A Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) é um acordo internacional para a
protecdo das espécies, ecossistemas e recursos genéticos, mas ao contrario de acordos
anteriores que levavam em conta apenas preocupagoes estritamente conservacionistas, a CDB
incorpora interesses econdomicos, pois entende que o uso sustentdavel dos recursos genéticos
(biodiversidade) é um instrumento fundamental para a conservag¢do da biodiversidade. Tais
preocupagoes podem ser vistas nos trés objetivos da Convengdo, explicitos em seu 1° artigo:
conservagdo da diversidade bioldogica, a utiliza¢do sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado.

44. Aberta para a assinatura durante a Rio-92, a CDB entrou em vigor no dia 29 de
dezembro de 1993 e conta atualmente com 193 paises
(http://www.cbd.int/convention/parties/list/#tab=0, consultado em 20 de marco de 2012). A
Convengdo conta com um Secretariado permanente sediado em Montreal e tem como 0 Seu
orgao maximo de decisdo a Conferéncia das Partes, determinada pelo artigo 23. Sob os
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auspicios da CDB foram negociados dois Protocolos: o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga, que entrou em vigor em 11 de setembro de 2003; e o Protocolo de Nagoya em
Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios da sua Utilizagdo,
que foi aberto para assinatura em 2 de fevereiro de 2011 mas ainda ndo entrou em vigor.

Arranjo Legal e Institucional

45. O ponto focal técnico no Brasil para a Convengdo sobre Diversidade Biologica é o
Ministério do Meio Ambiente, no qual foi criada uma secretaria especifica, a Secretaria de
Biodiversidade e Florestas. Para a implementag¢do nacional dos compromissos da CDB o Brasil
construiu uma Estratégia Nacional para a Biodiversidade (EPANB), que na verdade é um
conjunto de iniciativas e projetos. A figura abaixo ilustra a estratégia:

Figura 1: Implementag¢do Nacional da CDB

Implementagao Nacional da CDB
{

- . Biodiversidade
Politica Nacional de (CONABIO) Projeto do MMA
Biodiversidade (PNB) apoiodo pelo GEF
. Criada pelo Decreto n. .
Criada pelo Decreto n. 4.703 de 2003 e implementado entre

4.339 de 2002

modificada pelo
Decreto n. 4.987 d 2

Definigdo do conjunto
Conjunto de 51 Metas nacional de Areas
Nacionais de Prioritdrias para a

Biodiversidade, Conservagao, Uso
adotado pela Resolugio Sustentavel e Reparticao de

Diretrizes e Prioridades
do Plano de Agao para
a implementagdo da
PNB (PAN - Bio)

Desenvolvidas em 2005 2006

n. 3 da CONABIO, de Projeto PROBIO Beneficios da
1

Biodiversidade Brasileira
Transversalizagdo
dos principios da Decreto n. 5.092 de 2004 e

biodiversidade em i
OULTGS Setores. Portaria do MMA n. 126 de

lmplementaiio: 2004
2008 — 2014

Conjunto revisado e

atualizado de Areas

Prioritdrias. Portaria
MMA n. 9 de 2007

Fonte: Quarto Relatorio Nacional para a Convengdo sobre Diversidade Biologica (2010)
Acdes adotadas pelo Brasil
46. As agoes e programas promovidos pelo Governo Brasileiro relacionados a

biodiversidade foram mapeados e apresentados no segundo e no terceiro relatorios nacionais a
Convengdo, mas apesar do numero de iniciativas ser amplo, os proprios relatorios advertem que
ndo é possivel afirmar que as iniciativas sdo necessariamente respostas aos COMpPromissos com
a CDB. No entanto, o quarto relatorio nacional lista algumas iniciativas que sdo creditadas
diretamente a implementa¢do da CDB no Brasil. Elas sdo: a cria¢do do PPBio (Programa de
Pesquisa em Biodiversidade) dentro do MCT; a criagio do Centro Nacional para a
Conservacdo da Flora no Jardim Botanico do Rio de Janeiro; a criacdo do Instituto Chico
Mendes para a Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), agéncia governamental responsavel
pelas areas protegidas e pela biodiversidade; a expansdo de programas relativos as espécies
ameagadas no ICMBio no ambito do projeto PROBIO II; a cria¢do, em andamento, de um
centro nacional para o monitoramento da biodiversidade; a criagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), a criagdo do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP); o Programa de Areas Protegidas da Amazénia (ARPA) e outros
programas financiados pelo GEF; entre outras (MMA, 2010).
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47. No PPA de 2008-2011 os temas relacionados a CDB foram tratados em diversoS
programas: 1145 - Comunidades Tradicionais; 1332 - Conservagdo e Recupera¢do dos Biomas
Brasileiros; 0508 - Conservacgao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade e dos Recursos Genéticos,
1426 - Conservacdo, Manejo e Uso Sustentdivel da Agrobiodiversidade; 0506 - Nacional de
Florestas; 0503 - Prevengdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais —
Florescer; 0104 - Recursos Pesqueiros Sustentaveis, todos sob responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente. Um outro programa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia envolvia agoes
relacionadas a biodiversidade: o programa 1122 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Aplicadas

aos Recursos Naturais.

48. Ja no PPA 2012-2015 os programas relacionados a biodiversidade foram agrupados
no Programa tematico 2018 — Biodiversidade, com envolvimento do MMA e MCT. As metas
estabelecidas no programa apresentam a perspectiva de evolugdo do tema nos proximos quatro
anos, conforme transcrito no quadro a seguir.

Quadro 1. Programa temdtico do PPA 2012-2015 sobre biodiversidade
PROGRAMA 2018 — BIODIVERSIDADE

Objetivos Orgdo Metas 2012-2015
Responsavel
0191 - Promover o Ministério da | - Ampliar em 500.000 espécimes biologicas coletadas, analisadas e depositadas
. a . adequadamente em acervos
desenvolvimento de Ciencia, nacionais, aumentando efetivamente o conhecimento da biodiversidade brasileira
CT&I a D licadas a Tecn0|ogi ae - Catalogar 250.000 espécies de invertebrados brasileiros conhecidos em uma plataforma
D, . - informatizada, integrada e compartilhada
biodiversidade e aos II’lOVClQClO - Concluir as listas de espécies de flora e dos vertebrados brasileiros
S ervigo S - Proteger 80% das colegoes zooldgicas, botdnicas e microbiologica, em infraestruturas

NP modernizadas e adequadas
ecossistemicos, e

sistematizar e
difundir as
informagoes
disponi-veis,
visando a conser-
vagdo, a valoragdo
e o uso sustentavel
dos recursos
naturais dos biomas
brasileiros.

0504 - Atualizar o
marco regulatorio
sobre a

- Avaliar a adequacdo da Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005) com vistas a
contemplar as novas tecnologias, em parceria com os demais drgdos do Governo Federal
- Avaliar, em articulagdo com os demais orgdos federais competentes, o Protocolo
Suplementar de Nagoya — Kuala Lumpur

- Elaborar e publicar plano decenal de metas para conservagdo e uso sustentavel da

Ministerio do
Meio
Ambiente

COI’lSQ?'VCZQdO, O uso
sustentavel e a
reparti¢do de
beneficios da
biodiversidade,
tendo como
referéncia os
COMPromissos
assumidos pelo
governo brasileiro
na Convencdo sobre
Diversidade
Biologica (CDB).

biodiversidade brasileira visando promover uma agdo efetiva e coordenada entre os
diferentes setores da sociedade e entes da federagdo

- Elaborar normativo para a regulamentagdo do pagamento por servigos ambientais

- Elaborar plano nacional sobre espécies exéticas invasoras

- Instituir novo marco regulatorio de uso tradicional e popular de produtos da
biodiversidade de agdo terapéutica

- Propor a ratificagdo e implementar o Protocolo de Nagoya, em parceria com os demais
orgdos federais competentes

- Propor novo marco regulatorio de acesso e reparti¢do de beneficios da biodiversidade,
em parceria com os demais orgados federais competentes

- Regulamentar as categorias de manejo e outros dispositivos do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC)

0507 - Modernizar a

Ministério do

- 60 institui¢oes credenciadas como fiéis depositarias do patriménio genético
- Credenciar 3 institui¢oes para emissdo de autorizagdo de acesso aos recursos genéticos
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gestdo, promover o
acesso aos recursos
genéticos da
biodiversidade e aos
conhecimentos
tradicionais
associados e
assegurar a
reparti¢do justa e
equitativa dos
beneficios gerados.

Meio
Ambiente

- Implantar Sistema informatizado de gestdo do acesso aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados integrado com todas as instituig¢ées credenciadas

0506 - Promover o
uso sustentavel da
biodiversidade por
meio da valoriza¢do
da
agrobiodiversidade
e dos produtos da
sociobiodiversidade,
com agrega¢do de
valor, consolidacdo
de mercados
sustentaveis e
pagamento pelos
servicos ambientais.

Ministerio do
Meio
Ambiente

- Caracterizar o valor nutricional de 40 espécies nativas priorizadas na Iniciativa
‘Plantas para o futuro’, com vistas a diversificar a dieta do brasileiro

- Celebrar 20 contratos de concessdo de direito real de uso com organizagdes dos povos e
comunidades tradicionais das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel Federais

- Compartilhar manejos de 10 milhées de filhotes de quelonios ao ano

- Criar e assistir 6 redes comunitarias, implementando, no total, 48 sistemas comunitdrios
de conservagdo e de uso sustentdvel da agrobiodiversidade

- Definir estratégias para a gestdo integrada da biodiversidade aquatica e dos recursos
hidricos em trés sub-bacias da regido amazonica

- Desenvolver e certificar modelos de uso sustentavel para 5 espécies da fauna silvestre
nativa com tecnologias conhecidas

- Disponibilizar banco de dados das organizagoes existentes de Povos e Comunidades
Tradicionais

- Elaborar 6 Planos de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades
Tradicionais

- Fomentar 200 projetos de uso e conservagdo da biodiversidade

- Implantar 30 arranjos produtivos locais envolvendo produtos da sociobiodiversidade
- Incentivar a ampliagdo do uso de 12 espécies subutilizadas da flora nativa

- Mapear a distribui¢do geogrdfica das variedades crioulas e parentes silvestres de 4
espécies de plantas cultivadas

- Promover 17 cadeias de produtos da sociobiodiversidade em dmbito nacional

- Promover o acesso de 100 mil familias de Povos Comunidades Tradicionais e
Agricultores ao mercado

- Realizar o cadastramento de familias em 44 unidades de conservagdo

- Realizar um diagndstico nacional das institui¢ées envolvidas com a conservagdo da
agrobiodiversidade in situ, on farm e ex situ

- Remunerar 70 mil familias em situacdo de extrema pobreza pela prestagdo de servigos
de conservagdo de recursos naturais no meio rural (Plano Brasil Sem Miséria)

- Retirar 50 mil familias extrativistas da linha de extrema pobreza

0508 - Recuperar 0
estado de
conservacdo das
espécies brasileiras,
com énfase nas
ameacadas de
extingdo.

Ministerio do
Meio
Ambiente

- 80% das espécies da fauna ameagadas de extingdo presentes em unidades de
conservagao

- Avaliar a situagdo de 20 espécies ameagadas de extingdo com relagdo ao comércio
internacional CITES

- Conservar ex-situ e/ou in-situ 40% das espécies da flora ameagada de extingdo

- Diagnosticar o estado de conservagdo de 100% das espécies de vertebrados

- Diagnosticar o estado de conservagdo de 4.722 espécies da flora (plantas vasculares)
- Elaborar Planos de A¢do para 100% espécies da fauna ameagadas de extingdo

- Elaborar Planos de A¢do para 500 espécies da flora ameagadas de extingdo

0509 - Aprimorar
instrumentos de
prevengado,
monitoramento,
avaliagdo e controle
do uso da
biodiversidade
visando a
biosseguranca e o
equilibrio dos
ecossistemas.

Ministério do
Meio
Ambiente

- Implementar em 30 unidades de conservagado federais medidas de prevengdo, controle de
uso e dispersdo, monitoramento e erradica¢do de espécies invasoras

- Publicar marco regulatorio e planos de agdo para controle e monitoramento das 10
principais espécies sinantropicas consideradas nocivas e promotoras de risco

- Regulamentar o uso sustentavel e propor medidas de recuperagdo das populagées das
principais espécies pesqueiras

sobre-explotadas

- Revisar e publicar normas legais relativas ao uso sustentavel da fauna silvestre

0510 - Promover a

Ministério do

- Adequar as instalagées dos 11 Centros Nacionais de Pesquisa e Conservagdo do
ICMBio
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ambientes
singulares e de alta
relevdancia para a
biodiversidade e
garantir a
representatividade
dos ecossistemas
brasileiros por meio
da ampliagdo e
consolidacdo do
Sistema Nacional de
Unidades de
Conservacado e de
outras areas
protegidas.

COI’ZS@I"VCZQ’&O e 0 Uso Meio - Atuall:zczr 0 Mapa de 'Areas Pffim.fitdri'as para a C"m'aservagdo, Uso Sust.enta'vel' e
, . Reparti¢do de Beneficios da Biodiversidade Brasileira, para todos os biomas, incluindo a
sustentavel de Ambiente zona costeira e marinha

- Avaliar o estado de conservagdo em 40 Unidades de Conservagdo Federais

- Designar 5 sitios de zonas uimidas de importancia internacional na Lista de Ramsar

- Elaborar o programa para a conservagdo dos recifes de coral e de ecossistemas
marinhos

- Estruturar 30 Unidades de Conservagdo Federais para visitagdo e uso publico

- Fomentar 90 projetos de pesquisa de manejo em Unidades de Conservagdo Federais
- Implantar estrutura de apoio a pesquisa em 20 UCs Federais

- Implantar reservas genéticas para a conservagdo in situ de variedades crioulas e
parentes silvestres das principais espécies de plantas cultivadas em 4 Unidades de
Conservagdo

- Implementar instrumentos de gestao de conflitos em 40 UCs Federais com dareas de
sobreposicdo com territorios de povos e comunidades tradicionais

- Incorporar 10 milhées de hectares ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
- Instituir 131 Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo Federais

- Publicar 58 Planos de Manejo para UCs Federais situadas em dreas com prioridade
extremamente alta para a conservagdo da biodiversidade e sob alta pressao antrépica
- Realizar um Inventario do Patrimonio Espeleologico Nacional com revisées anuais

- Regularizar 10 UCs Federais com concessdo de Direito Real de Uso de terras publicas
- Regularizar 200.000 hectares de terras privadas localizadas no interior de UCs Federais
ao patriménio do ICMBio

- Sinalizar e demarcar o perimetro de 40 UCs Federais

Adaptado de http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/120313 anexo_|.pdf

Cumprimento das obrigacoes estabelecidas na Convengao

49. A andlise das informagoes contidas nos relatorios e do quadro preenchido pelo
MMA, que é o ponto focal técnico da CDB, relativo a internalizagdo dos compromissos mostra
que, de forma geral, existe um arcabougo legal e institucional amplo que foi adaptado ou criado
especificamente para a implementagdo na CDB no Brasil. No entanto alguns problemas foram
apontados pelo MMA, inclusive dois deles relativos a questoes que sdo temas dos protocolos da
CDB. O Protocolo de Cartagena sobre Biossegurang¢a tem como objetiVO ‘assegurar um nivel
adequado de prote¢do no campo da transferéncia, da manipulacdo e do uso seguros dos
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna que possam ter efeitos
adversos na conservagdo e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta os
riscos para a saude humana, e enfocando especificamente os movimentos transfronteirigos’ (art.
1°). O Brasil aderiu ao Protocolo e se tornou Parte a partir de 22 de fevereiro de 2004. Apesar
da legislacao promulgada desde entdo para regular organismos geneticamente modificados no
Brasil de maneira a proteger variedades nativas (pe¢a 25, p. 22), o MMA reconhece que
‘existem ainda grandes dificuldades para impedir a contaminag¢do de componentes da
biodiversidade, bem como para garantir aos agricultores a producdo de suas sementes ser livre
de contaminagdo’. A efetividade das medidas para evitar a contamina¢do é importante para
garantiv a convivéncia segura entre organismos geneticamente modificados e culturas
tradicionais, garantindo a variabilidade genética das culturas tradicionais.

50. O outro Protocolo da CDB, o Protocolo de Nagoya em Acesso a Recursos Genéticos
e a Reparti¢do Justa e Equitativa dos Beneficios da sua Utiliza¢do, ainda ndo entrou em vigor,
mas a questdo de acesso e reparti¢do de beneficios ja esta contida no texto da CDB no artigo
15. O texto da CDB estabelece que para acessar os recursos genéticos de um pais, a pessoa ou
institui¢do deve buscar o consentimento prévio do pais onde estd localizado o recurso. As
condigoes e termos de acesso aos recursos genéticos também devem ser negociados e acordados
entre aqueles que desejam o acesso e o pais detentor dos recursos. Este acordo também deve
contemplar a reparticao de beneficios com populagoes tradicionais pela utiliza¢do de seu
conhecimento tradicional. A Conveng¢do também determina que os paises detentores dos
recursos genéticos e do conhecimento tradicional devem criar condigoes para facilitar este
acesso.

51. O artigo 15 da CDB foi regulamentado por medidas provisorias em 2000 e 2001
(peca 25, p. 59-64), mas 0 MMA ressalta que ‘as discussoes e consultas publicas para definir um
texto final para a legislagdo sobre esse tema foram iniciadas juntamente com a publicagdo da
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Medida Provisoria e ainda ndo foram concluidas’. Sobre as regras definidas para reparti¢do de
beneficios, o MMA pondera que ‘como as regras para o cumprimento da legisla¢do sdo
complexas e de dificil implementagdo, a reparti¢do de beneficios ainda é incipiente’. Com a
entrada em vigor do Protocolo de Nagoya, que se dara quando a giiinquagésima Parte ratificar
o instrumento (até a data de 20 de marco de 2012 o Protocolo de Nagoya foi assinado por 92
paises, inclusive o Brasil, mas foi ratificado por apenas dois), a necessidade de se ter uma
legislacdo que de fato estabele¢ca mecanismos para reparti¢do justa e equitativa dos beneficios
derivados da biodiversidade deve ser reiterada. O Brasil, como o pais com a maior
biodiversidade do mundo é mercado importante para atividades de bioprospec¢do e somente
uma legislagdo efetiva pode garantir que o acesso aos recursos seja feito de maneira legal e
respeitando o direto a reparti¢do de beneficios.

52. O Protocolo de Nagoya também reforca artigos da CDB relativos a protegdo ao
conhecimento tradicional presente no artigo 8(j). A mesma Medida Provisoria que regula acesso
e reparticdo de beneficios estabelece o direito das comunidades indigenas e tradicionais a
protecdo de seus conhecimentos tradicionais, no entanto o MMA pondera que ‘a Medida
Provisoria trata do conhecimento tradicional associado a recursos genéticos (biodiversidade)
em lugar do conhecimento tradicional como um todo, segmentando um corpo de conhecimento
que ndo é entendido por estas comunidades como algo que possa ser subdividido’. Além disso, o
MMA ressalta que ‘permanece a necessidade de desenvolver uma legislagdo especifica que
estabeleca um sistema de prote¢do dos conhecimentos, inovag¢oes e praticas, levando em
consideragdo suas peculiaridades: formas de transmissdo, cardter coletivo e dindmico. Tais
instrumentos ainda estdo na fase inicial de discussdo com os povos indigenas e comunidades
tradicionais’ (pega 25, p. 50-51).

53. O MMA também reconhece que apesar de o Brasil ter instituido sistemas para
acompanhar alguns desses processos de implementacdo dos compromissos da CDB, ndo existe
um instrumento para monitorar as politicas como um todo (Quarto Relatorio Nacional, 2010).
Para melhor mensurar o esfor¢o global na protecao a biodiversidade, metas mais concretas
foram definidas no Plano Estratégico da CDB em 2002 a serem atingidas até 2010. O Brasil em
2006, através de um processo participativo, definiu, a partir das metas globais, 51 metas
nacionais de biodiversidade para 2010. As metas nacionais abordam todas as metas globais
definidas pela CDB, muitas vezes de maneira mais ambiciosa. O quarto relatorio nacional
apresenta um balango do cumprimento das metas de 2010 e, mesmo sem ter condi¢oes de
apresentar andlises quantitativas, é possivel ver avangos em algumas das metas. Apesar desses
avangos, somente duas das 51 metas foram alcancadas integralmente. Em 2010, na COP 10 foi
definido um novo Plano Estratégico, com vinte novas metas globais, chamadas de metas de
Aichi.

Relatorios Nacionais

54. A evolugdo da implementa¢do dos compromissos da CDB estda bem explicada nos
relatorios nacionais que o Brasil submete a Secretaria da Convengdo (como determina o artigo
26 da CDB). Ja foram submetidos quatro relatorios (1998, 2004, 2006 e 2010), que sdo
elaborados de acordo com as determinagées da Secretaria. A apresenta¢do ao Quarto Relatorio
resume os conteudos desses documentos:

O primeiro relatorio nacional para a CDB faz uma caracterizagdo detalhada da
biodiversidade nacional e da estrutura legal e institucional de meio ambiente do pais a época,
alem de descrever os principais programas existentes para gerir a biodiversidade. O segundo e
o terceiro relatorios fornecem um amplo inventario das principais iniciativas no Brasil para
implementar seus compromissos com a Conven¢do. Este quarto relatorio nacional é
essencialmente analitico, apresentando uma andlise do estado da biodiversidade e dos
ecossistemas nacionais, da efetividade da estratégia nacional de biodiversidade e do grau de
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alcance das metas nacionais e globais de biodiversidade, entre outros temas relacionados
(MMA, 2010).

55.  Os relatorios, como se pode ver pela abrangéncia do conteudo e como esclarece o
MRE em Oficio n° 10 DEMA/WMAM (pe¢a 16), sdo importantes instrumentos para revisdo de
metas e acompanhamento da implementagdo dos compromissos, identificagdo de dreas
prioritarias a serem tratadas em reunioes subsequentes e até mesmo como uma forma de
‘prestacdo de contas’ aos outros paises Partes do acordo do estagio de implementa¢do do
acordo.

56. O Quarto Relatorio Nacional para a Convengdo sobre Diversidade Biologica foi
publicado, como dito anteriormente, em 2010 em inglés e em portugués. Esta disponivel em
versdo eletronica na pagina no MMA, assim como os outros relatorios anteriores. Abrangendo
todos os artigos da CDB, o relatorio também apresenta consideragoes especificas relativas as
metas nacionais para 2010. Extenso, mas de facil leitura o relatorio é uma fonte muito completa
de informagoes acerca da biodiversidade brasileira. Apesar de ndo apresentar um resumo
executivo contendo as principais conclusoes de todo o relatorio, as metas brasileiras sdo
apresentadas de forma resumida com recursos graficos que mostram o estdgio de cumprimento
de cada meta.

Conclusdo

S7. Como o pais de maior biodiversidade no mundo, a Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica é um acordo estratégico para o Brasil. Para atender aos compromissos assumidos
com a assinatura do acordo, o Brasil criou uma Estratégia Nacional que agrupa institui¢oes e
outras iniciativas. Um amplo arcabougo legal foi compilado e novas legislagoes foram editadas
para temas que ainda ndo estavam normatizados. O MMA inclusive é capaz de apontar diversas
iniciativas que sdo creditadas unicamente a Conven¢do. Nota-se, portanto, como a CDB foi
capaz de induzir politicas para a protegdo a biodiversidade no Brasil.

58. No entanto é interessante apontar que dos problemas levantados pelo Ministério
responsavel pela implementa¢do da CDB no Brasil, a maioria deles se refere a deficiéncias na
legislagdo ou na dificuldade de aplicagdo das normas existentes. Os problemas ressaltados pelo
MMA quanto ao acesso e reparticao de beneficios e prote¢do ao conhecimento tradicional
resultam de serem tratados por medidas provisorias que perduram hd mais de uma década sem
que haja defini¢do de um texto final para uma legislagdo definitiva. Destaca-se que a reparti¢do
de beneficios ndo so é um dos trés objetivos principais da Convengdo, como também é
considerado um dos mecanismos bdsicos para garantir a conservagdo da biodiversidade. Além
disso, essa lacuna sera ainda mais significativa quando o Protocolo de Nagoya entrar em vigor.

59. Os programas e metas previstos para 2012-2015 demonstram uma preocupagdo em
avancar em algumas dessas questoes, com metas de: avaliar a adequag¢do da Lei de
Biossegurancga, instituir novo marco regulatorio de uso tradicional e popular de produtos da
biodiversidade de acdo terapéutica; propor novo marco regulatorio de acesso e reparti¢do de
beneficios da biodiversidade, em parceria com os demais orgdos federais competentes,
implantar sistema informatizado de gestdo do acesso aos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, integrado com todas as institui¢oes credenciadas; para citar somente
alguns temas que foram aqui enfatizados.

2.2 CONVENCAO QUADRO SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Visdo Geral

60. Durante a Conferéncia Rio-92, os paises decidiram adotar a Conven¢do Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC) com o objetivo de alcan¢ar a estabilizagdo
da concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impe¢a uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico.
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61. 4 UNFCCC elenca principios que devem nortear os objetivos e as obrigacoes da
Convencdo, e dentre eles destaca-se 0 reconhecimento da diferenca entre as Partes, paises
desenvolvidos, mais ricos e maiores emissores de gases, e em desenvolvimento, com reduzida
capacidade financeira e com necessidade de desenvolvimento economico mais acelerado,
gerando obrigacoes diversas perante a Convengdo. O Brasil faz parte da lista de paises em
desenvolvimento, ou ndo-anexo I, que ndo possuem metas de emissdo junto a Convengao.

62. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Conven¢do-Quadro das Nagoes Unidas para
Mudanc¢a do Clima, em 4 de junho de 1992, e o Congresso Nacional a ratificou em 28 de
fevereiro de 1994. A Convengdo entrou em vigor para o Brasil em 29 de maio de 1994, no
nonagésimo dia apos a ratificagdo pelo Congresso Nacional.

63. A Conveng¢do entrou em vigor em 21 de marco de 1994, 90 dias apos a
qiiingtiagésima  ratificagdo. Em consulta realizada em abril de 2012 no site
http://unfccc.int/essential _background/items/6031.php verificou-se que no momento 195 paises
sdo signatarios da convengao.

64. O Protocolo de Quioto, adotado em 1997, foi um compromisso assumido pelos
paises industrializados de reduzir suas emissoes combinadas de gases de efeito estufa em pelo
menos 5% em relagdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012. O Governo brasileiro
ratificou o citado protocolo em 23 de agosto de 2002 e o promulgou em 12 de maio de 2005, por
meio do Decreto 5.445/2005. Em 2012 termina o primeiro periodo de compromisso (2008-
2012), sem que se tenha alcan¢ado a meta de redugdo conjunta de 5,4% das emissoes, quando
comparadas com o ano base de 1990. At¢ o momento, os paises membros da Conveng¢do ndo
fizeram um acordo acerca das ag¢oes pos-Quioto.

65. O Brasil possui um perfil diferente dos paises desenvolvidos, em que as emissoes
provenientes de queima de combustiveis fosseis representam a maior parte das emissoes. De
acordo com a 2“ Comunica¢do Nacional para a Conveng¢do (MCT, 2010) no Brasil a maior
parcela das emissoes liquidas estimadas de CO; é proveniente da mudanga do uso da terra, em
particular da conversao de florestas para uso agropecudrio.

66. Um desafio particularmente preocupante para os paises em desenvolvimento em
geral diz respeito a adaptagdo, visto que os paises que tém menos recursos sao os que possuem
menor capacidade de adaptagdo e por consequéncia se tornam os mais vulneradveis aos impactos
das mudancas do clima.

67. Considerando as particularidades nacionais, o Tribunal realizou em 2008 seus
primeiros trabalhos com foco nas agoes do Governo Federal sobre o tema ‘mudancgas do clima’.
A época, foi realizada uma auditoria operacional nas politicas publicas destinadas a Amazénia
e voltadas a mudancgas climaticas (area de mitigagdo); e trés trabalhos sobre agoes de
adaptacdo nos setores agricultura, zonas costeiras e semidrido.

68. Estes trabalhos possuem foco nas dificuldades existentes em setores especificos e
estdo sendo monitorados concomitantemente com este levantamento de auditoria.

Arranjo legal e institucional

69. Por meio do Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999, foi criada a Comissdo
Interministerial de Mudan¢a Global do Clima (CIMGC) com a finalidade de articular as a¢oes
de governo decorrentes da UNFCCC e seus instrumentos subsidiarios dos quais o Brasil seja
parte. Este decreto estabelece que o Ministro da Ciéncia e Tecnologia preside a Comissao,
cabendo ao Ministro do Meio Ambiente a Vice-Presidéncia.

70.  Outros instrumentos interministeriais constituidos sdo o Comité Interministerial
sobre Mudan¢a do Clima (CIM), coordenado pela Casa Civil, e seu Grupo Executivo (GEX),
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal.
Criados em 2007, com responsabilidades associadas ao desenvolvimento da Politica Nacional e
do Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, o CIM e o GEx também acompanham a realiza¢do
de acoes associadas a participa¢do do Brasil na UNFCCC.
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Acdes adotadas pelo Brasil

71.  Em 2008, as vésperas da 14° Conferéncia das Partes na Polonia, o Brasil aprovou o
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, com o objetivo de identificar, planejar e coordenar as
acoes e medidas que possam ser empreendidas para mitigar as emissoes de gases de efeito
estufa geradas no pats, bem como aquelas necessarias a adapta¢do da sociedade aos impactos
que ocorram devido a mudanca do clima.

72. Em 29 de dezembro de 2009, foi instituida a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), pela Lei 12.187/2009. A politica incorporou o compromisso nacional voluntario
do Brasil anunciado na Conferéncia de Copenhague (COP-15), de adotar agoes de mitiga¢dao
das emissoes de gases de efeito estufa, com vistas a reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissoes
projetadas até 2020, com base nos valores de 2005. A PNMC determinou a elaboragdo de
Planos Setoriais de Mitigagcdo e Adaptacdo a Mudang¢a do Clima com vistas a redugdo
gradativa e verificavel das emissoes nos setores de energia elétrica, transporte, industria de
transformagdo e de bens de consumo duraveis, industrias quimicas finas e de base, industria de
papel e celulose, mineragdo, industria da construgdo civil, servicos de saude e agropecuaria. O
estdgio de elaboragdo de cada plano foi informado pelo MCT e consta na peg¢a 49, p. 7-11.

73.  Ainda em 2009 foi instituido o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima, pela Lei
12.114/2009 para financiar agoes de mitigagdo e adapta¢do a mudanga do clima.

74. Alguns municipios e estados brasileiros ja editaram seus proprios normativos, a
exemplo do municipio do Rio de Janeiro, que instituiu a Politica Municipal sobre Mudanc¢a do
Clima e Desenvolvimento Sustentavel, com metas de redu¢do de emissoes de gases do efeito
estufa no municipio. Os estados de Amazonas e Sdo Paulo também elaboraram suas politicas
estaduais de Mudancas Climdticas.

75. No ambito do Governo Federal, durante o PPA 2008-2011, o tema ‘mudancas
climaticas’ foi tratado no programa 1421 - Meteorologia e Mudan¢as Climaticas e com uma
acdo no Programa Qualidade Ambiental visando a elaboragdo do Plano Nacional sobre
Mudancas Climaticas.

76. Ja no PPA 2012-2015 o tema foi contemplado com o Programa 2050 — Mudancas
Climaticas, com envolvimento do MMA e MCT. As agoes relacionadas ao tema desertificagcdo
foram incorporadas a este programa.

77. As metas estabelecidas no programa apresentam a perspectiva de evolugdo do tema
nos proximos 4 anos, conforme transcrito no quadro a seguir.

Quadro 2. Programa temdatico do PPA 2012-2015 sobre mudangas climdticas

PROGRAMA 2050 —- MUDANCAS CLIMATICAS

Obijetivos

Orgdo Responsivel

Metas 2012-2015

0536 - Gerar cenarios
ambientais, com especificidades
regionais, por meio da
construc¢do do Modelo Brasileiro
do Sistema Climatico Global,
para formulagdo de politicas
publicas de mitigagdo, adaptag¢do
e reducdo de vulnerabilidades.

Ministerio da
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacdo

- Desenvolver o Modelo Brasileiro do
Sistema Climdtico Global para projegoes
climaticas de longo prazo

0540 - Gerar e disseminar
conhecimento e tecnologias para
mitiga¢do e adaptagdo aos efeitos
das mudancgas climaticas por
intermédio de uma rede formada
pelas institui¢oes publicas e

Ministerio da
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacdo

- Criar uma plataforma integrada de
dados de projetos de pesquisa cientifica
e desenvolvimento tecnologico sobre
mudancas climaticas

- Elaborar o Plano de A¢do da Rede
Brasileira de Mudancas Climaticas
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privadas de pesquisa e ensino
(Rede CLIMA).

0698 - Desenvolver e
implementar instrumentos de
mitigagdo e adaptagdo as
mudancas climadticas
considerando o desenvolvimento
sustentavel e a diversidade
regional.

Ministério do Meio
Ambiente

- Aprovar marco legal do mecanismo de
reducdo de emissoes por desmatamento e
degradacdo florestal (REDD)

- Atualizar o Plano Nacional Sobre
Mudanca do Clima

- Fomentar a execugdo de 40 projetos e
20 empreendimentos que promovam a
adaptagdo e mitiga¢do as mudangas
climadticas

- Implementar o Plano Nacional de
Producdo e Consumo Sustentdaveis

- Monitorar as emissoes setoriais de
gases de efeito estufa

0707 - Reduzir riscos e
vulnerabilidades ambientais,
economicas e sociais decorrentes
da mudancga do clima, processos
de desertificagcdo e degradagdo
da terra para minimizar prejuizos
materiais, impactos nos
ecossistemas e promover a
melhoria socioambiental por
meio de medidas de adaptagao.

Ministério do Meio
Ambiente

- Atualizar o Plano de Ac¢do Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca

- Elaborar o Programa Nacional de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas

Objetivos Orgiio Metas 2012-2015

Responsavel
0734 - Avaliar os impactos das Ministério da - Desenvolver e implementar sistema de
mudancas climaticas nos sistemas | Ciéncia, observagdo das manifestacoes do clima
naturais brasileiros por meio do | Tecnologia e nos sistemas naturais e nas atividades
monitoramento de emissoes e de | Inovagdo economicas brasileiras

observagdo das manifestacoes do
clima.

0990 - Expandir a previsdo de
tempo, de qualidade do ar e do
clima em escala regional e
global.

Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacdo

* Ampliar a resolugdo espacial da
previsdo climatica sazonal para o Brasil
de 5 para 10 regioes

* Atingir um indice de acerto de 75% nas
previsoes de tempo para 4 a 5 dias

* Aumentar em 50% o indice de acerto
das previsoes de precipita¢do

Adaptado de http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/120313 anexo_I.pdf

Cumprimento das obrigagoes estabelecidas na convencdo e relatorios nacionais

78. O artigo 4° da Convengdo estabelece as obrigacoes para as Partes junto a UNFCCC.
Os paises devem desenvolver e atualizar, periodicamente, inventarios nacionais das emissoes
antropicas por fontes e remogoes por sumidouros dos gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal (art. 4° (a)). Além disso, as partes devem apresentar uma descri¢do
geral das medidas previstas ou tomadas para implementar a Convengdo e de outras informagdo
que a Parte considere relevante para a realizac¢do do objetivo da Convengdo (art. 4° (j)).

79. Cabe ao MCT a coordenagdo dos trabalhos para elaborag¢do das comunicagoes
nacionais, que atualmente seguem diretrizes contidas na decisdo 17/CP 8 da UNFCCC. Em
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2010, por meio da decisao 1/CP 16, foi definida periodicidade quadrienal para as comunicagoes
nacionais de paises em desenvolvimento, a Ser viabilizada por meio de apoio financeiro
internacional.

80. As duas comunicagoes ja produzidas pelo Brasil sdo facilmente acessadas pela
sociedade no site do MCT. Ressalta-se qgue o site é bem explicativo e contem muitas informagéoes
acerca da Conven¢do em linguagem acessivel ao cidaddo. Segundo o MRE (pega 30), ja em
1995 o MCT elaborou a home page sobre a Conveng¢do na internet. Esta iniciativa foi
considerada pioneira pelo Secretariado da Convengdo, que estabeleceu um programa para
estendé-la aos demais paises em desenvolvimento.

81. Atendendo a obrigacdo da Convengdao, a Comunicagdo Inicial do Brasil a Conven¢do
foi publicada em 2004, e trouxe o Inventario Brasileiro de Emissoes, com estimativas do periodo
de 1990 a 1994.

82. A Segunda Comunicag¢do Nacional foi apresentada em 2010. A segunda parte da
comunicagdo compreende o inventario referente ao periodo de 1990 a 2005.

83. A previsao do langamento da Terceira Comunicag¢do é para 2013, sendo que o
inventario de emissoes abrangerd até o ano de 2010.

84. Outras duas obrigacoes da Convengdo que devem ser observadas pelo Brasil sdo:

i) Art. 4° (b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
nacionais e regionais que incluam medidas para mitigar a mudan¢a do clima, bem como
medidas para permitir adaptacdo adequada a mudanga do clima.

ii) Art. 4° (e) Desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de
zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a protegdo e recuperagdo de regioes
afetadas pela seca e desertificagdo, bem como por inundagoes.

85. Verifica-se que tais obrigagoes estipuladas na Convengdo do Clima tem uma
caracteristica ampla e difusa, envolvendo diversos setores da administra¢do publica nas trés
esferas.

86. Nesse sentido, a terceira parte da 2¢ Comunicagdo Nacional apresenta um relato das
providéncias previstas ou ja implementadas no pais, divididas em duas subpartes: A) Programas
contendo medidas referentes a mitigagdo a mudanga do clima; e B) Programas contendo
medidas para facilitar adequada adaptacdo a mudancga do clima, providéncias essas que, direta
ou indiretamente, contribuem para a consecugdo dos objetivos da Convengao.

87. Em relagdo a mitigacdo, a Comunicac¢do Nacional apresenta dados de diversos
programas e agoes relacionados ao uso de energias renovaveis e a conservagdo e/ou eficiéncia
energética, bem como de substitui¢do de fontes fosseis de energia, com alto conteudo de
carbono por unidade de energia gerada, por outras de menor conteudo.

88. A Comunicag¢do também apresenta uma série de programas que, na maioria dos
casos, ndo tem como objetivo direto reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, mas podem ter
efeitos sobre as emissoes provenientes de diferentes fontes. Dentre eles estdo agoes de combate
ao desflorestamento, com destague para o Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento no
Bioma Amazonia (PPCDAM), medidas para preven¢do de incéndios e queimadas e de
fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

89. Embora nao conste da Comunicagdo Nacional, provavelmente em fungdo de sua data
de langcamento, destacamos a informa¢do encaminhada pelo MMA (Apéndice 6.2) acerca do
Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC), como uma das iniciativas com vinculo direto aos
preceitos da Convengdo. Criado em 2010, da incentivos e recursos para os produtores rurais
adotarem técnicas agricolas sustentdaveis. O Plano ABC contém sete subprogramas, sendo que
seis deles versam sobre a mitigag¢do das emissoes de gases causadores do efeito estufa e um
sobre adaptacdo da agricultura as mudancgas do clima.
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90. 4 Comunicagdo também informa que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
tem contribuido, indubitavelmente, para a mitiga¢do das emissoes de gases de efeito estufa no
pais.

91. O Protocolo de Quioto trouxe a possibilidade de utilizagdo de mecanismos de
mercado para que os paises desenvolvidos possam cumprir os compromissos quantificados de
reducdo e limitagdo de emissdo de gases de efeito estufa. No caso do Brasil, a participa¢do
neste mercado ocorre por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, por ser o unico
mecanismo do Protocolo que admite a participagcdo voluntadria de paises em desenvolvimento. O
MDL possibilita que paises em desenvolvimento se beneficiem das atividades de redugdo de
emissoes e da posterior venda das redugoes certificadas de emissdo (RCE), para serem
utilizadas pelos paises desenvolvidos como modo suplementar para cumprirem suas metas. Esse
mecanismo deve implicar em reducoes de emissoes adicionais aquelas que ocorreriam na
auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a
mitigacdo da mudanca do clima.

92. Em agosto de 2010, cerca de 460 atividades de projetos brasileiros no dmbito do
Mecanismo, em fase de validag¢do ou fase posterior no ciclo MDL, apresentavam potencial de
reduzir anualmente o equivalente a cerca de 8% das emissoes ndo florestais brasileiras (a
preservagdo florestal ndo é elegivel no ambito do MDL), que representavam cerca de 59% das
emissoes do Brasil em 1994.

93. 4 época da Comunicacdo, o Brasil ocupava o 3° lugar em niimero de atividades de
projeto, com 460 projetos (7%), sendo que em primeiro lugar encontra-se a China com 2.487
(38%) e, em segundo, a India com 1.769 projetos (27%).

94. No que tange a adaptagdo, a 2° Comunicagdo Nacional da enfogue maior nos estudos
cientificos realizados ou em andamento e nas necessidades ja diagnosticadas do que em agoes
concretas.

95. Segundo consta da secdo B, p. 712, devido as limitagoes humanas e financeiras, o
Governo Brasileiro definiu como estratégia, no inicio das atividades de implementa¢do da
Convengdo, dar énfase aos estudos de preparagdo do Inventario Brasileiro de Emissoes,
conforme refletido na Comunicagdo Inicial. Em 2000, com a inclusdo do tema de mudanca do
clima no Plano Plurianual 2000-2003, foram iniciados estudos sobre vulnerabilidade a
mudanga do clima, dando-se énfase a saude, agricultura e branqueamento de corais.

96. A 2“ Comunicagdo informa acerca da necessidade de desenvolvimento de métodos de
downscaling (reducdo de escala com aumento da resolugdo) que possam ser aplicados aos
cenarios da mudanga do clima a partir dos modelos globais, a fim de que se obtenham projegoes
mais detalhadas para estados, vales ou regioes, com uma resolugdo espacial mais alta do que a
fornecida por um modelo global do clima. Isso seria de grande utilidade para os estudos dos
impactos da mudanga do clima na gestdo e na operag¢do dos recursos hidricos, nos ecossistemas
naturais, nas atividades agricolas e mesmo na saude e disseminag¢do de doengas.

97. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), vinculado ao MCT, é o
responsavel por coordenar a modelagem regional do clima e de cenarios da mudanga do clima
para o futuro, bem como coordenar a relagdo entre estes resultados e as pesquisas e estudos de
vulnerabilidade e adaptagdo relativos a setores estratégicos que sdo vulneraveis aos impactos
associados a mudanca do clima no Brasil.

98. Outras instancias responsaveis pela produgdo de conhecimento cientifico em apoio ao
INPE sdo a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais (Rede CLIMA) e
0 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Mudangas Climatica.

99. 4 2% Comunica¢do apresenta uma andlise preliminar dos possiveis impactos
associados a mudan¢a do clima nas principais dreas de vulnerabilidade no Brasil - regido
semidrida, areas urbanas, zonas costeiras, saude humana, energia e recursos hidricos, florestas,
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agropecudria e preven¢do para desastres. Entretanto, poucas agoes concretas de adaptagdo sdo
identificadas.

100.Por exemplo, no caso das zonas costeiras, o relatorio cita que no momento, a resposta
mais recomendavel aos efeitos da mudan¢a do clima é o estabelecimento de uma estratégia de
agoes para o Gerenciamento Costeiro Integrado, que inclua:

i) a condugdo de monitoramento ambiental permanente (longo prazo),

ii) a proposi¢do de ordenamentos municipais para ocupa¢do urbana e mais rigor no
cumprimento dos mesmos;

iii) a implementagdo de politicas estaduais efetivas de gerenciamento costeiro;

iv) o disciplinamento do uso dos solos;

v) a integra¢do de programas e politicas de gestdo de recursos hidricos e os de
gerenciamento costeiro;

vi) o direcionamento de esforcos da agdo federal: legislacdo, educagdo, monitoramento,
sistema de alerta precoce;

vii) o planejamento e a priorizagdo de estudos para as formas classicas de respostas
(recuo, acomodagdo e prote¢do);

viii) a elaboragdo de diretrizes e de normas técnicas para obras costeiras e maritimas, que
incorporem os possiveis impactos de mudanga global do clima sobre obras e construgoes;

ix) o desenvolvimento de técnicas de aprimoramento biologico de manguezais, visando ao
reflorestamento.

101.Por outro lado, o Ministério do Meio Ambiente informou que (peca 8) o resultado dos
projetos financiados pelo Fundo Clima para a Linha 8 — Zona Costeira apoiara o processo de
definicao de diretrizes para adapta¢do da Zona Costeira, a serem incorporadas ao Plano
Nacional de Mudancas do Clima. Ou seja, o conhecimento produzido ainda serd incorporado as
politicas publicas para o setor.

102.Dentre as poucas medidas concretas de adapta¢do em andamento, a Comunicagdo
Nacional cita em relagdo ao setor agricola os estudos de adaptacdo genética de plantas,
notadamente soja, feijdo e café, sendo que para o feijdo ja estdo sendo comercializados
cultivares com maior tolerdncia a altas temperaturas. As institui¢oes de pesquisa agricola,
dentre elas a Embrapa, o Instituto Agronomico do Parand (IAPAR) e a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), priorizaram pesquisas na drea de
adaptacdo de plantas via melhoramento genético, procurando assim reduzir os possiveis
impactos na produgdo agricola em fun¢do do aumento de temperatura e da deficiéncia hidrica.

103.Em atualizacdo as informagoes constantes da 2“ Comunicagdo Nacional, gestores do
MCT relataram a criacdo do Centro Nacional de Monitoramento de Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden) no final do ano de 2011, ligado ao MCT. Esta agdo foi apontada pelos
gestores como uma das poucas respostas concretas existentes até o momento aos estudos
desenvolvidos pelo Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC).

104.0 Cemaden foi criado para produzir alertas antecipados que permitam adotar a¢oes
de redugdo dos danos materiais e humanos causados por desastres naturais. Para montar um
alerta, os dados de mapas de risco com informagoes geologicas e hidrologicas sdo cruzados
com as cartas geradas por institutos de previsdo de tempo como o CPTEC e o INMET (Instituto
Nacional de Meteorologia). Quando uma regido com risco elevado de incidentes como
deslizamentos e enxurradas é visitada por frentes frias ou por concentragoes de nuvens que
podem gerar pancadas de chuvas, o aviso é emitido.

105.Atualmente, estio sendo monitorados 56 municipios nas regioes Sul e Sudeste, que
possuem levantamento geotécnico de dreas de risco de deslizamentos em encostas e de
enxurradas. A previsdo é que o centro passe a monitorar também 34 municipios do leste da
Regido Nordeste.

Conclusao
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106.0 Brasil assume um papel destacado em rela¢do aos paises em desenvolvimento
dentro da Convengdao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudang¢a do Clima. Uma das evidéncias
nesse sentido foi a adogdo de metas voluntarias de mitigagdo de emissoes de gases de efeitos
estufa internalizadas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

107.Percebe-se claramente que a adesdo brasileira a Conveng¢do impulsionou a
internalizag¢do da questdo das mudancas climaticas as politicas publicas, mais recentemente
induzindo também a ado¢do de medidas por parte dos outros entes federativos.

108.0 Brasil tem elaborado suas comunica¢oes nacionais, em atendimento ao
preconizado na Convengdo, e elas estdo disponiveis a sociedade interessada no
acompanhamento da implementacdao da Convengao.

109.0 conteudo existente nas comunicagoes reflete a existéncia de diversas agoes que
direta ou indiretamente contribuem para os objetivos da convengdo de redugdo de emissoes de
gases de efeito estufa. Nos ultimos anos o Governo também tem institucionalizado as a¢oes de
producdo de conhecimento cientifico no tema mudangas climdticas tendo como um dos objetivos
o entendimento dos efeitos das mudancas do clima para o pais.

110.Para o periodo 2012-2015 o tema mudancgas climdticas foi contemplado com um
programa tematico no plano plurianual, sendo que destacamos como metas relevantes para
acompanhamento posterior por parte do Tribunal a cria¢do de uma plataforma integrada de
dados de projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico sobre mudangas
climdticas. Além disso, esperam-se avangos no processo de elaboragdo dos Planos Setoriais de
Mitigagdo e Adaptagdao a Mudanga do Clima, previstos na Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima.

111.Ademais, resta como desafio a incorporagdo do conhecimento cientifico produzido
nas politicas publicas, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das populagoes que ja
sdo afetadas por eventos adversos e que, devido a seu grau de vulnerabilidade, estdo mais
expostas a possiveis alteragoes climaticas.

112.Uma das respostas de politica publica as informagdes cientificas produzidas é o
Cemadem, que tem por objetivo minimizar os danos humanos e materiais dos desastres naturais.
Entretanto, agoes concretas na darea de adapta¢do em outros setores sdo incipientes.

113.Nesse sentido, had a expectativa de alcance da meta estipulada no PPA 2012-2015, que
dispoe acerca de elaborag¢do do Programa Nacional de Adaptagdo as Mudangas Climaticas.

2.3 CONVENCAO DE COMBATE A DESERTIFICACAO

Visao Geral

114.4 Conveng¢do de Combate a Desertificagdo das Nagoes Unidas (UNCCD) é o unico
acordo internacional legalmente vinculante que estabelece a liga¢do entre meio ambiente,
desenvolvimento e a promog¢do de solos sustentaveis. Em nivel global, a desertificacio —
degradagdo da terra em zonas aridas — afeta 3,6 bilhoes de hectares, somando 25% da massa
terrestre, o que ameaga a subsisténcia de mais de um bilhdo de pessoas em cerca de 100 paises.
(http://unddd.unccd.int/docs/press_releases/08_16 2010 por.pdf, consultado em 1/4/2012).

115.4 desertificacdo e a seca estdo inter-relacionadas com problemas sociais, tais como
pobreza, ma situag¢do sanitaria e nutricional, inseguranga alimentar, e migragdo. Por isso, o
objetivo da Convencao, explicito em seu artigo 2°, preconiza uma abordagem integrada com a
Agenda 21 e demais acordos internacionais: ‘combate a desertifica¢do e a mitigagdo dos efeitos
da seca (...), através da adogdo de medidas eficazes em todos os niveis, apoiadas em acordos
internacionais e de parceria, com uma abordagem integrada, coerente com a Agenda 21,
visando contribuir para o desenvolvimento sustentavel nas zonas afetadas’.

116.4 negocia¢do de uma convengdo internacional sobre o tema foi discutida e aprovada
durante a Ri0-92, sendo que a UNCCD entrou em vigor em 26 de dezembro de 1996. O Brasil é
signatario desde 25 de junho de 1997. Atualmente, 193 paises sdo Partes
(http://www.unccd.int/en/about-the-convention/, consultado em 9/4/2012). A Convengdo conta
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com um Secretariado permanente sediado em Bonn, Alemanha, e tem como seu orgdo maximo
de decisdo a Conferéncia das Partes (COP), subsidiado pelo Comité de Ciéncia e Tecnologia
(CST) e o Comité para Revisdo da Implementag¢do da Convengdao (CRIC).

117.Apesar de a convengdo ser valida para todos os paises Partes, ela é particularmente
destinada aos paises africanos. Deste modo, a convengdo tem um texto geral, aplicavel a todas
as Partes, e anexos especificos para implementagdo regional em determinados continentes. O
anexo Il da UNCCD trata da regido da América Latina e Caribe, na qual o Brasil estad inserido.

Arranjo Institucional e Legal

118.No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) centraliza as a¢oes de combate a
desertificagcdo, como ponto focal técnico, sendo a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentdavel (SEDR) responsavel pela implementa¢do da UNCCD, com a coordenagdo do
Departamento de Combate a Desertificagio (DCD-SEDR/MMA). Destaca-se, contudo, que 0
Departamento de Combate a Desertificacdo ndo consta formalmente na estrutura do MMA.

119.Em 2008, foi instituida a Comissdo Nacional de Combate a Desertificagio (CNCD),
que é um orgdo colegiado do MMA, de natureza deliberativa e consultiva, com a finalidade de
atuar sobre a implementagdo da politica nacional de combate a desertifica¢do, em articulagdo
com as demais politicas setoriais, bem como orientar, acompanhar e avaliar a implementa¢do
dos compromissos assumidos pelo Brasi/ junto a UNCCD (Decreto Presidencial de 21 de julho
de 2008).

120.4 CNCD é presidida pelo Ministro do MMA, com 44 representantes provenientes de
orgdos governamentais e da sociedade civil (12 ministérios, 7 orgaos federais, 11 governos
estaduais, 11 representantes da sociedade civil, 2 do setor empresarial e 1 da Associagcdo
Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA)).

121.Um diferencial da UNCCD, diz respeito ao envolvimento da sociedade civil. No Brasil
esse processo se da principalmente pela atuagdo do Ponto Focal Nacional Ndo Governamental,
representado pela Articulagdo do Semidarido (ASA), que reune um coletivo de institui¢oes do
semiarido.

Acdes adotadas pelo Brasil

122. Uma das primeiras agoes decorrentes da entrada do Brasil na Convengdo foi a
aprovagdo da Resolugdo 238/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
definiu as Diretrizes para a Politica Nacional de Controle da Desertifica¢do. Contudo, até hoje,
essa politica ndo foi institucionalizada no pais. Existe um Projeto de Lei, elaborado em 2007
(Projeto 70/2007), para criar a ‘Politica Nacional de Combate e Prevengdo a Desertifica¢do e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca’, o qual se encontra em tramitagdo na Camara dos Deputados.

123.No PPA 2008-2011 o tema ‘desertificagdo’ foi contemplado no Programa 1080 de
Combate a Desertificagdo, cujo objetivo era reduzir o nivel de crescimento das areas
desertificadas ou em processo de desertificagdo. Este programa teve uma execu¢do
or¢amentaria pifia, conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1. Execu¢do or¢amentaria do Programa de Combate a Desertificagdo — PPA 2008-2011

Programa 1080 — Combate a Desertificacdo

Ano | LOA + créditos (R$) Empenhado (R$) Realizado (R$) % Execucgdo
2008 | 8.879.000,00 1.481.162,00 1.481.162,00 16,68

2009 | 4.961.884,00 2.354.496,00 2.146.760,00 43,27

2010 | 5.425.000,00 1.812.213,00 985.762,0 18,17

2011 | 16.824.183,00 1.249.019,00 386.106,00 2,29

Fonte: MPOG (2012)

124. De acordo com o Diretor do Departamento de Combate a Desertificagdo do MMA, a
causa da baixa execugdo foi que boa parte dos recursos destinados ao programa eram advindos
de emendas parlamentares, que ndo foram liberadas. As atividades executadas pelo MMA no
ambito da Convengdo foram realizadas em grande parte por meio da cooperagdo técnica
internacional.
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125. Ressalta-se, contudo, a existéncia de varias ag¢oes de governo no PPA 2008-2011
que, embora ndo tenham sido induzidas pelos compromissos assumidos junto a UNCCD, eram
voltadas para enfrentar os efeitos das secas e para promover o desenvolvimento regional
sustentavel, tais como o fomento a agricultura familiar sustentdvel, a recuperac¢do de terras
degradadas e as atividades de pesquisa. Tem-se, por exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar, ambos coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cujas a¢oes apoiavam projetos no semiarido. Além desses,
eXistem outros programas que indiretamente colaboraram para o combate a desertifica¢do e
seus efeitos, como, por exemplo, o Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semiarido (Conviver), do Ministério da Integra¢do Nacional e o Programa Promogdo da
Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

126. No PPA 2012-2015, o Programa de Combate a Desertificagdo ndo foi incluido.
Contudo, dentro do Programa 2050 Mudangas Climaticas foi incluido um objetivo relacionado
com o tema, conforme transcrito no quadro a seguir.

Quadro 3. Programa temdtico do PPA 2012-2015 contemplando o tema desertificagdo

Programa Obijetivo Responsavel Meta

Tematico

Mudangas 0707 - Reduzir riscos e vulnerabilidades MMA Atualizar o Plano de

Climdticas ambientais, economicas e sociais decorrentes Acdio Nacional de

(2050) da mudangafio clima, prog’essos de Combate a
dgsgrtzﬁcagao e flegradagqo .da. terra para Desertificacio
minimizar prejuizos materiais, impactos nos L. _
ecossistemas e promover a melhoria Mitigagdo dos Efeitos
socioambiental por meio de medidas de da Seca
adaptagdo.

Adaptado de http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/120313 anexo_|.pdf

Cumprimento das obrigacoes estabelecidas na convengio

127. De acordo com a resposta encaminhada pelo MMA no quadro-diagnéstico da
UNCCD (pega 9), o Brasil vem cumprindo os compromissos assumidos na Conveng¢do. Com
excegdo da auséncia de uma politica nacional sobre desertificacdo, existem programas, projetos
e acoes governamentais e ndo governamentais que atuam no enfrentamento dos problemas de
degradagcdo ambiental, no combate a pobreza, e a na mitiga¢do dos efeitos da seca. Algumas
dessas iniciativas estdo sendo viabilizadas por meio da articulagdo que o DCD/SEDR/MMA vem
promovendo com o Fundo Clima, o Fundo socioambiental da Caixa Econémica Federal, o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO).

128. A elaboragdo e implementagdo pelos paises Partes de Planos de A¢do Nacionais
para Combater a Desertificagdo é uma das principais obriga¢oes da UNCCD. O Brasil finalizou
a elaboragdo do Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca (PAN-Brasil) em 2004. O PAN-Brasil, embora seja denominado como
‘programa’, ndo é um programa de governo, e sim, um documento técnico cujo objetivo geral é
‘estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam aperfeicoar a
formulagdo e execugdo de politicas publicas e investimentos privados nas dreas suscetiveis a
desertificagdo no Brasil, no contexto das politicas de combate a desertificagdo, mitigagdo dos
efeitos da seca e de promogdo do desenvolvimento sustentavel’ (MMA, 2004).

129. Desde sua elaboragdo, o PAN-Brasil nunca foi revisado, adaptado e/ou atualizado
de acordo com as novas estratégias e decisoes definidas no ambito da UNCCD. Atualmente esta
em vigor o Plano Estratégico 2008-2018, definida na COP8, no qual urge as Partes a alinharem
seus programas de a¢do com a estratégia da Convengdo. A meta proposta no PPA 2012-2015
para atualizar o Plano pretende mitigar essa situa¢do (ver quadro 3).
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130. A implementa¢do do Plano de A¢do Nacional tem deixado a desejar, conforme
analise realizada por consultor do PAN-Brasil, em 2010 (pega 31, p. 15). Segundo o consultor,
dada a fragilidade institucional, na esfera federal e nas esferas estaduais, as iniciativas do PAN-
Brasil ndo foram devidamente postas em pratica. Por isso, mas também pela caréncia de
recursos financeiros, os resultados alcangados estiveram muito aquém do esperado. Um esfor¢o
nesse sentido foi realizado pelo MMA no 1° Encontro Nacional de Enfrentamento da
Desertificagdo (I ENED), realizado em mar¢o de 2010, cujo objetivo era construir um pacto
entre o Governo Federal e os Governos Estaduais para o desenvolvimento sustentavel do
semiarido brasileiro. O evento contou com a participa¢gdo de varios representantes
governamentais das esferas federal, estadual e municipal, da sociedade civil e da academia.
Contudo, o evento ndo produziu o resultado esperado: o compromisso formal entre o Governo
Federal e os Governos Estaduais em cumprir o plano de a¢do pactuado no evento.

131. Por sua vez, as onze unidades da federagdo, cujos territorios se encontram inseridos
em drea suscetivel a desertificacdo (ASD), foram apoiadas pelo MMA em parceria com o
Instituto Interamericano de Cooperac¢do para a Agricultura (IICA) para elaboragdo de seus
Planos de Ag¢ao Estaduais (PAEs). Os estados do Ceard e de Pernambuco, além de terem
elaborado o PAE, ja instituiram, também, uma politica estadual de combate e prevengdo a
desertificagdo (respectivamente, Lei Estadual 14.198/2008, e Lei Estadual 14.090/2010).

132. O artigo 8° da Convengdo encoraja as Partes a coordenarem suas atividades
desenvolvidas no ambito de outros acordos internacionais de que sejam Partes, particularmente
as Convengoes sobre Mudangas Climaticas e Diversidade Biologica, com a finalidade de
maximizar as vantagens resultantes das atividades desenvolvidas em cada um dos acordos,
evitando, simultaneamente, a duplica¢do de esfor¢os. Nesse sentido, o MMA e o MCT tém
procurado trabalhar em parceria na busca de viabilizar solugbes para os proCessos de
desertificacdo e adversidades climdticas no Semidrido brasileiro. Citam-se, como exemplo dessa
parceria, as agoes desenvolvidas no dmbito do INSA (Instituto Nacional do Semiarido) e da
Rede de Desertificagdo (Portaria Interministerial MMA/MCT 92-4/2010). Também esta em
elaboragdo o Sistema de Alerta Precoce de Secas (SAP), que é uma ferramenta a ser
institucionalizada pelo Cemaden/INPE para prevengdo de secas (Acordo de Parceria 01/2010,
firmado entre MCT e MMA). O Acorddo 2462/2009-TCU-Plendrio ja havia determinado, em
2009, ao MMA obter as condi¢oes necessarias a implementa¢do do SAP (TC 026.061/2008-6).
Atualmente, esta em andamento o monitoramento desta auditoria (TC 001.988/2012-3).

133. Cabe destacar que, embora a Comissdo Nacional de Combate a Desertifica¢do
esteja legalmente instituida desde 2008, com a atribui¢do legal de avaliar a implementagdo da
Convengdo no pais, ndo havia nenhuma analise previamente realizada nesse sentido.

Relatorios Nacionais

134. Em relagdo aos relatorios nacionais para UNCCD, o Comité para Revisdo da
Implementagdo da Conveng¢do de Combate a Desertificagdo (CRIC) é o responsavel em fazer
uma analise e avaliagdo dos relatorios das Partes sobre o processo de implementa¢do da
Convencao.

135. Atualmente, a revisdo dos relatorios nacionais esta sendo baseada em indicadores
quantitativos e dados comparativos, extraidos por meio do sistema PRAIS (Sistema de Revisdo
de Desempenho e Avaliagdo da Implementagdo), um software elaborado de forma a padronizar
as informagoes sobre as agoes dos paises, sociedade civil e organiza¢oes internacionais para
combater a desertificagdo e mitigar os efeitos das secas. O sistema permite uma avalia¢do da
capacidade dos paises em atuar em cinco frentes: sensibilizagdo e educacgdo, financiamento;
politicas publicas e advocacia, ciéncia e tecnologia, e transferéncia de conhecimento. Por meio
do PRAIS, informagoes sobre volume, fontes, distribuicdo geogrdfica e alocagdo de recursos
estardo disponiveis.

136. O Brasil realizou quatro relatorios nacionais de avaliagdo da implementagdo da
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Convengdo. O primeiro relatorio foi realizado em 2000, o segundo em 2002, o terceiro em 2000,
e o ultimo em 2010. Este ultimo, ja foi elaborado no novo sistema PRAIS, estruturado em 14
indicadores de desempenho. O relatorio brasileiro contém 320 paginas, sendo de dificil
compreensdo e ndo dispoe as informagoes de forma que se possa avaliar a evolug¢do da
implementac¢do da Conveng¢do. Ndo consta um resumo executivo contendo as principais
conclusoes de todo o relatorio. A versdo se encontra apenas em inglés e so pode ser acessado no
site da UNCCD (www.unccd.int), o que compromete a transparéncia e o controle social do
processo. Apenas o relatorio de 2006 possui versdao em portugués e esta disponivel no site do
MMA.

Conclusdo

137. A Convengado considera que o combate a desertificagdo e aos efeitos da seca deve
ser realizado de forma integrada com outras politicas de estado, que minimizem a pobreza e
promovam o desenvolvimento sustentavel. Para atingir esse objetivo, é necessdrio que agoes
duradouras, que integram as diversas dreas de atuacdo dos setores governamentais e ndo
governamentais, sejam implementadas.

138. Desde 2004 o Brasil possui o Programa de Agdo Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagcdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), que deveria ser um instrumento
norteador na harmonizagdo das a¢oes governamentais e ndo governamentais, bem como buscar
a cooperagdo entre os envolvidos com a questdo da desertificacdo. O que se verifica é que ndo
ha um aparato legal e institucional consistente para servir de base na implementagdo do PAN-
Brasil. A institui¢do da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo no pais poderia ser um
passo importante para o alcance dos objetivos da UNCCD no longo prazo e para o
fortalecimento do Plano Nacional.

139. Existem varios programas setoriais de Governo que tratam direta ou indiretamente
dos aspectos de combate a desertificacdo, embora ndo tenham sido induzidos pelo PAN-Brasil.
O Governo Brasileiro estd adotando a descentralizacdo como uma forma estratégica para
implementar agoes de acordo com as particularidades locais (PAEs) e para garantir a
participagdo popular na solugdo dos problemas da seca e desertifica¢do. Contudo, é necessario
que haja a implementacdo de agoes integradas e coerentes entre os programas governamentais
e as acoes locais.

140. Os relatorios da Convengdo precisam ser amplamente divulgados, como instrumento
de transparéncia das a¢oes governamentais a sociedade. Todos os cidaddos tem o direito de ter
acesso as informagoes constantes nos relatorios de acompanhamento da Convengdo, para ter
melhor condi¢do de exercer o controle social sobre a atuagdo de seus representantes.

2.4 AGENDA 21 BRASILEIRA

Agenda 21 Global

141. A Agenda 21 é um ambicioso e abrangente plano de ag¢do para se atingir o
desenvolvimento sustentdavel. O longo documento estd estruturado em quatro segoes: (i)
Dimensoes Sociais e Economicas, (ii) Conservagdo e Gerenciamento dos Recursos para o
Desenvolvimento, (iii) Fortalecimento dos Grupos Principais e (iv) Meios de Implementagdo.
Nestas quatro segoes estdo divididos 40 capitulos, que se iniciam com informagoes fatuais e
politicas contextualizando a ‘base para ag¢do’ que é apresentada posteriormente. A seguir sao
apresentados os objetivos e atividades relacionados ao capitulo, compromissos dos paises que
assinaram o documento. Na sua ultima se¢do, a Agenda 21 discute meios para que estes
compromissos sejam implementados.

142. A natureza dos compromissos assumidos com a assinatura da Agenda 21 é diferente
da dos outros acordos tratados neste trabalho, pois este documento é considerado no direito
internacional um instrumento de ‘soft law’. Tais instrumentos sdo documentos normativos, mas
que ndo tem a efetividade dos tratados e mesmo de declaragoes internacionais. Soares (2003)
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descreve soft law como ‘normas com vistas a comportamentos futuros dos Estados, que ndo
chegam a ter status de normas juridicas, mas que representariam uma obriga¢do moral aos
Estados (obrigacoes imperfeitas, mas, de qualquer forma, com alguma efetividade)’. O mesmo
autor explica a natureza da Agenda 21:

Trata-se de uma lista de prioridades, as quais os Estados se comprometeram a dar
execugdo, que (...) sera acompanhada pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel do
ECOSOC (Conselho Economico e Social das Nagoes Unidas), com eventuais financiamentos
provenientes do Global Environmental Fund (GEF). Por outro lado, ndo se trata de meras
intengoes politicas, sem nenhum efeito pratico, uma vez que existe o mencionado
acompanhamento por um orgdao das Nagoes Unidas, e com possibilidades efetivas de
financiamento a agoes isoladas dos Estados, ou do conjunto das relag¢ées internacionais.

143. Desta maneira, a Agenda 21 ndo passou pelo processo de ratificagdo e sua
consequente incorpora¢do no arcabougo legal do pais. Mesmo assim, o Brasil, como um dos
signatarios do documento, assumiu compromisso junto a comunidade internacional e investiu
recursos na elaboragdo da agenda nacional e no fomento das agoes locais. Devido a natureza
complexa e abrangente e muitas vezes generalista de seus artigos, uma das estratégias para sua
implementagdo é a posterior negociagdo e elaboragdo de uma Agenda 21 Nacional e Local, ou
seja, a tradugdo dos compromissos globais a realidade nacional e local. Essa estratégia esta
explicitada no capitulo 37.4 da Agenda 21 Global, que detalha objetivos especificos relativos a
‘Mecanismos Nacionais e Cooperagdo Internacional para Fortalecimento Institucional nos
Paises em Desenvolvimento’. O texto determina que os paises devem elaborar estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentdvel, ‘inclusive (...) preparacdo e implementa¢do de
programa de ag¢do relacionado a Agenda 21°.

144. Ja quanto a mengdo a necessidade de discussoes locais, o capitulo 28 da Agenda 21,
por exemplo, diz que ‘como muitos dos problemas e solugéoes tratados da Agenda 21 tém suas
raizes nas atividades locais, a participagdo e cooperac¢do das autoridades locais serd um fator
determinante na realizac¢do dos seus objetivos’. Por este motivo, o texto sugere como objetivo
‘realizar um processo de consultas as suas popula¢ées e alcangar um consenso sobre uma
‘Agenda 21 local’ para a comunidade’ (capitulo 28.2(a) da Agenda 21). Diante desta
necessidade de adaptacdo e priorizagdo de questoes que sdo importantes localmente, as agoes
brasileiras para a implementacdo dos compromissos da Agenda 21 foram no sentido de
fomentar a criagdo de Agendas 21 locais, a¢do do Ministério do Meio Ambiente, e da discussdo
e elaboragdo de uma Agenda 21 Brasileira.

Agenda 21 Nacional

145. A4 Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS) foi
criada por um decreto presidencial (de 26 de fevereiro de 1997) ‘com a finalidade de propor
estratégias de desenvolvimento sustentivel e coordenar, elaborar e acompanhar a
implementagdo daquela Agenda’ (art.1°). Sendo uma Comissdo paritaria formada por membros
do Governo Federal e da sociedade civil, a CPDS entrou em funcionamento um pouco antes da
Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU sobre os Cinco anos da Rio-92. Sua primeira
tarefa foi a elabora¢do da Agenda 21 Brasileira. O documento ‘Agenda 21 Brasileira:
Resultado da Consulta Nacional’ descreve as diversas fases: consulta temdtica, consulta aos
estados da federagdo, encontros regionais. A publicagdo estima que durante os quatro anos de
duragdo de todo o processo, foram envolvidas aproximadamente 40 mil pessoas.

146. A Agenda 21 Brasileira foi lancada em julho de 2002, como uma plataforma de
agoes prioritarias com 21 objetivos divididos em 5 blocos. O texto descreve politicas,
recomendagoes de a¢oes e medidas (inclusive legais e institucionais). Os cinco blocos sdo: i) a
economia da poupanga na sociedade do conhecimento, ii) inclusdo social para uma sociedade
solidaria; iii) estratégias para a sustentabilidade urbana e rural;, iv) recursos naturais
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estratégicos: dgua, biodiversidade e florestas; e v) governanca e ética para a promog¢do da
sustentabilidade.

147. Apos a finaliza¢do do documento Agenda 21 Brasileira, a CPDS foi revisada e
expandida pelo Decreto Presidencial de 3 de fevereiro de 2004, mantendo a paridade entre
governo federal e sociedade civil. Seu objetivo principal é de ‘propor estratégias de
desenvolvimento sustentdvel’(art. 1°). Dentre suas competéncias estdo: ‘coordenar e
acompanhar a implementagdo e as revisdes periddicas da Agenda 21 Brasileira’ (art. 2°, 11);
‘propor ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a outros érgaos colegiados a
discussdo de estratégias, programas e instrumentos de acoes da Agenda 21’ (art. 2°, V);
‘acompanhar a elaboragdo e avaliagdo da implementagcdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e da Lei do Or¢amento Anual, tendo como referéncia a Agenda 21
Brasileira e estratégias de desenvolvimento sustentavel’ (art. 2° VI) e também ‘subsidiar
posigoes brasileiras nos foros internacionais para o desenvolvimento sustentdavel e acompanhar
a implementagdo dos respectivos acordos multilaterais’ (art. 2°, IX).

148. Apesar da sua ampla competéncia e de ter sido designada como espago prioritario
da discussdo sobre desenvolvimento sustentavel no Governo Federal, a CPDS ndo se tornou a
instancia que protagoniza essas agoes dentro da Administragdo Federal. A Comissdo, por
exemplo, ndo participou da formulacdo do PPA 2012-2015, como determina o artigo 2°, inciso
VI do Decreto Presidencial de 3 de fevereiro de 2004, ocasido em que poderia contribuir para
incluir a perspectiva do desenvolvimento sustentdivel de maneira mais ampla nos programas e
acoes do Governo Federal. Outro reflexo da fragilidade da CPDS ¢ que a Comissdo ndo foi
instancia que liderou a formulagdo da posi¢do brasileira para a Rio+20, como era sua
competéncia, para isso foi criada uma comissdo especial para o evento: a Comissdo Nacional
para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Decreto
7.495/2011).

149. Uma andlise das atas das reunioes da CPDS mostra, por exemplo, que os
participantes das reunides da Comissdo ndo sdo de alto escaldo e que as reunioes tem se
tornado mais esparsas. Esta também foi uma constatagdo da organizagdo ndo governamental
Vita Civilis, que realizou, por meio um trabalho de consultoria em 2010, uma avaliacdo da
CPDS (pega 26). O documento final conclui que as atribui¢ées atuais da CPDS sdo ‘pertinentes
e necessdrias para atender a finalidade estabelecida’. Mas diz que, para ‘o efetivo cumprimento
das atribuigoes atuais depende de se conferir a CPDS mais visibilidade publica e institucional,
configurando-a como instdncia de didlogo e decisdo de Ministros de Estado’. A sua composi¢do
também pode ser questionada, uma vez que deixa alguns ministérios diretamente envolvidos com
questoes-Chave relacionadas ao desenvolvimento sustentavel de fora, como por exemplo, o
Ministério do Desenvolvimento Social. Outro Ministério que ndo faz parte da CPDS ¢ o
Ministério da Pesca e da Aquicultura, cujos programas e agoes também afetam diretamente
agoes de desenvolvimento sustentavel do governo federal.

150. Alem disso, a CPDS nado sistematizou um acompanhamento das a¢oes do Governo
Federal para implementar a Agenda 21 Brasileira. Dentro do mesmo projeto de consultoria
citado anteriormente, a Vita Civilis realizou um levantamento do estdgio de implementacdo da
Agenda 21 Brasileira com o objetivo de subsidiar uma proposta de revisdo da Agenda 21
Brasileira. Entretanto o documento ressalta a limita¢do deste levantamento, que foi feito
principalmente através de questiondrios. A avaliagdo geral das respostas obtidas pela Vita
Civilis é de que ‘mais de uma centena das agoes propostas pelo documento Agenda 21
Brasileira — A¢des Prioritarias ja tiveram eco nas ag¢oes e programas das diversas dreas do
governo, em suas 3 esferas de poder. Provavelmente muitas dessas agoes estdo em curso apesar
de que seus agentes ou mesmo formuladores ndo conhecam ou ndo tenham participado da
construgdo da Agenda 21’ (peca 28, p. 17). O levantamento feito para esta auditoria contou com
a resposta de todos os Ministérios integrantes da CPDS, exceto os Ministérios da Cultura e das
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Relagoes Exteriores. O Ministério da Cultura enviou oficio explicando que ndo possui agoes que
se encaixem dentro dos objetivos da Agenda 21, mas sim uma Agenda 21 especifica para a
Cultura. O Ministério das Rela¢des Exteriores ndo enviou resposta a solicitagdo.

151. Os Ministérios identificaram para todos os objetivos da Agenda 21 Brasileira
diversos programas, mas poucos citam diretamente a Agenda 21 no seu titulo, descri¢do ou
objetivo. A percepgdo é de que, em concorddncia com o que identificou a Vita Civilis, a Agenda
21 Brasileira ndo foi diretamente levada em considera¢do na formula¢do das agoes nos
Ministérios. De qualquer maneira é possivel identificar programas e agoes que incluem na sua
concepgdo principios da Agenda 21 e que abarcam diversos de seus objetivos.

152. O grande numero de programas a agoes citadas pelos Ministérios dificulta uma
andlise mais profunda das iniciativas neste trabalho, mas duas merecem destaque. Uma das
agoes citadas no quadro e também no trabalho da Vita Civilis como exemplo de iniciativas
relativas ao primeiro objetivo da Agenda 21 Brasileira - de produgdo e consumo sustentdveis
contra a cultura do desperdicio, é a Agenda Ambiental da Administra¢cao Publica (A3P) do
Ministério do Meio Ambiente. O programa faz mengdo direta a Agenda 21 Global (capitulo 4 —
Mudanga dos padroes de consumo) e tem como objetivo implementar a gestdo socioambiental
sustentavel nas atividades administrativas e operacionais do Governo. O Ministério do Meio
Ambiente explica que ‘@ A3P é uma decisdo voluntdria respondendo a compreensdo de que o
Governo Federal possui um papel estratégico na revisdo dos padroes de produgdo e consumo e
na adog¢do de novos referenciais em busca da sustentabilidade socioambiental’
(www.mma.gov.br). 4 A3P ja foi objeto de uma auditoria do TCU (Acérddao 1752/2011,
disponivel no www.tcu.gov.br). Nesse trabalho o TCU identificou diversas fragilidades que
prejudicam a inser¢do da sustentabilidade e do uso racional dos recursos naturais na agenda
prioritaria dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal e concluiu que hd uma
heterogeneidade na implementagdo de a¢des visando a sustentabilidade. Quanto a A3P, a
auditoria verificou que ha baixa adesdo das entidades publicas federais, com apenas 34% das
institui¢oes respondentes fazendo parte da rede A3P ou formalizaram adesdo a Agenda. Por
outro lado, a maioria dos orgados e entidades, 66%, desconhece a A3P ou conhece, mas nao faz
parte da rede.

153. A integragdo de politicas publicas tendo como objetivo o desenvolvimento
sustentavel é um dos principios norteadores da Agenda 21, que permeia todos 0S seus artigos. A
importancia da Agenda 21 como instrumento de integragdo de politicas é inclusive reconhecida
pelo Governo Brasileiro na Comunica¢do Nacional a Convengdo Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima, que cita a Agenda 21 Brasileira como exemplo de como estabelecer
estratégias para assegurar o desenvolvimento sustentdvel.

154. Uma iniciativa interessante que ilustra a possibilidade de integragdo de objetivos é o
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), do Ministério de Desenvolvimento
Agrario. O Programa foi citado no quadro como uma iniciativa dentro do objetivo 13 —
Promover a Agenda 21 Local e o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel, pois, o art. 14 da Lei
11.947, de 16/06/2009, especifica que ‘do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do), no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) devera ser utilizado na aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagées, priorizando-se
os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas’. Esse é um exemplo de politica que integra diversos objetivos da Agenda 21
Brasileira, ndo somente o objetivo 13, sob o qual estd citada. Também contribui para a inclusdo
social e distribuig¢do de renda (objetivo 8), desenvolvimento sustentdvel do Brasil rural (objetivo
11), promogdo da agricultura sustentavel (objetivo 12) e até mesmo pode contribuir com o
objetivo 1 de producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio.
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155. O problema de acompanhamento e monitoramento das ag¢oes a nivel nacional se
repete no ambito internacional, ndo havendo obrigatoriedade de apresenta¢do de relatorios ou
comunicagoes nacionais a comunidade internacional. A Agenda 21 também ndo conta com
Secretaria permanente, sendo que a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das
Nagoes Unidas seria responsavel por acompanhar a sua implementa¢do. Assim, ndo foi
identificado um acompanhamento sistemdtico das agcoes nem internamente e nem para a CDS da
ONU. O unico documento encontrado foi um questionario respondido pelo Brasil e enviado ao
CDS sobre as Estratégias Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel de 2004, mas sdo apenas
algumas perguntas, que nem especificam a existéncia de uma Agenda 21 Nacional.

156. Da mesma maneira, acompanhando a tendéncia nacional de esvaziamento da
importancia da Agenda 21 Brasileira, globalmente a Agenda 21 também perdeu espaco desde a
sua negociagdo em 1992. No entanto, o documento inicial de negociagcdo para a declara¢do a
ser assinada na Rio+20, o chamado ‘zero draft’ faz diversas meng¢des a Agenda 21. A posi¢cdo
oficial brasileira submetida ao secretariado da ONU durante o processo preparatorio para a
Conferéncia também cita a Agenda 21 Brasileira e a importancia das Agendas 21 Locais.

Agendas 21 Locais

157. O objetivo 13 da ‘Agenda 21 Nacional — agées prioritarias’ é a promog¢do da
Agenda 21 Local e do desenvolvimento integrado e sustentavel.

158. Dentre as ag¢oes e recomendagoes propostas no documento, estdo as seguintes:

Definir, inclusive inserindo no PPA, que os orgdos de governo devem dar prioridade ao
financiamento de agdes municipais que constem da Agenda 21 local, por meio de planos
estratégicos e processos participativos locais, microrregionais ou mesorregionais.

Incentivar a realizacdo da Agenda 21 Local em parceria governo/sociedade, com o
objetivo de definir um plano estratégico e participativo envolvendo agdes no plano economico,
social e ambiental para o desenvolvimento das pequenas, médias e grandes cidades brasileiras.

159. Compete ao MMA, por meio da Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania
(SAIC), estimular processos de elaboragdo de agendas 21 locais.

160. Agenda 21 Local é o processo de planejamento participativo de um determinado
territorio que envolve a implanta¢do de um Forum de Agenda 21 composto por governo e
sociedade civil. O Forum é responsavel pela construgdo de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e agoes de curto, médio e
longo prazo. No Forum sdo também definidos os meios de implementagio e as
responsabilidades do governo e dos demais setores da sociedade local na implementagdo,
acompanhamento e revisdo desses projetos e agoes.

161. Para auxiliar os municipios no processo de condu¢do do processo de Agenda 21, no
ano de 2005, o MMA publicou o documento ‘Passo a passo da Agenda 21 local’. Os passos
indicados sdo:

1? Mobilizar para sensibilizar governo e sociedade

2? Criar o forum da Agenda 21 local

3° Elaborar o diagnostico participativo

4° Elaborar o plano local de desenvolvimento sustentdvel

5° Implementar o plano local de desenvolvimento sustentavel

6° Monitorar e avaliar o plano local de desenvolvimento sustentavel

162. Ao longo dos anos, algumas agoes foram realizadas pelo MMA no processo de
indugdo e acompanhamento dos processos de agenda 21 local. Em 2011, o MMA publicou o
documento Agenda 21 Local — resultados selecionados, do qual extraimos as seguintes
informagoes do historico de acompanhamento das agendas 21 locais que sdo importantes para a
compreensdo do tema:

i)  Em 2002, foi encomendada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
que fosse incluida no instrumento de pesquisa do suplemento especial de Meio Ambiente da
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Pesquisa de Informagoes Municipais (MUNIC), uma se¢do que indagava o estdgio e forma de
atuagdo de processos de Agenda 21 Local. A pesquisa considerou a existéncia de Agenda 21
Local a partir da fase de mobilizacdo da sociedade e do poder publico local, mesmo que esta
iniciativa ndo tivesse passado por uma formaliza¢do legal. Os resultados apontaram a
ocorréncia de 1.652 municipios com processos de implanta¢cio da Agenda 21, o que
correspondia a 29,7% do total dos municipios brasileiros. Nesta pesquisa, os municipios mais
populosos se destacaram pela alta incidéncia de Agenda 21 Local enquanto os de pequeno porte
tiveram baixa iniciativa. Do total dos municipios que iniciaram processos de Agenda 21 Local,
naqueles com até 5.000 habitantes a ocorréncia foi de 16,5% passando a 69,7% para os
municipios com mais de 500.000 habitantes. No recorte regional, destacou-se a Regido Nordeste
com 63,8% dos municipios com Agenda 21, bem acima da regidao Sudeste (15,8%), Norte
(14,5%), Centro-Oeste (11,4%) e Sul (10,7%).

i) Entre os anos de 2001 e 2009, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
fomentou processos de Agenda 21, tendo alcangado um total de 96 projetos que incluiram 298
municipios e trés estados e, no intervalo de 2003 a 2009, empenhou R$ 6.456.359,00 e pagou R$
4.607.325,00. Os procedimentos necessarios para a liberagdo dos recursos exigiam o inicio das
sensibiliza¢oes/mobilizacoes, constituicao dos foruns locais, realizagdo de um diagnostico-
participativo e elabora¢do de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentdvel (PLDS), sendo
este o produto final determinado pelo convénio.

i)  Além do fomento do FNMA, o Programa Agenda 21/DCRS/SAIC/MMA ofereceu
assisténcia técnica para uma média de 100 processos/ano ao longo d0S Cinco anos que
antecederam a publicagdo, por meio do comparecimento a eventos oficiais de sensibiliza¢do, da
coordenagdo de oficinas de formagdo, produzindo e distribuindo material metodologico;
dirimindo duvidas dos foruns de Agenda 21 Local,; apoiando 0s encontros da Rede Brasileira de
Agendas 21 Locais (REBAL); entre outras agoes.

i)  Em 1999, 0o MMA realizou a primeira pesquisa exploratoria sobre o tema Agenda 21
Local e, por meio de uma solicitagdo nacional, enviou um questiondrio abrangendo todo o
territorio brasileiro: 73 municipios em nove estados enviaram suas respostas. Os indicadores
tirados desta pesquisa foram: grau de compromisso institucional por parte do governo local;
numero de representantes de todos os setores da sociedade que se envolveram diretamente no
processo, numero de parcerias/integracoes de politicas intersetoriais para o desenvolvimento
sustentavel, materiais informativos e formagdo de agentes. Os resultados apontaram que o
compromisso institucional por parte do governo local para incluir os principios do
desenvolvimento sustentdvel nas atividades do Executivo eram incipientes: apenas 29%
constituiram comissoes pro-Agenda 21; 12% organizaram oficialmente seus foruns e 7%
possuiam um estatuto ou um regimento com plano de trabalho. Sobre 0S processos
participativos, a pesquisa demonstrou que, daqueles existentes na época, 78% foram liderados
pelo governo local, com énfase nos orgdos ambientais e apenas 8% dos casos foram apontados
como iniciativa de outros setores da sociedade. A integragdo intersetorial sdo as ag¢des ou
programas das institui¢coes governamentais locais que introduziram os principios da Agenda 21:
78% das respostas disseram que a Agenda 21 foi iniciada nas secretarias/departamento de meio
ambiente e, apenas 8% dos casos, Corresponde ao numero de iniciativas de grupos de trabalho
nos quais participavam a sociedade e diversas secretarias locais. Por ultimo, a pesquisa
mostrou que quase 50% dos 73 municipios demandavam sensibilizagdo e capacita¢do para
iniciar processos de Agenda 21.

i)  Em 2009, foram repetidas duas questoes em relagdo aos processos de Agenda 21
Local na pesquisa MUNIC/IBGE de 2009, que consideravam o estdgio da Agenda 21 Local, a
existéncia de foruns e a frequéncia de reunido dos mesmos. Se em 2002, 1692 municipios
haviam iniciado processo de Agenda 21 Local, em 2009 esse numero cai para 1105. Poucas
Agendas 21 Locais se sustentaram entre 2002 e 2009, mas houve grande renovagdo e a pesquisa
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indicou que isto poderia ocorrer devido a implementagdo de politicas publicas de planejamento
territorial como, por exemplo, os Planos Diretores.

iv) Em 2010, a ONG Vitae Civilis foi contratada pelo MMA por meio de licita¢do
publica do PNUD para elaborag¢do de um estudo sobre a Agenda 21, apresentado na 16
reunido da CPDS em julho de 2011. Um dos produtos consistia na sistematizagdo de 100
experiéncias exemplares de Agendas 21 Locais.

163. Verificou-se que tanto a pesquisa realizada pelo MMA em 2009 (peca 32), quanto a
pesquisa da ONG Vitae Civilis (peca 27), abrangeram uma baixa amostra em rela¢do aos
municipios brasileiros. Embora sejam apontadas agoes pontuais bem sucedidas, nenhuma das
pesquisas indicou municipios nos quais a Agenda 21 local pode ser considerada um referencial
de implementagdo do processo.

164. As duas pesquisas abordam a dificuldade na continuidade dos processos de Agenda
21 municipal apos a fase inicial de mobilizagdo e em muitos casos had evidéncia de que
mudangas politicas no poder local podem gerar interrup¢do no processo.

165. Nesse sentido, entendemos que uma das possiveis causas seja a inexisténcia de
diretrizes do Governo Federal para que esse instrumento de planejamento participativo seja
considerado no momento de defini¢ao de distribuicdo de recursos para os poderes locais. Tal
medida possivelmente evitaria que o instrumento fique mais vinculado a gestdo do prefeito em
exercicio no momento da elaboragio do PLDS do que a comunidade que participou do
processo.

166. Durante a realizag¢do deste trabalho, ndo foram identificadas politicas federais que
utilizaram a agenda local como um dos critérios de defini¢do de alocagdo de recursos.

167. A Agenda 21 Brasileira foi incluida como programa no Plano Plurianual (PPA)
2004-2007, renovado no PPA 2008-2011 com as seguintes agdes: elaborar e implantar as
Agendas 21 Locais e formagdo continuada em Agenda 21 Local. O quadro a seguir, apresenta
os dados da execugdo do programa no PPA 2008-2011:

Tabela 2. Execugdo Financeira do Programa Agenda 21 — 1102 —no PPA 2008-2011

Exercicio LOA LOA + Créd. | Empenhado Realizado Pago % Execugdo
2.008 3.798.654 3.798.654 2.703.073 2.703.074 | 1.033.097 71,16
2.009| 23.676.737 7.021.069 2.132.451 1.043.293| 1.043.293 14,86
2.010 1.370.687 1.370.687 757.967 755.357| 755.357 55,11
2.011 1.495.955 1.495.955 1.142.762 1.125.386| 1.125.386 75,23

Fonte: Sigplan (2012)

168. Para o PPA 2012-2015 a Agenda 21 estd contemplada no programa tematico 2045 -
Licenciamento e Qualidade Ambiental, no objetivo 0490 - Fomentar a elabora¢io e a
implementagdo de planos e projetos que promovam politicas publicas voltadas a conservagado e
ao desenvolvimento sustentdvel, de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente.

169. As metas estabelecidas para este objetivo no periodo 2012-2015 sdo:

a)  Apoiar a atualizag¢do e a implementagdo de 100 Planos Locais de Desenvolvimento
Sustentavel, em ambito municipal, pelos respectivos Foruns de Agenda 21.

b)  Fomentar a implementagdo de projetos socioambientais abrangendo 200 municipios
brasileiros.

Os indicadores adotados sdo:

Tabela 3. Indicadores do Programa 2045 para o objetivo 0490 no PPA 2012-2015

Indicadores Unidade Referéncia
de medida Data Indice
Percentual de municipios % 01/01/2009 1,04
com Foruns de Agenda 21
ativos
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Percentual de municipios % 01/01/2009 2,35
com Planos Locais de
Desenvolvimento

Sustentavel elaborados
Fonte: Sigplan (2012)

170. Identificamos no PPA atual somente mais um programa que faz referéncia direta a
Agenda 21. Trata-se do programa 2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e
Economia Solidaria, de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Dentro do
objetivo 0978 - Consolidar um modelo de governanga territorial baseado na gestdo social, com
o compartilhamento, entre poder publico e sociedade civil organizada, da formulagdo, gestdo e
controle das politicas publicas, com especial atengdo a superac¢do das desigualdades de renda,
género, raga, etnia e geragdo, consolidando a abordagem territorial como estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rural, uma das metas é articular 200 processos de
Agenda 21 junto aos colegiados territoriais.

171. Também no objetivo 0793 - Elaborar e implementar o Zoneamento Ecologico-
Econémico para a promogdo do ordenamento e da gestdo ambiental territorial existe uma
iniciativa de integra¢do do zoneamento ecologico-economico com os demais instrumentos de
planejamento ambiental territorial, em especial as Agendas 21, os planos diretores e os planos
de bacias hidrogrdficas.

172. Em reunido com a SAIC/MMA, foi informado que o apoio a implementagdo dos
PLDS sera principalmente feito via Fundo Nacional do Meio Ambiente.

173. Durante a execucgdo de auditoria, a equipe teve a oportunidade de visitar um forum
local que recebeu recurso do FNMA no passado. A experiéncia confirmou as dificuldades de
continuidade apontadas nos estudos do MMA e apontou a dificuldade existente nos municipios
de até mesmo elaborar os projetos e gerir os recursos repassados pelo FNMA.

Agenda 21 Itajai

174. No municipio de Itajai, a equipe de auditoria teve a oportunidade de se reunir com
representantes da Fundag¢do Municipal de Meio Ambiente de Itajai (Famai) e do Forum da
Agenda 21 municipal. Como resultado das entrevistas e andlise documental, segue abaixo o
relato da situacdo encontrada.

175. O forum permanente da Agenda 21 de Itajai foi criado por decreto municipal em
2002. Em 2004, foi celebrado o convénio 078/2004 entre o Fundo Nacional do Meio Ambiente e
a Famai, para a execugao do projeto ‘Programa participativo de constru¢do da Agenda 21 local
de Itajai’ (pega 34). O valor total de repasse de recursos era de R$ 161.916,00 no decorrer de
trés anos.

176. Durante a execugdo do convénio, foram realizados eventos de mobilizagdo, oficinas
e diagnosticos que resultaram em uma grande quantidade de registros escritos e em agoes
pontuais, como a cria¢do de uma Agenda 21 escolar.

177. Entretanto, em 2009, apos mudan¢a de governo, o municipio teve problemas
relacionados com a prestagdo de contas do convénio, o que resultou na devolugdo de parte dos
recursos recebidos. Com a interrup¢do do convénio, houve uma desmobilizagdo dos membros do
forum e a elaboragdo do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel ndo foi concretizada.

178. Apos paralisacdo de dois anos, o Forum da Agenda 21 foi reativado por meio de
decreto municipal no segundo semestre de 2010. As reunioes foram retomadas e até o momento
o forum somente conseguiu elaborar um planejamento estratégico para guiar agoes futuras.
Existe a expectativa de contratagdo de consultoria técnica para elaboracdo do PLDS com
recursos municipais.

179. Segundo o coordenador do Forum (pega 33, pg. 1), desde a reabertura do processo,
ndo foi registrado 100% de presenga dos participantes em nenhuma reunido, sendo que a
grande maioria das auséncias foi por parte dos representantes do poder publico local, conforme
verificado nas atas mais recentes (peca 35). Aparentemente, a dificuldade reside na
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incorporagdo do espirito de voluntariado por parte dos servidores designados, que deveriam
comparecer a reunioes e atividades que muitas vezes ocorrem a noite e aos fins de semana,
justamente em virtude da natureza da Agenda 21.

180. 4 percepgcio do forum é de que as pessoas que fazem parte da sua nova
configuragdo tem pouco conhecimento acerca do proprio significado da Agenda 21. Nenhum
participante atual teve atuagdo relevante no momento anterior. Os resultados dos trabalhos
produzidos no primeiro momento da agenda sdo pouco conhecidos na comunidade. A nova
composi¢do do forum afirma ndo ter tido qualquer contato com a equipe do MMA para tratar da
retomada do processo.

181. Para o Forum, a Agenda 21 so sera efetiva se o Governo Federal adotar meios de
comprometer as administragoes locais a este instrumento, evitando assim que as agdes sejam
descontinuadas por mudancga de poder local.

182. O outro caso analisado neste trabalho tem caracteristicas bem singulares em
relacdo aos processos ordindrios de condugdo da Agenda 21. Trata-se de um projeto de apoio a
elaboragdo de Agendas 21 de iniciativa da Petrobras na regido do Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro - Comper;j.

Agenda 21 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj)

183. O Comperj é um empreendimento da Petrobras no setor petroquimico que estd
sendo construido no municipio de Itaborai, no Estado do Rio de Janeiro, com previsio de
operagdo para 2014.

184. Apos a emissdo da licenga de instalagao do empreendimento, a Petrobras escolheu
utilizar a Agenda 21 como instrumento de relacionamento com a regido, a parte dos acordos de
mitigagdo e compensagdao ambiental garantidos por lei no Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

185. Assim, a empresa passou a articular as Agendas 21 Locais dos 14 municipios de
influéncia direta e indireta do empreendimento. Sdo eles: Cachoeiras de Macacu, Casimiro de
Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Marica, Niteroi, Nova Friburgo, Rio Bonito, Sdo Gongalo,
Saquarema, Silva Jardim, Tangua e Teresopolis.

186. Conforme consta das publicagoes, o projeto Agenda 21 Comperj fez algumas
adaptagoes na metodologia proposta pelo MMA no roteiro Passo a Passo. A divisdo paritaria
da malha social entre governo e sociedade civil, comumente adotada, foi substituida pela
divisdao em quatro setores — publico, privado, sociedade civil organizada e a comunidade — no
intuito de identificar mais detalhadamente as demandas locais, fortalecendo a representagdo
dos diversos segmentos.

187. A metodologia do Projeto Agenda 21 Comperj constitui-se de cinco etapas,
executadas entre 2007 e 2011. Na fase de mobiliza¢do da sociedade, a Petrobras levou a
Caravana Comperj aos municipios da regido de influéncia do Complexo com o objetivo de
divulgar o empreendimento, 0 projeto de Agenda 21 e iniciar as agées de relacionamento
propostas para a regido. Para isso, foi realizado um trabalho de sensibiliza¢do e mobiliza¢do
dos quatros setores, identificando liderancas e atores estratégicos locais e envolvendo a
populagdo no processo.

188. A etapa de constru¢do coletiva tinha por objetivo fortalecer cada setor, identificar
seus interesses e alinhar a visdo de cada um sobre o municipio. Cada grupo realizou um
Levantamento das Percep¢oes Setoriais (LPS), identificando preocupacdes e potencialidades e
indicando as agoes necessarias em Planos de A¢do Setoriais. Em cada municipio foi possivel
identificar os estagios de desenvolvimento local em relagdo aos 40 capitulos da Agenda 21
Global, levantar as preocupagées e potencialidades de cada setor e elaborar os Planos
Setoriais, com as agoes propostas por cada setor.

189. Na fase de consolida¢ao municipal foram realizadas oficinas com os representantes
dos quatro setores de cada municipio, tendo como resultado:
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i) Consenso a respeito dos estagios dos vetores estabelecidos pelos setores e das
preocupagoes e potencialidades elencadas por cada um, mapeando as percep¢oes no nivel
municipal;

i)  Desenvolvimento da primeira versdo da voca¢do e da visdo de futuro do municipio
com base na realidade local e nas oportunidades e demandas decorrentes da implantacdo do
Comperj;

iiiy  Elaboragdo de um plano de agdo de médio prazo com base nos temas estruturantes
de planejamento, identificando possiveis parceiros, fontes de financiamento, especialistas e
colaboradores, primeiros passos e prioridades.

190. Na quarta etapa, de formalizagdo dos foruns locais, foram realizadas oficinas em
cada municipio para orientar os Pré-Foruns na organizagdo, estruturagdo e sua formalizagdo
através de projeto de lei ou decreto.

191. Para executar as primeiras fases a Petrobras contratou quatro Organiza¢des Nao
Governamentais encarregadas da mobilizagcdo dos setores sociais e da facilitacdo de oficinas.

192. Na ultima etapa, as agendas foram redigidas, validadas e publicadas. Ao longo do
processo foram realizadas 645 reunioes e oficinas envolvendo a participagdo de 10.900
institui¢oes publicas e privadas, associa¢oes e municipes em geral.

193. Como resultado do projeto, as diferentes demandas da sociedade foram identificadas
e sistematizadas em um mapeamento detalhado do cendrio local, contemplando anseios,
propostas e visoes dos quatro setores dos municipios abrangidos. Com o lancamento das
agendas e a implementacdo dos foruns locais em cada municipio, o projeto foi encerrado, e os
foruns passaram a ser acompanhados pelo Programa Petrobras Agenda 21 e a se relacionar
diretamente com o Comper;j.

194. A Petrobras so faz parte do forum de Itaborai, como representante do 2° setor, visto
que é o municipio onde serd implementado o empreendimento.

195. Atualmente as agendas estdo em fase de implementag¢do. A Petrobras continua
prestando apoio técnico aos foruns e trabalhando na articulagdo entre os municipios para
replicar iniciativas bem sucedidas e promover interacdo. O site da Agenda 21 Comperj
(http://www.agenda2lcomperj.com.br/) disponibiliza a sociedade todos os documentos
decorrentes do processo de elaboragdo de cada uma das 14 agendas bem como os documentos
que estdo sendo produzidos em decorréncia das atividades dos foruns.

196. Considerando a realizagdo de eleigoes para prefeitos no ano de 2012, para garantir
a continuidade da adog¢do da Agenda 21 nos municipios, a Petrobras junto com os foruns
municipais estda adotando estratégias para obter o compromisso junto aos candidatos as
prefeituras de que seja dada continuidade ao apoio a implementagdao dos PLDS.

197. Dentre as licoes aprendidas relatadas pela Petrobras, esta a necessidade de
adaptag¢do na forma de atuag¢do junto a cada municipio, visto que possuem caracteristicas
diferenciadas, especialmente no que tange ao tipo de apoio do poder local e ao engajamento dos
membros do forum. Nesse sentido, a equipe teve a oportunidade de se reunir com representantes
de dois foruns municipais, de Sdo Gongalo e Marica.

198. Em Sdo Gongalo, apos percalgos no relacionamento entre forum e prefeitura, e em
resultado da atuag¢do persistente do coordenador do forum, atualmente existe uma servidora
dedicada exclusivamente a secretaria da Agenda 21. Além disso, o forum atualmente possui um
espago proprio, cedido pela associa¢do comercial de Sao Gongalo.

199. O forum atualmente tem se concentrado nas atividades de divulgacdo da Agenda 21
entre os aproximadamente 1.200.000 habitantes, com o objetivo de consolidar a imagem do
forum no municipio. Para as atividades de divulga¢do, o forum de Sdo Gongalo utiliza
ativamente as midias sociais. Algumas campanhas educativas e eventos ja foram realizados com
apoio do forum, a exemplo do Seminario Impactos das Mudangas Climaticas em Sdo Gongalo.
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200. O forum busca ainda participar de outros conselhos setoriais e tem por ambi¢do
contribuir para o controle social com foco na sustentabilidade das a¢oes do governo local. Para
isso, o forum pretende ser reconhecido nacionalmente como instancia legitima para ter acesso a
agoes de capacita¢do promovidas por institui¢oes que promovem controle social, a exemplo do
proprio TCU.

201. Em Marica, municipio com aproximadamente 130.000 habitantes, foi relatado que
anteriormente ao projeto da Comperj ja havia um movimento social em articula¢do apos a
noticia da implementagcdao da Comperj na regido, com objetivo de discutir preocupagoes acerca
do impacto ambiental do empreendimento. Com o0 inicio do projeto de Agendas 21, esse
movimento se tornou 0 embrido do forum.

202. Apos a elaboragdo do PLDS, o forum passou por alguns problemas relacionados a
conflitos internos e questionamentos de legitimidade, que resultaram na cria¢do de grupo
paralelo que ndo é oficialmente reconhecido pela administra¢do local. Foi relatado pelos
membros entrevistados que, sem o apoio técnico da Petrobras para solucionar os conflitos,
possivelmente o forum ndo teria tido continuidade.

203. Atualmente a atuag¢do do forum se materializa com a realiza¢do de campanhas
educativas, de educac¢ao ambiental e com a consolida¢do da credibilidade da Agenda 21 junto a
comunidade. As discussoes no ambito do forum também envolvem questoes relacionadas ao
impacto ambiental de novos empreendimentos vindo para a regido.

204. Os participantes entrevistados citaram a percep¢do de que o Governo Federal
precisa incorporar a Agenda 21 as politicas que impactam o municipio para induzir o
comprometimento maior do poder local.

205. Durante o contato com a Petrobras, e nas entrevistas com os foruns de Marica e Sao
Gongalo, recorridamente nos foi citada a existéncia de um caso singular ocorrido no municipio
de Tangua, em que o prefeito reconhecidamente seria um grande apoiador da Agenda 21 e a
utilizaria ativamente na defini¢do de politicas de governo para o municipio.

206. Em entrevista telefonica realizada com o citado Prefeito de Tangua, Sr. Carlos
Pereira, foi relatada a sua percep¢do de que muitos gestores sdo resistentes a participag¢do
popular na defini¢do de estratégias para os municipios. Entretanto, ele afirma que considerou
um privilégio receber um diagnostico do municipio produzido com envolvimento da sociedade e
apoio metodologico rigoroso por parte da Petrobras. De posse de tal diagnostico, o prefeito
afirmou ter priorizado as a¢des de governo com base nas necessidades identificadas na agenda.
O PLDS também esta sendo usado como instrumento para buscar recursos de financiamento de
agoes prioritdrias, especialmente nas dreas de saude e saneamento bdsico.

207. O prefeito relatou que um dos desafios na fase de elaborac¢do do projeto foi
conseguir o envolvimento e participagdo efetiva dos municipes na elabora¢do do documento.
Como forma de incentivo para a continuidade das atividades do forum, o prefeito procura
participar pessoalmente em todas as reuniées do forum quando convidado.

208. Conforme ilustrado pelo caso de Tanguad, no Brasil, diferentemente dos paises
desenvolvidos, a Agenda 21 muitas vezes aponta a necessidade dos municipios iniciarem a
discussdo do desenvolvimento sustentavel na busca pelo atendimento das necessidades
primarias da populagado.

Conclusao

209. Mesmo sendo reconhecida pelo seu papel como um instrumento importante para
balizar politicas publicas e também como instrumento de planejamento para o desenvolvimento
sustentavel, a Agenda 21 Brasileira ndo é utilizada sistematicamente para este fim. Apesar de
um grande esfor¢o para a constru¢do de um documento inclusivo e participativo, a Agenda 21
Brasileira ndo é amplamente conhecida pela sociedade e pelos formuladores de politicas
publicas. O CPDS, como o local privilegiado para a discussdo de desenvolvimento sustentavel e
instancia de transversalizag¢do das politicas de desenvolvimento sustentavel em outros setores da
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administra¢do publica, ndo conseguiu ocupar este espago institucional. O fato de ndo estar
abrigando o processo preparatorio brasileiro para a Rio+20 é um reflexo indicativo desta
fragilidade.

210. A possibilidade de fortalecimento da Agenda 21 como instrumento de planejamento
e integragdo de politica para o desenvolvimento sustentdvel existe, mas depende mais de uma
disposigdo interna de fortalecimento da participagdo social no planejamento de politicas para o
desenvolvimento sustentavel do que dos rumos da Agenda 21 pos Rio +20.

211. Quanto as Agendas 21 municipais, em que pese as dificuldades inerentes ao
processo de mobiliza¢do social no Brasil, no momento em que o pais preparava sua Agenda
nacional, um numero significativo de municipios iniciou também um processo de formagdo de
Agendas municipais. O apoio do Governo Federal a esse processo de Agendas 21 locais se deu
fundamentalmente a partir do desenvolvimento de metodologia por parte do MMA e pela
disponibiliza¢do de recursos para projetos via FNMA. Entretanto, verifica-se que 10 anos apos
a publica¢ao da Agenda 21 Brasileira, poucas iniciativas municipais conseguiram resistir ao
processo de amadurecimento e avangar no estagio de implementagdo dos PLDS. Em grande
medida, percebe-se que os foruns se tornaram muito sensiveis as mudangas politicas locais,
visto que a Agenda 21 ndo foi internalizada como instrumento de planejamento da sociedade e
sim como fruto do governo vigente a época de sua elaboragdo.

212. Embora o Governo Federal tenha apoiado com recursos do FNMA as etapas iniciais
de mobilizagdo e desenvolvimento dos PLDS, uma vez que o Governo ndo adotou medidas para
vincular tais documentos as defini¢oes de direcionamento de politicas publicas federais com
impacto nos municipios, as condi¢oes para a afirmagdo dos foruns como instrumento para a
implanta¢do da Agenda ficaram dependendo quase exclusivamente do comprometimento local.
O MMA tampouco teve capacidade operacional de acompanhar a evolugdo dos processos locais
e fornecer apoio técnico visando a manuten¢do das Agendas locais.

213. Projetos como o da Agenda 21 Comperj demonstram o qudo desejavel é para os
municipios a existéncia de uma instancia neutra de consulta, de apoio técnico e expertise para
que o forum consiga superar os desafios inerentes ao processo de implantagdo e se consolidar
na localidade como espaco legitimo de discussao do desenvolvimento sustentdvel.

214. Além disso, o projeto reconheceu a importdncia de tornar a Agenda um documento
da sociedade e diminuir a sua sensibilidade as mudangas politicas por meio de agoes proativas
junto aos governos locais.

215. Evidentemente, acompanhar a evolugdo dos processos locais de forma tdo proxima
quanto a Petrobras tem feito em relagdo aos 14 municipios contemplados pelo projeto
dificilmente seria vidavel para o MMA em relagdo ao universo dos municipios brasileiros. Tal
acompanhamento envolve muito esfor¢o de articulacdo e disponibilidade de recursos humanos e
financeiros.

216. Fica a possibilidade de que se dissemine junto a empresas publicas e privadas a
iniciativa de apoiarem os foruns da Agenda 21 nos municipio pertencentes a sua drea de
atuag¢do como forma de responsabilidade social, a exemplo da a¢do tomada pela Petrobras.

2.5 ESTUDO DE CASO: GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
PESQUEIROS

217. O alicerce do desenvolvimento sustentavel é a Sinergia da sustentabilidade
economica, social e ambiental a nivel global, nacional e local. Buscando analisar a
compatibilizag¢do dessas trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel em uma politica publica
brasileira, foi realizado o estudo de caso na gestdo da exploracdo dos recursos pesqueiros
marinhos.

218. Para a FAO (1999), a gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros pode ser
entendida como o processo integrado de coleta de informagdo, andlise, planejamento, consulta,
tomada de decisdo, alocagdo de recursos, formulagdo e execugdo, assim como a imposi¢do,
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quando necessario, de regramentos ou normas que regulamentem as atividades pesqueiras, de
modo a assegurar a sustentabilidade dos recursos e o alcance de outros objetivos.

219. Com vistas a garantir a sustentabilidade da atividade, a gestdo do uso doS recursos
pesqueiros deve visar a recuperag¢do dos estoques desses recursos, a economicidade das
pescarias e valorizar a equidade e a justica social (Dias Neto, 2003). Assim, baseado nos
principios de desenvolvimento sustentavel, uma pesca sustentdvel deve garantir o atendimento
das necessidades atuais da sociedade e dos individuos envolvidos na pesca, contudo, sua gestdo
deve ser realizada de forma a ndo comprometer a capacidade das geragoes futuras em satisfazer
as suas proprias. Deve ainda observar o principio da precaugdo e ser exercida dentro de limites
que permitam a manuten¢do da biodiversidade aquatica e dos bens e servicos ambientais
correlacionados.

220. De acordo com Marrul Filho (2003), o pré-requisito e a garantia para que as
dimensoes ambientais, economicas e sociais venham a ser internalizadas no processo de gestao,
¢ a constru¢do de uma sustentabilidade politico-institucional (figura 2).

Politico-institucional

Econémico

Ecologico

Figura 2. Estrutura relacional entre as principais dimensées da sustentabilidade
Fonte: Marrul Filho (2003)

Situacgdo da biodiversidade aqudtica no mundo e no Brasil

221. A pesca extrativa maritima mundial e, também no Brasil, a partir do final da década
de 1980, vem apresentando uma situac¢do de estagnagdo ou mesmo, sofrendo uma redugdo de
produgdo (figuras 3 e 4).
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Figura 3. Situagdo da producdo da pesca extrativa marinha e continental no mundo
Fonte: FAO (2010)
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Figura 4. Situagdo da produgdo da pesca extrativa marinha e continental no Brasil
Fonte: MPA (2010)

222. Esta situagdo indica um processo de exaustdo dos estoques pesqueiros marinhos
tradicionalmente explotados. Cita-se, a titulo de ilustra¢do, o caso do peixe sapo que foi
identificado, na década de 1990, como recurso potencial para a industria brasileira. A
identificagdo de um mercado para esse produto (principalmente a Espanha) desencadeou um
processo de explotagdo intensa desse recurso com embarcagoes estrangeiraS arrendadas, sem
preocupagdo quanto ao seu real potencial sustentavel. Trés anos foram suficientes para
alcan¢ar a sobreexplotagdo desse recurso (REVIZEE, 2006 e DIAS NETO, 2010).

223. Segundo a FAO (2010), os principais recursos pesqueiros estdo ou em explotag¢do
mdxima (50%), ou sobrexplotados (28%), ou esgotados (3%), ou em recuperagdo de colapso
(1%), conforme demonstra a figura 5.
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Figura 5. Situagdo de uso, pela pesca, da biodiversidade aqudtica no mundo
Fonte: Dias-Neto (2010), com dados da FAO 2009

224. Os recursos subexplotados ou moderadamente explotados declinaram de 40% na
década de 1970 para 15% em 2008, enquanto que os sobrexplotados, esgotados e em
recuperagdo de colapso passaram de 10% em 1974 para 32% em 2008. A propor¢do em
explotagdo madxima, ou seja, cuja captura esta proxima a produ¢do maxima sustentdvel, tem
permanecido relativamente estavel em 50% desde a década de 1970. A tendéncia de aumento
percentual dos recursos sobrexplotados e a redu¢do dos subexplotados tem sido uma das
grandes preocupagoes mundiais quanto a sustentabilidade dos recursos pesqueiros (FAO,
2010).

225. No Brasil, estudos de avaliagdo dos estoques indicam que 80% dos principais
recursos pesqueiros nacionais encontram-se plenamente explotados, sobrepescados, esgotados
ou em processo de recupera¢do, tais como sardinha, camaroes, peixes demersais, piramutaba e
lagostas (Dias-Neto & Dornelles, 1996; Dias-Neto, 2003). De acordo com o 4° Relatorio
Nacional para a Conveng¢do sobre Diversidade Biologica (2011), a atividade pesqueira é a
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principal ameaca a biodiversidade marinha nas dguas brasileiras, impactando ndo apenas os
recursos pesqueiros, mas uma ampla diversidade de espécies, capturadas incidentalmente ou
como fauna acompanhante, e de ecossistemas.

226. A principal agdo para proteger a biodiversidade marinha é a cria¢do de Unidades
de Conservacdio (UC). O Plano Nacional de Areas Protegidas (2006) reconheceu a importincia
de estabelecer zonas vedadas a pesca ou reservas marinhas como ferramentas de gestdo
pesqueira, fornecendo um incentivo politico para o estabelecimento de um sistema de dreas
protegidas marinhas.

227. O Brasil tem atualmente apenas 3,14% da zona costeira e marinha dentro de
unidades de conservagdo. Considerando somente a zona marinha (mar territorial € zona
economica exclusiva), apenas 1,57% estdo sob algum tipo de prote¢do. O aumento para pelo
menos 10% da zona costeira e marinha sob protecdo é uma das metas nacionais para a
biodiversidade até 2012 (Quarto Relatorio Nacional para a Conven¢do sobre Diversidade
Bioldgica, 2011).

Contexto da pesca extrativa marinha no Brasil

228. De acordo com o ultimo dado estatistico (2010), a pesca extrativa marinha é a
principal fonte de produg¢do de pescado nacional, sendo responsavel por 42,4% do total, seguida
pela aquicultura continental (31,2%), pesca extrativa continental (19,7%) e a aquicultura
marinha (6,7%). A regidao Nordeste é a maior produtora de pescado marinho do pais, com
36,5% da produgdo nacional, seguida pelas regioes Sul (29,2%) e Norte (17,4%). O estado de
Santa Catarina é o maior polo produtor de pescado do Brasil, seguido pelos estados do Para e
Bahia. Entre as espécies de peixes mais capturadas, a sardinha-verdadeira foi a que apresentou
0 maior volume de captura.

229. Segundo dados do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) estavam
registrados 853.231 pescadores profissionais em 2010. A regido Nordeste concentra o maior
numero de pescadores (43,7% do total do pais), seguida pela regido Norte (38,8%), juntas,
essas regioes, respondem por 72,4% do universo dos pescadores profissionais.

230. A pesca artesanal desempenha um papel importante no cenario da pesca nacional,
correspondendo a 65% da produgdao marinha extrativa (Estatistica Pesqueira, 2007). Em termos
regionais, apresenta maior importdancia nas regioes Norte (91% da produgdo) e Nordeste
(96%), contribuindo com um menor percentual na regiao Sudeste-Sul. Nesta ultima, a pesca
industrial extrativa assume papel mais significativo, cerca de 80% da produgdo regional
(Estatistica Pesqueira, 2007).

231. O setor pesqueiro tem uma relevancia social para o pais, pois contribui para a
geragdo de mais de 850 mil empregos, sendo que 75% destes trabalhadores sdo pescadores
artesanais. A pesca nacional é uma das poucas atividades que absorve mdo de obra de pouca ou
nenhuma qualifica¢do, quer seja de origem rural ou urbana. Em alguns casos, é a unica
oportunidade de emprego para certos grupos de individuos e para a populagdo excluida (DIAS-
NETO, 2003).

Arranjo Institucional e Legal da Gestio do Ordenamento Pesqueiro no Brasil

232. Atualmente, a competéncia para fixar as normas, critérios, padroes e medidas de
ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros cabe, conjuntamente, aos Ministérios
da Pesca e Aquicultura (MPA) e do Meio Ambiente (MMA), sob a coordenagdo do primeiro (Lei
10.683/2003, art. 27, §6°, inciso I c/c Decreto 6.981/2009, art. 1°). Essa nova estrutura foi
definida quando da criagcdo do MPA em 2009. Até entdo o ordenamento era dividido entre a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), responsavel pela gestdo dos recursos
pesqueiros subexplotados e inexplotados, e o Ibama/MMA, responsavel pela gestdo dos recursos
sobreexplotados e ameagados de sobreexplotagdo, definidos e listados pela Instru¢do Normativa
do MMA 05/2004. Dias Neto (2003) definiu essa situa¢do como a ‘divisdo do indivisivel’, pois
na natureza ndo hda um compartilhamento de estoque, sendo que em uma regido no pais o status
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de uma espécie pode ser diferente de outro, alem do fato de estoques subexplotados hoje, podem
se tornar sobreexplotados e, assim, passariam a outra esfera de competéncia. A nova estrutura
Jjuntou a competéncia do ordenamento em dois Ministérios, eliminando a ‘divisdo do indivisivel’.
Em contrapartida, criou uma duplicidade de esforcos, pois cada Ministério precisa ter uma
equipe com conhecimento técnico suficiente para subsidiar a tomada de decisdo do
ordenamento dos recursos sub e sobrexplotados.

233. A tomada de decisdo pelos dois Ministérios deve ser baseada nos melhores dados
cientificos disponiveis (Lei 11.958/2009, art. 2°, inciso XII e Decreto 6.981/2009, art. 1° e art.
5% § unico). Contudo, a falta de certeza cientifica ndo deve ser um empecilho a tomada de
decisdo, principalmente quando existirem evidéncias de risco para os recursos e para a
sustentabilidade da pesca. No caso de auséncia ou insuficiéncia de dados cientificos, devera ser
aplicado o principio da precaugdo para a defini¢do de critérios e padroes (Decreto 6.981/2009,
art. 4°, § unico). Por isso, a geragdo de dados e informagoes cientificas e o aprimoramento do
conhecimento sobre cada recurso explorado deve ser uma preocupagdo permanente.

234. Com o objetivo de subsidiar a defini¢do e implementagcdo das medidas para o
ordenamento da pesca foi estabelecido o sistema de gestdo compartilhada do uso sustentdvel
dos recursos pesqueiros (Decreto 6.981/2009, art. 3° regulamentado pela Portaria
Interministerial 2/2009). O sistema é executado pelos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do
Meio Ambiente.

235. A Portaria Interministerial 2/2009 define que o sistema de gestdo serda composto por
comités, camaras técnicas e grupos de trabalho. Os Comités Permanentes de Gestdo (CPGs)
deverdo ser paritdrios entre representantes do Estado e da sociedade civil (pescador artesanal,
pescador industrial, pescador amador e organizagoes ndo governamentais). Os CPGs serdo
instancias consultivas e de assessoramento criados conjuntamente pelo MPA e MMA, de acordo
com a Unidade de Gestdo (UG). As UGs podem ser definidas por bacia hidrogrdfica,
ecossistema, sistema de produgdo, pescaria, espécie ou grupos de espécies.

236. Os CPGs serdo assessorados por subcomités cientificos, subcomités de
acompanhamento e cdmaras técnicas. Os subcomités cientificos serdo integrados por
pesquisadores e técnicos de notorio saber na drea afim. Os subcomités de acompanhamento
monitoram o cumprimento das medidas de ordenamento, e serdo integrados por representantes
do Comité. As camaras técnicas tratam de temas especificos.

237. As propostas dos CPGs para o ordenamento sustentavel dos recursos pesqueiros
deverdo ser apresentadas a Comissdo Técnica Interministerial da Gestdo Compartilhada dos
Recursos Pesqueiros (CTGP), que é um orgdo consultivo e coordenador das atividades do
sistema de gestdo compartilnada, composto por quatro representantes do MPA e quatro
representantes do MMA. O CTGP valida a proposta, submetendo a decisdo final e assinatura
dos Ministros do MPA e MMA. (Para maiores informagoes sobre a estrutura do sistema de
gestdao compartilhada, ver peca 36).

238. O funcionamento do sistema de gestdo é apresentado na figura 6.

239. Os especialistas e dirigentes do MPA e MMA definiram os CPG’s a serem revistos
ou constituidos no dmbito do sistema de gestao compartilhada, no total de 21 CPG’s (pega 36).
Para o ambiente marinho nove CPG'’s foram propostos. Sdo os seguintes: CPG de Lagostas,
CPG de Atuns e Afins; CPG Camaroes; CPG Demersais Sudeste e Sul; CPG Demersais Norte e
Nordeste; CPG Pelagicos Sudeste e Sul; CPG Pelagicos Norte e Nordeste; CPG Estuarinos e
Lagunares Sudeste e Sul; CPG Estuarinos e Lagunares Norte e Nordeste.

240. Cabe ressaltar, que os Ministérios poderdo estabelecer normas, critérios, padroes
ou medidas de gestdo, de forma conjunta, independentemente dos subsidios do sistema de gestdo

compartilhada, desde que de maneira fundamentada em dados técnicos e cientificos (Decreto
6.981/2009, art. 5°, § unico).
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Figura 6. Fluxograma resumido do ciclo de funcionamento do sistema de gestio
compartilhada, conforme definido na Portaria Interministerial MMA-MPA 2/2009.
Fonte: Documento disponibilizado pelo MMA (2011)

241. O arcabougo legal brasileiro para a gestdo do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros é um dos mais modernos. Ele considera a necessidade de uma visdo ecossistémica na
andlise dos aspectos de ordenamento, refor¢a a importdincia do conhecimento cientifico na
tomada de decisdo, mesmo reconhecendo suas incertezas, e adota o principio da precaugdo
como norteador do processo decisorio na auséncia ou insuficiéncia de dados técnicos €
cientificos. Ademais, cria foruns participativos constituidos com os principais atores envolvidos
na atividade pesqueira, tornando-os parte do processo decisorio. Os CPG’s possibilitam um
ambiente para tratar e conciliar os interesses desses atores, que muitas vezes, sdo conflitantes.

Dificuldades na operacionalizagdo da gestido compartilhada

242. Embora a legislagdo em vigor tenha criado um modelo de referéncia para a gestdo
dos recursos pesqueiros, de forma compartilhada e com base nos principios da sustentabilidade
ambiental, foram identificados alguns problemas que podem comprometer a sua funcionalidade.

243. A proposta para o sistema de gestdo compartilhada é a criagdo de 21 CPG’s, mas,
desde 2009, ano em que o sistema foi legalmente estabelecido, somente os comités da lagosta
(Portaria Interministerial MPA-MMA 1/2010) e atuns (Portaria Interministerial MPA-MMA
1/2011) foram formalmente formados. Contudo, os subcomités cientificos desses CPG’s,
essenciais para subsidiar a elaboragdo de propostas e a tomada de decisdo, conforme define a
Portaria Interministerial 2/2009, ndao foram ainda instituidos (pe¢a 19). Além disso, ndo ha
representatividade da comunidade académica na instancia deliberativa dos CPG’s da lagosta
(art. 7° da PI MPA-MMA 1/2010) e atuns (art. 4° da PI MPA-MMA 1/2011). O Subcomité
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Cientifico pode participar das reunioes do CPG apenas quando convocado. Isto faz com que os
especialistas da area ndo tenham voz no processo decisorio.

244. No periodo em que a competéncia do ordenamento dos reCursos pesqueiros estava
sob-responsabilidade do Ibama/MMA e da SEAP/PR, alguns comités de gestdo ja estavam
estruturados. No dambito do Ibama/MMA foram criados os Comités de Gestdo do Uso
Sustentavel da Lagosta e da Sardinha. Na SEAP/PR foram criados os Comités Consultivos de
Gestdo dos Atuns e Afins e de Demersais de Profundidade.

245. Com o advento do Decreto 6.981/2009, que definiu o novo sistema de gestdo
compartilhada, alguns comités que ja estavam institucionalizados e participando do processo de
tomada de decisao, foram desestruturados, como o caso do Comité de Gestdo de Recursos
Demersais de Profundidade, um dos mais bem estruturados foruns de gestdo pesqueira a época.

246. Apos quase trés anos da publicagdo do Decreto, o sistema de gestdo compartilhado
ainda ndo saiu do papel, comprometendo, assim, o processo decisorio participativo, sendo que
as decisoes sobre o ordenamento sdo tomadas, basicamente, pelos gestores governamentais
membros da CTGP, sem a participagcdo dos setores produtivos, da academia e de ONG'’s (pe¢a
20). O risco que se corre é o de que propostas equivocadas, tendenciosas e tecnicamente
infundadas passem a ser adotadas como normativos de ordenamento pesqueiro.

247. O Decreto 6.981/2009, art. 5°, § unico, permite aos Ministérios o ordenamento de
forma conjunta, sem a participa¢dao dos CPG’s, mas ressalta a necessidade de que as decisoes
sejam fundamentadas em dados técnicos e cientificos, e que, na auséncia ou insuficiéncia deles,
o principio da precaugdo deve ser aplicado (Decreto 6.981/2009, art. 4°, § unico). O fato é que
as decisoes tomadas pelo CTGP, muitas vezes, ndo respeitam este dispositivo legal, como é o
caso da autorizagdo provisoria para pesca durante o periodo de defeso do camardo-rosa no
norte do pais, conforme ilustrado a seguir.

248. Em 12/11/2010, de acordo com a Ata da 14° Reunido da CTGP, o MMA informa que
o Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros do Litoral Norte (CEPNOR) havia
recomendado ndo mais conceder autorizagoes provisorias de pesca pelo principio da
precaugdo, contudo o MPA se apresentou favordvel a emissdo de autorizagdo (pega 20, p. 175-
176). Na 15° Reunido da CTGP, em 15/12/2010, novamente houve dissenso entre os
posicionamentos do MMA/Ibama e do MPA. O MPA, subsidiado com justificativas de 2009, se
manteve favordvel a emissdo de autorizacdo provisoria de pesca, enquanto o MMA, subsidiado
com parecer técnico do CEPNOR, foi contrario a proposta. Em vez de adotar o principio da
precaugdo para nortear a decisdo final, a Coordenagdo da CTGP ficou de informar o dissenso
oficialmente aos Ministros (peca 20, p. 209).

249. Outro exemplo que ilustra essa situagdo é o comentario do representante do Ibama,
durante a 9° Reunido da CTGP, sobre a demanda do setor produtivo em reduzir o periodo de
defeso da lagosta. O analista ‘defende que a drea técnica deve ser ouvida e a CTGP ndo deve
atender automaticamente todas as demandas do setor’ (peca 20, p. 64).

250. As demandas mais complexas estdo sendo tratadas pontualmente por grupos
técnicos de trabalho (GTTs), compostos exclusivamente por técnicos do Governo, sem a
participagdo da comunidade cientifica e dos setores afetados, conforme pode ser observado no
normativo de instituicdo do GTT da Pesca de Emalhe (Portaria Interministerial MPA-MMA
8/2010). Isto faz com que ndo ocorra o aval cientifico das decisoes adotadas.

251. Ressalta-se que durante os trabalhos do GTT Emalhe, a pesca de emalhe de
superficie oceanica ficou quase um ano sem normativo em vigor definindo o seu ordenamento.
Existe uma moratoria internacional no uso de rede de emalhe de superficie desde 1992. No
Brasil, esta pescaria ndo foi vedada, contudo a Portaria Ibama 121/1998, proibiu o uso de redes
de emalhar com comprimento superior a 2,5 km. O GTT da Pesca do Emalhe, instituido para
reavaliar os critérios desta pescaria, ndo chegou a consenso quanto ao tamanho das redes.
Durante o periodo de trabalho do GTT a IN Ibama 166/2007, que previa a desativag¢do das
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permissoes para o emalhe peldgico, foi suspensa. Em virtude da pressdo do setor produtivo, o
artigo da Portaria Ibama 121/1998, que proibia o uso de redes de emalhar também foi suspenso
em 19 de outubro de 2010 (Portaria Ibama 25/2010). Em consequéncia da suspensdo deste
artigo e da IN Ibama 166/2007, a pescaria de emalhe ficou sem nenhum normativo
estabelecendo o seu ordenamento até a conclusdo dos trabalhos do GTT Emalhe, em setembro
de 2011, quando a IN Ibama 166/2007 voltou a surtir efeito.

252. Foi identificada incongruéncia entre os normativos que tratam do sistema de gestdo
compartilhada. A Portaria Interministerial 2/2009 define que o sistema de gestdo sera composto
por Comités Permanentes de Gestdo (CPGs), que deverdo ser paritarios entre representantes do
Estado, da pesca artesanal, pesca industrial, pesca amadora e organizagoes ndo
governamentais. Ja a Instru¢cdo Normativa Interministerial 10/2011, que trata das normas
gerais do sistema de permissionamento de embarcagoes de pesca, em seu artigo 11, traz
dispositivo no qual restringe a participa¢ao no CPG exclusivamente para entidades com assento
no Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape). O Conape é um orgdo consultivo e
deliberativo do MPA, composto por 54 membros, sendo 27 orgdos da administragdo federal e 27
de entidades da sociedade civil organizada. As entidades da sociedade civil organizada, em
grande parte, sdo representacoes de empresdrios e pescadores artesanais. Da comunidade
académica e pesquisa, fazem parte apenas duas entidades. Ndo hd representantes de
organizag¢des ndo governamentais ambientais no Conape. Este fato vai de encontro ao definido
na Portaria Interministerial 2/2009, na qual, busca o equilibrio entre os interesses economicos,
sociais e ambientais por meio da paridade entre os membros do CPG. A restricdo a
representacoes de ONGs ambientais nos CPGs desequilibra esse balango de forgas.

253. Ademais, ha um desequilibrio de poder no aspecto institucional entre os dois
Ministérios. O MPA é um orgdo cujo foco principal é a pesca e aquicultura, com todo o
or¢amento direcionado para estas atividades. O MMA trata de temas ambientais diversos, sendo
o seu foco principal o combate ao desmatamento, com boa parte do seu or¢amento destinado a
esse fim. A questdo pesqueira no MMA ¢é tratada pela Geréncia de Biodiversidade Aquatica e
Recursos Pesqueiros, que esta inserida na Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Com
apenas 11 analistas ambientais, a Geréncia é responsavel por outras atividades aléem do
ordenamento pesqueiro, como a implementacdo da Convencdo de Ramsar (Zonas Umidas), a
identifica¢do de dareas criticas para a conserva¢do da biodiversidade aquatica continental no
contexto do planejamento energético, e o desenvolvimento da vertente ambiental do Programa
Antartico Brasileiro. Contudo, conta com o apoio do Ibama, que possui uma Coordenagdo de
Recursos Pesqueiros. Em contrapartida, o MPA possui uma Secretdria especifica para o
planejamento e ordenamento da pesca, mas por ser um Ministério recente, ainda ndo contem um
quadro de pessoal proprio, sendo seus servidores provenientes de outros orgaos.

254. Os Centros Regionais Especializados em Pesquisa Pesqueira (CEPSUL, CEPNOR,
CEPENE E CEPERG) poderiam ser uma ferramenta de apoio técnico-cientifico para o processo
de tomada de decisdo, contudo, atualmente, estes centros estdao em um limbo institucional, pois
desde a criagdo do ICMBio, sua vincula¢do vem sendo repassada do ICMBio ao Ibama, e vice-
versa (os Centros foram passados ao ICMBio em 2007, retornando ao Ibama em 2010, e
voltando, novamente, ao ICMBio este ano). O que se verifica é que a conservag¢do dos recursos
pesqueiros ¢ de pouca relevancia na agenda de trabalho das instituicoes ambientais
governamentais federais do pais.

255. Ademais, cabe destacar a falta de transparéncia do processo decisorio, visto que
tanto as atas das reunioes do CTGP, quanto as dos CPG da lagosta, ndo estdo disponiveis a
sociedade. A transparéncia é essencial para que a sociedade possa monitorar e avaliar a
consisténcia do desempenho do governo com suas politicas propostas. Além disso, ao dar-se
transparéncia ao processo, o Governo permite um nivel maior de escrutinio de suas acoes por
parte da sociedade.
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Conflitos de Interesses entre os Atores Envolvidos

256. A presengca de conflitos devido a interesses divergentes ¢ uma das grandes
dificuldades enfrentadas pela gestdao compartilhada do uso sustentavel dos recursos pesqueiros.
A complexidade dos conflitos aumenta a medida que aumenta o numero de interessados, e a
medida que falta flexibilidade de uma ou mais partes, dificultando tomadas de decisdes que
satisfagam, ao menos parcialmente, as necessidades de todos os grupos interessados (SEIXAS et
al., 2011).

257. A gestdo compartilhada envolve diversos grupos com interesses distintos, como
pescadores industriais (armadores, sindicatos), pescadores artesanais, gestores governamentais
(MPA, MMA, Ibama, ICMBio), comunidade cientifica e ONGs. O pano de fundo de tais conflitos
sdo interesses conflitantes entre os grupos e dentro dos proprios grupos.

258. A seguir sdo apresentados alguns aspectos de conflitos percebidos durante a
execucdo da auditoria.

Conflitos entre MMA e MPA

259. No campo institucional governamental, ha conflitos entre os dois Ministérios
responsaveis pela gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros. O MMA possui uma
agenda conservacionista dos recursos naturais, enquanto o MPA visa a expansdo do setor
pesqueiro. De acordo com Dias-Neto (2010), desde a criagdo do Departamento de Pesca e
Aquicultura do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (DPA/MAPA), em 1998,
existem disputas institucionais ou ‘cabo de guerra’ entre a drea ambiental e os defensores do
crescimento da pesca.

260. Os conflitos atuais ficam evidenciados nas atas das reunices da CTGP, as quais
apresentam varias situagoes em que ndo ha consenso entre os seus representantes (peca 20, p.
70/175/206/209). Cita-se, por exemplo, o caso emblemdtico da tainha, tratado pelo TCU no
ambito do TC 015.810/2010. A tainha é recurso capturado tradicionalmente pela pesca
artesanal, e 0 MPA defendia o adiamento da aplicac¢do de restri¢oes que limitavam a pesca de
tainhas pela frota de cerco industrial permissionada para a captura de sardinha-verdadeira,
enquanto que o Ibama/MMA defendia a manutencdo das restri¢oes definidas em normativo.

261. Outro exemplo de conflito entre os dois Ministérios foi o restabelecimento do
periodo de defeso da piramutaba, tema abordado na 13 reunido da CTGP (pega Atas, p. 130-
131). O MPA era a favor de autoriza¢do provisoria de pesca para 16 embarcagoes durante o
periodo de defeso da desta espécie, enquanto o Ibama/MMA se posicionou contrario a demanda.
Os dois Ministérios apresentaram notas técnicas justificando suas posi¢oes. A nota técnica do
Ibama COOPE/CGFAP n° 163/2010 (peca 37, p. 13), cita, entre outros aspectos, a falta de
transparéncia dos dados pelo MPA e o impacto negativo da libera¢do de embarcagoes na pesca
artesanal. A ata da 14° reunido da CTGP registra o dissenso entre os dois Ministérios (pega 20,
p. 175).

262. O que se percebe é que o CTGP ndo estd sendo um forum para negocia¢do e
resolugao de conflitos. O principal problema é que as competéncias do ordenamento do uso dos
recursos pesqueiros devem ser observadas conjuntamente entre dois Ministérios e sob a
coordenagdo de area setorial, cuja agenda é diametralmente oposta a defendida e praticada
pela outra.

263. As consequéncias desta dicotomia de agendas decaem sobre o setor produtivo, que
fica incapaz de poder fazer o seu planejamento setorial devido a inseguranca quanto ao
regramento do ordenamento pesqueiro. Cita-se o caso da tainha, cujos critérios e padrées para
o exercicio da pescaria, sempre sdo publicados apos o inicio de cada safra. Em 2011, nova
instru¢do normativa foi publicada dois dias apos o inicio da safra, invalidando pedidos de
autorizagdo de pesca anteriores e, determinando que novos pedidos fossem realizados no prazo
de 48 horas (Revista Sindipi n°45/2011, p. 8).
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264. Outro ponto de conflito é a falta de disponibilizacdo e transparéncia dos dados do
MPA para auxiliar e embasar a andlise dos técnicos do Ibama e MMA (pega 20, p. 298). Em
entrevista realizada junto aos analistas ambientais do Centro de Pesquisa e Gestdo dos
Recursos Pesqueiros das Regioes Sudeste e Sul (CEPSUL), que subsidia tecnicamente o MMA
no processo de gestdo de recursos pesqueiros, foi ressaltada a dificuldade de obten¢do dos
dados brutos sobre a estatistica e o monitoramento da pesca junto ao MPA, dados estes,
essenciais para gera¢do de pesquisa.

Conflitos entre setor académico e Governo

265. O governo tem como dever representar os interesses difusos de toda a Nagdo, tanto
das presentes geragoes, quanto das futuras, o que, no caso da atividade pesqueira, se constitui
de maneira objetiva no uso sustentavel dos recursos pesqueiros, por meio de um sistema de
gestdo que utilize o conhecimento técnico e cientifico disponivel para embasar seu processo
decisorio. Nem sempre isto ocorre. Muitas vezes ele representa interesses e objetivos de grupos
especificos, por decisdo politica propria, ou deixando-se influenciar, em detrimento do conjunto
da sociedade, deformando, assim, objetivos que seriam societarios para o uso dos recursos
pesqueiros (Marrul Filho, 2003).

266. Esta situacdo fica evidenciada no caso do Comité de Gestdo dos Demersais de
Profundidade (CPG Demersais), a época da SEAP/PR. O Comité havia encaminhado ao entdo
Secretario da SEAP/PR, em 6/7/2007, um documento no qual manifestava suas inquietudes com
respeito a gestdo desses recursos (Oficio n° 19/2007-SCC CPG/Demersais, peca 24, p. 16-20).
Informava o descontentamento com a publica¢do de normativos que ndo apenas ignoravam as
medidas de conservagdo aprovadas pelo Comité, mas ainda estabeleciam agoes diametralmente
opostas as mesmas. Citava-se, como exemplo, o arrendamento de embarcagoes estrangeiras
para pesca de demersais de profundidade, sendo que havia varios estudos diagnosticando o
estado critico em que se encontravam os estoques desses recursos. Aléem disso, afirmavam que
estavam cientes ‘que é prdtica do setor produtivo tentar anular agdes democraticamente
aprovadas dentro do CPG/Demersais’, e, por isso, se dirigiam diretamente ao Secretdrio da
SEAP/PR na expectativa de que alguma medida fosse adotada. Em 29/2/2008, encaminharam
Oficio 1/2008-SCC CPG/Demersais (pe¢a 24, p. 25) ao Secretario da SEAP/PR, solicitando
agendamento de audiéncia para discutir os problemas relacionados ao ordenamento dos
recursos demersais de profundidade. Em agradecimento ao atendimento da solicitagdo de
audiéncia, o Comité encaminha ao Secretdrio o Oficio 2/2008- SCC CPG/Demersais, e pede 0
seu comprometimento para reativar e fortalecer o Comité, ja que era o unico forum de discussao
das agoes de ordenamento da pesca demersal no ambito da SEAP/PR, bem como adotar
medidas enérgicas para mitigar a gravidade dos aspectos levantados (peg¢a 24, p. 26-28). Apos
esse fato, em vez do Comité se fortalecer, ele se reuniu apenas uma vez mais em 26/8/2008 (pega
24, p. 35-37), sendo, entdo, desativado. O CPG Demersais era um dos mais bem estruturados
foruns de gestdo pesqueira no pais, dando legitimidade ao processo decisorio e,
consequentemente, reduzindo a interferéncia politica na tomada de decisdo.

Conflitos entre setor académico e pescadores

267. De acordo com Marrul Filho (2003), independente de a ciéncia ser adequada ou
suficiente, as principais conclusées dos cientistas sobre o estado dos estoques explotados,
principalmente quando tais conclusoes apontam ou constatam sobrepesca, nem sempre
conseguem ser entendidas pelos pescadores ou mesmo chegam a convencé-los da necessidade
de serem tomadas fortes medidas de restricdo as suas atividades. Desse modo, proteger os
estoques passa a ser ponto de conflito entre produtores e tomadores de decisdo quando
alinhados com as conclusoes da ciéncia.

268. Este ¢ o caso da demanda do setor industrial para reduzir o periodo de defeso da
lagosta, no qual alega que a manutengdo do periodo de seis meses compromete o abastecimento
do mercado exportador e inviabiliza a sustentabilidade produtiva do setor. As atas das reunioes
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do CPG da lagosta evidenciam o conflito entre o setor industrial e os técnicos do Ibama/MMA
(pe¢a 21). Estudos indicam que com pouco mais de quatro anos de execu¢do do Plano de Gestdo
da Lagosta, ainda ndo se constata uma tendéncia nitida de recuperac¢do do recurso, o que
justifica a manuten¢do do periodo de defeso. Contudo, o setor industrial alega que a
manutengdo de seis meses ndo tem embasamento cientifico ou técnico suficiente. Ressalta-Se,
contudo, que o Decreto 6.981/2009, art. 4°, § unico estabelece que na insuficiéncia ou auséncia
de conhecimento cientifico, o principio da precau¢do deve ser adotado. O dispositivo legal ndo
foi considerado no processo decisorio.

Conflitos entre pescadores artesanais e UC'’s

269. Conflitos tambem foram percebidos nas visitas realizadas as UC’s marinhaS. Na
Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (RJ), o principal problema gerador de conflito
é que a Resex foi criada para proteger a pesca artesanal local, enquanto que a sua drea
delimitada possui usos multiplos. Foi desconsiderado, a época da elaborag¢do do plano de
manejo, o fato de a area ser também utilizada pelo turismo (mergulho e passeios de barco) e por
um porto (peca 39). A falta de controle sob a atividade turistica na regido estd impactando
negativamente a pesca artesanal. Atualmente, 0 plano de manejo da UC estd em processo de
revisdo. O objetivo é ordenar o turismo na drea, com vistas a compatibilizar a conserva¢do da
natureza com o uso sustentdvel dos seus recursos naturais, buscando proteger os meios de vida
e a cultura das populagoes tradicionais da unidade.

270. Na APA da Baleia Franca (SC), o principal problema gerador de conflito é a
proposta de cria¢do de um plano de manejo para ordenar e garantir o uso sustentdavel dos
recursos pesqueiros no territorio da Unidade. Alguns pescadores artesanais da regido sdo
contra o ordenamento e a restrigdo de drea de pesca, pois o periodo de reprodugdo da Baleia
Franca coincide com a época da pesca da anchova, peixe de grande valor econémico. Contudo,
ressalta-se que a APA possui um forum de negociagdo instituido, o Conselho da APA da Baleia
Franca, que é bastante atuante e participativo, reunindo as principais liderancas envolvidas na
pesca e com recursos naturais em geral na regido.

271. Outro problema apontado pelos pescadores artesanais foi a falta de fiscalizagdo nas
Unidades de Conservagdo. Deficiéncia de fiscalizag¢do estd entre as principais causas de falta de
efetividade de UCs no Brasil e no mundo (GERHARDINGHER et al.,2010), pois além de
comprometer a propria razdo de ser da UC, pode desencadear um processo de desmobiliza¢do
dos pescadores em torno da necessidade de manejar o acesso a essas espécies (FRANCINI-
FILHO & MOURA, 2008).

Conflitos entre pescadores artesanais e pescadores industriais

272. Tanto pescadores quanto empresarios de pesca, ou armadores, diferem pela
tecnologia ou equipamentos que utilizam, pelo ambiente ou recurso que explotam, pela
propriedade ou ndo das embarcagoes, se sdo pescadores de pequena escala ou participam das
pescarias industriais, entre outras diferengas. Desta forma, nada mais logico que tenham
objetivos, interesses e visoes diferentes, muitas vezes conflitantes, e disputem, sob suas oticas, os
recursos que explotam (Marrul Filho, 2003).

273. Esta situagdo fica evidenciada no exemplo da lagosta (ver § 268 deste relatorio), o
qual o setor pesqueiro industrial demanda a redugdo do periodo de defeso do recurso, enquanto
que os pescadores artesanais sdo a favor do periodo de seis meses, pois defendem a
sustentabilidade do estoque do recurso para manutengdo de suas atividades. O setor industrial
alega que, diferente do pescador artesanal, ele ndo recebe seguro defeso durante este periodo, o
que compromete a manuten¢do de suas atividades. Ja na Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo, os pescadores artesanais se sentem prejudicados pela pesca industrial no
entorno da Reserva.

Conflitos entre os pescadores artesanais
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274. Ha a existéncia de conflitos entre os proprios pescadores artesanais, decorrente da
competi¢do pelo uso do espago costeiro. Como o0s recursos pesqueiros sao recursos naturais de
uso comum e de livre acesso (isto é, ha grande dificuldade para controlar o acesso de mais um
pescador, e, por outro lado, o acesso de mais um pescador reduz a quantidade total de peixes
disponivel), isto faz com que, muitas vezes, prevalecam os interesses individuais sobre o0s
coletivos. A auséncia de coesdo e sentimento de comunidade entre os pescadores artesanais
reflete na falta de organizagdo do setor.

275. Na APA da Baleia Franca foi constatada percep¢oes diferenciadas entre as
liderangas dos pescadores artesanais quanto ao ordenamento pesqueiro na regido, sendo alguns
a favor da existéncia de restri¢oes de pesca como uma forma de garantir a sustentabilidade dos
recursos, e, outros, contra.

Conflitos entre os pescadores e o Ibama

276. De acordo com os pescadores, empresarios e armadores entrevistados, uma das
maiores dificuldades enfrentadas para a manutengdo de suas atividades, é a fiscaliza¢do
deficiente e/ou injusta.

277. Para eles, a fiscalizacdo é injusta porque apenas penaliza os pescadoreS que
cumprem a lei, como é o caso do controle de embarcagoes pelo Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcacoes Pesqueiras por Satélite (PREPS). Este sistema monitora as
embarcagoes pesqueiras por satélite. O rastreamento é um procedimento que consiste NO
acompanhamento remoto das posicoes das embarcagoes, por meio da instalacao de
equipamentos em suas estruturas, tornando-se uma ferramenta de apoio a fiscalizagdo.
Contudo, como as embarcagoes ilegais e clandestinas ndo possuem este equipamento, elas nao
sdo rastreadas.

218. A deficiéncia na fiscalizagdo, para o pescador, é um indutor da pesca ilegal, pois
trabalhar legalmente envolve um maior custo (registros, licengas, permissoes, autorizagoes,
PREPS) e um menor lucro (restrigdo de dreas de pesca, periodo de defeso, obrigagoes
trabalhistas, etc.).

279. O Secretario de Planejamento e Ordenamento do MPA compartilha desta opinido,
afirmando na 18° Reunido da CTGP (pega 20, p. 298) que ndo é a favor de cassar licenga e/ou
ndo renovar a licenca do pescador como punigdo, solicitando que fosse estudada outra forma de
punigdo, pois dessa maneira so aumenta a clandestinidade.

280. Entretanto, a morosidade da liberagdo das carteiras de pescadores e das licengas de
pesca (ver § 287 e § 293 deste relatorio) pelo MPA, faz com que o0s pescadores pratiqguem suas
atividades sem licengas ou com elas vencidas, e o Ibama acaba penalizando, injustamente, o
pescador por uma falha que ndo é dele, e sim, do proprio Governo.

Outros problemas identificados que afetam o ordenamento pesqueiro

281. Além das dificuldades em operacionalizar o sistema de gestdo compartilhada e lidar
com os conflitos existentes, foram identificados outros aspectos que podem comprometer a boa
gestdo dos recursos pesqueiros.

Registro de pesca (seguro defeso):

282. Sdo de responsabilidade do MPA a organizagdo, a operacionaliza¢do e a
manutengdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP). O RGP é utilizado pelo Governo
Federal para a gestao da pesca e aquicultura, em atendimento ao disposto na Lei n° 11.959, de
29 de junho de 2009, que regula a atividade. O objetivo é gerir a atividade pesqueira no Pais,
por meio do registro. O sistema é usado para concessdo das carteiras de pescador profissional.

283. Para a obtengdo do seguro defeso, pagamento de um saldrio minimo por més aos
pescadores durante a paralisagdo da pesca de certa espécie, é necessario ter o registro como
pescador profissional no RGP, classificado na categoria artesanal.

284. O periodo de defeso existe para garantir a reprodu¢do e crescimento das espécies
aquaticas, e o seguro defeso existe para beneficiar os pescadores que vivem exclusivamente da
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pesca, garantindo renda durante o defeso. E uma politica piiblica que beneficia duplamente os
pescadores (manuten¢do economica e das espécies), mas que tem sido alvo de muitas fraudes,
pessoas que nunca pescaram, se apropriam deste beneficio. Um dos maiores problemas é a falta
de controle nos registros.

285. Varios casos de fraude sdo noticiados frequentemente, como, por exemplo, a cidade
de Salvaterra, no Pard, que possui 18 mil habitantes e havia 11 mil carteirinhas de pescador,
um dado irreal para o municipio (http://dariopedrosa.com/?p=3933, visitado em 2/4/2012). No
Maranhdo, a Policia Federal constatou que existem cidades maranhenses que ndo tém um rio,
mar e riacho, em que as colonias ou sindicatos de pescadores ostentam numeros expressivos de
pessoas que dizem viver da pesca (http://www.portaldepioxii.com.br/index.php/noticias/146-
ministra-da-pesca-suspende-emissao-de-carteira-de-pescador-ate-dezembro-de-2011.html,
visitado em 2/4/2012). Durante as entrevistas realizadas na auditoria, vdrias liderancas
pesqueiras comentaram casos de pessoas que recebiam irregularmente este beneficio.

286. De acordo com Dias-Neto (2010), a emissdo de carteiras de pescador para quem
ndo tem direito ou ndo exerce a profissao contribui diretamente para que o seguro defeso se
torne um dos maiores escandalos da pesca nacional, pelo uso do erdrio publico por quem ndo
tem direito. De acordo com o MPA, medidas vém sendo adotadas visando ao combate ao porte
ilegal de carteiras, estando em fase de analise a implanta¢do de um novo sistema de emissdo de
registro

287. Outro problema apontado pelos pescadores artesanais durante a execugdo das
auditorias, referente ao RGP, foi demora na liberacdo e renovagdo das carteiras de pescador
pelo MPA, fazendo com que vdrios pescadores trabalhem ‘ilegalmente’. O Presidente da
Colonia de Pescadores de Imbituba/SC informou que tem pescador sem registro desde 2010.

Licencgas, Autorizagoes e Permissoes de pesca:

288. A concessdo de licengas, permissoes e autorizagdes para o exercicio da pesca na
modalidade comercial (industrial e artesanal), de espécies ornamentais, de subsisténcia e
amadora ou desportiva é de responsabilidade do MPA.

289. A concessdo de licengas tem sido o principal mecanismo de alocagdo de direitos de
acesso aos recursos pesqueiros de propriedade do Estado (MARRUL FILHO, 2003). O
argumento central do arcabouco conceitual do sistema de licenciamento é a limitagdo do
esfor¢o de pesca por meio do controle do numero de embarcagoes pesqueiras que se dirigem
para pescaria de uma ou varias espécies-alvo bem definidas.

290. E consenso que, através das licengas de pesca, o Estado deve promover o acesso
limitado ou regulado, por meio da outorga, para um determinado recurso ou para uma drea de
pesca delimitada. As licen¢as podem estar, ou ndo, associadas a outro conjunto de regras, tais
como: zonas de reserva, cotas de captura, periodos de proibi¢do de pesca, comprimento minimo
de captura das espécies explotadas. No conjunto, tais medidas buscam assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos pesqueiros (REVIZEE, 2006).

291. Entretanto, uma das razoes para a queda na produgdo pesqueira foi o excesso de
capacidade das frotas, em consequéncia da quantidade e abrangéncia das licengas de pesca,
que permitiram a uma boa parte das embarcagoes atuar sobre uma grande variedade de
recursos (REVIZEE, 2006).

292. Essa opinido é compartilhada pelo Presidente do Sindipi, Sr. Giovani Gendzio
Monteiro, que em artigo da Revista Sindipi n° 46/2011 (p. 9), expressa sua opinido de que o
grande problema do setor pesqueiro foi 0 aumento da frota nas ultimas décadas. E questiona:
‘Onde estda a lista oficial de embarcagoes?’ A falta de publicidade na concessdo das
autorizagoes de pesca demonstra a incapacidade do MPA em ser transparente no processo,
conforme citado anteriormente no § 264 deste relatorio. Durante entrevista com fiscais
ambientais do Ibama, foi comentado a dificuldade em receber informagoes sobre a frota
legalmente licenciada pelo MPA, as quais sdo indispensadveis ao controle e a fiscalizag¢do do uso
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sustentavel dos recursos pesqueiros. De acordo com a Lei n° 10.683, de 2003, art. 27, inciso
XX1V, alinea m, modificada pela Lei n° 11.958, de 2009, art. 1°, é obrigacdo de o MPA fornecer
os dados relativos a licengas, permissoes e autorizacoes concedidas para pesca ao Ministério do
Meio Ambiente.

293. Outro problema apontado durante a reunido junto aos representantes do Sindipi foi
a morosidade na renovagdo de autorizagoes de pesca para as mais diversas modalidades, o que
acarreta em prejuizos para os armadores e pescadores ao mesmo tempo em que estimula a
pesca clandestina (Anexo 7.1).

Arredamento de embarcacoes:

294. O arrendamento de embarcagoes, inicialmente foi viabilizado pelo Decreto
68.459/1971, com objetivo de dinamizar a industria pesqueira, melhorando condi¢oes de
captura e transferindo tecnologia para o Pais. Ele é um instrumento que permite que empresas
brasileiras firmem contratos com empresas estrangeiras para aluguel de embarca¢do de pesca.
Contudo, segundo Dias-Neto (2010), acaba possibilitando a outorga, pelo Estado, para que um
brasileiro venda a licen¢a de pesca para um estrangeiro pescar nas aguas jurisdicionadas do
Brasil e utilizar seus portos.

295. O caso da sobreexplotagdo do peixe-sapo, citado anteriormente (ver § 222 deste
relatorio), foi devido, principalmente, ao arrendamento de barcos estrangeiros para pescar o
recurso. Apesar de intenso monitoramento e acompanhamento dessa atividade a época, ocorreu,
em trés anos, a sobrepesca da espécie no pais.

296. A autorizacdo do arrendamento de embarcagées para a pesca de peixes demersais
de profundidade pela, entdo, SEAP/PR, em 2007, foi uma das razoes do protesto do Comité de
Demersais no Oficio n° 19/2007-SCC CPG/Demersais, de 6/7/2007 (ver § 266 deste relatorio).
Na 1° Reunido Extraordindria do Subcomité Cientifico do CPG/Demersais, em 7/12/2007, que
contou com a participagdo de representantes da SEAP/PR, foram apontadas varias
irregularidades no processo de arrendamento. Cabe destacar o comentario do Presidente do
Subcomité, Sr. Angel Perez, no qual questiona a ‘persisténcia da SEAP/PR em manter politicas
como a do arrendamento, onde além de ndo se ter atualmente, nenhum beneficio (mdo de obra,
transferéncia de tecnologia, divisas, etc.) tem-se ‘premiado’ barcos descumpridores de regras’.
Citou o exemplo de uma embarcacdo que detinha o monopdlio da exploragdo do caranguejo-
vermelho e que mesmo apos denuncias de descumprimento legal e comercializag¢do da espécie a
pregos irrisorios, recebeu mais dois anos de permissdo de pesca sem sequer participar do edital
de arrendamento (pe¢a 24, p. 13).

297. Mais recentemente, o arrendamento de barcos em 2010 também gerou polémica,
com denuncias por descumprimento da legisla¢do trabalhista, que determina que nestes casos
2/3 da tripulagdo deve ser brasileira. Em artigo na Revista Sindipi n° 46/2011 (p. 22-23), ha
manifestagoes de pescadores refutando as justificativas apresentadas pela entdo Ministra do
MPA para o arrendamento de embarcagoes estrangeiras, como a de que a tecnologia adotada
pelas embarcagoes estrangeiras ndo existe no Brasil e, por isso, ndo haveria mdo de obra
qualificada. De acordo com os pescadores, os profissionais brasileiros ja trabalharam no
passado com essa tecnologia, e, portanto, tem condigoes de trabalhar nas embarcagoes
arrendadas, sendo que o método adotado hoje no Brasil é mais prdtico e produtivo. Além disso,
informam que a unica diferenca tecnologica é o aumento do numero de anzois, o que caracteriza
um aumento no esfor¢o de pesca. O MPA alega que apesar de a técnica ser a mesma, 0s
equipamentos e a forma de trabalho diferem muito. O tratamento dado ao pescado também é
bastante distinto, devido ao mercado exigente de destino destes produtos. De acordo com o
orgdo, a capacitagdo de profissionais para operar esse método esta sendo conduzida na cidade
de Natal.

Subvencdo ao odleo diesel maritimo:
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298. O programa de subvengdo ao odleo diesel marinho tem como objetivo equalizar os
pregos nacionais do combustivel com os precos internacionais, por meio da isen¢do do ICMS
pelo Estado, e 0 Governo Federal subvencionando o dleo em até 25%.

299. Apesar desse programa se estender aos pescadores artesanais, eles ndo conseguem
atender as exigéncias para a obtengdo do beneficio, conforme observado nas entrevistas
realizadas junto as liderancas de colonia e associa¢des de pescadores em Santa Catarina e Rio
de Janeiro. Como resultado, este subsidio acaba beneficiando principalmente os pescadores
industriais, empresarios e armadores de pesca.

300. De acordo com Dias-Neto (2010), a aplicagdo de subsidios ao dleo diesel também
tem um elevado potencial de desvios, seja pelas fragilidades contidas na legislacdo especifica,
pois as entidades de classe sdo as responsaveis pela apresenta¢do da demanda, nem sempre
fundamentadas na realidade, seja pelo controle ineficiente (sdo comuns as noticias de desvios
do combustivel para outras finalidades).

Monitoramento e Estatistica Pesqueira:

301. O monitoramento pesqueiro do Brasil tem hoje trés grandes ferramentas: o registro
administrativo Mapa de Bordo, o Programa Nacional de Observadores de Bordo na Frota
Pesqueira (Probordo) e a Estatistica de Desembarque Pesqueiro. Cabe ao MPA planejar,
coordenar, supervisionar e avaliar a operacionaliza¢do desses instrumentos (Regimento Interno
MPA, art. 38, inciso V).

302. O Mapa de Bordo é um formulario especifico de registro de dados e informagoes
sobre as operagoes de pesca de uma determinada embarcagdo pesqueira. O Probordo tem como
objeto realizar o levantamento técnico cientifico das operagoes de pesca, incluindo dados
biologicos dos recursos, caracterizagdo das zonas de pesca, bem como das tecnologias
empregadas das embarcagoes, realizadas por observadores de bordo das embarcagoes. O
Controle de Desembarque Pesqueiro consiste na coleta de dados de produgdo e esfor¢o de
pesca junto ao desembarque das embarcacgaes.

303. Esta em elaboragdo pelo MPA o Sistema Nacional de Informagoes da Aquicultura e
Pesca (Sinpesq), cuja meta principal é a constru¢do e a implantagdo do Plano Nacional de
Monitoramento Pesqueiro com vistas a gerar dados e informagoes do setor, da produgdo a
comercializagdo, em todo o territorio nacional, respeitando-se e adaptando-se das peculiaridades
locais.

304. O Ibama manteve a coleta, em parceria com outras instituigcoes, e a consolidagdo
dos dados da produgdo pesqueira do Brasil até 2007, representando a estatistica oficial da
produgdo pesqueira nacional. Depois de 2007, essa atribui¢do, bem como seu or¢amento, foram
transferidos a SEAP/PR, atualmente MPA. A estatistica pesqueira de 2008/2009, sob-
responsabilidade do MPA, foi disponibilizada em 2010, e a de 2010, somente em 2012. Os
relatorios das estatisticas pesqueiras de 2008/2009 e 2010, ndo contém informagoes sobre a
quantidade de producdo dos pescadores artesanais, a quantidade de profissionais artesanais, e
a produgdo por espécie de pescado por estado, diferentemente dos relatorios anteriores, sob-
responsabilidade do Ibama, que disponibilizavam estas informagaoes.

305. Durante o periodo em que o Ibama foi responsavel pela estatistica pesqueira, a
maioria dos dados referentes a pesca extrativa marinha era gerado pelos Centros
Especializados de Pesquisa Pesqueira. O fato é que o Ibama, com sua capilaridade, ja possuia
estruturado um sistema de coleta e andlise de dados, que, atualmente, esta sendo desmobilizado.
Enquanto isso, 0 MPA tem que realizar convénios com outras instituicdes para poder exercer
essa atividade. Novamente, o Estado desfaz uma estrutura institucionalizada, em vez de utiliza-
la.

306. De acordo com o Relatorio Revizee (2006), o excesso de poder de pesca e de
praticas inadequadas de explotagdo, deriva, em parte, da dificuldade de manter um sistema
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continuo de levantamento e monitoramento de dados estatisticos, para subsidiar as medidas de
ordenamento pesqueiro.

307. A falta de disponibiliza¢do das informagées pelo MPA ao MMA para a tomada de
decisdo é uma reclamagdo recorrente nas atas da CTGP. Na 18° Reunido da CTGP a questdo
do monitoramento entrou em pauta, sendo que a representante do MMA declara que é ‘preciso
que as informagdes sejam disponibilizadas ou que exista uma unilateralidade e um
cooperativismo entre MPA e MMA nesse quesito, pois a burocracia para obter dados é imensa’
(peca 20, p. 301).

Geragdo de conhecimento cientifico:

308. Para a tomada de decisoes é imprescindivel a existéncia de informagoes e que estas
sejam de qualidade. A apresentag¢do de informagoes consistentes resulta em politica publica
mais solida. Dentre os varios conhecimentos necessarios para avalia¢do de cada recurso
pesqueiro, destacam-se: ciclo de vida, dindmica populacional, potencialidade, 0 meio ambiente
onde ocorrem, as interagoes entre recurso, meio ambiente e pescaria, assim como a
socioeconomia e os aspectos politicos e institucionais relacionados com a atividade pesqueira.

309. Contudo, pela complexidade da dindmica do ambiente marinho e pela vasta
biodiversidade existente nos ecossistemas costeiros e ocednicos, ha dificuldade de conhecer e ter
informagoes detalhadas sobre todas as espécies. Isto requer que altas somas de recursos,
tecnologias e recursos humanos especializados sejam demandadas no longo prazo, com vistas a
conhecer os recursos pesqueiros disponiveis e avaliar seus potenciais de uso.

310. O MMA/Ibama coordenou a execug¢do do Programa Revizee, um dos maiores
esfor¢os de pesquisa pesqueira marinha ja empreendida pelo Brasil, 0 qual durou cerca de 10
anos e contou com a participagdao de mais de 300 pesquisadores, representando cerca de 60
Universidades e instituicoes de pesquisa (REVIZEE, 2006). O Programa realizou o
levantamento do potencial de uso sustentavel de recursos pesqueiros em toda a Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) brasileira. Contudo, ndo houve continuidade deste programa.

311. A4 Lei n° 11.959/2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, em seu art. 29, § unico, dispoe que cabe ao poder
publico e a iniciativa privada a promogdo e o incentivo da pesquisa. Contudo, ndo ha uma
politica instituida para este fim.

312. Devido a falta de uma politica governamental de direcionamento para pesquisa, os
programas de pesquisa muitas vezes nao abordam os problemas prioritdrios das pescarias, e ha
falta de coordenagdo entre as instituigoes de pesquisa pesqueira e outras instituicoes de
pesquisa cientifica.

Fiscalizacdo:

313. Cabe ao Ibama garantir, por meio de fiscaliza¢do, a explorag¢do racional dos
recursos pesqueiros no pats, em consondncia com as normas e regulamentos estabelecidos para
garantir sua sustentabilidade, visando diminuir a a¢do predatoria do homem.

314. Ao MPA, cabe a fiscalizagdo das atividades de pesca no ambito de suas atribuicoes e
competéncias. Contudo, o orgdo ainda ndo regulamentou esta atividade, mas esta trabalhando
na elaboragado de Decreto com este fim.

315. No Ibama ha precariedade de meios materiais e humanos para as agoes de
fiscalizagdo da pesca. Em visita a Superintendéncia do Ibama em Santa Catarina (Supes/SC),
estado com a maior produgdo de pescado do pais, foi informado que para realizarem operagoes
de fiscalizagdo ambiental das atividades pesqueiras precisam solicitar o uso da unica
embarcagdo de pesquisa existente no CEPSUL, pois ndo dispoem de equipamentos para esse
fim. Em contrapartida, o MPA adquiriu lanchas patrulhas para fiscalizar a pesca ilegal,
competéncia, esta, que cabe ao Ibama/MMA, conforme apontado em auditoria do TCU (TC
017.740/2011-8).
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316. A fiscalizagdo de recursos pesqueiros é bastante peculiar, pois demanda um
conhecimento técnico especifico dos fiscais ambientais. E necessdrio que eles sejam aptos a
identificar as espécies, petrechos, aparelhos, métodos e técnicas de pesca, que estejam
contrariando a norma existente. Na Supes/SC, apenas dois fiscais dispunham desta expertise,
sendo que um deles esta para se aposentar.

317. Outra dificuldade enfrentada pela fiscaliza¢do do Ibama é a ndo disponibiliza¢do de
informagées pelo MPA, ou a morosidade na liberagdo dos dados solicitados. Cita-Se 0 caso da
Supes/SC, a qual solicitou informagoes ao MPA para subsidiar a instrug¢do de um processo de
infragdo, em 21/10/2010 (Oficio n° 2788/2010/GABIN/SUPES/SC-Ibama, peca 38, p. 145),
requerendo resposta no prazo de 15 dias. Um ano e meio depois, o MPA ainda ndo encaminhou
resposta (Oficio n®372/2012/GABIN/SUPES/SC-Ibama, pega 38, p. 239).

318. De acordo com o Regimento Interno do MPA, art. 38, inciso VII, uma das
atribuicoes do orgdo é fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro
Geral da Atividade Pesqueira relativos as licengas, permissoes e autorizagdes concedidas para
pesca. A ndo disponibiliza¢do tempestiva de dados também ja havia sido verificada em trabalho
realizado pelo TCU (TC 015.810/2010-0), sendo que o Acordao n°® 496/2011-TCU-Plendrio ja
havia recomendado ao MMA e ao MPA que fosse criado procedimento de intercdmbio de dados
sobre embarcagoes permissionadas, em atendimento a Lei n° 10.683, de 2003, modificada pela
Lein®11.958, de 2009, art. 27, inciso XXIV, alinea m.

Politicas de fomento a pesca artesanal:

319. De acordo com dados estatisticos de 2007, 75% dos pescadores profissionais no
Brasil sdo artesanais. Portanto, ha de se esperar que a maioria das a¢oes do MPA sejam
voltadas para essa classe de trabalhadores, contudo, ha pouco apoio a pesca artesanal ou de
pequena escala. O principal programa de apoio a pesca artesanal, o Programa Revitaliza, visa,
principalmente, a modernizagdo das embarcagoes costeiras para a captura de recursos
pesqueiros, na sua maioria sobrexplotados.

320. Algumas agoes do MPA sdo orientadas para o desenvolvimento social, sendo
realizados projetos de alfabetizagdo (Programa Pescando Letras) e de inclusdo digital por meio
do projeto Telecentros da Pesca para comunidades de pescadores. Nas entrevistas realizadas
Jjunto as liderancas pesqueiras em SC e RJ foram apontadas algumas criticas a estes programas.
Em relagdo ao Programa Pescando Letras, a alfabetizagdo ocorre durante o periodo de defeso.
Entretanto, como as datas de defeso variam de acordo com a espécie-alvo do pescador, 0
programa atende a um grupo especifico de pescadores, e ndo a todos. Quanto aos Telecentros
da Pesca, informaram que o MPA apenas entrega os computadores, sem fornecer treinamento
e/ou manutengdo dos equipamentos, ficando a cargo das comunidades os custos envolvidos para
operacionaliza-10s.

321. No eixo do desenvolvimento econdémico, os projetos também sdo pouco efetivos,
como é o caso do fornecimento das ‘fabricas de gelo’, que, de acordo com o Presidente da
Colonia de Pescador de Imbituba/SC, é um verdadeiro ‘elefante branco’. O custo envolvido com
a maquina de gelo é muito alto, causando prejuizo a Colénia manté-la em funcionamento. Em
consequéncia, as maquinas adquiridas com recursos publicos ficam ociosas. Irregularidades na
aquisi¢cdo das fabricas de gelo estdo sendo analisadas pelo Tribunal, no dambito do TC
015.127/2009-0.

322. O programa de subvengdo ao oleo diesel também ndo atinge o pescador artesanal,
conforme discutido no § 299 deste relatorio.

323. O que se percebe é que as politicas disponibilizadas pelo MPA ndo atendem as
necessidades dos pescadores artesanais (ex.:. mdquinas de gelo, programa revitaliza,
telecentros) ou sdo muito pontuais (alfabetizagcdo no defeso). Em resposta ao pouco apoio
recebido, o pescador artesanal vem demandando a cria¢do de reservas extrativistas, como uma
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forma de garantir a sobrevivéncia de sua arte de pesca, sem a interferéncia da pesca industrial,
turismo, e outros aspectos que comprometem sua atividade.

Resumo das constatacoes

324. Diante das constatacoes expostas, das entrevistas realizadas junto aos principais
gestores governamentais envolvidos no ordenamento pesqueiros (MPA, MMA lbama, ICMBIo,
Cepsul, Supes Ibama SC e Supes MPA RJ), as liderancas da pesca industrial (Sindipi) e
artesanal nos estados de SC e do RJ, e aos pesquisadores da Univali e UFRJ, bem como das
visitas de campo a APA da Baleia Franca e a Resex de Arraial do Cabo, a equipe de auditoria
elaborou o quadro-resumo de andlise dos envolvidos (quadro 4) e o esquema dos desafios para
a gestdo sustentdvel dos recursos pesqueiros (figura 6). Ressalta-se que tanto o quadro-resumo
quanto o esquema foram elaborados com base nas informagoes obtidas no levantamento de
auditoria, que devido as suas limitagoes, sdo uma representagdo simplificada da realidade.

325. O quadro 4 apresenta as diferentes percepgoes desses atores sobre a problematica
de compatibilizar os interesses econéomico, social e ambiental na gestdo dos recursos
pesqueiros, identificando seus interesses e 0s recursos de poder que cada grupo tem.

Quadro 4. Andlise dos envolvidos na atividade pesqueira no Brasil

Grupos Interesses Problemas Percebidos Recursos de Poder
MMA - protegdo e - 80% dos estoques pesqueiros estdo com - competéncia conjunta
recuperagdo do problemas com MPA no CTGP
ambiente marinho |- ordenamento conjunto, mas coordenado pelo |(ordenamento)
IMPA (desequilibrio de forgas) - ponto focal na
- MPA ndo regulamentou sua fun¢do de implementagdo da CDB
fiscalizagcdo de acordo com suas competéncias |- UCs
- auséncia dos planos de gestdo de recursos |- apoio a sustentabilidade
pesqueiros da pesca artesanal
- falta de recursos financeiros
- pressdo pelo aumento da frota e esforgo de
pesca
- ndo ha ONGs ambientais nos CPGs
- fragilidade da representagdo dos pescadores
artesanais
MPA - fortalecimento e | instabilidade politica gerando falta de - coordena¢do do CTGP
expansdo do setor [diretrizes (ordenamento)
pesqueiro - excesso e complexidade do ordenamento podef- fomento de atividade
levar a ilegalidade por parte dos pescadores  |pesqueira
- dificuldade de monitoramento das atividades | licencas e registro
dos pescadores artesanais - estatistica e
- falta de estrutura da cadeia produtiva monitoramento
- auséncia de corpo técnico suficiente
Grupos Interesses Problemas Percebidos Recursos de Poder
Ibama - preservagdo dos |- problema na obten¢do de dados do MPA para |- fiscalizagdo
recursos fiscalizacdo e ordenamento - membro do CTGP
- evitar a pesca - falta de recursos (barcos, RHs — quantidade e
ilegal e predatoria |conhecimento especificos) para fiscalizag¢do
- perda de poder com a criagdo do MPA
- fragilidade nos dados estatisticos atuais
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ICMBIo - preservagdo de | ameagas no entorno e nas dareas das reservas, |- membro da CTGP
espécies ameagadas |como pesca industrial, poluigcdo e turismo - gestdo das UCs
- sustentabilidade [ compatibilizar os interesses dos afetados pela | elaboracdo dos planos
da pesca nas UCs [|unidade de conservagdo de manejo das UCs
de uso sustentdvel - fiscalizagdo nas UCs
- propor criagdo de dreas
de UCs
/Academia - geragdo de - falta de transparéncia no processo de decisdo | detengdo do
conhecimento - falta do uso do conhecimento cientifico na  [conhecimento
cientifico tomada de decisdo relativa ao ordenamento - membros dos
pesqueiro subcomités cientificos
- conflitos institucionais (MMA e MPA)
- desmontagem de um sistema de tomada de
decisdo institucionalizado (desestrutura¢do dos
comités cientificos)
- dificuldade de implementacgdo do sistema de
oestdo compartilhada — proposta de muitos
comités
-ndo existe uma politica governamental de
direcionamento para pesquisas
- dificuldade de conhecer e ter informagoes
detalhadas sobre toda a biodiversidade
marinha
- duplicagdo de recursos e esforgos técnicos no
MMA e MPA
- interferéncia politica nas decisoes finais
Centros de - geragdo de - enfraquecimento dos centros - detengdo de dados e
Pesquisa conhecimento - instabilidade institucional conhecimento cientifico

governamentais

- perda de espago como arena decisoria para
ordenamento

- pouco embasamento cientifico das decisoes
- falta de disponibilidade de dados

Grupos

Interesses

Problemas Percebidos

Recursos de Poder

Sindicatos de
pesca industrial

- manutengdo da
atividade pesqueira
- aumento da
produgdo

- participa¢do na
tomada de decisdo
de ordenamento

- inseguranga quanto aos normativos para
poder fazer planejamento setorial

- falta de qualidade nas estatisticas

- falta de celeridade nos registros

- arrendamento de embarcagoes para barcos
estrangeiros

- uso excessivo do principio da precaugdo
devido ao insuficiente conhecimento cientifico
- direcionamento das decisoes

- fiscalizagdo induz a ilegalidade

- falta de transparéncia no processo decisorio

- poder economico

- representatividade na
categoria

- representante no CPGs
pelo Conape
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| Associacoes de
pesca artesanal

- manutencdo da
atividade pesqueira
- aumento da
produgdo

- preservacdo de
praticas
tradicionais de
pesca

- evitar competi¢do
NO acesso ao
recurso pesqueiro
- renda

- MPA fomenta preferencialmente pesca
industrial

- falta de celeridade nos registros

- ameagas ao acesso ao recurso, como pesca
industrial, poluicdo e turismo

- representatividade
social

- Voto

- representante no CPGs
pelo Conape

- controle social

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base nas entrevistas e documentos coletados, 2012.

326. Os principais desafios identificados durante o levantamento de auditoria, em cada
uma das dimensoes do desenvolvimento sustentavel (economico, social e ambiental), para o
alcance de uma gestdo sustentdvel dos recursos pesqueiros, sdo apresentados abaxo:

ECONOMIA

- Pressdo por aumento de produ¢do

- Excesso e complexidade do ordenamento pode levar os pescadores a ilegalidade

- Fomento desigual: pescadores industriais vs. artesanais

- Competi¢do com barcos estrangeiros arrendados

- Dificuldade de planejamento setorial devido a atrasos e mudancgas constantes do
regramento

- Inseguranga institucional

- Deficiéncia na fiscalizagdo da pesca ilegal

- Falta de estrutura da cadeia produtiva

SOCIAL

- Fragilidade da representagdo da pesca artesanal em instancias decisorias

- Fragilidade das comunidades pesqueiras frente a sazonalidade da atividade

- Dificuldade de compatibilizar os interesses dos afetados pelas unidades de conservagdo

marinhas

- Interferéncia politica nas decisoes de ordenamento
- Conflitos institucionais entre MMA e MPA: falta de transparéncia, duplica¢do de
esforgos, etc.
AMBIENTAL
Dificuldade de monitoramento e fiscaliza¢do adequados para a aplicag¢do das medidas de
ordenamento
- Auséncia dos planos de gestdo de recursos pesqueiros
- Falta de representatividade de organiza¢des nao governamentais ambientais em Comités
- Diminui¢do dos estoques pesqueiros
- Pouco embasamento cientifico das decisoes de ordenamento
- Dificuldade de conhecer e ter informagoes detalhadas sobre toda a biodiversidade e
processos ecologicos marinhos
- Ameaca aos recursos pesqueiros: pesca predatoria, polui¢do, turismo indiscriminado,

etc.

Conclusao

327. Quanto a compatibiliza¢do dos aspectos econéomicos, sociais e ambientais - pilares
do desenvolvimento sustentdvel - nas politicas publicas nacionais, verificou-se a complexidade
em se conseguir conciliar estas trés dimensoes na gestdo da pesca extrativa no Brasil.

328. O pais possui um dos mais modernos arcaboucos legais com vistas a gerir de forma
sustentavel o uso dos recursos pesqueiros, por meio de um sistema de gestdao compartilhada, que
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considera a necessidade de uma visdo ecossistémica para o ordenamento da pesca, refor¢a a
importancia do conhecimento cientifico para embasar o processo decisorio, e utiliza o enfoque
Precautorio para todas as pescarias em situagdo de altos niveis de incerteza. Além disso, cria
um processo colaborativo e participativo de tomada de decisdo, envolvendo representantes de
grupos de usudarios, agéncias governamentais e institui¢oes de pesquisa.

329. Apesar de o sistema de gestdo compartilhada ser um modelo de referéncia, sua
estrutura institucional ainda ndo foi implantada. A formulag¢do de medidas de uso dos recursos
pesqueiros estda sendo realizada, atualmente, apenas pelo setor governamental, sem a
participagdo dos demais setores. Além disso, foram identificados casos em que os tomadores de
decisdo ndo fundamentaram suas decisoes em dados técnicos e cientificos existentes (§ 249, §
261, § 2606, e § 268 deste relatorio), ou ndo adotaram o principio da precau¢do na auséncia ou
insuficiéncia desses dados (§ 247 e § 248 deste relatorio), descumprindo, respectivamente, o art.
27, §6° inciso I da Lei 11.958/2009 e o artigo 4°, § unico do Decreto 6.981/2009.

330. Durante a execugdo dos trabalhos de auditoria, foram identificados problemas
estruturantes para o insucesso da gestdo sustentdvel dos recursos pesqueiros no pais. Sdo eles:
a) o pouco uso do conhecimento técnico e cientifico disponivel para embasar a tomada de
decisdo, b) a dicotomia entre as agendas politicas dos representantes do governo, c) o
desequilibrio de forcas entre as instituicoes governamentais responsaveis pela gestdo, d) o
cumprimento precario das medidas de ordenamento, e) a falta de mecanismos de controle e
fiscalizag¢do adequados para a aplica¢do das medidas adotadas, f) a falta de transparéncia do
processo decisorio, g) o enfraquecimento dos centros de pesquisa governamentais dos recursos
pesqueiros, h) a restricdo a representa¢do de ONGs ambientais no processo decisorio, i) a
existéncia de conflitos entre os grupos de interesse, j) a auséncia de uma politica governamental
que vise a geragdo continuada de dados e informagoes cientificas sobre o ecossistema marinho e
seus recursos, 1) politicas de fomento ndo direcionadas as necessidades do pescador artesanal,
entre outros.

331. Ademais, foram apontados potenciais problemas em algumas atividades sob-
responsabilidade do Ministério da Pesca e Aquicultura, como: i) deficiéncia no controle do
registro geral da atividade pesqueira comprometendo o seguro defeso, ii) liberagdo de licengas
de pesca sem controle, com atraso e sem transparéncia, iii) arrendamento de embarcagoes
estrangeiras sem beneficio para a atividade pesqueira brasileira, e iv) programa de subven¢do
de Oleo diesel marinho ndo atinge o pescador artesanal, aléem de fragilidades em sua
operacionalizagdo.

332. A situagdo de sobrepesca dos principais recursos pesqueiros marinhos no Brasil
resulta na redug¢do dos estoques disponiveis, o que faz com que ocorra a exacerbagdo de
conflitos entre os distintos segmentos da pesca, entre pescadores, e destes com o Estado. De
acordo com Doulman (1998), para a implementag¢do de uma pesca sustentavel é necessario que
os governos estejam preparados para adotar decisoes politicas impopulares e dificeis de curto
prazo, para obter ganhos sustentdveis no longo prazo.

333. A4 proposta da gestdo compartilhada acaba reduzindo o papel do Estado na
constitui¢do do ordenamento pesqueiro, ao dividir a responsabilidade sobre o processo
decisorio com os usuarios dos recursos e com a sociedade civil, na medida em que passa a
compartilhar poderes. Considerando a relevancia do sistema de gestdo compartilhada para o
ordenamento da pesca no pais, é de suma importdncia a sua efetiva entrada em operagao.

334. Diante do exposto, percebe-se o desafio que é compatibilizar os interesses dos
diversos setores envolvidos com a pesca com os principios do desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, foram propostas recomendagoes e determinagoes com vistas a contribuir com a
implementagdo do sistema de gestdo compartilhada, bem como foi elaborada uma proposta de
futuros trabalhos a serem realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (Apéndice 6.3).

3  ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
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335. Foi encaminhada cépia do relatorio preliminar deste levantamento de auditoria aos
gestores dos orgdos/entidades abaixo listados, para apresentagdo dos comentarios, caso
achassem necessario:

a) Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente

b) Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente

¢) Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio
Ambiente

¢) Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente

d) Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia

e) Secretaria Executiva do Ministério da Pesca e Aquicultura

f) Ministério das Relagoes Exteriores

336. A Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia e o Ministério das Relagoes Exteriores ndo encaminharam, até o
momento do fechamento deste relatorio, seus comentarios. As demais instituicoes se
pronunciaram, sendo, a seguir, analisados os comentarios e incorporados, se for o caso, ao
documento em sua versdo final.

Comentdrios da_Secretaria _de Biodiversidade e Florestas do Ministério _do Meio
Ambiente

337. A Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) do MMA sugeriu a inclusdo de
algumas informagoes complementares na parte referente a Convengdo da Diversidade
Biologica, bem como no estudo de caso sobre a gestio do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros (pe¢a 51).

338. Quanto a gestdo dos recursos pesqueiros, no que tange aos conflitos entre 0S
pescadores e o Ibama (§ 276 deste relatorio), a Secretaria informou que a fiscalizagdo do Ibama
é insuficiente para cobrir os mais de 8 mil km de linha de costa e cerca de 5,5 milhoes de km? de
ZEE e, dessa forma, utiliza as informagoes provenientes do PREPS para auxiliar a fiscalizagdo.
Salienta que a fiscalizagdo autua igualmente barcos sem rastreamento remoto, mas se utiliza
também desse sistema para autuar casos de infragdo. Cita, como outro exemplo desse conflito, o
descumprimento generalizado de regra acordada no comité de gestdo da lagosta, que concordou
com a proibigdo do uso da rede cagoeira, o que vem sendo sistematicamente descumprido pela
maior parte do setor pesqueiro, tornando quase impossivel o controle e fiscaliza¢do das
infragoes de forma eficiente.

339. A SBF encaminhou a Nota Informativa 15/2012/DAP/SBF/MMA, oriunda do
Departamento de Areas Protegidas, a qual visa subsidiar o presente relatério, apresentando um
historico sobre as politicas publicas relacionadas a biodiversidade que o pais adotou em
decorréncia da Conferéncia Rio-92 (peca 52).

Anadlise dos Comentarios

340. As informagoes complementares sugeridas pela SBF foram incorporadas no texto
final do relatorio.

341. No que se refere as argumenta¢des sobre a fiscaliza¢do dos recursos pesqueiros,
entende-se que as mesmas sdo pertinentes, e, ndo divergem das informag¢oes apresentadas neste
trabalho.

342. Ressalta-se que este levantamento de auditoria ndo teve a pretensdo de ser exaustivo
em apresentar todas as politicas e agoes governamentais adotadas pelo pais desde a
Conferéncia Rio-92, e, sim, fornecer um diagnostico sucinto do que foi feito até hoje e das
lacunas existentes. Assim, quanto a Nota Informativa encaminhada pela SBF, entende-se que 0
documento pode fornecer informagées adicionais sobre o cumprimento da CDB pelo Brasil.
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Comentdrios da Secretaria de Mudancas Climdticas e Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente

343. A Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental (SMCQ) do Ministério
do Meio Ambiente encaminhou a Nota Informativa 03/2012/GAB/SMCQ/MMA sobre a Politica
Nacional de Mudan¢a do Clima, os Planos Setoriais de Mitigagcdo e Adaptagdo a Mudanc¢a do
Clima, Fundo Clima, Fundo Amazonia e Protocolo de Montreal, com vistas a subsidiar o
presente relatorio (peg¢a 49).

Andlise dos Comentdrios

344. Algumas das informagoes apresentadas na Nota Informativa
03/2012/GAB/SMCQ/MMA foram incorporados ao presente relatorio na parte referente a
Convengao Quadro sobre Mudanc¢a do Clima.

345. Semelhante a Nota Informativa encaminhada pela SBF, entende-se que o documento
encaminhado pela SMCQ também pode fornecer informagoes adicionais a este relatorio sobre o
cumprimento da UNFCCC pelo Brasil.

Comentdrios da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel do
Ministério do Meio Ambiente

346. A Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) do
Ministério do Meio Ambiente encaminhou algumas sugestoes e informagoes adicionais na parte
referente a Convengdo de Combate a Desertifica¢do (pega 53).

347. Informou que o Projeto de Lei (PL) para criar a ‘Politica Nacional de Combate e
Prevencdo a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca’ (§ 121 deste relatorio) foi
aprovado em abril de 2012 na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Camara dos Deputados.

348. Cita que ha outro objetivo relacionado ao tema ‘desertificagdo’ no PPA 2012-2015
(§ 125 deste relatorio), dentro do Programa 2022 Combustiveis: objetivo 0797 — monitorar e
incentivar o uso sustentavel de biocombustiveis de origem florestal (lenha e carvdo) para fins
energeticos. O responsavel pela execugdo do objetivo é o MMA, cuja meta é promover o uso
sustentavel da biomassa florestal proveniente do bioma Caatinga em empresas usudrias de
carvdo vegetal e lenha.

349. O alinhamento do PAN-Brasil as diretrizes da UNCCD (§ 128), de acordo com a
SEDR, esta em curso no dmbito das ag¢oes do Projeto Econormas com o envolvimento do
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA).

350. A SEDR salientou gue para a elabora¢do do PPA 2012-2015, o Departamento de
Combate a Desertificagido (DCD/SEDR), definiu as oficinas estratégicas para sua participa¢do
tendo como referéncia o Documento do ENED. Dessa forma, ocorreu uma agdo articulada para
assegurar um conjunto de agées para o combate a desertificagdo no PPA. Por outro lado, as
agoes de fomento que vem ocorrendo estdo todas articuladas para assegurar a implementa¢do
dos planos estaduais e a ndo repeticdo de esforgos e recursos. Por sua vez o DCD/SEDR vem
avaliando com o Ministério do Planejamento e a Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagdo, por meio de um grupo de trabalho especifico, como acompanhar a
implementag¢do dos Programas do PPA que tenham relagdo com o combate a desertificagdo.

Anadlise dos Comentarios

351. Algumas das consideragoes encaminhadas pela SEDR foram incorporadas ao
presente relatorio. Quanto aos comentarios apresentados, entende-se que os mesmos Sao
pertinentes, e corroboram com o exposto neste relatorio. Destaca-se a atua¢do do DCD/SEDR
do Ministério do Meio Ambiente, que vem assegurando a inclusdo de acoes de combate a
desertificagdo no PPA 2012-2015, articulando agoes de fomento para implementagdo dos
planos estaduais de forma a evitar duplicidade de recursos e esforco, e esta buscando criar
meios para acompanhar as agoes governamentais voltadas ao combate a desertificagdo.
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Comentdrios da Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente

352. A Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC/MMA)
encaminhou consideragoes a respeito dos itens do relatorio relacionados a Agenda 21 (peca
50). Em resumo, a SAIC informa que os comentdrios feitos sobre a atuag¢do da Comissdo de
Politicas e Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS) vdo ao encontro das
percepgoes do Ministério, e que de fato a CPDS ndo protagonizou e monitorou as agoes da
Agenda 21 dentro da administracdo publica. E afirmado que a Agenda 21 Brasileira ndo foi
internalizada pelos Ministérios apos sua elaboragcdo em 2002 e que ela ndo é amplamente
conhecida pela sociedade e pelos formuladores de politicas. Segundo consta do documento, o
Departamento de Responsabilidade e Cidadania Socioambiental esta empenhado em propor a
migragdo da CPDS para alguma instancia ligada a Casa Civil, em busca de poder convocatorio
dos demais orgdos do executivo federal.

353. Quanto ao processo de elaboragdo de Agendas 21 locais, o Ministério afirma que as
deficiéncias encontradas pelo TCU, tais como a falta de integra¢do entre as Agendas 21 de
municipios de uma regido; dificuldades técnicas dos gestores locais no desenvolvimento e
implementagdo dos projetos, e a vinculag¢do do processo aos fatores politicos locais, ja eram de
conhecimento do DCRS/SAIC. Contudo, a eliminagdo de tais obstdaculos ndo é tarefa de facil
realizagcdo. A Secretaria defende que apesar do empenho do Departamento responsavel no
MMA, sua estrutura de recursos humanos e logisticos é no momento, incompativel com a
quantidade de Municipios e institui¢oes que adotaram (e interessados em adotar) a metodologia
proposta pela Agenda 21.

354. Por fim, considera-se pertinente a constatagdo feita no relatorio de que a vincula¢do
do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel (bem como de outros instrumentos de gestdo e
ordenamento territorial) as diretrizes norteadoras de distribui¢cdo de recursos aos poderes
locais poderia elevar o grau de autonomia das comunidades locais em relagdo a gestdo dos
projetos, impedindo o controle excessivo por parte do poder publico local.

Anadlise dos Comentarios

355. Considerando que a Secretaria demonstrou concordancia com as constatagoes
apontadas neste trabalho em relagcdo ao processo de internalizagdo da Agenda 21, registramos
os comentarios, sem necessidade de alteracoes no relatorio.

Comentarios da Secretaria Executiva do Ministério da Pesca e Aquicultura

356. O Ministério da Pesca e Aquicultura encaminhou varias consideragoes referentes ao
estudo de caso sobre a gestdo do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros (pe¢a 48). Para
facilitar o entendimento, as considera¢des serdo apresentadas uma a uma, sendo, logo em
seguida, feita a analise do exposto.

357. Comentario base do relatorio: O MPA argumenta que o relatorio cita Dias Neto
(2010) e Marrul Filho (2003) como fonte académica para diversos comentarios sobre o orgao,
sendo que os mesmos sdao servidores do lbama, portanto parte interessada. As manifestagoes e
opinioes desses autores, de acordo com o MPA, sdo de enfoque ambiental. Afirmam que se
desconsiderou as opinides académicas e institucionais apresentadas pelo MPA/MMA nos mais
diversos foruns de discussao.

358. Analise do Comentario: Nao ha razdo para constar no relatorio que os autores sdo
funcionarios do Ibama, pois as informagoes apresentadas foram baseadas em suas publicacoes
acadeémicas. O proprio MPA reconhece a competéncia técnica e académica dos autores em
questdo (peca 48, p.2). As citagoes de Marrul Filho sdo de 2003, ou seja, anteriormente a
criagio do MPA. Em relagdo a desconsiderar as opinides académicas e institucionais
apresentadas pelo MPA/MMA nos mais diversos foruns de discussdo, as mesmas sdo muito
semelhantes as apresentadas neste relatorio, como a Contribui¢do Brasileira para a
Conferéncia Rio+20 sobre Pesca e Aquicultura (peca 48, p. 2):
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(..) A Rio+20 devera prover orientagoes para a adequada explota¢do dos recursos
pesqueiros, num contexto onde a demanda global por recursos alimentares é crescente e se
evidenciam sinais de sobreexplotagdo e esgotamento desses recursos.

359. Comentario sobre a estatistica pesqueira: Com relagdo as estatisticas, o MPA
questiona os paragrafos 264, 291, 292, 305, 306 e 307 deste relatorio, os quais tratam da falta
de disponibiliza¢do e transparéncia dos dados pelo MPA. Segundo o orgdo, todas as
solicitagoes de dados foram respondidas, sendo encaminhado um exemplo de resposta (pega 48,
p. 56-58), ou, entdo, o MPA ndo recepcionou qualquer solicita¢do de dados, discordando do
apresentado nos pardagrafos em questdo. Afirmam que estdo trabalhando no sentido de aumentar
a transparéncia e a agilidade na emissdo dos registros e autorizagoes de embarcagoes
pesqueiras. Além disso, o MPA informa que desenvolveu em parceria com o IBGE nova
metodologia de coleta de dados, visando a melhoria da qualidade das informacgéoes. Atualmente
existem convénios em andamento ja aplicando a nova metodologia, mas que ainda ndo se
atingiu a cobertura de todo o territorio nacional. Com relagdo ao conteudo e periodo de
publica¢do da estatistica pesqueira dos boletins produzidos pelo MPA, o orgdo informa que o
boletim 2008/2009 foi disponibilizado em 2010 (ao contrario do que é mencionado no texto, que
informa ter sido a publicagdo disponibilizada em 2011). Em rela¢do ao conteudo, destacam que
os boletins gerados pelo MPA apresentam a produgdo de pescado por Estado (ao contrdrio do
que é mencionado no texto), com exce¢dao da produgdo por espécie para cada Estado.

360. Analise do Comentario: Embora o MPA argumente que hd disponibiliza¢do e
transparéncia dos dados, os paragrafos questionados pelo orgdo apresentam evidéncias
Contrarias a esta afirmacdo (pega 20, p. 298; peca 20, p. 301; Anexo 7.1; peca 38, p. 145, peca
38, p. 239; e TC 015.810/2010-0). Além disso, a falta de disponibilizacdo de dados e
transparéncia foi citada nas entrevistas realizadas junto ao Ibama, ao Cepsul, e ao Sindipi,
como sendo uma dificuldade ao processo de ordenamento dos recursos pesqueiros. Ressalta-se
que foi corrigida, no presente relatorio, a data de publicagdo do boletim 2008/2009, conforme
informado pelo MPA, bem como a auséncia de dados da produgdo por espécie para cada Estado
(s 304 deste relatorio).

361. Comentario sobre as dificuldades na operacionalizag¢do da gestao compartilhada: O
MPA apresenta um historico da gestdo dos recursos pesqueiros no periodo de 1992-2012 (peca
48, p. 6-7). Comenta que, atualmente, a burocracia na tramita¢do das matérias no CTGP vem
comprometendo a celeridade requerida pelas decisoes sobre a regulamenta¢do da pesca, sendo
o exemplo mais critico a criagdo e instalagdo dos CPG’s.

362. Analise do Comentario: O historico apresentado pelo MPA contribui com
informagoes adicionais sobre a gestdo do uso dos recursos pesqueiros. O comentario sobre a
dificuldade de regulamentacoes tempestivas da pesca corrobora as conclusoes apresentadas
neste trabalho.

363. Comentario sobre a criagdo dos CPG’s dos recursos pesqueiros: O MPA informa
que processos de instala¢do de quatro CPG’s foram encaminhados ao MMA para aprovag¢do
final, entretanto, ndo houve retorno até o presente momento: camaroes (encaminhado ao MMA
em ago./2011); pelagicos SE/S (encaminhado ao MMA em set./2011); bacia do Sao Francisco
(encaminhado ao MMA em set./2011); bacia Amazonica (encaminhado ao MMA em Nov./2011).
Quanto a participagio de ONG’s no CPG’s, o MPA argumenta que basta que estas sejam
representativas, estejam formalmente legalizadas e administrativamente aptas, podendo solicitar
assento no Conape, e, posteriormente, participa¢do nos CPG’s. Alem disso, afirmam que o
principio da precaugdo é usado na auséncia de informagoes (peca 48, p. 7-8).

364. Analise do Comentario: As consideragoes apresentadas legitimam as informagoes
contidas no item referente as dificuldades na operacionalizac¢do da gestdo compartilhada, bem
como no item sobre conflitos entre MMA e MPA deste relatorio. De acordo com o exposto pelo
MPA, ndo ha garantias quanto a participa¢do de ONG’s ambientais nos CPG'’s, pois elas
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disputariam lugar junto com o setor industrial e artesanal, o que continuaria comprometendo o
equilibrio de forcas entre os interesses economicos, sociais e ambientais no Comité. Quanto ao
comentario de que o principio da precaugdo é usado na auséncia de informagoes, o MPA ndo
encaminhou documenta¢do comprobatoria, assim, entende-se que esta afirmagdo ndo procede,
conforme evidenciado no § 248 deste relatorio e no TC 015.810/2010.

365. Comentario sobre a auséncia de transparéncia do processo decisorio: O MPA
informa que as atas das reunioes do CPG da lagosta ndo foram objeto de qualquer solicitag¢do
por parte da sociedade civil, e as informagdes sdo de cardter publico na forma da lei.

366. Analise do Comentario: As atas das reunioes da CTGP e do CPG da lagosta ndo
estdo disponiveis no sitio oficial do Ministério da Pesca e Agqiiicultura e/ou do Ministério do
Meio Ambiente, ou seja, ndo ha acesso a qualquer parte interessada a informagoes sobre o
processo decisorio da gestdo do uso dos recursos pesqueiros, a ndo ser que solicite formalmente
ao MPA. Durante entrevista junto aos representantes do Sindipi, a falta de transparéncia do
processo decisorio foi uma das reclamagoes do setor.

367. Comentario sobre o ordenamento do camardo-rosa em 2010: O MPA alega que
todas as decisoes tomadas pela CTGP respeitaram o principio precautorio, bem como suas
decisoes foram tomadas em comum acordo entre o MPA e MMA, utilizando dados cientificos
atuais. Na auséncia do encaminhamento de documentag¢do comprobatoria por parte do MPA,
ndo serd alterado o relatorio.

368. Analise do Comentdrio: O § 248 deste relatorio, que trata da questdo do
ordenamento do camardo-rosa, apresenta evidéncias contrarias a afirmagdao do MPA (pega 20,
p. 175-176 e 209).

369. Comentario sobre conflito de normas de redes de arrasto simples e duplo: o MPA
informa que houve revogacgdo tacita da IN SEAP 22/2008 pela INI MPA/MMA 10/2011,
portanto, inexiste qualquer possibilidade de conflito entre essas normas, conforme citado no §
250 deste relatorio.

370. Analise do Comentario: A questdo desse conflito normativo foi para exemplificar a
falta de participa¢do da comunidade cientifica no processo decisorio. A existéncia de conflito
entre essas duas normas foi citada durante entrevistas realizadas pela equipe de auditoria junto
ao setor académico e ao setor da pesca industrial, ou seja, embora a IN SEAP 22/2008 tenha
sido revogada tacitamente pela INI MPA/MMA 10/2011, conforme exposto pelo MPA, este fato
ndo é de conhecimento do setor académico e dos usuarios dessa modalidade de pesca.
Considerando que nao ha conflito normativo, essa parte foi retirada do texto final do relatorio.

371. Comentario acerca de conflito de normas sobre rede de emalhe: De acordo com o
MPA, inexiste conflito de normas com relagdo a pesca de emalhe (§ 251 deste relatorio), pois a
Portaria INI MPA/MMA 2, de 9 de junho de 2011, prorrogou por 40 dias, a partir da data de
sua publicag¢do, o prazo de apresentagdo do relatorio final dos trabalhos do GTT de Emalhe, e
como o GTT apresentou o relatorio final, a IN Ibama 166/2007 voltou a surtir efeito, passando a
ser a normativa regulamentadora da matéria.

372. Andlise do Comentario: A auséncia de normativo sobre a pesca de rede de emalhe
foi citada durante entrevistas realizadas pela equipe de auditoria junto ao setor académico e ao
setor da pesca industrial, ou seja, ndo é de conhecimento do setor académico e dos usuadrios
dessa modalidade de pesca o fato de que a IN Ibama 166/2007 voltou a surtir efeito. Além disso,
durante o periodo de outubro de 2010, quando houve suspensdo da IN Ibama 166/2007, até a
apresenta¢do do relatorio final pelo GIT de Emalhe, em setembro de 2011, a pescaria de
emalhe ndo possuiu nenhum normativo estabelecendo o seu ordenamento. A informag¢do
disponibilizada pelo MPA foi acrescida ao relatorio.

373. Comentario sobre desequilibrio de poder entre o MPA e 0o MMA: o MPA questiona o
§ 253 deste relatorio, que trata do desequilibrio institucional entre os dois orgdos, alegando que
apesar de possuir estrutura legal de Ministério, o MPA esta longe de contar com os recursos
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humanos necessdrios para o cumprimento de suas competéncias, como ja ocorre com o0 MMA e
0 Ibama.

374. Analise do Comentario: Este item do relatorio trata das diferencas institucionais
entre os dois orgados, sendo analisados varios aspectos, entre eles, a questdo apontada pelo
MPA. Com base na comparagdo entre o or¢amento, o foco principal, e o quadro de pessoal de
cada institui¢do, buscou-se Mostrar que ha um desequilibrio de for¢as entre os dois orgdos.
Assim, a argumenta¢do do MPA foi considerada na andlise realizada.

375. Comentario sobre o programa de subven¢do de oleo diesel: o MPA informa que no
exercicio de 2011, foram habilitadas 1.333 embarcagoes, dessas, 473 artesanais, e 860
industriais; e foi ressarcido um total de R$ 17,4 milhoes de reais, sendo subvencionado 69,3
milhées de litros de dleo diesel.

376. Analise do Comentario: O § 299 deste relatorio trata do fato de que os pescadores
artesanais, muitas vezes, ndo conseguem ter acesso a este beneficio. Os dados apresentados pelo
MPA corroboram essa informagdo, visto que apenas 35% das embarcagoes atendidas pelo
programa foram artesanais, sendo ainda que estas, geralmente, devido a sua menor capacidade,
consomem menos oleo diesel que as industriais. Os pescadores artesanais correspondem a 75%
dos pescadores profissionais no Brasil e sdo responsaveis por 65% da produgdo extrativa
marinha, fica entdo caracterizada a prevaléncia dos beneficiarios industriais.

377. Comentario sobre o seguro defeso: O MPA informa que vem adotando medidas
visando ao combate ao porte ilegal de carteiras, sendo cancelado no ano de 2011, um total de
92.810 registros de pescadores, sendo 20.981 no Estado do Para e 9.971 no Estado do
Maranhdo. Também esta em fase de andlise a implantag¢do de um novo sistema de emissdo de
registro.

378. Analise do Comentario: O porte ilegal de carteiras é um problema grave, como
apresentado nos paragrafos 284 a 286 deste relatorio. A informagdo de que agoes estdo sendo
realizadas pelo MPA no sentido de reduzir a incidéncia dessa pratica ilegal foi inserida no
corpo do relatorio.

379. Comentario sobre a fiscalizagdo: O MPA informa que estdo trabalhando na
elaboragdo do Decreto de regulamentagdo de suas competéncias de fiscaliza¢do, além de
estarem promovendo a realizagdo de Cursos de Formagdo de Fiscais da Pesca e Aquicultura,
para compor e capacitar um corpo técnico de fiscais do Ministério. Também citam a aquisi¢do
de 28 lanchas construidas especialmente para agées de patrulha e fiscalizagdo. Estas lanchas
foram disponibilizadas para outros orgdos publicos que possuem a competéncia de fiscalizar a
atividade pesqueira, sendo, em Santa Catarina, destinadas trés dessas lanchas.

380. Analise do Comentario: A informag¢do de que o MPA estd trabalhando na
regulamentagdo de suas competéncias de fiscaliza¢do foi inserida no presente relatorio. Quanto
a aquisicdo de 28 lanchas e sua destinagdo, esta questdo ja foi tratada no ambito do TC
017.740/2011-8, inclusive apontando a falta de qualquer estudo prévio quanto a destinag¢do
desses equipamentos.

381. Comentario sobre o arrendamento de embarcacoes: De acordo com o MPA, a
licen¢a de pesca ndo estd atrelada ao dispositivo de arrendamento de embarcagoes. Uma vez
que a embarcag¢do arrendada venha a ter acesso a autorizagcdo de pesca, ela passa a se
comportar como embarcagdo nacional, cumprindo a legislagdo vigente, desembarcando sua
produ¢do em portos nacionais e contabilizando essa produgdo para a nagdo. Informam que a
pescaria do peixe-sapo foi a atividade mais monitorada no pais (rastreamento de satélite,
observadores de bordo, avaliagdo de estoque, descricio dos parametros biologicos e
composi¢do da fauna acompanhante). O monitoramento permitiu que fossem detectados os
sinais de sobrepesca, que disparou o processo de paralisagdo da atividade. Em relagdo ao § 297
deste relatorio, afirmam que ndo é verdade que a unica alteracdo foi o numero de anzois, a
técnica é a mesma, espinhel pelagico, mas os equipamentos e a forma de trabalho diferem
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muito. O tratamento dado ao pescado também é muito distinto, devido ao mercado exigente de
destino destes produtos. A capacita¢do de profissionais para operar esse método estd sendo
conduzida na cidade de Natal.

382. Analise do Comentario: Os esclarecimentos apresentados pelo MPA quanto ao
processo de arrendamento e a pescaria do peixe-sapo foram incluidos ao texto final do
relatorio. Em relagdo ao § 297, o comentario do MPA vai de encontro ao apresentado pelos
pescadores na Revista Sindipi n° 46/2011. Nesse sentido, foi adicionada ao texto do relatorio a
justificativa do MPA.

383. Comentario sobre o Programa Pescando Letras: O MPA apresenta esclarecimentos
sobre o objetivo e a implementagdo do Programa Pescando Letras e do Projeto Telecentros da
Pesca (peca 48, p. 18). Quanto a implanta¢do de fabricas de gelo (§ 321 deste relatorio), o
orgdo informa que tanto o Edital quanto o Termo de Permissdo de Uso contém clausulas
informando aos interessados que os mesmos deverdo assumir todas e quaisquer despesas
relativas a operagdo e manutengdo desses equipamentos. Também apresenta alguns aspectos
acerca dos projetos de fabrica de gelo e outros que sdo desenvolvidos para os pescadores
artesanais (peca 48, p. 20-21). Por fim, afirma que as politicas disponibilizadas pelo MPA
atendem, sim, ao pescador artesanal. O orgado evidencia a afirmagdo apresentando comentarios
de trés pescadoras, sendo dois sobre o Programa Pescando Letras e um sobre o Telecentro
(peca 48, p. 21).

384. Analise do Comentdrio: Em primeiro lugar, ressalta-se que o relatorio ndo
questionou a relevancia dos programas para o desenvolvimento social dos pescadores
artesanais, como os de alfabetizacdo e inclusdo digital, apenas foram apresentados alguns
problemas apontados pelos proprios pescadores durante as entrevistas de auditoria. Quanto as
fabricas de gelo, a argumentagdo apresentada pelo MPA ndo dirime a constatagdo do § 321
deste relatorio, pois apesar de o interessado assumir os custos para a operacionaliza¢do e
manutengdo dos equipamentos, o fato é que os mesmos sdo muito altos, causando prejuizo
manter a fabrica de gelo em funcionamento. Em conseqiiéncia, as mdquinas ficam ociosas.
Ressalta-se que irregularidades na aquisi¢do de fabricas de gelo pelo MPA estdo sendo tratadas
no ambito do TC 015.127/2009-0. Quanto as politicas do MPA atenderem ao pescador
artesanal, o que consta no relatorio (§ 323) é: ‘o que se percebe é que as politicas
disponibilizadas pelo MPA ndo atendem as necessidades dos pescadores artesanais (eX.:
mdquinas de gelo, programa revitaliza, telecentros) ou sdo muito pontuais (alfabetizagdo no
defeso)’. A percepcdo que a equipe de auditoria teve, com base nas entrevistas realizadas junto
aos beneficidarios desses programas, foi que apesar de os programas atenderem os pescadores
artesanais, eles ndo atendem as suas ‘necessidades’, ou sdo ‘pontuais’.

4 CONCLUSAO

385. As convengoes internacionais de meio ambiente sdo o principal instrumento de
governan¢a ambiental na busca de solucoes para questoes que demandam agdo global.

386. Embora a verificagdo da regularidade e efetividade das acoes adotadas para
implementagdo das convengoes constitua um desafio mundial em razdo da pouca confiabilidade
dos dados, dos conflitos metodologicos e dificuldades conceituais acerca do real significado da
implementag¢do de uma convengdo, a Intosai preconiza que as Entidades de Fiscalizag¢do
Superior assumem uma posi¢do privilegiada neste contexto. No uso de suas competéncias, as
EFS podem apontar lacunas de implementagdo dentro de seus paises e informar internamente e
a comunidade internacional acerca de tanto questoes bdsicas como a disponibilidade e
consisténcia dos dados reportados, até sobre a efetividade das politicas governamentais
adotadas pelos seus governos em resposta aos compromissos internacionais assumidos.

387. Nesse sentido, as vésperas da realiza¢do da Conferéncia Rio+20, aguardada pela
comunidade mundial como um momento para renovar 0 compromisso internacional com o
desenvolvimento sustentavel, mostra-se oportuno que o Tribunal de Contas da Unido ofere¢a um
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olhar externo e independente sobre o atual estagio de implementa¢do dos acordos
internacionais assumidos pelo Brasil vinte anos atras durante a Conferéncia Rio-92.

388. Diante dos desafios inerentes a verificagdo da implementa¢do de convengoes
internacionais, esse trabalho de levantamento de auditoria teve por proposta consolidar
informagoes acerca do estagio atual de implementa¢do das Convengoes sobre Diversidade
Biologica, Desertificagdo e Clima e Agenda 21, e ilustrar, a partir de um estudo de caso, os
desafios existentes no pais para compatibilizar interesses sociais, economicos e ambientais,
cerne do debate a ser conduzido na Rio+20.

389. Dentre as conclusoes obtidas neste trabalho, verifica-se que a adesdo as convengoes
internacionais derivadas da Ri0-92, foi em grande medida, responsdvel por parte dos avangos
ocorridos no pais na area ambiental. A rela¢do entre o atendimento dos compromissos de
convengdo internacional e o fortalecimento de politicas internas é facilmente percebida no caso
da Convengdo sobre a Diversidade Biologica.

390. Para tratar da implementagdo nacional dos compromissos da CDB foi desenvolvida
uma estrutura robusta dentro do Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria de Biodiversidade e
Florestas, bem como se construiu a Estratégia Nacional para a Biodiversidade.

391. Um amplo arcabougo legal foi compilado e novas legislagoes foram criadas
especificamente para a implementa¢do da Convengdo no pais. Diversas iniciativas adotadas
pelo Governo Brasileiro sdo creditadas exclusivamente a Conveng¢do, como a criagdo do
Programa de Pesquisa da Biodiversidade (PPBio), a cria¢do do Instituto Chico Mendes para a
Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), o Programa de Areas Protegidas (ARPA), entre
outras.

392. Entretanto, algumas dificuldades ainda permanecem, sendo a maioria delas
referente a deficiéncias na legisla¢do ou na dificuldade de aplicagdo das normas existentes.
Ressalta-se o problema quanto a legisla¢do de acesso e reparti¢do dos beneficios e prote¢do ao
conhecimento tradicional que sdo tratadas por medidas provisorias, de dificil implementagdo.
Nao existe uma legislagdo especifica que de fato estabeleca mecanismos para uma reparti¢do
justa e equitativa dos beneficios derivados da biodiversidade.

393. No caso da Convengdo do Clima, verifica-se que a posi¢do de destaque assumida
pelo Brasil nas negociagées internacionais induz ao fortalecimento das estruturas internas
responsaveis pela implementa¢do da Convengdo. Na atuagdo brasileira destaca-se a adogdo de
compromissos voluntarios de mitiga¢do de emissdo de gases de efeito estufa, que tem sidO
perseguidos por meio de politicas publicas relacionadas ao uso de energias renovaveis, a
conservagdo e/ou eficiéncia energética, a substitui¢do de fontes fosseis de energia e combate ao
desmatamento.

394. O Brasil também tem aproveitado a possibilidade de utiliza¢do de mecanismos de
mercado para que os paises desenvolvidos possam cumprir os compromissos quantificados de
reducdo e limita¢do de emissdo de gases de efeito estufa, introduzido pelo Protocolo de Quioto,
mais especificamente por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

395. Atualmente, o Brasil ocupa o 3° lugar em numero de atividades de projeto de MDL
(7%), sendo que em primeiro lugar estd a China (38%), seguida pela India (27%).

396. Nos ultimos anos, o Governo tem institucionalizado as agoes de producdo e
conhecimento cientifico no tema mudangas climdticas, com a criagdo e fortalecimento de
centros de pesquisa.

397. Porém, poucas agoes concretas na area de adaptagdo foram identificadas. Um
destaque foi a criagdo do Centro Nacional de Monitoramento de Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) em 2011, com o objetivo de produzir alertas antecipados que permitam adotar agoes
de redugdo dos danos materiais e humanos causados por desastres naturais.

398. Ja em relagdo a Convengdo da Desertificagdo, verificamos uma disparidade no nivel
de internalizagdo de seus compromissos no pais comparativamente com as outras duas
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Convengoes. Nao ha um aparato legal e institucional consistente para servir de base na
implementa¢do da Convengdo. A politica nacional de combate a desertificagdo ainda nao foi
instituida no pais e a coordenag¢do da questdo da desertificacdo é feita no ambito de um
Departamento no Ministério de Meio Ambiente, que ndo esta formalmente constituido na
estrutura do Ministério.

399. O Brasil cumpriu com uma das principais obrigacoes da Convengdo, que é a
elaboragdo de um Plano de Ag¢do Nacional para Combater a Desertificagdo, o PAN-Brasil.
Contudo, a implementag¢do do PAN-Brasil esta muito aquém do esperado. Ele ndo é utilizado
COMO UM instrumento norteador das acoes governamentais e ndo governamentais no combate a
desertificacdo.

400. Destaca-se a estratégia governamental de descentralizar a implementagdo das agoes
de combate a desertificagdo de acordo com as particularidades locais, por meio dos Planos de
Ag¢do Estaduais (PAEs). As onze unidades da federacdo, cujos territorios se encontram inseridos
em area suscetivel a desertificagdo, possuem seus PAEs.

401. Outra distingdo entre as agoes de Governo para a Convengdo de Desertificagdo e
para a Conveng¢do de Biodiversidade e a do Clima é que ndo ha na primeira um processo
continuo de acompanhamento e avaliagdo de seus compromissos pela sociedade. Trés dos
quatro relatorios nacionais para a Convengdo ndo estdo disponiveis a sociedade brasileira. So é
possivel acessa-los no site da UNCCD, com a versdo em inglés. Diferentemente das outras duas
Convengoes, as quais os relatorios nacionais sao amplamente divulgados aos cidaddos, de facil
compreensdo e possibilitam um acompanhamento da implementa¢do dos compromissos pelo
pais, os relatorios nacionais da Convengdo da Desertificagdo ndo servem como instrumentos de
transparéncia das agoes governamentais. Nesse sentido, é essencial que o Ministério do Meio
Ambiente disponibilize os relatorios a sociedade.

402. Continuando, verificamos que ndo ha uniformidade no nivel da internaliza¢do dos
compromissos assumidos nas Convengoes pelo Brasil nas politicas publicas nacionais,
tampouco no grau de institucionalizagdo de estruturas responsaveis pela implementagdo de tais
Convengoes. Também existem disparidades na forma de avaliagdo e monitoramento da
implementagdo das obrigagoes pactuadas.

403. Ja a Agenda 21 possui uma natureza diferente dos outros trés acordos tratados neste
trabalho. Este é um documento normativo, mas ndo tem a efetividade dos tratados e mesmo
declaragoes internacionais. A Agenda 21 ndo passou pelo processo de ratificagdo e sua
consequente incorpora¢do no arcabougo legal do pais. Mesmo assim, o Brasil assumiu um
compromisso junto a comunidade internacional e investiu recursos na elabora¢do da agenda
nacional e no fomento das agoes locais.

404. A Agenda 21 Brasileira foi langada em 2002, como um instrumento importante de
planejamento de politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel. Contudo, ela ndo é
utilizada sistematicamente para este fim. A Agenda ndao é amplamente conhecida pela sociedade
e pelos formuladores de politicas publicas.

405. A Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 (CPDS) foi
criada em 2004 como um espago prioritdrio da discussdo sobre desenvolvimento sustentavel no
governo federal e instancia de transversaliza¢do das politicas de desenvolvimento sustentavel
em outros setores da administracdo publica. Contudo, ela ndo conseguiu cumprir o seu papel
institucional. Um reflexo de sua fragilidade é que a CPDS ndo foi instincia que liderou a
formulagdo da posicao brasileira para a Rio+20.

406. A4 CPDS nunca fez um trabalho de avaliacdo da implementag¢do da Agenda 21
Brasileira. O primeiro levantamento feito pelos Ministérios integrantes da CPDS foi em resposta
a demanda desta equipe de auditoria. Varios programas e agoes governamentais, que de alguma
maneira estao alinhados aos objetivos prioritarios da Agenda 21, foram identificados pelos
Ministérios. Mas a percepg¢ao é de que a Agenda 21 Brasileira ndo foi a indutora dessas agoes.
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407. Associada ao baixo apoio institucional, tanto na esfera internacional, nacional e
local, o instrumento Agenda 21 vem perdendo seu espaco. No entanto, o documento inicial de
negocia¢do da Rio+20, o ‘zero draft’, faz diversas mengoes a Agenda 21, dando novamente um
papel de destaque a este instrumento no cenario internacional.

408. Quanto as Agendas 21 Locais, o apoio do Governo Federal nas etapas iniciais de
desenvolvimento de tais iniciativas foi fundamental para mobilizar um numero significativo de
municipios na elaboragdo de seus Planos Locais de Desenvolvimento Sustentavel (PLDS),
principalmente por meio da disponibilizac¢do de recursos para projetos via Fundo Nacional de
Meio Ambiente. Contudo, poucas iniciativas conseguiram dar continuidade ao processo e
implementar os seus planos locais. Percebe-se que mudancas politicas locais afetam a
continuidade dos foruns das Agendas 21.

409. Um dos motivos da fragilidade da Agenda 21 Local decorre do fato que esse
instrumento é visto como um produto do governo que o elaborou e ndo uma estratégia de
planejamento participativo para o governo local. Uma forma de mitigar essa fragilidade seria a
adog¢do de medidas para vincular as politicas publicas federais com impacto nos municipios as
prioridades identificadas nos PLDS.

410. Iniciativas como a da Petrobras demonstram que o apoio técnico-institucional pode
contribuir para o fortalecimento de tais instdncias participativas, reduzindo a sua sensibilidade
as mudangas politicas.

411. O estudo de caso realizado na questido da gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros foi um indicativo do desafio da compatibilizagdo dos interesses economicos, sociais e
ambientais nas politicas fundamentalmente baseadas na exploragdo de recursos pesqueiros.

412. A politica de gestdao dos recursos pesqueiros é de natureza transversal, envolvendo
atores governamentais que possuem interesses distintos - uns com viés preservacionista e outros
com viées de exploragdo, que compartilham poderes no processo decisorio. A proposta do
sistema de gestdo compartilhada acaba reduzindo o papel do governo, pois divide a
responsabilidade da tomada de decisdao com os usuarios dos recursos e com a sociedade civil.
Considerando a relevincia do sistema de gestdo compartilhada para o ordenamento da pesca
no pais e que os normativos dela emanados terdo impacto direto no setor pesqueiro, é de suma
importancia a sua efetiva entrada em operagao.

413. Neste tipo de politica, especialmente, é necessario fortalecer os mecanismos de
transparéncia e de controle social para reduzir o grau de interferéncia em decisoes que
necessitam fundamentalmente de conhecimento cientifico para minimizar os danos da
intervengdo humana nos ecossistemas. O Tribunal de Contas da Unido pode contribuir para a
institucionalizag¢do dos processos decisorios do sistema de gestdo compartilhada, ao verificar o
cumprimento dos normativos legais pelos orgdos responsaveis pela gestdo e ao fiscalizar se
estes orgados estdo dando o devido grau de transparéncia a tais processos decisorios.

414. O estudo de caso foi ilustrativo e pontual, mostrando a complexidade em conciliar o
equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengdo de
melhores resultados economicos e sociais em uma politica publica. A transversalidade da
questdo ambiental revela-se cada vez mais um tema central nas discussoes das politicas publicas
setoriais, gerando, muitas vezes, conflitos entre agendas de desenvolvimento econémico e de
meio ambiente, uma vez que tais questoes estdo fragmentadas nas estruturas ministeriais. Essa
maneira de ver a questdo ambiental, como conflitante com o desenvolvimento economico, é uma
visdo muito restrita, que acaba transformando a preocupagdo ambiental em vila, atravancando
o desenvolvimento e, portanto, exacerbando o conflito. A discussao ambiental deve ultrapassar
essa dicotomia e ser vista como oportunidade. Nesse sentido, o ideal seria 0 empoderamento da
questdo ambiental dentro das instituicoes que tem por agdo finalistica atividades que gerem
grande impacto no meio ambiente, evitando, assim, os conflitos institucionais entre 0rgaos
executores e de defesa ambiental.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

415. Diante do exposto, submete-se o presente processo a considera¢do superior,
propondo a adog¢do das seguintes medidas:

I) recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, ao
Ministério do Meio Ambiente, que dé divulgacdo aos relatorios nacionais da Convengdo de
Combate a Desertificagdo como instrumento de transparéncia das agoes governamentais a
sociedade (§ 135);

I1) determinar, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério
da Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Ambiente, que:

a) seja apresentada uma proposta conjunta destes dois orgdos, no prazo de 120 dias, de
um plano de ag¢do para a implementagdo dos Comités Permanentes de Gestdo (CPGs) e seus
respectivos Subcomités Cientificos e de Acompanhamento, priorizando a instalagdo dos CPGs
mais criticos e apresentando os meios para operacionaliza-los, definindo prazos e responsaveis
por tais medidas, em atendimento ao Decreto 6.981/2009, art. 3° § unico e Portaria
Interministerial n° 2/2009 (§ 242 a § 246);

b) dé divulgacdo as atas das reunides da Comissdo Técnica da Gestdo Compartilhada dos
Recursos Pesqueiros (CTGP) e dos Comités Permanente de Gestdo (CPGs) nos sitios oficiais do
Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério do Meio Ambiente — no prazo de 30 dias as
atas referentes as reunioes ja ocorridas, e tempestivamente as relativas as proximas reunioes,
em observagdo a Lei 12.527/2011, art. 3° a Lei 9.784/1999, art. 2° inciso V, ao Principio da
Transparéncia da Administra¢do Publica, e ao Acérddo 1.196/2010 — TCU — Plendrio, item
9.1.4 (5 255);

1) dar ciéncia, nos termos do art. 4°, da Portaria-Segecex/TCU n° 13/2011, ao Ministério
da Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Ambiente sobre as seguintes impropriedades:

a) a ocorréncia de casos em que os dados técnicos e cientificos existentes e disponiveis
ndo foram considerados no processo de tomada de decisdo, como as solicitagoes de reduzir o
periodo de defeso da lagosta e o restabelecimento do periodo de defeso da piramutaba, bem
como o arrendamento de embarcagdes estrangeiras para a pesca de demersais de profundidade,
o que afronta o disposto na Lei 11.959/2009, art. 2°, inciso XII e Decreto 6.981/2009, art. 1° e
art. 5°, § unico (§ 249, § 261, §266, e §268),

b) a ocorréncia de caso em que o principio da precaugdo nao foi utilizado para embasar o
processo decisorio da CTGP, especificamente referente a autorizagdo provisoria para pesca
durante o periodo de defeso do camardo-rosa no norte do pais, o que afronta o disposto no
Decreto 6.981/2009, arz. 4°, § unico (§ 247-248);

¢) a ndo disponibilizagdo de dados e informagoes do Registro Geral da Pesca (RGP)
relativas as licengas, permissoes e autoriza¢oes concedidas para o exercicio da atividade
pesqueira ao MMA/Ibama, identificado no caso da Superintendéncia do Ibama em Santa
Catarina e nas Atas da CTGP, o que afronta o disposto na Lei n° 10.683, de 2003, modificada
pela Lei n°11.958, de 2009, art. 27, inciso XX1V, alinea m (§ 317-318);

IV) recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, ao
Ministério da Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Ambiente que:

a) desenvolvam uma estratégia de promogdo e incentivo a pesquisa pesqueira, destinada a
obter e proporcionar, de forma permanente, informagdes e bases cientificas que permitam o
desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira, em atendimento a Lei 11.959/2009, art. 29,
§ unico e art. 30 (§ 311-312);

b) avaliem uma possivel revisdo do normativo que restringe a participagdo no Comité
Permanente de Gestio (CPG) exclusivamente para entidades com assentos no Conape,
impedindo, assim, a participa¢do de organizagoes ndo governamentais ambientais no processo
decisorio (§ 252);
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V) recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, ao
Ministério do Meio Ambiente que avalie a oportunidade de fortalecer os Centros Especializados
em Pesquisa Pesqueira (CEPSUL, CEPNOR, CEPENE, CEPAM E CEPERG) como instancia de
apoio técnico-cientifico ao processo decisorio do ordenamento pesqueiro (§ 254);

VI) determinar a 8“ Secex que avalie incorporar no planejamento de suas fiscaliza¢oes a
proposta apresentada no Apéndice 6.3 (p. 90);

VII) dar ciéncia a Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia; a Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania
Ambiental, a Secretaria de Biodiversidade e Florestas, a Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental e a Diretoria de Combate a Desertificagdo do Ministério do Meio
Ambiente; a Coordenagdo dos Recursos Pesqueiros do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, a Secretaria de Planejamento e Ordenamento da Pesca do
Ministério da Pesca e Aquicultura, ao Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais e a
Divisdo de Clima, Ozénio e Seguranca Quimica do Ministério das Relagoes Exteriores; e a
Geréncia de Relacionamento Coorporativo da Petrobras, da decisdo que vier a ser adotada
hestes autos;

VIII) arquivar os presentes autos.’

)

E o Relatorio.

VOTO

Como visto no relatorio precedente, em exame levantamento de auditoria cujo objeto é
o processo de internalizagdo, nas politicas publicas nacionais, dos objetivos e compromissos assumidos
pelo Brasil em decorréncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92).

2. Essa conferéncia foi realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e teve como principais
temas: a discussdo sobre o desenvolvimento sustentdvel e a busca de solu¢des para reverter o atual
processo de degradacdo ambiental. Referido evento contou com a presenca de 117 Chefes de Estado,
0s quais firmaram diversos acordos e ajustes, dentre os quais: Carta da Terra; Declaragdo de Principios
sobre Florestas; Convengdes sobre Mudanga do Clima, Diversidade Bioldgica e Combate a
Desertificacdo; e Agenda 21.

3. O presente levantamento de auditoria ndo teve o objetivo de avaliar o desempenho do
Governo Federal na implementacdo dos compromissos assumidos nos acordos acima mencionados,
mas tdo-somente apresentar um diagnostico do estado da implementagdo desses acordos, identificando
o arcabougco institucional e legal existente no pais para o atendimento dos compromissos, bem como os
principais desafios a serem enfrentados. Por tal motivo, ndo foram emanadas recomendagdes e
determinagdes com vistas a0 cumpriment0 desses Compromissos.

4. Em adicdo, o encaminhamento de propostas a serem cumpridas referentes aos
compromissos assumidos na Eco-92 seriam ineficazes, uma vez que todos os temas aqui tratados serdo
discutidos na Conferéncia da Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) e, por
coseguinte, haverd novas incumbéncias aos paises signatarios dos documentos resultantes daquele
evento.
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5. Dessa forma, ressalto a importancia deste levantamento de auditoria, ja que pode
contribuir para os debates que se realizardo no ambito da Rio+20, evento sobre o qual alguns processos
estdo sob a minha relatoria.

6. Essa conferéncia de nivel mundial seré realizada no Rio de Janeiro, no periodo de 13 a
22 de junho de 2012, e contara com a presenca de aproximadamente 150 Chefes de Estado e mais de
50 mil representantes da sociedade civil. E conhecida como Rio+20 por marcar os vinte anos de
realizagdo da Rio-92 e tem como objetivo “a renovagdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na implementag¢do das
decisoes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e
emergentes”.

7. Cabe relevar que o tema “Desenvolvimento Sustentdivel” é destaque na comunidade
internacional, tendo a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) elaborado o Relatorio do Painel de Alto
Nivel do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Sustentabilidade Global, o qual contém diversas
analises similares as realizadas no presente processo e que também servirao de base para discussdes no
ambito da Rio+20.

8. Da mesma forma, no ambito desta Corte, “Desenvolvimento Sustentdvel” foi 0 tema
central do Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica do exercicio de 2011
(TC-007.130/2012-0), cujo relator foi o eminente Ministro José Mucio Monteiro.

9. Além disso, este Tribunal, ao longo desses vinte anos decorridos desde a Rio-92, tem
realizado diversos trabalhos correlatos ao assunto, dentre os quais indico:

a) TC 026.099/2008-3 — Auditoria Operacional cujo objetivo foi avaliar a atuagdo do
Governo Federal ante a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa para a regido de florestas da
Amazonia Legal — Acordao n°® 2293/2009-TCU-Plenario, de relatoria do eminente Ministro Aroldo
Cedraz;

b) TC 021.051/2009-5 — Relatorio consolidado de auditorias operacionais realizadas
com o objetivo de verificar em que medidas as acdes da administracdo publica federal estdo
promovendo a adaptagdo dos diversos setores da economia brasileira aos cenarios de mudangas do
clima — Acérdao n° 3247/2011-TCU-Plenario, de relatoria do eminente Ministro Aroldo Cedraz; e

c) TC 017.517/2010-9 — Auditoria Operacional para avaliar as ag¢des adotadas pela
administragdo publica federal acerca do uso racional e sustentavel de recursos naturais — Acordao n°
1752/2011-TCU-Plenario, de relatoria do eminente Ministro-Sustituto André Luis de Carvalho.

10. Conforme j4 afirmado, no ambito do presente monitoramento, a 8* Secretaria de
Controle Externo (8" Secex) analisou a implementagdo pelo Governo Federal dos principais acordos da
Ri0-92, quais sejam: Convengdes sobre Mudanca do Clima, Diversidade Biologica e Combate a
Desertificacdo; e Agenda 21. Este tltimo, inclusive, é considerado pela comunidade internacional
como 0 mais importante documento resultante daquela Conferéncia Mundial.

11. Adicionalmente, a unidade técnica buscou ilustrar os desafios existentes no
Brasil para compatibilizar interesses sociais, econdmicos e ambientais — conceito de desenvolvimento
sustentavel, cerne do debate a ser conduzido na Rio+20, a partir de um estudo de caso, cujo objeto foi
a “avaliacado sintética da gestdo e recursos pesqueiros no Brasil”.

12. Destaco que a equipe de auditoria apontou como uma das limitacdes para a
realizagdo deste trabalho o fato de que “uma avaliagdo de efetividade de implementagdo de
convengoes internacionais é tarefa extremamente complexa, uma vez que muitas vezes as obrigacoes
assumidas sdo amplas, vagas, multissetoriais e demandam agoes por parte dos diferentes niveis da
federacdo.”

13. Historiados os fatos, manifesto minha anuéncia ao encaminhamento proposto pela 8§
Secex, razdo porque adoto como razdes de decidir os fundamentos por ela vazados, sem prejuizo de
apresentar comentarios nos itens subsequentes.
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14. No que se refere a Convengao sobre a Diversidade Biologica (CDB), criou-Se no Brasil um
arcabouco legal e institucional amplo para sua implementacao no pais. Dentre as diversas iniciativas
do governo brasileiro, indico a criagdo dos seguintes programas e entidades:

a) Programa de Pesquisa em Biodiversidade (PPBio), no ambito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia;

b) Centro Nacional para a Conservacao da Flora no Jardim Botanico do Rio de Janeiro;

¢) Instituto Chico Mendes para a Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), agéncia
governamental responsavel pelas areas protegidas e pela biodiversidade;

d) Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), entre outras (MMA, 2010)

e) Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA).

15. Além disso, temas relacionados a CDB foram tratados em diversos programas de governo
nos Planos Plurianuais (PPA) de 2008-2011 e de 2012-2015. Neste ultimo, inclusive, o Programa 2018
trata especificamente de Biodiversidade, englobando agdes do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

16. Apesar disso, ainda ha oportunidades de melhoria quanto aos seguintes aspectos:
efetividade de medidas para evitar a contaminacdo de variedades nativas por organismos
geneticamente modificados; inexisténcia de um instrumento para monitorar as politicas referentes a
biodiversidade como um todo; e necessidade de se ter uma legislacdo especifica que de fato estabelega
mecanismos para uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da biodiversidade, uma
vez que o Brasil € o pais com maior biodiversidade do mundo.

17. Cabe destacar que o PPA 2012-2015 aborda alguns desses problemas como, por
exemplo, uma das metas do Programa 2018: “instituir novo marco regulatorio de uso tradicional e
popular de produtos da biodiversidade, em parceria com os demais orgdos federais competentes”,
demonstrando que o governo brasileiro esta preocupado em avangar nessas questoes.

18. No que se refere a Convengao do Clima (UNFCCC), o pais assumiu posicao de
destagque nas negociagdes internacionais, com a promulgacdo de diversas leis, como as que instituiram
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima, ¢ com a
inclusdo nos PPAs de 2008-2011 e de 2012-2015 de programas relacionados as mudangas climaticas.
Inclusive, consta desse ultimo Plano o Programa 2050, cujo objeto ¢ “Mudancgas Climaticas”.

19. Quanto as medidas relativas a mitigagdo das alteracdes do clima, o governo
brasileiro apresentou diversas agdes relacionadas ao uso de energias renovaveis, a conservagao e/ou
eficiéncia energética, a substitui¢ao de fontes fosseis de energia e combate ao desmatamento. Dentre
essas acoes, indico o Plano de Prevencdo e¢ Controle do Desmatamento no Bioma Amazdnia
(PPCDAM), e o0 Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC).

20. Cabe destacar que, a época da tltima Comunicagdo Nacional a ONU (2010), o
Brasil ocupava o 3° lugar em ntimero de atividades de projeto com vistas a mitigagao das emissdes de
gases de efeito estufa, com 460 projetos (7%), sendo que em primeiro lugar encontra-se a China com
2.487 (38%) e, em segundo, a fndia com 1.769 projetos (27%).

21. Contudo, quanto as medidas relativas a adapta¢do as mudangas climaticas,
poucas agdes concretas foram identificadas, tais como a criagdo do Centro Nacional de Monitoramento
de Alertas de Desastres Naturais (Cemadem).

22. Dessa forma, ha grande oportunidade de incorporacdo do conhecimento
cientifico nas politicas publicas com vistas a melhorar a qualidade de vida das populagdes expostas a
eventos adversos em razdo de alteragdes climdticas, como: enchentes, deslizamento de terras,
gueimadas e secas prolongadas.

23. Ressalto que, no ambito deste Tribunal, realizou-se na semana passada (dias 28 e
29 de maio de 2012) o seminario “Desastres Naturais — A¢des Emergenciais”, coordenado pelo
Ministro Aroldo Cedraz, cujo objetivo foi promover debate entre autoridades publicas, técnicos,
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especialistas e académicos sobre as dificuldades causadas pelos desastres naturais, com analises e
discussdes de possiveis agdes emergenciais que devem ser adotadas pelo governo nesses casos.

24. Registro, a propdsito, que como resultado do evento restou programada entrega
ao Presidente do Congresso Nacional proposi¢ao legislativa que simboliza a necessidade de mudanca,
com acdes tempestivas e preventivas, da postura do Estado brasileiro frente aos desastres naturais, a
qual estaria lastreada em trés pontos principais. O primeiro deles trata da possibilidade da situagdo de
emergéncia ou calamidade publica ser prorrogada enquanto durar essa situagao, inicialmente limitada a
180 dias, bem como a institui¢do de um cadastro ptblico com empresas que imediatamente poderiam
ser contratadas, o que facilitaria o processo de contratacdo direta das empresas. O segundo ponto do
novo marco legal se refere a possibilidade da elaboragdo de projeto basico concomitante ao inicio das
obras, que teria que ser apresentado dentro dos 180 dias antes mencionados. Por fim, o terceiro ponto
aborda a formalizagdo da contratagdo no prazo de 30 dias objetivando permitir que o gestor ndo precise
formalizar o contrato imediatamente, formalidade exigida na Lei de Licitagdes patria.

25. No que se refere a Convencao de Combate a Desertificagdo (UNCCD), verifico
que ha uma disparidade no nivel de internalizagcdo de seus compromissos comparativamente as outras
duas Convengdes anteriormente mencionadas.

26. Foi identificado que, apesar de o Brasil ter cumprido uma das principais
obrigagdes da Convengdo, que foi a elaboragdo de um Plano Nacional para Combater a Desertificacao
(PAN-Brasil), ha diversas oportunidades de melhoria, dentre as quais enumero as seguintes:

a) ndo utilizacdo do PAN-Brasil como norteador das a¢des governamentais;

b) insuficiéncia de ac¢des integradas e coerentes entre 0s programas governamentais € as
agoes locais;

c¢) inexisténcia de um processo continuo de acompanhamento e avaliagdo de seus
compromissos pela sociedade;

d) baixa execucdo or¢amentdria no PPA 2008-2011 no Programa Combate a
Desertificagao.

217. Tendo em vista o fato de os Relatorios Nacionais de acompanhamento desta
Convengdo estarem em inglés e disponiveis somente no sitio da UNCCD, estou de acordo com a
recomendacdo proposta pela 8* Secex ao Ministério do Meio Ambiente com vistas a divulgacao desses
relatorios em portugués no sitio daquela Pasta.

28. Todavia, foram identificadas algumas a¢des do Governo Federal para enfrentar
efeitos das secas e para promover o desenvolvimento regional sustentavel. Tem-se, como exemplos, 0
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar, ambos coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e o Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semiarido (Conviver), do Ministério da Integragdo Nacional.

29. No que se refere a Agenda 21, ¢ de conhecimento publico que este documento
nao tem a efetividade de tratados ou declaracdes internacionais. Assim, ao contrario das convengdes
acima indicadas, esse documento ndo conta com uma secretaria permanente da ONU, nem um
acompanhamento sistematico das agdes em ambito mundial.

30. Apesar disso, identificou-se que o Brasil assumiu compromisso junto a
comunidade internacional e investiu recursos na elaboragdao da Agenda 21 Nacional e no fomento das
Agendas 21 Locais (nivel municipal). Este posicionamento foi importante, visto que o documento
inicial de negociacdo para a declaragdo a ser assinada na Rio+20, chamado zero draft, faz diversas
mengodes a Agenda 21.

31. Posiciono-me de acordo com a unidade técnica quanto ao bom exemplo de
iniciativa do governo brasileiro, que foi o Programa Nacional e Alimentagdo Escolar (PNAE), o qual
integra diversos objetivos da Agenda 21 Nacional, dentre os quais:

a) objetivo 1: Producdo e consumo sustentdveis contra cultura do desperdicio;
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b) objetivo 8: Inclusdo social e distribui¢ao de renda;

c¢) objetivo 11: Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural;

d) objetivo 12: Promoc¢ao da agricultura sustentavel,

e) objetivo 13: Promover a Agenda 21 e o desenvolvimento integrado ¢ sustentavel,

32. Como oportunidades de melhorias no ambito da Agenda 21 Nacional, verifica-se
a fragilidade da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS), uma
vez que: os participantes dessa comissdo ndo sdo de alto escalio do governo; as reunides tém se
tornado mais esparsas; ndo houve um acompanhamento por essa comissao das acdes do Governo
Federal para implementar a Agenda 21 brasileira; ¢ a CPDS nao liderou a formulagdo da posicao
brasileira para a Rio+20.
33. Em complemento, a assessoria de meu Gabinete identificou que, apesar de o
Governo Federal estar se esforgando para atender todos os objetivos da Agenda 21 Nacional, alguns
deles ainda necessitam de grande mobilizagdo para serem atendidos, tais como:
a) Objetivo 2: Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas;
b) Objetivo 6: Educacdo permanente para o trabalho e a vida;
¢) Objetivo 7: Promover a saude e evitar a doenca, democratizando o SUS;
d) Objetivo 10: Gestdo do espago urbano e da autoridade metropolitana;
e) Objetivo 14: Implantar o transporte de massa ¢ a mobilidade sustentavel

34. Quanto as Agendas 21 Locais, verifico que o apoio do Governo Federal nas
etapas iniciais de desenvolvimento de tais iniciativas foi fundamental para mobilizar um nimero
significativo de municipios na elaboragdo de seus Planos Locais de Desenvolvimento Sustentavel
(PLDS).

35. Contudo, poucas iniciativas tiveram continuidade, visto que tal instrumento €
visto como um produto do governo que o elaborou e ndo como uma estratégia de planejamento de
longo prazo. Por conseguinte, mudangas politicas locais afetaram a continuidade dos foruns locais das
Agendas 21.

36. Apesar disso, verificou-se que ¢ possivel a implementagao da Agenda 21 Local
com sucesso no pais, como no caso da Petrobrds no dmbito do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj), onde ficou demonstrado que o apoio técnico-institucional pode contribuir para o
fortalecimento de todas as instincias participativas, reduzindo a sua sensibilidade as mudancgas
politicas.

37. Por fim, no que se refere ao estudo de caso cujo objeto foi a “avaliacdo sintética
da gestdo e recursos pesqueiros no Brasil”, ficaram evidentes os desafios existentes no Brasil para
compatibilizar interesses sociais, economicos e ambientais — conceito de desenvolvimento sustentavel,
cerne do debate a ser conduzido na Rio+20.

38. Destaco a seguir trecho da instru¢do da unidade técnica, no qual ¢ reafirmada a
relevancia da gestdo compartilhada para ordenamento do setor pesqueiro no Brasil, in verbis:

“Neste tipo de politica, especialmente, é necessario fortalecer os mecanismos de
transparéncia e de controle social para reduzir o grau de interferéncia em decisoes que
necessitam fundamentalmente de conhecimento cientifico para minimizar os danos da
intervengdo humana nos ecossistemas. O Tribunal de Contas da Unido pode contribuir para a
institucionalizag¢do dos processos decisorios do sistema de gestdo compartilhada, ao verificar o
cumprimento dos normativos legais pelos orgdos responsaveis pela gestdo e ao fiscalizar se
estes orgdos estdo dando o devido grau de transparéncia a tais processos decisorios.”

39. Diante da criteriosa analise efetivada pela 8* Secex neste estudo de caso, acolho
todos os subitens da proposta de encaminhamento referentes ao trabalho em exame.
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40. Em adendo a proposta da unidade técnica, devido a relevancia do tema para o
pais, entendo que deve ser dada ciéncia da deliberagdo que vier a ser aprovada também a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara
dos Deputados, e a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo do Senado
Federal.

41. Feito esse breve apanhado do extenso e profundo trabalho conduzido pelos
auditores envolvidos neste levantamento de auditoria, ndo posso deixar de louvar a qualidade de suas
analises, com cujas conclusdes manifesto-me totalmente de acordo.

Ante todo 0 exposto, e reiterando minha aderéncia ao posicionamento da unidade
instrutiva, VOTO por que seja adotado 0 Acoérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de junho de 2012.

AUGUSTO NARDES
Relator

ACORDAO N° 1404/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 034.633/2011-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatorio de Levantamento de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: 8" Secretaria de Controle Externo (8" Secex).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de levantamento de auditoria cujo objeto ¢
o processo de internalizagdo, nas politicas publicas nacionais, dos objetivos € compromissos assumidos
pelo Brasil em decorréncia da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, recomendar ao Ministério do
Meio Ambiente que dé divulgacdo aos relatorios nacionais da Convencdo de Combate a
Desertificacdo, em lingua portuguesa, como instrumento de transparéncia das acdes governamentais a
sociedade (subitem 135 do relatério de levantamento — pega 54);

9.2. nos termos do art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Ministério da
Pesca e Aquicultura ¢ ao Ministério do Meio Ambiente que:
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9.2.1 apresentem, no prazo de 120 dias, uma proposta conjunta dos dois 6rgaos acerca de um
plano de acdo para a implementagao dos Comités Permanentes de Gestao (CPGs) e seus respectivos
Subcomités Cientificos ¢ de Acompanhamento, priorizando a instalagio dos CPGs mais criticos e
apresentando os meios para operacionaliza-los, definindo prazos e responsaveis por tais medidas, em
atendimento ao Decreto n® 6.981/2009, art. 3°, pardgrafo unico, e Portaria Interministerial n® 2/2009
(subitens 242 a 246 do relatorio de levantamento — pega 54);

9.2.2 em atengdo as disposigdes da Lei 12.527/2011, art. 3°, as da Lei 9.784/1999, art. 2°, inciso
V, ao Principio da Transparéncia da Administragao Publica, ¢ ao Acordao n° 1.196/2010 — TCU —
Plenario, item 9.1.4 (subitem 255 do relatorio de levantamento — pega 54), divulguem no prazo de 30
(trinta) dias, nos sitios oficiais do Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério do Meio
Ambiente, as atas referentes as reunides ja ocorridas da Comissdo Técnica da Gestdo Compartilhada
dos Recursos Pesqueiros (CTGP) e dos Comités Permanente de Gestdo (CPGs) e, tempestivamente, as
relativas as proximas reunides;

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Ambiente sobre as
seguintes impropriedades verificadas na fiscalizacao:

9.3.1 a ocorréncia de casos em que os dados técnicos e cientificos existentes e disponiveis nao
foram considerados no processo de tomada de decisdo, como as solicitagdes de reduzir o periodo de
defeso da lagosta e o restabelecimento do periodo de defeso da piramutaba, bem como o arrendamento
de embarcacdes estrangeiras para a pesca de demersais de profundidade, o que afronta o disposto na
Lei 11.959/2009, art. 2°, inciso XII e Decreto n° 6.981/2009, art. 1° e art. 5°, paragrafo unico (subitens
249, 261, 266, ¢ 268 do relatorio de levantamento — peca 54);

9.3.2 a ocorréncia de caso em que o principio da precaugdo ndo foi utilizado para embasar o
processo decisorio da CTGP, especificamente referente a autorizagdo provisdria para pesca durante o
periodo de defeso do camardo-rosa no norte do pais, o que afronta o disposto no Decreto 6.981/2009,
art. 4°, § tinico (subitens 247 e 248 do relatorio de levantamento — peca 54);

9.3.3 a nao disponibilizagdo de dados e informagdes do Registro Geral da Pesca (RGP) relativas
as licengas, permissdes e autorizagdes concedidas para o exercicio da atividade pesqueira ao
MMA/Ibama, identificado no caso da Superintendéncia do Ibama em Santa Catarina e nas Atas da
CTGP, o que afronta o disposto na Lei n° 10.683, de 2003, modificada pela Lei n° 11.958, de 2009, art.
27, inciso XXIV, alinea m (subitens 317 e 318 do relatorio de levantamento — peca 54);

9.4 nos termos do art. 250, inciso 111, do Regimento Interno/TCU, recomendar ao Ministério da
Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Ambiente que:

9.4.1 desenvolvam, conjuntamente, uma estratégia de promog¢do e incentivo a pesquisa
pesqueira, destinada a obter e proporcionar, de forma permanente, informagdes e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira, em atendimento a Lei 11.959/2009,
art. 29, paragrafo Unico, e art. 30 (paragrafos 311 e 312 do relatério de levantamento);

9.4.2 avaliem uma possivel revisio do normativo que restringe a participagdo no Comité
Permanente de Gestdo (CPG) exclusivamente para entidades com assentos no Conape, impedindo,
assim, a participacao de organizagdes ndo governamentais ambientais no processo decisorio (§ 252);

9.5 nos termos do art. 250, inciso I11, do Regimento Interno/TCU, recomendar ao Ministério do
Meio Ambiente que avalie a oportunidade de fortalecer os Centros Especializados em Pesquisa
Pesqueira (CEPSUL, CEPNOR, CEPENE, CEPAM E CEPERG) como instancia de apoio técnico-
cientifico ao processo decisério do ordenamento pesqueiro (§ 254);

9.6 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), em conjunto com a 8* Secex,
que avalie incorporar no planejamento das fiscaliza¢des da unidade técnica a proposta apresentada no
Apéndice 6.3 (pega 90);

9.7 encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do relatorio e do voto que a fundamentam, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica; a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados; a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo do Senado Federal; a Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
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do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); a Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania
Ambiental, a Secretaria de Biodiversidade ¢ Florestas, a Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental, e a Diretoria de Combate a Desertificagdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); a Coordenagao dos Recursos Pesqueiros do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); a Secretaria de Planejamento e Ordenamento da Pesca do
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); ao Departamento de Meio Ambiente ¢ Temas Especiais e a
Divisdao de Clima, Ozbnio e Seguranca Quimica do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE); ao
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio); e a Geréncia de Relacionamento
Coorporativo da Petrobras;
9.8 encerrar e arquivar o presente processo.

10. Atan® 21/2012 — Plenério.

11. Data da Sessao: 6/6/2012 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1404-21/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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